LANDENTWICKLUNG

- Antworten der Landentwicklung
auf aktuelle und kinftige Herausforderungen
im landlichen Raum -

Mit den nachfolgenden Strategie- und Ideenpapieren werden die Per-
spektiven der Landentwicklung mit Blick auf die neuen Herausforde-
rungen der landlichen Entwicklung aufgezeigt. Dieses Heft erganzt
die Leitlinien Landentwicklung ,Zukunft im landlichen Raum gemein-
sam gestalten“ aus dem Jahre 1998 und enthalt Bausteine fur die
Integrierte Landliche Entwicklung.

Weitere Informationen finden Sie im Internet unter:
www.landentwicklung.de
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4 Einleitung

A. Einleitung

Die Rahmenbedingungen fir die Entwicklung der landlichen Rdume ha-
ben sich in Deutschland tiefgreifend verandert. Lange Zeit war der land-
wirtschaftliche Strukturwandel - verursacht durch Schaffung eines gemein-
samen Agrarmarktes der EU, technische Rationalisierung und Wachstum
der Erzeugung - die bestimmende Grofe fir Veranderungen.

Heute stehen dartber hinaus die Globalisierung der Markte, die Oster-
weiterung der EU, die Neuausrichtung der EU- Agrar- und Strukturpolitik,
die demographische Entwicklung, der Verkehrszuwachs, der Hochwasser-
schutz, die Nachhaltigkeit der Entwicklungsansatze und eine neue Verant-
wortungsgemeinschaft zwischen Birger und Staat im Vordergrund.

In dieser Situation gibt es einen breiten gesellschaftlichen Konsens dahin-
gehend, dass die landlichen Gemeinden und Regionen als eigenstandige,
vielfaltig ausgeformte Lebensraume gestarkt werden sollen. Damit soll nicht
zuletzt ein Gleichgewicht mit der Organisations-, Wirtschafts- und Finanzkraft
der Verdichtungsgebiete erhalten bzw. hergestellt werden.

Darliber hinaus erwartet die Gesellschaft, dass alles getan wird, um mit
Grund und Boden sparsam umzugehen, gesunde Lebensmittel zu erzeu-
gen und eine flachendeckende und nachhaltige Landbewirtschaftung zu
gewahrleisten.

Die Menschen vor allem im landlichen Raum fordern auf3erdem zuneh-
mend eine Belebung von Gemeinschaft und Gemeinsinn sowie eine Star-
kung der Eigenkrafte der Regionen. Die Bereitschaft wachst, solche Ent-
wicklungen durch personliches Engagement zu férdern.



Einleitung 5

Vor dem Hintergrund dieser veranderten Rahmenbedingungen und Erwar-
tungen ist es Ziel der Landentwicklung

Q die 6konomischen, 6kologischen, sozialen und kulturellen Potenziale in
allen landlichen TeilrAumen zu starken,

Q die aktive Birgerverantwortung zur Erarbeitung und Umsetzung von Ent-
wicklungskonzepten fiur landliche Gemeinden und Raume sowie zur Stér-
kung der Eigenkrafte der Regionen zu fordern und zu begleiten,

Q die Lebensqualitéat im l&ndlichen Raum als Grundlage fur Heimatbin-
dung und als Standortfaktor auch fir die Wirtschaft zu verbessern,

Q die Entwicklung der Dérfer unter Berticksichtigung der demographischen
Gegebenheiten zu unterstitzen,

Q die Grundlagen einer nachhaltigen Landbewirtschaftung zu sichern und
zu starken,

Q die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft zur Starkung deren Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern,

O Landnutzungskonflikte sozialvertraglich und flachensparend zu entflech-
ten und zu l6sen,

Q die flankierenden Bereiche der Landwirtschaft bei der Umstellung und
Neuausrichtung sowie Diversifizierung zu unterstitzen und damit Ar-
beitsplatze zu sichern und neue zu schaffen,

Q die intakte Umwelt, die 6kologische Vielfalt, die Schonheit und den ho-
hen Erholungswert der Landschaft zu erhalten und zu verbessern,

Q die naturlichen Lebensgrundlagen durch Beitrage beispielsweise zum
Trinkwasser-, Gewasser- und Bodenschutz zu sichern sowie

Q die vorbeugende Abwehr von Hochwasser und den Hochwasserschutz
Zu unterstttzen.
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B. Bestehende Moglichkeiten der Landentwicklung
offensiv darstellen

Die AMK hat am 16/17.09.1998 in Jena die von der Arge Landentwicklung
erarbeiteten ,Leitlinien Landentwicklung - Zukunft im l&andlichen Raum ge-
meinsam gestalten“ beschlossen und damit den Auftrag der Landentwick-
lung mit dem Ziel bestimmt, die Attraktivitat der landlichen Raume als Le-
bens- und Wirtschaftsraum mit eigenstandiger Bedeutung sowie als Natur,
Kultur- und Erholungsraum zu sichern.

Die Leitlinien verdeutlichen, wie aus den Regionen heraus und unter Ein-
bindung aller Akteure Entwicklungsstrategien fur die landlichen Raume wirk-
sam voran gebracht werden kénnen.

Wichtige Instrumente der Landentwicklung, wie die Agrarstrukturelle Ent-
wicklungsplanung (AEP), die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG), die Verfahren zur Feststellung und Neuordnung der Eigentums-
verhaltnisse nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) und
die Dorferneuerung wurden inhaltlich entsprechend des erneuerten Auf-
trags ausgerichtet.

Diese und weitere formelle und informelle Planungs- und Umsetzungsin-
strumente (siehe Anlage) sind vielfach erprobt. Auch andere Institutionen,
Organisationen und Unternehmenstrager kénnen damit wirkungsvoll un-
terstltzt werden.

Der Einsatz dieser Landentwicklungsinstrumente stellt eine effiziente Mittel-
verwendung sicher, was angesichts der knappen offentlichen Kassen wichti-
ger denn je ist. Die Erfahrung zeigt jedoch, dass deren Mdéglichkeiten und
deren Effektivitat oft nur unzureichend bekannt sind.

Es gilt daher die bestehenden Einsatzméglichkeiten offensiver und ziel-
gruppenorientierter darzustellen.
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C. Auftrag der Landentwicklung an aktuelle und
kiinftige Herausforderungen anpassen

Mit den vorhandenen Strategien und Instrumenten der Landentwicklung
koénnen auch viele neue Herausforderungen gemeistert werden. Insbeson-
dere das rechtliche und planerische Umsetzungsinstrumentarium wird als
ausreichend erachtet.

Deutlicher als friiher zeigt sich aber die Notwendigkeit von integrierten landli-
chen Entwicklungsstrategien und gemeindetbergreifenden Planungs- und
Handlungsanséatzen.

Um den neuen Herausforderungen insgesamt zu begegnen, ist der Auftrag
der Landentwicklung zu modifizieren und es sind fur die Umsetzung ver-
starkt Mittel aus der zweiten Saule der EU-Agrarpolitik einzusetzen.

Um den Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe als Umsetzungsinstru-
ment zur zweiten Saule auszubauen ist der Begriff der Verbesserung der
Agrarstruktur mit zeitgemaflen Inhalten zu belegen.

Der inhaltlich erweiterte und programmatisch gestraffte Auftrag der Land-
entwicklung umfasst folgende Handlungsschwerpunkte:

Q Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Land- und Forstwirtschaft
einschlieB3lich des dkologischen Landbaus durch die

- bewéahrten und unverzichtbaren Instrumentarien des FlurbG und
LwANpG,

- Foérderung des landlichen Wegebaus auf3erhalb von Verfahren nach
FlurbG,

- Neustrukturierung von Pachtflachen tber den freiwilligen Nutzungs-
tausch.
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Erhalt und Entwicklung der Kulturlandschaft durch Bewusstseinsbildung
und Forderung im Rahmen eines eigenstandigen Auftrags der Land-
entwicklungsverwaltungen.

Unterstitzung einer nachhaltigen Landnutzung und Erhaltung einer
flachendeckenden Landbewirtschaftung durch Bodenordnung und
Einsatz entsprechender Férderprogramme.

Unterstltzung einer eigentums-, umwelt- und sozialvertraglichen Her-
stellung von Infrastrukturanlagen durch die Instrumentarien der Land-
entwicklung.

Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen durch

- Entwicklung und Verbesserung der Standortfaktoren

- Koordinierung der unterschiedlichen Forderprogramme,

- Erhdhung der Wertschopfung tber den Aufbau regionaler Kreislaufe
sowie

- Initiierung regionaler Netzwerke tber Bewusstseinsbildung fur die
spezifischen Standortfaktoren und Standortvorteile der landlichen Teil-
raume.

Initiierung eines verstarkten interkommunalen Zusammenwirkens zur
wirtschaftlichen Nutzung von Infrastruktureinrichtungen und zur Redu-
zierung des Flachenverbrauchs.
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Q Verstarkter Einsatz der vorhandenen Instrumente der Landentwick-
lung zur Unterstiitzung der

1. Vorbereitung und Umsetzung von Biotopverbundsystemen, Land-
schaftsplanungen, und Okokonten.

2. Ausweisung von Natura 2000 - Gebieten.

3. Umsetzung der EU - Wasserrahmenrichtlinie.

4. MalRnahmen zum Hochwasser- und Trinkwasserschutz sowie zum
Schutz von Gewassern und zur Verbesserung der Gewasserstruk-

tur

unter gleichzeitiger Zusammenfiihrung von verschiedenen Férdermdég-
lichkeiten.

Q Unterstlitzung
1. des Bodenschutzes
2. bei der regenerativen Energiegewinnung
durch Integration der Themenbereiche in alle Planungsprozesse.
Q Aktivierung und Unterstlitzung von MaRnahmen des vorbeugenden
Hochwasserschutzes durch offensiven Einsatz der Instrumente der

Landentwicklung und Zusammenfiihren von verschiedenen Férdermég-
lichkeiten.
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QO Starkere Berticksichtigung der demographischen Entwicklungen durch
- Sensibilisierung der Akteure fir die auftretenden Folgeprobleme,

- Nachhaltige Siedlungsentwicklung und Revitalisierung der Dorfker-
ne sowie

- Finanzumschichtung zu Gunsten strukturschwacher, leerlaufender
oder peripherer [andlicher Raume durch Prioritatensetzung, Flexibi-
lisierung der Forderh6hen und Sonderprogramme.

Q Initiierung oder Ausbau der Verantwortungsgemeinschaft von Bir-
ger, Gemeinde und Verwaltung durch Unterstiitzung von

- Bildungseinrichtungen und speziellen Bildungsprojekten,
- Dorfveranstaltungen,

- Burgerforen

- Burger- oder Zielgruppengesprachen

- Selbsthilfemodellen

- Arbeitskreisen der lokalen Agenda 21.
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D. Gemeinschaftsaufgabe , Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes*
zeitgemald weiterentwickeln

Bei der Losung der aufgezeigten Herausforderungen kommt der Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes*
(GAK), wie schon bisher, eine zentrale Rolle zu.

Die GAK bundelt die agrarpolitischen Interessen der Bundeslander und
des Bundes und ist zusammen mit den Landesprogrammen das wichtigste
Instrument zur Kofinanzierung der EU-Férderung nach der Verordnung
1257/1999. Zugleich sind die investiven Mal3nahmen der Landentwicklung
und die damit ausgeldsten weiteren Investitionen arbeitsplatzsichernde
MaRnahmen im landlichen Raum.

Die in der GAK enthaltenen Programme der Landentwicklung sind
daher auch kinftig mit ausreichenden Férdermitteln auszustatten.

Damit allen relevanten aktuellen 6konomischen, sozialen und 6kologischen
Herausforderungen im landlichen Raum wirkungsvoll begegnet werden
kann, muss die GAK bei ihrer Férderung starker als bisher den landlichen
Raum als Ganzes betrachten und von einer sektororientierten zu einer mehr
auf den gesamten landlichen Raum ausgerichteten Forderstrategie kom-
men.

Um die Mittel der GAK noch gezielter und wirkungsvoller einzusetzen, be-
darf es daher integrierter regionaler Entwicklungsansatze. Sie gewahr-
leisten eine effiziente und kostengtinstige Realisierung nachhaltiger Projek-
te im Sinne der Agenda 21 und stérken Uber die Landwirtschaft hinaus den
l&ndlichen Raum in seiner Gesamtheit.

Damit wiirde die GAK auch besser als bisher dem integrierten Ansatz der
EU-Strukturférderung, insbesondere den Vorgaben der Verordnung 1257/
1999 entsprechen.
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Die Fordertatbesténde sind deshalb anzupassen und fortzuschreiben. Dabei
gilt es auch vor dem Hintergrund immer knapper werdender Offentlicher
Mittel, eine flachendeckende Landbewirtschaftung abzusichern. Dies ge-
lingt nur mit wettbewerbsfahigen und 6konomisch erfolgreich agierenden
landwirtschatftlichen Betrieben, deren nicht marktfahige multifunktionale Leis-
tungen von der Gesellschaft honoriert werden.

Damit den aktuellen Herausforderungen begegnet werden kann, sollte die
GAK wie folgt inhaltlich fortentwickelt bzw. deren Fordergrundsatze
erganzt werden:

1. Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung

Um die Mittel der GAK noch gezielter und wirkungsvoller einsetzen zu
kdnnen, bedarf es der

Q Weiterentwicklung der AEP zu einer integrierten landlichen Entwick-
lungsplanung.

2. Flurneuordnung

Der Erhalt und die Entwicklung der Kulturlandschatft ist ein eigenstan-
diger Auftrag der Landentwicklungsverwaltungen. Dieser gliedert sich in
3 Teilaspekte:

- Herstellung und nachhaltige Pflege der von der Teilnehmergemein-
schaft zu erbringenden Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen,

- Grunderwerb, Herstellung und nachhaltige Pflege landeskultureller
Anlagen Uber den gesetzlichen Auftrag zu Ausgleichs- und Ersatz-
maflnahmen hinaus,

- Flachen- und Pflegemanagement 6ffentlicher und gemeinschatftlicher
Anlagen, die dem Erhalt und der Entwicklung der Kulturlandschaft
dienen.




Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes* ... 13

Die Erfahrung zeigt, dass die hergestellten Anlagen ihre Wirksamkeit nicht
oder nur unzureichend erreichen wenn nicht eine sachgeméafie Pflege und
Unterhalt Gber einen langeren Zeitraum den angestrebten Erfolg gewéhr-
leisten. Fur die Anlagen konnen i.d.R. aber nur Eigentimer gefunden wer-
den, wenn eine entsprechende Unterstitzung gewahrt wird. Ergéanzend ist
daher in der GAK erforderlich:

Q Bereitstellung eines Finanzplafonds, aus dem der Grunderwerb sowie
die Entwicklung und Pflege landeskultureller Anlagen bis zur vollen Wirk-
samkeit finanziert werden kann.

Q Anschubfinanzierung privat- und 6ffentlich-rechtlicher Organisationen,
die Pflege und Bestand landeskultureller Anlagen organisieren und ge-
wabhrleisten.

3. Dorferneuerung

3.1. Besonders der landwirtschaftliche Strukturwandel hinterlasstim land-
lichen Raum eine zunehmende Anzahl ungenutzter Gebaude. Eine
gezielte Umnutzung von Wohn- oder Wirtschaftsgebauden verringert
den Druck auf die Ausweisung neuer Baugebiete und tragt damit zur
Reduzierung des Flachenverbrauches bei. Ergénzend ist daher in
der GAK erforderlich:

0 Umfassende Forderung zur Umnutzung landlich-dorflicher Bau-
substanz.
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3.2.

3.3.

Aufgelassene landwirtschaftliche Hofstellen und Gebaude bergen oft-
mals das Risiko von Altlasten. Abriss, Entsiegelung und Renatu-
rierung aufgegebener landwirtschaftlicher Betriebe und Anlagen sind
diesen Fallen wichtige Maflinahmen fir den Schutz des Bodens. Er-
ganzend ist daher erforderlich:

O Forderung von Abriss, Entsiegelung und Renaturierung aufgege-
bener landwirtschatftlicher Betriebe und Anlagen.

Die Entwicklung der dérflichen Handwerks-, Dienstleistungs- und
Gewerbebetriebe ist fur die wirtschaftliche Prosperitat des landlichen
Raumes von zentraler Bedeutung. Sie sichern und schaffen in we-
sentlichem Umfang Arbeitsplatze. Erganzend ist daher in der GAK
erforderlich:

Q Forderung von dorfgerechten Baumafinahmen zur Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen, zur Sicherung und Stéar-
kung der Standortfaktoren und der Existenzfahigkeit dorftypischer
Betriebe sowie ahnliche, vorrangig dem Betrieb dienende Mal3-
nahmen.

4. Flurneuordnung, Landlicher Wegebau und Dorferneuerung

Der integrative Férderansatz der EU-Verordnung 1257/1999 ermdglicht
vielfaltige finanzielle Unterstutzungen fur Mal3nahmen im Bereich Tou-
rismus, Freizeit und Erholung und hat sich in der Praxis bewéhrt, da-
her:

Q Ubertragung des integrativen Férderansatzes der EU-VO 1257/1999

fur den Bereich Tourismus, Freizeit und Erholung in die GAK.
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E. Folgerungen fir die Organisation
der Landentwicklung

Q Integrierte regionale Entwicklungskonzepte als Grundlage fir In-
vestitionen im landlichen Raum

Die Uberbriickung von Raum und Zeit durch die neuen Medien, die zu-
nehmende Mobilitat und der inzwischen weltweite Wettbewerb erschwe-
ren es den Dorfern und Gemeinden, sich allein zu behaupten oder gar
auf dem europaischen Markt zu positionieren. Gegenseitiges Erganzen
und gemeinsames Handeln sind ein Gebot der Stunde.

DemgemaR ist es sinnvoll, die Leitbilder, Zielsetzungen und Handlungs-
schwerpunkte benachbarter Dérfer und Gemeinden im Sinne eines ge-
genseitigen Erganzens abzustimmen und auf einen Verbund hinzuwirken.
Nur so sind notwendige Synergieeffekte zu erreichen und Projekte effi-
zient und kostengtinstig zu realisieren.

Dazu ist es auch erforderlich, die regionalen Entwicklungsinstrumente
und Organisationsverfahren verschiedener Einrichtungen aufeinander
abzustimmen und gemeinsam einzusetzen.

Ziel muss dabei eine enge Verknlpfung der Planungsinstrumente und
eine zielgerichtete Zusammenarbeit der Institutionen sein, bei der jede
ihre Starken voll zur Geltung bringen kann.
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Q Weitere Vereinfachung von Verwaltungsverfahren der Landentwick-
lung

Sowohl Birger als auch offentliche und private Organisationen fordern
schnelles, unburokratisches, transparentes und kostenglinstiges Ver-
waltungshandeln. Die Verwaltungsverfahren sind darauf auszurichten:

- Orientierung der Arbeitsprozesse an Methoden des Projekt- und
Qualitaitsmanagements,

- Problemorientierte Auswahl und Einsatz effizienter Methoden und
Instrumente zur Analyse, Planung und Umsetzung,

- Zeitgemaler Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnik.

O Neue Verantwortungsgemeinschaft zwischen Burger und Staat

Verantwortung tibernehmen fur sich und fur andere - das ist die Leitidee
einer neuen Verantwortungsgemeinschaft zwischen Birger und Staat,
wie sie heute vielfach diskutiert und gefordert wird. Neben dem hoheitli-
chen Auftrag wird die Bedeutung des aktivierenden Handelns der Land-
entwicklungsverwaltung weiter zunehmen. Gefragt sind kiinftig verstéarkt
Moderation und Mediation.

Dieser neue Weg verlangt aktive Blrgermitwirkung in allen Prozessen
der Analyse, der Planung und der Umsetzung, nicht nur als methodi-
sche Grundlage sondern als fachlich-inhaltlichen Schwerpunkt der Land-
entwicklung.
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Fazit

1. Die in den Leitlinien dargelegten Strategien und Instrumente
der Landentwicklung sind auch zur Bewaltigung der aktuellen
und kiinftigen Herausforderungen im landlichen Raum ausrei-
chend und zeitgemalf3. Allerdings sind deren Moglichkeiten und
Effektivitat nur unzureichend bekannt. Es gilt daher die bereits
bestehenden Einsatzmdglichkeiten offensiver und zielgruppen-
orientierter darzustellen.

2. Der Auftrag der Landentwicklung ist durch neue Handlungs-
schwerpunkte inhaltlich zu erweitern und programmatisch zu
straffen.

3. Die GAK ist zur Umsetzung des Auftrags der Landentwicklung
unverzichtbar und von einer sektororientierten zu einer auf den
gesamten landlichen Raum ausgerichteten Forderstrategie wei-
terzuentwickeln. Dabei bedurfen insbesondere die Themen-
bereiche AEP, Kulturlandschaft und Dorferneuerung einer An-
passung an die aktuellen und kinftigen Herausforderungen.

4. Landentwicklung der Zukunft verlangt eine neue Verantwor-
tungsgemeinschatft zwischen Birger und Staat, die von aktiver
Burgermitwirkung sowie von gegenseitigem Erganzen und ge-
meinsamen Handeln aller Akteure getragen wird.
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Zusammenstellung der ,Strategischen Ziele

“

Zusammenstellung der ,,Strategischen Ziele*

Entwicklung der
Kulturlandschaft

Kulturlandschaft* ist ein
eigenstandiger Auftrag der
Landentwicklungsverwaltung, d.h.
Finanzierung neuer Anlagen von der
Planung Uber die
Flachenbereitstellung, Herstellung bis
zur Pflege Gber GAK.

Der Auftrag gliedert sich in folgende
drei Teilaspekte:

- Nachhaltige Herstellung und Pflege
der von der Teilnehmergemeinschaft
zu erbringenden Ausgleichs- und
Ersatzmafinahmen. (= Finanzierung
Uber GAK)

- Landerwerb und nachhaltige
Herstellung und Pflege
landeskultureller Anlagen Uber den
gesetzlichen Auftrag zu Ausgleichs-
und Ersatzmafinahmen hinaus. (=
GAK)

- Flachen- und Pflegemanagement
offentlicher und gemeinschaftlicher
Anlagen, die dem Erhalt und der
Entwicklung der Kulturlandschaft
dienen.(>Anschubfinanzierung Gber
GAK)

Nr Herausforde- Strategische Ziele Anmerkungen
rungen
1 |Nachwachsende Es muss eine Integration dieses Die vorhandenen Instrumente und
Rohstoffe, Themenbereichs in alle Forderprogramme werden als
Energiegewinnung, [Planungsprozesse stattfinden. ausreichend erachtet.
Energieeinsparung
2 |Biotopverbund Die Moglichkeiten der Vorbereitung Die Planung und Finanzierung missen
und Umsetzung (Bodenordnung) im durch Gemeinde, Naturschutzbehdrden
Rahmen von Verfahren nach dem und andere Vorhabenstréger erfolgen.
Landschaftsplanung |FlurbG sollen offensiv ,vermarktet*
werden. Keine Offnung der GAK fiir diesen
speziellen Bereich, sondern nur im
Okokonto Zusétzlich: Bodenmanagement / Zusammenhang mit dem Thema ,Erhalt
Landzwischenerwerb uber der Kulturlandschaft” (s.u.).
Bodenfonds.
3 |Erhalt und Der ,Erhalt und die Entwicklung der

Dies bedeutet z.B. Bereitstellung eines
Finanzplafonds (&hnlich wie
Unternehmenstrager), aus dem die
weitere Entwicklung der MalBnahmen bis
zur vollen Wirksamekeit finanziert wird.

Konsequenz aus dem ,eigenstandigen
Auftrag”

Stichwort ,Kimmerer* (kann auch bei
den Verbanden angesiedelt werden)
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Zusammenstellung der ,,Strategischen Ziele*

Nr. Herausforde- Strategische Ziele Anmerkungen
rungen
4 |Nachhaltige Hilfe bei der Umsetzung von Enger Bezug zum Thema
Landnutzung Landnutzungskonzepten durch +Kulturlandschaft*
Bodenmanagement
Flachendeckende
Landbewir-
schaftung
5 |Reduzierung des Umfassendere Umnutzungsforderung | Erweiterung der GAK erforderlich!
Flachenverbrauchs | dorflich-landlicher Bausubstanz
Unterstiitzung regionaler
Planungsanséatze
6 |Stéarkung der Zusatzlich zum bewahrten und
Wettbewerbsfahig- |unverzichtbaren Instrumentarium des
keit der Land- und FlurbG:
Forstwirtschaft -
einschliefilich des e Neustrukturierung von
6kologischen Pachtflachen durch Freiwilligen
Landbaus Nutzungstausch (FNT)
e Beibehaltung des landlichen Voraussetzungen:
Wegebaus auRerhalb von e Planungskonzept
Verfahren nach dem FlurbG e Multifunktionalitat der Wege
7 |Wasserrahmen- Unterstiitzung der Umsetzung der Die vorhandenen Instrumente und
richtlinie Wasserrahmenrichtlinie mit den Forderprogramme werden als
vorhandenen Instrumenten. ausreichend erachtet.
8 |Vorbeugender Aktivierung und Unterstiitzung des Die vorhandenen Instrumente und
Hochwasserschutz |vorbeugenden Hochwasserschutzes Fdérderprogramme werden als
mit den vorhandenen Instrumenten. ausreichend erachtet.
Zusammenfuhren von verschiedenen
Fordermdglichkeiten im Rahmen von
Verfahren nach dem FlurbG.
Offensive Vermarktung der im Rahmen
eines Verfahrens nach dem FlurbG
gegebenen Moglichkeiten zur
Vorbereitung und Umsetzung
(Bodenordnung) von MaBnahmen des
Vorbeugenden Hochwasserschutzes.
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Infrastrukturanlagen

Initiilerung eines verstarkten
interkommunalen Zusammenwirkens
zur wirtschaftlichen Nutzung von
Infrastruktureinrichtungen und zur

Reduzierung des Flachenverbrauchs.

Beibehaltung des landlichen
Wegebaus auRerhalb von Verfahren
nach dem FlurbG.

Nr. Herausforde- Strategische Ziele Anmerkungen

rungen

9 |Hochwasserschutz |Unterstitzung von MaBnahmen zum Die vorhandenen Instrumente und

Gewasser- und Schutz des Trinkwassers sowie zum Forderprogramme werden als
Trinkwasserschutz | Schutz von Gewassern und zur ausreichend erachtet.
Verbesserung der Gewasserstruktur
mit den vorhandenen Instrumenten.
Gewaésser- Zusammenfiihren von verschiedenen
strukturgiite Fordermdglichkeiten im Rahmen von
Verfahren nach dem FlurbG.

10 |Natura 2000 Unterstiitzung bei der Lésung von Die vorhandenen Instrumente und
Landnutzungskonflikten im Rahmen Forderprogramme werden als
von Verfahren nach dem FlurbG. ausreichend erachtet

11 |Bodenschutz Es muss eine Integration dieses
Themenbereichs in alle
Planungsprozesse stattfinden
(,Nachhaltige Landnutzung®)

Forderung von Abriss, Entsiegelung Erweiterung der GAK
und Renaturierung aufgegebener
landwirtschaftlicher Betriebe und
Anlagen
12 |Infrastrukturver- Unterstiitzung einer eigentums- und
besserung sozialvertraglichen Herstellung von
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Sicherung von
Arbeitsplatzen

Regionale
Kreislaufe,
Wertschépfung

durch Landentwicklung.

Bewusstseinsbildung fiir die
spezifischen Standortfaktoren bzw.
Standortvorteile der landlichen
Teilrdume (regionale
Alleinstellungsmerkmale) sowie die
Entwicklung und Verbesserung dieser
Standortfaktoren.

Umfassende Forderung der
Umnutzung landwirtschaftlicher
Betriebe sowie dorflicher Handwerks-,

Dienstleistungs- und Gewerbebetriebe.

Koordinierung der unterschiedlichen
Forderprogramme als eigenstandige
Aufgabe der
Landentwicklungsverwaltung.

Bessere Aul3endarstellung des
Faktors: ,Dorferneuerung und
Flurbereinigung als
investitionsfordernde und arbeitsplatz-
sichernde MaRnahmen fiir den
landlichen Raum.

Nr. Herausforde- Strategische Ziele Anmerkungen
rungen
13 |Demographische Sensibilisierung fur die Folgeprobleme |z.B. durch Visualisierung der
Entwicklung der sich abzeichnenden Entwicklung
demographischen Entwicklung.
Nachhaltige Umfassendere Umnutzungsforderung |siehe Nr. 5 (Reduzierung
Siedlungs- dorflich-landlicher Bausubstanz. Flachenverbrauch)
entwicklung
Revitalisierung der | Finanzumschichtung zu Gunsten Finanzumschichtung durch
Dorfkerne strukturschwacher, leerlaufender oder |- Prioritatensetzung
peripherer landlicher Raume. - Flexibilisierung der Férderhthen
- Sonderprogramme
Anschubfinanzierung bei MalRnahmen |insbesondere bei strukturschwachen,
der Nahversorgung insbesondere in leerlaufenden oder peripheren landlichen
den o.a. landlichen Rdumen. Raumen
Unterstutzung und gezielte Férderung |z. B. durch Ortslagenregulierung
der Innenentwicklung der Dorfer. verbunden mit einer optimierten
gemeindlichen Bauleitplanung
14 |Schaffung und Unterstiitzung regionaler Netzwerke

ahnliches Aufgabenspektrum wie bei
den LEADER-Managern!

Anderung der GAK

Investive MaBnahmen der

Landentwicklung sind

arbeitsplatzsichernde MalRnahmen; sie

lI6sen weitere Investitionen im landlichen

Raum aus.

» Sie sind daher auch kinftig mit
entsprechenden Fordermittel
auszustatten!
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Zusammenstellung der ,,Strategischen Ziele*

Erholung

Forderansatzes der EAGFL-
Verordnung (VO 1257/99)

Nr. Herausforde- Strategische Ziele Anmerkungen
rungen
15 |Tourismus, Freizeit, |Nutzung des integrativen z. B. multifunktionale landliche Wege

16

Gemeindeleben,
Dorfkultur,
Birgersinn

Aktivierung der
Birger

Bewusstseinsbildung fiir die Themen

der Landlichen Entwicklung durch

- Bildungseinrichtungen und spezielle
Bildungsprojekte,

- Dorfveranstaltungen,

- Birgerforen,

- Burger- oder Zielgruppengesprache,

- Selbsthilfemodelle.

z. B. Burgerwerkstatten, Arbeitskreise,
Projektgruppen
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Instrumente der Landentwicklung

Agrar-

Kommunale
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Grundsatze fur die Forderung der integrierten landlichen
Entwicklung

Beschluss des PLANAK vom 12.12.2003

1. Zuwendungszweck

Zweck der Férderung ist es, zur Verbesserung der Agrarstruktur im Rahmen inte-
grierter landlicher Entwicklungsansatze unter Berlicksichtigung der Ziele und Er-
fordernisse der Raumordnung und Landesplanung, der Belange des Natur- und
Umweltschutzes sowie der Grundséatze der AGENDA 21 die landlichen Raume im
Sinne von Artikel 33 der Verordnung (EG) Nr. 1257/1999 (ber die Férderung der
landlichen Entwicklung als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturraume zu si-
chern und weiter zu entwickeln. Die MaBnahmen sollen zu einer positiven Ent-
wicklung der Agrarstruktur und einer nachhaltigen Starkung der Wirtschaftskraft
beitragen.

2. Gegenstand der Férderung

Forderungsfahig sind Aufwendungen fir:

2.1 Erarbeitung integrierter landlicher Entwicklungskonzepte als Vorplanung
i.S.d. 8§ 1 Abs. 2 GAKG zur Einbindung einer nachhaltigen Land- und Forst-
wirtschaft in den Prozess zur Starkung der regionalen Wirtschaft, die auf
der Basis einer Analyse der regionalen Starken und Schwachen
O die Entwicklungsziele der Region definieren,

O Handlungsfelder festlegen,

O die Strategie zur Realisierung der Entwicklungsziele darstellen und

O prioritare Entwicklungsprojekte beschreiben.

Gefordert werden kénnen Regionen, die eine auf ihre spezielle Situation zu-

geschnittene Entwicklungsstrategie erarbeiten. Unter Region ist ein Gebiet
mit raumlichem und funktionalem Zusammenhang zu verstehen.
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2.2

2.3

23.1

2.3.2

2.3.3

234

Die Konzepte kdnnen sich bei begriindetem Bedarf problemorientiert auf
raumliche und thematische Schwerpunkte beschranken.

Regionalmanagement zur Initiierung, Organisation und Umsetzungsbeglei-
tung der landlichen Entwicklungsprozesse durch

O Information, Beratung und Aktivierung der Bevdlkerung,
O Identifizierung und ErschlieBung regionaler Entwicklungspotenziale,
O Identifizierung und Beférderung zielgerichteter Projekte.

Die Erarbeitung integrierter landlicher Entwicklungskonzepte kann auch im
Rahmen des Regionalmanagements vorgenommen werden.

Die Zuwendungsempfanger beauftragen Stellen aul3erhalb der 6ffentlichen
Verwaltung mit der Durchfiihrung des Regionalmanagements. Diese Stel-
len missen eine hinreichende Qualifikation nachweisen.

Investive MalRnahmen sowie deren Vorbereitung und Begleitung im Zusam-
menhang mit land- und forstwirtschaftlichen Tatigkeiten und deren Umstel-
lung sowie mit Tatigkeiten im landlichen Raum in den folgenden Bereichen

Dorferneuerung und -entwicklung landlich gepragter Orte i.S. des § 1 Abs.1
Nr. 1d) GAKG zur Erhaltung und Gestaltung des doérflichen Charakters ein-
schlie3lich der Sicherung und Weiterentwicklung dorfgemaRer Gemein-
schaftseinrichtungen zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse der dorfli-
chen Bevolkerung sowie der dazu erforderlichen Dorfentwicklungsplanungen/
-konzepte;

Dem landlichen Charakter angepasste Infrastrukturmafinahmen, insbeson-
dere zur ErschlieBung der landwirtschaftlichen oder touristischen Entwick-
lungspotenziale im Rahmen der Einkommensdiversifizierung land- oder forst-
wirtschaftlicher Betriebe;

Anlage von Schutzpflanzungen und vergleichbaren landschaftsvertraglichen
Anlagen im Zusammenhang mit der Land- und Forstwirtschaft;

Neuordnung landlichen Grundbesitzes und die Gestaltung des landlichen
Raums zur Verbesserung der Agrarstruktur in Verfahren nach dem FlurbG
und dem LwANpG einschlieBlich Malinahmen zur Sicherung eines nachhal-
tig leistungsfahigen Naturhaushalts sowie der Vorhaben des freiwilligen Nut-
zungstauschs.
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2.3.5

Kooperation von Land- und Forstwirten mit anderen Partnern im landlichen
Raum zur Einkommensdiversifizierung oder Schaffung zusatzlicher Be-
schaftigungsmoglichkeiten und MalRnahmen land- und forstwirtschatftlicher
Betriebe zur Umnutzung ihrer Bausubstanz.

2 Zuwendungsempfanger
3.1 FuUr MaBnahmen nach Nr. 2.1 und Nr. 2.2
Gemeinden und Gemeindeverbénde! und Zusammenschliisse von verschie-
denen Akteuren gem. Nr. 6.1 mit eigener Rechtspersonlichkeit unter Ein-
schluss von Gemeinden oder Gemeindeverbanden?.
3.2  Fur MaBnahmen nach Nrn. 2.3.1-2.3.3
3.2.1 Gemeinden und Gemeindeverbande,
3.2.2 natirliche Personen und Personengesellschaften sowie juristische Perso-
nen des privaten Rechts
3.3 FuUr MaBnahmen nach Nrn. 2.3.4 und 2.3.1
Teilnehmergemeinschaften, deren Zusammenschlisse, Wasser- und Boden-
verbande und ahnliche Rechtspersonen sowie einzelne Beteiligte
3.4 FuUr MaBnahmen nach Nrn. 2.3.2 und 2.3.3
Wasser- und Bodenverbande und vergleichbare Korperschaften
3.5 Fur MaBhahmen nach Nr. 2.3.5
natlrliche Personen und Personengesellschaften sowie juristische Perso-
nen des privaten Rechts.
4. Zuwendungsvoraussetzungen
4.1 Die Lander tragen dafir Sorge, dass die MaRnahmen nach Nrn. 2.3.1 -

2.3.3und 2.3.5 inshesondere in Regionen mit agrarstrukturellen oder allge-
meinen wirtschaftlichen Defiziten geférdert werden.

1)

in den Stadtstaaten entsprechende Verwaltungseinheiten.
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4.2

4.3

4.4

Bei MaRhahmen nach Nr. 2.3.5 hat der Zuwendungsempfénger einen Nach-
weis Uber die Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit der durchzufuhrenden
MaRnahme zu erbringen.

Von der Forderung nach Nr. 2.3.4 ausgeschlossen sind

QO Entwasserung von Ackerland, Griinland oder Odland,

O Umwandlung von Griinland und Odland in Ackerland,

U Beschleunigung des Wasserabflusses,

1 Bodenmelioration und

U Beseitigung von Landschaftselementen wie Tumpel, Hecken, Gehdlz-
gruppen oder Wegraine.

Die Wirkungen des Flurbereinigungsverfahrens auf Natur und Landschaft
sind zu dokumentieren.

Der Forderausschluss gilt im Einzelfall nicht, wenn die 0.g. MalRnahmen im
Einvernehmen mit der zustandigen Naturschutzbehoérde durchgefihrt wer-
den.

Nicht zuwendungsfahig sind:

U Bau und ErschlieBungsmafRnahmen in Neubau-, Gewerbe- und Indus-
triegebieten,

O Landankauf mit Ausnahme des Landzwischenerwerbs in Verfahren nach
dem FlurbG und dem LwAnpG und von bebauten Grundstiicken durch
Gemeinden und Gemeindeverbande,

Kauf von Lebendinventar,

Planungsarbeiten, die gesetzlich vorgeschrieben sind,

Beratungs- und Betreuungsleistungen der ¢ffentlichen Verwaltung,

MalRnahmen nach Nr. 2.3 in Orten mit mehr als 10 000 Einwohnern,

0o 0 0 0 O

Betriebskosten bei MalRnahmen nach Nr. 2.3,
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U Wegebau fir nattirliche und juristische Personen des privaten Rechts,
mit Ausnahme von Wegen, die dem Schluss von Lucken in Wegenetzen
dienen und uneingeschrankt der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen,

O Investitionen in Gemeinschaftseinrichtungen bei MaRnahmen nach Nr.
2.3.1 fur natlrliche Personen und Personengesellschaften sowie juristi-
sche Personen des privaten Rechts,

U4 Maflnahmen nach Nr. 2.3.5, wenn eine Férderung im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
oder anderer Forderprogramme maoglich ist.

Art, Umfang und Hohe der Zuwendungen

51

5.2

53

54

541

54.2

Die Zuwendungen werden als Zuschuss gewahrt.

Die Verordnungen (EG) Nr. 69/2001 der Kommission vom 12. Januar 2001
(Deminimis-Beihilfen) sowie Nr. 70/2001 der Kommission vom 12. Januar
2001 (KMU-Beihilfen) sind bei Malinahmen nach Nr. 2.3.5 zu beachten.

Die Erarbeitung integrierter l&ndlicher Entwicklungskonzepte kann mit bis
zu 75 % der Kosten gefordert werden. Der Zuschuss je Konzept betragt ein-
malig bis zu 50.000 Euro.

Fir einen Zeitraum von hdchstens funf Jahren kann in Regionen mit min-
destens 50.000 Einwohnern ein Regionalmanagement mit bis zu 70 % der
Kosten jedoch hochstens mit 75.000 Euro jahrlich geférdert werden.

Die Lander kdnnen in diinn besiedelten Raumen zulassen, dass ein Regional-
management auch in Regionen mit mindestens 30.000 Einwohnern gefor-
dert wird.

Fur die Finanzierung der Maflnahmen nach Nrn. 2.3.1 - 2.3.3 kdnnen Zu-
schusse in folgender Hohe gewéhrt werden:

bis zu 50 %, in den neuen Landern bis zu 70 % der Kosten bei Zuwendungs-
empfangern nach Nrn. 3.2.1, 3.3 und 3.42. In begriindeten Einzelfallen kann
die nach Landesrecht zusténdige Behdrde in den Jahren 2004 und 2005
eine Anhebung der Forderséatze um bis zu 5 Prozentpunkte vornehmen.

bis zu 30 %, in den neuen Landern 40 % bei Zuwendungsempfangern nach
Nr.3.2.2
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54.3

5.5

5.6

5.6.1

5.6.2

5.7

bis zu 100 % fiir Vorarbeiten bei besonders innovativen Vorhaben nach Nr.
2.3.1

Fur die Finanzierung der Mal3nahmen nach Nr. 2.3.5 kdnnen Zuschiisse in
Hohe von bis zu 30 %, in den neuen Landern 40 % gewahrt werden

Fur die Finanzierung von MaRnahmen nach Nr. 2.3.4

ist bei der Ermittlung der zuwendungsfahigen Ausfiihrungskosten nach
FlurbG sowie fiir Vorarbeiten im Sinne von Nr. 2.3 von den Ausgaben auszu-
gehen, die dem Zuwendungsempfanger nach Abzug der Zuschiisse und
sonstiger Leistungen Dritter zu den Ausfiihrungskosten als Verpflichtung
verbleiben;

richtet sich die Eigenleistung der Teilnehmergemeinschaft nach deren wirt-
schaftlicher Leistungsféahigkeit und den Vorteilen aus der Durchfiihrung des
Verfahrens. Sie darf 20 %, in den neuen Landern 10 % und bei Weinbergs-
flurbereinigungen 40 %3 der zuwendungsfahigen Ausfiihrungskosten nicht
unterschreiten. Die Lander kénnen bei Verfahren mit besonderer 6kologi-
scher Zielsetzung und bei Verfahren mit hoher Bedeutung fiir die Erhaltung
der Kulturlandschaft die Eigenleistung auf 10 % begrenzen.

Die Fordersatze fur Malinahmen nach Nr. 2.3, die der Umsetzung eines in-
tegrierten landlichen Entwicklungskonzeptes nach Nr. 2.1 dienen, kdnnen
um bis zu 5 Prozentpunkte gegentber den Fordersatzen nach Nrn. 5.4 bis
5.6 erhoht werden.

Ab dem 01.07.2007 werden die Regelférdersatze nach Nrn. 5.4 bis 5.6 um
5 Prozentpunkte gesenkt. Die Fordersatze fur Mal3nahmen nach Nr. 2.3,
die der Umsetzung eines integrierten landlichen Entwicklungskonzeptes nach
Nr. 2.1 dienen, kdnnen ab dem 01.01.2007 um bis zu 10 Prozentpunkte ge-
genuber diesen Regelfordersatzen erhdht werden.

Vor dem 01.01.2007 abgeschlossene vergleichbare Planungen und Konzep-
te werden den integrierten landlichen Entwicklungskonzepten gleichgestellt.

Satze 1 bis 3 gelten nicht fur Verfahren zur Feststellung und Neuordnung
der Eigentumsverhéltnisse nach 88§ 53 bis 64b LwAnpG.

2 Im Jahr 2004 betragen die Fordersatze bis zu 55 bzw. 75%.
3 In den Jahren 2004 und 2005 kann die Eigenleistung der Teilnehmergemeinschaft auf 35 %
beschrankt werden.
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5.8

Bei MaRnahmen gemaf Nrn. 2.3.1 und 2.3.3 kdnnen eigene Arbeitsleistun-
gen der Zuwendungsempfanger nach Nr. 3.2.1 sowie von Vereinen, die den
Status der Gemeinnutzigkeit erfiillen, mit bis zu 60 % des Betrages, der
sich bei Vergabe der Leistungen an ein Unternehmen (ohne Berechnung
der Umsatzsteuer) ergeben wirde, berilicksichtigt werden. Die Summe der
Zuwendungen fir Sachleistungen darf die Summe der baren Ausgaben nicht
Uberschreiten.

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

6.1

In die Erarbeitung des integrierten landlichen Entwicklungskonzepts sollen
die Bevdlkerung und die relevanten Akteure der Region in geeigneter Wei-
se einbezogen werden.

Dazu gehoren in der Regel

O der landwirtschaftliche Berufstand,

U die Gebietskorperschaften,

O die Einrichtungen der Wirtschaft wie Industrie- und Handelskammer oder
Handwerkskammer,

O die Verbraucherverbande,
U die Umweltverbande,
U die Trager offentlicher Belange.

Die integrierten landlichen Entwicklungskonzepte missen mindestens fol-
gende Elemente beinhalten:

U Kurzbeschreibung der Region,
U Analyse der regionalen Starken und Schwéchen,
O Auflistung der Entwicklungsziele und geeigneter Prufindikatoren,

U Darlegung der Entwicklungsstrategie, der Handlungsfelder und Leit-
projekte,
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6.2

6.3

6.4

6.5

O Festlegung von Kriterien zur Auswahl der Férderprojekte,
QO Kriterien fur die Bewertung der Zielerreichung.
Der Prozess der Erarbeitung des Konzepts ist zu dokumentieren.

Die Akteure gemaf Nr. 6.1 sind in geeigneter Weise in die Arbeit des Re-
gionalmanagements einzubeziehen. Die Arbeit des Regionalmanagements
und die Einbeziehung der Akteure nach Nr. 6.1 ist in jahrlichen Tatigkeitsbe-
richten zu dokumentieren.

Das integrierte landliche Entwicklungskonzept ist im Rahmen seiner Ziel-
setzung mit bereits vorhandenen oder beabsichtigten Planungen, Konzep-
ten oder Strategien abzustimmen. Der Abstimmungsprozess ist zu doku-
mentieren. Die Dokumentation ist Bestandteil des integrierten landlichen
Entwicklungskonzepts.

Das Regionalmanagement stimmt sich mit den Stellen in der Region ab, die
ahnliche Ziele verfolgen. Der Abstimmungsprozess ist zu dokumentieren.

MafRnahmen nach Nrn. 2.3.1 und 2.3.5, die der Erzeugung, Verarbeitung
und Vermarktung von in Anhang | des EG-Vertrags genannten Produkten
dienen, werden nach dem Agrarinvestitionsforderungsprogramm (AFP) ge-
fordert.



32 Minderung der Inanspruchnahme landwirtschatftlicher Flachen...

Minderung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen bei der Umsetzung von Ausgleichs-
und Ersatzmalinahmen

Auftrag der Agrarministerkonferenz (AMK),
Bericht der ArgeLandentwicklung, Beschluss der AMK

1. Auftrag der AMK

Die AMK hat der ArgeLandentwicklung am 26.09.2003 in Rostock einen Berichts-
auftrag mit folgendem Beschluss erteilt:

.Die Agrarministerkonferenz ist der Auffassung, dass bei Planung und Durchfiih-
rung von Flachenverbrauchenden Maflinahmen, wie z. B. Stral3enbau, anderen In-
frastrukturprojekten, Siedlungs- und Gewerbebau auf eine Minimierung des Fla-
chenverbrauchs, inshesondere im Bereich land- und forstwirtschaftlich genutzter
Flachen, hingewirkt werden muss. Die Agrarministerkonferenz stimmt darin tber-
ein, dass im Rahmen der Umsetzung des Bundesverkehrswegeplanes, kiinftig
neben der Anlage von Grinbriicken zur Vermeidung von Zerschneidungen von
Lebensraumen fir Tiere und Pflanzen auch Malinahmen einer naturvertraglichen
Bodennutzung, die der dauerhaften Verbesserung des Arten- und Biotopschutzes
dienen, im Rahmen der Eingriffsregelung als Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
vorzusehen oder Ersatzzahlungen in vorgenannte Malinahmen zu investieren sind.
Um die Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter Flachen und die wirtschaft-
liche Betroffenheit der Landwirtschaft bei landespflegerischen Kompensations-
mafinahmen weiter zu verringern, stimmt die Agrarministerkonferenz ferner darin
Uberein, verstéarkt darauf hinzuwirken, dass:

a der 6kologischen Aufwertung im Planungsgebiet vorhandener Biotopstruk-
turen - wo immer mdoglich - Vorrang vor deren Neuschaffung eingeraumt
wird,

a der Suchraum fiir die Durchfiihrung von KompensationsmaRnahmen stu-
fenweise bis auf die Ebene des Naturraums erweitert wird,

a im Falle des Erwerbs von Grundstiicken auch die Interessen der Pachter
bertcksichtigt werden,
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a verstarkt die gesetzlichen Moglichkeiten zu nutzen sind, um Okokonten auch
aul3erhalb der Bauleitplanung einzurichten und moglichst Ersatz- und Aus-
gleichsmalRnahmen produktionsvertraglich zu gestalten,

a eine mdglichst friihzeitige Beteiligung des landwirtschaftlichen Berufsstan-
des und der anerkannten Naturschutzverbande bei der Durchfiihrung der
landespflegerischen KompensationsmafRnahmen und der Auswahl von Fla-
chen erfolgt.

Die Agrarministerkonferenz bittet das Vorsitzland, diese Position dem Bundesmi-
nisterium fir Verkehr und den fir Naturschutz zustandigen obersten Landesbehdor-
den mit der Bitte um verstarkte Berticksichtigung im Rahmen anstehender Plan-
feststellungsverfahren fir Bundes- und LandesstraRen und Umsetzung des Bun-
desnaturschutzgesetzes in Landesrecht mitzuteilen.

Die Agrarministerkonferenz bittet die ArgeLandentwicklung um einen Be-
richt mit Vorschlagen, wie im Rahmen der Verfahrensbeteiligung die Instru-
mente des Flurbereinigungsgesetzes verstarkt fir eine Minderung der Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Flachen bei der Umsetzung von Aus-
gleichs- und ErsatzmalRnahmen eingesetzt werden kénnen.

2. Bericht der ArgeLandentwicklung

Minderung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen bei der Umsetzung
von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen (ARGE-Landentwicklung gemaR Be-
schluss zu TOP 5.3 der AMK am 26.09.2003 in Rostock)

1. Sachverhalt / Problem:

Der Flachenverbrauch ist als eine der gréf3ten Herausforderungen einer nachhal-
tigen Entwicklung anzusehen. Der sparsame Umgang mit Flachen, die nicht ver-
mehrbar sind, ist im Hinblick auf die Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen
ebenso ein landwirtschaftliches wie auch ein gesamtgesellschaftliches Anliegen.

Ein Teilaspekt dieses sparsamen Umgangs mit Flachen ist die Nutzung landwirt-
schaftlicher Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen. Entsprechend dem
Auftrag der AMK vom 26.9.2003 wird nachfolgend lediglich auf diese konkrete
Fragestellung eingegangen.

Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen sind immer integraler Bestandteil des vom
Trager der MaBnahme initiierten Eingriffs (z.B. StraRenbaumal3inahme, Baugebiet).
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Die Landwirtschatft stellt als groter Flachennutzer einen Grol3teil der Flachen fur
Eingriffe und die notwendigen und aus naturschutzfachlicher Sicht begriindeten
landespflegerischen Kompensationsmalinahmen. Dieser Flachenentzug kann zu
spurbaren Beeintrdchtigungen der unternehmerischen Tatigkeit von Landwirten
fuhren. Im Bereich der Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen kénnen Probleme un-
ter anderem verursacht werden durch

d die gesetzlich festgeschriebenen Vorgaben hinsichtlich des rAumlichen Zu-
sammenhangs zwischen Eingriff und Kompensation,

d den Umfang von Kompensationsmaflinahmen mit GréRenordnungen von
zeitweise 1:3 oder auch mehr sowie

a den teilweise erheblichen Extensivierungsauflagen fur landwirtschaftliche
Flachen, die eine 6konomische sinnvolle Nutzung in der Regel unmdglich
machen.

Da die Landentwicklung mit ihren Instrumenten aufgrund ihrer Mittlerfunktion zwi-
schen den gesellschaftlichen und privatniitzigen Anliegen regelmaRig zu einver-
nehmlichen Lésungen beitragt, die auch gleichzeitig eine Minimierung der Flachen-
inanspruchnahme beinhalten, ergeben sich im Zusammenhang mit der Landent-
wicklung neben anderen integralen Losungsanséatzen mehrere wirksame Beitrage
fur eine Verringerung der Flacheninanspruchnahme.

2. Losungsansatze durch , Integrierte Landliche Entwicklung*

Aufbauend auf dem neuen Férdergrundsatz der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” zur ,Integrierten Landlichen
Entwicklung® kénnen wichtige Beitrége fur die naturschutzfachlich sinnvolle Umset-
zung von Kompensationsmafnahmen bei gleichzeitig moglichst geringer wirtschaft-
liche Betroffenheit der Landwirtschaft (Einkommenseinbuf3en durch Flachenver-
luste, Einschrankung der betrieblichen Entwicklungsmdoglichkeiten) geleistet wer-
den, wenn die Mdglichkeiten des integrierten landlichen Entwicklungskonzepts und
einer darauf aufbauenden Bodenordnung nach dem FlurbG verstarkt genutzt wer-
den.

Die Instrumente der ,Integrierten Landlichen Entwicklung“ sind aufgrund der stu-
fenweise aufgebauten Konzeption, Moderation und Ma3Bhahmenumsetzung so-
wie des dabei zur Verfigung stehenden Flachenmanagements besonders geeig-
net, die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen zu mindern. Ein Zentrieren
nur auf die Umsetzungsphase (zum Beispiel Verfahren nach dem Flurbereinigungs-
gesetz) greift aber zu kurz, da bereits in der Planungsphase der Eingriffsmaf3nah-
men auf eine Minderung hinzuwirken ist.
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Ansatz 1: Erarbeitung Integrierter Landlicher Entwicklungskonzepte (ILEK)

Bei der Erarbeitung Integrierter Landlicher Entwicklungskonzepte (ILEK) kdnnen
Landnutzer und Eingriffstrager (z.B. Wasserwirtschaft, Stra3enbau oder auch Lan-
despflege) friihzeitig bei der Erarbeitung einer abgestimmten Planungskonzeption
zusammenarbeiten. Die Minimierung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen bei der Umsetzung von Maf3nahmen der landlichen Entwicklung einschliel3-
lich der Ausgleichs- und ErsatzmafRhahmen kann in diesen Konzepten eine we-
sentliche Zielstellung sein und Vorhaben bezogen vertieft werden.

Ansatz 2: Regionalmanagement zur Initiierung, Organisation und Umset-
zungsbegleitung der landlichen Entwicklungsprozesse

Auch im Rahmen des Regionalmanagements zur Initilerung, Organisation und
Umsetzungsbegleitung der Iandlichen Entwicklungsprozesse kdnnen wichtige Bei-
trage (z. B. durch Moderation) zum Ausgleich unterschiedlicher Auffassungen tber
die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen bei der Umsetzung von Aus-
gleichs- und Ersatzmaflinahmen erbracht werden. Durch die notwendige Abstim-
mung mit bereits vorhandenen oder beabsichtigten Planungen, Konzepten oder
Strategien innerhalb des ILEK wird erreicht, dass Eingriffe bzw. deren Kompen-
sationsmalRnahmen bereits vor der Umsetzung konkreter Ma3nahmen unter dem
Gesichtspunkt einer Minderung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Flachen ge-
meinsam unter Beteiligung aller Akteure erarbeitet werden kénnen.

Ansatz 3: MaRBnhahmen der Neuordnung des landlichen Grundbesitzes und
der Entwicklung der landlichen Raume zur Verbesserung der
Agrarstruktur

Bei MalRnahmen der Neuordnung des landlichen Grundbesitzes und der Entwick-
lung der landlichen Raume zur Verbesserung der Agrarstruktur sowie durch das
dort mogliche Flachenmanagement (Verfahren nach dem FlurbG und LwAnpG,
freiwilliger Nutzungstausch) kénnen die bei der Erarbeitung der Integrierten Land-
lichen Entwicklungskonzepte (ILEK) und des Regionalmanagements erzielten Er-
gebnisse in der Flache umgesetzt werden.

Umfassende Mdglichkeiten zur Lésung bestehender Landnutzungskonflikte bie-
ten die Verfahren der Bodenordnung nach dem FlurbG bzw. LwAnpG. Im Rahmen
dieser Verfahren kdnnen landwirtschaftsvertragliche Flachenankaufe Uiber das gan-
ze Verfahrensgebiet ausgedehnt und dann im Verbund mit der Neuordnung aller
Eigentumsflachen auch die landespflegerischen Ausgleichs- und Ersatzmafnah-
men in sinnvollen, funktionstiichtigen Gebiets- und Landschaftszusammenhangen
verwirklicht werden.
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Als Ergebnis wird nicht nur eine Minimierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher
Flachen erreicht, sondern eine sachgerechte Steuerung der ausgewiesenen Aus-
gleichs-/ Ersatzflachen erméglicht zum Beispiel die Umsetzung von Mal3Bnhahmen
zum vorbeugenden Hochwasserschutz, zur Ausweisung von Pufferflichen an Ba-
chen oder zur Biotopvernetzung.

Extensivierungsauflagen fiir Kompensationsflachen kénnen mit Hilfe der Boden-
ordnung an geeignete Standorte verlegt und dort Standort angepasst so ausgestal-
tet werden, dass sich diese Flachen entsprechend der 6kologischen Zielsetzung
entwickeln kénnen und dabei fir die Landwirtschaft weiterhin nutzbar bleiben (,,Pfle-
ge durch Nutzung"). Dies ist besonders gut zu erreichen, wenn der Suchraum fir
die Durchfiihrung von Kompensationsmaflinahmen stufenweise bis auf die Ebene
des Naturraumes erweitert wird und verstarkt die gesetzlichen Moglichkeiten ge-
nutzt bzw. vorangetrieben werden, Okokonten / Flachenpools (auch auBerhalb
der Bauleitplanung insbesondere bei GroBbaumafinahmen) einzurichten und Kom-
pensationsmaflinahmen unter Beachtung der gesetzlichen Anforderungen an ihre
Eignung méglichst produktionsvertraglich zu gestalten.

3. Beschluss der AMK am 24. - 26. Marz 2004 in Osnabriick

TOP 4.2:  Minderung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen
bei der Umsetzung von Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen

1. Die Agrarministerinnen, -minister und Senatoren der Lander nehmen den
Bericht der ArgeLandentwicklung zur Minderung der Inanspruchnahme land-
wirtschatftlicher Flachen bei der Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatz-
maflnahmen zustimmend zur Kenntnis.

2. Die Agrarministerkonferenz sieht in den dargestellten Losungsansatzen
durch ,Integrierte Landliche Entwicklung” geeignete Beitrage zur Reduzie-
rung des Verbrauchs landwirtschaftlich genutzter Flachen.

3. Die Agrarministerkonferenz bittet die Lander, Mdglichkeiten zur Minimie-
rung der Flacheninanspruchnahme durch Eingriffe und damit verbundene
Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen zu nutzen, wobei die Bodenordnung
nach dem FlurbG bzw. LWANnpG ein geeignetes Instrument darstellt.
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Erarbeitung von Strategien
zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

durch MaRnahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung

Bericht der Expertengruppe ,Flacheninanspruchnahme*

0. Zusammenfassung

Die Instrumente der Integrierten Landlichen Entwicklung insbesondere die Integrier-
ten Landlichen Entwicklungskonzepte, das Regionalmanagement, die Dorfentwick-
lung und die Flurbereinigung kénnen genutzt werden, um die Flacheninanspruch-
nahme zu verringern. Durch

O Aktivierung von Dialogprozessen und Sensibilisierung zur Flacheninanspruch-
nahme,

O Verstarkung der Teilhabe der Birger an der Gestaltung der Entwicklungspro-
zesse,

O aktives Management der Flachen und Infrastruktur (incl. Bestandssicherung
und Riickbau)

kann ein Beitrag zur Umsetzung des ,Ziels-30-ha“ der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung in den landlichen Raumen geleistet werden.

1. Auftrag der 29. Sitzung des Plenums der ArgeLandentwicklung

Das Plenum der ArgeLandentwicklung hat in seiner 29. Sitzung im September
2003 in Trier beschlossen, eine Expertengruppe einzusetzen, die sich mit der Er-
arbeitung von Strategien zur Reduzierung des Flachenverbrauchs durch ,Mal3-
nahmen der Dorf- und Landentwicklung” beschéftigen sollte.
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Im Ergebnis der Tatigkeit der Arbeitsgruppe, wird nachfolgender Bericht vorge-
legt. Hierbei wird nicht auf die Minderung der Inanspruchnahme landwirtschaftli-
cher Flachen bei der Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen eingegan-
gen. Hierzu liegt bereits ein von der AMK am 26.03.2004 in Osnabrtick zur Kennt-
nis genommener Bericht der Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung vor (s. S. 36).

2. Definition

Die Verminderung des ,Verbrauchs” von Flachen, insbesondere fiir Belange der
Siedlung und des Verkehrs, ist eine groRe Herausforderung einer nachhaltigen
gesellschaftlichen Entwicklung.

Unter ,Flachenverbrauch” wird die (irreversible) Inanspruchnahme unbebau-
ter (insbesondere Landwirtschafts- und Wald-) Flachen fir Siedlungs-, Ver-
kehrs- und Wirtschaftszwecke sowie flr die Entsorgung verstanden.

Im Weiteren wird - auch in Ubereinstimmung mit der Nachhaltigkeitsstrategie der
Bundesregierung - an Stelle des Begriffes ,Flachenverbrauch” die Kategorie ,Fla-
cheninanspruchnahme*, verwendet, da die vorhandene Flache nicht ,verbraucht*
sondern fir eine andere Nutzung in Anspruch genommen wird.

3 Ausgangssituation

Im Zeitraum 1997 - 2001 wurden in Deutschland durchschnittlich taglich etwa
129 ha fir Siedlungs- und Verkehrsflachen in Anspruch genommen.

Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes waren es im Jahre 2002 noch 105
ha.

Es wird angenommen, dass die 0. g. Verminderung der Flacheninanspruchnahme
keine tendenzielle Situationsveranderung ist, sondern vor allem konjunkturelle
Ursachen hat. Die amtliche Flachenerhebung enthalt keine Aussagen Uber die
Qualitat der Flacheninanspruchnahme. Es wird davon ausgegangen, dass ,, weni-
ger als die Halfte der neuen Siedlungs- und Verkehrsflachen versiegelt sind*“.?

1) Perspektiven fur Deutschland. Unsere Strategie fir eine nachhaltige Entwicklung. Die Bundes-
regierung. Berlin, 15. Dezember 2003, S. 14
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Dabei ist die Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrsflache nach
alten und neuen Landern und einzelnen TeilrAumen unterschiedlich
(vgl. www.bbr.bund.de /raumordnung/ siedlung/tab_flaechenverbrauch_1997.htm).

Mit der durch die Bundesregierung fir den Zeitraum bis zum Jahre 2020 verab-
schiedeten Nachhaltigkeitsstrategie wird das Ziel einer Verminderung der tagli-
chen Inanspruchnahme von Flachen fur Siedlung und Verkehr auf maximal 30
Hektar als strategisches Ziel formuliert.

4. Ursachen

Um auf die Flacheninanspruchnahme Einfluss nehmen zu kénnen, ist es notwen-
dig, ihre Ursachen zu kennen. Generell werden die nachfolgenden Ursachen festge-
stellt:

U der sozialokonomische Wandel

U vorhandene Siedlungsstrukturkonzepte

U die offentliche Férderung

4 fiskalische Rahmenbedingungen der Bodennutzung

Die Flacheninanspruchnahme ist fir landliche Raume relevant:

1 Flachen stehen nicht mehr fir land- oder forstwirtschaftliche Unternehmen zur
Verflgung

Okologische Ausgleichsfunktionen werden beeintrachtigt (Wasser, Klima)
Lebensraum fur Flora und Fauna wird reduziert

das Landschaftsbild wird beeintrachtigt

0O 0O 0O O

in landlichen Raumen gibt es eine tendenziell grolRere Inanspruchnahme mit
einer entsprechend geringen Effizienz 2

2) vgl.: Mehr Wert fur die Flache: Das ,Ziel-30-ha"“ fur die Nachhaltigkeit in Stadt und Land. Rat fir
Nachhaltige Entwicklung, 2004...9.
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15, Inhalte und Moéglichkeiten der Instrumente der Integrierten Landli-
chen Entwicklung zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Die Instrumente der ,Integrierten Landlichen Entwicklung”“ nach der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes (GAK)" sind
aufgrund ihres stufenweisen Aufbaus: Planung, Moderation und Mainahmen-
umsetzung sowie des dabei zur Verfiigung stehenden Flachenmanagements
besonders geeignet, die Flacheninanspruchnahme zu mindern. Wesentlich ist hier-
bei, dass der AnstoR3 und die Umsetzung von Integrierten Landlichen Entwicklungs-
konzepten von den regionalen Akteuren ausgehen muss (Gemeinden, Verbande,
Birger ...). Wenn die regionalen Akteure einen Entwicklungsschwerpunkt in der
Reduzierung des Flachenverbrauchs sehen, haben sie die Méglichkeit, in den Kon-
zepten und im Management die entsprechenden Ressourcen einzusetzen.

Zur effektiven Reduzierung der Flacheninanspruchnahme ist es wichtig, vor der
Umsetzungsphase bereits in der Planungsphase der Eingriffsmal3nahmen auf eine
Minderung hinzuwirken. Ansatzpunkte sind:

a Bei der Erarbeitung Integrierter Landlicher Entwicklungskonzepte (ILEK)
sollten Landentwicklungsverwaltung und andere Planungstrager flachenbe-
anspruchender MalBnahmen (z. B. Wasserwirtschatft, StralRenbau oder auch
Landespflege) friihzeitig bei der Erarbeitung einer abgestimmten Planungs-
konzeption zusammenarbeiten. Ziel sollte sein, eine raumliche und zeitli-
che Blndelung der flachenbeanspruchenden Mal3Bnahmen zu erreichen.

a Auch im Rahmen des Regionalmanagements sollten die Belange einer
verminderten Flacheninanspruchnahme bertcksichtigt werden und in den
Beteiligungsprozessen thematisiert werden.

a Im Rahmen der Dorfentwicklung ergeben sich Mdglichkeiten sowohl im
Vorbereitungs-/Planungsprozess wie auch in der Umsetzung von investiven
MaRnahmen gezielt - vor allem durch die Nutzung vorhandener Bausubstanz
und die Steuerung der Entwicklung in dem Innenbereich der Siedlungen die
Flacheninanspruchnahme - zu verringern.

a Bei MaRnahmen der Neuordnung des landlichen Grundbesitzes und der
Entwicklung der landlichen Raume zur Verbesserung der Agrarstruktur so-
wie durch das dort mogliche Flachenmanagement (Verfahren nach dem
FlurbG und LwAnpG, freiwilliger Nutzungstausch) kénnen die bei der
Erarbeitung der Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte (ILEK) und
ggf. im Rahmen eines Regionalmanagements erzielten Ergebnisse in der
Flache umgesetzt werden.
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B Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte
B Regionalmanagement
B Dorfentwicklung

B Flurbereinigung

5.1 Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte (ILEK)

Durch Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte sollen bisher isolierte Einzel-
mafnahmen besser aufeinander abgestimmt werden. Unter Beteiligung der Bevol-
kerung und der relevanten Akteure werden

O Analysen bzgl. der Definition von Entwicklungszielen der Region sowie Festle-
gung von Handlungsfeldern durchgeftihrt,

O Strategien zur Realisierung dieser Entwicklungsziele dargestellt sowie

O prioritare Entwicklungsprojekte beschrieben.

Bei der Erarbeitung von ILEK kann die Minimierung der Inanspruchnahme landwirt-
schaftlicher Flachen eine wesentliche Zielsetzung sein und Vorhaben bezogen
vertieft werden. Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte eignen sich zur Redu-
zierung von Flacheninanspruchnahme inshesondere durch:

4 Koordination der Akteure im Raum

O Verstarkung des Problembewusstseins

O Interessensausgleich mit und zwischen den Landnutzern

O Erfassung aller geplanten flichenbeanspruchenden Malinahmen im Raum
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O Bestmdgliche zeitliche und raumliche Biindelung der MalRnahmen, wie z.B.
Kombination von MalRnahmen des Hochwasserschutzes mit Vorhaben der Bio-
topvernetzung oder Ausweisung gemeinsamer statt einzelner Gewerbegebiete

Q Initiierung flachensparender Entwicklungsansatze, z.B. Innen- statt Aul3enent-
wicklung

O Auswahl und Festlegung von Umsetzungsraumen

O Flachenbezogene Biindelung eigener und anderer Umsetzungsinstrumente
Daneben gibt es in den Landern im Rahmen der landlichen Entwicklung Aktivita-
ten zur Unterstitzung von koordinierenden und sensibilisierenden MaRnahmen

wie

O die Erfassung von flachenbeanspruchenden Mal3Bnhahmen im Raum

Beispiel: Regionaler Kompensationsflachenpool Westsachsen
www.ioer.defioer_info/info23.pdf

Mit dem ,Regionalen Kompensationsflachenpool Westsachsen* ist eine Me-
thodik zur Aufstellung von Kompensationsflachenpools entwickelt und erprobt
worden, die den geforderten funktionalen Beziigen und der Einbindung rdum-
licher Gesamtkonzepte gerecht wird. Der Pool umfasst ca. 100 Gemeinden.
Eine Ausweitung auf ganz Sachsen ist geplant. Er ist als offener Pool sowohl
fur Gemeinden als auch fur Fachplanungstrager (Stral3enbauverwaltung, Neu-
ordnungsverwaltung etc.) nutzbar. Inhaltlich werden sowohl die geplanten Ein-
griffe hinsichtlich der Beeintréachtigung verschiedener Funktionen von Natur
und Landschaft als auch die Kompensationsmaf3hahmen hinsichtlich der Auf-
wertung der Funktionen bewertet. Dabei wurden alle verfugbaren Planungen
und Unterlagen bezuglich der in den nachsten Jahren zu erwartenden Eingriffe
und Kompensationsplanungen erfasst (z. B. Flachennutzungsplane, Bebau-
ungsplane etc.). Die Flachenverflgbarkeit ist dabei ebenso dokumentiert wie
die Ergebnisse von Amterabstimmungen. Mit dem Flachenpool werden Planun-
gen optimiert und Konflikte beim Vollzug der Eingriffsregelung weitgehend mi-
nimiert.
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U der Interessenausgleich zwischen Landnutzern

Beispiel: Pflege- und Entwicklungsplan NaturschutzgrofRprojekt
Presseler Heidewald- und Moorgebiet
www.presseler-heide.de/PHM1/html/pepl.htm

Das Presseler Heidewald- und Moorgebiet ist ein Naturschutzgrol3projekt. Der
Pflege- und Entwicklungsplan nimmt zur Umsetzung der Schutzziele des Na-
turschutzgebietes umfangreiche Abwagungen mit zahlreichen anderen Interes-
sen vor, z. B. Forst- und Landwirtschaft, Fischerei, Tourismus, Siedlungsent-
wicklung etc. Viele der naturschutzfachlich sinnvollen Ma3nahmen auf landwirt-
schaftlich genutzten Flachen wiirden zu einschneidenden Veranderungen, ins-
besondere zu niedrigeren Ertragen und schlechterer Bewirtschaftbarkeit fiih-
ren. Deshalb werden mit den Landwirtschaftsbehdrden die strukturellen und
finanziellen Auswirkungen auf die einzelnen Betriebe sowie geeignete For-
derinstrumente zu deren Ausgleich untersucht. Mit den Betrieben wird detail-
liert Uber deren Belastung durch die veranderte Nutzung und die Auswirkun-
gen auf die Betriebskonzepte diskutiert. Erst wenn sich nach Klarung aller die-
ser Fragen eine gemeinsame LOsung finden lasst, kann mit der Umsetzung
von MaRRnahmen des Pflege- und Entwicklungsplans begonnen werden.

Als einweiteres Beispiel soll an dieser Stelle die: Landliche Gebaudebtrse®
(www.gebaeudeboerse.de) genannt werden.

Die Landliche Gebaudebdrse® will Eigentiimern leerstehender dorflicher Bau-
substanz helfen, eine neue Nutzung bzw. einen Nutzer fir die Gebaude zu fin-
den. Umgekehrt will die Borse Interessenten bei der Suche nach einem vorhan-
denen Gebéaude entsprechend ihren Vorstellungen behilflich sein. Hierzu soll
mit einer breit angelegten Offentlichkeitsarbeit ein moglichst groRer Kreis von
potentiellen Anbietern und Nachfragern erreicht werden. Das Ziel ist, dorfliche
Bau- und Siedlungsstrukturen zu erhalten, Ortskerne durch Wohn- und Gewer-
beansiedlungen zu beleben und flachenverbrauchenden Neubau zu vermei-
den.
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5.2 Regionalmanagement

Aufgabe des Regionalmanagements (RM) ist die Initiierung, Organisation und Be-
gleitung der Prozesse landlicher Entwicklung in den Regionen.

Dies umfasst die Information und Aktivierung der Bevoélkerung, die ErschlieRung
regionaler Entwicklungspotenziale und Unterstitzung, Betreuung und Umsetzung
des Prozesses sowie einzelner Projekte.

In Regionen, in denen die Problematik der Flacheninanspruchnahme erheblich
ist, kann das Regionalmanagement die Bevolkerung fir das Thema sensibilisie-
ren und zur Mitarbeit motivieren. Das Regionalmanagement hat eine entscheiden-
de Aufgabe in der Steuerung der Umsetzung der Entwicklungskonzepte. Dabei
kénnen Leitbilder und Strategien zu Verringerung der Flacheninanspruchnahme
in der Region durch Regionalmanagements begleitet werden. Das Regionalma-
nagement kann fachliche Programme entwickeln und anstof3en. Dazu kdnnen regio-
nale und Uberregionale Partner vernetzt und integriert werden. Das Regionalma-
nagement gibt Hilfestellung bei der Nutzung von Fordermdglichkeiten. Bei der Pla-
nung, Beantragung und Ausfiihrung von Projekten zur Thematik Flacheninan-
spruchnahme kann das Regionalmanagement informieren, moderieren und beglei-
ten. Auch eine begleitende Evaluation wird durch Regionalmanagement ermdg-
licht.

Aufgabe des Regionalmanagement ist auch die Offentlichkeitsarbeit, um auf das
Thema und die Projekte in der Region hinzuweisen.

Mogliche Themen fir die Mitwirkung des Regionalmanagements kdnnen sein:

O Flachensparende Planung fur Wohnbauflachen, Gewerbeflachen und Verkehr-
flachen

Brachflachen- und Bauluckendatenbank
Hof- und Geb&audeborse

Entsiegelungs- und Ruckbauprogramme
Kompensationsflachenpool

Unterstiitzung bei kommunalem und regionalem Flachenmanagement

O 0O 0O 0O O O

Vernetzung
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5.3 Dorfentwicklung

Neben der investiven Umsetzung von MalRnahmen der Dorfentwicklung sind die
Dorfentwicklungsprozesse vor allem durch eine umfassende Biirgerbeteiligung
charakterisiert.

Die Malinahmen der Dorfentwicklung dienen der Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsverhaltnisse der dorflichen Bevolkerung und dem Erhalt des Charakters
der landlichen Siedlungen. Mitihrem ganzheitlichen Planungs- und Umsetzungsan-
satz ist die Dorfentwicklung besonders geeignet, die Blrger fur die Belange der
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu sensibilisieren und bei der Malf3-
nahmeumsetzung zu bertcksichtigen.

Mit diesem Instrument kénnen grundlegende Standortfragen fir das kiinftige Woh-
nen und Gewerbe in einer Gemeinde beeinflusst werden. Die Kommune kann da-
mit bereits friihzeitig wesentliche Weichen fiir eine kostengunstige und flachenspa-
rende Siedlungsentwicklung stellen.

Die Dorfentwicklung zeichnet sich insbesondere durch folgende Punkte aus, auf
die Verringerung der Flacheninanspruchnahme einzuwirken:

U Die Vorbereitung und die Planung der Dorfentwicklung bringen viele unterschied-
liche Akteure zusammen. Diese Zusammenfiihrung der unterschiedlichsten In-
formationen in die Dorfentwicklungsplanung fordert vernetzendes Denken und
damit auch die Einbeziehung von besonderen Problemfeldern, auch der Fla-
cheninanspruchnahme. Die in die Planungen einbezogenen Akteure werden
durch die Tatigkeit in den Arbeitskreisen motiviert, Losungsansétze vor Ort flr
den Ort zu finden und auch umzusetzen.

U Die planerische Umsetzung der Probleme erfolgt u.a. mit solchen Instrumen-
ten, wie der Bauleitplanung, Entwicklungskonzepte, Brachflachen- und Leer-
standskataster, hdufig auch mit dem Instrument der Bodenordnung.

U Die Instrumente der Dorfentwicklung, die Einfluss auf die Reduzierung der FI&-
cheninanspruchnahme haben, sind u.a. die Starkung der allgemeinen Wirt-
schaftskraft der Gemeinde durch Umnutzungen und Rickbau von Gebéauden,
ErschlieBung von Wohn- und Gewerberaum durch Leerstandsbeseitigung in
der Ortslage, Sicherung der ortstypischen Bausubstanz, Wohnumfeldgestaltung.
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Ein wesentlicher Beitrag zur Verminderung der Flacheninanspruchnahme und zum
Erhalt wertvoller Bausubstanz kann durch die Umnutzung landlicher Bausub-
stanz geleistet werden.

Beispiele:
DorfentwicklungsmaBnahmen in Lentzke (Landkreis Ostprignitz-Ruppin)
oder in Tauche/Ortsteil Wulfersdorf (Landkreis Oder-Spree)

In Lentzke wurde der Abriss eines alten Melkstandes und eines Silos durchge-
fuhrt. Auf der entsiegelten Flache entstand ein Festplatz fur die Dorf-
gemeinschatt.

Durch Abriss und Entsiegelung von zwei leerstehenden Stéllen mit Au3enan-
lagen im Ortsteil Wulfersdorf von Tauche wurden Freiflachen wiederhergestellt,
die jetzt landwirtschaftlich genutzt werden.

UmnutzungsmalRnahmen im Rahmen der Dorfentwicklung ermdglichten die
Nutzung eines Gutsgebdudes zur Skaterherberge (Landkreis Teltow-Fla-
ming) und in Goérzke (Landkreis Potsdam-Mittelmark) entstand ebenfalls aus
einer Gutsanlage ein Handwerkerhof.

DorfentwicklungsmalRnahmen tragen somit in entscheidendem Mal3e bei zu:

O Einschrankung von ErschlieBungsmafnahmen auf3erhalb von Siedlungsflachen
(Dorf, Ortsteil, Wohnplatz, Weiler usw.)

Eingrenzung auf Innenbereich in Siedlungsflachen
Nutzung von Freiflachen in Siedlungsgebieten
Sanierung von vorhandener Bausubstanz in Siedlungsgebieten

Umnutzung von vorhandener Bausubstanz in Siedlungsgebieten

O 0O 0O O O

Verbesserung der Attraktivitat (zentrale Orte: Kirche, Dorfanger, Spielplatze usw.)
von Siedlungsgebieten zur Vermeidung von Weggang der Dorfbevdlkerung

O Verbesserung der Infrastruktur in vorhandenen Siedlungsgebieten
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In einigen Bundeslandern gibt es beispielhafte Modellvorhaben und MalRnah-
men zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme, so u. a.:

Das Land Baden-Wirttemberg fuhrtim Rahmen des Entwicklungsprogramms
Landlicher Raum ein Modellprojekt zur Einddmmung des Landschaftsver-
brauchs durch Aktivierung des innerdrtlichen Potentials (www.melap-
bw.de) durch. Damit soll eine Trendwende beim Landschaftsverbrauch einge-
leitet werden. Folgende Ziele sollen erreicht werden:

- Bewusstsein fir die Problematik des Landschaftsverbrauchs und der leer-
stehenden Gebaudesubstanz verbreitern

- nachhaltige Entwicklung einer funktionsféahigen und identitatsstiftenden Orts-
mitte

- Weiterentwicklung der regionalen und lokalen Baukultur
- sorgsamer Umgang mit den nattrlichen Lebensgrundlagen sowie

- Burgerbeteiligung bei der Zielformulierung und Umsetzung

Das Saarland hat zur deutlichen Verringerung des Verbrauches von Fla-
chen das Programm MELANIE (www.umwelt.saarland.de) aufgelegt. Aus
diesem Programm werden Modellvorhaben zur Einddmmung des Landschafts-
verbrauchs durch innerértliche Entwicklung unterstiitzt. Das Modellvorhaben
soll Kommunalpolitiker dabei helfen, mit leerstehenden Gebauden in den Orts-
kernen kreativ umzugehen und modellhafte Losungen zu entwickeln.

Im Land Niedersachsen wird in einem Pilotvorhaben ,Vom Brachflachenka-
taster zum Flachenmanagement” beispielhaft in einer stadtischen und land-
lich gepragten Kommune im Landkreis Nienburg/Weser ein Brachflachenka-
taster mit anschlieRendem Flachenmanagement erprobt. Ziel des Projektes ist
es zunachst, die Informationen tber Brachflachenpotentiale aufzubereiten und
in einer fortschreibungsfahigen Datenbank zu hinterlegen. Der Standort mit den
besten Entwicklungsmadglichkeiten soll weiter konkretisiert werden, d. h. es sollen
die Nutzungsmaoglichkeiten unter den Aspekten Kosten, Finanzierung, Flachen-
aufbereitung und Vermarktung gepruft sowie Strategien zur Wiedernutzung er-
arbeitet werden. Durch ein gezieltes Projektmanagement soll das Wissen aller
Beteiligter effektiv genutzt, Entscheidungsprozesse gebindelt und der Infor-
mationsaustausch verbessert werden. Als erstes Modellgebiet wurde die Stadt
Nienburg ausgewahlt (www.nloe.de).
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Im Land Sachsen stellt Dreiskau-Muckern ein Beispiel fir Erhaltung und Sanie-
rung einer vom bestehenden Zerfall gezeichneten Ortslage dar. Gelegen am
Rande der Braunkohletagebaulandschaft war das Verschwinden des Dorfes
bereits vorgesehen. Als Untervorhaben des EXPO 2000 Projektes ,Dorf 2000
-Beispiele nachhaltiger Landentwicklung“ hat Dreiskau-Muckern folgende Ziel-
stellung umgesetzt:

U Verbesserung der Lebensverhéltnisse zur Erhéhung der Ansiedlungs- und
Bleibebereitschaft

U Herstellung der Einheit von Wohnen und Arbeit im Dorf
U Erhaltung und behutsame Sanierung der typischen Bausubstanz

(www.grosspoesna.de/expo2000/Entwicklung.htm)

Ein Verweis auf die Sachsische Umnutzungsfibel als Beispielssammlung ist
auch sinnvoll.

(www.smul.sachsen.de/de/wu/landwirtschaft/laendliche_neuordnung/down
loads/umnutzungsfibel.pdf)

5.4  Flurbereinigung

Umfassende Mdoglichkeiten der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme bie-
ten die Verfahren der Bodenordnung nach dem FlurbG bzw. LwAnpG. Im Rahmen
dieser Verfahren kénnen Flachenankaufe Giber das ganze Verfahrensgebiet aus-
gedehnt und dann im Verbund mit der Neuordnung aller Eigentumsflachen auch
die Flachenbereitstellung derim Rahmen des ILEK raumlich gebtindelten flachenbe-
anspruchender Mafinahmen Dritter in sinnvollen, funktionstiichtigen Gebiets- und
Landschaftszusammenhéngen verwirklicht werden. Als Ergebnis wird eine Mini-
mierung der Inanspruchnahme von Flachen und gleichzeitig eine harmonische
Einbindung flachenbeanspruchender Manahmen in die Landschatft erreicht.
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Da die Verwirklichung der Ziele einer integrierten, nachhaltigen Landentwicklung
O zur Unterstiitzung der Land- und Forstwirtschatft,

O zur Forderung der Regionalen und gemeindlichen Entwicklung und

O zum nachhaltigen Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen

teilweise auch Land beansprucht, hat zukunftsorientiertes Bodenmanagement /
Flachenmanagement zentrale Bedeutung.

Wesentliches Ziel des Bodenmanagements ist die quantitative und qualitative
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme.

Nicht vermeidbare Flacheninanspruchnahme (im Sinne einer Flachenversiegelung)
aus landespflegerischer Sicht sollte auf weniger schutzbedirftige Bereiche ge-
lenkt werden. Aus landwirtschaftlicher Sicht ist die oft ,,doppelte Betroffenheit* durch
Eingriff und Kompensationsmal3nahme insbesondere bzgl. landwirtschaftlicher
,Gut-Bdden“ zu berlcksichtigen. Der quantitative Ansatz verfolgt das Ziel, den
Flacheninanspruchnahme insgesamt zu minimieren.

Durch die flexibel einsetzbaren Verfahren nach dem FlurbG oder LWANpG, die die
rechtlichen Grundlagen zur Verwirklichung umsetzungsintegrierter landlicher Ent-
wicklung bilden, kénnen konkurrierende Fachplanungen zu einem Planungs-
verbund zusammengefligt und MaBnahmen konsensfahig realisiert werden.
Dabei zahlt das Bodenmanagement zu den Hauptaufgaben bei der Erfullung des
ganzheitlichen Ordnungsauftrages.

Die behordlich geleiteten Verfahren nach dem FlurbG und LwAnpG sind insbe-
sondere geeignet, da sie Planungsinstrumente, Bodenordnungsinstrument und
Finanzierungsinstrumente in den Verfahren vereinigen.

Das Bodenmanagement und die Flurbereinigung beginnen bereits vor der formli-
chen Anordnung der Verfahren nach dem FlurbG oder LwANpG.

Mit Hilfe der Flurbereinigung kdnnen konkurrierende Fachplanungen z.B. des Ver-
kehrs, der Wasserwirtschaft, der Land- und Forstwirtschaft oder des Naturschut-
zes, zu einem Planungsverbund zusammengefiihrt und MaRnahmen konsensfa-
hig realisiert werden. Im Rahmen der Flurbereinigung erfolgt die Moderation durch
die Flurbereinigungsbhehdrden.

Innerhalb der Flurbereinigungsverfahren kann tiber den Verband der Teilnehmer-
gemeinschaften eine Bodenbevorratung erfolgen.
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Uber den Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegerischen Begleitplan ist
es moglich, das zukinftige Wegenetz als multifunktionales Wegenetz zu gestal-
ten.

Bodenordnung nach dem Baugesetzbuch und dem Flurbereinigungsgesetz kann
kombiniert werden und vielfach Hilfestellung fir ein vorausschauendes Bodenma-
nagement leisten. Dazu ist es erforderlich, dass die Flurbereinigungsbehérde die
Gemeinden unabhéngig von agrar- und infrastrukturellen Anlassen unterstutzt.
Eine intensive Zusammenarbeit und Abstimmung ist schon vor der Anordnung der
Flurneuordnung erforderlich.

Im Rahmen der Bodenordnung nach FlurbG und LwAnpG wird erreicht:

O die Lésung von Landnutzungskonflikten

O die Ordnung der Flachen nach Lage, Form und GrolRe

O die Erschlie3ung

O die Flachenbereitstellung fir die unterschiedlichen Anspriiche

Beispiele:

Im Land Rheinland-Pfalz wurden bereits im Jahre 1995 ,Leitlinien fir die
Landliche Bodenordnung”“ als Handlungsrahmen der Landeskultur-
verwaltung fur die Losung der vielfaltigen Ordnungs- und Entwicklungs-
aufgaben im landlichen Raum in Kraft gesetzt. In diesen Leitlinien wurden
die ,Kristallisationskerne regionaler Schwerpunkte® festgelegt. Eines der Haupt-
ziele ist die langfristige Erhaltung und Entwicklung der vielfaltigen Kultur-
landschaft durch die Aufrechterhaltung bzw. Wiederaufnahme der landwirt-
schaftlichen Nutzung.

(www.landentwicklung.rlp.de)
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Im Land Sachsen-Anhalt befinden sich in vielen Dérfern noch ungenutzte
landwirtschaftliche Gebaude und Anlagen aus DDR-Zeiten. Diese beeintrach-
tigen Landschafts- und Ortsbild. Ein gutes Beispiel ist fiir eine Entsiegelung
und Revitalisierung von Flachen im Landkreis Stendal in Wittenmoor
gelungen. Eine groR3e Stallanlage wurde zurlickgebaut und auf dieser Flache
erfolgte die Anlegung einer Streuobstwiese.

(RemA im Internet: www.die-altmark-mittendrin.de)

6.
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Integrierte Landliche Entwicklung und Naturschutz

Empfehlungen der ArgeLandentwicklung

1. Arbeitsauftrag

Die nachfolgenden Empfehlungen sollen Anregungen fuir die Landentwicklung lie-
fern, die Ziele des Naturschutzes bestmdglich mit den Instrumenten der Integrier-
ten Landlichen Entwicklung umzusetzen. Die Empfehlungen enthalten auch kon-
krete Beispiele und Vorschlage fur Pilotprojekte.

2. Handlungsbedarf von Naturschutz und Landschaftspflege und ent-
sprechende Beitrage der Landentwicklung

Der Handlungsbedarf von Naturschutz und Landschaftspflege im Zusammenwir-
ken mit der Landentwicklung ergibt sich auf Grund der Fokussierung von natur-
schutzfachlichen Qualitatszielen auf konkrete Raumeinheiten.

Da die Naturschutzverwaltung selbst in der Regel kein Eigentums- oder Besitz-
recht an Grundstticken hat, wird der Naturschutz sich mit eigentumsrelevanten
und damit verbundenen sozialen Aspekten auseinander zu setzen haben. Hierbei
kann die Integrierte Landliche Entwicklung die Naturschutzverwaltung wirkungs-
voll unterstiitzen, denn sie ist geeignet, im Rahmen der Vorgaben des § 37
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) unter Gewahr-leistung der wertgleichen Land-
abfindung aller Flurbereinigungsteilnehmer die Ziele des Naturschutzes und der
Landschaftspflege Ressourcen sparend und eigen-tumsvertraglich umzusetzen.
Bei der Umsetzung von MaRBnahmen des Naturschutzes in Bodenordnungs-
verfahren ist immer der Grundsatz der Privatniitzigkeit zu beachten.

Die Landentwicklung bietet in ihren unterschiedlichen Verfahren nach FlurbG und/
oder Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LwAnpG) fast immer die Moglichkeit, die-
sen Prozess naturschutzfachlich zielorientiert unter bestmoglichem Interessens-
ausgleich der jeweils betroffenen Eigentiimer und Nutzer durchzufiihren und da-
mit zu einvernehmlichen Lésungen zu gelangen.

Um im Folgenden Wiederholungen zu vermeiden und die Zusammenhéange von
Naturschutz und Landentwicklung besser erkennen zu kénnen, ist es zweckma-
Rig, zunachst in einem kurzen Uberblick grundsétzliche Méglichkeiten der Landent-
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wicklung zu erlautern, die sich auf der Grundlage des neuen Fordergrundsatzes
.Integrierte Landliche Entwicklung“ der ,Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und
Kistenschutz“ realisieren lassen.

Die Integrierte Landliche Entwicklung ist auf die Forderung der Entwicklung landli-
cher Raume als Lebens-, Arbeits-, Erholungs- und Naturraume ausgerichtet. Sie
bietet drei Anséatze:

1. Bei der Erarbeitung von Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten
(ILEK) werden fir das Planungsgebiet, das in der Regel mehrere Gemein-
den umfasst, die prioritaren Entwicklungsziele beschrieben, Handlungsfelder
abgeleitet und Strategien zur Realisierung der Entwicklungsziele dargestellt.
Um diese ILEK auch fir den Naturschutz und die Landschaftspflege opti-
mal zu nutzen, ist eine friihzeitige gegenseitige Aktivierung erforderlich.

2. Zusatzlich kénnen im Rahmen des Regionalmanagements wichtige Beitra-
ge zum Ausgleich unterschiedlicher Auffassungen und zur Nutzung gemein-
samer Interessen (win-win-Situation), z. B. durch Moderation, erbracht wer-
den.

3. Kernelemente des Beitrags der Landentwicklung sind die i. d. R. auf ein
ILEK aufbauenden Bodenordnungsverfahren nach dem FlurbG und / oder
LwWANpG. Diese Instrumente erméglichen, durch ein qualifiziertes Flachenma-
nagement (Landzwischenerwerb und Bodenordnung) Nutzungskonflikte
sachgerecht und eigentumsvertraglich zu lésen.

Darliber hinaus kénnen je nach Aufgabenstellung im Bodenordnungsverfahren
verschiedene MalBnahmen planerisch, rechtlich, administrativ und finanziell unter-
stitzt werden, die zur Umsetzung von Naturschutzzielen hilfreich sind. Herauszu-
stellen sind vor allem

a die Planung und die Genehmigung von Anlagen (hierzu gehéren auch Anla-
gen des Naturschutzes),

a die Mdglichkeiten des Flachenaufkaufs und des Flachentausches,

a die Steuerung einer zweckmagigen und landschaftlich angepassten Flur-
einteilung und Flachennutzung,

a die Ausfiihrung der baulichen und landespflegerischen Anlagen sowie

a die Sicherung und Pflege von Flachen des Naturschutzes in Zusammenar-
beit mit anderen Tragern.
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Bodenordnungsverfahren verfiigen Uber ein gesetzlich normiertes, qualifiziertes
Flachenmanagement fur die Umsetzung von Vorhaben des Naturschutzes und
der Landschaftspflege, die nachfolgend an einzelnen Herausforderungen des Na-
turschutzes orientiert konkret dargestellt werden sollen.

Im ersten Schritt ist es daher notwendig, den Handlungsbedarf zur Verwirklichung
der Ziele und Grundséatze von Naturschutz und Landschaftspflege zu ermitteln.
Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) gibt in seinen unterschiedlichen Ab-
schnitten Qualitatsziele vor, liefert die Erméachtigung zu deren materieller und for-
meller Konkretisierung und regelt die Verfahren zu deren Legitimierung.

2.1 Handlungsbedarfim Zuge der Umsetzung der Landschaftsplanung

Im legitimierten Landschaftsplan sind die konkreten Zielaussagen des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege lagemaRig festgelegt. Zur bestmdglichen Umset-
zung der Landschaftsplanung mit Hilfe der Landentwicklung sollten darin - wo im-
mer moglich - Entwicklungsrdume dargestellt werden und keine parzellenscharfen
Festlegungen erfolgen. Der Handlungsbedarf wird im Nachfolgenden schwerpunkt-
maRig fur die Bereiche ,Bereitstellung von Flachen fur den Biotopverbund und die
Durchfuihrung von MalBhahmen*, ,Durchfiihrung von Landschaftspflegemaf3nah-
men*“ sowie ,Extensivierung der land- und forstwirtschaftlichen Flachennutzung”
aufgezeigt.”

2.1.1 Bereitstellung von Flachen fur den Biotopverbund und die Durchfuh-
rung von MaRnahmen

a Umsetzung von Biotopverbundplanungen im Sinne von 8 3 BNatSchG

Sofern zur Umsetzung von Planungen zum Biotopverbund die Verfligbarkeit des
Grundeigentums erforderlich ist, kann mit Hilfe des Flachenmanagements (Landzwi-
schenerwerb und Bodenordnung) nach dem FlurbG und / oder LwAnpG die erforder-
liche Flache bereitgestellt werden. Vorhandene Nutzungskonflikte kdnnen in ei-
nem raumlich gréReren Gebiet eigentumsvertraglich gelést werden. Zu beachten
ist dabei, dass fir alle Teilnehmer die wertgleiche Abfindung (8 44 FlurbG) ge-
wahrleistet bleiben muss.

*)  Abweichend von den Regelungen in den anderen Landern ist der Landschaftsplan in Nordrhein-
Westfalen eine rechtsverbindliche kommunale Satzung. Integrierte landliche Entwicklungskonzepte
haben in Nordrhein-Westfalen deshalb die planerischen Vorgaben des rechtsverbindlichen
Landschaftsplans zu beachten. Das Landschaftsgesetz NRW sieht fiir die Trager der Landschafts-
planung aufRerdem die Mdglichkeit vor, den ortlich zustédndigen Behorden der Landentwicklung
(Amter fur Agrarordnung) die Umsetzung ganz oder teilweise zu iibertragen.



Integrierte Landliche Entwicklung und Naturschutz 55

Beispiele: Biotopverbundsysteme im Landkreis Kehlheim

a) Unterstitzung des ,Sallingbachprojektes” und des ,Labertalprojektes” inner-
halb des Arten- und Biotopschutzprogramms; dkologische Aufwertung des
Talraums um den Sallingbach bzw. der Grol3en Laber

b) Flachenmanagement und 6kologische Mal3nahmen zur Sicherung und Ent-
wicklung wertvoller Trockenbiotopkomplexe im Projekt ,Sandharlander Hei-
de*

Weitere Informationen unter www.landkreis-kelheim.de/landratsamt/voef/voefproj.htm

a Sicherung und Schaffung von Elementen zur Vernetzung von Bioto-
pen im Sinne von § 5 Abs. 3 BNatSchG

Der jeweilige Landschaftsplan sollte diesbezuglich entsprechend den landerspe-
zifischen Vorgaben Entwicklungsraume mit den jeweiligen Mindestdichten von Ele-
menten zur Vernetzung von Biotopen im Sinne von § 5 Abs. 3 BNatSchG darstel-
len. Die Erstellung eines Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes und der
Einsatz von Regionalmanagement bieten die Mdglichkeit, diese Entwicklungsraume
gemeindelbergreifend zu koordinieren und die naturschutzfachlichen Ziele mit
anderen Interessen abzustimmen. Fir ein Gebiet mit naturrAumlichem Zusam-
menhang sollen so untereinander abgestimmte und umsetzungsreife Landschafts-
planungen angestofRen werden. Anschlieend kann in den auf das ILEK aufbau-
enden Bodenordnungsverfahren die Flachenbereitstellung fir Elemente zur Ver-
netzung von Biotopen erfolgen. Sofern der jeweilige Landschaftsplan auch Dar-
stellungen Uber das auf diesen Flachen anzustrebende Entwicklungsziel enthalt,
kénnen die in diesem Zusammenhang notwendigen LandschaftsbaumalZnahmen
ebenfalls Uber die Landentwicklung fir den Naturschutz abgewickelt werden, so-
weit diese mit den Zielen der Flurbereinigung vereinbar sind.

u Flachenbereitstellung fir MalBhahmen im Sinne von § 14 Abs. 1 Nr. 4
Buchstabe ¢ BNatSchG und deren Durchfihrung

Die Landschaftsplanung soll die Erfordernisse und MaRhahmen auf Flachen, die
wegen ihres Zustandes, ihrer Lage oder ihrer naturlichen Entwicklungsmaglichkeiten
fur kinftige MaRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder zum
Aufbau eines Biotopverbundes besonders geeignet sind, darstellen. Sofern diese
Entwicklungsziele des Naturschutzes lediglich auf dem Wege des Landzwischener-
werbs, der Bodenordnung oder des Pachtmanagements erreicht werden kénnen,
kann die Landentwicklung fur den Naturschutz das daftir notwendige Flachenma-
nagement Ubernehmen.
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Entsprechen diese Entwicklungsziele auch den Zielen des Verfahrens, kdnnen
notwendige investive naturschutzfachliche MaRnahmen ebenfalls durch die Land-
entwicklung unterstutzt werden.

Beispiel: Flachenmanagement zur Umsetzung des Landschaftsplans in Baier-
bach, Gemeinde Stephanskirchen, Landkreis Rosenheim durch Bodenordnung

Weitere Informationen unter www.dle-muenchen.bayern.de/beispiele/baierbach/
umsetzung_landschaftsplan_neu.html

a Erhaltung und Entwicklung von naturnahen Gewéassern und Gewasser-
randstreifen nach 8 31 BNatSchG

Die Lander haben sicher zu stellen, dass die oberirdischen Gewasser einschliel3-
lich ihrer Gewasserrandstreifen und Uferzonen als Lebensstatten und Lebensrau-
me fiir heimische Tier- und Pflanzenarten erhalten bleiben und so weiter entwi-
ckelt werden, dass sie ihre gro3raumigen Vernetzungsfunktionen auf Dauer erful-
len kénnen. Ahnliche Handlungsauftrage ergeben sich aus den Wassergesetzen
der Lander sowie im Zuge der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie.

Die Erhaltung eines schutzwirdigen Zustandes im Sinne von § 30 Abs. 1 Nr.1
BNatSchG wird Uber das vorhandene naturschutzrechtliche bzw. wasserrechtliche
Ordnungsrecht sichergestellt. Die Landschaftsplanung hat auf Grund des gegebe-
nen natdrlichen Vernetzungscharakters von Gewassersystemen den in § 31
BNatSchG bestehenden Entwicklungsbedarf im Sinne der Renaturierung von natur-
fernen Gewassern bzw. Gewdasserabschnitten aufzuzeigen. Der Entwicklungsauf-
trag zur Schaffung von durchgangigen Gewassersystemen einschlieflich der jeweils
dazu gehorigen Auen in ihrer natirlichen Vernetzungsfunktion wird jedoch in der
Regel mit eigentums- und / oder nutzungsrechtlichen Anspriuchen konkurrieren.
Dies begrindet lange Laufzeiten von entsprechenden Plangenehmigungs- oder
Planfeststellungsverfahren.

Uber die Landentwicklung bietet sich hier die Méglichkeit, eigentums- und / oder
nutzungsrechtliche Anspriche in einem grof3eren raumlichen Zusammenhang zu
bearbeiten, um so schneller zu konsensfahigen Lésungen zu gelangen. Insbeson-
dere konnen fur die Sicherung von Gewasserrandstreifen im Rahmen des Flachen-
managements bei Bedarf geeignete Eigentums- und Nutzungsverhéltnisse geschaf-
fen werden. Dies gilt auch fur die passive Renaturierung von Gewassern durch
teilweise Aufgabe der Unterhaltung. Damit werden die notwendigen Grundlagen
fur eine naturnahe Entwicklung des Gewassers gelegt. Mal3nahmen zur Renaturie-
rung von kleineren Gewassern kdnnen als Ziele der Landlichen Entwicklung um-
gesetzt werden.
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Beispiel 1: Lieserprojekt: Die Wiederherstellung der 6kologischen Durch-
gangigkeit der Lieser als Fischwanderstrecke von der Mindung in die Mosel bis
zur Quelle wurde als innovatives Projekt im Sinne der Gemeinschaftsinitiative
LEADER II gefordert. Die Ausfihrung der Renaturierungsmaf3nahmen erfolgte
im Zuge der laufenden Bodenordnungsverfahren.

Weitere Informationen unter www.reihsner.de

Beispiel 2: Flachenmanagement fur Bachrenaturierung und Uferschutzstreifen
sowie Sicherung der Pflege in Haunpolding als Teil des Landschaftsplans der
Stadt Osterhofen, Landkreis Deggendorf

Weitere Informationen unter www.dle-landau.bayern.de/verfahren/deggendorf/
haunpolding/beispielel.htm

a Flachenbereitstellung und Durchfuhrung von Bodenschutzmafinahmen
im Sinne von 8§ 14 Abs. 1 Nr. 4 Buchstabe e BNatSchG

Die Landschaftsplanung soll u. a. die Erfordernisse und Ma3hahmen zum Schutz,
zur Verbesserung der Qualitat sowie zur Regeneration von Béden darstellen. Un-
ter Beachtung der Bestimmungen von 8 5 Abs. 4 BNatSchG ist der Schutz des
Bodens auch grundsatzlicher Auftrag der landwirtschaftlichen Bodennutzung.

Die Durchfiihrung von BodenschutzmafBhahmen zum Zwecke der nachhaltigen
landwirtschaftlichen Bodennutzung im Sinne der guten fachlichen Praxis ist damit
auch im Auftrag der Flurbereinigungsbehdrden zur Verbesserung der Agrarstruktur
enthalten. Sofern in diesem Zusammenhang Maflinahmen, z. B. die Anlegung von
Erosionsbremsen in Form von Heckenstreifen, erforderlich sind, kénnen diese
auch einem gemafl § 3 BNatSchG einzurichtenden Biotopverbund dienen. Inso-
fern ergibt sich in diesem Zusammenhang in der jeweiligen Flache eine Zielkon-
formitat.

u Flachensicherung von nach 8 30 BNatSchG geschutzten Biotopen und
Erhaltungspflege im Sinne von 8 30 Abs. 1 BNatSchG

Unter Beachtung der Bestimmungen von § 3 Abs. 3 Nr. 2 sowie Abs. 4 BNatSchG
wird gegebenenfalls die Flachensicherung von nach § 30 BNatSchG geschutzten
Biotopen erforderlich.
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Die Landentwicklung hat die Mdglichkeit, im Rahmen von Bodenordnungsverfahren
solche Flachensicherungen im Interesse der Landwirtschaft oder auch im Auftrag
des Naturschutzes zu regeln. Daruber hinaus bietet sich ggf. in einem solchen
Verfahren die Méglichkeit, durch landwirtschatftliche Bodennutzung begriindete ge-
schutzte Biotope im Sinne des § 30 BNatSchG einem zielkonform wirtschaftenden
Betrieb zuzuordnen. Damit kénnen wichtige Beitrdge zum Erhalt und zur Unter-
haltungspflege dieser gesetzlich geschiitzten Flachen geleistet werden.

2.1.2 Durchfiihrung von LandschaftspflegemaRnahmen

Nach § 14 Abs. 1 Nr. 4 BNatSchG sollen in den Landschaftsplanen die Erforder-
nisse und MaRnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung bestimmter
Teile von Natur und Landschaft im Sinne des Abschnittes 4 des BNatSchG sowie
der Biotope und Lebensgemeinschaften der Tiere und Pflanzen wild lebender Ar-
ten dargestellt werden. Der Erhaltungs- und Entwicklungsauftrag reicht tber die
Schutzgebietssysteme (siehe Kapitel 2.2) hinaus und betrifft den gesamten Pla-
nungsraum der jeweiligen Landschaftsplanung. Von besonderem Interesse aus
naturschutzfachlicher Sicht sind in diesem Zusammenhang Nutzungsbiotope, die
mit einer hohen Artendiversitat verbunden sind. Als Beispiele hierfur sind Streu-
obstbestande und wechselfeuchte Griinlandflachen zu nennen.

In der Landentwicklung bietet sich die Mdéglichkeit, solche Nutzungsbiotope so-
wohl bei bereits eingesetzter Nutzungsaufgabe wieder in Kultur zu bringen (Erstpfle-
ge und Erhaltung) als auch durch Neuanlage von z. B. Streuobstbestanden einen
nachhaltigen Entwicklungsimpuls zur langfristigen Inventarisierung solcher Kul-
turlandschaftselemente zu leisten. Dies setzt voraus, dass im jeweiligen Flurbe-
reinigungsgebiet Uber einen geeigneten Informationsprozess die ortliche Bevolke-
rung von der Bedeutung der notwendigen Mal3nahmen tberzeugt und zum ande-
ren eine ausreichende Anzahl von Nutzern (Akteure) gefunden wird, welche nach
Initiierung durch die Landentwicklung mittelfristig und gegebenenfalls auch langfris-
tig die Erhaltung dieser Nutzungsbiotope sicherstellt.

Beispiel 1: Flachenmanagement zur Schaffung zusammenhangend bewirt-
schaftbarer Biotopkomplexe; Sicherung und Verbesserung von Lebensraumen
im Sinngrund, Stadt Rieneck, Landkreis Main-Spessart

Weitere Informationen unter www.dle-wuerzburg.bayern.de/direktion/dienstbezirk/msp/
rieneck.pdf
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Beispiel 2: Mittels des Bodenordnungsverfahrens Daun-Waldkénigen konnte
unter malRgeblicher Beteiligung der Stralenverwaltung die Kulturlandschaft im
regionalen Entwicklungsschwerpunkt ,Ernstberggebiet” durch die Wiederaufnah-
me der landwirtschaftlichen Nutzung langfristig wiederhergestellt und gesichert
werden. Gleichzeitig wurde die Folgenutzung der Streuobstwiesen mit einem re-
gionalen Vermarktungskonzept dauerhatft geregelt.

Weitere Informationen unter www.landentwicklung.de
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2.1.3 Gute fachliche Praxis sowie Extensivierung der land- und forstwirt-
schaftlichen Bodennutzung

Das naturschutzkonforme Anforderungsprofil an die Landwirtschaft ist in § 5 Abs.
4 BNatSchG festgehalten. Fir die forstwirtschaftliche Nutzung des Waldes liefert
§ 5 Abs. 5 BNatSchG die entsprechenden Zielvorgaben.

Die jeweiligen raumwirksamen Folgen der entsprechenden Grundsétze und Ziele
werden von der Landentwicklung in den unterschiedlichen Flurbereinigungsver-
fahren beachtet. Insbesondere auch im Rahmen von Verfahren zur Neuordnung
von Wald kann die Landentwicklung zur Verwirklichung der Zielsetzung nach § 5
Abs. 5 BNatSchG beitragen.

Sofern im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren Abweichungen von diesen auf
die Land- oder Forstwirtschaft bezogenen Zielen und Grundsatzen festzustellen
sind, ist es der Landentwicklung ein besonderes Anliegen, diese Fehlentwicklung
zurlickzufiihren, um so z. B. die gute fachliche Praxis im Sinne von 8§ 5 Abs. 4
BNatSchG wiederherzustellen.

Im Zuge ihres Darstellungsauftrages nach § 14 Abs.1 Nr. 4 BNatSchG kann die
Landschaftsplanung auch Empfehlungen zur Extensivierung von landwirtschatftli-
chen sowie auch gegebenenfalls forstwirtschaftlichen Flachennutzungen liefern.
Die Landentwicklung bietet die Mdglichkeit, diese naturschutzfachlich orientierten
Handlungsempfehlungen bei Existenz von entsprechend zielkonformen Betrieben
im Verfahrensgebiet durch eine geeignete Anderung der Eigentums- und / oder
Nutzungsverhaltnisse zu realisieren.

2.2 Handlungsbedarf bei der Unterschutzstellung und Sicherung von
Flachen im Sinne des Abschnitts 4 des BNatSchG

Die Erklarung zum Schutzgebiet beinhaltet neben der rechtlichen Sicherung der
Flachen auch deren Weiterentwicklung im Hinblick auf das jeweilige Schutzziel.
Eine Bereitstellung von Flachen fiir diese Unterschutzstellung iber MaRnahmen
der Landentwicklung ist grundsétzlich nicht erforderlich, da sich die Schutzwirdigkeit
aus der jeweiligen naturschutzfachlichen Wertigkeit der Flache ergibt. Innerhalb
der Flachen sind meist, gegebenenfalls differenziert nach einzelnen Zonen der
Gebiete, MalBnahmen zur Pflege, Entwicklung oder auch zur Wiederherstellung
erforderlich. Im Regelfall sind diese MalRnahmen vorrangig auf den Erhalt des Ge-
bietes in seiner typischen Auspragung ausgerichtet. Die Schutzgebiete oder Teil-
flachen davon bilden auch das Grundgerist des Biotopverbundes (hinsichtlich der
notwendigen MaRnahmen s. Punkt 2.1.1).
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MaRnahmen der Landentwicklung (Landzwischenerwerb, Bodenordnung, Pachtma-
nagement) kénnen dort erforderlich werden, wo innerhalb der Gebiete ein Hand-
lungsbedarf tUber die Sicherung der Flachen hinaus gegeben ist. Bei der Unter-
schutzstellung, insbesondere bei einem strengeren Schutzstatus, kann durch MaR3-
nahmen der Landentwicklung das Konfliktpotenzial zwischen den berechtigten An-
sprichen der Grundstiickseigentiimer und Bewirtschafter sowie dem Anliegen des
Naturschutzes wesentlich reduziert werden. Grundsatzlich ist jedoch davon auszu-
gehen, dass gerade die bisherige Nutzung oder der Verzicht auf Nutzung zu der
besonderen Wertigkeit der Flachen geflihrt hat, die eine Unterschutzstellung ange-
bracht erscheinen lassen. Das muss allerdings nicht zwangslaufig auf der gesam-
ten Schutzgebietsflache gegeben sein. Haufig fihrt gerade das Mosaik von weni-
ger und mehr genutzten Flachen zu einer besonderen naturschutzfachlichen Wertig-
keit. Das giltinsbesondere fir bestimmte Offenlandschaften, auch in der Agrarland-
schaft.

Beispiel: Der enemalige Grenzstreifen - das GRUNE BAND - ist eines der groi-
ten Wald- und Offenland-Biotop-Verbundsysteme Mitteleuropas. Thiringen hat
mit ca. 763 km den langsten Abschnitt. Bereits Mitte der neunziger Jahre wurde
ein Konzept fur die Erhaltung und Entwicklung des GRUNEN BANDES erarbei-
tet.

Weitere Informationen unter www.thueringen.de/de/tmlnu/themen/
landentwicklung

2.2.1 Naturschutzgebiete (8 23 BNatSchG)

Naturschutzgebiete beinhalten neben naturnahen oder nur sehr eingeschrankt
bewirtschafteten Flachen auch Flachen, fir deren Erhalt eine dauerhafte Bewirt-
schaftung, oder, wo diese nicht mehr gewinnorientiert durchgefuhrt werden kann,
eine Pflege durch gezielte MalRnahmen erforderlich ist. Naturschutzgebiete kdn-
nen ein Mosaik von Flachen mit unterschiedlicher Nutzungsintensitat oder mit lo-
kal sehr stark differenzierten PflegemalRnahmen umfassen. Zur Unterhaltung be-
darf es eines Schutzgebietsmanagements, das durch die Aufstellung von Pflege-
und Entwicklungsplanen gesichert werden soll. Soweit es sich um Flachen han-
delt, deren naturschutzfachliche Bedeutung durch das Zulassen von Sukzession
gefahrdet sein kdnnte, sind PflegemalRnahmen unverzichtbar. Durch Mal3nahmen
der Landentwicklung kann das Konfliktpotenzial zwischen den berechtigten An-
sprichen der Grundstiickseigentiimer und Bewirtschafter sowie dem Anliegen des
Naturschutzes wesentlich reduziert werden.
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Beispiel 1. Naturschutzfachliches Ziel fir das Naturschutzgebiet Ahsewiesen
(Kreis Soest) ist der Erhalt und die Renaturierung der Feuchtwiesen im Uber-
schwemmungsbereich der Ahse. Die Ahsewiesen sind Lebensraum fiir viele
Wiesenvogel, wie dem Grol3en Brachvogel oder dem Kiebitz, und ein wichtiges
Rastgebiet fiir Zugvogel (Watvégel und Enten). Durch Bodenordnung konnten
Flachen fir MaBnahmen der Biotopoptimierung zur Verfligung gestellt werden.
Die Forderung erfolgte im Rahmen eines LIFE-Projektes.

Weitere Informationen unter www.landentwicklung.de

Beispiel 2: VergroRerung und Sicherung des Prackendorfer und Kulzer Moo-
ses in den Gemeinden Dieterskirchen und Thanstein, Landkreis Schwandorf
Weitere Informationen unter
www.dle-regensburg.bayern.de/beispiele/prackendorf/bodenmanagement.html
www.dle-regensburg.bayern.de/beispiele/prackendorf/prackendorf.html

Beispiel 3: Flachenmanagement zur Sicherung schutzwurdiger Biotope inner-
halb und auRRerhalb des Schutzgebietes Murnauer Moos und Unterstiitzung des
Aufbaus eines Geoinformationssystems, Landkreis Garmisch-Partenkirchen
Weiter Informationen unter
www.dle-muenchen.bayern.de/beispiele/murnauer_moos/bodenmanagement_murnau

2.2.2 Nationalparke (8 24 BNatSchG)

FUr Nationalparke gilt, dass im Uberwiegenden Teil der Gebietskulisse ein mdglichst
ungestorter Ablauf der Naturvorgange in ihrer naturlichen Dynamik zu gewéhrleis-
ten ist. Pflege- und Entwicklungsmaflinahmen kénnen dort auf Teilflachen oder
zeitlich befristet erforderlich sein, um einen ungestorten Ablauf initiieren zu kon-
nen. Hierbei kbnnen MalRnahmen der Landentwicklung zielfihrend eingesetzt wer-
den.

2.2.3 Biospharenreservate (8 25 BNatSchG)

Biosphéarenreservate dienen vornehmlich der Erhaltung, Wiederherstellung oder
Entwicklung einer durch hergebrachte vielféltige Nutzung gepragten Landschaft
sowie der Entwicklung und Erprobung von Wirtschaftsweisen, die fur die Natur-
guter besonders schonend sind. Diese Ziele kénnen durch MaBnahmen der Land-
entwicklung erreicht oder unterstutzt werden. Biospharenreservate enthalten auch
Flachen ohne Nutzung. Im Grundsatz ist hier aber von einem weitgehend flachen-
deckenden nutzungsintegrierten Naturschutz auszugehen (s. auch Punkt 2.1.3).
Die Nutzungsintensitéat oder die Nutzungseinschrankungen sind unter Beriicksich-
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tigung der Gro3raumigkeit dieser Gebiete zu sehen, d. h. fir Teilbereiche ist die
Beibehaltung der bisherigen ordnungsgemafen land- oder forstwirtschaftlichen
Nutzung fiir das Erreichen des Schutzzieles ausreichend. Insbesondere in den
Entwicklungszonen, in denen hinsichtlich der Naturnahe oder der Naturausstattung
Defizite bestehen, sind gezielte MaRnahmen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege erforderlich. Der ganzheitliche Entwicklungsauftrag der Biospharen-
reservate kann durch MaBnahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung unter-
stitzt werden, u. a. durch die Bildung von Kooperationen und die Verbesserung
der Marketingstrukturen.

2.2.4 Landschaftsschutzgebiete (§ 26 BNatSchG)

Landschaftsschutzgebiete zielen vorrangig auf den Erhalt der Leistungs- und Funk-
tionsfahigkeit des Naturhaushalts, der Regenerationsfahigkeit und der nachhalti-
gen Nutzungsfahigkeit der Naturguter oder auf den Erhalt der Landschaft, auch
unter Berucksichtigung der kulturhistorischen Bedeutung dieser Landschatft (,histo-
rische Kulturlandschatft). MaRnahmen der Landentwicklung kénnen der Verhinde-
rung von Beeintrachtigungen oder der Wiederherstellung der genannten Funktio-
nen und Werte dienen.

2.2.5 Naturparke (8 27 BNatSchG)

Ahnlich wie bei den Biosphérenreservaten ist in Naturparken, soweit Teilflachen
nicht als Naturschutzgebiet ausgewiesen sind, eine dauerhaft umweltgerechte Land-
nutzung vorgesehen, wobei die Nutzungsintensitat unterschiedlich geregelt wird.
Der ganzheitliche Entwicklungsauftrag der Naturparke, auch unter Berlcksichti-
gung der Erholungseignung, kann durch Mal3nahmen der Integrierten Landlichen
Entwicklung unterstitzt werden. Inshesondere sind in diesem Zusammenhang ein
abgestimmtes Regionalmanagement und die Férderung geeigneter Infrastruktur-
mafinahmen fir die Erholung von Bedeutung.

2.2.6 Naturdenkmale (§ 28 BNatSchG)

Bei dieser Schutzgebietskategorie, seien es Einzelschopfungen oder flachenhafte
Naturdenkmale, geht es um die dauerhafte Sicherung. Diese kann erreicht wer-
den, indem die jeweiligen Flachen im Zuge des Flachenmanagements in das Ei-
gentum der 6ffentlichen Hand uberfuhrt werden oder, privatrechtlich abgesichert,
auch im privaten Eigentum verbleiben kénnen.
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2.2.7 Geschutzte Landschaftsbestandteile (§ 29 BNatSchG)

Vorrangig geht es um die Sicherung von Landschaftselementen, wie z. B. Baumbe-
stédnden, Hecken, Alleen. Einzelheiten sind jeweils durch Verordnung oder gege-
benenfalls durch Satzung festzulegen. MalRnahmen der Landentwicklung kénnen
zur dauerhaften Sicherung dieser Landschaftselemente eingesetzt werden. So kann
u. a. eine Sicherung im Flurbereinigungsplan erfolgen.

2.2.8 Européaisches Netz , Natura 2000“ (8§ 32,33 BNatSchG)

Die Vorgaben der Fauna-Flora-Habitat- und der Européischen Vogelschutz-Richt-
linie sind durch entsprechende Schutzgebietsausweisungen, gegebenenfalls auch
durch vertragliche Regelungen umzusetzen. Zu beachten sind auch die Vorgaben
zum Erhalt oder zur Schaffung verbindender Landschaftselemente (Art. 10 FFH-
Richtlinie). Hinsichtlich eines Flachenmanagements gelten grundsatzlich die Aussa-
genzu 2.2.1 bis 2.2.5, wobei durch die Lander sicherzustellen ist, dass z. B. durch
die Umsetzung entsprechender Managementpléne der gunstige Entwicklungszu-
stand dieser Gebiete zumindest erhalten bleibt oder bei erkannten Defiziten eine
positive Entwicklung unterstutzt wird. Zur Minimierung von Nutzungskonflikten
konnen MaRnahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung auch bei der Erstel-
lung der Managementpléne eingesetzt werden.

Beispiel 1: Das Europaische Vogelschutzgebiet Medebacher Bucht (Hochsauer-
landkreis) mit ca. 22.000 ha ist eine reichstrukturierte bauerliche Kulturlandschatt,
die durch extensive landwirtschaftliche Nutzung entstanden ist und vielen gefahr-
deten Tier- und Pflanzenarten einen Lebensraum bietet, wie z.B. dem Raubwdir-
ger. Mit Hilfe der Bodenordnung kénnen schutzwirdige Flachen durch Entfich-
tungen wieder miteinander verbunden, auf ehemaligem Griunland mit anschlie-
Bender naturschutzgerechter Bewirtschaftung Entbuschungen durchgeftihrt und
FlielRgewasser renaturiert werden.

Weitere Informationen unter www.landentwicklung.de

Beispiel 2: Im Teilgebiet des FFH-Gebietes ,Kalkmulden der Nordeifel* zwischen
Gonnersdorf und Lissendorf wurde der durch die Gebietsmeldung ausgeltste
Nutzungskonflikt zwischen Landwirtschaft und Naturschutz tber ein FFH-ver-
tragliches Landnutzungskonzept geldst und dieses in der Bodenordnung umge-
setzt. Gleichzeitig wurde das Flachenmanagement fur das LIFE-Projekt ,Wie-
derherstellung und Erhalt von Trockenrasen in Deutschland (Rheinland-Pfalz)*
im Verfahren durchgefihrt.

Weitere Informationen unter www.landentwicklung.de
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2.3 Handlungsbedarfim Zusammenhang mit der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung

Der Verpflichtung des Verursachers eines Eingriffs, nach 8 19 Abs. 1 BNatSchG
vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft zu unterlassen und
nach § 19 Abs. 2 BNatSchG unvermeidbare Beeintréachtigungen durch Mafl3nah-
men des Naturschutzes und der Landschaftspflege vorrangig auszugleichen (Aus-
gleichsmalRnahmen) oder in sonstiger Weise zu kompensieren (Ersatzmaf3nah-
men), liegt die Zielstellung zu Grunde, den ,Status Quo* von Natur und Landschaft
flachendeckend zu erhalten.

Der Einsatz des Instrumentariums der Landentwicklung ist beim Vollzug der na-
turschutzrechtlichen Eingriffsregelung geboten, um insbesondere geeignete Fla-
chen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen zeitnah bereitzustellen. Anzustreben
ist eine geeignete Einpassung von Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen in ein rdumli-
ches Gesamtkonzept, um z. B. Synergieeffekte bei der Realisierung komplexer
Maflinahmen erzielen oder einen tibergeordneten Biotopverbund berticksichtigen
zu kénnen.

2.3.1 Bereitstellung von Flachen fur Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen

Insbesondere in Verdichtungsraumen oder bei Gro3projekten stehen Vorhabenstré-
ger vor dem Problem der mangelnden Verfligbarkeit geeigneter Flachen fir Aus-
gleichs- und ErsatzmafRnahmen, die neben den fir das eigentliche Bauvorhaben
erforderlichen Flachen meistens aus dem land- und forstwirtschaftlichen Grundbe-
sitz zur Verfigung gestellt werden missen. Im Einzelfall kdnnen hier, gerade in
Ballungsrandzonen mit hoher Eingriffsdichte, wirtschaftliche und agrarstrukturelle
Erschwernisse fur die Land- und Forstwirtschaft entstehen. Durch Maf3nahmen
der Landentwicklung, ggfs. auch durch ein Unternehmensverfahren nach den 8§88
87 ff FlurbG, kbnnen unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Interessen und
Belange die bendtigten Flachen an geeigneter Stelle zeitgerecht bereitgestellt wer-
den. Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte kdnnen planerische Grundlagen
fur eine Entflechtung der unterschiedlichen Flachenanspriiche in diesen Rdumen
aber auch fur die Nutzung von Synergieeffekten (z.B. Pflege der Kompensationsfla-
chen durch die Landwirte) liefern.

Beispiel 1: Flachenmanagement fir den Bau der A92 (Minchen-Deggendorf)
einschlieB3lich Ausgleichsflachen, zur Erganzung durch Ausweisung und Entwick-
lung weiterer Naturschutzflachen, Landkreis Dingolfing-Landau

Weitere Informationen unter www.dle-landau.bayern.de/verfahren/dingolfing/toeding/
brachvogel_1.htm
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Beispiel 2: Flachenbereitstellung fur die Ortsumgehung B 8 einschliel3lich Aus-
gleichsflachen und ergdnzende MalRhahmen der Teilnehmergemeinschaft bei
Langenzenn, Landkreis Furth

Weitere Informationen unter www.dle-ansbach.bayern.de/beispiele/langenzenn/
langenzenn_b8.html

2.3.2 Eingriffsorientierte Flachenbevorratung - Flachenpools

Der Flachenpool beinhaltet eine Priifung der fachlichen Eignung von Flachen fur
mdgliche Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen sowie die friihzeitige Prifung von
deren Verfligbarkeit oder deren Vorhalten, um im Falle eines Eingriffs zeitnah Fla-
chen fiir fachlich sinnvolle MaBnahmen zur Verfiigung zu haben. Grundlage ftr
einen Flachenpool sollte eine fachliche Konzeption sein (Landschaftsplan, eige-
nes fachliches Konzept). Aufbauend auf den darin entwickelten naturschutz-
fachlichen und landschaftsplanerischen Zielsetzungen, sollen die einzelnen Mal3-
nahmen koordiniert und konkurrierende Entwicklungsziele 6kologischer, sozialer
und 6konomischer Art abgestimmt werden.

Vorteile eines Flachenpools sind inshesondere darin zu sehen, dass

a notwendige Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen schnell realisierbar sind,
weil Flachenverfligbarkeiten vorgepriift sind oder auf vorgehaltene Flachen
zurlickgegriffen werden kann,

a durch die konzeptionelle Ausgestaltung des Flachenpools naturschutz-
fachliche Zielkonzepte umgesetzt und Synergieeffekte erzielt werden kdn-
nen (Realisierung komplexer MaRnahmen),

a Kosteneinsparungen mdoglich sind, weil der Grunderwerb wegen der zeitli-
chen und raumlichen Flexibilitat kostengiinstiger gestaltet werden kann.

Der rechtlich gebotene Ableitungszusammenhang der Eingriffsregelung ist auch
bei der Inanspruchnahme von Flachenpools zu beachten.

Die Instrumente der Landentwicklung (Flurbereinigung, Freiwilliger Landtausch,
Freiwilliger Nutzungstausch) kénnen der Bereitstellung geeigneter Flachen und
gleichzeitig der Entflechtung konkurrierender Flachennutzungsanspriiche dienen.
Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte kénnen zur Abstimmung konkurrie-
render Entwicklungsziele 6kologischer, sozialer und 6konomischer Artim Planungs-
gebiet beitragen, indem Planungen zusammengefiihrt und Konflikte moderiert wer-
den kénnen.
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2.3.3 Eingriffsorientierte Flachen- und MaRnahmenbevorratung - Okokonto

Die Realisierung von Maflinahmen zur Aufwertung von Natur und Landschaft im
Vorgriff auf zu erwartende Eingriffe, jedoch unabhangig von einem konkreten Ein-
grifisvorhaben wird allgemein als Okokonto bezeichnet.

Zu den Vorteilen, die bereits beim Flachenpool dargestellt wurden, kommt beim
Okokonto noch der Aspekt hinzu, dass entsprechend friihzeitig realisierte MaR-
nahmen bei ihrer ,Abbuchung®, d.h. bei der Realisierung des Eingriffs einen ge-
wissen ,Reifezustand” aufweisen, so dass aus fachlicher Sicht zeitliche Funktions-
licken minimiert werden kdnnen. Fur den Verursacher eines Eingriffs kann dies
den Vorteil bieten, dass time-lag-Aufschlage nicht erforderlich sind.

Auch hier sind das Vermeidungsgebot sowie die Vorschriften der Eingriffsregelung
zum raumlichen und funktionalen Bezug zwischen Eingriff und Ausgleichs- oder
ErsatzmalRnahmen zu beachten.

Wie bei Flachenpool-Modellen kénnen die Instrumente der Landentwicklung der
Bereitstellung geeigneter Flachen zur Realisierung von OkokontomaRnahmen die-
nen. Die Unterstitzungsmadglichkeiten durch Integrierte Landliche Entwicklungs-
konzepte sind ebenso wie bei Flachenpoolmodellen zu sehen.

Beispiel: Mit dem Rahmenkonzept fir den Kompensationsflachen- und Umset-
zungspool Sonneberg wurde in Tharingen ein neuer Weg beschritten, in dem
notwendige KompensationsmaRnahmen fur Eingriffe in Natur und Landschaft
als raumliches Gesamtkonzept geplant und mit Hilfe der Bodenordnung umge-
setzt werden.

Weitere Informationen unter www.thueringen.de/alf-meiningen

2 Finanzierung

Landentwicklung und Naturschutz kénnen auf unterschiedliche Finanzierungsin-
strumente mit jeweils anderen sektoralen Schwerpunkten zurtickgreifen. Bei der
Zusammenarbeit vor Ort sollten die Chancen genutzt werden, die sich aus einer
Kombination dieser Instrumente ergeben.
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3.1 Planung

Kommunen stellen zum Teil zur vorsorgenden Planung kiinftiger Ausgleichs- und
ErsatzmalRhahmen Mittel zur Verfiigung. Die Planung so genannter Flachen- und
MaRnahmenpools erfolgt zum Teil im Rahmen, in der Regel aber zumindest unter
Bezug auf die Landschaftsplanung. Fir die Planung von Grof3schutzgebieten und
fur die Pflege- und Entwicklungspléne einzelner Naturschutzgebiete gibt es lander-
spezifische Programme und Fordermaoglichkeiten. Gleiches gilt fur die Ubergrei-
fende Planung von Naturschutzprojekten, soweit sie vorlaufend zur MalRhahmenum-
setzung erforderlich ist.

Eine Projektforderung durch den Bund ist fir innovative Erprobungs- und Ent-
wicklungsprojekte sowie flr gesamtstaatlich reprasentative Naturschutzgrof3pro-
jekten moglich. Die EU fordert im Rahmen von ,LIFE-Natur® Vorhaben - Gberwie-
gend in FFH-Gebieten, die der Umsetzung des europaischen 6kologischen Net-
zes ,Natura 2000“ dienen. In vielen Fallen werden Naturschutzprojekte - zumindest
teilweise - auch privat finanziert u. a. durch Verbande und Stiftungen. Stiftungen,
die Naturschutzprojekte finanzieren, sind auf Bundesebene die Deutsche Bundes-
stiftung Umwelt und auf Landesebene unterschiedliche Natur- und Umweltschutz-
stiftungen mit jeweils sehr unterschiedlicher Landesbeteiligung und Finanzierung.
Hinzu kommen eine Vielzahl gréRerer und kleiner Stiftungen, die im Rahmen ihrer
Tatigkeit auch Naturschutzprojekte unterstitzen. Auch im Rahmen dieser Forde-
rungen kénnen als Teil der Vorbereitung und Umsetzung in der Regel Planungen
mitfinanziert werden.

Aufgrund begrenzter Mittel, gesetzlicher Inhalte oder untergesetzlicher Bestimmun-
gen (wie z.B. der HOAI) setzten die oben genannten Planungen haufig einen na-
turschutzfachlichen Schwerpunkt. Fur eine moglichst erfolgreiche und konfliktarme
Umsetzung der geplanten MalRnahmen ist jedoch meist auch eine parallele Erhe-
bung und Aufarbeitung soziobkonomischer Daten erforderlich. Betriebsanalysen
und Informationen uber die Zukunftsvorstellungen von Landnutzern kdnnen wertvol-
le Angaben uber Restriktionen, Kooperationsmaoglichkeiten und fir die optimale
raumliche Verortung von MafRnahmen liefern.

Aufbauend auf dem neuen Fordergrundsatz ,Integrierte Landliche Entwicklung*
kénnen entsprechende Datenerhebungen von Seiten der Landentwicklung auf kon-
kreter Ebene im Rahmen von Bodenordnungsverfahren nach FlurbG und / oder
LwANpG sowie Ubergreifend im Rahmen Integrierter Landlicher Entwicklungskon-
zepte oder eines Regionalmanagements finanziert und durchgefiihrt werden.

Dies setzt eine moglichst frihe Beteiligung der fur die ,Integrierte Landliche Entwick-
lung* zustandigen Behodrden / Stellen bei der Erarbeitung und Erdrterung dieser
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Konzepte voraus. Hierdurch wird erreicht, dass ein hdchstmoglicher Umsetzungs-
grad eigentiimer- und nutzervertraglich gemeinsam unter Beteiligung aller Akteu-
re erarbeitet werden kann.

3.2 Flachentausch

Eine gute Basis fur die Umsetzung von Naturschutzprojekten kann durch einen er-
folgreichen Flachentausch geschaffen werden, z. B. als Voraussetzung fir Ver-
nassungsmafnahmen, fir die Herstellung eines Biotopverbundes oder zur Arron-
dierung grof3erer Flachen. Die Landentwicklung kann einen entsprechenden Fla-
chentausch im Rahmen von Verfahren nach dem FlurbG und dem LwAnpG sowie
im Rahmen des freiwilligen Nutzungstauschs organisieren und zwischenfinanzieren.
Voraussetzung ist, dass die beteiligten Landwirte von der Durchfihrung der Verfah-
ren auch 6konomische Vorteile haben.

Fur diesen Zweck werden durch die Landentwicklungsbehdrde an beliebiger Stel-
le Flachen in entsprechendem Umfange auf der Grundlage des 8 52 FlurbG in
Verbindung mit dem 8 54 FlurbG fuir den MaRnahmentrager erworben und diesem
in der beantragten Lage zugeteilt. Die bisherigen Eigentiimer der Naturschutzfla-
chen erhalten an anderer Stelle landwirtschaftlich zweckmaRig zu bewirtschaften-
de Flachen.

3.3 Flachensicherung (u.a. Kauf, langfristige Pacht, dingliche Sicherung)

Zur dauerhaften Sicherung von Flachen fiir Naturschutzziele kommen der Kauf,
eine langfristige Pacht sowie anderweitige langfristige vertragliche Vereinbarun-
gen mit dem Flachennutzer in Frage, gegebenenfalls erganzt um eine Eintragung
der Sicherungsziele im Grundbuch (dingliche Sicherung).

Von Seiten der Landentwicklung kann der (endgiiltige) Kauf von Grundstticken fir
Naturschutzzwecke in der Regel nicht finanziert werden. Als Alternativen bieten
sich langfristige vertragliche Vereinbarungen ggf. kombiniert mit einer dinglichen
Sicherung an.

Falls dennoch ein Flachenerwerb erforderlich ist, kann zur Finanzierung zum Teil
auf Programme des Naturschutzes oder der Wasserwirtschaft zurtickgegriffen wer-
den. In einigen Landern ist auch ein Erwerb im Rahmen von Agrarumweltmaf3-
nahmen mdoglich, was aber zurzeit die weitere Forderung einer extensiven Folge-
nutzung ausschlief3t.
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Weitere Finanzierungsmdoglichkeiten fir den Flachenerwerb ergeben sich durch
die Kooperation mit Verbanden, durch die Forderung offentlicher und privater Stiftun-
gen und durch die Kombination des Vorhabens mit Ausgleichs- und Ersatzmal-
nahmen oder hierflir bereit gestellten Geldmitteln aus der Umsetzung der Ein-
griffsregelung.

MafRnahmen und Mittel aus der Eingriffsregelung sind allerdings nicht frei verfug-
bar sondern nur im Rahmen der gesetzlich vorgesehenen abgestuften Zuordnung
der MaRBnahmen zum jeweils zugrunde liegenden Eingriff (AusgleichsmaflZnahmen,
ErsatzmalBnahmen, Ausgleichszahlungen mit landerspezifischer Zweckbindung).
Die seitens der Teilnehmer im Zuge von Flurbereinigungsverfahren fir Eingriffe in
Natur und Landschaft zu erbringenden KompensationsmafRnahmen, z. B. Anlage
von Windschutzhecken, Gewasserrenaturierungen, werden seitens der Landent-
wicklung an die fiir den Naturhaushalt geeigneten Stellen gelegt und in der Regel
in das o¢ffentliche Eigentum tberflhrt (8 39 FlurbG in Verbindung mit § 47 FlurbG).
Zur Sicherung des Naturhaushaltes und zur Entwicklung der Landschaft sowie ih-
res Erholungswertes kénnen im Benehmen mit den zustandigen Behorden erhal-
tenswerte Bestande nach § 50 FlurbG in Verbindung mit § 47 FlurbG festgelegt
werden. In geringem Umfang kann auf der Grundlage von 8§ 40 FlurbG Land fiir u.
a. landespflegerische MalBnahmen im Uberwiegend 6ffentlichen Interesse seitens
der Teilnehmer bereitgestellt werden. Da es sich bei den 0. g. MaRnahmen um
solche im gemeinschatftlichen Interesse (der Grundstlickseigentiimer eines Boden-
ordnungsverfahrens) handelt, kénnen fiir deren Realisierung auch Zuschiisse im
Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kis-
tenschutzes" gewahrt werden.

3.4 BiotopentwicklungsmalRnahmen einschlieBlich Entwicklungspflege

BiotopentwicklungsmafRnahmen kénnen einschliel3lich einer zeitlich begrenzten
Entwicklungspflege im Rahmen der Bodenordnung nach dem FlurbG oder LWAnpG
als Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen finanziert und durchgefiihrt werden. Im
Einvernehmen mit den Eigentimern kdnnen zudem Nutzungsbeschrénkungen bzw.
-auflagen im Flurbereinigungsplan dauerhaft gesichert werden.

Weitere Finanzierungsmaglichkeiten bestehen im Rahmen der Férderung ,Integrier-
te Landliche Entwicklung® als Teil von Dorferneuerungsmaf3nahmen, als landschaft-
lich angepasste Infrastrukturmal3nahmen zur ErschlieBung der landwirtschaftli-
chen und touristischen Entwicklung oder als Schutzpflanzungen.

In einigen Landern sind ausgewahlte Biotopentwicklungsmaflnahmen wie z.B. He-
ckenpflanzungen auch als Agrarumweltma3nahmen finanzierbar.
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3.5 Langfristige Folgepflege

Bisher gibt es noch kein geeignetes Finanzierungsinstrument zur Absicherung ei-
ner langfristigen Folgepflege fur die im Rahmen von Flurbereinigungsverfahren
geschaffenen Biotope.

Bisher konnte nur die Absicherung der Folgepflege Uber wenige Jahre (maximal 5
Jahre) bis zur Ubergabe an den Unterhaltungspflichtigen gewahrleistet werden.
Die vertraglich festgelegte mehrjahrige Pflegeverpflichtung wird hierbei z. T. durch
einen Einmalbetrag in Hohe der abgezinsten jahrlichen Pflegekosten abgegolten.
Ein zeitlich dartiber hinaus gehender Pflegebedarf muss auf andere Weise sicherge-
stellt werden.

Neben speziellen Biotoppflegeprogrammen der Lander kommen hierfir Vertragsna-
turschutz- oder Agrarumweltprogramme in Frage, die derzeit in der Regel im Funf-
jahresrhythmus angeboten werden. Die Fortfihrung ist jeweils von Grundsatz- und
Haushaltsentscheidungen der EU, des Bundes und der Lander abhangig.

Wo immer mdglich ist die zweckgerichtete Zuordnung dieser Biotope an geeigne-
te langfristige Nutzer zu gewahrleisten und diesen der Weg fir eine Vertragsre-
gelung zu eréffnen.

3.6 Nachhaltige Nutzung und naturvertragliche regionale Entwicklung

Die 6kologischen Funktionen von Natur und Landschaft, einzelnen Biotopen ebenso
wie von Schutzgebieten kénnen im Rahmen nachhaltiger Nutzung und einer natur-
vertraglichen regionalen Entwicklung direkt und indirekt unterstuitzt werden.

Durch extensive Land- und Forstwirtschaft, Produktion und Verkauf naturvertrag-
licher regionaler Produkte, umweltvertragliche Freizeit- und Tourismusangebote
und Naturbildung und -erfahrung kénnen Einstellungen zum Naturschutz verén-
dert und Landschaften sowie Lebensraume der Region erhalten werden.

Im Rahmen des Fordergrundsatzes ,Integrierte Landliche Entwicklung“ kann die
Planung und Moderation entsprechender Entwicklungen auf der regionalen Ebe-
ne unterstutzt werden. Hierbei sind die vorliegenden naturschutzfachlichen Pla-
nungen zu berticksichtigen, die Uber die Definition der naturschutzfachlichen Ziele
hinaus auch Anregungen, Orientierungshilfen und Mal3nahmen zur konkreten Um-
setzung beinhalten.
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Zur Finanzierung konkreter MaRnahmen steht eine ganze Reihe von Forderpro-
grammen mit sektoralen oder tibergreifenden Zielsetzungen zur Verfligung, deren
Anwendung und Verknipfung mit Naturschutzzielen vor Ort sinnvoll koordiniert
werden sollte (u. a. Agrarumweltprogramme, Dorferneuerung, landwirtschaftliche
Investitionen, Einkommensdiversifizierung, Vermarktung, Wirtschaftsférderung,
LEADER+).

3.7 Erfolgskontrollen

Nach den ,Grundsétzen fir die Férderung der integrierten landlichen Entwicklung*
Punkt 4.3 sind die Wirkungen von Flurbereinigungsverfahren auf Natur und Land-
schaft zu dokumentieren. Die Mittel hierzu sind im Rahmen der Verfahren aus der
Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz forderfahig. Im Rahmen
eines fachlich fundierten Konzeptes und aufbauend auf einer guten Koordination
und Abstimmung zwischen Landentwicklung und Naturschutz kénnen die Wirkungs-
dokumentationen auch die eigene Informationsbasis des Naturschutzes starken.

4, Pilotprojekte

Im Folgenden wurden auf der Grundlage des dargestellten Handlungsbedarfs von
Naturschutz und Landschaftspflege fiir die Bereiche ,Umsetzung der Landschafts-
planung®, ,Schutzgebietssysteme" sowie ,Eingriffsregelung” Pilotprojekte formu-
liert, bei welchen die Zusammenarbeitsmdglichkeiten von Naturschutz und Landent-
wicklung beispielhaft aufgezeigt und mit verfolgt werden kénnen, da sich die Pla-
nungsprozesse noch am Anfang befinden.

4.1 Themenschwerpunkt Landschaftsplanung

Pilotprojekt , Sempt- / Schwillachtal“, Landkreise Ebersberg und Erding,
Bayern

Im Arten- und Biotopschutzprogramm - Projekt ,,Biotopverbund im Sempt- / Schwill-
achtal” sollen die vorhandenen Biotope im Niedermoorgebiet der Taler von Sempt
und Schwillach zu einem gemeinde- und landkreisibergreifenden Biotopverbund
erganzt und die Lebensbedingungen fir bedrohte und geféahrdete Tier- und Pflan-
zenarten verbessert werden. Die Tragerschaft fir dieses Projekt haben die acht
im Projektgebiet liegenden Kommunen dbernommen. Die fachliche Betreuung
erfolgt durch die Unteren Naturschutzbehdrden an den beiden Landratsamtern.
Die Landentwicklungsverwaltung unterstitzt das Vorhaben durch ein Projekt der
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Integrierten Landlichen Entwicklung. Ziel ist es, zunachst in einem Integrierten
Landlichen Entwicklungskonzept (ILEK) die Entwicklungsrdume gemeindeiber-
greifend zu koordinieren und die naturschutzfachlichen Ziele mit anderen Interes-
sen abzustimmen. Darauf aufbauend sollen dann fiir den Biotopverbund in Flur-
bereinigungsverfahren die erforderlichen Flachen bereitgestellt und weitere Hilfen
der Landentwicklung eingesetzt werden.

Weitere Informationen unter www.landentwicklung.de

4.2 Themenschwerpunkt GroRschutzgebiete

Nationalpark Eifel, Nordrhein-Westfalen

Am 1. Januar 2004 wurde ein etwa 110 km2 gro3es Gebiet zum ,Nationalpark Ei-
fel* erklart, dem ersten Nationalpark in Nordrhein-Westfalen. Im Rahmen eines
vereinfachten Bodenordnungsverfahrens nach dem FlurbG soll der im Eigentum
des Bundes, der Kommunen und Privater befindliche Grundbesitz - iberwiegend
Waldflachen - durch Landmanagement in das Eigentum des Landes (bertragen
werden. Die Verwaltung fir Agrarordnung tragt zur Entwicklung des Nationalparks
bei, indem durch gezieltes Flachenmanagement die Gebietskulisse des National-
parks im Einvernehmen mit den Grundstiickseigentiimern gesichert wird. Als Aus-
tauschflachen stehen Landesforstflachen zur Verfligung, die sich tiber ganz Nord-
rhein-Westfalen verteilen.

Der Nationalpark ist nicht nur als Schutzgebiet zu sehen. Er soll vielmehr die gesam-
te Eifelregion zur Verbesserung der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Férde-
rung des Handwerks weiter entwickeln. Fir die Land- und Forstwirtschaft sollen
durch die Vermarktung regionaler Produkte und durch zusatzliche touristische An-
gebote neue Tatigkeitsfelder erschlossen werden, um bestehende Arbeitsplatze
in der Region zu sichern und neue Arbeitsplatze zu schaffen. Landliche Entwick-
lung umfasst dabei eine Verbesserung der Lebensqualitat und eine Starkung der
regionalen Identitat. Ein die Landesgrenzen Uibergreifender Masterplan ,Erlebnisre-
gion Nationalpark Eifel“ soll die Zusammenarbeit mit den Nachbarn aus Rhein-
land-Pfalz und Ostbelgien intensivieren.

Weitere Informationen:; www.nationalpark-eifel.de und www.forst-nrw.de

LIFE-Naturschutzprojekt , Erhaltung und Entwicklung der Binnensalzstellen
in Nordthdringen“, Thiringen

2003 hat die EU-Kommission das LIFE-Naturschutzprojekt ,Erhaltung und Ent-
wicklung der Binnensalzstellen Nordthiringens* genehmigt. Es ist mit einem Bud-
get von 2,44 Mio. Euro ausgestattet und lauft bis 31. August 2008. Projekttrager
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ist das Thuringer Ministerium fur Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt. Projekt-
ziel ist die Sicherung und Entwicklung der um das Kyffhausergebirge liegenden
Binnensalzstellen, die zu den bedeutendsten in Mitteleuropa zahlen. Das Projekt
stellt hohe Anforderungen an die Umsetzung, da Belange des Naturschutzes, der
Landwirtschaft und der Wasserwirtschaft in Einklang zu bringen sind.

Bereits im Vorfeld wurde eine Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) ange-
ordnet, deren Abschluss in 2004 erfolgt. Zur Umsetzung der MalRnahmen des
LIFE-Projektes soll noch in 2004 ein Flurbereinigungsverfahren nach § 86 Flur-
bereinigungsgesetz (FlurbG) angeordnet werden.

Weitere Informationen unter www.eu-life-binnensalz.thueringen.de

4.3 Themenschwerpunkt Eingriffsregelung

Bundesautobahn A 72, Sachsen

Fur den geplanten Neubau der Bundesautobahn A 72 zwischen Leipzig und Chem-
nitz, im konkreten Fall fir den Teil nordlich Borna bis zum Autobahnkreuz A 72/
A38, werden erhebliche Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen notwendig. Der regio-
nale Kompensationsflachenpool fiir die Planungsregion Westsachsen (Regierungs-
bezirk Leipzig) stellt eine Flachen- und Mal3nahmenkulisse zur Verfugung, auf de-
ren Grundlage geeignete Standorte fiir KompensationsmafRnahmen ausgewahlt
werden kénnen.

Die zeitnahe Verfligbarkeit der benétigten Flachen fur Ausgleichs- und Ersatz-
mafinahmen soll durch das Instrumentarium der Landentwicklung Uber die bereits
angeordneten Verfahren der Landlichen Neuordnung Rétha, Witznitz und ggf. Dreis-
kau-Muckern (alle noérdlich von Borna) erreicht werden.

Weitere Informationen unter www.landentwicklung.de

Bundesstralie B 96a bei Hoyerswerda, Sachsen

Die Erweiterung der EU und das damit verbundene héhere Stralenverkehrsauf-
kommen in Sachsen macht es erforderlich leistungsfahige Fernstral3en zwischen
Sachsen und den Beitrittslandern Polen und Tschechien auszubauen.

Als wichtige Ost-West-Verbindung ist dabei der Aus- und Neubau der B 96a zwi-
schen Lauchhammer, der A 13 bei Ruhland, Hoyerswerda und Weil3wasser vor-
gesehen.
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Fir den sachsischen Teil zwischen der Landesgrenze zu Brandenburg und Hoyers-
werda sollen mit den Instrumenten der Landentwicklung und unter Nutzung des
fur die Planungsregion Oberlausitz / Niederschlesien (Regierungsbezirk Dresden)
geplanten Kompensationsflachenpools planungsbegleitend bereits ab dem Raum-
ordnungsverfahren die Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen bzgl. Funktion, Lage

und Flachenverfugbarkeit optimiert werden.

Weitere Informationen unter www.landentwicklung.de

5

Zusammenfassende Empfehlungen

1. Der Naturschutz und die Landschaftspflege haben sich bei der Realisie-

rung ihrer Zielvorgaben im Regelfall mit eigentumsrelevanten und damit
verbundenen sozialen Aspekten auseinander zu setzen. Diese Handlungs-
felder kénnen durch Projekte der Integrierten Landlichen Entwicklung
besonders wirkungsvoll und Ressourcen sparend unterstiitzt werden, weil
dort die Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege mit anderen
Entwicklungsansatzen fir das Planungsgebiet und weiteren flachenbe-
anspruchenden MaRnahmen synchronisiert, Flachen an den benétigten
Stellen eigentumsvertraglich bereitgestellt und die Durchfiihrung von Maf3-
nahmen ermdéglicht werden kdnnen.

Zur optimalen Nutzung des Unterstiitzungspotentials der Integrierten Land-
lichen Entwicklung ist bereits bei Erarbeitung der Integrierten Landlichen
Entwicklungskonzepte (ILEK) eine friihzeitige gegenseitige Aktivierung
der Landentwicklung und des Naturschutzes erforderlich. Zusatzlich kén-
nen im Rahmen des Regionalmanagements wichtige Beitrage zum Aus-
gleich unterschiedlicher Auffassungen (z. B. durch Moderation) erbracht
werden.

Kernelement des Beitrags der Landentwicklung sind die i. d .R. auf ein
ILEK aufbauenden Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz und die darin gegebenen Méglichkeiten durch ein qualifizier-
tes Flachenmanagement (Landzwischenerwerb und Bodenordnung) Nut-
zungskonflikte sachgerecht und eigentumsvertraglich zu I6sen. Dartiber
hinaus kdnnen je nach Aufgabenstellung des Bodenordnungsverfahrens
weitere Umsetzungsmal3nahmen unterstiitzt werden. In den Verfahren
mussen die Uberwiegende Privatnitzigkeit und die Wertgleichheit der Land-
abfindung fir alle Grundeigenttiimer sicher gestellt bleiben.
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4.

4.1.

4.2.

4.3.

Entsprechend der in den Abschnitten des Bundesnaturschutzgeset-
zes (BNatSchG) enthaltenen Qualitatsziele ergeben sich folgende un-
terschiedliche Handlungsfelder:

Zur Umsetzung der Landschaftsplanung bietet die Landentwicklung
besonders umfassende und aktive Unterstiitzungsmdéglichkeiten.
Wichtig ist dabei, dass im Landschaftsplan vorrangig Entwicklungs-
raume dargestellt werden und keine parzellenscharfen Festlegungen
erfolgen. Die Erstellung eines ILEK und der Einsatz von Regionalma-
nagement bieten dann die Méglichkeit, fir ein Gebiet mit natur-
raumlichem Zusammenhang die Entwicklungsrdume gemeindetber-
greifend zu koordinieren und die naturschutzfachlichen Ziele mit an-
deren Interessen abzustimmen. Darauf aufbauend kann in Boden-
ordnungsverfahren die Flachenbereitstellung fir MaRnahmen und die
Flachensicherung erfolgen sowie die Durchfiihrung von Landschafts-
pflegemal3nahmen und die Extensivierung der land- und forstwirt-
schaftlichen Flachennutzung unterstiitzt werden. Zusatzlich kénnen
Landschaftsbaumanahmen erfolgen, wenn sie auch den Zielen der
Flurbereinigung entsprechen.

Die Schutzwirdigkeit von Schutzgebieten nach 88 23 - 29 BNatschG
und 88 32, 33 BNatschG isti. d. R. durch die bisherige Nutzung bzw.
durch den Verzicht auf Nutzung entstanden. Mit der Integrierten Landli-
chen Entwicklung kann v. a. der ganzheitliche Entwicklungsauftrag
der Schutzgebiete unterstitzt werden, insbesondere um die Voraus-
setzungen fir erforderliche Malinahmen zur Sicherung, Pflege, Ent-
wicklung und ggf. Wiederherstellung der Schutzwirdigkeit zu schaf-
fen. Auch bei der erstmaligen Unterschutzstellung kann das Konflikt-
potenzial zwischen den Anspriichen der Grundstlickseigentiimer und
Bewirtschafter sowie dem Anliegen des Naturschutzes durch Mal3-
nahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung wesentlich reduziert
werden.

Unvermeidbare Beeintrachtigungen bei Eingriffen in die Natur und
Landschaft sind durch Ausgleichs- oder ggf. ErsatzmalBnahmen
zu kompensieren. Wichtiger Ansatzpunkt zur zielgerichteten Umset-
zung kann ein ILEK als Gesamtkonzept sein, in dem die konkurrie-
renden Nutzungsanspriiche groRraumig erfasst und aufeinander ab-
gestimmt sind. Auch Flachen, die fur die Einbringung in Flachenpools
oder fiir OkokontomafRnahmen geeignet sind, kénnen darin enthal-
ten sein.
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Das Flachen- und Pachtmanagement der Landentwicklung ermég-
licht eine zeitnahe Bereitstellung von Flachen fir die erforderli-
chen Ausgleichs- oder Ersatzmaflinahmen, ggf. bereits im Vorgriff
auf einen Eingriff.

Die unter Nr. 4 aufgezeigten Mdglichkeiten der Landentwicklung sol-
len in finf gemeinsam ausgewahlten Pilotprojekten beispielhaft auf-
gezeigt werden. Zeitgleich sollen die Mdglichkeiten der Zusammen-
arbeit in allen laufenden Verfahren der Landentwicklung praktiziert
werden.

Um die Moglichkeiten der Landentwicklung bestméglich einsetzen
zu kénnen, ist eine friihzeitige und partnerschaftliche Zusammen-
arbeit und die Inanspruchnahme der verschiedenen Férderpro-
gramme des Naturschutzes und der Landschaftspflege, der Landent-
wicklung oder Dritter erforderlich.

Das Personal der Landentwicklung wird von den einzelnen Bundes-
landern zur Verfligung gestellt. Voraussetzung fir auch zukinftig zu
Ubernehmende umfassende Beitrage der Landentwicklung zur Um-
setzung von Zielen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
ist die Sicherung der erforderlichen personellen und finanziellen
Ausstattung der betroffenen Verwaltungen. Dringend notwendig
ist zudem ein geeignetes Finanzierungsinstrument zur Absicherung
der langfristigen Folgepflege fir die im Rahmen von Flurbereini-
gungsverfahren geschaffenen Biotope.
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Auswirkungen der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie
in rechtlicher, fachlicher, administrativer und finanzieller
Hinsicht auf den Auftrag der Landentwicklung

Bericht des AK | der ArgeLandentwicklung

(Expertengruppe ,Wasser")

1. Auftrag

Mit Beschluss der 29. Sitzung am 2. bis 4. September 2003 unter TOP 8 hat das
Plenum der ArgeLandentwicklung den AK | (Expertengruppe ,Wasser“) beauftragt,
die Auswirkungen der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in rechtli-
cher, fachlicher, administrativer und finanzieller Hinsicht auf den Auftrag der Land-
entwicklung zu untersuchen und hieriber dem Plenum zu berichten. Dieser Be-
richt wird nachfolgend vorgelegt.

2. Sachverhalt / Problem

Die Richtlinie 2000/60/EG vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungs-
rahmens fur MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (Abl.
EG Nr. L327 S.1) hat der Bund durch das Siebte Gesetz zur Anderung des Was-
serhaushaltsgesetzes (WHG) vom 18. Juni 2002 (BGBI. | S.1914) rechtlich umge-
setzt, soweit ihm dies aufgrund seiner Rahmengesetzgebungskompetenz mog-
lich war. Die Lander haben in ihren Landeswassergesetzen die aus dem EG-Recht
und aus dem Bundesrecht folgenden Vorgaben auszufiullen und in das jeweils
geltende Wasserrecht mit den erforderlichen Ergénzungen zu integrieren.

Im Wesentlichen sind folgende Elemente der Wasserrahmenrichtlinie in das Was-
serhaushaltsgesetz ibernommen worden:

U neue Begriffsbestimmungen (z.B. ,Flussgebietseinheit®)
U der Grundsatz der Gewasserbewirtschaftung nach Flussgebietseinheiten und

die Verpflichtung zur Koordinierung der landeriibergreifenden Gewasserbewirt-
schaftung
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U die Zielbestimmungen der Richtlinie (guter Gewasserzustand) fir Oberflachen-
gewasser und Grundwasser

U die Instrumente der Wasserrahmenrichtlinie (Malinahmenprogramm und Be-
wirtschaftungsplan)

Diese neuen Elemente der Wasserrahmenrichtlinie lassen zunachst keinen unmit-
telbaren Zusammenhang mit der Landentwicklung erkennen. Es bedarf daher ei-
ner vertieften Prufung, ob und inwieweit die Landentwicklung durch die Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie in ihrer Durchfiihrung betroffen ist als auch ob
und wie die Instrumente der Landentwicklung die Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie wirkungsvoll unterstiitzen kénnen.

3. Auswirkungen auf die Landentwicklung

Auf den Auftrag der Landentwicklung wirkt sich die Wasserrahmenrichtlinie in recht-
licher, fachlicher und administrativer Hinsicht wie folgt aus:

3.1 Rechtliche Auswirkungen

Die Auswirkungen in rechtlicher Sicht ergeben sich vor allem durch die Umset-
zung der Bestimmungen der Wasserrahmenrichtlinie und des Wasserhaushaltsge-
setzes in den Landeswassergesetzen. Nachfolgend werden nur die Auswirkungen
der bunderechtlichen Vorgaben betrachtet.

3.1.1 Verbindliche Wirkungen der Wasserrahmenrichtlinie in Verfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz

Die Bewirtschaftungsziele und die MalRnahmenprogramme sind im Bewirtschaf-
tungsplan (8§ 36b WHG) zusammengefasst. Die darin enthaltenen Planungsleitsatze
sind bei jedem Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) zu beach-
ten. Ein Planungsermessen ist hierbei nicht gegeben.

Fir die oberirdischen Gewasser, die kiinstlichen und erheblich veranderten oberirdi-
schen Gewasser und die Kiistengewasser gilt

O die Vermeidung einer nachteiligen Veranderung ihres 6kologischen und che-
mischen Zustands bzw. Potentials (Verschlechterungsverbot).
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Fir das Grundwasser gilt

U die Vermeidung einer nachteiligen Veranderung seines mengenmafigen und
chemischen Zustands (Verschlechterungsverbot),

U die Gewahrleistung eines Gleichgewichts zwischen Grundwasserentnahme und
Grundwasserneubildung.

Konkret sind die o0.a. Bewirtschaftungsziele einzuhalten bei der Planung und Ge-
nehmigung/Feststellung des Plans nach 8 41 FlurbG sowie bei der Erstellung des
Neuverteilungskonzeptes (z.B. Anderung der Nutzungsart). Sofern zur Erreichung
der Ziele Nutzungseinschrankungen erlassen wurden oder andere wertverandernde
Bestimmungen vorliegen sind diese (ahnlich wie beim Wasserschutzgebiet) zu-
satzlich bei der Wertermittlung und bei der wertgleichen Abfindung zu berlcksichti-
gen.

Plan nach § 41 FlurbG

Bei der Aufstellung des Plans nach § 41 Flurbereinigungsgesetz sind neben den
bisherigen Belangen der Wasserwirtschaft auch die auf Grund der Wasserrah-
menrichtlinie hinzugekommenen Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes
in den Abwagungsprozess mit einzubeziehen. Ausbaumaf3nahmen mussen u.a.
an den jeweiligen Bewirtschaftungszielen ausgerichtet werden (§ 31 WHG). Es ist
somit zu dokumentieren, dass durch die Manahmen keine nachteilige Verande-
rung des Gewasserzustands, des Gewasserpotenzials oder des Grundwassers
erfolgt. Diese Dokumentation kann durch eine erweiterte Darstellung der Wirkun-
gen auf die Umwelt (Umweltvertraglichkeitsprifung) erfolgen. Bei der planrecht-
lichen Behandlung ist dann zu priifen, ob die Bewirtschaftungsziele bertcksichtigt
sind.

Wertermittlung

Um die Bewirtschaftungsziele zu erreichen, sind auch der Erlass von Verboten
oder Geboten ahnlich wie bei Schutzgebieten (z.B. Nutzungseinschréankungen)
oder andere wertverandernde Bestimmungen durch Dritte denkbar. Diese stellen
i.d.R. fur die landwirtschaftliche Nutzung eine Wertminderung dar. Um eine wertglei-
che Abfindung zu gewéhrleisten, sind diese Einschrankungen/Bestimmungen bei
der Wertermittlung zu berlcksichtigen.
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Erstellung des Neuverteilungskonzeptes

Bei der Erstellung des Neuverteilungskonzeptes sind die Verschlechterungsverbote
fur die Gewasser und das Grundwasser zu beachten. Auswirkungen auf den Gewas-
serzustand oder auf den Zustand des Grundwassers konnen z.B. die Anderung
der Bewirtschaftungsrichtung oder der Nutzungsart bewirken.

Wertgleiche Abfindung
Jeder Teilnehmer ist mit Land von gleichem Wert abzufinden (§ 44 FlurbG). Even-

tuell vorhandene Nutzungseinschrankungen oder sonstige wertverandernde Be-
stimmungen sind somit bei der Ermittlung der Abfindung zu beriicksichtigen.

3.1.2 Auftrag der Landentwicklung bei der Erstellung und Umsetzung der
MaRnahmenprogramme

Die 88 1 und 37 Flurbereinigungsgesetz erteilen den fur Landentwicklung zustén-
digen Stellen den Auftrag, die allgemeine Landeskultur und Landentwicklung zu
foérdern. Wasser ist ein lebenswichtiges Element. Fur die nachhaltige Landenté-
wicklung ist somit der Schutz und die nachhaltige Bewirtschaftung von Gewéassern
von groRer Wichtigkeit. Damit kdnnen einzelne Vorhaben zur Umsetzung der Maf3-
nahmenprogramme gleichzeitig Malinahmen der Landentwicklung sein.

Folgende Bewirtschaftungsziele lassen sich durch MaBnahmen in Verfahren nach
dem Flurbereinigungsgesetz oder Landwirtschaftsanpassungsgesetz wirkungsvoll
unterstitzen:

U Erhalt oder Erreichen eines guten Zustands oder Potenzials bei Oberflachenge-
wassern und Kistengewassern

U Umkehrung der signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schad-
stoffkonzentrationen im Grundwasser auf Grund der Auswirkungen menschli-
cher Tatigkeiten

U Erhalt oder Erreichen eines guten Zustands des Grundwassers

Diese Ziele kdnnen besonders wirkungsvoll in Vorhaben der Integrierten Landli-
chen Entwicklung unterstiutzt werden (siehe Kap. 3.2). Damit sind die fir Landent-
wicklung zustandigen Stellen wichtige Partner bei der Umsetzung von Vorhaben
der Wasserrahmenrichtlinie.
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3.2 Fachliche und administrative Auswirkungen

3.2.1 Synchronisation groRrAumiger Planungskonzepte der Integrierten
Landlichen Entwicklung und der Wasserrahmenrichtlinie

Die Wasserrahmenrichtlinie wird gekennzeichnet durch eine umfassende Be-
standsaufnahme Uber den Zustand der Gewasser. Diese groRraumige, flachen-
deckende Untersuchung dient als Grundlage zur Bewertung des derzeitigen Zustan-
des der Gewasser im Vergleich zu dem nach der Wasserrahmenrichtlinie geforder-
ten guten Zustand. Auf der Grundlage dieser Bestandsaufnahme und Analysen
werden bis spatestens zum Jahr 2009 die zur Erreichung dieses guten Zustands
erforderlichen MaRnahmen festgelegt.

Wie bereits oben ausgefihrt sind bestimmte MaRnahmen der Wasserwirtschaft
direkt MaBnahmen zur Landentwicklung und damit bei der Erarbeitung Inte-
grierter Landlicher Entwicklungskonzepte (ILEK) zu berlicksichtigen.

Bei der Erarbeitung integrierter landlicher Entwicklungskonzepte nach dem Férder-
grundsatz der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes" zur ,Integrierten Landlichen Entwicklung” sind in vielen Fallen
auch wasserwirtschaftliche Entwicklungsziele - je nach ihrer Bedeutung fur den
landlichen Raum, flir eine nachhaltige Land- und Forstwirtschaft und fur die regiona-
le Wirtschaft der Region - zu definieren.

Hieraus sind dann ggf. Handlungsfelder abzuleiten und Strategien zur Realisie-
rung der wasserwirtschaftlichen Entwicklungsziele darzustellen. Prioritéare Entwick-
lungsziele der Wasserwirtschaft sind ggf. zu beschreiben oder die Ergebnisse der
Bestandsaufnahme und Analyse der Wasserrahmenrichtlinie sind auszuwerten oder
zu tbernehmen.

Die Umsetzung der MaRnahmenprogramme nach der Wasserrahmenrichtlinie kann
somit grundséatzlich im Rahmen der Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte
in hierflr geeigneten Regionen mit den anderen Entwicklungsansatzen fir den
landlichen Raum synchronisiert werden. Dies setzt allerdings eine friihzeitige Ab-
stimmung zwischen den betroffenen Ressorts, Behdrden und beauftragten Stellen
voraus.

Die Umsetzung von MaflRnahmenprogrammen der Wasserrahmenrichtlinie kann
in den Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten eine wesentliche Zielstel-
lung sein und muss jeweils Vorhaben bezogen vertieft werden.
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3.2.2 Auswirkungen der Wasserrahmenrichtlinie auf ein Regionalmana-
gement zur Initilerung, Organisation und Umsetzungsbegleitung der
landlichen Entwicklungsprozesse

Auch im Rahmen des Regionalmanagements zur Initilerung, Organisation und
Umsetzungsbegleitung der Iandlichen Entwicklungsprozesse kdnnen wichtige Bei-
trage (z.B. durch Moderation) zum Ausgleich unterschiedlicher Auffassungen tber
die Umsetzung der MaBhahmenprogramme der Wasserrahmenrichtlinie erbracht
werden.

Die Abstimmung mit bereits vorhandenen oder beabsichtigten Planungen, Konzep-
ten oder Strategien innerhalb des Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes
hat zum Ziel, Vorhaben zur Herstellung eines guten Gewasserzustands (z.B. Aus-
weisung und Eigentumsanderung von Gewdasserrandstreifen, Herstellung verbes-
serter Durchgéangigkeit von Gewassern) einem Interessenausgleich zwischen land-
wirtschaftlichen Stellen und anderen Planungstragern sowie Eigentimern und
Flachennutzern bereits vor der Umsetzung konkreter MalRnahmen zuzufuhren.

Dies dient einer optimierten Umsetzung und Minderung des Verbrauchs landwirt-
schaftlicher Flachen. Die Beteiligung aller Akteure kann zu einer zweckgerechten
Anpassung der MalRnahmenprogramme fuhren.

3.2.3 Auswirkungen der Wasserrahmenrichtlinie auf MaBnahmen der Neu-
ordnung des landlichen Grundbesitzes und der Entwicklung der land-
lichen RAume zur Verbesserung der Agrarstruktur

Die Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz oder Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz bieten unmittelbare Ansatze zur Unterstiitzung der Mal3-
nahmenprogramme der Wasserrahmenrichtlinie. Im Rahmen dieser Verfahren kén-
nen landwirtschaftsvertragliche Flachenank&aufe Uber das ganze Verfahrensgebiet
ausgedehnt und dann im Verbund mit der Neuordnung aller Eigentumsflachen
z.B. auch die Gewasserrandstreifen entlang von Gewassern verwirklicht werden.
Als Ergebnis wird nicht nur eine Minimierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher
Flachen erreicht, sondern die so ausgewiesenen Flachen dienen gleichzeitig auch
anderen Struktur verbessernden Mal3nahmen, z.B. einem vorbeugenden Hoch-
wasserschutz oder zur Biotopvernetzung.

Neben der Einflussnahme der fur Landentwicklung zustéandigen Stellen auf die
Bewirtschaftung land- und forstwirtschaftlicher Flachen (z.B. Reduzierung flachen-
hafter Erosion) ist bei den Ausfiihrungsmaf3nahmen zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie schwerpunktmafig zu unterscheiden zwischen MaBnahmen zur
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Verbesserung der Gewassergtite durch
1. Reduzierung von Stoffeintrégen in Grund- und Oberflachenwasser wie z.B.:

U abflussverzogernde Anlage und Gestaltung von Wegen, Gewassern und
sonstigen Landschaftselementen

U Ausweisung und Gestaltung von Gewasserrandstreifen
2. Verbesserung und Vernetzung aquatischer Lebensraume wie z.B.:

U Unterstitzung eigendynamischer Entwicklungen durch initiierende Maf3nah-
men

O Schaffung von Retentionsrdumen

U Gewassersohlenanhebung, Aufhebung von Verbauungen in Sohl- und B6-
schungsbereichen, Uferabflachungen

U Rickbau verrohrter Gewasser
U Rick- und Umbau von Querbauwerken
U Fischaufstiegsanlagen und verbesserte Laichhabitate

Von den Instrumenten der Bodenordnung sind in der Regel Bodenordnungsver-
fahren nach 88 1, 86 und ggf. 88 87ff. Flurbereinigungsgesetz am besten geeig-
net, die MalRnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléane fur Flussgebietsein-
heiten und deren Teilbereiche bodenordnerisch zu begleiten. Bei den Schnittstel-
len des Zusammenwirkens sind die rechtlichen Rahmenbedingungen der Boden-
ordnung und der Wasserwirtschaft zu beachten.

Auch in Bodenordnungsverfahren, die mit herkémmlicher Zielsetzung bearbeitet
werden, kdnnen die Mdglichkeiten des § 52 Flurbereinigungsgesetz genutzt wer-
den, um Fléachen fur die Neuordnung zu erwerben. Diese kénnen dann fur Aus-
fuhrungsmaf3nahmen im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie zur Erreichung des
angestrebten ,guten Zustandes" der Gewasser bereitgestellt werden. Andererseits
koénnen die Bodenordnungsverfahren auch zielgerichtet zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie angeordnet werden, z.B. fur die Ausweisung von Gewasserrand-
streifen.

Die Einbeziehung dieser Instrumente zur Unterstlitzung der aus der Wasserrahmen-
richtlinie abzuleitenden Zielstellung kann in Bodenordnungsverfahren mit unter-
schiedlicher Intensitat erfolgen:
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O Bereitstellung von Flachen

O Planung und Herstellung des Baurechtes (Finanzierung auf3erhalb der Boden-
ordnung)

O Planung, Herstellung des Baurechtes und Finanzierung (ggf. mit anteiliger Be-
teiligung Dritter) in Bodenordnungsverfahren

Die Abgrenzung der Verfahrensgebiete sollte sich nach Mdglichkeit an den fiir die
Flussgebiete im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie auszuweisenden ,Oberflachen-
wasserkdrper* orientieren.

Ohne bodenordnerische Begleitung werden Teile der Malinahmenprogramme viel-
fach nicht in den vorgegebenen Zeitraumen umgesetzt werden kénnen.

4. Pilotprojekte der Wasserwirtschaft und Landentwicklung

Der straffe Zeitrahmen von insgesamt 15 Jahren zur Umsetzung der Ziele der
Wasserrahmenrichtlinie erfordert von Anfang an eine intensive Abstimmung und
Zusammenarbeit zwischen den Gremien der Wasserrahmenrichtlinie und den fir
die Landentwicklung zustandigen Stellen.

Es ist deswegen notwendig, dass einerseits Vertreter der landlichen Entwicklung
in den Gremien zur Erarbeitung der Mal3nahmenprogramme und Bewirtschaftungs-
plane der Wasserrahmenrichtlinie, und andererseits Vertreter der Wasserwirtschaft
bei der Erarbeitung der Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte mitwirken,
um ganzheitliche Ansatze sicherzustellen, wie unter 3.2.1 dargelegt. Dies reicht
aber nicht aus.

Die MalRnahmenprogramme nach der Wasserrahmenrichtlinie miissen bis zum
Jahr 2009 aufgestellt und bis zum Jahr 2012 umgesetzt sein. Dies ist zeitgerecht
nur méglich, wenn auftretende Nutzungskonflikte unter Beachtung der Interessen
der Grundstiickseigentiimer sachgerecht geldst oder Bedarfsflachen schnell be-
reitgestellt werden kénnen. Bodenordnende MalRnahmen kénnen hierzu in vielen
Fallen wesentlich beitragen, teilweise werden sie unumganglich sein.

Fur Pilotprojekte sollten die Instrumente der Bodenordnung in angeordneten Verfah-
ren schon ab dem Jahr 2004 auf der Grundlage vorliegender Untersuchungen
oder vorgezogener Bestandsaufnahmen genutzt werden (wie z.B. in Thiringen
vorgesehen).
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In bereits laufenden und gezielt anzuordnenden neuen Verfahren der Bodenordnung
nach dem Flurbereinigungsgesetz oder Landwirtschaftsanpassungsgesetz sollten
die Vorhaben der Wasserwirtschaft im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie bestmog-
lich unterstutzt werden.

Dartber hinaus empfehlen sich in diesen Verfahren Pilotprojekte, welche im Vor-
griff auf die endgultigen MaBhahmenprogramme gemeinsam mit der Wasserwirt-
schaft ausgewahlt und umgesetzt werden sollten.

In Abhangigkeit von den Anforderungen des jeweiligen Projektes an die Boden-
ordnung konnten im Zeitraum 2005 bis 2007 bereits erste Pilotprojekte realisiert
oder die bodenordnerischen Voraussetzungen hierfir geschaffen werden.

Hierbei kommen alle nach dem Flurbereinigungsgesetz oder Landwirtschafts-
anpassungsgesetz moglichen Verfahrensarten einschlie3lich des Freiwilligen Land-
tausches und des Freiwilligen Nutzungstausches in Frage.

Die Erfahrungen aus den Pilotprojekten werden auf das MalRnahmenprogramm
zurlckwirken, die bodenordnerischen Aspekte werden dadurch im Grundsatz und
im Einzelfall rechtzeitig in die Uberlegungen firr die Erstellung und Umsetzung der
MaRnahmenprogramme eingebracht. In der Hauptumsetzungsphase wird dies die
Abwicklung deutlich verbessern und beschleunigen.

5, Finanzielle Auswirkungen

Die Wasserrahmenrichtlinie enthalt keine Angaben zur Finanzierung der Maf3nah-
menprogramme.

Finanzielle Anspriiche entstehen besonders durch:

O Planungsleistungen und Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen fir die
Umsetzung von EinzelmaRnahmen (vorwiegend Personalkosten)

O Grunderwerbskosten z.B. flir Gewasserrandstreifen, Pufferflachen zum Grund-
wasserschutz, Retentionsflachen

Q Anderung der Nutzungsart und Nutzungsintensitat von landwirtschaftlichen Fla-
chen in schiitzenswerten Bereichen

O bauliche MaRnahmen im aquatischen, amphibischen und terrestrischen Be-
reich der Gewasser und im Bereich des Grundwasserschutzes
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U Sicherung der nachhaltigen Malinahmen zum Bestandsschutz, zur Pflege und
zur Unterhaltung

Zur Befriedigung der finanziellen Anspriiche missen
U Gelder aus der Europdischen Union bereitgestellt werden,

U Gelder aus der Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes mit Prioritat fur die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie be-
reitgestellt werden,

U Umwidmungen bei der Verteilung von Mitteln der Abwasserabgabe oder sons-
tiger fr den Gewasserschutz erhobener Abgaben (Wassercent, Wasserent-
nahmegeld) vorgenommen werden.

Voraussetzung fir umfassende Beitrdge der Landentwicklung zur Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie ist eine angemessene personelle und finanzielle Ausstat-
tung der fur die Landentwicklung zusténdigen Stellen. Der MaRhahmentrager muss
auRerdem die jeweils erforderlichen finanziellen Mittel fir Flachenerwerb und was-
serwirtschaftliche Vorhaben bereitstellen.

6. Zusammenfassende Erklarungen

1. Die Integrierte Landliche Entwicklung ist in besonderem Malie dazu
geeignet, die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie wirkungsvoll, ressour-
censparend und eigentumsvertraglich umzusetzen. In Projekten der
Integrierten Landlichen Entwicklung kbnnen die wasserwirtschaftlichen Ziele
mit anderen Entwicklungsansétzen fir das Planungsgebiet und weiteren
flachenbeanspruchen Maflinahmen synchronisiert, Flachen an den bend-
tigten Stellen bereitgestellt und die Durchfihrung von Ma3hahmen unter-
stutzt werden.

2. Zur Aktivierung des vollen Unterstitzungspotenzials der Landentwicklung
ist es bereits bei Erarbeitung der Integrierten Landlichen Entwicklungs-
konzepte (ILEK) erforderlich, fur das Planungsgebiet die prioritéaren Ent-
wicklungsziele zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie zu beschrei-
ben, Handlungsfelder abzuleiten und Strategien zur Realisierung der Ent-
wicklungsziele darzustellen. Zusétzlich kénnen im Rahmen des Regional-
managements wichtige Beitrdge zum Ausgleich unterschiedlicher Auffas-
sungen (z.B. durch Moderation) erbracht werden.
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3. Kernelement des Beitrags der Landentwicklung sind die i.d.R. auf ein
ILEK aufbauenden Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz oder Landwirtschaftsanpassungsgesetz und die darin gege-
benen Mdglichkeiten durch ein qualifiziertes Flachenmanagement
(Landzwischenerwerb und Bodenordnung) Nutzungskonflikte sachge-
recht und eigentumsvertraglich zu I6sen. Darliber hinaus kénnen je nach
Aufgabenstellung des Bodenordnungsverfahrens weitere Umsetzungs-
malRnahmen planerisch, rechtlich und finanziell unterstiitzt werden. Die
Abgrenzung der Verfahrensgebiete sollte sich daher nach Méglichkeit
an den fur die Flussgebiete im Sinne der Wasserrahmenrichtlinie auszu-
weisenden Oberflachenwasserkdrper orientieren.

4. Die umfangreichen Unterstiitzungsmoglichkeiten der Landentwicklung
und der kurze Umsetzungszeitraum der Wasserrahmenrichtlinie erfor-
dern eine frithzeitige und enge Zusammenarbeit zwischen den hierfur
zustandigen Verwaltungen und Stellen. Bereits bei der Erarbeitung der
MafRnahmenprogramme und Bewirtschaftungsplane der Wasserrahmen-
richtlinie sollten Vertreter der Landentwicklung und bei der Erarbeitung
der ILEK Vertreter der Wasserwirtschaft mitwirken. Dartiber hinaus soll-
ten bereits ab dem Jahr 2005 in gemeinsam ausgewahlten Gebieten
Modellprojekte durchgefiihrt werden.

5. Voraussetzung fiir umfassende Beitrage der Landentwicklung zur Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie ist eine ausreichende personelle
und finanzielle Ausstattung der fur die Landentwicklung zustandigen
Stellen.
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Nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz

Bericht des AK | der ArgeLandentwicklung
(Expertengruppe ,Wasser*)

1. Auftrag

Mit Beschluss der 29. Sitzung am 2. bis 4. September 2003 unter TOP 9 hat das
Plenum der ArgeLandentwicklung den AK | (Expertengruppe ,Wasser") beauftragt,
Fragen des nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutzes im Zusammenhang
mit der Landentwicklung zu beraten und hieriber dem Plenum zu berichten. Die-
ser Bericht wird nachfolgend vorgelegt.

2. Sachverhalt / Problem

Nach dem Bericht der Arbeitsgruppe AMK/UMK zur Umsetzung eines nachhalti-
gen Hochwasserschutzes in der Flache war Hochwasserschutzpolitik in der Vergan-
genheit in erster Linie Katastrophenschutzpolitik. In den letzten Jahren hat sich
zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, dass technische Hochwasserschutzmal3-
nahmen nicht ausreichen, sondern dass eine Hinwendung zur Hochwasservor-
sorge und zum umweltvertraglichen Umgang mit dem Wasser und den Gewas-
sern erforderlich ist. Nur integriertes Handeln, d. h. eine Blindelung 6kologischer
und technischer MalZnahmen fiihrt zur Verbesserung des Hochwasserschutzes.

Diese Erkenntnis ist Grundlage der ,Leitlinien fur einen zukunftsweisenden Hoch-
wasserschutz” der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA-Leitlinien), die be-
reits im Jahre 1995 von der UMK als Handlungsvorgabe fir den Hochwasser-
schutz und die Hochwasservorsorge in Deutschland verabschiedet wurden. Nach
den LAWA-Leitlinien stiitzt sich ein vorbeugender und zukunftsweisender Hoch-
wasserschutz im Wesentlichen auf drei Saulen:

QO Natirlicher Wasserriickhalt durch Erhalt der Uberschwemmungsgebiete, durch
Versickern und Renaturieren

 technischer Hochwasserschutz durch Riickhalten und Abwehren

U weitergehende Hochwasservorsorge (Flachenvorsorge, Bauvorsorge, Verhal-
tensvorsorge, Risikovorsorge)
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Das Ziel, moglichst viel Wasser so lange wie mdglich auf der Flache zu halten, zu
speichern und zu versickern, kann inshesondere dadurch erreicht werden, dass
die Wasseraufnahmefahigkeit landwirtschaftlicher Flachen verbessert, Deiche unter
Beachtung land- und forstwirtschatftlicher Belange zurtickverlegt und in diesem
Zusammenhang friihere Uberschwemmungsgebiete wieder hergestellt werden.
Dabei muss das gesamte Einzugsgebiet eines Flie3gewassers in die Betrachtung
einbezogen werden. Inshesondere ist der Boden als groRter Wasserspeicher in
der Flache zu schitzen und zu bewahren. Die Unterstiitzung des nattrlichen Was-
serriickhaltes auf der Flache ist dabei nicht als isoliertes Ziel des Hochwasserschut-
zes zu sehen, sondern als Teil eines fachubergreifenden Flachen- und Gewasser-
managements zur Bewahrung und Verbesserung der Umwelt sowie der Siche-
rung einer nachhaltigen Landbewirtschaftung.

3. Sachziel

Der nachhaltige, vorbeugende Hochwasserschutz kann groRraumig und flachenin-
tensiv sein und fuhrt hdufig zum Widerstand der Betroffenen, wenn kein qualifi-
ziertes Flachenmanagement vorliegt.

Die Landentwicklung mit ihren Instrumenten, vor allem Bodenordnungsverfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) oder Landwirtschaftsanpassungsgesetz
(LwANnpG), verfugt auBerhalb von Ortslagen alleine Uber ein gesetzlich normier-
tes, qualifiziertes Flachenmanagement fir eine nachhaltige, vorbeugende Hoch-
wasservorsorge, indem sie - unter Beachtung der wasserwirtschaftlich verflugba-
ren Daten - durch

U die Gestaltungsmaoglichkeiten der Gewéasser- und Wegeplane,
O die Mdglichkeiten des Flachenaufkaufs und des Flachentausches sowie
U die Steuerung von Flureinteilung und Flachennutzung

sowohl einen nattirlichen Riickhalt als auch einen technischen Hochwasserschutz
unterstutzt.

Vor allem die Schaffung von angemessenem, breitem Raum fir die Gewasser
(z.B. Gewasserrandstreifen) ist wegen des mehrfachen Nutzens bei Hochwasser-
ruckhalt, Stoffriickhalt und Gewdasserentwicklung, aber auch im Hinblick auf die
Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie besonders vordringlich und wir-
kungsvoll.
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In Bodenordnungsverfahren ist es auf der Grundlage geeigneter Abstimmungen,
Planungen und Finanzierungen grundsatzlich méglich, den erforderlichen Raum
fir den guten Zustand der Gewasser und den moglichen Hochwasserriickhalt zu
schaffen.

4. Problemlésungen

4.1 Integrierte Landliche Entwicklung (Vorbereitung, Moderation, For-
derung)

Eine wirkungsvolle Unterstiitzung nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz-
malRnahmen kann durch Landentwicklung im Rahmen einer Integrierten Landli-
chen Entwicklung erreicht werden, wenn eine umfassende Verfahrensvorberei-
tung stattgefunden hat. Hierzu miissen alle betroffenen Akteure an den Tisch ge-
bracht werden, um frihzeitig und gleichzeitig alle fur die Verfahrensdurchfuihrung
erheblichen Belange erdrtern zu kénnen.

Die besondere Zielorientierung auf den Hochwasserschutz bereits in der Vorphase
ermdglicht eine klare inhaltliche und zeitliche Konkretisierung der Verfahren. Je-
dem Beteiligten muss vermittelt werden, dass eine spatere Erweiterung um die
Ziele der Wasserwirtschaft zwangslaufig zum Verzdégern und unter Umstanden
zum Scheitern der gewiinschten HochwasserschutzmafZnahmen fuhrt.

Ein gemeinsames Vorgehen von Wasserwirtschaft und Landentwicklung (und Na-
turschutz) gelingt besonders gut, wenn eine umfassende gegenseitige Beteiligung
bei den jeweiligen Planungen erfolgt. Daher sollte jede Integrierte Landliche Entwick-
lung aus wasserwirtschaftlicher Sicht mit einem Gewasserentwicklungskonzept
gekoppelt werden.

Bei diesem Vorgehen muss es immer gemeinsames Planungsziel der betroffenen
Stellen sein, MaRnahmen ,in der Flache" mit MalRnahmen ,am Gewasser" zu
verbinden, um einen optimalen nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutz
zu erreichen.

Um wasserwirtschaftliche Planungen im Rahmen der Landentwicklung moglichst
konfliktfrei umzusetzen, ist es sinnvoll, sich eines Moderators zu bedienen. Seine
Aufgabe ist es, die unterschiedlichen Anliegen der Akteure zu moderieren und ko-
ordinierend auf ein konsensféhiges, umsetzungsorientiertes und in der Finanzie-
rung gesichertes Planungsergebnis hinzuwirken. Die Eigentiimer und Nutzer kon-
nen z.B. Uber Arbeitsgruppen in diesen Prozess einbezogen werden. Die Erfahrun-
gen haben gezeigt, dass die wasserwirtschaftlichen, landespflegerischen und land-
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wirtschaftlichen Belange behutsam aufeinander abgestimmt werden miissen. Dies
setzt voraus, dass der Moderator die politischen Mandatstrager, fachlichen Akteu-
re und Birger zu gemeinsamen Handlungsstrategien zusammenfihrt.

In Zeiten knapper Kassen ist es dariiber hinaus geboten, die vorhandenen Mittel
zu biindeln und fir alle Beteiligten finanzielle Vorteile zu erreichen. Die Malinahmen-
trager sind allein oftmals nicht zur Verwirklichung ihrer Vorhaben in der Lage. Durch
das Zusammenfiihren von Mitteln der Wasserwirtschaft und der Bodenordnung
kann eine zligige Umsetzung der MaRBnahmen erreicht werden.

RegelmaRig bestehen im landlichen Raum die Férdermdglichkeiten
O derAgrarstrukturverbesserung,
O des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

U wasserwirtschaftlicher Malinahmen zur Renaturierung von Bachauen und zum
Hochwasserschutz,

umweltschonender Landbewirtschaftung,
der Aufforstung von landwirtschaftlich genutzten Flachen,

der Dorferneuerung und

O U 0 O

der regionalen Wirtschaftsentwicklung.

Ein Schwerpunkt der Koordinierung sollte es sein, diese Mittel gezielt und kon-
zentriert verwaltungstbergreifend fir den nachhaltigen, vorbeugenden Hoch-
wasserschutz einzusetzen. Hierfir wird vorgeschlagen, eine , Foérderfibel* zu
erstellen, die allen Beteiligten einen Uberblick (iber den Einsatz und die Kombi-
nationsmoglichkeiten der verschiedenen Férderprogramme liefert. ZweckmaRig
ist es, auch die Verausgabung der verfiigbaren Mittel in Programmen zu planen
und den Mitteleinsatz Uber eine Stelle zu koordinieren.

4.2 Natlrlicher Ruckhalt

4.2.1 Wasserriuckhalt auf der Flache

O Die Landentwicklung kann die Wiederherstellung einer standortgerechten Land-
nutzung durch Umwandlung von Acker- in Griinlandflachen, insbesondere in
Talauen und erosionsgefahrdeten Hangbereichen wirksam unterstitzen.
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Im Einvernehmen mit den Eigentimern und Bewirtschaftern kdnnen erosions-
geféhrdete Kulturflachen in Dauergriinland umgewandelt werden. Durch diese
Nutzungs- und Bewirtschaftungsanpassungen wird im Rahmen der landli-
chen Bodenordnung ein Abfluss mindernder Effekt erzielt. Dabei sind vor al-
lem die Verzdgerung des Abflusses und das Wasserspeichervermdgen des
Bodens von Bedeutung.

U Die Umwandlung von Acker in Grunland ist insbesondere in Talauen und
erosionsgefahrdeten Hangbereichen von Bedeutung fir den Wasserriickhalt
auf der Flache, da Grinlandflachen ein erheblich h6heres Wasseraufnahme-
vermdgen als Ackerflachen aufweisen.

U Die standortgerechte Erstaufforstung tragt zur Erhéhung des Versickerungs-
beiwertes bei. In geeigneten Bodenordnungsverfahren knnen diese Mal3nah-
men Schwerpunkte von naturschutzrechtlichen Kompensationsmafinahmen
sein. Dies bedarf einer grol3raumigen Steuerung. Die Aufforstung fiihrt insgesamt
zu einer besseren ErschlieRung des durchwurzelbaren Bodenraums, zu einer
hdheren Versickerung im Boden wahrend eines Starkregenereignisses und zu
einer starkeren Verdunstung.

U Flachenabfluss konzentriert sich meist entlang linearer Strukturen wie Wegen,
Gewassern und Furchen. Die Anordnung und die Gestaltung linearer Struk-
turen missen deshalb auch immer unter dem Aspekt des Hochwasserruck-
haltes erfolgen. So kann z.B. die Ackerfurche aus dem Hauptgefélle gedreht
werden, um die Versickerung in der Furche zu ermdglichen und den Bodenab-
trag zu reduzieren. Durch geeignete Flachengestaltung mit vorhandenen und
neu angelegten Mulden kann das Wasser in der Flache zuriickgehalten wer-
den. Dies kann durch geeignete Wegeflihrung unterstiitzt werden.

U Eine insgesamt hohe Oberflachenrauhigkeit wirkt Abfluss mindernd, ebenso
wie Randstreifen oder Gehdlze. Diese Komponenten sind besonders dann be-
deutsam, wenn der Bodenspeicher bereits weitgehend geséttigt ist. Sie sind
aber auch hinsichtlich ihrer Ruckhaltefunktion fir Bodenmaterial und -stoffe
von Bedeutung. Im Rahmen der Bodenordnung ist daher regelméRig die Nie-
derschlagsruckhaltung im Geldnde durch Forderung der Versickerung auf den
Kulturflachen, auf und an den Wirtschaftswegen anzustreben. Zusammen mit
einer ganzjahrigen Bodenbedeckung der Mulden wird die Infiltration von Was-
ser gefordert und der schnelle Oberflachenabfluss verringert.
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4.2.2 Wasserriuckhaltin Gewasser und Aue

U Aufden Gewasser begleitenden Auenflachen bieten sich im Rahmen der Land-
entwicklung besondere Mdglichkeiten fir den Hochwasserriickhalt. Ziel dieser
MalRnahmen ist die Forderung des naturlichen Hochwasserriickhaltevermogens
der Auen. Hierzu mussen die Gewasser in der Lage sein, auftretende Hochwas-
ser aus dem Gerinne heraus auf die Auenflachen zu bringen. Geeignete Mal3-
nahmen der Bodenordnung in der Aue sind die Bereitstellung von Flachen fur
Gewasserrandstreifen, Flachen die lediglich aus der Nutzung herausgenom-
men werden oder die nur als Griinland genutzt werden. Bei hoher Grundnésse
dieser Standorte kénnen hierfiir auch 6kologisch geeignete Flachen dem Forst
angeboten werden, um durch Aufforstung nutzbaren Auenwaldes die Rauhigkeit
der Aue fur die Verzdgerung der Hochwasserabflisse zu erhdhen. Fir die Land-
wirtschaft wird im Rahmen der Landentwicklung auf zeitweise tUberfluteten Auen-
flachen eine standortangepasste Grunlandnutzung vorgeschlagen. Intakte Auen-
flachen sind auch in trockenen Jahren ertragsreiche und ertragssichere Grin-
landstandorte.

U Durch eine Gewasserentwicklung kann die Lauflange und die Rauhigkeit
der Gewasser vergrofRert und damit der Hochwasserriickhalt verbessert wer-
den. Bei diesen Malinahmen sind auch die Unterhaltungspflichtigen einzubezie-
hen, um z.B. MaRnahmen in das Okokonto der Gemeinde einzustellen. Da
viele Gewasser durch tief eingeschnittene Profile und fehlende Gewasserrand-
streifen, teilweise sogar durch Verrohrung gepragt sind, kann durch Offnung
der Gewasser, Laufverlangerung, Anhebung der Gewassersohle und bereichs-
weise Abflachung von Geldndeerhéhungen entlang der Gewasser ein Auebe-
reich bei Hochwasser fur den Ruckhalt reaktiviert werden.

U Durch Gewasserrandstreifen, eine Gewasserentwicklung, eine naturnahe Ge-
staltung der Ufer und die Aufhebung des Uferverbaus wird die Breitenentwick-
lung gegenuber der Tiefenerosion geférdert und damit ein entscheidender
Beitrag fur einen nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutz geleistet.
Damit wird mittelfristig eine Laufverlangerung des Gewassers erzielt und durch
die Anlage von Auewaldstreifen die Rauhigkeit des Gewassers erhdht, was zu
einer Abnahme der FlieRgeschwindigkeit flhrt.
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4.3 Technischer Hochwasserschutz

4.3.1 Ruckhaltebecken und Talsperren

Wahrend ein natirlicher Ruckhalt auf vielerlei Art moglich ist und aus vielen Einzel-
mafnahmen besteht, welche sich Uber das gesamte Einzugsgebiet eines Gewas-
sers verteilen, stellt sich die Situation bei Mallnahmen des technischen Hoch-
wasserschutzes durch Ruckhaltebecken und Talsperren vollig anders dar.

Diese Projekte werden ausschlie3lich im Tal des entsprechenden Gewéassers und
nur an Stellen ausgefiihrt, wo die topografischen Gegebenheiten einen entspre-
chenden Stauraum zulassen. Die Wahl des Standorts ist stark eingeschrénkt.

Der Flachenbedarf fur die Ruckhaltebauwerke und den zu tiberstauenden Bereich
ist grol3. Die hierfur bereitzustellenden Flachen konzentrieren sich ortlich auf die
Bedarfsflache und auf die notwendigen Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen sowie
zeitlich auf den kurzen Zeitraum zwischen dem Baubeginn und dem Einstau des
Beckens. Da derartige Projekte immer in einem vorgegebenen Zeitrahmen durchge-
fuhrt werden, bedarf es zur Flachenbeschaffung eines vorausschauenden Flachen-
managements mit umfassender Moderation.

In der Regel wird der Trager der MaRnahme durch den Flurbereinigungsplan Ei-
gentumer der Flachen fur die Bauwerke und den Uberstauten Bereich. Alternativ
kdnnen in Bodenordnungsverfahren nach FlurbG oder LwAnpG auch Grunddienst-
barkeiten zu Gunsten des Tragers begriindet werden. Dies bietet sich insbesondere
im Einstaubereich an, wenn die Flachen nur zeitweise Giberstaut werden und eine
landwirtschaftliche Nutzung weiterhin erwiinscht und moglich ist.

Im Falle einer Flurbereinigung werden alle Grundstiicke im Gebiet neu eingeteilt.
Es bestehen deswegen vielfaltige Méglichkeiten, weitere Ziele des Wasserschutzes
im Verbund mit dem technischen Hochwasserschutz zu erreichen.

4.3.2 Deichrickverlegung und Polder

Deiche sind linienhafte Elemente, die von Menschenhand so platziert wurden, dass
durch ihre Lage und ihre H6he Landbereiche vor Hochwasser geschiitzt werden.
Sie entziehen damit den Gewassern natiirliches Uberschwemmungsgebiet, so dass
eine Reduzierung der Abflussscheitel nicht méglich erscheint.
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Des Weiteren haben sie ein festgelegtes Bemessungsziel, so dass bei der selte-
nen Uberschreitung dessen dennoch Schaden auftreten werden. Diese resultie-
ren aus einer Ansammlung von Vermégenswerten im Glauben auf einen vollstan-
digen und absoluten Schutz hinter den Deichen. Die ausschlie3liche Forderung
nach hoéheren und starkeren Deichen fiihrt nicht zum Ziel.

An erster Stelle sollte deshalb das Vermeidungsgebot gelten. Gewassern ist mog-
lichst das natiirliche Uberschwemmungsgebiet zuriickzugeben; eine weitere An-
haufung von Vermogenswerten in Uberschwemmungsgebieten ist zu vermeiden.

Nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz durch die Ruickverlegung von Hoch-
wasserschutzeinrichtungen in Form von Deichen oder Mauern ist zur Gewinnung
von natirlichem Retentionsraum Uberall geboten, wo dazu die Mdglichkeit be-
steht. Die damit verbundene Problematik der Landbereitstellung und Landnutzung
lasst sich im Rahmen von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz I6sen. Auf
die Ausfuihrungen unter Punkt 2, 3, 4.1 und 4.4 dieses Berichtes wird hingewiesen.

Ein weiterer wirksamer nachhaltiger und vorbeugender Hochwasserschutz ist durch
die Schaffung von Poldern (zum Schutz gegen Uberflutung eingedeichte Niede-
rung) zu erreichen. Polder sollen bewirken, dass die sich abzeichnende Hoch-
wasserwelle auf einer groBeren Flache verteilt wird, der FlieBweg damit verlangert
wird und damit Zeit fir einen unschadlichen Abfluss der Wassermassen gewon-
nen wird, ohne dass verheerende Schaden entstehen. Es gilt also einem Deich-
bruch vorzubeugen, indem Retentions- oder kiinstliche Polderraume rechtzeitig
geflutet werden, um Wasser ,zwischenparken® zu kénnen.

Unterschieden werden in diesem Zusammenhang steuerbare und nicht steuer-
bare Flutungspolder. Steuerbare Flutungspolder sind eingedeichte Flachen, die
gegen niedrige Hochwasser geschiitzt sind und bei h6heren Hochwassern durch
eine technische Vorrichtung gezielt geflutet werden kénnen (z.B. unter Beibehal-
tung vorhandener Deiche und Abgrenzung gegen einen landeinwarts gelegenen
Deich in Verbindung mit einem Einlaufbauwerk). Nicht steuerbare Flutungspolder
werden durch nicht gezieltes Uberlaufen der Deiche ab einem bestimmten Hoch-
wasserstand Uberschwemmt. Ist in den nicht gesteuerten Flutungspoldern eine
groRere Haufung von Uberschwemmungen zu erwarten, so ist dies bei den ge-
steuerten Flutungspoldern in weit geringerem Umfang zu besorgen. Gesteuerte
Flutungspolder sind somit weitestgehend als hochwassergeschiitzter Raum anzu-
sehen, in dem eine landwirtschaftliche Nutzung ohne groRRe Einschrankung mag-
lich ist (Zu beachten sind jedoch die Regelungen zu Uberschwemmungsgebieten
in den Landeswassergesetzen).

Fur die Herstellung von Polderflachen ist neben der Standortfrage wiederum die
Problematik des Flachenmanagements von besonderer Wichtigkeit. Auch hier ist
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die Lésung des Problems tiber die bestehenden Méglichkeiten der Bodenordnung
nach dem Flurbereinigungsgesetz gegeben.

Zusammenfassend sei noch erwahnt, dass der nachhaltige und vorbeugende Hoch-
wasserschutz durch Deichriickverlegung und Polder immer nur eine alternative
Ldsung zu den Moglichkeiten des natlrlichen Riickhalts von Wasser sein kann.
Auch wird sich die Deichrtickverlegung und die Schaffung von Poldern in erster Li-
nie auf groRere Gewasser und Wasserstral3en beschranken.

4.4 Umsetzung durch Flachenmanagement

Mit der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz hat der Gesetzgeber ein
Instrument geschaffen, das verschiedene Mdglichkeiten zur schnellen, wirksamen
und fir die betroffenen Grundstiickeigentiimer vertraglichen Aufbringung und Be-
reitstellung der Bedarfsflachen bietet. Die Abwicklung samtlicher durch die Malf3-
nahme verursachten flichenbezogenen Entschadigungen sowie die abschliel3en-
de Regelung aller grundstiickshezogenen Rechte und Belastungen ist integraler
Bestandteil dieses Verfahrens.

Die Grundstiickseigentiimer sind am Verfahren durch die Teilnehmergemeinschaft
als Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts beteiligt. Die das Verfahren betreuende
Flurbereinigungsbehdérde hat umfassende Erfahrungen mit schwierigsten Fragen
des Flachenmanagements. Dies entlastet den Trager der MalRnahme in vielerlei
Hinsicht und unterstitzt eine verlassliche Abwicklung des Projekts.

Grundsatzlich stehen in einem Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz ne-
ben dem Erwerb der Flache am Ort des Bedarfs drei weitere Moglichkeiten der
Flachenaufbringung zur Verfligung:

O Erwerb von Flachen im Umfeld der MaZnahme durch freiwilligen Verzicht von
Grundstuckseigentiimern auf eine Landabfindung (8 52 FlurbG). Die erworbe-
nen Flachen werden bei der Neueinteilung des Grundbesitzes am Ort des Be-
darfs ausgewiesen.

Q Istein Erwerb in ausreichendem Umfang nicht méglich, kann Land ,in verhaltnis-
maRig geringem Umfang“ durch Abzug bereitgestellt werden (8 40 FlurbG).

O Werden Grundstiicke in groBem Umfang in Anspruch genommen, kann auf
Antrag der Enteignungsbehérde ein Bodenordnungsverfahren nach 88 87ff.
FlurbG mit dem Ziel der Verteilung des Landverlustes eingeleitet werden. In
diesem Verfahren wird die Enteignung durch Verteilung auf viele Schultern sozial-
vertraglich umgesetzt.
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Nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz

Bei dem technischen Hochwasserschutz ist neben der Beanspruchung von Land
auch die hohe finanzielle Belastung fiir Planung, Ausfihrung und Unterhaltung zu
bertcksichtigen. Dies fuhrt zu der Forderung, die natirliche Rickhaltung im Ge-
samteinzugsgebiet der Gewasser zu maximieren, damit der technische Ruckhalt
in den Hauptgewassern minimiert werden kann.

5

Zusammenfassende Empfehlungen

Bei der Erarbeitung Integrierter Landlicher Entwicklungskonzepte
(ILEK) kénnen Gemeinden, Wasserwirtschaft, Naturschutz, Bewirtschaf-
ter und Eigentiimer friihzeitig in die Vorbereitung, Themenabgrenzung,
inhaltliche Ausgestaltung und Auftragsvergabe einer abgestimm-
ten Planungskonzeption eingebunden werden.

In den Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten ist es mog-
lich, die Entwicklungsziele einer Region auch im Hinblick auf einen
nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutz zu definieren und
Handlungsfelder, Strategien und Entwicklungsziele zur Realisierung
eines nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutzes darzustel-
len. Nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz einschlie3lich der
Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen kann in diesen Konzepten eine wich-
tige Zielstellung sein und Vorhaben bezogen vertieft werden.

Im Rahmen des Regionalmanagements zur Initiierung, Organisati-
on und Umsetzungsbegleitung der landlichen Entwicklungspro-zes-
se kénnen auch unterschiedliche Auffassungen Uber die Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Flachen bei einem nachhaltigen, vorbeugen-
den Hochwasserschutz einer Moderation zugefiihrt und ausgeglichen
werden, da es das Ziel dieser Moderation ist, die unterschiedlichen Vor-
stellungen der Akteure im landlichen Raum zu einem konsensorientierten
Handeln zusammenzufihren.

Durch die notwendige Abstimmung mit bereits vorhandenen oder
beabsichtigten Planungen, Konzepten oder Strategien innerhalb des
Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes wird erreicht, dass
Eingriffe fir den Hochwasserschutz bzw. deren Kompensationsmaf3-
nahmen bereits vor der Umsetzung konkreter Mal3nahmen unter dem
Gesichtspunkt einer Minderung des Verbrauchs landwirtschatftlicher Fla-
chen und einer Optimierung des nachhaltigen, vorbeugenden Hochwas-
serschutzes gemeinsam unter Beteiligung aller Akteure erarbeitet wer-
den kénnen.
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5 Beiinvestiven Mallnahmen der Neuordnung des landlichen Grund-
besitzes und der Entwicklung der [andlichen Raume zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur sowie durch das dort mogliche Flachenma-
nagement (Verfahren nach dem FlurbG oder dem LwANnpG, freiwilli-
ger Nutzungstausch) kdnnen die bei der Erarbeitung der integrierten
l&ndlichen Entwicklungskonzepte und des Regionalmanagements er-
zielten Ergebnisse auch fur den nachhaltigen, vorbeugenden Hoch-
wasserschutz in der Flache umgesetzt werden.

6. Umfassende Mdglichkeiten bestehen in der Nutzung der Bodenord-
nungsverfahren. Im Rahmen dieser Verfahren konnen landwirt-
schaftsvertragliche Flachenanké&ufe fiir einen nachhaltigen, vorbeu-
genden Hochwasserschutz iber das ganze Verfahrensgebiet ausge-
dehnt und dann im Verbund mit der Neuordnung aller Eigentumsfla-
chen auch die landespflegerischen Kompensationsmafnahmen in
sinnvollen, funktionstiichtigen Gebiets- und Landschaftszusammen-
héngen verwirklicht werden. Als Ergebnis dieses Vorgehens wird nicht
nur eine Minimierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Flachen er-
reicht, sondern die so ausgewiesenen Flachen dienen regelméRig
bestmdglich einem nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutz.

7. Die Landentwicklung, insbesondere die Bodenordnungsverfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz, verfugen als einzige gesetzli-
che Instrumente aul3erhalb der Ortslagen uber ein qualifiziertes Fla-
chenmanagement fir den nattrlichen Rickhalt und den technischen
Hochwasserschutz. Allerdings sind deren Mdglichkeiten und Effektivi-
tat nur unzureichend bekannt. Es gilt daher die bereits bestehenden
Einsatzmdglichkeiten offensiver und zielgruppenorientierter dar-
zustellen.

Das Beispiel ,Gewéasserschutz fir den Irsenbach® zeigt anhand eines
Lander Ubergreifenden Projekts, wie vielfaltig die Moglichkeiten und Ergeb-
nisse der Landentwicklung fir einen nachhaltigen, vorbeugenden Hochwas-
serschutz sind.




100

Ansprechpartner

Ansprechpartner

Bund

Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft

RochusstralRe 1, 53123 Bonn

Tel.: 01888/529 - 0

Fax: 01888/529 - 4262

e-mail: poststelle@bmvel.bund.de
home: www.bml.de

Baden-Wirttemberg

Ministerium fur Ernédhrung und Landlichen Raum
Kernerplatz 10, 70182 Stuttgart

Tel.: 0711/126 - 0

Fax: 0711/126 - 2905

e-mail: poststelle@mlir.bwl.de

home: www.landentwicklung-mir.baden-wuerttemberg.de
Bayern

Bayerisches Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten
LudwigstraBe 2, 80539 Miinchen

Tel.: 089/2182 -0

Fax: 089/2182 - 2709

e-mail: poststelle@stmif.bayern.de

home: www.stmlf.bayern.de
Berlin

Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Arbeit und Frauen
Martin-Luther-Stra3e 105, 10825 Berlin

Tel.: 030/9013-0
Fax: 030/9013 - 84 55
e-mail: poststelle@senwaf.verwalt-berlin.de

home: www.berlin.de/SenWiArbFrau/service/abt2.htm
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Brandenburg

Ministerium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Raumordnung
Heinrich-Mann-Allee 103, 14473 Potsdam

Tel.: 0331/866 - 0
Fax: 0331/866 - 7070
e-mail: hanns.weber@mlur.brandenburg.de
home: www.mlur.brandenburg.de
Bremen

Senator fur Wirtschaft und Hafen
Bereich Wirtschaft
Zweite Schlachtpforte 3, 28195 Bremen

Tel.: 0421/361 - 8502

Fax: 0421/361 - 8583

e-mail: karsten.bredemeier@whu.bremen.de

home: www.bremen.de/wirtschaftssenator/
Hamburg

Behorde fur Wirtschaft und Arbeit
Amt fir Wirtschaft und Arbeit
Alter Steinweg 4, 20459 Hamburg

Tel.: 040/42841 - 1862
Fax: 040/42841 - 2076
e-mail: thomas.schultz@bwa-hamburg.de
home: http://fhh.hamburg.de/stadt/Aktuell/behoerden/wirtschaft-arbeit/
start.html
Hessen

Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
Kaiser-Friedrich-Ring 75, 65185 Wiesbaden

Tel.: 0611/815-0
Fax: 0611/815 - 2225
e-mail: poststelle@wirtschaft.hessen.de

home: www.hessen.de/wirtschaft
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Mecklenburg-Vorpommern

Ministerium fur Ernéhrung, Landwirtschaft, Forsten und Fischerei
Paulshéher Weg 1, 19061 Schwerin

Tel.: 0385/588 - 0

Fax: 0385/588 - 6024 / -6025

e-mail: poststelle@Im.mvnet.de

home: www.mv-regierung.de/lm/pages/txt_them_agrarentw.htm

Niedersachsen

Ministerium fir landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz
Calenberger Stral3e 2, 30169 Hannover

Tel.: 0511/120-0

Fax: 0511/120 - 2385

e-mail: poststelle@ml.niedersachsen.de
home: www.agrar.niedersachsen.de

Nordrhein-Westfalen

Ministerium f. Umwelt u. Naturschutz, Landwirtschaft u. Verbraucherschutz
SchwannstralRe 3, 40476 Disseldorf

Tel.: 0211/4566 -0

Fax: 0211/4566 - 388

e-mail: poststelle@munlv.nrw.de

home: www.landentwicklung.nrw.de/index.html

Rheinland-Pfalz

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
Kaiser-Friedrich-Stral3e 5A, 55116 Mainz

Tel.: 06131/16 -1
Fax: 06131/16 - 2644/ -2447
e-mail: axel.lorig@mwvlw.rlp.de

home: www.landentwicklung.rlp.de
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Saarland

Ministerium far Umwelt
KeplerstraRe 18, 66117 Saarbriicken

Tel.: 0681/501 - 00
Fax: 0681/501 - 4521
e-mail: poststelle@umwelt.saarland.de
home: www.afl.saarland.de
Sachsen

Sachsisches Staatsministerium fur Umwelt und Landwirtschaft
ArchivstraBe 1, 01097 Dresden

Tel.: 0351/564 - 0

Fax: 0351/564 - 2209

e-mail: poststelle@smul.sachsen.de

home: www.landwirtschaft.sachsen.de/de/wu/landwirtschaft/index.html

Sachsen-Anhalt

Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt
Olvenstedter Stral3e 4-5, 39108 Magdeburg

Tel.: 0391/567 - 01

Fax: 0391/567 - 1727

e-mail: poststelle@mlu.lsa-net.de
home: www.mlu.sachsen-anhalt.de

Schleswig-Holstein

Innenministerium (Abt. 8 Landliche Raume und Kistenschutz)
Dusternbrookerweg 104, 24105 Kiel

Tel.: 0431/988 - 0

Fax: 0431/988 - 5172

e-mail: poststelle@im.landsh.de

home: www.schleswig-holstein.de/landsh/mlr/index.html
Thiringen

Thuringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
Arnstadter Stral3e 28, 99096 Erfurt

Tel. 0361/3799 -0
Fax: 0361/3799 - 702
e-mail: poststelle@tminu.thueringen.de

home: www.thueringen.de/de/tminu/themen/landentwicklung/index.html
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Weitere Informationen finden Sie im Internet unter
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