Flurbereinigung zur Ausweisung einer ICE — Trasse
Unterstltzung der Realisierung der ICE-Neubaustrecke KdIn-Frankfurt

Beim Neubau der ICE-Strecke Kéln-Frankfurt wird sowohl flir den Trassenbau als auch fiir die notwendi-
gen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen erheblicher Grundbesitz im landlichen Raum in Anspruch ge-
nommen. Durch eine konstruktive Beteiligung bei der Erarbeitung der Planfeststellungsunterlagen und die
Durchfihrung mehrerer Bodenordnungsverfahren nach § 87 FlurbG konnte eine eigentumsvertrégliche
Realisierung des Unternehmens im bearbeiteten Streckenabschnitt gesichert werden.

Nordrhein — Westfalen

Die gesamte ICE-Neubaustrecke Kéln — Frankfurt hat
eine Lange von 177 km, davon entfallen auf Nordrhein-
Westfalen 46 km. Hier wiederum wird im 23 km langen
Abschnitt zwischen Siegburg und der stdlichen Lan-
desgrenze (Planfeststellungsabschnitte (PFA) 23, 24,
31, 32 und 33) der landliche Raum besonders nachtei-
lig beeintréchtigt. Alleine der technische Flachenbedarf
fir die Neubaustrecke betragt in diesem Bereich 93 ha.
Dabei handelt es sich sowohl um Flachen, die fliir den

Fahrweg und die Nebenanlagen, als auch fir die
Verlegung von StraBen usw. bendtigt werden. Der im
Rahmen der landschaftspflegerischen Begleitplanung
ermittelte Flachenbedarf fiir die trassennahen Aus-
gleichs- und trassenfernen Ersatzflachen betrug fr
die vorgenannten Planfeststellungsabschnitte zundchst
rd. 470 ha, d.h. das Verhéltnis Trassen- zu Kompen-
sationsflachen lag bei etwa 1: 5.
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Abb. 1: Bodenordnungsverfahren zur Realisierung der ICE - Neubaustrecke in NRW
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Das vorlaufige Reslimee einer nur die Auswirkungen
der Trassen- und Deponieflachenaufbringung bertick-
sichtigenden ,Landwirtschaftlichen Betroffenheitsana-
lyse flr die Neubaustrecke KéIn-Rhein/Main im Gebiet
des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen zwischen
Siegburg und der Landesgrenze” lautete im Wesent-
lichen:

e relativ starke allgemeine Betroffenheit durch Flachen-
entzug

o Existenzgefahrdung einzelner Betriebe
¢ Umsiedlungserfordernis von 3 Betrieben

o wahrscheinlich erheblicher Verlust von Flachen mitt-
lerer und hoher Ertragsleistung durch Kompensa-
tionsflachen

e geringe Bereitschaft zum Flachenverkauf oder Fla-
chenaufgabe, stattdessen groBer Aufstockungsbe-
darf wegen geringer Betriebsgréf3en

¢ fehlende Hofaufgabebereitschaft.

Nachdem auch der beachtliche Kompensationsflachen-
bedarf nach Lage und GroBe feststand, wurden unter
Zugrundelegung der vorlaufigen Planfeststellungs-
unterlagen der Deutschen Bahn AG und unter Bertick-
sichtigung der naturraumlichen Gegebenheiten sowie
der siedlungsgeografischen Verhéltnisse die raum-
lichen Projektauswirkungs- und mdoglichen Bodenneu-
ordnungsbereiche (fiktive Flurbereinigungsverfahrens-
gebiete) abgegrenzt. Dabei errechnete sich fir die
Gebietsflache von ca. 1900 ha mit einer Neubau-
streckenplanungsflache von insgesamt rd. 560 ha ein
durchschnittlicher Flachenverlust von 30%. Hieraus
wurde die eigentliche erhebliche Betroffenheit der land-
wirtschaftlichen Betriebe und die Gefahrdung ihrer
Existenz nochmals besonders deutlich.

Mit dem vorbeschriebenen GroBprojekt ist ein massiver
Zugriff auf die Freiflachen in einem engen Planungs-,
Wirtschafts- und Siedlungsraum verbunden. Freiraum-
schutz und Freiraumsicherung waren daher Schwer-
punkte bei den Aktivitaten der Flurbereinigungsbehérde
in diesem Raum. Das Ziel, zur Auflésung von Nut-
zungskonflikten infolge der schon beschriebenen An-
spriiche der Bahn, des Naturschutzes und der Land-
wirtschaft in dieser dicht besiedelten Kulturlandschaft
beizutragen, stand dem nur wenig nach. Dabei spielten
nicht nur die ermittelten naturschutzfachlichen Erforder-
nisse, sondern auch die landespolitischen Uberlegun-
gen zur existentiellen Sicherung einer nachhaltigen,
ressourcensparenden und umweltschonenden Land-
wirtschaft durch auskdmmlich und marktnah produzie-
rende Familienbetriebe eine wichtige Rolle. Denn
gleichgiiltig, ob der Flachenbedarf fir das Neubaustre-
cken-GroBbauvorhaben durch Erwerb von den Land-
wirten oder deren Verpachter gedeckt werden konnte,
solange landwirtschaftliche Betriebe ohne Entwick-
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lungschancen sich nicht jetzt schon aufgabebereit zeig-
ten, musste ein recht hoher Flachensubstanzschaden
bei allen Betrieben aktuell verbleiben.

Durch eine frihzeitige — schon Anfang der 90er Jahre
beginnende —, fachplanerische kooperative Einbindung
der Flurbereinigungsverwaltung in das Planungsge-
schehen konnte im Wesentlichen Folgendes erreicht
werden:

e Die erfolgreiche Einflussnahme auf die landschafts-
pflegerische Begleitplanung erfolgte durch das Auf-
zeigen von Moglichkeiten der Umsetzung im Rahmen
bestehender Planungen, u.a. dem Gewasserauen-
programm im Bereich der Sieg oder dem seit 1991
rechtskréaftigen Landschaftsplan N 7 (Siegburg, Trois-
dorf, St. Augustin). In wesentlichen Teilen wurden die-
se Vorhaben von der Deutschen Bahn AG zur Erfll-
lung eigener Kompensationsverpflichtungen auch tat-
sachlich aufgegriffen.

e Die qualitative Aufstockung der Kompensationsmaf-
nahmen wurde angeregt und umgesetzt. Damit war
eine nicht unerhebliche Flachenreduzierung verbun-
den.

¢ Vor allem in Bereichen besonders groBBer Knappheit
hochwertiger Béden (PFA 31-33) konnten in enger
Abstimmung mit dem DB-Landschaftsplaner und der
unteren Landschaftsbehérde unter Aufgabe der ur-
springlich gewahlten Standorte funktionell geeignete
Alternativstandorte von der Verwaltung flr Agrarord-
nung angeboten werden. Diese Méglichkeiten wurden
auch von der Deutschen Bahn AG genutzt und in die
Planfeststellungsunterlagen eingearbeitet.

e Der wesentlichste flachenschonende und eingriffs-
minimierende Effekt wurde jedoch durch die ent-
schiedene Unterstiitzung einer vom Rhein-Sieg-Kreis
in das Planfeststellungsverfahren eingebrachten
Trassenvariante erzielt. Diese Trassenvariante tragt
sowohl der besonderen Siedlungs- und Agrarstruktur-
situation als auch der hochwertigen und hoch emp-
findlichen Landschaft in diesem Raum in heraus-
ragender Weise Rechnung. Dabei flihrte alleine die
Verlangerung eines geplanten Bahntunnels unter der
Sieg um mehr als 1000 m zu einer Kompensations-
flachenverringerung um nahezu 80 ha.

e In Teilbereichen war die Umgestaltung des durch
die Neubaustrecke gestérten Wirtschaftswegenetzes
notwendig. Das von der Flurbereinigungsverwaltung
in Abstimmung mit den Landwirten und deren Berufs-
vertretern erarbeitete Konzept wurde in die Planfest-
stellungsunterlagen der Deutschen Bahn AG Uber-
nommen und in das Planfeststellungsverfahren ein-
gebracht.

e Flir 3 bahnverdrangte landwirtschaftliche Haupter-
werbsbetriebe wurde die Standortfrage in tatséch-
licher wie rechtlicher Beziehung geklért.



e Durch die gemeinsame Erarbeitung angemessener
Entschadigungs- und Vergltungssatze wurde es
moglich, flr verschiedene landwirtschaftliche Betrie-
be nicht nur die Ubernahme von landschaftspflegeri-
schen BegleitmaBnahmen — Flachen interessant zu
machen, sondern ihnen auch die damit verbundenen
Pflege- und Unterhaltungsverpflichtungen als lukrati-
ves neues oder ergénzendes betriebswirtschaftliches
Standbein zu Ubertragen.

Nach § 22 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEQG) ist flr
den Bau und den Ausbau von Betriebsanlagen der
Eisenbahn grundséatzlich die Enteignung zulassig. Auf-
grund des hohen Flachenbedarfs der Lage und GréBe
nach fUhrte das jedoch in diesem Planungsraum durch
das Neubaustrecken-Projekt trotz der vorbeschriebe-
nen Planungsverbesserungen und eines umfangrei-
chen vorbereitenden Grunderwerbs immer noch zu
einer unvertretbaren Belastung der direkt Betroffenen.

Das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) verflugt hingegen
mit den §§ 87 bis 89 Uber das geeignete Instrument, zur
Verfolgung konkreter &ffentlicher gemeinwohldienlicher
Zwecke in konsequenter Beachtung des UbermaB-
verbotes die Landbereitstellung in weniger belastender
Weise zu bewirken und gleichzeitig entstehende Nach-
teile fur die allgemeine Landeskultur zu vermeiden.

Folgerichtig hat die Bezirksregierung Kéln als zustandi-
ge Enteignungsbehdrde die Einleitung von Flurbereini-
gungsverfahren flr die aufgefiihrten Planfeststellungs-
abschnitte auf Anregung der Deutschen Bahn AG bei
der oberen Flurbereinigungsbehdrde beantragt.

1997 wurden deshalb 5 Flurbereinigungsverfahren mit
insgesamt 1861 ha eingeleitet.

Inzwischen konnte durch gezielten, intensiv betriebe-
nen freihdndigen Grunderwerb der fir die ICE-Neu-
baustrecke erforderliche (nach den oben beschriebe-
nen Planungsénderungen auf ca. 425 ha reduzierte)
Landbedarf weitgehend gedeckt werden.

Um den schon fur 1998 vorgesehenen Baubeginn si-
cherzustellen, erwartete die Bahn AG, dass ihr die fir
den Bau bendtigten Flachen bereits kurz nach der Ein-
leitung der Verfahren beschafft wiirden. Da in der kur-
zen zur Verflgung stehenden Zeit die Aufstellung eines
Flurbereinigungsplans mit anschlieBender Besitzein-
weisung nicht méglich war, mussten andere Wege be-

schritten werden. Dabei war es Ziel der Flurbereini-
gungsbehérde dies ohne Verwendung hoheitlicher
Mittel zu erreichen. Von ihr mit den betroffenen Grund-
stlickseigentimern geflihrte intensive Verhandlungen
mit dem Abschluss von Bauerlaubnisvereinbarungen
konnten letztlich sicherstellen, dass alle bendétigten
Flachen der Bahn AG frist- und lagegerecht zugewiesen
wurden.

Nach Bauausfuhrung werden Vermarkung und Vermes-
sung der neuen Grenzen flr diese Anlage erfolgen.
Spétestens bis zum Abschluss dieser Arbeiten soll
durch entsprechende Planvereinbarungen mit allen
direkt oder indirekt projektbetroffenen Teilnehmern
weitestgehend Einvernehmen (ber die sie betreffenden
Flurneuordnungsergebnisse erzielt werden. Die Vorlage
der Flurbereinigungsplane wird dann far die Jahre 2001
und 2002 angestrebt.

Die schon jetzt vorliegenden Teilergebnisse verdeut-
lichen, dass es durch die Flurbereinigungsverfahren ge-
lingen wird, eine eigentums-, sozial- und umweltver-
tragliche Einbindung des oben beschriebenen ICE-
Streckenabschnittes in das Wirkungsgeflige des land-
lichen Raumes maBgeblich zu unterstiitzen. Der
Schltssel zum Erfolg der Verfahren liegt hier aber zwei-
fellos in der fruhzeitigen Beteiligung der Flurbereini-
gungsverwaltung beim ICE-Planungsprozess und der
umfassenden Verfahrensvorbereitung, insbesondere
auch durch den vorbereitenden Grunderwerb.

Ansprechpartner: Wilfried Kasimir, Amt fur Agrarordnung Siegburg, Frankfurter Str. 86—-88, 53721 Siegburg
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