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Vorwort

Technikumbau in der Landentwicklung in Deutschland — Wie
kann Landentwicklung durch LEFIS im Zusammenwirken
mit ALKIS fur die Zukunft gestaltet werden?

Fachtagung der Lander-Arbeitsgruppe Rheinland-Pfalz-Hessen-
Saarland der Deutschen Landeskulturgesellschaft im Jahre
2014 in Mainz

Die Flurbereinigungsverwaltungen in Deutschland haben die
Chancen der Informations- und Kommunikationstechnik sehr
frih erkannt, neue Technik und Automation in der Praxis oft als
Erste erprobt sowie neue Automationslésungen in allen Bundes-
landern auf hohem Standard weiterentwickelt.

Karl-Heinz Thiemann
Vorsitzender der DLKG

Die komplexen Arbeitsprozesse der Flurbereinigung werden aus einer gro3en Vielzahl
unterschiedlicher Datenquellen gespeist. In all diesen Bereichen bleibt Informationstech-
nik nicht stehen. Standig gilt es, neue Entwicklungen aufzugreifen und die Flurbereini-
gungsverwaltungen leistungsfahig zu erhalten.

Das Liegenschaftskataster und das Grundbuch als zentrale Basisdateien der Flurberei-
nigung durchlaufen derzeit einen tiefgreifenden Erneuerungsprozess. Dem muss sich
Flurbereinigung anpassen. Die Antwort der Flurbereinigung heif3t LEFIS.

Die Entwicklung von LEFIS wurde durch den langjahrigen Leiter des Arbeitskreises Au-
tomation und Technik der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwick-
lung, Harald Durben, Giber 10 Jahre begleitet und forciert.

Die Verabschiedung von Harald Durben in den Ruhestand bot daher den geeigneten An-
lass, die Entwicklungen von LEFIS im Verbund mit ALKIS durch die jeweils verantwort-
lichen Akteure in Deutschland vorzustellen. Die Arbeitsgruppe Rheinland-Pfalz-Hessen-
Saarland der Deutschen Landeskulturgesellschaft hat den Rahmen geschaffen und zu
einer breit angelegten Akademischen Feier und Fachtagung eingeladen. Seit rund 20
Jahren hat es keine vergleichbare Veranstaltung mit Giber 300 Teilnehmern zur Technik
in der Flurbereinigung gegeben. Die Vortrage decken ein breites Feld der Entwicklungen
und Anwendungen ab.

Zur Dokumentation dieser Tagung wurde das nachfolgende Heft erarbeitet. Ich danke

Herrn Prof. Axel Lorig und Herrn Thomas Mitschang fir die Initiative und die Durchfuh-
rung der Veranstaltung sowie die Dokumentation der Ergebnisse.

Karl-Heinz Thiemann
Vorsitzender der DLKG
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Einflihrung in die Dokumentation

Landentwicklung und landliche Bodenordnung sind ohne leistungsféhige technische
Entwicklungen unvorstellbar. Viele Neuerungen der technischen Entwicklungen wurden
durch die Flurbereinigung angestof3en und eingeftihrt.

Die Einfihrung von ALKIS bei den Vermessungs- und Katasterverwaltungen der Bun-
deslander vollzieht sich rasant, fuhrt zu erheblichen Veréanderungen in der taglichen Ar-
beitsweise und wirkt sich auch auf alle Flurbereinigungsverfahren aus.

Unter dem Dach der ArgeLandentwicklung haben die Flurbereinigungsverwaltungen seit
einem Jahrzehnt das auf ALKIS aufbauende Datenmodell LEFIS zur objektorientierten
Bearbeitung von Verfahren nach dem FlurbG entworfen, welches nun von einer Imple-
mentierungsgemeinschaft einer groRen Zahl der Bundeslander gemeinsam entwickelt
und eingefuhrt wird. Damit stehen Einfihrungs- und Schulungsprozesse vor der Tir, die
mit dieser Veranstaltung gestartet wurden.

Viele technische Verfahren, die heute in den einzelnen Landentwicklungsverwaltungen
eingesetzt werden, gehen auf das gute Zusammenwirken im Arbeitskreis Ill der Arge-
Landentwicklung zurtick, was zweifellos ein Verdienst des langjahrigen Leiters, Harald
Durben, ist.

Diese Veranstaltung — deren Ablauf aus dem nachfolgend abgedruckten Programm
nachvollzogen werden kann — hat einige der innovativen Leistungen aus 30 Jahren Er-
neuerung in den Bereichen Datenverarbeitung, Vermessung und Photogrammetrie ge-
bindelt einem breiten Fachpublikum vorgestellt und diesem einen Blick in die Zukunft
ermdoglicht.

Die Ergebnisse der Tagung werden in kurzen Textfassungen nachfolgend abgedruckt.
Die Prasentationen der Tagung sind im Internet unter den Homepages der DLKG, der

Akademie landlicher Raum Rheinland-Pfalz und der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
Nachhaltige Landentwicklung eingestellt.

Thomas Mitschang

Vorsitzender der DLKG-Arbeitsgruppe
Rheinland-Pfalz-Hessen-Saarland

Technikumbau in der Landentwickiung in Deutschland “I. --
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Programm

Mittwoch, 19. Februar 2014

13:00 Uhr
BegrufRung und Einfuhrung

Thomas Mitschang,
Vorsitzender der DLKG-Arbeitsgruppe Rheinland-Pfalz-Hessen-Saarland

GrufRwort ADD

Birgit Falk,
Abteilungsleiterin; Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

13:30-14:00 Uhr

Landentwicklung in Deutschland — vielseitiges geodatisches Wirken fur die 1and-
lichen Rdume in Deutschland

Prof. Dr. Karl-Friedrich Théne,
Prasident des DVW — Gesellschaft flir Geodasie, Geoinformation und
Landmanagement

14:00-14:30 Uhr

Bedeutung von Technik und Automation fur die Landentwicklung in Deutschland —
Entwicklungslinien

Prof. Dr. Joachim Thomas,
ehem. Leiter der Oberen Flurbereinigungsbehdérde Nordrhein-Westfalen

14:30-15:00 Uhr

Technik und Automation fur die Landentwicklung in Deutschland — Stand und
Visionen

Andreas Wizesarsky,
Leiter des Arbeitskreises Ill Technik und Automation der Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft nachhaltige Landentwicklung

--.I“ Technikumbau in der Landentwickiung in Deutschland
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15:00-15:30 Uhr

Photogrammmetrie in der Landentwicklung — Grundlage effizienter Landentwick-
lungsprozesse

Harald Durben,
ehem. Leiter der Technischen Zentralstelle der Dienstleistungszentren
Landlicher Raum

15:30-16:00 Uhr Pause

16:00-16:30 Uhr

Landentwicklungsinformationssystem LEFIS — Beitrag fur eine zukunftsorien-
tierte Bearbeitung der landlichen Bodenordnung

Jorg Fehres,
Leiter der Expertengruppe LEFIS

16:30-17:00 Uhr

Implementierung des neuen Fachdatenmodells Landentwicklung LEFIS — Syner-
gieeffekte durch das Zusammenwirken in einer Gemeinschaft

Tobias Wienand,
Projektmanager in der Startphase der Implementierungsgemeinschaft
LEFIS

17:00-17:30 Uhr
LEFIS — Umsetzung des Konzeptes durch AED-SICAD

Markus Miller,
Bereichsleiter Public Sector bei AED-SICAD

17:30-18:00 Uhr
Kick off LEFIS: Einfuhrungs- und Schulungskonzept fur das Landentwicklungsin-
formationssystem LEFIS in Rheinland-Pfalz

Thomas Mitschang,
Dienstleistungszentrum Lé&ndlicher Raum Rheinhessen-Nahe-Hunsriick, Technische
Zentralstelle

Technikumbau in der Landentwickiung in Deutschiand “I. --
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18.00 Uhr
Zusammenfassung

Prof. Axel Lorig,
Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten
Rheinland-Pfalz

ab 20:00 Uhr Gemutliches Beisammensein

Donnerstag, 20. Februar 2014

Begruflung und Einfuhrung
Thomas Mitschang,
Vorsitzender der DLKG-Arbeitsgruppe Rheinland-Pfalz-Hessen-Saarland

GruBwort der Vereinigung der Bediensteten der Landentwicklung in Rheinland-
Pfalz (VLR)

Michael Ehleringer,
Vorsitzender der VLR

9:30-10:00 Uhr
ALKIS — eine zukunftsorientierte Losung fur die Vermessungs- und Katasterver-
waltung Rheinland-Pfalz

Hans-Gerd Stoffel,
Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur

10:00-10:30 Uhr
ALKIS — Erfahrungen bei der Einfuhrung in der Vermessungs- und Katasterverwal-
tung Rheinland-Pfalz

Hermann-Josef Heinz,
Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur

--.I“ Technikumbau in der Landentwickiung in Deutschland
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10:30-11:00 Uhr
ALKIS und LEFIS — Geplantes Zusammenwirken zwischen den Programmsyste-
men der Vermessungs- und Flurbereinigungsverwaltung in Rheinland-Pfalz

Dr. Jorg Kurpjuhn, Landesamt fir Vermessung und Geobasisinformation
Rheinland-Pfalz

11:00-11:30 Uhr Pause

11:30-12:00 Uhr
Vermessungstechnische Zusammenarbeit von Flurbereinigung und Liegen-
schaftskataster in Rheinland-Pfalz

Andreas Dresen,
Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur

12.00-12:30 Uhr
Aus Erfahrungen lernen — Technische Ideen fur die Zukunft gemeinsam uber alle
Landergrenzen hinweg entwickeln

Hartmut Alker, Vorsitzender der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nach-
haltige Landentwicklung

12:30-13:00 Uhr
Dank und Schlusswort

Prof. Axel Lorig,
Vertreter der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung in der
DLKG

13:00 Uhr-14.30 Uhr Mittagessen

Technikumbau in der Landentwickiung in Deutschiand “I. --
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Landentwicklung in Deutschland —
vielseitiges geodatisches Wirken fur die landlichen Raume

Prof. Dr. Karl-Friedrich Thone, Préasident des DVW — Gesellschaft fir Geodasie,
Geoinformation und Landmanagement

Zusammenfassung

Mit der ,Dachmarke Geodasie" liegt ein konsistenter berufspolitischer Orientierungs-
rahmen fur die geodétische Fachgemeinschaft und Wissenschaft vor. Ziele dieser Ver-
bandsinitiative sind eine starkere Identifikation innerhalb des Berufsstandes (Corporate
Identity) sowie mehr Akzeptanz und Wahrnehmung der Geodasie nach auf3en. Ange-
sichts des Fachkraftemangels ist damit zugleich eine Nachwuchsinitiative verbunden,
die ein positives Image der geodatischen Profession vermittelt. Die Zukunftsfahigkeit
geodatischer Expertise, damit auch das Mandat der Berufstrager, und schlief3lich die
Attraktivitdt der Geodéasie fur den Nachwuchs bemessen sich wesentlich nach ihrem
Beitrag zur Losung gesellschaftlicher Zukunftsfragen. An diesen Grundgedanken knupft
eine Imagekampagne an.

Am Beispiel der Landentwicklung — dem beruflichen Hintergrund des Verfassers ent-
sprechend — wird geodatisches Wirken in diesem Aufgabenfeld der Geodéasie in der
Ruckbindung zu den zentralen Herausforderungen wie Infrastrukturmodernisierung, Kili-
mawandel, Energiewende, Nachhaltigkeitsprinzip, Flachenhaushaltspolitik und demo-
graphischen Wandel als Referenz fur das Wirken von Harald Durben néher beleuchtet.

Abb.1: Landentwicklung und geodéatischer Beitrag

I I R v LoD v
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1. EinfUhrung

Bei der Vorbereitung dieses Fachvortrags stellte sich mir die Frage, welchen ,Hut" ich
mir aufsetze, entweder den des DVW-Prasidenten mit einem berufspolitischen Pladoyer
fur die Geodésie und fur das segensreiche Wirken von Geodéatinnen und Geodaten oder
aber den des Landentwicklers. Man moége mir die Uberzeugungstaterschaft in beiden
Rollen abnehmen und insofern folgt eine Verknupfung beider Anliegen.

Dieser Fachvortrag widmet sich der Notwendigkeit geodatischer Kompetenz und Ex-
pertise fur zukunftstrachtige Aufgaben des Landmanagements mit speziellem Blick auf
die Landentwicklung im landlichen Wirkungskreis. Der geodétische Beitrag hat einen
grof3en Anteil am Erfolg von Landmanagement und Landentwicklung in der Vergangen-
heit. Dazu sei erinnert an die Verbesserung der Agrarstrukturen durch Flurbereinigung
nach dem 2. Weltkrieg, die Begleitung von grof3en Infrastrukturprojekten fur Straf3e und
Schiene im landlichen Raum durch Unternehmensflurbereinigungen, die 6kologische
Erneuerung mit dem Erstarken der Umweltbewegung oder die ganzheitliche Dorfer-
neuerung, die genauso zum geodéatischen Portfolio gehtdren wie die Transformation der
Eigentumsordnung nach der deutschen Wiedervereinigung beispielsweise mit der Land-
wirtschaftsanpassung. Tradition und Fortschritt — Respekt vor den Leistungen unserer
Altvorderen ist etwas anderes als die Flucht in die Nostalgie. Historische Reminiszenzen
sind namlich zum Beweis von Nachhaltigkeit und Verlasslichkeit geodéatischen Wirkens
durchaus eine positive Imagewerbung. Dies gilt auch fir die Rickbesinnung darauf,
dass die Grundlagen des Katasters und der Flurbereinigung sowie die Entwicklung von
Bewertungsgrundsétzen in der Herstellung von Steuergerechtigkeit als eine der zentra-
len Forderungen der franzosischen Revolution von 1789 (égalité) und der Befreiungs-
kriege mit den sich anschlieRenden Stein-Hardenbergschen Reformen und der Bauern-
befreiung 1810 in Preuf3en liegen.

Heute und fur die Zukunft, in Zeiten von Nachwuchsproblemen und daraus resultie-
rendem Fachkraftemangel, muss es darum gehen, die geodétische Profession sowohl
in Gesellschaft, Politik und Kundenkreisen deutlicher sichtbar zu machen (Imagegewinn)
als auch die Identifikation innerhalb der Fachgemeinschaft zu verstarken (Corporate
Identity). Die neue, alte Dachmarke Geodasie stellt dafir das Corporate Design her.

2. Masterplan fur die Dachmarke Geodasie

2.1. Die Rolle des DVW

Im Folgenden wird der Werdegang zur Etablierung der Dachmarke skizziert. Dafur soll
zunéchst die Rolle des DVW als Impulsgeber und Mandatstrager naher beleuchtet wer-
den.

Der DVW, mit seiner Uber 140-jahrigen Vereinsgeschichte eine der altesten technisch-
wissenschaftlichen Assoziationen Uberhaupt, verkorpert Uber 13 Landesvereine, 7 re-

Technikumbau in der Landentwickiung in Deutschland “I. --




14 DLKG-Fachtagung, 19. und 20. Februar 2014 in Mainz Sonderheft 7, 2014

nommierte Facharbeitskreise und ein gut aufgestelltes Prasidium mit professioneller
Geschaftsstelle die Geodasie als Fachgemeinschaft und Wissenschaft in ihrer ganzen
Bandbreite und Vielfalt. Die DVW-Landesvereine tragen ein aktives Vereinsleben,
welches sich von der beruflichen Weiterbildung bis zur persénlichen, kollegialen Kon-
taktpflege erstreckt. Sie sind entscheidende Multiplikatoren aller Komponenten der
Dachmarke. Die Facharbeitskreise haben sich Uber ihre Beitrdge zum Kongresspro-
gramm der INTERGEO, Seminare zum Teil gemeinsam mit den Landesvereinen und
nationalen Schwestergesellschaften und aktive Mitarbeit in den internationalen FIG-
Kommissionen und in der IAG hohe fachliche Wertschatzung erworben. Die ZfV als
wissenschatftlich-technische Publikation und Vereinsorgan ist schon seit 1872 ein Aus-
hangeschild, welches die Marke DVW ganz entscheidend pragt.

Der DVW versteht sich in diesem Kontext satzungsgemal als Sprachrohr, Reprasentant
und Interessenvertretung fur Geodatinnen und Geodaten. Im Rahmen der nationalen
und internationalen Zusammenarbeit kooperiert er mit den technischen und wissen-
schaftlichen Vereinigungen, Hochschulen und Institutionen in Wissenschaft, Forschung
und Praxis. Die notwendige berufspolitische Interessenvertretung erfordert dabei ein
zunehmendes Agieren im politischen Raum. Der DVW veranstaltet die jahrliche IN-
TERGEO als international fihrende Kongressmesse fur Geodasie, Geoinformation und
Landmanagement. Die Kombination von wissenschaftlichen Innovationen, praktischen
Anwendungen, Geobusiness und zunehmend auch die Wahrnehmung durch die Politik
bieten eine optimale Plattform, neben den fachlichen Aspekten auch berufspolitische An-
liegen nach innen und aul3en zu vermitteln. Ein exzellentes Forum also, um geodéatische
Expertise im Blick auf Gesellschaft, Politik, Wirtschaft, Medien und potentiellen Nach-
wuchs mit der Losung gesellschaftlicher Megathemen wie Klimawandel, Energiewende
und Infrastrukturmodernisierung offensiv zu kommunizieren.

Vor dem Hintergrund dieses breit angelegten verbandlichen Portfolios hat der DVW ge-
meinsam mit den geodétisch gepragten Verbanden BDVI (Bund der Offentlich bestellten
Vermessungsingenieure), dessen Mitglieder alle zugleich Mitglieder im DVW sind, und
dem VDV (Verband der Vermessungsingenieure) mit der Dachmarke Geodésie einen
berufspolitischen Masterplan vorgelegt.

Ziele sind

U mit Vertretern der Universitaten, der Verwaltung und der privaten Seite die Sichtbar-
keit des Berufes in der Offentlichkeit zu verbessern (Image und Kommunikation mit
allen Akteuren) und

U den gesellschaftlichen Mehrwert bewusst zu machen, der von Geodéaten geschaf-
fen wird (volkswirtschaftlicher Nutzen).

Zugleich soll dem potenziellen Nachwuchs vermittelt werden, dass es dieses anspruchs-
volle, spannende und zukunftsfahige Berufsfeld gibt und sich eine Ausbildung zum Geo-
daten angesichts hervorragender Karriereaussichten lohnt (Nachwuchswerbung als ,,geo-
datische Daseinsvorsorge®).

I I R v LoD v
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2.2. Das Image der Geodasie — Markendefizite und Alleinstellungs-
merkmale

Leitbild und Orientierung der Dachmarke Geodasie erfordern zunéchst eine niichterne
Bestandsaufnahme der Starken und Schwéchen des Berufsbildes und seiner Darstel-
lung (vgl. Théne 2014). Wir haben Defizite im Markenprofil, die der Standige Sekretar
der Deutschen Geodatischen Kommission (DGK) Thomas Wunderlich in Anlehnung an
den Titel eines beriihmten James Dean-Films so treffend umschrieben hat mit: ... denn
sie wissen nicht, was wir tun. Zum Kreise der ,Unwissenden“ gehéren bisweilen leider
auch wir selbst in unserem Hang zum fachlichen Separatismus, der potentielle Nach-
wuchs, unsere ,Kunden®, die Politik und schlie3lich die Welt um uns herum mit ihren
Vorurteilen, das ja eigentlich schon alles vermessen und neu geordnet ist.

Alleinstellungsmerkmale

» der Geodasie

von Geodiétinnen und Geodéten
Ingenieurdisziplin unter den Geowissenschaften
Erfassung, Auswertung und Gestaltung des globalen
Wandels

Verstidndnis des Systems Mensch-Erde
Planerische und soziale Kompetenz

Raum- und Zeitbezug (Koordinate)
Rechtssicherer Eigentumsbezug (Grundstiick)
Experten zur L6sung bodenbezogener Probleme
Ganzheitliches, nachhaltiges Denken

0:0 0:0 L7

- - - - - -
0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0 0‘0

Abb.2: Alleinstellungsmerkmale der Geodasie

Woflr stehen Geodaten? Was ist ihr unverzichtbarer gesellschaftspolitischer Beitrag?
Was sind die Alleinstellungsmerkmale? Geodéaten gestalten den Wandel. Die Mensch-
heitsgeschichte legt Zeugnis davon ab. Geodasie ist eine Ingenieurdisziplin unter den
Geowissenschaften. Sie tragt wesentlich zur Erfassung, Auswertung und Gestaltung
des globalen Wandels bei und ist damit unverzichtbar fur das Verstandnis des Systems
.Mensch-Erde“. Dies erfordert planerische und soziale Kompetenz, verbunden mit dem
Raum- und Zeitbezug Uber die Koordinate und den rechtssicheren Eigentumsbezug
Uber das betroffene Grundstiick. Ganzheitliches, nachhaltiges Denken muss die Hand-
lungsmaxime sein; genau diese Fahigkeit zeichnet wohl Geodéten von ihrer im Studium
ausgepragten Denkweise her besonders aus.

Der DGK-Prasident Christian Heipke fordert in seinem beachtenswerten Leitartikel zum
60-jahrigen Bestehen der DGK voéllig zu Recht ein, statt der Diskussion Uber die Abgren-
zung und die Unterschiede verschiedener Disziplinen vielmehr die Gemeinsamkeiten,
Kooperationsmdglichkeiten und die sich daraus ergebenen Synergien zu betonen. L6-
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sungen fur die weltweiten Herausforderungen kénnen nur gemeinsam im Dialog und
Zusammenwirken der Fachdisziplinen, also mit vereinten Kréaften, erarbeitet werden. Die
interdisziplindre Ausrichtung der heutigen Geodésie macht es aber auch notwendig, klar
herauszustellen, was die Geodasie ausmacht, was Geodaten kdnnen und was sie tun
(Heipke 2013).

Dies gestaltet sich angesichts des Markenprofils der Geodasie nicht so einfach: Geo-
daten sind von der Anzahl her Uberschaubar — und werden weniger. In Deutschland
zahlten wir Mitte der 1990er Jahre etwa 50.000 Geodéatinnen und Geodaten im weiteren
Sinne, heute sind es etwa 30.000 Berufsvertreter, bis 2020 werden es dem Trend zufol-
ge max. 25.000 sein.

Geodaten in Deutschland — Defizite im Markenprofil
++ absolut gesehen relativ wenige

= ~50.000 Mitte der 90er Jahre

= ~30.000 heute

= Trend max. 25.000 in 2020
s*hdchste “Vermesserdichte” der Welt gemessen an Fliche
und Bevolkerung
«»+fast die Halfte ist verbandlich organisiert (DVW, vdv)
++in der tatsdchlichen Berufsausiibung ungeheuer vielseitig
<+ im Spartendenken verhaftet
++ im Berufsbild zersplittert
++ kreativ bei der Neusch&pfung von Berufshezeichnungen
%+ “servant” und nicht “master” (Servicedisziplin!)
++ zu wenige (Nachwuchsprobleme)

Abb.3: Markenprofil und Markendefizite

Die tatsachliche Berufsaustibung in Wirtschaft, Verwaltung, freiem Beruf, Wissenschaft,
Forschung und Ausbildung ist jedoch ungeheuer vielseitig und vielfaltig. Das gilt auch fur
die Fachsparten wie Liegenschaftskataster und Landesvermessung, theoretisch-physi-
kalische Geodasie, Ingenieurvermessung, Geoinformation, Landmanagement oder Im-
mobilienwertermittlung. Das Tatigkeitsfeld reicht vom Grundstiick bis zum Weltraum,
ist lokal, regional, national und global, landlich und stadtisch — Arbeitsplatz Erde eben.
Ohne Zweifel geniel3en Geodaten bei der Berufsaustibung einen guten Ruf, der auf Pra-
zision und Verlasslichkeit basiert; ,Prazision. Expertise. Geodaten.” — so bringt es der
Slogan der Imagekampagne auf den Punkt.

Gleichwohl ist Geodasie als Wissenschaft und Fachgemeinschaft eine Servicedisziplin,
unbeschadet der Tatsache, dass die geodatische Dienstleistung ein unverzichtbares
Glied in einer Wertschopfungskette darstellt. Wohl auch deswegen werden Geodéaten
bisweilen nicht in der angemessenen Weise mit dem Endprodukt identifiziert wie etwa
ein Bauingenieur mit dem von ihm konstruierten Brickenbauwerk.

- - . I “ Technikumbau in der Landentwickiung in Deutschland
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Insofern ist es ein Gebot der Zukunftsfahigkeit, das Berufsbild offensiver, selbstbe-
wusster und damit Uberzeugender nach auf3en zu kommunizieren und damit die 6ffent-
liche Wahrnehmung des Berufsstands insgesamt zu verbessern. Drehen wir den Spiel3
um und werben positiv mit der Vielfalt unter einer einheitlichen Dachmarke!

In diesem Sachzusammenhang wurde von Seiten des DVW auch der Versuch einer
zeitgeméaRen Definition der Geodé&sie, nach Helmert (1880) die ,Wissenschaft von der
Ausmessung und Abbildung der Erdoberflache®, vorgenommen.

Definition Geodasie:

,Wissenschaft von der Ausmessung und Abbildung der Erdoberflache* (Helmert
1880)

»Gegenstand der Geodésie ist die Vermessung und Visualisierung unserer Umwelt,
die Analyse ihrer raumlichen und zeitlichen Verdnderungen und die Verwendung
dieser Informationen fiir vielfaltige Aufgaben in Gesellschaft und Wissenschaft. Der
Begriff Geodéasie kommt (ibrigens aus dem Griechischen und bedeutet wérilich
JLandaufteilung®. Moderne Geodésie als Disziplin der Geowissenschaften tragt
wesentlich bei zur Erfassung und Gestaltung des globalen Wandels im System
Mensch-Erde.

Die Geodasie ist eine Ingenieurwissenschaft; Geodaten sind interdisziplindr
arbeitende Ingenieure. Herausragende Tétigkeitsfelder sind die Bereiche ,Technik &
Industrie®, Klima & Umwelt‘, ,Grund & Boden“sowie Navigation & Mobilitat”.

Heufe wird die Geoddsie wesentlich geprigt durch die intensive Nutzung digitaler
Technologien. Beispiele sind Satellitensysteme zur Fernerkundung der Erde, zur
hochgenauen Vermessung und zur Navigation sowie Geoinformationssysteme zum
Management raumbezogener Daten und zu deren Visualisierung mittels digitaler
Karten und 3D-Stadtmodellen. Planerische und soziale Kompetenz sind beim
Landmanagement in stadtischen und léndlichen Rdumen gefragt.“ (DVW 2010)

Abb. 4: Definition Geodasie

2.3. Tradition und Fortschritt

Auf Fortschritt zu setzen und zugleich die Tradition zu bewahren, steht uns gut zu Ge-
sicht. Bei einem Beruf, zu dessen Vertrauensmarketing im Kern die Nachhaltigkeit zahlt,
ist Respekt vor den Leistungen unserer Altvorderen etwas anderes als die Flucht in die
Nostalgie.

Zum 140. Jubilaum unserer Vereinsgrindung am 16. Dezember 1871 ist der DVW zu
seinen Coburger Wurzeln zurtickgekehrt. Mit einem Festakt am Griindungsort im Hotel
,Goldene Traube®, welches heute noch besteht, am 16. Dezember 2011 wurde feierlich
eine Gedenktafel enthdllt und der Aufbruchstimmung nach der Reichsgriindung 1871
gedacht.
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Abb. 5: Tradition bewahren, Zukunft gestalten

Historische Reminiszenzen sind also zum Beweis von Bestandigkeit und Verlasslichkeit
geodatischen Wirkens durchaus imagepragend. Dies gilt auch fur die Erinnerung da-
ran, dass die Grundlagen des deutschen Katasters und der Flurbereinigung sowie die
Entwicklung von Bewertungsgrundsétzen in der Herstellung von Steuergerechtigkeit als
eine der zentralen Forderungen der franzdsischen Revolution von 1789 (égalité) und der
Befreiungskriege vom Napoleonischen Joch liegen.

Es ist auch keinesfalls riickwérts gewandt, wenn wir daran gedenken, dass Geodatinnen
und Geodaten in fast 70 Jahren des Wiederaufbaus und der Gestaltung eines prospe-
rierenden Gemeinwesens in Deutschland und Osterreich nach dem 2. Weltkrieg einen
messbaren Beitrag geleistet haben. Diese Erfolgsgeschichte ist eng mit unserem guten
Namen verbunden und stellt deshalb véllig zu recht eine positive Imagewerbung fir die
Dachmarke Geodéasie dar.

2.4. Ruckbesinnung auf die Dachmarke Geodasie

Erfolgreiches Marketing auch oder gerade in Richtung Nachwuchs setzt zuvorderst eine
Ruckbesinnung auf eine einheitliche, nach innen und auf3en Identitat stiftende Berufsbe-
zeichnung voraus. Wer soll sich da noch auskennen, wenn selbst in einer Informations-
broschire der Deutschen Bundesanstalt fir Arbeit zu Studienrichtungen mit guten Per-
spektiven Geoinformatik, Geomatik, Kartographie, Vermessungswesen und Geodasie
einzeln und zusammenhangslos aufgelistet werden.
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Abb.6: Neue, alte Dachmarke Geodésie als Alleinstellungsmerkmal

Im Zuge der Diskussion Uber eine Vereinheitlichung wurden verschiedene Alternativen
abgewogen: Der Begriff ,Vermessung® klingt ,altbacken”, weckt Assoziationen an Gum-
mistiefel und rot-weiRe Stangen und reprasentiert nicht die Breite der Profession. Von
Geo-Kunstbegriffen wie Geomatik oder Geoinformatik, die von anderen Disziplinen
ebenfalls besetzt werden, oder verwirrenden Begriffskombinationen ,,Geodasie und ..."
wurde Dank professioneller Unterstlitzung Abstand genommen. Dies hat schlichtweg
nicht zum Erfolg einer besseren Wahrnehmung geftihrt, sondern eher das Gegenteil be-
wirkt. Von daher sprach, auch dem einschlagigen Gutachten eines renommierten exter-
nen Beraters folgend, alles fiir eine Ruckbesinnung auf den tradierten Begriff Geodasie
und den Ansatz, darunter mit der vorgenannten Vielfalt geodatischer Tatigkeiten positiv
unter einem einheitlichen Begriff als Dachmarke zu werben.

Den entscheidenden Impuls setzte eine gemeinsame Entschlie3ung der drei nationalen
Geodéasie-Verbande DVW, BDVI und VDV im Jahr 2011 zur Dachmarke Geodasie nach
einem mehr als funf Jahre wahrenden Diskurs Uber Begrifflichkeiten. Das einheitliche
Votum der Verbande wirkte entgegen aller Beflirchtungen eines weiteren langwierigen
Disputs wie ein ,Befreiungsschlag” und fand sowohl in der Fachgemeinschaft als auch
in der Wissenschatft breite Zustimmung.

2.5 Imagekampagne und Corporate Identity

Ziel der Imagekampagne als eine der wichtigsten MalRnahmen zur Verankerung der
Dachmarke ist es einerseits, in Wissenschaft und Berufspraxis eine gemeinsam getra-
gene Orientierung der jeweiligen Berufstrager zu schaffen. Andererseits soll die Aul3en-
wahrnehmung verstarkt werden. Unter dem Leitmotiv ,DIE GEODATEN-arbeitsplatz-
erde.de” lauft seit nunmehr drei Jahren eine erfolgreiche Imagekampagne.
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Abb.7: Image und Corporate Identity

Ausgangspunkt ist eine einprdgsame Darstellung dessen, wer wir sind und was wir wol-
len. Der Slogan der Imagekampagne bringt unser Berufsethos auf eine noch einfachere
Formel: Prézision. Expertise. Geodaten.

Mit der Imagekampagne wird die Doppelstrategie verfolgt, einerseits das Zusammen-
wirken der Fachgebiete und der dahinterstehenden Verb&nde bei den gesellschaftlichen
Megathemen wie dem Globalen Wandel zu férdern, und andererseits geodatische Kom-
petenzen in der Wahrnehmung zu verstéarken. Eine Anzeigenkampagne in den einschla-
gigen Publikationen, flankiert durch medienwirksame Aktionen insbesondere auf der IN-
TERGEO, dient dem Anliegen der Imageverbesserung.

Gezielte und erfolgreiche Nachwuchswerbung setzt ein attraktives Berufsbild in der In-
nen- und AulRenwahrnehmung voraus. Zur INTERGEO 2012 in Hannover — mit Fort-
setzung im vergangenen Jahr in Essen und diesjahrig in Berlin — haben die drei Geoda-
sie-Verbande DVW, BDVI und VDV die Verbandekampagne ,DIE GEODATEN-arbeits-
platz-erde.de* mit einer neuen Form der Imagewerbung gelauncht. Damit soll gezielt
das Markenbewusstsein nach innen (Corporate Identity, innere Missionierung) und nach
aul3en (Vertrauensmarketing) transportiert werden.

Abb. 8: Imagekampagne

I I R v LoD v

Sonderheft 7, 2014 DLKG-Fachtagung, 19. und 20. Februar 2014 in Mainz 21

2.6. Fachkraftemangel, Image, Nachwuchs

Das ,magische Dreieck" aus Fachkraftemangel, Image und Nachwuchsgewinnung
kennzeichnet wohl die berufspolitische Herausforderung am Arbeitsplatz Erde fir die
Geodasie, fur die Geodisziplinen, fir die Ingenieurfacher und fur den MINT-Bereich als
Fortschrittstreiber insgesamt. In einfachen Worten bedeutet dies: Ohne positives Image
kein Nachwuchs. Ohne Nachwuchs keine Zukunft fir die Geodasie. Ohne Geodaten
geht die Welt nicht zugrunde, die Aufgaben erfiillen andere. Dies héatte allerdings fatale
Folgen fiir unsere Gesellschaft, fur die Rechts- und Wirtschaftsordnung. Die Herstel-
lung der Deutschen Einheit mit der schwierigen Aufarbeitung der sozialistischen Eigen-
tumsverwerfungen ist die eindrucksvolle Nagelprobe dafiir gewesen, dass Geodaten
in unserer Werteordnung und fur deren Erhalt unverzichtbar sind. Das ist aber nicht
selbsterklarend, sondern bedarf aufgrund der Breite, Komplexitat und bisweilen auch
Kompliziertheit des geodatischen Beitrags intensiver Kommunikation auf der Basis der
Dachmarke und unter Nutzung moderner Medien und sozialer Netzwerke.

Abb. 9: Spannungsfeld Image und Nachwuchs

2.7. Nachwuchsmangel bei besten Berufsperspektiven

Es sind momentan weitaus weniger Geodéaten am Markt als dieser braucht; zu wenige
junge Menschen studieren Geodasie, zu viele brechen das Studium ab. Die Berufs-
perspektiven kdnnten hingegen angesichts des Nachwuchsmangels in Wissenschaft,
Wirtschaft, freiem Beruf und Verwaltung nicht besser sein.

Einer Studie des Beratungsunternehmens McKinsey zufolge bedroht die Uberalterung
des Personals die Arbeitsféhigkeit der offentlichen Verwaltung vor allem in den Technik-
berufen (McKinsey 2012). Der deutschen Wirtschaft werden nach Prognosen bis zum
Jahr 2025 mehr als 6 Millionen Arbeitskréafte fehlen.

Einer Recherche von Wunderlich zufolge haben im Jahr 2009 im gesamten deutsch-

sprachigen Geodasie-Raum D-AU-CH nur insgesamt 210 Absolventinnen und Absol-
venten den akademischen Grad eines Diplomingenieur oder Masters an einer Univer-
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sitat erworben, wovon ein Drittel Gber eine langere Zeit in die Wissenschaft geht. Ein
Wirtschaftsraum von nahezu 100 Mill. Menschen muss also mit 140 Fuhrungskraften
zum sofortigen Eintritt auskommen.

Wozu brauchen wir Techniker und Ingenieure? Die Antwort ist nahezu trivial, denn ohne
Fachleute mit mathematisch-technisch-naturwissenschaftlichem Background im Public
Sector, in der offentlichen Verwaltung, in Wirtschaft und Wissenschaft gibt es keinen
technisch-wissenschaftlichen Fortschritt und damit kein qualitatives Wachstum. Die
Rohstoffe des rohstoffarmen Deutschlands stecken in den Kopfen. Es sind schlieflich
Techniker und Ingenieure, die mit ihren Ideen und Innovationen in Deutschland, Oster-
reich, Europa und global neue Entwicklungen vorantreiben. Deswegen muss alles daran
gesetzt werden, Kreativitat und Innovationskraft nachhaltig zu starken und die Nach-
wuchswerbung in den Mittelpunkt gestellt werden. Dies wiederum gelingt nur mit einem
attraktiven Berufsbild und positivem Image.

2.8. Nachwuchsinitiative als konzertierte Aktion

Ein wichtiger Bestandteil der Dachmarke Geodasie ist deshalb die mittlerweile in ihrer
Wirkung hdchst erfolgreiche Nachwuchsplattform www. arbeitsplatz-erde.de der Verban-
de in konzertierter Aktion von Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Fachge-
meinschatft.

Abb. 10: Nachwuchswerbung ist das Gebot der Stunde

Die Verbandsaktivitaten werden inzwischen allenthalben durch Nachwuchsinitiativen der
deutschen Lander flankiert. Vorbildwirkung hat die Kooperationserklarung der Landesre-
gierung von Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Hochschulen, der Ingenieurkam-
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mer, den kommunalen Spitzenverb&nden und den Fachverbanden. Darin wird die Geo-
dasie als ein fur die Gesellschaft unverzichtbares Berufsfeld identifiziert, welches die
Grundlage fur die Funktionstichtigkeit unserer Wirtschaftsordnung bildet — nota bene!
Diese Bemuhungen tragen zunehmend Friichte; ein Arbeitsplatz zwischen ,Cloud und
Erde" lockt gegenwartig immer mehr Studienanfanger an.

Die Konkurrenz schlaft allerdings nicht. Sowohl aufgrund des Nachwuchsmangels als
auch der vermehrten GIS-Ausbildung in anderen Studiengéngen finden mehr und mehr
Absolventen benachbarter Fachgebiete wie Geographie, umweltbezogene Studiengén-
ge oder Informatik interessante Aufgaben in einem Stellenmarkt, der bisher vornehmlich
von Geodaten bedient wurde.

3. Geodasie und gesellschaftliche Megathemen

Die Zukunftsfahigkeit von Institutionen und Instrumenten bemisst sich generell nach ih-
rer Fahigkeit, gesellschaftlich relevante, jedenfalls von der Politik als solche identifizierte
Aufgaben zu erledigen. An diese Erkenntnis knupft die Imagekampagne fir die Dachmar-
ke Geodasie an. Zum Vertrauensmarketing fir Geodésie und das Berufsbild der Geo-
daten gehort insofern die stdndige Ruckkopplung zu zentralen gesellschaftlichen The-
men mit nationalen und globalen Bezlgen. Ein einheitliches Berufsverstandnis innerhalb
unserer Fachgemeinschaft genauso wie eine bessere Au3enwahrnehmung durch die
Gesellschaft sind dann erreichbar, wenn es gelingt, den unverzichtbaren Beitrag der
Geodasie zu den Zukunftsthemen noch bewusster zu machen (Théne 2012).

Abb.11: Risiken fir die Welt
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Nach dem jungsten Bericht des Weltwirtschaftsforums, welches gerade in Davos getagt
hat, sieht die globale Elite als Ergebnis einer Umfrage bei Fuhrungskraften und Mana-
gern die Kluft zwischen Arm und Reich mit Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung als
die grofite Gefahr fur die Weltwirtschaft an, gefolgt von Klimawandel und Wasserkrisen.

Die alte Sorge um das rechte Maf3 der Einkommensverteilung innerhalb einzelner Ge-
sellschaften, die es auch in Deutschland gibt, riickt auf ein globales Niveau. Es gilt nach
wie vor der mittlerweile etwas abgedroschene Spruch der Rio-Agenda 21: Think global,
act local! Arbeit und Beschaftigung in Tateinheit mit Bildung und Ausbildung und mit Teil-
habe der Bevolkerung an Entscheidungsprozessen, Klimawandel und Energiewende,
Katastrophenvorsorge- und -management angesichts der Hochwasser im letzten Frih-
jahr in Deutschland und Europa stehen auch hierzulande ganz oben auf der l&ndlichen
Agenda.

Das gilt gleichermaRRen fur das Landmanagement in der speziellen Auspragung der
Landentwicklung als eine der geodatischen Kernkompetenzen, der die weiteren Be-
trachtungen unter der Dachmarke Geodasie gelten. Die Leitlinien Landentwicklung
geben fur die Aufgabenwahrnehmung in den La&ndern eine gute Orientierung (ARGE
LANDENTWICKLUNG 2011).

Abb.12: Orientierung der Landentwicklung an gesellschaftlichen Megatrends

Im Folgenden werden die gesellschaftlichen Megatrends und Umbriche in Rickbindung
an die Expertise einer geodatisch gepragten Landentwicklung néher betrachtet.
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3.1. Good Governance

Good Governance steht als Synonym fir die Frage, wie Landentwicklung effizient zu
organisieren ist. Dies betrifft

U einerseits den institutionellen Aufbau im Zusammenwirken der Fachbehérden, der
Gebietskorperschaften, der gewahlten Mandatstrager, der Wirtschafts- und Sozi-
alpartner, der privaten Akteure und des professionellen Regionalmanagements so-
wie

O andererseits das Instrumententool.

Mit dem Begriff verbinden sich zugleich neue Formen der Beteiligung und Mitverant-
wortung im Sinne einer modernen, aktiven Burgergesellschaft. Eine solche Entwick-
lungsmaxime entstammt dem partizipativen Ansatz der Flurbereinigung und hat tiber die
Dorferneuerung den Weg in die LEADER-Methodik gefunden. In dieser Hinsicht ist die
Landentwicklung zukunftsfahig ausgerichtet.

Abb.13: Good Governance als Organisationsmaxime

Die Landentwicklung erfordert bezuglich des Einsatzes ihrer Instrumente geodatische
Expertise aus dem Raum-, Boden- und Eigentumsbezug heraus. Geodaten haben bei
der Landentwicklung allerdings keinen Alleinstellungsanspruch, sondern sie agieren in
der Breite der Aufgaben multidisziplinar, weil Landentwicklung auf Zusammenwirken der
Fachdisziplinen ausgerichtet ist.

Aus der Komplexitat dieser Aufgabe erwachst die Notwendigkeit, als technische Fach-

verwaltung qualifiziertes Fachpersonal vorzuhalten. Die Organisationsstruktur der Son-
derverwaltung hat sich bewéhrt, Kommunalisierungen in einigen Landern erweisen sich
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gerade im Hinblick auf den Erhalt der Bodenordnungskompetenz als kritisch. Auch die
Uberfiihrung des Rechts der Flurbereinigung vom Bund auf die Lander im Zuge der
Foderalismusreform ist im Blick auf die Einheitlichkeit des Handels und die nun feh-
lende Koordination des Bundes kein Erfolgsmodell. Uberalterung, Nachwuchsmangel
und permanent hohe Belastungen des verbliebenen Personals im Zuge von Struktur-
reformen und Finanznéten haben sich inzwischen in wohl allen Landern zu einem veri-
tablen Strukturproblem ausgewachsen. Hier besteht als Voraussetzung fiir die Ubernah-
me neuer Aufgaben dringender Handlungsbedarf.

Fur den Einsatz der Instrumente im Freistaat Thiringen als ein Landerbeispiel hat sich
eine Kompetenzbiindelung in den Handen einer zweistufigen Sonderverwaltung im
Sinne eines integrativen Entwicklungsansatzes fur landliche Raume als Vorteil erwie-
sen. Die finanziellen Spielraume von Bund, Land und Kommunen sind begrenzt. Das
Fordermittelvolumen von EU, Bund und Land ist absehbar riicklaufig.

Abb.14: Instrumententool am Beispiel der Landentwicklung in Thiringen

Mit einem weiteren Stellenabbau in der Landesverwaltung vermindern sich die ,Betreu-
ungskapazitaten“ fir Kommunen und Private. Dies erfordert neue, qualifizierte Verant-
wortungsgemeinschaften von Land, Kommunen und privaten Akteuren wie sie mit dem
LEADER-Ansatz in Thuringen flachendeckend aufgebaut wurden.
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3.2. Modernisierung der Infrastrukturen

Die Modernisierung maroder (Verkehrs-)Infrastrukturen ist ein Schwergewicht in der
Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung. Verkehr, Mobilitat und Breitbandausbau
erfordern die zunehmende Digitalisierung moderner Infrastrukturen.

Die Bundesregierung hat eine klare Weichenstellung in Richtung qualitatives Wirt-
schaftswachstum vorgenommen. Einer Abkehr vom Wachstumsparadigma wird nicht
mehr das Wort geredet, sondern es werden als Grundlage fur die Wettbewerbsfahigkeit
unserer Volkswirtschaft zuséatzliche Ausgaben fiir eine moderne, sichere und leistungs-
starke Verkehrsinfrastruktur vorgesehen. Zur Umsetzung der Energiewende sollen der
Leitungsausbau beschleunigt und Ausbaukorridore fur die Erneuerbaren Energien fest-
gelegt werden. Bei MalRnahmen zu Lasten landwirtschaftlicher Flachen sollen agrar-
strukturelle Belange angemessen bericksichtigt werden und faire Entschadigungen fur
die Landinanspruchnahme ausgekehrt werden (Koalitionsvertrag 2014).

Auf der diesjahrigen INTERGEO in Berlin werden sich Messe- und Kongressprogramm
auch im Blick auf den Koalitionsvertrag der Bundesregierung dem Generalthema ,Infra-
strukturen modernisieren* widmen. Verbandspolitisch wird dies im Sinne der Dachmarke
genutzt und im Blick auf Imagegewinn und Nachwuchswerbung 6ffentlichkeitswirksam
mit geodatischer Expertise unterlegt.

Abb.15: Moderne Verkehrsinfrastruktur nicht ohne Landentwicklung

Ohne Landentwicklung mit begleitender Bodenordnung und Anpassung der landlichen
Infrastrukturen ist dies unter Beschleunigungsaspekten und mit der nétigen Transparenz
nicht zu bewerkstelligen. Auf der diesjahrigen INTERGEO in Berlin wird das Generalthe-
ma ,Infrastrukturen modernisieren“ und die dafiir notwendige geodatische Expertise im
Fokus stehen.
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3.3. Klimawandel, Hochwasserschutz und Landnutzung

Megathema Klimawandel — der Klimawandel trifft unsere landlichen Raume immer 6fter
und immer harter. Hochwasservorsorge, Wasserriickhalt in der Flache und technischer
Hochwasserschutz erlangen noch grof3ere Bedeutung. Zu Recht hat die Bundesingeni-
eurkammer unter dem Eindruck der Flutkatastrophen im Friihjahr 2013 die Technikfeind-
lichkeit als einen der Griunde fir die unzureichende Umsetzung wichtiger technischer
Hochwasserschutzprojekte identifiziert (BIngK 2013). Dies gilt generell oftmals auch
dann, wenn die Flurbereinigung Umsetzungsbegleiter von Infrastrukturvorhaben ist. Die
Technik aber trifft wahrlich keine Schuld an den wiederkehrenden Uberflutungen, son-
dern sie hat eher Schlimmeres verhindert. Unsere Flussgebietssysteme sind gewach-
sene Entwicklungsachsen fur Siedlungen und Infrastruktur. Die Wiederherstellung von
naturlichen Retentionsrdumen sowie die Renaturierung von FlieRgewassern kénnen
aber in einem dichtbesiedelten Land wie der Bundesrepublik nur Teil einer Gesamtstra-
tegie sein. Zunachst bedarf es eines neuen Bewusstseins in der Gesellschaft und die
Bereitschaft fir nachhaltiges finanzielles Engagement, das nicht sofort abebbt, wenn die
Schadensbilder aus den Medien verschwinden.

In der Flache wird ein wirksamer Hochwasserschutz bei divergierenden Eigentimer-
interessen in beschleunigten, aber dennoch transparenten und offenen Planungsver-
fahren nicht ohne begleitende FlurbereinigungsmalRnahmen mit Bodenordnung und In-
frastrukturverbesserung realisierbar sein, wie die positiven und negativen Erfahrungen
aus der Vergangenheit lehren. Hierzu hat der DVW-Arbeitskreis 5 Landmanagement
ein Positionspapier vorgelegt, welches die Anforderungen an die Landentwicklung zur
Bewaltigung des Klimawandels in vielen Facetten beleuchtet (DVW 2010). Die ARGE
LANDENTWICKLUNG bereitet derzeit ebenfalls ein Strategiepapier mit Best-Practice-
Beispielen zum Thema Hochwasservorsorge vor.

Abb.16: Klimawandel, Hochwasserschutz und Landnutzung
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3.4. Energiewende

Die Bundesregierung hat im Jahr 2011 unter dem Eindruck der Fukushima-Katastrophe
den Ausstieg aus der Kernenergie beschlossen. Diese Herausforderung kann nur ge-
meinsam von Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft bewal-
tigt werden. Die Energiewende hat nicht nur national hohe politische Brisanz, sondern
geniel3t mittlerweile auch international groRe Aufmerksamkeit. Wenn es einer schaffen
kann, dann Deutschland — so der internationale Tenor. Deutschland wird das Potential
zugemessen, zum Leitmarkt fur Energieeffizienz, Klimaschutz und den Ausbau Erneu-
erbarer Energien zu werden. Es geht mithin um die Marktfihrerschaft in einer Zukunfts-
technologie.

Die Landentwicklung steht fir einen Umsetzungsgedanken, der auf qualitatives Wachs-
tum und vorausschauendes, verantwortliches Handeln setzt. ,Landentwickler® sehen
sich deshalb in der Verpflichtung und verstehen es gleichzeitig als Chance, diesen Markt
entscheidend mitzugestalten. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien, aber eben nicht
nur dieser, sondern zugleich die Steigerung der Energieeffizienz und die Energieein-
sparung haben einen unmittelbaren Flachenbezug. Auf alle drei Komponenten einer
erfolgreichen Energiewende kann Landentwicklung ldsungsorientiert Einfluss nehmen.
Der landliche Raum ist somit der Schliissel und die Buhne fur die Ausgestaltung der
Energiewende.

Abb.17: Energiewendeszenario ist der landliche Raum

Dabei muss sehr darauf geachtet werden, dass den auf dem Lande lebenden Menschen
nicht die Lebensqualitat mit ,Verspargelung” (Windparks), ,Vermaisung® (Bioenergiean-
lagen) und ,Verspiegelung“ (Solartechnik) verleidet wird. Fingerspitzengefuhl ist gefragt
genauso wie Planungs-, Moderations- und Bodenordnungskompetenz, Gestaltungskraft
und Gespur fir das mit den Menschen Machbare und ihnen Zumutbare.
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Abb.18: Landentwicklung als Umsetzungsbegleiter fiir Energiewende

Genau das macht die Expertise und Kernkompetenz der Landentwicklung aus. Dies un-
terstreicht das im Entwurf vorliegende Strategiepapier der ARGE LANDENTWICKLUNG
zum Thema Erneuerbare Energien und Landentwicklung.

Die von DVW, VDV und BDVI begriindete Interessengemeinschaft Geodéasie (IGG) hat
in diesem Zusammenhang das Positionspapier ,Die Geodaten und die Energiewende*
auf der INTERGEO 2013 in Essen mit positiver Medienresonanz vorgelegt (IGG 2013).
Als ein Bestandteil der Imagekampagne, die sich ebenfalls bewusst wie die INTERGEO
selbst dieser zentralen gesellschaftlichen Herausforderung thematisch widmete, stellt
das Positionspapier die breite Angebotspalette geodatischer Expertise bei der Gestal-
tung der Energiewende vor als Auftakt zu einem intensiven Dialog mit den Entschei-
dungstragern bei Bund, Landern und Kommunen, nichtstaatlichen Organisationen und
Akteuren der Energiewende.

Die effiziente Nutzung Nachwachsender Rohstoffe wie der Ressource Holz hat ebenfalls
einen unmittelbaren Bezug zur Energiewende. Zwar gilt fur die Holzverwertung im Blick
auf Klimawandel und CO,-Bilanz der Grundsatz der Kaskadennutzung, das bedeutet
ein Vorrang stofflicher vor energetischer Verwendung, gleichwohl ist Holz ein wichtiger
Energietrager. Angesichts des beispielsweise in Thiringen vorherrschenden Kleinstpri-
vatwaldes (220.000 ha mit 180.000 Waldeigentiimern) ist die Wertschopfung aus der
wertvollen nachwachsenden Ressource Holz nur gering. Dieses gravierende Struktur-
problem muss auch mit dem Ziel der Schaffung klimaangepasster Waldbestande unter
Umweltaspekten und Nachhaltigkeitsgesichtspunkten dringend einer Losung zugefihrt
werden.
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Abb.19: Renaissance der Waldflurbereinigung

In Thiringen und in vielen anderen Landern erlebt deshalb das schon in Vergessenheit
geratene Instrument der Waldflurbereinigung eine Renaissance (DLKG 2012). Hierbei
geht es um eine Klarung der Eigentumsverhaltnisse (Legitimation) und um die Ausge-
staltung von schnellen, einfachen und kostengunstigen Standardverfahren. Dafir sind
allenthalben Modellprojekte in Vorbereitung und Durchfiihrung.

3.5. Umweltaspekte und Erhalt der biologischen Vielfalt

In diesem Kontext ist auBerdem darauf hinzuweisen, dass die Umsetzung von Natur-
und Umweltschutzbelangen direkt oder im Zusammenhang mit anderen Aufgaben ein
zentrales Element von Landentwicklungsaktivitaten watr, ist und bleiben wird. Nachhal-
tigkeit herzustellen und die Biodiversitat zu erhalten, ist mithin keinesfalls obsolet. Die
von der Kommunikationsfahigkeit her etwas sperrige Biodiversitatsstrategie des Bundes
und vieler Lander ist sowohl der Politik als auch den Medien und erst Recht den Men-
schen auf dem Lande nur sehr schwer als abstrakte Aufgabe der Daseinsvorsorge ver-
mittelbar. (Siehe Abbildung 20)

Einfacher ist das Gebot des Erhalts der biologischen Vielfalt jedoch zu kommunizie-
ren, wenn gute Umweltleistungen und gute Naturschutzprojekte einen direkt messbaren
okonomischen Wert in der Region selbst erzeugen, beispielsweise in Wertschdpfungs-
ketten mit landlichem Tourismus oder regionaler Produktvermarktung. Landentwicklung
unterstitzt die Suche nach innovativen Ansatzen und bringt tiber die Bodenordnung die
Expertise zur Lésung bodenbezogener Probleme ein.
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Abb.20: Landentwicklung férdert den Nachhaltigkeitsgedanken

3.6. Flachenhaushaltspolitik und Flachenmanagement

Beim Thema Flachenhaushaltspolitik geht es um den schonenden Umgang mit der Res-
source Flache. Der ausufernde Flachenverbrauch fir Siedlungs- und Verkehrsflachen
wird zu Recht als eines der groéfdsten Umweltprobleme unserer Zeit bezeichnet. Bundes-
weit werden taglich noch immer rund 74 Hektar tberwiegend landwirtschaftlich genutzter
Flache durch Siedlungs- und Verkehrsprojekte neu in Anspruch genommen. Die Land-
wirtschaftsflache hat von 1992 bis 2012 um etwa 865.000 ha abgenommen. Im gleichen
Zeitraum nahm die Siedlungs- und Verkehrsflache um 792.000 ha zu; dies entspricht
zum Verdeutlichen der Dimensionen dem Vierfachen der Flache von Berlin, Hamburg
und Bremen (DBV 2013). Die
Reduzierung der taglichen Fla-
chenneuinanspruchnahme in
Deutschland auf 30 Hektar bis
zum Jahr 2020 ist als ausge-
sprochen ehrgeiziges Ziel der
nationalen Nachhaltigkeitsstra-
tegie wohl kaum erreichbar, als
Vision und Selbstverpflichtung
jedoch notwendig und richtig.
Eine  Null-Flacheninanspruch-
nahme ist in wirtschaftlich dy-
namischen Raumen illusorisch,
mit kommunaler Planungsho-
heit nur schwer zu vereinbaren
und wird als Investitionsbremse
empfunden.

Abb. 21: Flachenverbrauch und Strategien fur ein intelli-
gentes Flachenmanagement
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Ziel der Tharinger Nachhaltigkeitsstrategie ist deshalb eine mdglichst ausgeglichene
(Flachen-) Bilanz zwischen Neuinanspruchnahme und Ruckwidmung ,gebrauchter*
Flachen fur nattrliche und naturnahe Zwecke. Es soll demzufolge soviel Brachflache
rickgewidmet wie fir ein investives Vorhaben bendtigt wird. Das spart wertvolle land-
wirtschaftliche und forstwirtschaftliche Flache, ist als Eingriffskompensation sinnvoller
als Streuobstwiesen auf besten Boden und beseitigt Brachen als Schandflecken und
Zeichen von Depression.

Diese Zielvorgabe muss durch ein intelligentes Flachenmanagement flankiert werden,
das zur Kernkompetenz der Landentwicklung gehort. Als ein Startvorhaben der Thirin-
ger Nachhaltigkeitsstrategie wurden unter Federfihrung der Landentwicklung in einem
Positionspapier unter Beteiligung aller relevanten Akteure flachenpolitische Zielstel-
lungen definiert. Diese mindeten in ein ,Bundnis fur Flache" als gemeinsame Erklarung
der beteiligten Akteure. Zugleich wurde ein Masterplan fur die Umsetzung mit konkreten
Schritten vereinbart. Die Thiringer Kommunen und Unternehmen werden auf dieser
Grundlage mit Hilfe von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz
und dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz bei der Neuordnung von Eigentumsverhalt-
nissen und der Beseitigung von Nutzungskonflikten unterstitzt.

3.7. Gestaltung des demographischen Wandels

Zu den in den nachsten Jahrzehnten pragenden Rahmenbedingungen wird ohne Zwei-
fel der demographische Wandel gehéren. Periphere Regionen leiden unter dem Teu-
felskreis von niedriger Geburtenrate, Abwanderung und Uberalterung. Deshalb gilt es,
den Wandel zu gestalten und den landlichen Raumen die Chance einer eigenstandigen
Entwicklung zu geben. Auch von daher darf das Verfassungsgebot zur Schaffung gleich-
wertiger Lebensverhaltnisse nicht zur Disposition gestellt werden. Die Landentwicklung
mit ihren Instrumenten und Institutionen hat sich gerade in den neuen Landern als durch-
greifende Problemlésungsstrategie erwiesen.

Abb.22: Landentwicklung als wirksame Demographiestrategie
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Sie hat profunde Erfahrungen mit der Bewaltigung radikaler Umbriche (Thone, 2006).
Wie sahe es denn gerade in den neuen Landern heute — aber beileibe nicht nur dort — in
den Landgemeinden ohne das segensreiche Wirken der Dorf- und Flurentwicklung aus?
Man sollte sich mitunter durchaus des Zustands in Wendezeiten erinnern. War nicht die
Forderung der Landwirtschaft und des landlichen Raums der entscheidende ,Brems-
klotz* der Abwanderung? Wie viele Arbeitsplatze sind durch die MaRnahmen der Land-
entwicklung als Konjunkturprogramm gerade bei mittelstandischen Handwerks- und Ge-
werbebetrieben gesichert oder durch Schaffung doérflicher Infrastruktur initiiert worden?
Wie viele Menschen hat neu geordnetes Eigentum letztlich in der Heimat gehalten?
Der Weg von der Landwirtschaftsanpassung in Wendezeiten als erste Stufe Uber die
Orientierung auf die Leitlinien Landentwicklung als zweite Stufe und jetzt in der dritten
Stufe zur Gestaltung des demographischen Wandels gehért zur Erfolgsgeschichte der
Landentwicklung mit geodatischer Expertise.

4. Schlussbemerkungen

Das Eigentumssicherungssystem, und dazu z&hlt originar das Landmanagement, hat
einen fUr diese multidisziplinare und integrativ angelegte Aufgabe unverzichtbaren geo-
datischen Nukleus. Schon Aristoteles hat Birger mit Eigentum und Bildung als Voraus-
setzung fur den Erhalt der Demokratie im antiken Athen identifiziert. Mit dieser zeitlos
aktuellen Maxime, die abendlandisches Denken und Rechtsverstandnis maf3geblich
gepréagt hat, schlie3t sich der Kreis zu zentralen Herausforderungen unserer Zeit, die
schlaglichtartig mit den Begriffen Bildung, Ausbildung, Nachwuchs, Eigentumsordnung,
Eigentumssicherung, Modernisierung von Infrastrukturen und Ressourcenschutz um-
schrieben werden kénnen. Geodéaten sind in medias res. Die Dachmarke Geodésie steht
fur Einheitlichkeit in der Vielfalt. Sie tragt auch das positive Image von geodéatisch ge-
pragter Landentwicklung in die Zukunft und steht fur erfolgreiche Nachwuchswerbung.
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Bedeutung von Technik und Automation fur die Landent-
wicklung in Deutschland — Entwicklungslinien®

Prof. Dr. Joachim Thomas, ehem. Leiter der Oberen Flurbereinigungsbehorde
Nordrhein-Westfalen

Ich mdchte keinen wissenschaftlichen Vortrag zur Geschichte von Technikentwicklung
halten. Personen in meinem Status und Alter stehen schon in dem Geruch als ,Zeitzeu-
gen“ zu gelten; immerhin kann ich auf eine mehr als 40-jahrige Erfahrung in der Ver-
waltung fur Agrarordnung des Landes Nordrhein-Westfalen zurtickschauen. Aus dieser
Erfahrung heraus mdchte ich meinen Vortrag gestalten. Ich gestatte mir, dabei einige
durchaus personliche, subjektiv gepragte Einschatzungen einzelner Phasen in dieser
Entwicklung vorzunehmen.

1. Einleitung

Eine Analyse der Bedeutung von Technik und Automation fur die Landentwicklung sollte
sich nicht nur auf den Zeitraum beziehen, in dem dieser Begriff die Aufgaben zur inte-
gralen Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhéltnisse in den landlichen Bereichen
unseres Landes umschreibt, sondern muss auch den Zeitraum umfassen, der die Land-
entwicklung im heutigen Sinne ganz wesentlich geprégt hat, ndmlich den Zeitraum ab
der Bodenordnungs- und Zusammenlegungstatigkeit landwirtschaftlich genutzter Grund-
stuicke Mitte des 19. Jahrhundert; denn der inhaltlich Kern der heutigen Landentwicklung
besteht immer noch in der hoheitlichen Neuordnung von landlichem Grundbesitz.

Diese hoheitliche Bodenordnungstétigkeit kann aus verschiedenen Perspektiven be-
trachtet werden.

O Die hoheitliche Bodenordnung stellt zum einen eine Abfolge von technischen und
planerischen Arbeitsvorgdngen dar, welche sich vornehmlich mit Grundstiicken,
den Rechten an diesen Grundstiicken sowie Bauwerken und Anlagen auf diesen
Grundstlcken befassen.

U Eine hoheitliche Bodenordnung ist zudem ein formliches Verwaltungsverfahren,
welches durch Gesetze und Verwaltungsvorschriften normiert ist und ganz wesent-
lich auf den Rechtschutz der Grundeigentumer und sonstigen Rechtsinhaber aus-
gerichtet ist.

Deshalb liegt es nahe, die Bedeutung von Technik und Automation fur die Landentwick-
lung aus diesen Blickrichtungen heraus einmal zu beleuchten.

¥ Fachtagungen dienen in der Regel der Standortbestimmung und einer méglichen perspektivischen Ausrichtung auf die Zukunft. Sie als tber-
wiegend technisch ausgebildete Fachleute wissen, dass die Pradiktion, also die Abschéatzung einer kiinftigen Entwicklung, nicht nur der Kenntnis
des derzeitigen Standortes bedarf, sondern auch der Kenntnis der Entwicklung bis zu diesem Punkt. Deshalb interpretiere ich die Bitte von Herrn
Professor Axel Lorig um einen Vortrag zu dem Thema ,, Bedeutung von Technik und Automation fir die Landentwicklung in Deutschland — Ent-
wicklungslinien“ in dem Sinne, diese Entwicklung doch einmal aufzuzeigen.
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2. Bedeutung von Technik und Automation fir die Landent-
wicklung

Die Antriebskrafte (,Treiber) fur die zu untersuchenden Entwicklungslinien in Technik
und Automation sind ganz wesentlich geleitet durch die permanente Forderung nach
einer moglichst schnellen und kostengiinstigen Ausfiihrung der anfallenden Arbeiten.
Ein Anliegen, welches sich als ,Beschleunigungsgrundsatz“ in der Gesetzgebung und
Rechtsprechung zur Flurbereinigung bis heute erhalten hat. Doch sind die aufzuzei-
genden Entwicklungen nicht erklarbar ohne die in der Landeskulturverwaltung immer
wieder und auch heute noch vorhandene Experimentierfreudigkeit, basierend auf soli-
dem Ingenieurswissen sowie der Neugier und dem Einfallsreichtum seiner Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter.

2.1. Die Entwicklung von Technik und Automation bei den technisch-
planerischen Arbeitsvorgangen

Als die landliche Bodenordnung Mitte des 19. Jahrhundert in der Form umfangreicher
Zusammenlegungstatigkeit ihren Anfang nahm, waren die technischen Arbeiten im
Wesentlichen katastertechnischer Art. Zu diesem Zeitpunkt gab es in den deutschen
Landern noch kein Liegenschaftskataster heutiger Art, in dem der Bestand der Liegen-
schaften einwandfrei nachgewiesen war; es war ein zu steuerlichen Zwecken erstelltes
Kataster, welches den Anforderungen an eine hoheitliche Bodenordnung in keiner Wei-
se genugte. Deshalb war zu Anfang eines solchen Bodenordnungsverfahrens in einem
ersten Schritt ,der alte Bestand" zu ermitteln und zu vermessen. Auf dieser Grundlage
konnte dann die Planung und Neuordnung der neuen Grundstiicke erfolgen. Das Zu-
sammenlegungsgebiet erfuhr also eine zweimalige Neuvermessung, ein heute kaum
noch vorstellbarer Ressourcenverbrauch!

Mit der Notwendigkeit und Forderung nach weiteren landeskulturellen MalRnahmen (wie
Weg- und Gewasserbau) ergab sich zudem eine Notwendigkeit fur sorgféltige Gelande-
aufnahmen, welche in der Regel Uber den Feldvergleich besorgt wurden. Diesem Um-
stand hat man anfangs — wir befinden uns zeitlich in dem letzten Quartal des 19. Jahr-
hunderts — nicht die erforderliche Beachtung geschenkt. Zudem waren viele Landmesser
auf diese ingenieurtechnischen Anforderungen nicht vorbereitet. Das fuihrte dazu, dass
die Zusammenlegungs- und spateren Flurbereinigungsverfahren nach dem Besitz- und
Eigentumsiibergang nicht sachgerecht oder gar nicht ausgefiihrt werden konnten. Nach
einer intensiven kritischen und auch selbstkritischen Auseinandersetzung innerhalb der
Fachkollegenschaft (nachzulesen in den Ausgaben der Zeitschrift fur Vermessungswe-
sen dieser Jahre) und nach Interventionen seitens der preuf3ischen Landeskulturbe-
hoérden wurden z. B. an der Landwirtschaftlichen Akademie Bonn-Poppelsdorf (,welche
spater als Landwirtschaftliche Fakultat in der Universitat Bonn mit einem Studiengang
Geodasie aufging,) umfangreiche QualifizierungsmafZnahmen hinsichtlich landeskultu-
reller Anforderungen an die im Neuordnungsverfahren geplanten gemeinschaftlichen
Anlagen fuir Landmesser angeboten und durchgefihrt. Soviel zu dem Szenario.
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An Technik fur die beschriebenen umfangreichen und zeitaufwéndigen vermessungs-
technischen Arbeiten standen zu dieser Zeit (abgesehen von Bussole und Messtisch)
nur der Theodolit fir die Winkel-/ Richtungsmessung sowie Winkelprisma, Messkette
oder Messlatte fur die Streckenmessung zur Verfigung. Die Punktbestimmung erfolgte
Uber Triangulation bzw. Polygonierung oder das Orthogonal- bzw. Einbindeverfahren.
Abgesehen von dem dazu erforderlichen Zeitaufwand sind die Unzulanglichkeiten die-
ser vermessungstechnischen Methoden noch heute bei den Arbeiten im ,Urkataster” zu
erfahren.

Den ersten, nachweislich erheblichen technischen Fortschritt fur die Vermessungsar-
beiten in der Flurbereinigung brachte die Entwicklung des Bosshardt-Zeiss Reduktions-
tachymeters im Jahre 1925; diese Erfindung brachte bei Einsatz im Felde eine Effizienz-
steigerung um den Faktor 2. Dieses Instrument ermdglichte nicht nur die Richtungs- und
(im Ubrigen horizontierte) Streckenmessung von einem Standpunkt aus. Durch die damit
anwendbare Polarmethode konnten von einem Standpunkt aus beliebig viele Zielpunkte
bestimmt werden. Insofern erfreute sich dieses Instrument bei den Landeskulturbehor-
den eines sofortigen und grof3en Zuspruchs. Vom Landeskulturamt Disseldorf wurden
bereits im Jahre 1927 erste Feldversuche in Flurbereinigungsverfahren gemacht. Sei-
nen eigentlichen Durchbruch und eine bundesweite Einfuhrung erfuhr das Reduktionta-
chymeter jedoch erst mit der Wiederaufnahme der Flurbereinigungstéatigkeit nach dem 2.
Weltkrieg, besonders befordert von dem leitenden technischen Beamten beim Kulturamt
Bonn, Prof. Dr. Karl Weiken, welcher ab 1951 bis zu seinem altersbedingten Ausschei-
den im Jahre 1960 im Bundeslandwirtschaftsministerium fur alle technischen Fragen in
der Flurbereinigung zustandig war. So wurden allein im Lande Nordrhein-Westfalen im
Jahre 1952 insgesamt 55 Instrumente beschafft; im Jahre 1969 waren in Bayern mehr
als 100 Instrumente im Einsatz.

Dieser Entwicklung stand die Katasterverwaltung — jedenfalls in Preu3en — anfangs sehr
kritisch und distanziert gegenuber; waren doch durch die Polarmethode die lieb gewon-
nenen orthogonalen Maf3e in den Feldbichern der Liegenschaftsvermessung nicht mehr
verfugbar.

Ein ,Kompromiss"“ zwischen dem
damals fur die Landeskulturverwal-
tung zustandigen preul3ischen Land-
wirtschaftsministerium und dem fir
fur das Liegenschaftskataster zu-
standigen Finanzministerium be-
stand darin, dass die Landeskultur-
behdrden zwar die Polarmethode
anwenden durften, dass aber im
Zuge der Katasteriibergabe nach
Abschluss der Flurbereinigung die
polaren Element von den Flurbe-
reinigungsbehorden in orthogonale
Bestimmungselemente umgerech-
net werden mussten. Es brach das
goldene Zeitalter der Brunsviga-
Doppelrechenmaschine an!

I I R v LoD v

Abbildung 1: Brunsviga Doppelrechenmaschine
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Die polare Punktbestimmung mittels Reduktionstachymeter hat die Feldvermessungsar-
beiten der Landeskulturbehérden tber ein halbes Jahrhundert bis weit nach dem zwei-
ten Weltkrieg bestimmt.

Bosshardt-Zeiss Code-Theodolit Zeiss: Reg Elta 14 Zeiss: ELTA- Zeiss:
Reduktions- Reihe Trimble
tachymeter

Abbildung 2: Vom Bosshardt-Zeiss Reduktionstachymeter zur ,Totalstation*

Bei der massenhaften Punktbestimmung mittels Polarmethode war die manuelle Do-
kumentation der Messergebnisse ein sowohl zeitaufwandiger als auch fehleranfalliger
Umstand, der zudem bei der h&uslichen Ubertragung der Bestimmungselemente in
die Rechenoperationen weiter Fehlermdglichkeiten generierte. Hier setzten Anfang der
1960er Jahre Bemihungen um Abhilfe ein. Exponierter Vertreter dieser Entwicklung
war der Code- oder Phototheodolit der Fa. Fennel, dessen Entwicklung maR3geblich be-
stimmt und vorangetrieben wurde durch Dr. E. Lang aus der hessischen Landeskultur-
verwaltung. Kernpunkt der Entwicklungsidee war, die Winkelmessung, Uber die ja auch
die Strecke zum Zielpunkt bestimmt wurde, mittels Strichcode im Felde photographisch
festzuhalten, anschlieRend hauslich mit entsprechenden Lesegeraten auszulesen und
den zu diesem Zeitpunkt schon verfugbaren ,Rechenautomaten“ zu Ubergeben. Das
schlie3lich freigegebene Verfahren wurde von einigen Bundeslandern in die Tatigkeit
der Ortsbehérden eingefuihrt. Immer wieder auftretende Leseprobleme der im Felde re-
gistrierten Messwerte sowie Probleme bei der Analog-Digital-Umwandlung machten er-
hebliche ortliche und h&usliche Nacharbeiten erforderlich. Die Kinderkrankheiten dieses
Instruments waren immer noch vorhanden, als im Jahre 1968 von der Fa. Zeiss das
erste digital arbeitende RegElta 14 auf den Markt gebracht wurde, mit dem erstmals ein
vollstandiger, nicht unterbrochener digitaler Datenfluss von der Aufnahme im Feld bis
zur héauslichen Koordinatenberechnung und Kartierung erméglicht wurde. Das war der
genial neue Ansatz, welcher von den Landeskulturbehérden unverziglich aufgenommen
wurde. Alle weiteren Entwicklungen bis hin zu den heutigen Totalstationen mit automa-
tischer Zielerfassung und Zielverfolgung, mit ,Ein-Mann-Bedienung“ und Fernsteuerung
sind letztendlich nur Verfeinerungen dieses mit dem Reg Elta 14 begonnen Weges.
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Exkurs: Konrad Ernst Otto Zuse

An dieser Stelle muss auf die enge Zusammenarbeit der Lan-
deskulturverwaltungen mit Herrn Konrad Ernst Otto Zuse ein-
gegangen werden. Der 1910 in Berlin geborene und 1995 im
Allgau verstorbene Bauingenieur schuf mit seiner Erfindung
des Z3 im Jahre 1941 den ersten funktionsttichtigen vollauto-
matischen, Programm gesteuerten und frei programmierbaren
mit binarer Gleitkommarechnung arbeitenden Rechner und
somit den ersten funktionsfaéhigen Computer der Welt. Schon

: . der im Jahre 1938 entwickelte elektrisch angetriebene mecha-
Abbildung 3: g
Konrad Ernst Otto Zuse  Nische Rechner Z 1 arbeitete mit bindren Zahlen; er besal3
(1910-1995) bereits ein Eingabe- und Ausgabewerk, ein Rechenwerk, ein

Speicherwerk und ein Programmwerk, welches die Programme
von gelochten Kinofilmstreifen ablas. In dem nachfolgenden Z 2 und vor allen dem
Z 3 wurde die elektrisch angetriebene Mechanik durch Relais ersetzt. Die Landeskul-
turverwaltungen der Lander haben schon bald nach Ende des 2. Weltkrieges die Zu-
sammenarbeit mit Herrn Zuse gesucht, weil sie sich mittels seiner Erfindung Vorteile
in der Erledigung der in den Flurbereinigungsverfahren anfallenden Massenarbeiten
versprachen — ein Zeichen fir die Innovationsbereitschaft und den vorhandenen Ra-
tionalisierungsdruck in der Landeskulturverwaltung. Im Zuge dieser Zusammenarbeit
entstand der Relaisrechner Z 11 fur die Koordinatenberechnung, insbesondere die
Berechnung der Polygonnetze, das Filmumsetzgerat Z 84, um die Filme des Code-
Theodoliten in rechenoperable Bestimmungselemente zu entschlisseln sowie der
Z 5/93 fur die nachfolgenden Berechnungsarbeiten. Zudem war zwischenzeitlich der
~elektronisch registrierende” Polarplanimeter Z 80 und der Graphomat Z 64 fur die au-
tomatisierte Kartierung von Punktkoordinaten entwickelt und beschafft worden. In den
1980er Jahren hatte ich noch Mitarbeiter, die von Herrn Zuse personlich in die Arbeit
mit dem Z 11 eingewiesen worden sind.

Abbildung 4: Relais-Rechner Z 11 und Graphomat Z 64 der Fa. Zuse
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Mit dem Ubergang auf die digitale Erfassung der Messungselemente in der Grund-
lagen- und Stiickvermessung kam zwischen den Landeskulturbehérden und der Ka-
tasterverwaltung noch eine weitere, riickwarts gewandte Diskussion auf: Es war im
Liegenschaftskataster Vorschrift, die bei der ortlichen Grenzvermessung anfallenden
Messungselemente in einem Feldbuch bzw. Vermessungsriss zu dokumentieren. Die-
sem Gegenstand wurde der Charakter einer 6ffentlichen Urkunde beigemessen. Derar-
tige Urkunden konnten aber bei der digitalen Erfassung von Messungselementen gar
nicht entstehen. Das Problem l6ste man in Flurbereinigungsverfahren dadurch, dass
die anfallenden digitalen Messungselemente im Zuge der Katasteriibergabe vollstandig
auszudrucken und in Zentner schweren Aktenordnern anlasslich der Katasteribergabe
zum Ende des Flurbereinigungsverfahrens der Katasterbehdrde zu tbergeben waren.
Auch das in den 1970er Jahren in der AdV entwickelte ALK-Konzept sah noch eine
.Datei der Messungselemente” vor. Seitens der Katasterverwaltung war vorgesehen,
die digitalen Messungselemente digital abzulegen und auf Dauer in eben dieser ,Da-
tei der Messungselemente* vorzuhalten. Die hierbei auftretenden praktischen Fragen
haben schnell die mangelnde Sinnhaftigkeit dieses Unterfangens deutlich gemacht
und markieren den Ubergang zum Koordinatenkataster — jedenfalls in den Flachenlan-
dern. Dazu haben die Flurbereinigungsverwaltungen durch die in der Flurbereinigung
zu besorgenden katastertechnischen Besonderheiten wiederum eine nicht unmafgeb-
liche Rolle gespielt: denn in der Flurbereinigung ergibt sich fiir eine Vielzahl von neuen
Grenzpunkten das bestimmende Element nicht durch die ¢rtliche Vermessung, sondern
die Planentscheidung bei der Zuteilungsberechnung. Das Bestimmungselement fir die
Grenzpunkte ist der einzurechnende Wertanspruch/Abfindungsanspruch des einzelnen
Teilnehmers.

Darliber hinaus gab es ja auch noch die Punktbestimmungen, welche mittels der Photo-
grammetrie erfolgten, fur die ebenfalls keine Bestimmungselemente vorlagen.

Als dann Ende der 1980er Jahre die GPS-Technologie Eingang in des amtliche Vermes-
sungswesen fand und auch im Liegenschaftskataster Punktbestimmungen mit dieser
Vermessungsmethode ermdglicht wurden, gab es hinsichtlich der Datei der Messungs-
elemente keinen Diskussionsbedarf mehr, die Datei wurde einfach nicht mehr realisiert.

Bei der Anwendung der GPS-Technologie gehorten die Landeskulturbehérden wiederum
zu den ersten, die diese Methode in der Grundlagen- und Grenzvermessung der Flur-
bereinigung anwendeten, weil sie sich — zutreffender Weise — von deren Einsatz, insbe-
sondere bei der Absteckung des Wege- und Gewassernetzes sowie bei der Absteckung
der neuen Grundsticksgrenzen, weitere Beschleunigungseffekte und Einsparungen
bei den Vermessungskosten versprachen, vor allem da, wo Sichtfreiheit zum Satelliten-
horizont gegeben war. Die mittels des Global Positioning Systems (GPS) entwickelte
Vermessungsmethode wurde urspriinglich ausschlie3lich fur die Punktbestimmung der
trigonometrischen Festpunkte von den Behdrden der Landesvermessung eingesetzt.
Doch schon ab Mitte der 1990er Jahre wurde dieses satellitengestitzte Vermessungs-
verfahren von den Flurbereinigungsbehérden verschiedener Lander fur die Bestimmung
des Aufnahmepunktfeldes in den Neuvermessungsgebieten eingesetzt, so z. B. in Nord-
rhein-Westfalen und Bayern; hier konnten gegentiber der traditionellen polygonalen oder
trigonometrischen Methode deutliche Rationalisierungsgewinne ausgemacht werden;
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nachteilig war jedoch, dass die Messdaten erst zeitversetzt — durch Anbringung von er-
forderlichen Korrekturparametern - im ,postprocessing” — ausgewertet werden konnten.
Das machte einen Einsatz dieser Messmethode bei der Absteckung des Planes tber die
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen sowie des Flurbereinigungsplanes unmag-
lich. Das wurde erst moglich, nachdem die Ergebnisse des GPS-Verfahrens vor Ort ,in
Echtzeit" erzeugt werden kdnnen und auch die Beobachtungs- und Initialisierungszeiten
deutlich verktrzt wurden. Mit dem SAPOS®-Dienst der deutschen Landesvermessung
und dem ,Hochprasisen Echtzeit-Positionierungs-Service (SAPOS®-HEPS) sind die
Voraussetzungen geschaffen, alle in der Flurneuordnung anfallen Liegenschaftsvermes-
sungen nach der RTK-Methode (Real-Time-Kinematik) auszufihren; am wirtschaftlichs-
ten ist die Methode da einsetzbar, wo in offenem Gelénde viele Punkte abgesteckt oder
aufgemessen werden mussen.

Gleichwohl verbleibt der Umstand, dass die ortlichen Vermessungsarbeiten in der Flur-
neuordnung nach wie vor einen bedeutenden Kostenfaktor darstellen.

Die jungste technologische Entwicklung hinsichtlich 6rtlicher Vermessungsarbeiten wird
von dem Dilemma beftrdert, dass hoch effiziente Punktbestimmungsmethoden wie GPS
und Photogrammetrie auf Luftsichtbarkeit der Grenzpunkte angewiesen sind, welche
aber bei bestimmtem ortlichen Verhaltnissen durch Baum- und Strauchbewuchs so-
wie in Waldgebieten nicht oder stark eingeschréankt gegeben sind. Durch die erforder-
lichen ortlichen Nacharbeiten mit traditionellen terrestrischen Vermessungsmethoden
werden die erzielten Zeit- und Kostenvorteile zu einem grof3en Teil wieder aufgezehrt.
Hier setzt die Eagle-Eye-Technologie an, in der hybride Messmethoden zum Einsatz
gelangen. Diese kinematische Vermessungsmethode basiert auf einem hybriden Multi-
Sensor-Erfassungssystem mit direkter Georeferenzierung; es wurde fur die Bestands-
datenerfassung von Verkehrsanlagen entwickelt. Die Positionsbestimmung erfolgt Uber
das Global Positioning System (GPS),
ein hochgenaues inertiales Navigations-
system (INS) und odometrische (d. h.
Weglangen messende) Sensoren. Die
Sensoren sind so miteinander verknupft,
dass sie sich sowohl ergénzen als auch
kontrollieren. Damit kdnnen genaue Po-
sitionsdaten zuverlassig gewonnen wer-
den. Diese Positionsdaten werden fur die
direkte Georeferenzierung der Bilder von
Messkameras nutzbar gemacht. Das zu-
nachst fur die Inventarisierung 6ffentlicher
Straenrdume in Gro3stadten entwickelte
Vermessungsverfahren wurde auch in der
Flurbereinigung des Landes Nordrhein-
Westfalen fir die Aufmessung des Wege-
und Gewassernetzes in Waldgebieten
erprobt, bislang allerdings noch ohne
Uberzeugende Effizienzgewinne.

Abbildung 5: Eagle-Eye-Technologie mit kinematischer Vermessungsmethode unter Verwendung
hybrider Multi-Sensor-Erfassungssysteme (Quelle: TOPOCON)
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Die Herausforderungen hinsichtlich Zeit- und Kostenaufwand in der Flurbereinigung wa-
ren auch die Treiber, welche die Photogrammetrie schon sehr frih als Messmethode
fur Gelandeaufnahmen und die Bestimmung von Grenzpunkten zur Anwendung brach-
ten. So finden sich bereits erste Hinweise auf die Mdglichkeiten und Chancen der Luft-
bildvermessung fur die Landeskulturverwaltung in der Zeitschrift fur Vermessungswe-
sen (ZfV) der 1920er Jahre. Erste Uberlegungen zur Verwendung von Luftbildern in
der Flurneuordnung werden 1921 von Birr und 1925 von Kérner angestellt; auch wurde
damals bereits unterschieden zwischen dem Einsatz von Luftbildern zur Beschaffung
von Planungsunterlagen einerseits und deren Einsatz in der Katasterphotogrammetrie
andererseits. Doch kam der eigentliche Durchbruch der Photogrammetrie erst in den
1950er/ 60er Jahren. Hier sind insbesondere die Flurbereinigungsdirektion Bamberg
sowie die Luftbild- und Rechenstelle des Landes Rheinland-Pfalz unter der Leitung von
Herrn H. Reifferscheid und seinem Nachfolger in dieser Funktion, Herrn Dr. R. Kersting,
hervorzuheben, welche richtungsweisende Versuche gemacht und deren Ergebnisse
den Schwesterverwaltungen in den anderen Bundesléandern zugénglich gemacht haben.
Das ,Flaggschiff‘ dieser Entwicklung war der von der Fa. Zeiss entwickelte Stereoplani-
graph C8, der ab Mitte der1950er Jahre in vielen Landeskulturverwaltungen eingefihrt
worden war. Mit dem C8 konnte bei entsprechender &uf3erer Orientierung die direkte Be-
stimmung von Hohenlinien und /oder Hohenpunkten sowie die préazise Lagebestimmung
von Gebauden und Landschaftsbestandteilen erfolgen und auf dem angeschlossenen
Zeichentisch in selben Arbeitsvorgang kartiert werden. Nahezu alle Flachenlé&nder eta-
blierten entsprechende zentral arbeitende photogrammetrische Arbeitsgruppen, welche
groBmalfistabliche topografische Geléandeaufnahmen mit Hohenlinien und/ oder (im
Flachland) Hohenpunkten fir die Planung des Wege- und Gewassernetzes herstellten,
spater erweitert um Gelandemodelle und Gefallstufenkarten.

Abbildung 6: Zeiss Stereoplanigraph C8
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Die hierbei erzielten Lagegenauigkeiten von 1 bis 2 dm ermutigten die Flurbereinigungs-
behdrden, dieses Verfahren auch fir die Bestimmung von Grenzpunkten einzusetzen.
Damals war allen Beteiligten klar, dass mit der photogrammetrisch erreichbaren Lage-
genauigkeit die Analogtechnologie des C8 ,ausgereizt‘ war, trotz aller Sorgfalt bei der
Passpunktbestimmung fiir die Aerotriangulation und der &u3eren Orientierung der Bild-
modelle. Vor diesem Hintergrund und den beim Einsatz der Photogrammetrie zweifelsfrei
erzielbaren Kostenvorteilen fuhrten einige Bundeslander deshalb fur die photogramme-
trische Bestimmung von Grenzpunkten in der Flurbereinigung besondere Toleranzgren-
zen ein, nicht zuletzt mit dem Hinweis auf die niedrigen Grundsttickwerte von Agrarland.
Anderen Bundeslandern blieb diese Moglichkeit wegen des Widerstandes der Kataster-
verwaltung verschlossen. Begleitet von der damals weit verbreiteten Sprachlosigkeit
zwischen den Flurbereinigungsverwaltungen und den Katasterverwaltungen mussten
spater die zunachst in Erwartung erweiterter Fehlergrenzen photogrammetrisch be-
stimmten Grenzpunkte z. B. in Nordrhein-Westfalen komplett durch eine terrestrische
Neuvermessung nachbearbeitet werden.

Waéhrend dieser Entwicklungsphase blieb der Einsatz der Photogrammetrie in vielen
Bundeslandern auf die Beschaffung verlasslicher, aktueller Planungsgrundlagen be-
schrénkt, eine Forderung, die in der Hochphase der bundesdeutschen Flurbereinigung
von den Landesvermessungsamtern vielfach nicht erfullt werden konnte. Durch die Pho-
togrammetrie konnte der Aufwand fir den Feldvergleich drastisch gesenkt werden. Zu-
dem konnten die drtlichen Arbeiten der Wertermittlung auf geometrisch einwandfreien
Kartengrundlagen durchgefuhrt werden, und die fir die Befliegung und nachfolgende
Aerotriangulation bestimmten Passpunkte wurden fiir die Ubertragung der Ergebnisse
der Wertermittlung aus dem alten Bestand in den neuen Bestand verwendet. Alles in
allem wurden also hohe Synergieeffekte erzielt, welche schon fir sich genommen die
Photogrammetrie in der Flurbereinigung als alternativios erscheinen lie3en.

Der Durchbruch der Katasterphotogrammetrie in der Flurbereinigung, also der Einsatz
der Photogrammetrie zur Bestimmung der Grenzpunkte von Eigentumsgrenzen, fand —
wie bei den terrestrischen Vermessungsmethoden — auch erst mit dem Ubergang von
der Analog- auf die Digitaltechnik statt. Das Zauberwort Mitte der 1970er Jahre war der
von Helava beim kanadischen National Research Center entwickelte Analytical Plotter
AP-C. Es handelte sich dabei um einen Stereokomparator der Fa. OMI/ Rom, der an
eine elektronische Rechenanlage der Fa. Bendix angeschlossen war. Das Funktions-
prinzip des AP-C bestand darin, dass zur Rekonstruktion des Objektpunktes nicht mehr
die Bundel der Aufnahmestrahlen (mechanisch) wiederhergestellt wurden, sondern dass
die Bildkoordinaten des rechten und linken Bildes dem Rechner unmittelbar zugefihrt
und rechnerisch in Modellkoordinaten tberfuhrt wurden. Dieser Vorgang basierte auf
der zuvor von dem Schweizer Geodaten Dr. Helmut Schmidt bei der NASA entwickelten
Grundformel fur die Bundelblockausgleichung. Da die Modellbildung rechnerisch ge-
schah, waren der Verwendung dieses Prinzips fur die Punktbestimmung keine physika-
lischen Grenzen gesetzt. Bildaufnahmen jeglicher Kammerkonstanten und Bildformate,
in welcher Fluganordnung auch immer aufgenommen, konnten nunmehr ausgewertet
werden; selbst die unvermeidlichen zufélligen — und systematischen Bild- und Instru-
mentenfehler wurden im Arbeitsgang der Modellbildung berticksichtigt.
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Es wird Uberliefert, dass der damalige Leiter der Luftbild- und Rechenstelle der Landes-
kulturverwaltung Rheinland-Pfalz, Herr Dr. Kersting,* nach Kanada ,pilgerte”, um sich
von den Potenzialen dieser neuen Technologie zu Giberzeugen. Und auch der Verfasser
dieser Zeilen hatte als Stipendiat des Oberpriufungsamtes fur die htheren technischen
Verwaltungsbeamten Gelegenheit, vor Ort die Vorziige der neuen Technologie zu stu-
dieren. Und als junger Doktorand am Institut fir Photogrammetrie der Universitat Bonn
habe ich als Beamter der Flurbereinigungsverwaltung des Landes Nordrhein-Westfalen
nicht nur an Methoden zur Genauigkeitssteigerung mittels Biindelblockausgleichung ge-
arbeitet, sondern auch an einer Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums fur den
Einsatz der Katasterphotogrammetrie mitgewirkt. Doch bedurfte es einer Zeit von fast
zwei Jahrzehnten, bis die digitale Photogrammetrie selbstverstandliches Werkzeug auch
in der Flurneuordnung z. B. fir die Festlegung des Wege- und Gewassernetzes im
Stereomodell sowie fir die Punktbestimmung von Grenzpunkten etwa mittels PHODIS
eingesetzt werden konnte. Die Entwicklung der digitalen photogrammetrischen Luftbild-
kameras war dann, &hnlich der Fortentwicklung der Elta-Reihe, nur noch ein ,epiteton
ornans*.

Abbildung 7: Der digitale Stereoplotter Zeiss PHODIS ST 30 ist vielseitig einsetzbar. (Quelle: Fehres)

Mit dem PHODIS ST 30 der Fa. Zeiss, einem digitalen Stereoplotter mit einer leistungs-
fahigen Workstation und Modulen zur automatischen Aerotriangulation und Orthophoto-
herstellung, werden heute

0 gescannte analoge oder direkt digital aufgenommene Luftbilder (in der Regel im

BildmaRstab 1:4000) unter Einbeziehung von GPS- Daten der jeweiligen Aufnah-
mepositionen mit Zentimetergenauigkeit orientiert und
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U hochgenaue Digitale Gelandemodelle (DGM) erzeugt und fur Folgeprodukte wie
Orthophotos, Héhenpléane, Digitale Hohenmodelle (DHM) und dergleichen verwen-
det.

U Zudem kdnnen am digitalen Stereoplotter die Grenzen der im Plan Gber die gemein-
schaftlichen und offentlichen Anlagen festgestellten Wege, Gewésser und land-
schaftspflegerischen Anlagen und sonstige Grenzpunkten so genau mit Soll-Koor-
dinaten durch die Sachbearbeiter des jeweiligen Projektes festgelegt werden, dass
sie Grundlage fur die Herstellung der Zuteilungskarte sein kénnen und erst mit der
Absteckung des Flurbereinigungsplanes in die Ortlichkeit tibertragen werden.

Exkurs: European Recovery Programme

Fur die geschilderte technologische Aufbruchsstimmung gab es viele Ursachen. Ne-
ben dem Einfallsreichtum und der Leidenschaft der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter der Landeskulturverwaltungen darf die externe finanzielle Unterstitzung fur viele
bahnbrechende Entwicklungen in Technik und Automation nicht unterschlagen wer-
den: Die technischen Entwicklungen erforderten einen hohen Finanzmitteleinsatz.
Diese Mittel wurden zu einem grof3en Teil aus dem European Recovery Programme
(ERP) der US-amerikanischen Regierung (auch unter dem Kirzel ,Marschallplan®
bekannt) bereitgestellt. Mit diesen Mitteln wurden nicht nur Vermessungsgeréte
und photogrammetrische Ausstattung sowie Zeichen- und Rechengeréte beschafft.
Die Mittel wurden auch verwendet fur Planierraupen und anderes schweres Gerét,
welches dann zur ,Bereinigung der Landschaft* und Begradigung der Gewasser ver-
wendet wurde. Noch heute gibt es in den Landerhaushalten einen Haushaltstitel, tiber
welchen Ruckflisse aus dem Verkauf dieser ausgesonderten Geréte in ein Sonder-
vermdgen des Bundes abgewickelt werden.

2.2. Die Entwicklung von Technik und Automation in den Verwal-
tungsverfahren der Landentwicklung

Gegenuber der Entwicklung bei den technisch-planerischen Arbeitsvorgangen hat die
Technikunterstitzung im Verwaltungsverfahren erst vergleichsweise spét eingesetzt,
namlich mit dem Aufkommen der ersten zentral eingesetzten IBM-Rechner Anfang der
1960er Jahre. Die Anfange dieser Entwicklung sind zwar schon in den 1950er Jahren
mit den Relais-Rechnern von Konrad Zuse auszumachen; ein Durchbruch erfolgte je-
doch erst mit der Anschaffung der ersten Grof3rechner. Damit wurde das gesamte Nach-
weissystem in der Flurbereinigung erstellt, vorgehalten und fortgefuhrt. Dazu wurden
zunéchst die Bestands- und Eigentimerdaten aus Liegenschaftskataster und Grund-
buch uber Lochstreifen oder Lochkarten erfasst, dann im Batchbetrieb bearbeitet und
schlief3lich den ortlichen Flurbereinigungsbehérden — nach den unterschiedlichen Ord-
nungsmerkmalen sortiert — ausgedruckt zur Verfigung gestellt. Dieser unter dem Kur-
zel ,Automation“ gefuhrte Vorgang war gegentber der Uber ein Jahrhundert handisch
gemachten Nachweisfiihrung so bahnbrechend, dass er als wert erachtet wurde, zum
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Beispiel in das Curriculum des Studienganges Geodasie an der Universitat Bonn auf-
genommen zu werden. Der geschétzte Kollege Prof. Dr.-Ing. Friedrich Osthoff¥ war in
Bonn der Protagonist fur diese Entwicklung (, dessen Vorlesung ich allerdings nicht we-
gen des Inhalts, sondern wegen seines der Art des Kabarettisten Jirgen Manger nach-
empfundenen Vorlesungsstils besuchte!)

Abbildung 8: Punktfestlegung im Stereomodell (Quelle: DLR RhPf)

Abbildung 9: Geféllstufenkarte (Quelle: DLR RhPf)

* Eine Wirdigung sowohl von Herrn Dr. Kersting als auch von Herrn Dr. Osthoff ist in der Zeitschrift fur Geodasie, Geoinformation und Land-

management (ZfV) 1/2014 nachzulesen.
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Exkurs: ,,Automation*

Was bei den zuvor geschilderten Arbeitsvorgangen stattfand, war natirlich keine
LAutomation” im Wortsinne; hier geschah nichts ,automatisch®“. Das war Datenverar-
beitung einfachster Art, namlich eine Datensortierung, welche heute mit jeder Excel-
Tabelle durch Knopfdruck zu bewaéltigen ist. Doch war der Begriff synonym fir die
damals in den Flurbereinigungsverwaltungen der Lander vorhandene Aufbruchsstim-
mung und Euphorie. Diese kann auch heute noch nachempfunden werden, wenn
man die Titel der Veroéffentlichungen des Bundesministeriums fir Landwirtschaft und
Forsten in der Schriftenreihe zur Flurbereinigung einmal nachliest, fur deren Verfug-
barmachung auf der Homepage der Arge Landentwicklung der geschéatzter Kollege
Professor Axel Lorig sich grol3e Verdienste erworben hat.

Das war die Zeit, in der die Flurbereinigung in den Flachenlandern der Bundesrepu-
blik Deutschland ihre programmatische und operationelle Hochkonjunktur hatte. Nach
den Romischen Vertragen (1957) galt es, die deutsche Landwirtschaft wettbewerbs-
fahig fur den europaischen Markt zu machen. Und dazu hatte die Flurbereinigung in
der Landwirtschaftspolitik der Bundesregierung wichtige Vorleistungen zu erbringen.
Das gesamte nationale Kulturland war zu bereinigen, teilweise nun schon zum zwei-
ten Mal. Und das erforderte grofite personelle und technische Anstrengungen, denn
die Dauer der Flurbereinigungsverfahren mit durchschnittlich mehr als 15 Jahren war
nach wie vor das grof3e Handicap. In dieser Situation griffen die Landeskulturverwal-
tungen nach jedem Angebot, welches versprach, die Durchfiihrung der Flurbereini-
gung zu beschleunigen.

In allen L&andern wurden zentrale technische Einrichtungen geschaffen, die unter Ein-
satz der ,Automation” die ortlichen Dienststellen entlasten und die Verfahren dadurch
beschleunigen sollten. So wurde z. B. in Nordrhein-Westfalen eine ,Rechenstelle,
eingerichtet, welche spéter in ,Technische Zentralstelle* umbenannt wurde; in Rhein-
land-Pfalz wurde eine zentrale ,Luftbild- und Rechenstelle* (heute Technische Zen-
tralstelle), in Bayern ein ,Bereich Zentrale Aufgaben (BZA)" eingerichtet.

Heute sprechen wir nicht mehr von , Technik und Automation“, sondern schlicht von
Informationstechnologie (IT).

In dieser Zeit gab noch keinen digitalen Zu-
griff auf die Registerdaten von Grundbuch
und Liegenschaftskataster; oftmals waren die
Grundbuché@mter- und Katasterbehdrden nicht
einmal Kopien der bendtigten Register in er-
forderlichem Umfang zur Verfigung zu stellen,
so dass die Mitarbeiter der Flurbereinigungs-
behorden die Daten in den Grundbuchémtern
durch abschreiben erfassen mussten.

Abbildung 10: Typischer ,Maschinensaal“
in einer technischen Zen-
tralstelle (1970) (Quelle:
BayStMLF)
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Abbildung 11: Lochkartenanlage IBM 1401 (Quelle: IBM Deutschland)

Zweifelsfrei wurden die ortlichen Dienststellen durch die zentrale Bearbeitung von be-
stimmten Verwaltungsarbeiten und Fiihrung von den Registerdaten entlastet. Doch wur-
de die Fehleranfalligkeit einer solchen Ablauforganisation infolge der Datenerfassung
durch fachfremde Dienstkrafte, die Erforderlichkeit der Fehlerbearbeitung durch die
Ortsbehdrden und die damit notwendigerweise verbundenen mehrfachen Ubergabepro-
zeduren in ihrem Ressourcenverbrauch unterschatzt. So ging ein grofRer Teil der durch
die Technik erzeugten Effizienz wieder verloren.

Nach dem zuvor Gesagten erfolgte in diesem Bereich der Landentwicklung der ,Quan-
tensprung® durch den Ubergang auf die Client-Server-Technologie, nachdem zuvor
durch die Entwicklung des Personal-Computer PC eine am einzelnen Arbeitsplatz in-
stallierte Technik eine dezentrale Bearbeitung auch komplexer Arbeitsvorgdnge méglich
gemacht hatte. Sie erlaubte somit auch eine Dezentralisierung der meisten technischen
und administrativen Arbeiten in der Flurbereinigung. Soweit die einzelnen Bundeslan-
der zu diesem Zeitpunkt noch zentrale Einrichtungen vorhielten, dienten sie dazu, die
Anschaffung, Anpassung und Fortentwicklung der Technologie und der IT-Systeme zu
besorgen; sie wurden ,IT-Dienstleister” fur die ortlichen Dienststellen.

Das war Ubrigens auch der Zeitraum, in dem die Geografischen Informationssysteme
(GIS) durchgehend Eingang in die Flurbereinigungsverwaltungen fanden. Die maschi-
nelle Herstellung von Karten, insbesondere von Zuteilungs- und Liegenschaftskarten,
hatte bereits sehr frih eingesetzt, ndmlich mit dem Aufkommen der GroR3rechner. Doch
blieb deren Einsatz — wegen des damit verbundenen technischen Aufwandes und der
hohen Anschaffungskosten — nur den zentralen Dienststellen vorbehalten mit den oben
geschilderten ablauforganisatorischen Nachteilen. Gleichwohl war das alles schon von
groRem Vorteil.

Der Ubergang auf Arbeitsplatzrechner war schon vor der Dezentralisation im Zusam-
menhang mit der IT-unterstitzten Bearbeitung des Flurbereinigungsplanes einge-
schlagen worden, und zwar im Zusammenhang mit der Einfihrung des SICAD- bzw.
DAVID-Systems. Die Vielgestaltigkeit des Arbeitsablaufes bei der Wertermittlung und
der Zuteilungsberechnung machte die personliche Anwesenheit und Interaktionsmdég-
lichkeit des verantwortlichen Planers bei einschlégigen Arbeitsvorgangen notwendig.

Technikumbau in der Landentwickiung in Deutschland “I. --




50 DLKG-Fachtagung, 19. und 20. Februar 2014 in Mainz Sonderheft 7, 2014

Wie bekannt erforderte die Bearbeitung des Flurbereinigungsverfahrens mit dem SICAD-
bzw. DAVID-System eine getrennte Datenverwaltung von Sachdaten (vorwiegend Regis-
terdaten) und Grafikdaten, wie dies auch im Liegenschaftskataster im Automatisierten
Liegenschaftsbuch (ALB) und der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) geschieht.
Bei dieser Art der Bearbeitung wurde bereits der Zeichentisch ersetzt durch Bildschirm
(zur Visualisierung) und Plotter (zur physischen Erzeugung der Karte). Die program-
mierten Prozeduren bildeten digital die zuvor handisch ausgefiihrten Arbeitsvorgénge
ab; das ist z. B. zu erkennen an den Prozeduren zur Einrechnung der Landabfindungen
bei der Zuteilungsberechnung mittels Lamellenverfahren.

Abbildung 12: Der Zuteilungsvorgang (,Parallelschnitt“) mit dem DAVID-System (Quelle: DLR RhPf)

Mit dem Ubergang auf das Amtliche Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS)
in der Katasterverwaltung und das Landentwicklungsfachinformationssystem (LEFIS)
in der Landentwicklungsverwaltung ist nicht mehr entscheidend die Art der Daten oder
deren digitales Format, sondern der ,semantische Kontext“, in dem die Objekte zu be-
handeln sind. Dazu wird eine objektorientierte Datenmodellierung vorgenommen. Die
Planinhalte werden durch konkrete Objekte einzelner Objektklassen reprasentiert, die
wiederum fachliche und rdumliche Beziehungen mit anderen Objekten eingehen kon-
nen. Die Beschreibung der Objektklassen erfolgt durch Attribute sowie durch den Aufbau
von Bestandteils- und Vererbungshierarchien. Der Vorteil einer so strukturierten Seman-
tik fur die Modellierung des Planinhaltes besteht darin, dass neue Informationen leicht
durch Umhangen, Aufheben und Begrtinden von Objektklassen und Objektbeziehungen
in die bestehende Hierarchie eingefiuigt werden kénnen. Durch die Objektorientierung
steht also nicht mehr der manuelle Arbeitsvorgang im Mittelpunkt der programmtech-
nischen Realisierung, sondern der zu einem gewinschten Ergebnis fihrende Prozess.
Diese Umstellung soll hohe Effizienzgewinne erzeugen.
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Mit Einfihrung der Arbeitsplatzcomputer war auch der Weg frei fur ,Grafik-Design-Sys-
teme”, also Systeme mit denen gestalterisch-konstruktive Arbeiten ausgefihrt werden
konnten, wie z. B. die Erstellung eines Planes Uber die gemeinschaftlichen und o6ffent-
lichen Anlagen mit landschaftspflegerischem Begleitplan. Diese Systeme waren im Be-
reich der Architektur und des Maschinenbaus entwickelt worden und wurden von den
Flurbereinigungsingenieuren zunachst experimentell fir die Planung des Wege- und
Gewassernetzes ausprobiert. Vor diesem Hintergrund wurden auch fir das SICAD-
System sowie das DAVID-System entsprechende Module programmiert, welche sich
aber meines Wissens nicht wirklich durchsetzen konnten. Der Vorsprung im technischen
Komfort und der Bedienerfreundlichkeit der CAD-Systeme war uneinholbar grof3, so
dass inzwischen die vorgenannten CAD-Systeme in den Flurbereinigungsverwaltungen
der Lander fir vielfaltige Zwecke genutzt werden. Anders verhielt es sich mit dem auf
das Planungs- und Informationssystem SupportGIS fiur Thiringen entwickelte Modul zur
Aufstellung des Planes nach § 41 FlurbG; hier hat man sich die Potenziale der objekto-
rientierten Modellierung zu Nutze gemacht.

Die GI-Systeme fanden insofern ,schleichend” Eingang in die Flurbereinigungsverwal-
tungen; die eigentliche Entwicklung dieser Systeme fand in anderen Bereichen von Wis-
senschaft und Wirtschaft statt. Sie wurden fir die Flurbereinigung adaptiert und fiir eige-
ne Fachaufgaben nutzbar gemacht wie z. B. fur die Planung der gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen mit landschaftspflegerischem Begleitplan, fir die Biotopkartierung,
die naturschutzrechtliche Eingriffs-Ausgleichs-Regelung oder die Dorferneuerung und
Dorfentwicklung. Das vor der Einfiihrung stehende LEFIS-System basiert natirlich auch
auf einem GIS.

Abbildung 13: Okologische Ressourcenanalyse (ORA) (Quelle: LGL BW)
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Die Anwendungsmaoglichkeiten derartiger GISe scheinen noch keineswegs ausgeschopft
zu sein. Jedenfalls lassen zwei in jungster Zeit erarbeitete Dissertationen im Bereich
der Flurbereinigung aufmerken: eine an der Universitat Leeds/Grof3britannien, School of
Geography, erschienene Dissertation sowie eine Dissertation an der Universitat Belgrad,
welche sich mit der IT-unterstitzten Bearbeitung von Zuteilungsplanungen in der Flur-
bereinigung befassen. Mit dem Programmsystem LACONISS wurde ein ,Integriertes
Planungs- und Entscheidungsunterstitzungssystem® fur die l&ndliche Bodenordnung
(LACONISS) entwickelt. Die wissenschaftliche Arbeit wurde von einem zyprischen Flur-
bereinigungsexperten, dem Leiter der Flurbereinigungsbehdrde von Larnaka, erarbeitet
und verfolgt das Ziel, alle bei einem Planungsvorgang zu treffenden Entscheidungen
S0 zu abstrahieren und zu objektivieren, dass sie einer Behandlung in IT-Systemen zu-
ganglich werden. Dazu macht er sich die Fortschritte in der Technologie zur kinstlichen
Intelligenz (artificial intelligence) zunutze und integriert diese Werkzeuge zusammen
mit Werkzeugen fur multi-kriterielle Entscheidungsmethoden in ein geografisches Infor-
mationssystem (GIS). Das System LACONISS erlaubt die Zuteilungsentscheidungen
in einem Bodenordnungsverfahren transparent zu machen oder etwa Planwiinsche in
ihren Konsequenzen zu visualisieren. Auch die in Serbien vorgelegte Arbeit setzt auf
einem Geografischen Informationssystem Module artifizieller Intelligenz auf. Nachweis-
lich sind beide Arbeiten ohne Wissen des jeweils anderen erarbeitet worden. Obgleich
es sich bei diesen Entwicklungen um erste Prototypen handelt, sind die an Praxisbei-
spielen nachgewiesenen Ergebnisse erstaunlich. In Verbindung mit einer dpa-Meldung
vom 27.01.2014, dass Google die britische Firma Deep-Mind fur 500 Millionen Dollar
kauft, ein Unternehmen, welches sich seit Langem mit ,kinstlicher Intelligenz* beschaf-
tigt, mag der Fachmann erahnen, in welche Richtung die technische Entwicklung auch in
der Landentwicklung langfristig gehen kdnnte. In diesem Zusammenhang freut es mich,
dass ich die Dissertation zu LACONISS personlich begleiten durfte und ich auch mit
dem serbischen Kollegen inzwischen freundschaftlich verbunden bin.

2.3. Die Bedeutung von Technik und Automation hinsichtlich Offent-
lichkeit und Transparenz

Es durfte aufgefallen sein, dass bislang mit keinem Wort das Internet erwéhnt wurde,
obgleich doch das Internet wie kaum ein anderes Medium unser heutiges Leben und
die Arbeitswelt bestimmt. Diese Feststellung ist auch insofern auffallig, als sich doch
gerade in einem Bodenordnungsverfahren mit so vielen technischen und administrativen
Interaktionen zwischen Flurbereinigungsbehdrde und Birgern bzw. zwischen Flurberei-
nigungsbehdrde und anderen 6ffentlichen oder privaten Stellen abspielen. Denken Sie
nur an die vielfaltige Beteiligung der Flurbereinigungsteilnehmer an den verschiedenen
Verwaltungsakten oder an den Austausch von Daten und Planungen mit anderen Fach-
behdrden. Als junger Prifer beim Oberprufungsamt fir den héheren technischen Ver-
waltungsdienst hatte ich bereits Anfang der 1980er Jahre das Vergniigen, eine hausliche
Prufungsarbeit beurteilen zu dirfen, welche sich mit der Nutzbarmachung des Internet
fur die Arbeit der Landentwicklung befasste. Ich erinnere mich noch gut an die umfas-
send aufgezeigten Mdglichkeiten, von denen in der Landentwicklung allerdings bis heute
nur wenige realisiert wurden. (Die Arbeit wurde Ubrigens mit ,sehr gut* bewertet!). Es ist
namlich festzustellen, dass jedenfalls im Rechtsverkehr und férmlichen Beteiligungsver-
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fahren die Mdoglichkeiten des Internet bei Weitem nicht ausgeschdpft sind — und das gilt
nicht nur fur die Landentwicklung! Was ist die Ursache hierfur? Liegt es an der Sicherheit
in der Datenubermittlung? Liegt es an der Furcht vor einem moglicherweise unbefugten
Zugriff Dritter auf die Daten? (Und dabei habe ich noch nicht einmal die Geheimdienste
oder die Finanzbehorden im Blick!) Liegt es an dem Aufwand fur die digitale Signatur?

Die im formlichen Rechtsverkehr und Beteiligungsverfahren bislang gelibte Zurtickhal-
tung ist nach meiner Auffassung in der Mentalitat noch zu vieler Menschen begrtindet. Im
verbindlichen Geschéftsverkehr wollen die Menschen ,etwas zweifelsfrei Verlassliches”
(auf Papier) mit originaler/handschriftlicher Unterschrift in der Hand halten. Gleichwohl
durfte kinftig auch das formliche Verwaltungshandeln ohne Internet nicht mehr vorstell-
bar sein.

Im Gegensatz dazu ist im informellen Bereich der Landentwicklung das Internet das Me-
dium der Informationsbeschaffung und des Informationsaustausches sowie der ,Kom-
munikation* schlechthin und zwar unter intensiver Nutzung auch der GlSe. Hier werden
nicht nur die auf den Webseiten der Landentwicklungsbehdrden eingestellten Informati-
onen und Publikationen verfigbar gemacht, sondern auch alle die Fachdaten, die dem
Burger von den Behdrden freigeschaltet werden. Dazu sind in den meisten Landentwick-
lungsbehdrden ,Landentwicklungsinformationssysteme* mit entsprechenden Fachscha-
len installiert, Uber die sich der Burger mit entsprechend installierten Applikationen die
Informationen herunterladen kann, die er gerade wiinscht oder benétigt.

Abbildung 14: Fachschale Bodenordnung der Bayerischen Verwal-
tung fur Landentwicklung (Quelle: BayStMLF 2004)
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Das schafft Transparenz im Verwaltungsverfahren und férdert die Kommunikationspro-
zesse innerhalb der Landentwicklungsverfahren. Das gilt insbesondere fir die ILEK-
Prozesse, die LEADER-Projekte und die vielen interkommunalen/regionalen Entwick-
lungsaktivitaten, deren Vitalitat und Erfolg von funktionierenden Netzwerken unter den
Akteuren abhangen. Und dafir ist das Internet mit all seinen Facetten einfach genial!
Das schafft Akzeptanz und Identifikation und beférdert damit den ,gesellschaftlichen
Prozess Landentwicklung“, der eingangs erwéhnt wurde, ein in der heutigen Zivilgesell-
schaft unverzichtbarer Faktor fur erfolgreiches Verwaltungshandeln!

Transparenz in den Verfahren der Landentwicklung muss aber auch nach Innen vor-
handen sein. Denn der ,Arbeitsprozess Landentwicklung“ setzt sich aus einer Vielzahl
administrativer, planerischer und technischer Arbeitsschritte zusammen, welche teilwei-
se zeitlich nach einander, zeitlich parallel zu einander und teilweise in gegenseitiger
Wechselwirkung miteinander verlaufen. Von daher besteht bei allen, die an dem Projekt
beteiligt sind, ein groRes Bedurfnis nach an verlasslichen Informationen tber den Pro-
jektverlauf. Dieses Informationsbedurfnis besteht nach Innen wie nach Auf3en. Wahrend
in den Anfangen das Projektmanagement im Wesentlichen auf die Zeitablaufsteuerung
konzentriert war, ist die Projektsteuerung inzwischen zu einem ,Controlling-Instrument*
weiter entwickelt worden. Dem sind die Landentwicklungsverwaltungen in ganz unter-
schiedlicher Weise begegnet. Die verschiedenen Ansatze lassen sich einteilen in Aus-
kunftssysteme, Systeme zur Projektsteuerung sowie Systeme der Qualitatssicherung.
Die Ergebnisse werden fur ein internes und externes Berichtswesen in Abhangigkeit
vom Adressaten selektiert und aggregiert.

U Die Auskunftssysteme geben sowohl den Projektmitarbeitern, vor allem aber den
Teilnehmern, sonstigen Beteiligten in einem Flurbereinigungsverfahren, wie Tré-
gern offentlicher Belange und Gemeinden, aber auch externen Interessierten,
Aufschluss Uber die Flurbereinigungstatigkeit im Allgemeinen und die einzelnen
Flurbereinigungsprojekte im Besonderen. Ein typischer Représentant eines sol-
chen Auskunftssystems ist das ,Geoinformationssystem fir die Integrierte l&ndliche
Entwicklung (GISILE)" in Nordrhein-Westfalen. GISILE bietet jederzeit und benut-
zerfreundlich aktuelle raumbezogene Daten fir die wichtigsten Aufgabenbereiche
der Integrierten landlichen Entwicklung in Nordrhein-Westfalen. Mit GISILE werden
landesweit Informationen zu den Aufgabenbereichen der Landlichen Entwicklung
angeboten mit Angaben zu den LEADER-Regionen, den vorliegenden oder noch
in Arbeit befindlichen Integrierten landlichen Entwicklungskonzepten sowie den
Dorfentwicklungsplanungen; tber entsprechende Links zu den ortlichen Flurbe-
reinigungsbehdrden kann der Interessierte detaillierten Angaben zu den einzelnen
Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, dem Gemeinheitstei-
lungsgesetz und dem Gemeinschaftswaldgesetz abrufen. Hinterlegt mit Luftbildern,
Karten und Daten beantwortet GISILE Fragen wie: Wo wird ein Bodenordnungs-
verfahren durchgefiihrt? Welche Ziele sollen mit der Flurbereinigung erreicht wer-
den? Gehort meine Gemeinde zu einer LEADER- Region oder einer Region mit
einem Integrierten landlichen Entwicklungskonzept? Wer ist Ansprechpartner fur
Fordermallinahmen? Wo kann ich eigene Ideen und Vorschléage in landliche Ent-
wicklungsprozesse einbringen? GISILE stellt eine Internetanwendung mittels eines
GIS-Portals dar und kann gestartet werden unter www.gisile.nrw.de; hier stehen zu-
dem weitere Informationen und Benutzerhinweise etwa zu dem zu verwendenden
Browser bereit.
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U Das ,Landentwicklungs-Geoinformationssystem (LEGIS)" ist ein vornehmlich nach
Innen ausgerichtetes System von IT-Werkzeugen (,Fachschale), um die gesamte
fachtechnische Bearbeitung eines Flurbereinigungsverfahrens zu erméglichen; es
wird zudem als Auskunftssystem eingesetzt und erlaubt den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Flurneuordnungsverwaltung des Landes Baden-Wurttemberg auf
allen Verwaltungsebenen die schnelle und einfache Abfrage fachbezogener Geo-
informationen. Die Produktionsdaten aus LEGIS werden zusammen mit weiteren
Fachdaten, wie z. B. den Daten des Geodatenservers des Ministeriums Landlicher
Raum und Schutzgebietsdaten, im LEGIS-Viewer visualisiert, und zwar unabhéngig
von ihrer Quelle. Auf dem Viewer kénnen Planungsdaten Dritter in verschiedenen
Bildformaten, in DXF oder im Shape-Format einblendet werden. Damit steht den
Mitarbeitern ein flexibles Instrument zur Verfigung, um alle relevanten georeferen-
zierte Daten in einer einheitlichen Oberflache abzufragen und darzustellen, Daten,
die friher aufwandig und in Kartenform von den diversen Tragern offentlicher Be-
lange angefordert werden mussten. Neben den Geobasisdaten der Landesvermes-
sung sind das z. B. Angaben zu Schutzgebieten und anderer Fachplanungstrager.
Damit stehen dem leitenden Flurbereinigungsingenieur bereits vor der Anordnung
eines Flurbereinigungsverfahrens aktuelle Daten zur Verfugung. Der Viewer er-
leichtert auRerdem die zlgige Stellungnahme zu den Fremdplanungen. Schliel3-
lich lassen sich auch Planvorschlage durch die integrierte Geometrieerfassung mit
dem Werkzeug erstellen. Der LEGIS-Viewer wurde mit dem Basisprodukt ,disy GIS
term* entwickelt und ist fur den Einsatz unter CITRIX-Metaframe konzipiert; er kann
somit unabhéangig von Client und Standort von allen Bediensteten der Flurneuord-
nung genutzt werden.

U Typischer Vertreter eines Controlling-Instruments ist das im Land Rheinland-Pfalz
eingesetzte ,Programmsystem Controlling, Berichtswesen und Kosten-Leistungs-
Rechnung (CoBeKo)"“; es soll dazu beitragen, interne und externe Einflussfaktoren
auf den Prozessfortschritt zu analysieren, Schwachstellen aufzudecken und L6-
sungswege fiur einen bestmoglichen Ressourceneinsatz zu finden. Durch Verknip-
fung mit der Kosten- und Leistungsrechnung ist zugleich die Grundlage fur ein um-
fassendes internes wie externes Berichtswesen gegeben.

Die im Lande Nordrhein-Westfalen im Jahre 2004 eingefiihrte Kosten- und Leis-
tungsrechnung ist als Modul fir einen von der Politik angekiindigten ,Produkthaus-
halt* angelegt. Wenngleich dieser Produkthaushalt wohl noch langere Zeit auf sich
warten lasst, werden die jahrlich veréffentlichten und jedermann innerhalb der Fach-
verwaltung zuganglichen Kosten- und Leistungskennzahlen zur Grundlage fiir die
Jahresarbeitsprogramme sowie fiir die Zielvereinbarungen zwischen den 6&rtlichen
Dienststellen und der Fachaufsicht gemacht; dabei geht es um Arbeitsfortschritts-
ziele, Kostenziele sowie Qualitatsziele.

Das ,Wirkungsorientierte Controlling in der Flurbereinigung, wie es derzeit in den
Bundeslandern Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz wahrge-
nommen wird, stellt die konsequente Weiterentwicklung der Kosten- und Leistungs-
rechnung dar, indem uber die Leistungen hinaus die Wirkungen aus dem ,Arbeits-
prozess Landentwicklung” in den Blick genommen werden. Mittels einer weitgehend
monetéaren Quantifizierung werden samtliche Kosten sowie die gesamtgesellschaft-
lichen Nutzeneffekte kalkulatorisch erfasst. Dadurch wird eine starkere Rationali-
tat in der Projektsteuerung bei der Entscheidungsfindung sowie im zielorientierten
Ressourceneinsatz ermdglicht.
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U Der bayerische Ansatz ,Nachhaltigkeitsorientierte Steuerung von Projekten der
Landlichen Entwicklung (LENA)“ macht das Qualitatsziel der Nachhaltigkeit zum
Mal3stab fur das Projektmanagement. Nachhaltigkeit ist die wesentliche Vorausset-
zung fir die Zukunftsfahigkeit der landlichen Raume. Um dieses Prinzip inhaltlich
und methodisch noch besser und effektiver als bisher in die Verfahren der Land-
lichen Entwicklung integrieren zu kénnen, hat die Bayerische Verwaltung fur Land-
liche Entwicklung im Rahmen eines Forschungsprojekts ein Managementsystem
(Landliche Entwicklung — Nachhaltigkeit mit System: LENA) entwickelt. Den Kern
des Managementsystems bildet ein wissenschaftlich entwickelter Kriterienkatalog
fir die Bereiche Okologie, Okonomie und Sozio-Kultur. Burger, Gemeinden und
Verwaltung werden mithilfe von LENA in die Lage versetzt, eine ortsspezifische
Definition von Nachhaltigkeitszielen zu entwickeln und als Richtschnur in den Flur-
neuordnungsverfahren einzusetzen. Erganzend schaffen Controlling-Instrumente
die Grundlage fur ein umfassendes fachliches Qualitatsmanagement und steigern
die Effizienz der Umsetzungsarbeit.

3. Die Rolle der Arge Landentwicklung bei der Entwicklung von
Technik und Automation

Diese Abhandlung zur Bedeutung von Technik und Automation fur die Landentwicklung
darf nicht beendet werden ohne einen Blick zu werfen auf die Arge Landentwicklung und
ihre Rolle bei der Entwicklung von Technik und Automation.

Um es vorweg zu sagen: die Arge Landentwicklung hat seit ihrer Grindung als Arge
Flurbereinigung im Jahre 1976 eine ganz entscheidende Rolle bei der Entwicklung von
Technik und Automation gespielt. Der in diesem Zusammenhang gegriindete Arbeits-
kreis Technik und Automation (AK 1ll) hat die geschilderten Entwicklungen bis heute
ganz entscheidend begleitet und befoérdert, und zwar

U durch einen Lander Ubergreifenden Erfahrungs- und Informationsaustausch,

U die Lander Ubergreifende Koordination von Entwicklungsarbeiten sowie

U die konzertierte Einfihrung neuer Technologien und IT-Systeme.

Viele richtungsweisende Entwicklungen hinsichtlich Technik und Automation sind in der
Landentwicklung nicht denkbar ohne den bundesweiten Austausch auf dieser Plattform.
Im Laufe der letzten 20 Jahre haben sich die Landerverwaltungen allerdings auseinan-
der entwickelt und das auch hinsichtlich Technik und Automation, jedenfalls wenn man
einen bundesweiten Mal3stab anlegt. Das lag nicht an unterschiedlichen politischen

Zielvorgaben; das lag nicht an Lander spezifischen legislativen MaRhahmen und auch
nicht an den sich immer weiter auseinander entwickelnden Verwaltungsstrukturen in
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den Landern. Die Ursachen lagen vielfach im Desinteresse oder simpler Eitelkeit ein-
zelner Verantwortungstrager — die Erfahrung vernachlassigend, dass man nur gemein-
sam stark ist. Insofern ist die von sieben Bundeslandern (ndmlich Brandenburg, Hessen,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Sachsen-Anhalt) gemeinsam voran getriebene Entwicklung von LEFIS wieder ein wirk-
licher ,Leuchtturm“. Und ich mdchte hier allen, die an diesem Projekt mitgewirkt haben
und bei der Einfuhrung und Pflege beteiligt sind, ein groRes Kompliment machen ob
ihrer Kooperationsbereitschaft, inrer Ausdauer in der Losung teilweise grof3er formaler
Probleme und fur den mit LEFIS zu erwartenden gesamtgesellschaftlichen Mehrwert.
Deshalb werden an dieser Stelle die Protagonisten einmal namentlich erwéhnt: Harald
Durben als langjahriger Vorsitzender des AK Ill, J6rg Fehres als Leiter der LEFIS-Exper-
tengruppe.

Betrachtet man die Entwicklung von Technik und Automation der letzten 50 Jahre in der
Landentwicklung, mdchte man winschen, dass die Erfahrungen aus der Entwicklung
des Programmsystem LEFIS ,Schule machen* mdge. Denn nur noch wenige Flachen-
lander sind heute personalwirtschaftlich in der Lage, sich eine Entwicklungseinrichtung
wie die vorgenannten zentralen technischen Einrichtungen zu halten. Das erfolgreiche
Adaptieren von anderweitige entwickelten Technologien auf die Erfordernisse der Land-
entwicklung lasst sich jedenfalls von Einzelféllen abgesehen, nicht mit dem Hoffen auf
die Kreativitat einzelner Mitarbeiter in den Landerverwaltungen sachgerecht lésen: Die
Zeiten ,der Tuftler und Bastler” sind vortiber! Um auch kinftig den allgemeinen techno-
logischen Fortschritt fachlich und finanziell fur die Landentwicklung nutzbar machen zu
kénnen, bedarf es intelligenter Zusammenarbeitsstrukturen und Organisationsmodelle.
Die Lander ubergreifende Zusammenarbeit in der Arge Landentwicklung ist ein solches,
vielfach bewahrtes Modell.

4. Zusammenfassung

Die Entwicklung der , Technik und Automation® in der Landentwicklung in Deutschland
hat eine fast 100 jahrige Geschichte. Sie war ganz wesentlich davon bestimmt, die poli-
tischen Zielvorgaben Kosten und Zeit sparend mit hdchster Effizienz zu erfillen. Fur die
dabei angestrebten Standards wurden die verfugbaren Technologien nutzbar gemacht.

Die aufgezeigten Entwicklungen sind mit klangvollen Namen aus den Fachverwaltungen
der Lander markiert, wie etwa Karl Weiken, Bernhard Klempert, Heinz Nordmann, Willi
Sander, Ernst Lang, Rudolf Kersting, Kurt Zippelius, Harald Durben, Jérg Fehres, Karl-
Martin Prell, um nur einige zu nennen. Die Entwicklungen fuhrten teilweise in Sackgas-
sen; andererseits waren aber auch wegweisende Erfolge zu verzeichnen. Die ,Quanten-
springe” in der technologischen Entwicklung mit erheblichen Effizienzfortschritten bei
der Durchfiihrung landlicher Bodenordnungsverfahren sind da fest zu machen, wo

O der Ubergang von der Analog- auf die Digitaltechnik erfolgte und

U der Weg von der zentralen technischen Bearbeitung auf eine dezentrale ermdglicht
wurde.
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Ob sich der mit LEFIS bezeichnete Ubergang auf eine objektorientierte Informations-
technologie als ,Quantensprung” erweisen wird, bleibt der Zukunft vorbehalten.

Jedenfalls kann restimiert werden: In der Landentwicklung in Deutschland waren es
immer die Geodaten und Flurbereinigungsingenieure, die mit Expertise und Erfahrungs-
reichtum, gepaart mit Experimentierfreudigkeit, die Ture fir neue technologische Ent-
wicklungen aufgetan haben. Es ist zu hoffen und zu wiinschen, dass dies auch in Zu-
kunft so bleiben wird.
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Technik und Automation fur die Landentwicklung in
Deutschland — Stand und Visionen

Regierungsvermessungsdirektor Andreas Wizesarsky
Leiter des Arbeitskreises Il (Technik und Automation) der ArgeLandentwicklung

1. Einleitung

Technik bestimmt in zunehmendem Mal3e das menschliche Handeln und soll die tag-
lichen Ablaufe einfacher und angenehmer gestalten, so dass der Mensch sich auf das
Wesentliche konzentrieren kann. Dieses ist auch der Anspruch der Informationstechno-
logie fir die Instrumente der landlichen Entwicklung. Durch den zielgerichteten Einsatz
von technischen Verfahren soll die Aufgabenwahrnehmung erleichtert und damit auch
effizienter werden. Die Handelnden sollen sich ganz auf die Arbeitsprozesse konzentrie-
ren kdnnen, die nur durch (zwischen-) menschliches Handeln erreicht werden kénnen.
Im nachfolgenden Beitrag wird der aktuelle Technikeinsatz in der Landentwicklung néher
betrachtet und anhand von ausgewahlten Beispielen aus der Bund-Lander-Arbeitsge-
meinschaft Nachhaltige Landentwicklung ein Blick in die (n&here) Zukunft versucht.

2. Der Arbeitskreis lll (Technik und Automation) der ArgeLand-
entwicklung

Abbildung 1: Organisationsstruktur der ArgeLandentwicklung
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Die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung (kurz: ArgeLand-
entwicklung) ist mit Beschluss der Agrarministerkonferenz eingerichtet worden. ,Grund-
lage fur die Téatigkeit der Arbeitsgemeinschaft sind die von ihr aufgestellten 'Leitlinien
Landentwicklung — Zukunft im l&andlichen Raum gemeinsam gestalten' in ihrer jeweils
aktuellen Fassung. Die Arbeitsgemeinschaft hat die Landentwicklung, insbesondere die
in den Leitlinien genannten Instrumente, fortzuentwickeln und neuen Entwicklungen an-
zupassen.” (vgl. ArgeLandentwicklung 2012a). Zur eingehenden Behandlung spezieller
Fachfragen sind vom Plenum, das sich aus den Vertreterinnen und Vertretern der fur
die Landentwicklung zustandigen Ministerien bildet, drei Arbeitskreise eingerichtet (vgl.
Abbildung 1):

U Arbeitskreis | — Grundsatzangelegenheiten,
O Arbeitskreis Il — Recht,

O Arbeitskreis Il — Technik und Automation.

Der Arbeitskreis | befasst sich mit Grundsatzfragen, der politischen Beratung und der
strategischen Ausrichtung der Instrumente der Landentwicklung. Der Arbeitskreis 1l be-
schaftigt sich mit rechtlichen Fragestellungen, insbesondere mit der Sichtung und der
Auswertung von Urteilen, die Auswirkungen auf die Bodenordnung haben. Ein regelmé-
Big genutztes Werk des Arbeitskreises Il ist die jahrlich erscheinende ,Rechtsprechung
zur Flurbereinigung* (RzF), die seit 1999 nicht mehr als Loseblattsammlung, sondern
als digitales Nachschlagewerk bedeutende Urteile fur die Bodenordnung thematisch
zusammenfasst. Die RzF ist ein gutes Beispiel fur die Unterstitzung des Fachperso-
nals mit Informationstechnologie zur effizienteren Aufgabenwahrnehmung und damit
exemplarisch fur die Zielrichtung des Arbeitskreises lll. In seinen jahrlichen Sitzungen
und in vertiefenden Arbeitsgruppen bietet er den Landern ein Forum zum gemeinsamen
Erfahrungs- und Wissensaustausch, aber auch zur gemeinsamen Festlegung von tech-
nischen Vorgehensweisen und Standards.

3. Aktuelle Herausforderungen und technische Visionen

Die derzeitigen Themen im Arbeitskreis Il sind so vielfaltig wie die technischen Entwick-
lungen der letzten Jahre. Dabei steht jedoch nicht die Technik als Selbstzweck, sondern
als Dienstleistung fur die Verwaltungen fur Landentwicklung im Vordergrund. Seitens der
Burgerinnen und Burger und ihrer gewahlten Vertreterinnen und Vertreter existieren kla-
re Vorstellungen, wie die Dienstleistungen der offentlichen Verwaltung wahrgenommen
werden sollen. Die elektronische Verwaltung bildet dabei einen grundlegenden Baustein
fur ein E-Government, also dem ,elektronisches Regieren“. Jingstes Beispiel ist das
Gesetz zur Forderung der elektronischen Verwaltung (E-Government-Gesetz — EGovG)
vom 25.07.2013. Mit diesem Gesetz 6ffnet die Legislative die Exekutive fur weitere elek-
tronische Dienstleistungen ,zur Verbesserung von Birgernahe, Verwaltungsmodernisie-
rung, Burokratieabbau und Schonung naturlicher Ressourcen” (vgl. Deutscher Bundes-
tag 2013).
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Aber auch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltungen besitzen vielseitige
Winsche an die verfligbare Technologie. Durch den technischen Wandel im Alltag, wo
Personal Computer in nahezu jedem Haushalt vorhanden sind und nun Smartphones
oder Tablet-Computer mit GPS-Navigation und fast unbegrenztem Internetzugang sich
als fester Bestandteil des Lebens etablieren, steigen auch die Erwartungen an die be-
ruflich genutzte Technologie. Die Vollausstattung der Verwaltung mit Personal Computer
ist heutzutage Standard und wird als vorhanden vorausgesetzt. Aus diesen Erwartungs-
haltungen ergeben sich die aktuellen Herausforderungen und technischen Visionen des
Arbeitskreises Ill zur Unterstitzung der Landentwicklung in Deutschland.

3.1. Unterstitzung der Offentlichkeitsarbeit und der Biirgerbeteili-
gung

Die gesellschaftlichen und technologischen Entwicklungen der letzten Jahre fihrten zu
Anspriichen seitens der Biirgerschaft an ein ,Open Government* — der Offnung von
Regierung und Verwaltung. Aus verschiedenen (problematischen) Planungsprozessen
(z. B. ,Stuttgart 21*) ist der Wunsch nach mehr Transparenz, mehr Teilhabe, einer in-
tensiveren Zusammenarbeit, mehr Innovation und zu einer Starkung gemeinschatftlicher
Belange entstanden. Gestutzt wird dieser Wunsch durch die Erfahrungen gerade junger
Burgerinnen und Birger in den sogenannten ,Sozialen Netzwerken®, in denen themen-
bezogene Informationen proaktiv bereitgestellt werden.

Abbildung 2: Landerportale zur Darstellung von Geodaten der Landentwicklung (Quellen: Portale
aus Brandenburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thiringen)
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Alle Bundeslander und auch die ArgeLandentwicklung informieren im Internet allgemein
Uber die Ziele, die Instrumente und gute Beispiele der Landentwicklung (z. B. www.land-
entwicklung.de) und stellen zu ihren Projekten digitale Broschuren zur Verfigung. Einige
Bundesléander bereiten zudem Informationen in thematischen Karten auf und veroffent-
lichen diese in webbasierten Geoinformationssystemen (vgl. Abbildung 2). Hier kénnen
Burgerinnen und Burger sich beispielsweise tUber die Abgrenzung, den Arbeitsstand und
weitere Informationen zu laufenden Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz infor-
mieren. Die Portale der Lander Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen informieren zu-
dem Uber Prozesse der allgemeinen landlichen Entwicklung, wie z. B. die Regionen mit
integrierten landlichen Entwicklungskonzepten (ILEK) oder Konzepten nach LEADERD.
Dabei sind die Darstellungen in der inhaltlichen Tiefe nicht einheitlich; einige Lander dif-
ferenzieren die Darstellung nach den erreichten Verfahrensmeilensteinen, andere wie-
derum nur nach laufenden und abgeschlossenen Projekten.

Eine Vision der Verwaltungen fur Landentwicklung ist die einheitliche Darstellung in
einem gemeinsamen Portal. Hierzu hat das Plenum der ArgeLandentwicklung im Herbst
2012 den ersten Schritt gemacht und ein gemeinsames WMS-Profil fur die gleiche Aus-
gestaltung von laufenden Flurbereinigungsverfahren im Internet beschlossen. In einigen
Landern sind diese Vorgaben bereits umgesetzt worden (vgl. Abbildung 3). In einem
weiteren Schritt sollen die WMS-Dienste nunmehr zusammengefasst und in einem ge-
meinsamen Portal prasentiert werden.

Abbildung 3: Fotomontage eines mdglichen Layouts fiir eine gemeinsame Prasentation der Bun-
deslander (Quellen: Geodatenportal des BMEL, Geobasisdaten des BKG, WMS-
Dienste der Lander Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz)

Y Liaison entre actions de développement de I'économie rurale; Forderbaustein der Europaischen Union
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Ein weitere — kurzfristige — Herausforderung ist die Umsetzung der Anforderungen aus
dem oben genannten E-Government-Gesetz (EGovG) des Bundes. Dieses Gesetz rich-
tet sich nicht nur an die Behodrden des Bundes, sondern auch an die Behorden der
Lander oder der Kommunen, die Bundesrecht ausfihren (vgl. § 1 Abs. 2 EGovG). Das
Flurbereinigungsgesetz ist zwar mit der Grundgesetzanderung durch die Foderalismus-
reform 1l im Jahr 2006 aus der Gesetzgebungskompetenz des Bundes entlassen, da
jedoch kein Landerparlament ein eigenes Flurbereinigungsgesetz beschlossen hat, gilt
es in allen Landern als Bundesrecht fort. Somit ist die Anforderung des EGovG, einen
Zugang fur die Ubermittlung elektronsicher Dokumente auch mit einer qualifizierten elek-
tronischen Signatur zum 01. Juli 2014 bereitzustellen, ebenfalls fur die Flurbereinigungs-
behorden in den Landern bzw. Kommunen umzusetzen.

Diese Angebote kdnnen jedoch nur als der Beginn von weiteren Entwicklungen seitens
der Verwaltung angesehen werden, bieten sie doch fir eine direkte und transparente
Kommunikation nur eingeschrankte Mdglichkeiten. Denkbar wére zum Beispiel eine
multimediale Unterstiitzung von Planungsprozessen der landlichen Entwicklung und Bo-
denordnung im Internet bereitzustellen; Betroffene oder Interessierte kénnten georefe-
renzierte Kommentare abgeben und ihre Anregungen und Meinungen in Kartendienste
einarbeiten. So kdnnten schwierige Entscheidungsprozesse bei planerischen Abwa-
gungen transparenter werden und auf mehr Verstandnis bei der Bevdlkerung stol3en.

3.2. Unterstutzung der Organisationsentwicklung

Wie schon oben erwéhnt dient die Informationstechnologie nicht sich selbst sondern im
Wesentlichen der effizienteren Wahrnehmung der Fachaufgaben. Aber auch seitens der
(internen) Organisationsentwicklung werden Anforderungen an die fachliche IT gestellt.
Hier lassen sich aus den Themen der letzten Jahre drei Schwerpunkte in den Landern
identifizieren:

U die Benutzerbetreuung in komplexen Organisationsstrukturen,
U die Unterstitzung bei der Umorganisation von Verwaltungen und

U die Sicherstellung eines nachhaltigen Wissenstransfers.

Wéhrend durch die technologischen Entwicklungen im Alltag die Standard-Software
zur Bewaltigung des ,normalen” Geschaftsbetriebes vom Verwaltungs- und Fachperso-
nal eigenstandig und ohne groRere Hilfe bedient werden kann, stellt die spezialisierte
Software zur Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren besondere Anspriiche an die
Unterstitzung. Die mit dieser Aufgabe betrauten Personen — sogenannte Fachadminis-
tratoren — missen neben ihrem tiefen technischen Fachwissen auch die fachliche Be-
arbeitung der entsprechenden Aufgabe kennen, um bei Fragen oder Fehlermeldungen
maoglichst zigig die richtigen Losungen zu finden. Die personliche Kommunikation zwi-
schen Anwender und Fachadministrator ist dabei sehr wichtig und sollte mdglichst vor
Ort und direkt erfolgen. Dieses lasst sich jedoch durch die vorgegebenen Verwaltungs-
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strukturen und Aufgabenzuweisungen immer weniger realisieren. Die IT-Einheiten wer-
den vermehrt zentralisiert, wahrend Fachaufgaben in dezentralen Einheiten, teilweise in
kommunalisierten Strukturen, wahrgenommen werden. Gleichzeitig wird seitens der po-
litischen Entscheidungstrager erwartet, dass die fachliche Informationstechnologie der
Fachaufgabe mdglichst schnell und ohne Qualitatsverluste folgen kann. Hierauf richten
sich immer mehr Verwaltungen ein. Lokale Rechenzentren innerhalb der unteren Fach-
behdrden werden zuriickgefahren. Die fachliche Software wird zentral administriert und
Uber die Verwaltungsnetze den Fachbehérden bereitgestellt, sodass die Fach-IT — mog-
lichst ,plug-and-play” — der Fachaufgabe von einem auf den anderen Tag folgen kann.
Doch damit ist auch ein Verlust der engen Arbeit und taglichen Abstimmung zwischen
den IT-Entwicklern und dem Fachpersonal verbunden. Dies macht eine stetige Weiter-
entwicklung der fachlichen IT schwieriger.

Eine weitere zentrale Herausforderung, bei der eine Unterstiitzung von der IT erwartet
wird, ist der in den Fachverwaltungen in den nachsten Jahren zu erwartende personelle
Umbruch. Viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung befinden
sich in einer Lebensphase kurz vor dem Ruhestand. In Nordrhein-Westfalen identifi-
zierte das dortige Ministerium fir Inneres und Kommunales einen Abgang von vermes-
sungstechnischen Fachkréaften in Hohe von ca. 45 % in den nachsten flinfzehn Jahren
(vgl. Oestereich 2012). Dieses Prognose lasst sich auch auf die Flurbereinigungsbehor-
den Ubertragen. Mit diesen Kolleginnen und Kollegen geht ein tiber Jahre gewachsenes
Fachwissen verloren. Zu dessen Erhalt fur die Verwaltung kann auch die Informations-
technologie beitragen, indem Erlasse, Kommentare oder Vorlagen fir die nachfolgenden
jungen Kolleginnen und Kollegen aufbereitet und in einem elektronischen Nachschlage-
werk (,Wiki“) bereitgestellt werden.

3.3. Moderne Verwaltung

Der dritte Schwerpunkt, mit dem sich der Arbeitskreis 11l befasst, ist die Modernisierung
der fachlichen Informationstechnologie. Dabei geht es um die stetige Fortentwicklung der
bestehenden Verfahren, aber auch um die Adaption neuer Technologien fur die bendti-
gten Instrumente der Landentwicklung. Dieses betrifft aktuell im besonderen Mal3e die
Einfihrung des ,Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystems” (ALKIS) in der
Katasterverwaltung. Die gré3te Herausforderung ist zur Zeit die Anpassung der digitalen
Kommunikationsstrdnge nach der Einfihrung von ALKIS. Die Informationstechnologie
hat sicherzustellen, dass Uber den digitalen Datenaustausch der amtlichen Flurstiicks-
nachweise als die wichtigste Grundlage fur die Bearbeitung von Bodenordnungsverfah-
ren bereitgestellt wird. Ohne diese digitalen Daten kann ein Bodenordnungsverfahren
weder effektiv noch effizient bearbeitet werden.

Auch nach Abschluss der Bearbeitungsschritte ist der bestandskraftige und ausgefuhrte
Bodenordnungsplan als Ergebnis in ALKIS zu Gibernehmen, so dass das Liegenschafts-
kataster wieder seine Funktion als amtliches Verzeichnis der Grundstiicke nach Grund-
buchordnung vollstandig erfiillen kann. Hier stellt ebenfalls die digitale Ubernahme der
Bodenordnungsergebnisse im Rahmen der Katasterberichtigung die einzig wirtschaftlich
vertretbare Option dar. Fur den digitalen Datenaustausch von und nach ALKIS wurden
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erste konzeptionelle Uberlegungen erarbeitet, die seitens der Flurbereinigungsverwal-
tungen der Lander mit ihren Landesvermessungsamtern und den Software-Herstellern
nunmehr wegen der regionalen Unterschiede abzustimmen und zu vertiefen waren bzw.
sind. Ein landerubergreifendes Vorgehen ist aufgrund der unterschiedlichen Bearbei-
tungssysteme, insbesondere fir die Verwaltung der Sachdaten eines Flurbereinigungs-
verfahren, und der unterschiedlichen Anforderungen seitens der Katasterverwaltungen
nicht zu realisieren. Dieses wird sich zukinftig &ndern, jedenfalls fur die Bundeslan-
der, die sich fur einen Einsatz des ,Landentwicklungsfachinformationssystem* (LEFIS)
entschieden haben. LEFIS ist eine Adaption von ALKIS fur die Zwecke der landlichen
Bodenordnung. Aufbauend auf dem Datenmodell der Arbeitgemeinschaft der Vermes-
sungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV) , der sogenann-
ten ,GeolnfoDok", beschloss die ArgeLandentwicklung auch ein Datenmodell ,LEFIS*
zur Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren zu entwickeln. Dabei stand die ALKIS-
Idee, die gemeinsame Bearbeitung der graphischen und beschreibenden Geodaten
nach internationalen Normen und Standards in einer Datenbank, im Vordergrund. Fur
die integrale Bearbeitung von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz in einer
Datenbank wurde seitens der ArgeLandentwicklung fur ihre Mitgliedsverwaltungen ein
Datenmodell LEFIS erstellt. Die Implementierung der Fachanwendung LEFIS wird nun
durch sieben Bundeslander vorangetrieben (vgl. Fehres 2014, Wienand 2014, Muller
2014). Parallel wird der trilaterale Datenaustausch zwischen LEFIS, ALKIS (in der Versi-
on der GeolnfoDok 7.0) und dem projektierten Elektronischen Grundbuch (EGB) abge-
stimmt, so dass beziglich des Datenaustausches zwischen den Katasterbehérden, den
Flurbereinigungsbehdrden und den Grundbuchamtern zuklnftig in diesen sieben Lan-
dern ebenfalls einheitliche Vorgehensweise existieren. Bis zur endgtltigen Einfihrung
dieser drei Systems werden jedoch Zwischen- oder Ubergangslésungen den digitalen
Datenaustausch sicherstellen missen (vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4: Entwicklungsstufen der System ALKIS, LEFIS und Datenbankgrundbuch
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Nicht nur in der hduslichen Datenbearbeitung sind Verbesserungen fir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter durch IT erreicht worden sondern auch fur den (vermessungs-
technischen) Aul3endienst. Hier bestehen Lésungen, die einen durchgangig digitalen
Datenfluss aus den Messinstrumenten mit den Bearbeitungssystemen des Innendiens-
tes sicherstellen. Diese Idee der medienbrucharmen Datenerfassung wird derzeit in
Baden-Wirttemberg auch fur weitere Arbeitsschritte der Iandlichen Neuordnung gepruft.
Gehorten friher zum Instrumentarium der ortlichen Bestandsaufnahme des Flurbereini-
gungsgebietes ein Feldbuchrahmen mit analogen Planungskarten sowie zur Erfassung
ortlicher Eindriicke eine Fotokamera oder ein Notizblock, kdnnten diese Komponenten
heutzutage technisch durch Tablet-PCs ersetzt werden. Diese besitzen kapazitatsstarke
Speichermedien fur digitale Karten, Kameras mit einer ausreichenden Auflosung, GPS-
Empféanger zur Orientierung und fur Georeferenzierungen sowie Neigungsmesser zur
Gefallbestimmung. Die 6rtliche Erfassungen z. B. fir die Vorbereitung eines Planes tiber
die gemeinschatftlichen und offentlichen Anlagen kdnnten mit Tablet-PCs durchgefuhrt
werden (vgl. Abbildung 5). Aktuell bestehen jedoch noch Probleme mit der Sichtbar-
keit bei Sonneneinstrahlung auf den Displays und mit der Gewahrleistung des behdrd-
lichen Datenschutzes bei den Betriebssystemen ,Android“ von ,Google* bzw. ,iOS" von
LApple“, die meist auf den Tablet-PCs installiert sind.

Abbildung 5: Erfassung von Planungsdaten mittels Tablet-PC (Quelle: G.Eitel)
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Weitere Veranderungen im (vermessungstechnischen) AuR3endienst haben die Ent-
wicklungen im Bereich der Photogrammetrie gebracht (vgl. Durben 2014). Auch hier
beobachtet der Arbeitskreis Ill die aktuellen Trends der mobilen Datenerfassung mit-
tels Drohnen oder mittels mobiler Laserscanner, um diese Techniken fur die Landent-
wicklung zu adaptieren. Die Abbildungen 6 und 7 zeigen aktuelle Untersuchungen aus
Nordrhein-Westfalen Sollkoordinaten fir Wege und andere Anlagen aus den Daten von
Laserscans abzuleiten.

Abbildung 6: Technische Ausstattung zur mobilen Erfassung von Geodaten mittels Laser-
scanner (Quelle: U.Heitze)

Abbildung 7: Darstellung einer Gewasserquerung (Quelle: U.Heitze)
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4. Fazit

Die Prozesse der Verwaltungen fur landliche Entwicklung weisen bereits einen sehr ho-
hen Automationsgrad auf. Dennoch lassen sich aufgrund der stetigen Weiterentwick-
lungen in der Informationstechnologie neue und verbesserte Losungen finden. Bei der
Adaption dieser Lésungen fur die Landentwicklung ist die Balance zwischen technisch
Machbarem und tatséchlich Notwendigem zu wahren. Durch den breiten Erfahrungs-
und Wissensaustausch im Arbeitskreis Il der ArgeLandentwicklung wird sichergestellt,
dass die Verwaltungen fir landliche Entwicklung technisch am Puls der Zeit sind, jedoch
das Rad nicht von jeder einzelnen Verwaltung neu erfunden werden muss. Ein gutes
Beispiel fur die hervorragende Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungen wird durch
die Entwicklung des Landentwicklungsfachinformationssystem (LEFIS) verkorpert.
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Photogrammetrie in der Landentwicklung —
Grundlage effizienter Landentwicklungsprozesse

Harald Durben, ehem. Leiter der Technischen Zentralstelle
der Dienstleistungszentren Landlicher Raum

Meine sehr geehrte Damen und Herren,

ich freue mich heute in diesem Rahmen zu einem Thema, das mich praktisch mein ge-
samtes Berufsleben lang beschéftigt hat sprechen zu dirfen und ich mdchte mich bei
den Veranstaltern herzlich fur diese Gelegenheit bedanken.

Die Bedeutung von Geobasisdaten und Geodaten im Allgemeinen muss ich in diesem
Kreis nicht weiter beleuchten. Spatestens mit Google ist diese Bedeutung Allgemeingut
geworden. Ich mdchte in meinen Ausfihrungen auch nicht, wie im Thema ausgefuhrt,
auf die Landentwicklung im weiteren Sinne, sondern spezieller auf die Erledigung der
komplexen und langwierigen Arbeiten zur Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz eingehen. Die anderen Prozesse der Landentwick-
lung werden selbstverstandlich auch durch Luftbilder bei der Planung, der Orientierung
und der Informationsgewinnung entscheidend unterstutzt.

Neben der Datenverarbeitung ist der Einsatz der Photogrammetrie meiner Meinung
nach eine bedeutende Technik zur Effizienzsteigerung bei der Bearbeitung von Boden-
ordnungsverfahren. Unter Effizienz wird hier; wie in Wikipedia definiert vor allem ,Wirt-
schaftlichkeit* verstanden.

Der Einsatz der Photogrammetrie wurde hier in Rheinland-Pfalz im Flurbereinigungs-
verfahren Bergen an der Nahe vor genau 60 Jahren, im Jahr 1954, erfolgreich getestet
und danach als Standardvermessungsmethode eingefuhrt. Motivation fir den Einsatz
dieser neuen vermessungstechnischen Methode waren einzig und allein wirtschaftliche
Grunde. Meilensteine der Entwicklung sind in Tabelle 1 dargestellit.

Tabelle 1: Meilensteine der Entwicklung

Katasterphotogrammetrie Planungsgrundlagen
Graphische Auswertung (1954) LuftbildvergroRerungen
Triangulation (1962 Orthophotos (1967)
Analytische Photgrammetrie (1980) DGM (80er — Jahre)

Digitale Photogrammetrie (1998) 3-D — Visualisierung (2009)

Digitale Aufnahme (2008)
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Begonnen wurde mit analogen Auswertesystemen Stereoplanigraphen C8 der Fa.
Zeiss, mit denen anfangs rein graphisch das moglichst vollstandige Vermessungs- und
Grenzpunktfeld erfasst wurde. Der wirtschaftliche Erfolg hing im wesentlichen von der
Ausfallquote, hiermit sind die aus welchen Grund auch immer nicht luftsichtbaren Punkte
gemeint, und wegen des witterungsbedingt oft hohen Aufwandes bei der Signalisierung
ab. Bis vor etwa 20 Jahren wurden alle Punkte des Wege- und Gewassernetzes sowie
die notwendigen Vermessungspunkte zundchst vermarkt und anschlieRend signalisiert.
Von Beginn an wurden die verschiedenen Vermessungsmethoden (terrestrische Me-
thoden und die Photogrammetrie) als Konkurrenten betrachtet. Dabei wurden immer
Genauigkeit und Wirtschaftlichkeit kritisch verglichen. Ich werde spéater, insbesondere
zur Genauigkeit noch weitere Ausfiihrungen machen. An dieser Stelle méchte ich aber
schon sagen, dass die Photogrammetrie beziglich Genauigkeit und Wirtschaftlichkeit
entscheidend von den gegebenen Grundlagen, den Anschlusspunkten, abhing. Sie erfor-
derte grundsétzlich eine terrestrische Vorbereitung — durch die Passpunktbestimmung —
und eine terrestrische Nachbereitung — durch Ergadnzungsmessungen zur Bestimmung
von ausgefallenen (nicht luftsichtbaren) Punkten.

Der Wert der Luftbilder zur Unterstiitzung der vielféltigen Planungen in der Flurbereini-
gung wurde von Anfang an erkannt und durch die Verwendung von Luftbildvergrof3e-
rungen und Einzelentzerrungen nutzbar gemacht. Orthophotos konnten erst nach dem
Jahr 1967 projiziert werden. In der Flurbereinigungsverwaltung Rheinland-Pfalz wurde
dazu einer der weltweit ersten Orthophotoprojektoren eingesetzt.

Meine Damen und Herren,

Tabelle 1 entnehmen sie, dass die Nutzung der Photogrammetrie dem jeweiligen Stand
der technischen Entwicklung gefolgt ist. Dies hat dazu beigetragen, dass die Photogram-
metrie bis heute effizient genutzt werden kann. Die zugehorigen Begriffe fir die neues-
ten Methoden und Produkte in Rheinland-Pfalz sind Punktfestlegung durch Digitalisie-
rung (PuDig) und hoch aufgeldste, hoch genaue digitale Orthophotos. Dazu gleich mehr.

Uberall in Deutschland werden heute in den Flurbereinigungsverwaltungen Produkte
der Photogrammetrie genutzt. Deutschlandweit stehen Orthophotodaten und digitale
Hoéhenmodelle zumindest fir alle Planungsaufgaben im mittel- und kleinmaRstabigen
Aufgabenbereich in sehr guter Qualitéat zur Verfigung. Ich denke, die hervorragenden
Produkte der Landesvermessung werden — wie auch hier bei uns in Rheinland-Pfalz —
in allen Flurbereinigungsverfahren genutzt. Die Lander, die die Photogrammetrie un-
ter anderem aber auch zur Punktbestimmung nutzen, haben entweder entsprechendes
Know How und Equipment, wie die Lander Baden-Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz, oder vergeben die Auswertung in der Regel im Zusammenhang
mit dem Bildflug, wie die L&ander Brandenburg, Sachsen und Thiringen.

Mit den groBmalistabigen Bildern besonderer Befliegungen, die zum verfahrensbezo-
gen moglichst optimalen Zeitpunkt aufgenommen werden, kdnnen verschiedene Zusatz-
nutzen generiert werden. Ich méchte die rheinland-pfalzischen Produkte vorstellen:

Das wichtigste, immer erstellte Produkt ist ein heute mit 5-7 cm aufgeldstes, in offener
Landschaft sehr genaues digitales Orthophoto, welches das Arbeiten des Planers bis zu
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einem Mal3stab von ca 1 : 100 im GIS-System ermdglicht. Ich denke im Beispielbild im
Mal3stab von ca. 1 : 250 kénnen sie die Qualitat sehr gut selbst beurteilen.

Bild 1: Color-Orthophotos fuir PuDig(Planungsgrundlage und PuDig)

Im grof3en BildmalRstab kénnen die Koordinaten von Neupunkten mit der fur Kataster-
vermessungen erforderlichen Genauigkeit photogrammetrisch bestimmt werden. Das
macht sich heute meines Erachtens vor allem in Waldflurbereinigungsverfahren bezahilt.
Ich werde ein Beispiel spater zeigen.

Ganz besonders wirtschaftlich kann photogrammetrisch die fiir das Liegenschaftskatas-
ter und die fir den Planer wichtige Topographie gemessen werden. Es sind dies regel-
mafig Objekte, wie z. B. Fahrbahnrander, Gewasserlinien, Freileitungen, Béschungen
USw..

Zunachst schon als ,,Zwischenprodukt® fur die Orthophotoberechnung benétigt, kénnen
sehr genaue digitale Gelandemodelle auch fiir bautechnische Berechnungen, beispiels-
weise fur Massenberechnungen genutzt werden. In der Basis werden von uns die heute
vorliegenden engmaschigen und genauen Laserscanerdaten der Landesvermessung
genutzt. Diese Daten werden visuell Gberprift und um Bruchlinien (z. B. Mauerober- und
-unterkanten) erganzt. Angeregt durch Erfahrungen in Baden-Wirttemberg und und mit
dankenswerter Hilfe der dortigen Kollegen wurde auch hier in Rheinland-Pfalz mit der
3-D-Visualisierung der Flurbereinigungsplanungen begonnen. Auch hierzu méchte ich
ihnen spater ein Beispiel zeigen. Es ist dieser Vielfach- oder Mehrfachnutzen, der die
Photogrammetrie so wirtschaftlich macht!
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Ich méchte an dieser Stelle keine neue Wirtschaftlichkeitsberechnung vorstellen, son-
dern mich auf die vorliegenden Untersuchungen beziehen. Schon 1954 konnte die Wirt-
schaftlichkeit ausschlie3lich auf der Basis der Erledigung der Katasterneuvermessung
nachgewiesen werden. Damals noch mit Vollpasspunktbesetzung (3 Punkte je Modell)
und der Forderung alle Strecken < 20 m terrestrisch zu messen. Dr. Thomas hat in den
80er Jahren mit einer Untersuchung in Nordrhein-Westfalen das Ergebnis eindrucksvoll
bestatigen kénnen.

Durch diese Untersuchung angeregt habe ich anschlieRend mit einer eigenen Untersu-
chung auch fur Rheinland-Pfalz diese Ergebnisse neu verifiziert. Ich habe alle Flurberei-
nigungsverfahren der damals letzten fiinf Jahre untersucht und auch in den Verfahren
mit nicht giinstigem Verlauf, z. B. bei langer Unterhaltung der Signale, die Wirtschaftlich-
keit der Photogrammetrie eindeutig nachweisen kdnnen.

Meine Damen und Herren,
die heute erreichten, wie ich meine beeindruckenden, Genauigkeiten habe ich in der

folgenden Tabelle aufgefuhrt:

Tabelle 2: Genauigkeit der Photogrammetrie

Koordinaten von (signalisierten) Neupunkten:
Lagegenauigkeit <2cm

Berechnung digitaler Gelandemodelle:

Lagegenauigkeit in Bereichen ohne ,stérende” Vegetation 1-2.dm

im Wald keine Angabe
bei kiinstlichen Objekten (z. B. Brucken) keine Angabe
Digitale Orthophotos:

Bodenauflésung (PixelgréfRe) 5-7 cm
Lagegenauigkeit (bei zuverlassigem Hohenmodell) 1-2.dm

Topographische Auswertungen:
wie Neupunkte, Erkennbarkeit entscheidend

Grundlegend mdchte ich die These wagen, dass photogrammetrisch in Abhangigkeit
von BildmaRstab und Anschlusspunktfeld nahezu beliebige Genauigkeiten erreicht wer-
den konnten und auch kénnen. Es wurde aber immer nach dem geodéatischen Grund-
satz: ,Nur so genau wie nétig, nicht so genau wie méglich gearbeitet. Die inzwischen
erreichte Genauigkeit in der Punktlage entspricht den heutigen Vorgaben des Liegen-
schaftskatasters. Sie ist mit der jetzt Ublichen Bildflugkonfiguration und aufgrund der
Mdglichkeit an einen sehr homogenen und hoch genauen Raumbezug anschlieRen zu
kénnen in jedem Flurbereinigungsverfahren problemlos erreichbar.
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Mit der gleichen Genauigkeit kdnnen naturlich auch die topographischen Objekte ge-
messen werden. Hierbei ist allerdings die Erkennbarkeit im Stereomodell entscheidend.

Um Orthophotos mit einer Lagegenauigkeit von 1-2 dm berechnen zu kdnnen sind ent-
sprechend genaue engmaschige digitale Gelandemodelle erforderlich. Solche kdnnen
aber nur in offener Landschaft und auch dort nur mit sehr hohen Aufwand erstellt wer-
den. Der Aufwand ist aber wegen des grof3en Nutzens der hochwertigen Planungs- und
Vermessungsgrundlage gerechtfertigt. Aul3erdem kdnnen diese Daten im Bedarfsfall
auch unmittelbar fir bautechnische Anwendungen genutzt werden.

Um die dargestellten Ergebnisse erreichen zu kénnen hat sich seit Einfuhrung der ana-
lytischen photogrammetrischen Systeme eine Bildflugkonfiguration mit einer Normalwin-
kelkamera im Bildmal3stab von ca. 1:3.500 bewahrt. Mit einer Langsuberdeckung von
60 % und einer Queriberdeckung von 40 % werden die heute noch tUblichen Parameter
zur Befliegung vorgegeben. Unter Bericksichtigung von Gebietsflache und Topographie
wurden bei analogen Bildfligen den ausfuhrenden Firmen die Flugstreifen vorgege-
ben. Heute beim digitalen Bildflug, bei dem unterschiedliche Kamerasysteme zugelas-
sen werden, wird nur in besonderen Féllen eine Flugrichtung vorgegeben. Sowohl die
Langs- und Quertberdeckung und der Passpunktbesatz, mit Punkten im Abstand von
ca. 500 m am Blockrand sowie wenigen Punkten zur Stabilisierung in der Blockmitte,
werden auch bei den digitalen Bildfliigen in bewéhrter Weise beibehalten. In Waldgebie-
ten werden zur Verbesserung der Blockstabilitdt und um den Punktausfall zu minimieren
Kreuzbefliegungen durchgefihrt.

Meine Damen und Herren,

die Punktfestlegung durch Digitalisierung (PuDig) wurde im Jahr 1991, basierend auf
Grundlagenuberlegungen in Bayern und Baden-Wirttemberg erstmals getestet und
nach rasanter Weiterentwicklung in wenigen Jahren zur Standardvermessungsmetho-
de in Flurbereinigungsverfahren in Rheinland-Pfalz. Die Methode wurde seither standig
weiterentwickelt und ich denke sie ist heute verwaltungsintern sehr akzeptiert.

Der Datenfluss vom GIS-System im Innendienst, Giber die eingesetzten Feldrechner mit
den Programmen fir GPS und Tachymeter bis hin zu den photogrammetrischen Syste-
men ist geschlossen. Damit ist ein sehr wirtschaftliches und sicheres Arbeiten gewahr-
leistet. PuDig ermdglicht den aus wirtschaftlichen und fachlichen Griinden sinnvollen Mix
aller heutigen Vermessungsmethoden.

Das Grundprinzip méchte ich bewusst mit einem sehr alten Beispiel von Anfang der
90er-Jahre erlautern, damit sie zumindest in Anséatzen die seitherige Entwicklung erken-
nen kdnnen. Basis fur die Arbeit stellt in aller Regel ein Orthophoto dar. Damals noch
schwarz-weil3 und auf Papier gedruckt. Auf dieser Grundlage wurde dann das Weg- und
Gewassernetz konstruiert und anschliel3end am Digitizer digitalisiert. Schlie3lich kénnen
in den so entstandenen Blocken die neuen Flurstiicke durch Zuteilungsberechnung be-
stimmt werden.
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Der Vorteil der Methode bereits damals war, dass der aufwéndige Signalisierungsauf-
wand minimiert wird und wahrend der gesamten Planungsphase keine Abmarkungen zu
unterhalten sind. Auf der Basis von Sollkoordinaten kann geplant werden. Notwendige
Planadnderungen kdnnen ohne grof3en Aufwand, insbesondere ohne 6rtlichen Aufwand
durchfuihrt werden. Alle Punkte kénnen dann vor der Besitzeinweisung gleichzeitig vor
Ort abgesteckt und aufgemessen werden. Die friher erforderliche aufwandige Unterhal-
tung der Punkte entfallt.

Heute werden dem Flurbereinigungsingenieur im GIS-System hoch aufgeldste Ortho-
photos hoher Genauigkeit zur Verfigung gestellt. Mit Hilfe fachgerechter Spezialanwen-
dungen kann in diesem System das Wege- und Gewassernetz in offenen Lagen unmit-
telbar erfasst bzw. konstruiert werden.

In dem Beispiel zeige ich, dass nicht alle Punkte sachgerecht im Orthophoto digitalisiert
werden kdnnen. Diese Punkte missen anderweitig bestimmt werden (s. Bild 2).

Bild 2: Punktbestimmung im Stereomodell

Auch im Wald oder entlang topographischer Objekte (z. B. Boschungen) ist die Punkt-
festlegung im 2-D-Orthophoto meist nicht zweckmafiig. Hier bietet sich die Punktbe-
stimmung im Stereomodell an. Diese Bestimmung ist durch Zusammenarbeit unserer
Auswerter mit dem jeweils planenden Ingenieur sehr wirtschaftlich méglich. Im Beispiel
(Bild 3) ist ein typisches Szenario dargestellt.
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Bild 3: Punktauswertung im Stereomodell

Es kénnen auch andere Datenquellen (z. B. die Plane von Unternehmenstragern oder
unmittelbar die Koordinaten der Planungsobjekte, soweit sie im Raumbezug vorliegen)
genutzt werden.

Es ist in der Regel nétig Punkte auch in der Ortlichkeit zu bestimmen. Insgesamt steht
also die gesamte Palette der Vermessungsmethoden zur Verfigung und es ist die Auf-
gabe des Flurbereinigungsingenieurs die punktbezogen jeweils glnstigste Methode zu
wahlen. Die eben vorgestellte Reihenfolge (Orthophoto, dann Stereomodell bzw. Pléne
und schlieBlich die Ortlichkeit) ist meiner Meinung nach in aller Regel die wirtschaft-
lichste.

Meine Damen und Herren,

ich mochte am Beispiel der Waldflurbereinigung die besondere Leistungsféahigkeit der
Photogrammetrie gerade in der Punktbestimmung exemplarisch darstellen. Die beson-
dere Herausforderung die sich jedem Vermessungsingenieur bei Vermessungsarbeiten
im Wald stellt war schon den Galliern bekannt. Es gibt leider keinen Zaubertrank mit dem
die Problematik gelost werden kann; aber eine Hilfestellung — die Photogrammetrie!

Ich mochte lhnen das Verfahren Rinnthal in den Steillagen des geschlossenen Pfélzer
Waldes exemplarisch kurz vorstellen. Sie sehen (s. Bild 4) das Verfahren in Rot abge-
grenzt und in Blau umrahmt die Befliegungsflache. Die gegenliber dem Verfahrensge-
biet sehr viel gréRere Befliegungsflache war notwendig, weil sich in der Néhe der Verfah-
rensgrenze keine Passpunkte wirtschaftlich bestimmen lie3en. Im Projekt wurden dann
insgesamt 14 Passpunkte mit GPS in aus Kostengriinden giinstiger Lage neu bestimmt.
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Im Ergebnis der photogrammetrischen Auswertung konnten 53 Aufnahmepunkte sowie
24 Knickpunkte der Verfahrensgrenze mit einem Sigma von 1,2 um und einem mittleren
Punktlagenfehler von 1,3 cm bestimmt werden. Nicht verschwiegen werden soll, dass
leider insgesamt 10 signalisierte Punkte nicht gemessen werden konnten. Trotzdem wird
auch von den Sachbearbeitern vor Ort das Ergebnis als hervorragend gewertet; erspart
bzw. reduziert es doch die ohne photogrammetrische Punktbestimmung erforderliche
monatelange Polygonierung in topographisch schwierigstem Gelande erheblich.

Bild 4: Kreuzbefliegung Rinnthal

Ich méchte mit Blick in die Zukunft noch zwei Projekte ansprechen, die meiner Mei