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III
inleitung

as Thema der vorliegenden Untersuchung ist das Ergebnis von
iskussionen im Arbeitskreis "Dorfentwicklung" der Arbeitsge-
einschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen e.V. -
VA. Ergebnis dieser Erdrterungen war bei Aufnahme der Arbeit
urch die Verfasser etwa folgende Aufgabenstellung:

usgehend von den landes- und regionalplanerischen Funktionsbe-
timmungen, wie sie fiir die Gemeinden im ldndlichen Raum ge-
roffen werden, sind flir die nicht zentralen Orte oder Nahbe-
eichsgemeinden Funktionen und Funktionskombinationen auf typi-
ierte realitdtsnahe Bedingungen zu projizieren und auf gegen-
eitige Vertrdglichkeit und Konfliktwirkung hin abzusch&tzen.

m Ergebnis sollen Hinweise filir gemeindliche Entwicklungskonzep-
e und schlieB8lich fiir Bau- und Investitionsmafnahmen abgelei-

et werden kdnnen.

iese Aufgabenstellung wurde im Laufe der weiteren Bearbeitung
rheblich modifiziert:

oraussetzung fiir die erwarteten Aussagen wdre einerseits eine
esentlich stdrkere Differenzierung oder Dekomposition der bis
ahin fiir die lindlichen Gemeinden vorgegebenen 'Funktionen'
'ohnen, Landwirtschaft und Erholung gewesen. Es hdtten zwar in
iner Matrix EinzelmaBnahmen und MaBSnahmenblindel modellhaft be-
timmten 'Funktionen und Funktionskombinationen' zugeordnet wer-
en und in einem zweiten Schritt ihrerseits auf funktionsgerech-
e Wirksamkeit hin beurteilt werden kdnnen. Das Ergebnis stellt
ndes eine so scharfe Reduktion der Wirklichkeit dar, daB der
ethodische Ansatz fragwiirdig wird, abgesehen von den Schwierig-
eiten und Verzerrungen, die sich bei der Rickiibertragung der
lodellvorstellungen in die Praxis ergeben h#tten. Andererseits
Snnen die Funktionen der lidndlichen Siedlungsstruktur nur sehr
bstrakt aus dem historischen Entwicklungsprozef abgeleitet wer-
len. Sie miissen aber in einer sehr allgemeinen Form bezeichnet
rerden, wenn die Vielfalt der relevanten Funktionszusammenh&nge

ichtbar werden soll.
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Trotz dieses Widerspruchs soll die grundsdtzliche Moglichkeit,
die Ergebnisse des geschilderten Prozesses mit addquaten MaB8nah-
men der Gemeindeentwicklung zu verbinden, um Entscheidungs- und
Handlungsgrundlagen zu verbessern, nicht ausgeschlossen werden.
Den Verfassern erschien diese Aufgabe jedoch ausgesprochem dem
Bereich der Planungen auf Ortsebene zugehdrig. Hier kann in er-
ster Linie das MaB an differenzierender Analyse und Konzeptbil-
dung geleistet werden, dessen es bedarf, um die nichtzentralen
Orte angesichts ihrer geringen Verwaltungs- und Veranstaltungs-
kraft, der besonderen Problematik ihrer infrastrukturellen Ver-
sorgung und der verbreiteten Neigung der Landesplanung zu pau-~
schalen Festsetzungen zu ihrer funktionsgerechten Entwicklung be-
diirfen. Eine Verallgemeinerung dieser den Planungen zugrunde
liegenden Vorstellungen st88t jedoch auf Schwierigkeiten. Die
unumgdngliche Typisierung von Entwicklungssituationen und Problem-
konstellationen 148t sich nur empirisch auf der Basis einer Fiil-
le origindr zu erhebender Daten und Informationen leisten. Fiir
ein solches Vorgehen lieB8 die Ausstattung dieses Forschungsvor-
habens keinen Raum.

Angesichts der Sachlage erschien es allein angebracht, zundchst
einmal die bestehende Situation und Entwicklung der materiellen
und institutionellen Strukturen,mehr noch aber die funktionellen
Zusammenhdinge lidndlicher Nahbereichsgemeinden aufzuzeichnen, um
danach die theoretische Fundierung oder auch die pragmatische
Begriindung der gegenwdrtigen Praxis von Funktionsbestimmung und
-zuweisung kritisch zu betrachten und gleichzeitig den Stand der
wissenschaftlichen Diskussion in diesen Fragen zu dokumentieren,
ggf. auch weiterfiihrende Ansétze zu liefern.

Da sich somit ein recht weites und noch wenig erschlossenes Un-
tersuchungsfeld ergibt, muBte das Schwergewicht der Arbeit zwangs-
liufig auf die Durchdringung und Darstellung der Problemstruktur
gelegt werden. Dazu muBte versucht werden, einen Uberblick iber
die Forschungslage zu gewinnen und in einer zusammengefaBten Dar-
stellung die Zugdnglichkeit 2zu regionalwissenschaftlichen Modell-
vorstellungen zu erhdhen, um so wenigstens die allgemeinen Frage-
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stellungen, die sich aus den Problemen der Dorfentwicklung er-
geben, zu konkretisieren und Ansétze zu ihrer L&sung aufzuzei-~
gen.

Im Laufe der Bearbeitung hat sich bestdtigt, daB Funktionsmo-
delle ldndlicher Gemeinden in dem ursprilinglich beabsichtigten
engen Rahmen nicht aufzustellen sind. Vielmehr mu8 Jjedes Modell,
welches sinnvoll die Entwicklungsbedingungen und die funktio-
nellen Zusammenhdnge fiir die Dorfentwicklung aufzeigen will, pri-
mdr die Verflochtenheit zur regionalen und iiberregionalen Ent-
wicklung darstellen. Erst von solchen Modellen aus ergeben sich
dann auch Mdglichkeiten, Konsequenzen fiir die Entwicklung der
lindlichen Gemeinden im besonderen abzuleiten.

"Die gesonderte Betrachtung des Wirtschaftskreislaufs und der
internen Verflechtungen eines relativ kleilnen Gebietes, das als
sozial-8konomische Raumeinheit bezeichnet werden mdge, setzt
grundsdtzlich voraus, daB auch die Verflechtungen innerhalb der
anderen sozial-8konomischen Einheiten des gr&BSeren Raumes hinrei-
chend bekannt sind.“l)

tiber die Themenstellung hinaus hat der AVA-Arbeltskreis 'Dorfent-
wicklung' auf verschiedenen Sitzungen beratend und kritisierend
die vorliegende Arbeit unterstiitzt. AuBerdem gaben verschiedene
Mitglieder des Arbeitskreises dankenswerterweise die Mdglichkeit
zu Einblicken in laufende Planungsverfahren fiir ldndliche Gemein-
den.

Die Finanzierung der Forschungsarbeit erfolgte durch das Bundes—
ministerium fiir Ern#hrung, Landwirtschaft und Forsten.

b LENORT, Strukturforschung und Gemeindeplanung, K&ln und
Opladen 1960, S. 109






1. Die l&ndliche Siedlungsstruktur und ihre Funktionen im
historischen Entwicklungsprozesf

Die Kenntnis der soziobkonomischen Zusammenhidnge, welche die
Entwicklung der Ddrfer und der lé&ndlichen Siedlungsstruktur
insgesamt bestimmt haben, ist eine grundlegende Voraussetzung
fir jede zielgerichtete planerische oder raumordnerische Akti-
vitdt im l&ndlichen Raum. Die Untersuchung dieser Entwick-
lungsbedingungen und die Bereitstellung von Entscheidungshil-
fen fiir die praktische Tadtigkeit ist Aufgabe wissenschaftli-
cher Analysen. Um Entscheidungshilfen bieten zu k®nnen, wer-
den diese Analysen nicht bei der Betrachtung historischer Er-
scheinungsformen stehenbleiben k&nnen, sie werden vielmehr
versuchen, diese Erscheinungsformen in ihrem funktionellen
Zusammenhang, als Teil und Ergebnis des Entwicklungsprozesses
zu erfassen, um dann von den historischen Entwicklungsgeset-
zen ausgehend Aussagen iliber zukiinftige Entwicklungen treffen
zu kdnnen. Ein solches Vorgehen erst erlaubt sichere Progno-
sen und realistische Einschitzungen iiber die Handlungs- und
Steuerungsmglichkeiten.

Auf einer solchen Grundlage kann versucht werden, Funktions-
modelle zu einzelnen Problemen und Situationen zu errichten,
die es im Hinblick auf Ldsungsansdtze erlauben, die strate-
gisch bedeutsamen Zusammenhinge systemhaft zusammenzusetzen
und zu vereinfachen und in Modellexperimenten genauer zu prii-

fen.l)

2)

Die Schaffung solcher Grundlagen ist nicht die Arbeit von
Einzelnen, sondern das Ergebnis multidisziplindrer Forschung
{iber Jahre hinweg. Die Arbeit daran ist unterschiedlich weit
fortgeschritten. Im Rahmen dieser Problemstudie kann nur ein

sehr kurzer AbriB der Entwicklungsgeschichte und der Entwick-

1 Ausfiihrliche Darlegungen zur Modellmethode erfolgen unter

Punkt 3.
2) Streng genommen stellt diese 'Grundlage' selbst ein Modell
dar.



ungsprobleme, wie sie fiir die ldndlichen Gemeinden und den
4dndlichen Raum bedeutsam sind, gegeben werden. Die Aufgabe
on Funktionsmodellen wird es sein, diesen groben Ansatz pro-
lembezogen zu differenzieren, zu prézisieren und zu operatio-

alisieren.

.1 Die Ddrfer als vorindustrielle Siedlungsform und dexr ProzeB
der Abldsung der Stddte

's wird ausgegangen von den DSrfern als konstitutivem Bestandteil
er vorindustriellen Siedlungsstruktur.l) Hinsichtlich ihrer An-
age und ihrer Standorte leiten sie sich weitgehend ab von der
iewirtschaftung des Bodens (Ackerbau und Viehzucht, Forstwirt-
chaft, im weiteren Sinne Jagd und Fischerei) als wichtigster
'roduktionsweise der vorindustriellen Zeit. Die N&he zu den
iewirtschafteten Fldchen einerseits, Vorteile dorflicher Nach~
yarschaft andererseits (Schutz gegen Unbilden der Umwelt, z.T.
lemeinsame Bewirtschaftung etc.), waren bestimmend flir eine re~
.ativ dichte und mehr oder weniger netzfdrmige Verteilung der
Wwrfer oder auch einzelner bduerlicher Anwesen, wie sie in man-
then Landschaften auftreten. Sie fithrten ein relativ abgeschie-
lenes Wirtschaftsleben und traten verhdltnisméBig selten mit der
wuBenwelt in Beziehung. Nicht nur die landwirtschaftlichen Ar-
)eiten wurden ausgefiihrt, sondern auch hdusliche handwerkliche
irbeit: Verarbeitung der erzeugten Rohstoffe, Herstellung von
{leidung, Hausgerdt und allem wirtschaftlichen Inventar. Die

wur geringfiigig liber den Eigenverbrauch hinausgehende Produktion
ron Nahrungsmitteln wurde auf kleinen lokalen Mirkten getauscht.
yas Dorf kann in diesem historischen Stadium noch als ein rela-
:1v abgeschlossenes System mit nur wenigen AuBenbeziehungen be-

.rachtet werden.

er historische Wandel dieses Systems kann aus immanenten Bedin-
jungen heraus erkldrt werden. So muf der ProzeB der Absonderung
jer Stddte von den DSrfern als eine Auswirkung zunehmender Ar-

>eitsteilung innerhalb des gesellschaftlichen Reproduktionspro-

tesses auf die Siedlungsstruktur gesehen werden:

Py . - - - - . - - - -



Schon in der vorindustriellen Zeit bildet sich eine Arbeitstei-
lung in bduerliche Agrarproduktion, Handwerk und Handel heraus;
neben den allgemeinen biuerlichen Kenntnissen erwerben einige
Dorfbewohner spezielle Fihigkeiten als Handwerker oder als Hind-
ler und spezialisieren sich schlieBlich ganz und gar auf ihr Ge-
werbe. Im Verlaufe der weiteren historischen Entwicklung, be-
sonders mit wachsender Produktivitdt des Handwerks und der Ein-
richtung erster Manufakturen, sondern sich viele dieser gewerb-
lichen Einrichtungen von den DSrfern ab und finden sich in zen-
tral gelegenen Orten bzw. St#dten zusammen. Sie arbeiten fiir die
umliegenden Bauernddrfer und fiir den aufbliihenden Fernhandel.

wihrend also die grofe Zahl der Dorfer weiterhin ihre Erwerbs-
grundlagen in der Bewirtschaftung des Bodens, im primdren Wirt-
schaftsbereich findet, libernehmen einige wenige Zentrale Orte
mit Handwerk und Handel Herstellung, Vertrieb und Wartung der
Produktionsgerite sowie einen Grofteil der Verarbeitung der land~
wirtschaftlichen Produkte zu Lebensmitteln. Daneben finden sich
Einrichtungen von Staat und Kirche in den Zentralen Orten bzw.
Stiddten, die somit Aufgaben im sekunddren und tertidren Wirt-
schaftsbereich bernehmen.

Dieser beschriebene Funktions-Zusammenhang zwischen D&rfern und
Stidten ist ein wesentliches Element jeder siedlungsstrukturel-
len Arbeitsteilung. Er stellt den Ausgangspunkt flir die wider-
spriichliche, unausgeglichene Entwicklung von Stadt und Land dar.
Bei der Darstellung dieser Entwicklung mu8 dieser Zusammenhang
weiter differenziert werden. Vor allem sind die Wandlungen im

Verlaufe der Industrialisierung herauszustellen.l)

1 Auf den komplizierten ProzeB der Stadtbildung sowie auf die
fortschreitende Arbeitsteilung und Differenzierung unter
den Stidten wird hier von der Dorfentwicklung aus nicht wei-
ter eingegangen. Vgl. dazu MAX WEBER, Typologie der Stiddte;
ISBARY, Standorte sind das Ziel der Kontraktion u.a.



1.2 Herausbildung von Ballungsrdumen und léndlichen Gebie-
ten als Folge der Industrialisierung

Der ProzeB der Industrialisierung brachte in ganz Mitteleuro-
pa innerhalb recht kurzer Zeit erhebliche Wandlungen fiir die
Siedlungsstruktur mit sich. Er betrifft zun#ichst die Stidte

als Orte der Warenproduktion bzw. Standorte der Industrie,
bringt dann aber auch filir die D&rfer und fiir die Landwirtschaft
grundlegende Verdnderungen mit sich.

Die Auswirkungen der Industrialisierung auf die Siedlungs-

struktur beschreibt ISBARY so, daB8 ein neuzeitliches, jlinge-
res Siedlungsprinzip "unverkennbar ... dabei ist, das #dltere
zu liberformen, ja vielleicht es vdllig in sich einzuschmel-

zen.“l)

Patsdchlich beschleunigte die Industrialisierung auf der
Grundlage des Kapitals mit Hilfe neuer Energien, mit Hilfe

von StraBe und Schiene den ProzeB8 der gesellschaftlichen Ar-
seitsteilung auBerordentlich. Mit zunenmender Kapitalakkumula-

tion und bei nahezu uneingeschrénkt freiziigiger Standortwahl
fir die kapitalistischen Unternehmen wurde in vielen standort-
segiinstigten Rdumen das liberkommene Gefiige {iber den Haufen ge-
vorfen. Aus D&rfern und Landstddten wurden in wenigen Jahrzehn-~
ten GroBstddte und Zentren industrieller Produktion. Sie wuch-
sen teilweise zu riesigen Agglomerationen an, die viele andere
35iedlungen iiberformten und einbezogen.

Jie zugrundeliegenden Funktionszusammenhinge miissen im Welt~-
naBstab beschrieben werden: Nur im Zusammenhang nit der Her-
ausbildung eines Weltmarktes und der ErschlieBung neuer Roh-

stoffquellen kann die enorme Industrialisierung Mitteleuropas
:rklért werden.

Jer Agglomeration von Industrien und Arbeitskriften in den
3allungs- oder Verdichtungsgebieten steht die zumindest rela-

) ISBARY, G., Zentrale Orte und Versorgungsnahbereiche. Mit-
teilungen aus dem Institut fiir Raumforschung, Heft 56,
Bad Godesberg 1965.



tive Entleerung der léndlichen Gebiete gegeniiber.

Statistisch kann diese 'Entleerung' im Verlaufe der letzten
hundert Jahre anhand der Bevdlkerungsentwicklung nach Ge-
meindegrdBenklassen verdeutlicht werden, wenn auch der da-
bei zugrundeliegende politisch-administrative Gemeindebegriff
nur eine grobe Analogie von den kleineren Gemeindegr&Benklas-
sen zu den DSrfern in ldndlichen Gebieten bzw. von den gr&Be-
ren Klassen zu GroBSstéddten und Ballungsgebieten erlaubt.

Dre E n den |

Die Entwicklung der Bevdikerung Im

Bundesgeblet 1871—1964 nach Gemeindegrdfen

untas
2000E

St SIS SSUTEO) VOO vm— — —
°|I7' 850 %10 1928 1930 W50 108t 1908

Quelle: Daten zur Raumplanung, IC 4 (1), Hannover 1968

Die l&ndlichen Gebiete, besonders aber die D8rfer, bleiben
abhdngig von der Landwirtschaft, deren Entwicklungsstand hin-
ter dem der Industrie zurlickbleibt und die, gemessen an der
Zahl der Betriebe und der Beschdftigten, absolut riickldufig
ist.

Zu Beginn der Industrialisierung erlangten lindliche Indu-
strien an manchen Orten Bedeutung. Dies waren entweder Gewer-
be und Industrien zur Be— und Verarbeitung land- und forst-
wirtschaftlicher Produkte oder solche Industrien, die sich auf
der Grundlage Srtlichen Handwerks und wegen bestimmter Roh-
stoffvorkommen entwickelten.

Im weiteren V erlauf der Entwicklung gelang es nur recht we-
nigen dieser ldndlichen Industrieorte, andere Gewerbe und In-
dustrien heranzuziehen und einen industriellen Schwerpunkt zu
bilden.

In der Mehrzahl der DOrfer ging mit sinkenden Transportkosten



ler Standortvorteil am jeweiligen Rohstoffvorkommen in sei-
1er Bedeutung zuriick,und da Konzentrationsvorginge zu gré-—

jeren Betriebseinheiten fiilhrten, gingen die meisten Ansdtze
zu einer Industrialisierung des flachen Landes wieder verlo-

ren.

lur einige wenige Industrien und Gewerbe, die auf Rohstoffen
sehr hohen Gewichtes mit weit verstreuten Vorkommen basie-
cen (z.B. Ton, Kies), auBerdem in den lindlichen Gebieten
selbst viele Abnehmer finden, treten noch in den Ddrfern auf.

Jiese Ausnahmefdlle kénnen im folgenden vernachlidssigt wer-
ien.

dJie ldndlichen Gemeinden (in dem hier definierten Sinne)

mnd weiteste Teile des ldndlichen Raumes miissen so in ihrer
s>isherigen Entwicklung als vorwiegend landwirtschaftlich be-
stimmt gelten.



1.3 Funktions—- und Strukturwandel der l&ndlichen Gemeinden

Fir die vorindustrielle Phase der Entwicklung haben wir die’
Siedlungsform des Dorfes als ein noch relativ abgeschlosse-
nes System bezeichnet. Einem solchen System ist {iblicherwei-
se auch eine relativ groBe Bestdndigkeit eigen.

Diese Eigenschaft verliert auch das Dorf im Zuge voranschrei-
tender Arbeitsteilung immer mehr und muf als dynamisches Sub~
system im Rahmen r&umlich-funktionaler Arbeitsteilung ver-
standen werden.

Die Entwicklung eines solchen materiellen Systems ist nicht
nur durch den Wandel seiner Struktur, sondern auch durch den
Wandel seiner Funktion gekennzeichnet. Struktur und Funktion
eines Systems bedingen einander, ihr dialektisches Verhdltnis
ist jedoch nicht eindeutigq.

Diese allgemeinen Aussagen liber die Entwicklung von Systemen’
und iiber das Verhdltnis von Struktur- und Funktionswandel
kOnnen auch an der Dorfentwicklung abgeleitet werden:

Mit dem Aufkommen der Arbeitsteilung zwischen Stadt und Land
und mit der Industrialisierung verdndern sich die Funktionen
der DOrfer und des ldndlichen Siedlungsgefiiges wesentlich;

die Struktur der Siedlung in ihrer rdumlichen Verteilung und
die Struktur der DSrfer bleiben jedoch trotz dieses Wandels zu-

ndchst weitgehend erhalten.

Im Folgenden soll die Entwicklung des materiellen dynamischen
Systems Dorf und des Systems ldndliche Siedlung in der Folge

der Industrialisierung als Funktions- und Strukturwandel dar-
gestellt werden.

Wir haben oben angegeben, da8 wir das System Dorf im Rahmen
riumlich-funktionaler Arbeitsteilung verstehen; daraus folgt,
daB wir das Dorf - auch wenn wir es als multifunktionales Ge-
bilde (mit sozialer, psychischer, politischer oder auch 8ko-
logischer Funktionalitdt) erkennen - vor allem mit seinen
Skonomisch relevanten Funktionen und Strukturen betrachten
miissen, welche u.E. die wesentlichen Antriebskr&dfte bei der
Dorf- und Siedlungsentwicklung sichtbar werden lassen. Diese



iind nur z.T. aus den Entwicklungen des Subsystems Dorf
jelbst heraus verstdndlich, sie miissen vielmehr als Ergebnis
ler arbeitsteiligen Spezialisierung in einem immer weiteren
iesamtraum und als gesellschaftliche Verdnderung gesehen wer-
len.

.«3.1 Die Entwicklung der Landwirtschaft in der Phase der
Industrialisierung und ihre Auswirkungen fir Dorf-
und Siedlungsentwicklung

)Yie Arbeitsteilung zwischen Stadt und Land setzt sich im

;aufe der historischen Entwicklung auf hSherer Stufe fort

11s Arbeitsteilung zwischen Industrieldndern und unterent-

tickelten Agrar- und Rohstofflédndern. Fiir die Agrarwirtschaft

edeutet das, daB sich ein Weltmarkt herausbildet und die

sandwirtschaft der Industrieldnder scharfer Konkurrenz in

{oppelter Hinsicht unterworfen ist:

.. internationaler Konkurrenz um Preis und Absatz der Pro-
dukte,

!. der Konkurrenz um die Arbeitskrédfte, denen die aufstre-
bende Industrie hShere LShne zahlen kann.

jeit Beginn der Industrialisierung erzwingt diese Konkurrenz
jationalisierungen und Leistungssteigerungen der Landwirt-
schaft. Teilweise standen bduerliche Produktions— und Besitz-
rerhdltnisse der Anwendung technischen Fortschritts in der
sandwirtschaft entgegen. Es erfolgten staatliche Subventionen
md Schutzzdlle zugunsten der bduerlichen Landwirtschaft, um
:inen gewissen Selbstversorgungsgrad zu sichern.

n den vergangenen Jahren beschleunigte der Abbau dieser Sub-
rentionen und SchutzmaBnahmen im Rahmen der EWG den Agrar-
strukturwandel durch Skonomischen Druck und durch gesamtwirt-
schaftlichen Sog - wie die Entwicklungskré&fte an anderer

1)

stelle beschrieben werden - in besonderem MaBe. Unter ande-

2 Vgl. die Aufsdtze von F.W.v.RANDOW und W. HARTMANN 'Agrar-
strukturwandel durch gesamtwirtschaftlichen Sog' und

"Avaratrakinrwuandal Anrch Akonomi erhen Drack!. Tne: Aarar—



rem lift diese beschleunigte Entwicklung im Agrarsektor die
Dorf- und Siedlungsentwicklung im l&ndlichen Raum zum Pro-
blem werden.

Um die Abhdngigkeiten zwischen Agrarstrukturwandel und Dorf-
entwicklung aufzuzeigen, ist es n&étig, die Auswirkungen der
landwirtschaftlichen Entwicklung ndher darzulegen. Hier sol-
len nur die entscheidenden Trends benannt werden:

1. Zunehmende Mechanisierung der Anbau~ und Tierhaltungs-
methoden bei Einsatz immer grdBerer Kapazitédten.
Damit verbunden sind:

2. Trend zu grdBeren Wirtschaftseinheiten

3. Flurbereinigung und Siedlung

4. ;;Z££;iisierter Anbau bzw. Tierhaltung entsprechend der
maschinellen Ausriistung

5. AblSsung menschlicher Arbeitskrdfte durch Maschinenein-
satz.

Wie stiirmisch diese Entwicklung in der jlingsten Zeit vor sich

gegangen ist, kann am Beispiel folgender Angaben filir die Land-

wirtschaft Hessens im Zeitraum von 1949 bis 1968 demonstriert

werden:

- die Produktion erhShte sich um ein Drittel,

- die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe iiber 2 ha Land
verminderte sich um ein Drittel,

- die Zahl der Erwerbstdtigen verminderte sich um 2/3,

- die Produktion je Erwerbstdtigen stieg um das 4—5fache1).

Als langfristige Auswirkungen dieses Agrarstrukturwandels hat-
ten wir {iber Jahrzehnte hinweg umfangreiche Binnenwanderungen
aus den landwirtschaftlichen Gebieten hin zu den industriel-
len Verdichtungsgebieten festgestellt.z) Diese Binnenwanderun-
gen werden ergidnzt durch umfangreiche Pendlerstrime.

1 nach U. HARTMANN, a.a.O., S. 31

2) ygl. Punkt 1.2
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smeindetyp Gemeindetypen in % aller Gem.

1950 1961

rein) gewerbl.

Gemeinden G I 8,3 11,6
schwach) gewerbl.

Gemeinden G II 9,3 8,0
awerbl. landw.
ischgemeinden M 8,4 5.1
schwach) landw.

Gemeinden B II 34,3 16,5
rein) landw.

Gemeinden B I 29,1 23,5
chngemeinden W 10,6 35,3
smeinden insges. 100,0 100,0

er Typ der Wohngemeinden weist den stdrksten Zuwachs auf,
thrend v.a. die Zahl der landwirtschaftlichen Gemeinden ab-
immt.

it dem Funktionswandel gehen auch erste Wandlungen der Bau-
truktur der Dorfer einher:

5fe werden aufgegeben und dienen nur noch als Wohnstédtte;
ollkommen auf die landwirtschaftliche Produktion zugeschnit-
ene Gebiude werden funktionslos und k&nnen bei Betriebsauf-
abe nicht weiter genutzt werden.

ndere Wandlungen der Baustruktur ergeben sich aus den verén-
erten Anspriichen an landwirtschaftliche Betriebsgebiude und
einrichtungen: ’

jele Stdlle, Scheunen oder Schuppen werden wegen allzu groBer
nge unbrauchbar und bleiben z.T. ungenutzt, wenn sie nicht
bgerissen werden.

ft sind ganze H5fe in engen Ortslagen derart unglinstig gele-
en und ohne Erweiterungsmdglichkeit, da8 nur noch eine Aus-
iedlung helfen kann. Privater Grundbesitz kann solche Ansétze

ur Sanierung erschweren.
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Beide Erscheinungen spiegeln die Tatsache wieder, daB der
Agrarstrukturwandel flir viele Dorfbewohner (seien es Klein-
bauern oder Landarbeiter) mit dem Verlust des Arbeitsplatzes
verbunden ist.

Der Riickgang der Erwerbspersonen im Wirtschaftsbereich Land-
und Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei verlduft seit
1960 folgendermaBen (in 1000)1):

Jahreszahl 1960 1962 1964 1966 1968 1969 1970 1971

Erwerbs-

personen 3623 3383 3084 2877 2630 2533 2406 2234

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1972, S. 122

Das bedeutet einen Riickgang gegeniiber 1960 um 1,3 Mio bei
einer durchschnittlichen Abnahmerate von 4 %/Jahr. Es kann an-
genommen werden, daB der Riickgang sich vor allem in den ldnd-
lichen Gemeinden vollzieht. Er bedeutet, daB die ldndliche
Gemeinde oder das Dorf fiir eine immer grYBere Zahl von Bewoh-~
nern die Funktion Wohn- und Arbeitsort zu sein verliert und
zum Wohnort wird. Diesen Funktionswandel hat B. LAMPRECHT sta-
tistisch anhand der Anderung der GemeindetypenzugehSrigkeit

in Hessen nachgewiesen. Ein kurzer Auszug reicht aus, diesen

Trend zu belegenz):

1 Der reine Zahlenvergleich verdeckt einen wichtigen Aspekt:
In der Vergangenheit sind vor allem relativ viele fami-
lienfremde Arbeitskrdfte abgewandert; in Zukunft dagegen
werden es relativ wie absolut die Hofbesitzer selbst und
ihre Familienangeh8rigen sein! Vgl. M. MERFORTH, Das Griine
Problem, Schriftenreihe der Hessischen Landeszentrale fiir
politische Bildung, Nr. 11, 1971, S. 67

2) Nach B. LAMPRECHT, Funktionswandel der Gemeinden. In: Agrar—

strukturpolitik und Regionalpolitik, AVA-Sonderheft Nr. 37.
Bedauerlicherweise erfolgt beim Hessischen Statistischen
Landesamt keine Fortschreibung der Gemeindetypisierung mit
Hilfe der Daten aus der Volks-, Berufs- und Arbeitsstdtten-—
zdhlung 1970/71, die einen aktuelleren Uberblick ermdglichen
wiirde. Schreiben des Hess. Stat. Landesamtes vom 8. Sept.
1972, Az: 77 b 230/72.
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Grundsidtzlich bringen die Standorte in engen DSrfern aus be-
triebs- und arbeitswirtschaftlicher Sicht viele Nachteile
mit sich. Betriebsumbauten und -erweiterungen stofSen auf gro-
Be Schwierigkeiten oder sind unmSglich. Besonders unvorteil-
haft sind groBe Entfernungen zu den Weiden fiir Jung- und
Milchvieh. Zugleich kann der moderne hochmechanisierte und
spezialisierte landwirtschaftliche Betrieb zu Belastungen

flir die librigen Dorfbewohner flihren. Die landwirtschaftli-
chen Gerdte bringen Lidrm und Unfallgefahren mit sich. Massen-
tierhaltungen kénnen die Quelle iibler Geruchsbeldstigung
sein, wenn nicht kostspielige Filteranlagen eingesetzt wer-
den.

Als Konsequenz der hier beschriebenen Belastungen ist eine
weitere Entmischung der urspriinglich integrierten NutzZungen
zu erwarten.

Zusammenfassend kann zu dem Verhdltnis von Agrar-Strukturwandel
und Dorf- und Siedlungsentwicklung festgestellt werden, daB

sich in vielen Orten ein gravierender Funktionswandel vollzo-
gen hat - und noch vollzieht -, daB die Siedlungsstruktur aber
im groBen gesehen erhalten blieb. Es wird zu priifen sein, ob dem
Funktionswandel grundlegende Wandlungen der Struktur folgen miis-
sen, oder ob die vorhandene Siedlungsstruktur hinsichtlich der
Nutzung ausreichend flexibel ist und ausgestattet mit gewissen
Umbauten und Ergdnzungen geeignet ist, auch die neuen Aufgaben
im Rahmen der siedlungsstrukturellen Arbeitsteilung zu iliberneh-

men.

1.3.2 Die besondere Bedeutung der Nebenerwerbslandwirtschaft
fiir die Dorfentwicklung

Die Nebenerwerbslandwirtschaft stellt eine Ubergangsform in-
nerhalb des Funktionswandels dar. Sie hat vor allem im We-
sten Deutschlands eine lange Tradition, die bis in die Zeit
vor der Industrialisierung zurilickreicht: GroB8e HOfe waren um~
geben von kleinen landwirtschaftlichen Stellen, die von vorn-
herein so klein bemessen waren, daB ein Zuerwerb notwendig
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war. So bestand filir die groBen HOfe ein Reservoir an Ar-
beitskrédften. Im Zuge der Industrialisierung bildeten diese
Arbeitskrédfte die Grundlage einer landsédssigen Industrie-

arbeiterschaft.l)

In manchen Gebieten Deutschlands wurden im Verlaufe der Ent-
wicklung durch Realteilung bei der Vererbung viele Nebener-
werbsstellen gebildet. KUTTER gibt zu dem Zusammenfallen von
Industrialisierungszonen und Realteilungsgebieten an, "das

die Realteilung die Bildung von Doppelexistenzen (Erwerb

durch Landwirtschaft sowie durch Industriearbeit) besonders
forderte, wdhrend andererseits die Mdglichkeit, einen zu-
sdtzlich gewerblichen Arbeitsplatz zu finden, den Zug zur
Realteilung verstidrkte. So geriet also teilweise auch das
Kleinbauerntum in den Sog der Entwicklung zum Arbeiter-Bauern-

tum hinein.“z)

Auch ohne Realteilung geraten heute im verschdrften Lei-
stungswettbewerb immer mehr Landwirte in diesen Sog hinein.
Z.T. wird versucht, diese Entwicklung als eine neue Synthe-
se stddtischer und lédndlicher Lebensformen zu interpretieren.3)
Mit Maschinenringen und anderen Formen liberbetrieblicher Me-
chanisierung und Kooperation wird jedoch deutlich, wie auch

in diesem Bereich der wirtschaftliche Konzentrationsprozes

im Zusammenhang mit der Einfiihrung technischer Fortschritte
ablaufen wird, wenn nicht Nebenerwerbslandwirtschaft zur Hobby-
gdrtnerei werden soll.

Fiir die Entwicklung der DOSrfer hat die Nebenerwerbslandwirt-
schaft insofern Bedeutung, als diese Ubergangsform dazu bei=-
trdgt, den Strukturwandel der Landwirtschaft und ebenso den
Funktionswandel der DSrfer weniger abrupt verlaufen zu lassen.

1) ygl. H. KOTTER, Landbevdlkerung im sozialen Wandel, Diis-

seldorf 1958, s. 135 ff.

2) KOTTER, a.a.0., S. 137

3) Vgl. H. PRIEBE, Landwirtschaft als Nebenberuf. Aufsatz in:

Tnnara Wnlaniaatinm Haeft 4. 1077 .
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Diese Bedeutung kann gr$B8er sein als eine rein wirtschaft-
liche Betrachtung der von den Nebenerwerbslandwirten er-
wirtschafteten Betrige vermuten 14Bt. Sie resultiert aus der
fortgefiilhrten landwirtschaftlichen Nutzung von Teilen der
Siedlungsstruktur sowie weiterer Nutzung der Feldflur. Die
Nebenerwerbslandwirtschaft erfiillt so wichtige Aufgaben bei

der Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft wie auch bei
der Erhaltung historischer Baustrukturen in den D&rfern. Die-

ses ist aber vielfach Voraussetzung dafiir, daB8 l&ndliche Gemein-
den neue, besonders Fremdenverkehrsfunktionen lbernehmen k&nnen.

Ebenso erfilillt die Nebenerwerbslandwirtschaft bei der Aufrecht-
erhaltung einer fir eine Grundversorgung notwendigen Besiedlungs-
dichte wichtige Funktionen. Voraussetzung filir Nebenerwerbsbe-
triebe ist aber in jedem Fall die M&glichkeit des auBerlandwirt-
schaftlichen Erwerbs.

1.3.3 Standort- und Lagegunst als BestimmungsgrdgSen fir
die Dorfentwicklung

Neben dem primiren EinfluBfaktor Agrarstrukturwandel miissen
verschiedene differenzierende Faktoren, welche in engem Zu-
sammenhang mit der jeweiligen Lage stehen, beachtet werden.

1. Die unterschiedlichen Agrarregionen mit unterschiedlichen
Bodenwerten, BetriebsgrSfen und Anbaumbglichkeiten lassen

den Agrarstrukturwandel unterschiedlich (vor allem in unter-
schiedlichem Tempo) verlaufen. Dieser Wandel hingt jedoch im-
mer wieder damit zusammen, ob sich aufgrund der speziellen
Standort- und Lagegunst Alternativen zur landwirtschaftlichen
Funktion anbieten.

2. Im Falle der im Umland von Ballungsgebieten gelegenen
Dérfer vollzieht sich mit zunichst verbesserten Verkehrsver-
hiltnissen ein beschleunigter Funktionswandel. Schlechte
Wohnverhdltnisse in den Kerngebieten, hohe Mieten und Woh-
nungsmangel bei andauernder Ballung filhren dazu, da8 immer
mehr D&rfer in den Ballungsrandzonen in den Sog der Ballungs-
gebiete hineingeraten. SchlieBSlich begrenzen die Verkehrs-
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Lage geraten friihzeitig in den Funktionswandel vom Wald- oder

Bergbauerndorf oder vom Fischerdorf zum Fremdenverkehrsort hinein.

Beherbergung und Versorgung der Erholungssuchenden lassen
neue Gewerbe und neue Einrichtungen entstehen, die im Rah-
men des Reproduktionsprozesses der Gesellschaft ausschlies-
lich Rekreationsfunktionen tibernehmen. Im Verlaufe der Ent-
wicklung spezialisieren sich manche Orte nahezu vollsténdig
auf diesen Aufgabenbereich - als Kur- und Badeorte etwa ~
andere lben diese Aufgabe nebenher aus.

Eine Spezialisierung in dieser Richtung wird vielfach deshalb
beschleunigt, weil landschaftliche Reize mit sehr ungilinstigen
Produktionsbedingungen fiir die Landwirtschaft zusammenfallen.

Die groBe Zahl der ldndlichen Gemeinden aber war bislang fiir
die Erholungssuchenden aus St&ddten und Ballungsgebieten
nicht geniigend attraktiv und konnte kaum Nutzen aus dieser
Entwicklung ziehen. Dies schlieBt nicht aus, daB umgekehrt
Erholungssuchende die von den Ddrfern aus gepflegte und er-
schlossene Landschaft, vielleicht sogar das Erscheinungsbild
der DSrfer selbst nutzten - den DSrfern also ein Erholungs-

wert zuzumessen wire.

Der Freizeitbereich und die Formen der Erholung in der Frei-~
zeit sind jedoch in jlingster Zeit qualitativ und quantitativ
Wandlungen unterworfen, die teilweise eine vergrdSerte Be-
deutung der Erholungsfunktion der Dorfer erwarten lassen. Be-
reits heute spielt die Errichtung von Wochenendhiusern und an-
deren Zweitwohnsitzen eine wichtice Rolle in den l&ndlichen

1)

Gemeinden.

D Im Rahmen der Gebdude- und Wohnungszdhlung vom 25. Oktober

1968 1ld8t sich sehr deutlich ein zunehmender Anteil an
Zweitwohnungen und Ferienh&usern bei den unteren Gemeinde-
groBenklassen (die nur ungenau die li#ndlichen Gemeinden
reprasentieren) feststellen.

Vgl. Bauwirtschaft, Baut&dtigkeit, Wohnungen, Heft 2, Aus-
gewdhlte Strukturdaten nach Kreisen. Hrsg. vom Statisti-
schen Bundesamt Wiesbaden, S. 108.

Vgl. auch die Bestandskarten 'WOchenend- und Ferienh&duser' und
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.4 Aktuelle Probleme des Funktions- und Strukturwandels

ndustrialisierung und Agrarstrukturwandel lOsen gewaltige
andlungen fiir die léndlichen Gemeinden und ihre Bewohner

us. Sie drohen die Disparitédten zwischen Stadt und Land in
iner Zeit weiter zu verschirfen, in der léngst 'Einheitlich-
git der Lebensverhdltnisse' und 'Chancengleichheit'l) als
olitische Ziele aufgestellt sind. Gemessen an diesen Zielen
ie auch vom Standpunkt der betroffenen Bevdlkerung aus er-
eisen sich die o.a. Wandlungen der l&ndlichen Gemeinden in
hren Konsequenzen als problematisch. Der Bevdlkerung weiter
gbiete drohen Arbeitslosigkeit, schlechte Versorgung und
eiteres Zurilickbleiben hinter der allgemeinen Entwicklung.
iese Entwicklungsprobleme sollen im Folgenden unter drei
spekten dargelegt werden: als Arbeitsmarktproblem, als In-
rastrukturausstattungsproblem und als Verkehrsproblem. Die
6sung dieser Probleme hidtte wichtigste Aufgabe jeder
taatlichen Regionalpolitik zu sein. Dazu wird eine syste-
atische und simultane Erfassung der Probleme und ihrer Ur-
achen im Zusammenhang notwendig. Dies kann hier nicht ge-
eistet werden. Es wird spidter zu priifen sein, in welchem Um-
ang problembezogene Funktionsmodelle diese Aufgabe leisten.

.4.1 Das Arbeitsmarkt- und Pendlerproblem

as grundlegende Problem fiir die Arbeitsmirkte in den lénd-
ichen Gebieten ergibt sich aus der Entwicklung der Landwirt-
chaft; es ist das Problem einer ausreichenden Schaffung von
uBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplédtzen fiir die aus der Land-
irtschaft ausscheidenden Erwerbspersonen am Ort oder in
zumutbarer Entfernung' der l&ndlichen Gemeinden.

iies ist bereits seit langer Zeit erklértes Ziel der staat-

) vgl. Art. 72, II, 3 GG; Art. 106 III 2 GG; Bundesraum-
ordnungsgesetz sowie verschiedene Landesplanungsgesetze.
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lichen Regional- und Strukturpolitik; Tatsache ist jedoch,

dag die Arbeitsmirkte in den l&ndlichen Gebieten trotz man-

cher Industrieansiedlungen als relativ unausgeglichen be-

zeichnet werden milssen:

- Zum einen steht dem Angebot an Arbeitskr&dften eine relativ
geringe Nachfrage gegeniiber, was sich auf Lohnh&he und Ar-
beitsbedingungen auswirkt (kein Ausgleich fiir lange An-
fahrtswege) ,

- zum anderen aber ist der Arbeitsmarkt hinsichtlich der Qua-
lifikation der Arbeitskrédfte fiir moderne Industrien nur we-
nig attraktiv, so daB8 in der Regel nur Zweigbetriebe fiir
Teilfertiqungen errichtet werden, die auf ein geringes Qua-
lifikationsniveau abgestimmt sind. Daraus ergibt sich u.a.
eine besondere Abhédngigkeit vom konjunkturellen Verlauf
der Wirtschaft. Stabile Arbeitsmdrkte entstehen auf diese
Weise nicht.

AuBerdem sind die Arbeitskr&dfte aus den lédndlichen Gemeinden

wegen Haus- und Grundbesitz nur im Rahmen des Pendlerwesens mo-

bil. Die Doppelexistenz vieler Erwerbspersonen (hier Industrie-
arbeit, da Nebenerwerbs- oder Zuerwerbslandwirtschaft) wird
wegen der partiellen Absicherung im landwirtschaftlichen Be-
reich als leichter kiindbar zur Flexibilit&dt des Arbeitsmarktes
ausgenutzt. Neben der besonderen Beanspruchung der Arbeitskraft
bringt diese Doppelexistenz mit sich, daB keine MOglichkeiten
zur beruflichen Fortbildung etc. gegeben sind.

Bei weitrdumigen Pendlerbewequngen, wie sie mit der Entwick-
lung der Verkehrssysteme und u.a. der Verbreitung des Kraft-
fahrzeuges als Massenverkehrsmittel mSglich wurden, stellt
sich die Abgrenzung von Arbeitsmdrkten und eine klare UYber-
sicht als Problem dar. Einerseits bedeutet diese Mobilité&t
der Arbeitskrédfte eine Anpassung an 6rtliche oder regionale
Strukturunterschiede, andererseits bedeutet sie Belastung fir
die Arbeitskrdfte (finanziell und auch physisch) und f&rdert
die Bildung von Engpdssen bei der Verkehrsinfrastruktur,
macht z.T. kostspielige AusbaumaBnahmen erforderlich.
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-atistisch kann der anwachsende Umfang der Pendlerbewegungen
1r sehr ungenau aufgezeigt werden, denn im Sinne der Statistik
st nur derjenige ein Pendler, der auf dem Weg zur Arbeitsstét-
> die Gemeindegrenze iiberschreitet, wobei u.U. gar keine gro-
an Entfernungen zurlickgelegt zu werden brauchen - andererseits
arden viele 'Pendler' innerhalb von Grofistddten oder GroBge-
ainden nicht erfaBt, die das flir tragbar erachtete MaB8 der

2it-Wege-Entfernung weit lberschreiten.

Arb. Pendler Erwerbspersonen
in 1000 in 1000
350 3360
61 6133
369 6929 26 382
371 7392 26 308

uelle: Statistische Jahrbiicher, Daten zur Raumplanung

.T. erfdhrt das Pendlerwesen eine positive Bewertung:

... starke Pendlerwanderung auch tiber gr&Bere Entfernun-

en (wie sie aus verschiedenen Strukturuntersuchungen der

SG in lindlichen Gebieten hervorgeht) trégt wesentlich zur
trukturverdnderung des ldndlichen Raumes bei. Die Pendler
ind ein bedeutsames Bindeglied zwischen Stadt und Land. Dem
#ndlichen Lebensstil - vielfach durch immer noch selbst-
ewirtschafteten Grundbesitz = verbunden, verschaffen sie

er von der Industriegesellschaft geprédgten Lebenshaltung

uch im ldndlichen Raum immer weiter Eingang."l)

s zeigt sich auch, daB8 manche Menschen bewuSt lange Pendel-
ege in Kauf nehmen, wegen der Vorteile des Wohnens (in zu-~
eist eigenem Wohnhaus, niedrige Bodenpreise) in léndlichen

emeinden.

ie Pendelwanderung und ihre F8rderung durch bessere Verkehrs-
ysteme, giinstige Tarife wie auch durch die Mdglichkeit,

) RIEMANN, F., Die Wirtschafts- und Sozialstruktur des lénd-

14 ~hAn Dawnmac Tn+ Arrhiv Fiir Komminalwi acenachaften.
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rahrtkosten von der Steuer abzusetzen, tragen dazu bei, die
aus agrarischen Verhdltnissen lberkommene Siedlungsstruktur
veiter zu nutzen und zu entwickeln.

l.4.2 Das Infrastrukturausstattungsproblem

Jie Infrastruktur - wie auch die Siedlungsstruktur insge-
samt -~ erweist sich im Funktionswandel, der den ldndlichen
Raum insgesamt betrifft, als relativ unflexibel. Ebenso
>ringen allzu starke Verdnderungen in der Verteilung der Be-~
v8lkerung im Raum fiir die recht unflexible Infrastruktur hin-
sichtlich einer gilinstigen Auslastung groBie Probleme mit sich.
dies gilt besonders angesichts der Armut der kommunalen

Jaushalte, die fiir einen GroBteil der Infrastruktureinrich-

tungen aufzukommen haben.l)

Nelche Probleme der grofrdumige BallungsprozeB8 filir die l&nd-
lichen Gebiete wie auch fiir die Ballungsgebiete mit sich

o>ringt, ist bereits im ersten Raumordnungsbericht der Bun-
desregierung von 1963 dargestellt 2):

"Die Menschen, die die zuriickbleibenden Gebiete aus Man-
gel an ausreichenden Erwerbsmdglichkeiten und wegen des
ungeniigenden Leistungsstandards 6ffentlicher Einrichtun-
gen verlassen, ziehen gr6Bftenteils in die Verdichtungsge-
biete und foérdern dadurch die Uberlastungserscheinungen. ...

In den Zuwanderungsgebieten miissen sie mit allen &ffent-
lichen Einrichtungen bedient werden, die fast ausnahmslos
neu erstellt werden miissen. In ihrer frilheren Heimat wa-
ren diese Menschen zwar nicht mit allen Einrichtungen,
wohl aber mit einem Teil davon ausreichend versorgt. Die-
se Einrichtungen kdnnen wegen der Abwanderung eines Teiles
der Bevdlkerung nicht mehr voll ausgelastet und von der

1 Auf die Finanzprobleme der Gemeinden kann hier nicht einge-

gangen werden. Vgl. ISENBERG, G., Finanzielle Aspekte bei
der Entwicklung des ldndlichen und stddtischen Raumes. In:
Die Zukunft des lidndlichen Raumes. Forschungs- und Sitzungs-
berichte der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung,
Bd. 66, Hannover 1971

2) Raumordnungsbericht 1963 der Bundesregierung, S. 23 f.
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in diesen Gebieten zuriickbleibenden Bevdlkerung nicht
mehr unterhalten werden. Dartiber hinaus miissen in den Ver-
dichtungsgebieten fiir die zuwandernden Menschen nicht nur
neue Wohnungen, Schulen, Krankenhduser usw. errichtet
werden, die auch bei einer ausreichenden Versorgung die-
ses Teiles der Bevdlkerung in der fritheren Heimat notwen-
dig gewesen wédren, sondern bedingt ganz allgemein durch
die r&dumliche Verdichtung, noch mehr aber durch das Tempo
des Prozesses steigen auf einigen Gebieten in den Verdich-
tungsrdumen die Kosten {liberproportional an ..."

Der grofSrdumige BallungsprozeB8 droht also eine Verschidrfung

der gegensdtzlichen Entwicklung von Stadt und Land mit sich

zu bringen: die seit eh und je im Vergleich zu Stddten und

Ballungsgebieten unglinstigere Ausstattung mit Infrastruktur-

einrichtungen geht weiter zurilick oder bleibt relativ gese-

hen weiter zuriick, obwohl die Bewohner der ldndlichen Gemein-

den und des ldndlichen Raumes insgesamt mehr denn je auf sol-

che Einrichtungen angewiesen sind und gestiegene An spriiche

bestehen. Es ist dabei ebenso an Einrichtungen zu denken,

die der 'Versorgung' der Landwirtschaft und Srtlicher Betrie-

be dienen, wie an Einrichtungen zur Versorgung der Bev&lkerung.

- Die AblS8sung b&duerlicher Selbstversorgung

- der Einzug komplizierter technischer Geré&te

~ die Angleichung der Arbeitsbedingungen

- Pendlerbeziehungen zu den Stddten

- nationale Kommunikationsnetze (Rundfunk, TV, Film und
Zeitschriften

bewirken durch die Teilnahme an zus&dtzlicher Arbeitsteilung,

als Arbeitsbelastung oder als Manipulation zu Konsum und

*Kultur' steigende Anforderungen hinsichtlich der Versor-

gungs- und Infrastruktureinrichtungen.1)

Neben dem groBfrdumigen Ballungsprozef muB der ProzeB der
‘kleinrdumigen Zentralisierung' gesehen werden, wie er sich
teils ungesteuert, teils im Zuge staatlicher regional- und
infrastrukturpolitischer Bemiihungen vollzieht: Unter Hinweis
auf gesteigerte Leistungsfdhigkeit und Kostenverminderung

1) ygl. auch 1.3.1 Die Entwicklung der Landwirtschaft in
der Phase der Industrialisierung.
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bei unterschiedlichen Infrastruktureinrichtungen werden
diese aus den DOrfern abgezogen und in mehr oder weniger
nahegelegenen zentralen Orten untergebracht (Schule, Post,
Gemeindeverwaltung, Friedhof, Sportplatz etc.). Private
Versorgungseinrichtungen orientieren sich ebenfalls immer
mehr an diesen Zentralen Orten (Bank, Diskount-Laden, Arzte,
Kino, Gastwirtschaft etc.).

Die konkreten Auswickungen aus groSrdumigem Ballungsprozef
und kleinrdumiger Zentralisierung ergdnzen und steigexn sich
fiir die lidndlichen Gemeinden als nicht-zentralen Orten,
filhren zu echter Verschlechterung der Versorgungslage, wenn
nicht gleichzeitig wesentliche Verbesserungen der Verkehrs-
und Kommunikationssysteme eintreten und eine gute Erreich-
barkeit der Versorgungseinrichtungen fiir alle Bevdlkerungs-
schichten zu niedrigen Preisen hergestellt wird.l)

Andererseits waren etliche Einrichtungen von altersher nicht
in jedem Dorf vertreten oder es wird seit langer Zeit ein mobi-
ler Versorgungsdienst betrieben: ambulante Milchhéndler oder
Bdcker, Fahrblicherei, mobile Post- und Sparkassendienste, hand-
werkliche Dienstleistungen (etwa Bauhandwerk und etliche Repa-
raturgewerbe) , Versandhandel, Beratungen per Telefon, Hausbe-
suche des Arztes etc.. Diese mobilen Dienste stellen teilweise
schon Reaktionen auf eingetretene Versorgungsschwierigkeiten
dar - wobei zu priifen widre, inwiefern nicht auch hier gewisse

b Zweifellos sind in den vergangenen Jahrzehnten Verbesse-
rungen im Verkehrssektor durch die zunehmende Motorisie-
rung der Bevdlkerung, Schulbusse, StraBenbau etc. erreicht
worden. Dabei ist jedoch zu beachten, da8 nicht allen
Schichten und BevOlkerungsgruppen diese Mittel zugdnglich
sind, z.B.: nur ein Familienmitglied benutzt Pkw, Kinder-
gartenkinder konnen nicht Verkehrsmittel benutzen, Rent-
ner und k&rperlich behinderte alte Menschen nur 8NV (Be-
lastung durch Fahrpreise).
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Verschlechterungen eingetreten sind - auf jeden Fall bleibt
aber wahrscheinlich, daB8 ihnen und ihrem Ausbau fiir die zukiinf-
tige Entwicklung eine wachsende Bedeutung beim Ausgleich von
Versorgungsliicken zukommen wird. Auch ihre reale Leistung fiir
die Versorgung der BevSlkerung in den ldndlichen Gemeinden
h&ngt vom Ausbau der Verkehrs~ und Kommunikationssysteme (be-
sonders Strafenbau) ab.

1.4.3 Verkehrsprobleme

Funktions- und Strukturwandel l&ndlicher Gemeinden k&nnen
stark zusammengefast folgendermaBen dargestellt werden: In~
folge der Industrialisierung und des Agrarstrukturwandels
vollzieht sich eine Desintegration und Reduktion urspriinglich
grundlegender Funktionen der DSrfer - auch fiir die Dorfbewoh-
ner geht die urspriinglich multifunktionale Einheit von Wohn-~,
Arbeits-, Ausbildungs- und Erholungsplatz verloren, mehr und
mehr werden sie in ein weitrdumiges System regionaler und
liberregionaler Arbeitsteilung eingegliedert.

Alle diese Trennungen erfordern aber einen erhShten Aufwand
zur Uberwindung r&umlicher Distanzen. Dieser wird aber bis-
her nur teilweise durch eine bessere Ausstattung mit Einrich-
tungen der Verkehrsinfrastruktur ausgeglichen.

Der Individualverkehr mit privaten Kfz kann nur einen Teil
der Verkehrsbedlirfnisse in ldndlichen Gemeinden abdecken -
Kinder, Hausfrauen, Rentner und andere sozial schwach gestell-
te Personen bleiben in der Regel auf UNV-Systeme angewiesen,
an die ldngst nicht alle ldndlichen Gemeinden angeschlossen
sind. Nur in begrenztem AusmaB werden Schiilertransportsysteme
unterhalten, die anderen Einwohnern wegen komplizierter und
antiquierter V?rsicherungsbedingungen verschlossen bleiben,

Mit dem Anwachsen des Individualverkehrs stellt sich die Fra-
ge nach dem Ausbau der StraBen, nach der Anlage von Parkplit-
zen in den l&ndlichen Zentralen Orten und in den DSrfern,
nach UmgehungsstraBen, Uberfithrungen von Eisenbahnkreuzungen
etc.. Die Uber1astungserscheinungen, die nahezu liberall auf
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den StraBen beobachtet werden kdnnen, milssen eben im Zusam-
menhang mit der kleinr&dumigen Zentralisation - dem 'Riickzug
der Infrastruktur aus der Fldche' - und mit der unterent-
wickelten ONV-ErschlieBung ldndlicher Gemeinden gesehen wer-
den.

Offensichtlich zu Recht fordert GANSER im Seminar des Bundes-
ministeriums fiir Stddtebau und Wohnungswesen im Juni 1970

in Bonn: Zur Behebung der Strukturschwdchen im l&ndlichen
Raum sollte bevorzugt die Verbesserung der Erreichbarkeit
angestrebt werden, da auf diese Weise der vielfédltigste und
langfri?tig am wenigsten determinierende Effekt erreicht
wird."1

Auch ISBARY stellt in einem Aufsatz liber die funktionalen Be-
ziehungen innerhalb der Region fest: "Alle diese Trennungen
erzeugen Verkehr und erfordern Zeit. Die Zeit/Raumentfernung
wird deshalb ... zu einem Faktor, der voraussichtlich die
allergrb8te Bedeutung in der gesamten Planung einnehmen wird."z)

Er wird die allergr88te Bedeutung nicht nur in der Planung
einnehmen miissen - er nimmt sie bereits heute in der Realitdt
ein.

Als Verkehrsproblem fiir die Bewohner der l&ndlichen Gemein-
den muB hier noch iliber die unterschiedlichen Aspekte der Ver-
kehrswirtschaft hinaus das Problem der physischen, psychischen
Belastung (Zeitdauer, RegelmdBigkeit, Wartezeiten, Bequem-
lichkeit, Unfallgefahr etc.) sowie der Skonomischen Belastung
bei der Benutzung der verschiedenen Verkehrsmittel gesehen
werden. Eine ausfiihrliche Behandlung wiirde jedoch iiber den Rah-
men dieses Abschnittes hinausgehen.

1 Stadt- und Dorferneuerung, Seminardokumentation Bd. III,
S. 14

2) ISBARY, G., Die funktionalen Beziehungen innerhalb der Re-

gion. In: Der Beitrag der Landwirtschaft zur regionalen

Entwicklung. Forschungs- und Sitzungsberichte der Akademie

fiir Raumforschung und Landesplanung, Bd. 36, S. 45 f.
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Prdgnant faBt GANSER die hier geschilderten Entwicklungsbedin-
gungen und Probleme an anderer Stelle zusammen:

"Seit mehr als 100 Jahren vollzieht sich die Konzentration
iler Arbeitsstdtten schneller als die Verdichtung der Wohn-
stitten. Mehr Pendler und verlidngerte Arbeitswege sind das
3rgebnis. Auch heute eilt die Konzentration der Arbeitsstét-

ten weiter voraus.“l)

3s bleibt die Frage, inwieweit staatliche Regionalpolitik in

liesen ProzeB korrigierend eingreifen kann.

b GANSER, K., Der t&gliche Arbeitsweg. Aufsatz in: Stadt-
bauwelt 18/1968, S. 1376
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2. Regionalpolitische Konzepte und MaSnahmen beziliglich
der léndlichen Gemeinden

Die wirtschaftliche Entwicklung, wie sie nach den Gesetzen
des Marktes verlduft, bringt keine ausgewogene Raum- und
Siedlungsstruktur mit sich. Das Gegeniiber von Verdichtungs-
ridumen und léndlichen Entleerungsgebieten wirft fiir die Ge-
samtentwicklung wie auch filir die Entwicklung der Teilr&ume
Probleme auf, die den Ausgangspunkt fiir staatliche Regional-
politik darstellen. Dabei betreffen die grundlegenden Pro-
bleme die Ordnung des Raumes in seiner Gesamtheit. Hier wird
unser Interesse der Regionalpolitik filir die l&ndlichen Ge-
biete und beziiglich der ldndlichen Gemeinden im besonderen
gelten miissen.

2.1 Zum regionalpolitischen Instrumentarium

Die wichtigsten Determinanten der rdumlichen Entwicklung sind
dkonomischer Natur; deshalb wird Regionalpolitik in erster
Linie als regionale Wirtschaftspolitik, als Infrastrukturpo-
litik und als Agrarpolitik auf das wirtschaftliche Geschehen
innerhalb einer Region einwirken miissen.

Als entscheidendes Hemmnis fiir eine effektive Regionalpolitik
und eine entsprechende Planung der Entwicklung wird vielfach
unzureichende horizontale und vertikale Koordination zwischen
staatlichen, halbstaatlichen oder kommunalen Institutionen

1)

dieser Hemmnisse, die einer optimalen Abstimmung entgegenste-

und Trédgern Sffentlicher Belange angegeben. Unter Beachtung
hen (und aus sehr konkreten unterschiedlichen Interessen re-
sultieren kdnnen), muB jedoch vor allem auf die marktwirt-
schaftlichen Prinzipien des Kapitalismus hingewiesen werden,

die einer direkten staatlichen Steuerung entgegenstehen.z)

1) Vgl. SCHNEIDER, H.K., Plankoordinierung in der Regionalpoli-
tik. In: Schriftenreihe des Vereins filir Sozialpolitik, Bd.45

2) Auch F. WAGENER iibersieht diese grundlegende Einschrdnkung:
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ach wie vor besteht Investitionsfreiheit der Unternehmer hin-
ichtlich des Umfanges, der Zeit und auch des Ortes der Investi-
ionen. Die Regionalpolitik ist vor allem auf indirekte MaB-
ahmen der Férderung oder der Subvention zur Erreichung ihrer
iele angewiesen. Dabei bleibt private Unternehmerinitiative -
esonders wegen konjunktureller Schwankungen - ein schwer kal-
ulierbares Moment. Diese Beschrdnkung stellt ein grundlegen-
es Hemmnis dar fiir alle regionalpolitischen Aktivitdten, die
uf eine ausgewogene Raumstruktur zielen. Die Beschrdnkung geht
oweit, daB der Planung von manchen in erster Linie eine Alibi-
unktion zugeschrieben wird.l)

as Verstdndnis vom regionalpolitischen Instrumentarium darf -
uch wenn die Uberlegungen beim Dorf oder der einzelnen l&nd-
ichen Gemeinde ihren Ausgangspunkt nehmen - nicht auf Bau~
eitplanung, MaBSnahmen der Agrarstrukturverbesserung und des
usbaus der Infrastruktur beschré@nkt bleiben, sondern es muB
erade dann, wenn die Entwicklungsprobleme der l&ndlichen
emeinden in einer sehr allgemeinen Form behandelt werden

d.h. bundesweite Giiltigkeit der Uberlegungen), alle poten-
iellen Instrumente einer umfassenden Regionalpolitik mit ein-
chlieBfen. D.h. die MaBnahmen 'Steuerfreibetrdge fiir Fahrten
wischen Wohnstdtte und Arbeitsplatz", die Fdrderung der Sa-
ierung im Sinne des Stddtebaufdrderungsgesetzes, Ortszula-

en flir Beamte im &ffentlichen Dienst sind mit ihrer regio-
alen Wirksamkeit ebenso einzuschlieBen, wie das Konzes-
ionswesen im Personennahverkehr oder MaBnahmen im Bereich
issenschaftlicher Forschung.

.2 Ziele der Regionalpolitik fir den l&ndlichen Raum und
die ldndlichen Gemeinden

iele staatlicher Regionalpolitik bzw. Raumordnungspolitik
ind im Raumordnungsgesetz von 1965, in Landesplanungsgeset-
en, Landesentwicklungsplénen und -programmen dargelegt. Die-
e Ziele erweisen sich jedoch als so allgemein, daB kaum
onkrete MaSnahmen aus ihnen abgeleitet werden kdnnen; viel-
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Bezliglich der lidndlichen Rdume kann zwar generell gesagt
werden, daB die politische Entscheidung zugunsten 'aktiver
Sanierung' gefallen ist, Konkretisierungen dieses Konzeptes
zu einer umfassenden Entwicklungsstrategie, die alle Fak~-
toren und Probleme der Entwicklung im l&ndlichen Raum erfas-
sen und beriicksichtigen, stehen jedoch noch aus.l)
Die Bildung von Zentralen Orten und Entwicklungsschwerpunkten
im ldndlichen Raum wird vielfach schematisch als ein All-
heilmittel zur LOsung der Probleme betrachtet, bevor diese
ausreichend klar analysiert sind.

Unter Beibehaltung dieser allgemeinen Ziele gehen z.T. erheb-
liche Wandlungen von Teilzielen vor sich. Dies betrifft be-
sonders die Entwicklungsziele fiir die D&rfer und ldndlichen
Gemeinden.

So hief8 es im Raumordnungsbericht 1966 noch: "Die im Raumord-
nungsgesetz bestimmte bevorzugte FSrderung der Zentralen Orte
gibt keinen AnlaB, die historisch gewachsene Siedlungsstruk-
tur gewaltsam zu &ndern... Die bevorzugte Stdrkung der Funk-
tionen der Zentralen Orte bedeutet allerdings nicht, das

die Gemeinden des Nahbereichs vernachldssigt werden dﬁrfen."z)
Und auf Seite 62 heiBft es: "Daher sollen die Gemeinden im
Nahbereich eines zentralen Ortes jeweils die Funktionen iiber-
nehmen, flir die sie besonders glinstige Voraussetzungen auf-

weisen.“3)

b Verschiedene Beitrdge zur regionalpolitischen Diskussion

erheben diesen Anspruch, es zeigt sich jedoch, daB gerade
die Situation der ldndlichen Gemeinden vielfach nicht be-
riicksichtigt wird bzw. vereinfacht dargestellt wird.

2) Raumordnungsbericht der Bundesregierung, Bonn 1966, S. 63

3) Raumordnungsbericht der Bundesregierung, Bonn 1966, S. 62
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Dagegen wird im Raumordnungsbericht 1970 kritisiert:

"... hdufig wird davon ausgegangen, daB die in Nahbereichs-
siedlungen lebende Bevilkerung mbglichst im angestammten Hei-
matort leben soll, nur die Einrichtungen des ibertrtlichen
Bedarfs im Zentralen Ort benutzt und dort ihre Arbeitsplédtze
findet; dabei wird aber teilweise die innerregionale Mobili-
tit der Bev®lkerung nicht im erforderlichen MaBe gefdrdert.
Das fiihrt bei der iliberalterten Gebdudesubstanz in diesen
ldndlichen Gebieten zur Ausweisung neuer Baugebiete und zum
Ausbau von kommunalen Infrastruktureinrichtungen (Wasser-

versorgung, Kanalisation usw.).“l)

Warum die Fdrderung der innerregionalen Mobilitdt ndtig ist,
wird leider nicht ausgefiihrt. Offensichtlich haben sich hier
unter Beibehaltung des Anspruchs auf 'aktive Sanierung' Ver-
inderungen ergeben, die besonders die ldndlichen Gemeinden
berihren.

Da gleichzeitig in der Diskussion wie auch in der Praxis der
Regionalpolitik zu beobachten ist, wie bei der Festlegung

von Zentralen Orten und ihren Einzugsbereichen eine Verschie-
bung der Gr&Benordnungen nach oben vor sich geht, besteht

die Vermutung, da8 die Politik der "kleinrdumigen Zentrali-
sierung“in dieser Form nicht zu einer wirklichen Verbesse-
rung der Lebensverhdltnisse in den l&ndlichen Gemeinden fiihrt,
sondern teilweise sogar eine Verschlechterung mit sich bringt.

Eine Prognose, wie sie HENNINGS fiir die kleineren l&ndlichen
Gemeinden, die weder industrielle Schwerpunkte noch infra-
strukturell gut ausgebaute zentrale Orte sind, aufstellt

b Raumordnungsbericht der Bundesregierung, Bonn 1970, S.37.
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)2

"~ aus den von den Schwerpunktorten weiter entfernt lie-
genden Gemeinden wird dle gesamte nichtlandwirtschaft-
liche und ein groBer Teil der heute noch landwirt-
schaftlich orientierten BevSlkerung abwandern, so daB
die Orte allmdhlich zu landwirtschaftlichen Weilern
schrumpfen werden. D6rfer, in denen infolge der Boden-
beschaffenheit auch die landwirtschaftliche Nutzung
nicht mehr attraktiv ist, werden u.U. ganz aufgegeben
werden;

- in diesen Gebieten kommen trotz der zu erwartenden Zu-
nahme des Erholungsbedarfs nur wenige, landschaftlich
und kulturhistorisch bevorzugte, Gemeinden als Frem-
denverkehrsstandorte in Frage;

- je ndher die ldndlichen Gemeinden den Siedlungsschwer-
punkten liegen, desto mehr iibernehmen sie Wohnfunk-
tionen.

bestdtigt diese Vermutung indirekt!

Die hier aufgezeigten Entwicklungen werden unumgédnglich
auf die ldndlichen Gemeinden zukommen; sie werden durch
das bestehende regionalpolitische MaBSnahmensystem sogar
noch unterstiitzt und gefdrdert.”

Die Unumgdnglichkeit dieser Entwicklungen muB angezweifelt
werden, wiewohl vorhandene Tendenzen hier richtig erfaBt und

in der Prognose angewendet werden. Konsequenz der Erkenntnis
dieser regionalpolitischen Problematik muB8 u.E. die Uberpriifung
und Modifikation des regionalpolitischen MaBnahmensystems

sein, welches seine Ziele nur teilweise erfiillt, nicht aber
unkritische Ergdnzung um einige MaBnahmen zur Vermeidung sozia-
ler H4rten, wie es HENNINGS vorschlédgt:

"Wichtig ist, die landwirtschaftlichen Gemeinden mit Schrump-
fungstendenzen zum landwirtschaftlichen Weiler von der Lan-
desplanung frith genug zu erkennen und MaBnahmen gemdf ihrer
Funktion festzulegen."l) Ein solcher Pragmatismus beziiglich
grundlegender Fragen der Siedlungsstrukturentwicklung im l&nd-
lichen Raum mu8 u.E. abgelehnt werden und bietet keine Garantie
dafiir, daB die 'Funktionsfdhigkeit' des l&ndlichen Raumes er-
halten bleibt.

Ein solches Vorgehen indes 148t sich als eine Konsequenz lan-

1) UENNINGS, G., Infrastrukturpolitische Ziele und 6ffentli-

che Fdrderung fiir Nicht-Schwerpunktsiedlungen? In: Innere
Kolonisation, Heft 4, April 1972, 21. Jg., S. 97,
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des- und regionalplanerischer Verfahren aufzeigen, die im
Folgenden dargestellt werden sollen.

2.3 Die Politik der Funktionszuweisung

Im Rahmen der Politik der "kleinrdunigen Zentralisation", die
die Fdrderung von Gemeinden mit zentraldrtlicher Bedeutung
einschlieBflich der zugehSrigen Bildungs-, Kultur- und Ver-
waltungseinrichtungen zur Verbesserung der Lebensbedingungen
der Bevélkerungl) zum Ziele hat, kommt der Landesplanung bei
der Festlegung dieser Zentralen Orte eine wichtige Aufgabe zu.
Im Rahmen verschiedener Landesplanungs- bzw. Raumordnungsge-
setze und Raumordnungsprogramme ist diese Festlegung der je-
weiligen "zentraldrtlichen Funktion" als Aufgabe bei der Er-
stellung von Regionalplédnen enthalten. Dariiber hinaus wird
jedoch in den meisten Fédllen gefordert, jeder Gemeinde des

2)

Planungsbereiches eine Funktion zuzuweisen. Gegen eine sol-
che Funktionszuweisung durch Organe der Landesplanung kann zwar
eingewendet werden, daB das beschridnkte Instrumentarium staat-
licher Regionalpolitik kaum die Voraussetzungen fiir die Uber-
nahme anderer als bereits vorhandener Funktionen schaffen kann -
vom Prinzip scheint es uns jedoch unbedingt einleuchtend, bei
der Planung und Gestaltung der rdumlichen Ordnung von gegenwdr-
tigen und zukiinftigen Funktionen eines Teilraumes bzw. von
Teilen der Siedlungsstruktur im Rahmen des gesamten Siedlungs-
gefliges und der Gesamtentwicklung auszugehen. Die Funktionszu-
weisungen wie sie in der landes- und regionalplanerischen

Praxis (z.T. durch die entsprechenden Gesetze vorbestimmt) vor-
genommen werden und wie sie an mehreren Beispielen aufgezeigt
werden, erfiillen dieses Prinzip u.E. aber nur unzureichend.

b Vgl. Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965, § 2, Abs. 3
2) Vgl. die auszugsweise Darstellung der Landesplanungsgeset-

ze bzw. Raumordnungsprogramm oder Raumordnungsgesetz auf
der folgenden Seite.
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Ubersicht zur 'Politik der Funktionszuweisung'

andesplanungsgesetz
chleswig-Holstein
6

Regionalplidne:

(2) Regionalpline bestimmen die 14ndli-
chen Zentralorte und Stadtrandker-
ne II. Ordnung sowie die Funktio-
nen und Entwicklungsziele dieser
rte d der Gemeinden, die keine
zentralen Orte sind, Die Regional-
pléne sollen auch Angaben iiber wich
tige, insbesondere {iberdrtliche In-
frastrukturmaSnahmen enthalten.

(3) Regionalpli#ne sollen der kommuna-
len Selbstverwaltung.z;g;gﬁygggg;

ben, soweit es im Ubergeordneten

Interesse notwendig ist.

Landesplanungsgesetz
Bayern
Art. 17

Regionalpldne sollen enthalten:
Zentrale Orte der untersten Stufe,
Richtlinien fiir ihren Ausbau, Richt-
zahlen filir anzustrebende Entwicklung
der Bevblkerung und der Arbeitsplitze
in Teilbereichen der Region oder ein-
zelnen Gemeinden

die wirtschaftliche Struktur der Re-
gion und die Aufgabe der Gemeinden

aufgrund dieser Struktur

Raumordnungsprogramm
dessen

leil II (Gesichts-
>unkte, die bei der
Aufstellung von re-
jionalen Raumord-
wungspldnen zu be-
ichten sind)

5. Regionale Raumordnungspléne miissen
. mindestens darstellen:

1) die vorhandenen und zu entwickeln-
den zentralen Orte innerhalb der
Region

6) mbglichst auch die gegenwdrtige u.
die zukiinftige iiberwiegende oder
genmischte Funktion der Gemeinden
im Verflechtungsbereich (z.B. Ge-
werbegemeinden, Fremdenverkehrsge-:
meinden, Wohngemeinden, landwirt-
schaftliche Gemeinden)

laumordnungsgesetz
liedersachsen

p 17
.andesplanerisches
lahmenprogramm

Im landesplanerischen Rahmenprogramm
"sind die in den Raumordnungsprognosen
festgelegten Ziele niher darzulegen,
insbesondere die Funktion der Gemeinde

im Raum, ihre Zuordnung zu zentralen

Orten und die anzustrebende Gemeinde-
gréBe

;andesplanungsgesetz
theinland-Pfalz
112 (3) (5)

Regionale Raumordnungspline sollen an-
geben:

- Zweckbestimmung der Region und ihrer
Teile
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|) Beispiel Hessen

jach dem Raumordnungsprogramm sollen regionale Raumordnungsplé-
e mdglichst auch die gegenwidrtige und die zukiinftig iberwiegen-
je oder gemischte Funktion der Gemeinden im Verflechtungsbereich
(z.B. Gewerbegemeinden, landwirtschaftliche Gemeinden) darstel-
len. Diese Bezeichnungen entspréchgn den Typen der LINDEschen
jemeindetypologie. An zwei verschiedenen Planungen soll die An-
sendung eines solchen Verfahrens aufgezeigt werden. Dabei handelt
ss sich nicht um regionale Raumordnungsplédne im Sinne des Raum-
srdnungsprogrammes, sondern um einen sehr umfangreichen Fldchen-
autzungsplan fiir Schliichtern und um die Regionalplanung Werra-
land, die nur als Studie, nicht aber als rechtsverbindliche Pla-

nung anzusehen ist.

Im Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan Schliichtern heift

1
es: )
in Stadtteilen und Gemeinden des Nahbe-
yiches sind im einzelnen die Funktionen Sstadtteil/ Haupt- Sekundir-
Gemeinde funktion funktion
Wohnen, landwirtschaftliche Produk~-
tion, gewerbliche Produktion und Schllichtern
Erholung Stadtmitte Wohnen Gewerbe,Erholung
Ahlersbach Erholung Landwirtsch. ,Wohnen
wzuordnen. Bei dex Projektion dieser Breitenbach Wohnen Erholung, Landw.
ielfunktionen auf die einzelnen Siedlungs- Elm Wohnen Gewerbe, Erholung,
pile werden neben einer Haupt funktion nach- Landw.
eordnete Sekudirfunktionen festgelegt, Gundhelm Erholen Wohnen, Landw.
uf die die Ortschaften in ihrer stddte- Herolz Wohnen Gewerbe
aulichen Gestaltung ausgerichtet werden. Hintersteinau Erholen Wohnen, Landw.
Hohenzell Landw. Wohnen
m einzelnen werden folgende 2zielstellun- Hutten Landw., Erholen, Wohnen
en vorgeschlagen: Klosterhdfe Landw.
Kressenbach Landw. Wohnen
Niederzell Wohnen Gewerbe
Reinhards Landw.
vollmerz (Ramholz)
{Hinkelhof)
Erholen Landw,, Wohnen
Wallroth Landw. Wohnen

D Erlduterungsbericht zum Flichennutzungsplan Schliichtern,

Deutsche Gesellschaft flir Landentwicklung, Bad Homburg, Okt.
1971, S. 27
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In der Regionalplanung Werraland wird eine 'regionale Differen-
zierung' der Funktionen als wichtigste PlanungsmaBnahme angege-
ben.l) Auch hier wird zwischen Orten mit 'zentraldrtlicher Funk-
tion' und solchen mit Gewerbe, Wohnen, Fremdenverkehr und Land~
wirtschaft unterschieden. Dabei wird zusitzlich noch eine Wertung
der Funktionen in Haupt-, Doppel~, Sekundidr- und Tertidrfunktio~
nen vorgenommen. Uber Gewerbe, Wohn- und Fremdenverkehrsgemein-
den hinaus wird noch zwischen Landwirtschaftlichen Gemeinden mit
mehr oder weniger bedeutenden Wohnfunktionen, rein landwirtschaft-
lichen Gemeinden mit Schrumpfungstendenz zum landwirtschaftlichen
Weiler und zwischen landwirtschaftlichen Gemeinden mit standort-
gebundener Industrie unterschieden.z)

Als erster und bislang einziger rechtsgliltiger regionaler Raum-—
ordnungsplan liegt in Hessen der "Regionale Raumordnungsplan Un-
termain" vor. Er nimmt allerdings ausdriicklich keine Funktions~-
zuweisung oder Funktionsbestimmung vor (Entwurf S. 4), unter-
scheidet aber die drei Gemeindegruppen Siedlungsschwerpunkte, Zu-
wachsgemeinden und Gemeinden mit Eigenentwicklung. Offensichtlich
wurden hier die Schwierigkeiten von Funktionsbestimmungen und
—zuweisungen erkannt. Da der Regionale Raumordnungsplan der Re-
gionalen Planungsgemeinschaft Untermain sich jedoch im wesentli-
chen auf einen Ballungsraum bezieht, wird hier nicht weiter dar-
auf eingegangen. Die Bestimmung von Gemeinden zur Eigenentwick-
lung wird an anderer Stelle behandelt.3)

b Regionalplanung Werraland, Objektleitung B, LAMPRECHT, AVA-
Sonderheft 33-d, Wiesbaden 1970

2) Vgl. die Darstellung der Legende zur Karte 'Funktionale Ent-
wicklung der Region' aus der Regionalplanung. Werraland auf
der folgenden Seite

3)

Zur Eigenentwicklung siehe 6.1 Ergebnisse im Hinblick auf
regionalpolitische Entwicklungsstrategien fiir den lindlichen
Raum



34

Regionalplanung Werraland
Abb. A
Funktionale Entwicklung der Region

— Entscheidungshiifen zur reglonalen Forderung —
Zieivorsteliungen 1980

). Zentrale Orte und ihre Nahbereiche

Tellrsumgrenze

Teilrsumgrenze bei
Tendenz der Teil-
tHume zum Zussmmen-
Zentrum: Eschuege schlud

- — Nashbersichsgrenze

Unterzentrum: Sontra, Wanfried,

Ualokappel, Herlesnausen 2. Wertung_ der Funktionen
t t

Kleinzentrum: @ Hauptfunktlon

Heicnensschsen, huntershsusen,

Abterode, Metra O Doppelfunkticn

mittelpunktgemainde:

Grebendorf, Cornberg, Ulfen, §

Messelrddean, Schemmarn Sekundérfunktion
O Zugehdérigs Orte @ Tertikrfunktion

3. Vorgesehene Gemeindefunktionen und deren Forderun

Zentreslgemginde mit Versorgungsfunktionan und Beschéftigten
vorzugsueise im Disnstlaistungssektor {For=-
derung der Infrastruktur)

Geuerbsgameinds {vorzugsueise Férderung von Industris und
Geuerbe

Nicht-stérendes (Klsin-)Geuerbe sle Arbeitsstdtten fir Nah=
pendler (Frauenarbeit)

Fremdenverkehrsgemeindes vorzugsusiss Férderung des geusrb-
ichen und privaten Beherbsrgungswuesanas
{auch in der Landuirtschaft)

000®

Johngemeinda: Férderung der 8aulanderschliefung und des
Uohnungsbaus

Lendwirtschaftliche Gemeinde mit * bedeutendsn Wohnfunktio=
nen (Dorfasnisrung und Auffang landuirt-
schaftlicher Altgahdfts zu Wohnzuacken)

enduirtachaftiichen Weiler (Althofsanierung)

Landuirtachaftliche Gemeinde mit standortgebundener Industrie

' Rein landyirtschaftliche Gameinds mit Schrumpfungstendenz zum

4. Flachenbezogene Férderung_von Agrarstruktur und Londeskyltur

UIIIIID férderung der Landuirtschaft aus sgrardkonomischen Grinden
(Hauptférderung)
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b) Beispiel Niedersachsen

In Niedersachsen sollen sich nach den Bezirksraumordnungspro-
grammen (die eine Konkretion der landesplanerischen Ziele

auf der Ebene der Regierungsbezirke darstellen) Planung und
Durchfiihrung von MaSnahmen der Gemeinden grunds3tzlich im
Rahmen der Eigenentwicklung vollziehen. Eigenentwicklung soll
keine gezielte Bevdlkerungsansiedlung bewirken und erstreckt
sich vornehmlich auf die Anpassung an die wachsenden Bediirf-
nisse der ansdssigen Bevilkerung sowie auf die Erfordernisse
der 6rtlichen gewerblichen Wirtschaft, der Land- und Forst~
wirtschaft einschlieBlich ihrer Sanierung.l) Dariiber hinaus
haben bestimmte Gemeinden besondere Entwicklungsaufgaben. Als
solche sind aufgefiihrt: Wohnen, gewerbliche Wirtschaft, Kurz-
erholung, Ferienerholung. Daneben wird die Funktion der Ge-
meinden mit zentraldrtlicher Bedeutung entsprechend ihrer Zen-
tralitdt bestimmt: Mittelzentrum, Grundzentrum zum Mittelzen-

trum zu entwickeln, Grundzentrum, Nebenzentrum.z)

L Zur Eigenentwicklung siehe 6.1 Ergebnisse im Hinblick auf
vaainAnalnnlitiarhe Entwicklunasstrateagien fiir den 1&ndlichen
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2) Beispiel Schleswig-Holstein

Zin anderes Planungsbeispiel kann aus Schleswig-Holstein
vorgelegt werden, eine Planung der Deutschen Bauern-Siedlung
5mbH fiir den Planungsverband Siiderbarup. 'Raumordnerische
funktionsteilung zwischen dem lindlichen Zentralort und den
semeinden des Nahbereichs' lautet hier die Formel, nach der
lie Funktionen Landwirtschaft, Gewerbe, Dienstleistungen,
irholung und Wohnen filir alle Gemeinden des Planungsgebietes
sestimmt sind.l)

STRUKTUR- UND -FUNKTIONSSCHEMA ZUR GEMEINDEENTWICKLUNG

\\. 635;
Riigge
\\ / \\ Brarupholz
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\ -~
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\ W /Wage"sro!t
\ €
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d) Bewertung

Wir haben oben angegeben, daB8 wir das Prinzip, bei der Pla-
nung und der Gestaltung der rdumlichen Ordnung von den ge-
genwdrtigen und zukilinftigen Funktionen der Siedlungsstruktur
auszugehen, fiir richtig befinden, haben aber gleichzeitig
Zweifel an der landes- und regionalplanerischen Praxis ange-
meldet, die diesem Prinzip nicht ausreichend entspricht.

Die Beispiele zeigen, daf die zur Bezeichnung zukiinftiger
Funktionen der Siedlungsstruktur (bzw. von Teilen derselben)
verwendeten Kategorien nur einen begrenzten Ausschnitt gegen-
widrtiger wie zukilinftiger Funktionen wiedergeben. Einerseits
wird zwischen zentralen Orten und nicht-zentralen Orten im
Umland unterschieden. Die Zentralen Orte werden dann nur noch
entsprechend ihrer GrdBSe eingeordnet. Andererseits werden

aber die nicht-zentralen Orte, die ldndlichen Gemeinden, denen
hier unsere Aufmerksamkeit in besonderem MaBe gelten soll, ein-
gestuft entsprechend den vorherrschenden oder als vorherrschend
angestrebten wirtschaftlichen Nutzungen und werden mit Katego-
rien aus der wirtschaftsstatistischen Gemeindetypologie belegt:
Landwirtschaftliche Gemeinde, Fremdenverkehrsgemeinde etc.
Dabei stehen u.E. die funktionellen Zusammenhinge, wie sie fiir
die verschiedenen Gemeinden und ldndlichen Regionen bedeutsam
sind oder sein sollen, nicht in ausreichendem MaBe im Vorder-
grund, die wirtschaftsstatistische Gemeindetypologie selbst
kann sie kaum beschreiben. Digs gilt, auch wenn Unterscheidun-
gen nach Primdr-, Sekunddr- und Tertidrfunktionen manche Diffe-
renzierungen zulassen.

CHOLEWA fiihrt unter der Uberschrift "Antiquierte Methoden hel-
fen nicht" zu recht eine heftige Polemik gegen diese Art der
Funktionsbestimmungl): "So verlockend es wdre, die Entwicklungs-~
chancen der DOrfer aus ihren verschiedenen Typen abzuleiten,

so filhrt doch eine solche Typisierung nicht zum Ziel. Typisie-
rungen der Dbrfer sind flir raumordnerische Zielprojektionen
unbrauchbar." Er hdlt die Feststellung, "daB wir heute im l&nd-

lichen Bereich hauptsédchlich das gemischte Gemeinde-Dorf vor-
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inden, in dem der landwirtschaftliche Beruf nicht mehr tiber-
legt, daB gleichwohl zahlreichen Menschen mit auBerlandwirt-
chaftlichen Berufen' als Wohnort dient® fiir ausreichend. Jede
:itere Typisierung fiihre nur in Zwénge.z)

1tscheidender Mangel bleibt, da8 die Gemeindefunktionen kaum
on regionalen und iiberregionalen Zusammenhidngen und den ent-
srechenden Analysen her entwickelt und bestimmt sind, und so

ie Leistungen der einzelnen Gemeinden im Rahmen dieser rium-

ich-funktionalen Arbeitsteilung darlegen, sondern in den Bei-

>ielen in erster Linie Trendverlingerungen der Gemeindeent-
tcklung und auch der Regionalpolitik dargestellt werden. So
Snnen beispielsweise Leistungen, wie sie die lindlichen Ge-
:inden als Agrargemeinden etwa im Bereich der Landschaftspfle-
: oder im Bereich der Ukologie erbringen oder erbringen sollen,
:1 solchen undifferenzierten Funktionszuweisungen kaum fest-
thalten werden bzw. entsprechende MaBnahmen k&nnen nicht konse-
ient abgeleitet werden.

» muB jedoch betont werden, daB diese Mingel ihre Ursachen
.cht in leichtfertiger Planung o.4. haben. Unserer Auffassung
wch sind sie Ausdruck eines theoretisch ungekl&drten und z.B.
ixklirzten Funktionsbegriffes, wie er schon in den Landespla-
Ingsgesetzen angelegt ist und ein Resultat theoretischer Liik-
'n im Bereich der Regionalwissenschaften darstellt. Die Er-
'wrschung rdumlich-funktionaler Arbeitsteilung wurde u.E. allzu
mge ausschlieflich unter dem Gesichtspunkt der Zentralitit

m Orten durchgefiihrt, so daB andere Gesichtspunkte und funk-
onelle Zusammenhinge der Siedlungsstrukturentwicklung in der
gionalpolitischen Diskussion nur wenig entfaltet sind. Mit

r Analyse regionalwissenschaftlicher Modelle soll der Ver-
<ch unternommen werden, sowohl diese These zu belegen als auch

sdtze und Aufgaben zu Fortschritten in diesem Bereich aufzu-
igen.

Tatsdchlich bringt die Funktionszuweisung im Zusammenhang
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3. Excurs: Uber die Funktion von Modellen im Planungszusammen-
hang

Eine entscheidende Aufgabe regionalwissenschaftlicher For-
schung ist die Erstellung von Analysen iber sozialdkonomi-
sche Entwicklungen und ihre Ursachen im Raum. Diese analy-
tische Tdtigkeit ist eine grundlegende Voraussetzung fiir
jede planerische oder regionalpolitische Aktivitdt. Da aus
der Gegeniiberstellung von Ist- und Soll-Zustand die prakti-
scher Planungs- oder LenkungsmafSnahmen abgeleitet werden, be-
deutet die wissenschaftliche Tdtigkeit u.a. Bereitstellung
von Entscheidungsgrundlagen.

Bei diesem ProzeB8 kommt dem wissenschaftlichen Instrument

des Modells bzw. der Methode der Modellbildung groBe Bedeu-
tung zu, denn die komplexe Realitdt - etwa der hier behan-
delten D6rfer und Gemeinden ~ entzieht sich einer unmittelba-~
ren Erfassung. Erst Systematisierung und Abstraktion von

der Vielzahl der Einzelf&dlle k&nnen den Zugang zu solchen
Planungsgegenstidnden erleichtern. So 1ld8t sich ein Modell de-
finieren als: 'durch Abstraktion vereinfachtes Abbild eines
Teils der Wirklichkeit zur logischen Behandlung quantitativer

und qualitativer Probleme und ERscheinungen'.l)

Aus dieser ersten sehr allgemein gehaltenen Definition lassen
sich verschiedene Mdglichkeiten einer Klassifizierung von
Modellen ableiten:

Entsprechend dem abgebildeten Objektbereich wird man

- Zustandsmodelle und

- Ablaufmodelle (Entwicklungsmodelle)

unterscheiden.

Entsprechend ihrer Funktion ko&nnen

- beschreibende und explikative Modelle und

- prognostische Modelle

unterschieden werden. In Modellexperimenten sollen sowohl die

b HandwSrterbuch fiir Raumforschung und Raumordnung, Stich-

wort Modelle, Verf. v. BAHLBURG, S. 2000.
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iigenschaften des Modells, der abgebildeten Realitidt, als
wuch die Konsequenzen bestimmter Eingriffe verdeutlicht wer-
len. Bevor auf diese Einzelheiten der Modellmethode niher
:ingegangen wird, milssen verschiedene andere Modellbegriffe,
iie Verwendung finden, behandelt werden, damit klar wird,

n welchem Sinne der Modellbegriff hier gebraucht wird.

Mir die Unternehmensforschung unterschieden CHURCHMAN u.a.

irei Arten von Modellen: bildhafte, analoge und formale Mo-
jelle. )
rakterisiert:

"l. Ein bildhaftes Modell stellt bildlich oder sichtbar
gewisse Eigenschaften eines Systems dar (wie etwa eine
Photographie oder ein Flugzeugmodell).

2. Ein Analogmodell verwendet eine Reihe von Eigenschaf-
ten zur Darstellung einer anderen Reihe von Eigenschaf-
ten des untersuchten Systems (so kann z.B. fiir gewisse
Zwecke das FlieBen von Wasser durch Rohre als Analogie
zum 'FlieBen' der Elektrizit#dt durch Drdhte genommen

werden) .

3. Verwendet ein formales Modell Symbole zur Bezeich-
nung von Eigenschaften des untersuchten Systems (mittels
einer mathematischen Gleichung oder eines Gleichungs-
systems)." 2)

fon diesen Modelltypen werden voraussichtlich nur die forma-

Sie werden in groben Umrissen folgendermaBen cha-

.en Modelle oder aber evtl. die Analogmodelle geeignet sein,
lie angestrebte geordnete Darstellung der Entwicklungsbe-
iingungen der Dorfer abzubilden. Bei einer Vielzahl von Fak-
:oren im Skonomischen und sozialen Bereich werden voraussicht-
iich nur diese 'formalen' Modelle einen Zusammenhang herstel-
.en koénnen.

iuf die Begrenztheit der Modelle weisen Definitionen von
{EERTJE hin, die sich vor allem auf volkswirtschaftliche Mo-
ilelle beziehen:

2 CHURCHMAN, ACKOFF, ARNOFF, Operations Research. Eine Ein-
filhrung in die Unternehmensforschung, Wien 1961, S. 151

2 CHURCHMAN u.a., a.a.O.
Vgl. dazu auch den Versuch von M. DAUB fiir eine Ubertra-
~gung auf die Gebietsplanung. M. DAUB, Bebauungsplanung,
Berlin 1971, S. 131.



41

"Ein Modell faBt auf kurze und blindige Weise bestimmte
Aspekte der Skonomischen Wirklichkeit zusammen (meist
in Form eines Gleichungssystems)"

oder auch:

"Ein Modell ist eine knappe, meist mathematische Beschrei-
bung eines Teilbereiches der Okonomischen Realitdt." 1)

Einer solchen aspekthatten Darstellung entspricht die folgen-
de Einschridnkung:

"Die Schliisse, die aus einem Modell gezogen werden, be-
sitzen stets nur einen beschrénkten Erkenntniswert, weil
sie stets nur unter den dem Modell zugrunde liegenden
Prdmissen gelten k&Snnen." 2)

Bei der Analyse von Modellen wird es also darauf ankommen,
diese klar herauszustellen.

Die folgende Definition enth&it i.w. alle vorgenannten, weist

aber zusdtzlich auf die Funktion von Modellen im Planungs-
zusammenhang hin3):

"Ein wissenschaftliches Modell ist eine vereinfachte Dar-
stellung eines Sachverhaltes, zum Beispiel eines Zustan-
des, eines Zusammenhanges oder eines Ablaufes. Das Mo-
dell hat zundchst die Aufgabe, etwas zu beschreiben, dann
aber auch etwas zu erkldren. Es mu8 so konstruiert sein,
da8 es Auskunft dariiber geben kann, wie sich bestimmte
Eingriffe in einen Sachverhalt in der Wirklichkeit aus-
wirken wiirden."

Dementsprechend wdre zu unterscheiden zwischen einer expli-
kativen und_einer experimentellen Funktion von Modellen. Die
Erfiillung der explikativen Funktion ist Voraussetzung fiir die

experimentelle Funktion.4)

1 HEERTJE, A., Volkswirtschaftslehre. Grundbegriffe der

Volkswirtschaftslehre II, Berlin 1971, S. 1

2) HEERTJE, a.a.O0., S. 14
3) DAUB, m., Bebauungsplanung, Berlin 1971, S. 130
4)

zusammenhang kfnnen sehr unterschiedliche Formen annehmen
bzw. wenn sie ideelle Modelle sind, sehr unterschiedliche
Grade an Formalisierung.

Sie gehen aber alle aus von der grundlegenden Erkenntnis,

Die Modelle mit den oben angegebenen Funktionen im Planungs-

daB es ganz allgemein fiir den Menschen charakteristisch ist,

seine Handlungsweisen, sein Verhalten gegeniiber seiner na-
tirlichen und sozialen Umwelt entsprechend den Ergebnissen

e mm ATV m et ik sl mn e lm dmmmemmen [V N DU [ RS- PRGNS | SN
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.1 Explikative und prognostische Funktion von Modellen

m diese explikative oder prognostische Funktion als Funk-
ionsmodelle zu erfiillen, miissen sie als durch Abstraktion
ereinfachte Abbilder von Teilen der objektiven Realitdt, al-
€ flir die Entwicklung und das Verhalten des Untersuchungs-
egenstandes relevanten Funktionszusammenhinge enthalten.
lenn: "Ein Funktionsmodell ist ein Modell, dessen Analogie-
elation sich auf die Funktion des Originals bezieht.“l)

inem komplexen System - wie es etwa die Siedlungsform Dorf
arstellt - 148t sich jedoch nicht eindeutig eine bestimmte
unktion zuordnen, es ist vielmehr als multifunktional anzu-
ehen. Deshalb miissen sich Funktionsmodelle, an welchen sich
innvolle Aussagen i{ilber die Dorfentwicklung ableiten und
ufzeigen lassen sollen, auf verschiedene Funktionen und

2)

unktionszusammenhidnge richten.

ur so kann tatsdchlich der Zugang zu den komplexen Planungs-
egensténden erleichtert werden, wie eingangs von den Model-
en gefordert wurde. Filir eine Planung in komplexen Systemen
‘ird es jedoch darauf ankommen, liber diese begrenzte Aufgabe
inaus "einen Einblick in die Wirkungszusammenhinge des be~

ll3)

reffenden Systems zu geben, Aussagen lber die zukiinftige

ntwicklung dieser Systeme zu erhalten.

iese Aussagen lassen sich auch ohne Verwendung der Modellme-
hode als einfache status-quo-Prognosen, als Trendprognosen
der als Programmprognosen erstellen, gegeniiber solchen her-
6mmlichen Proynosen, die zumeist auf Trendextrapolationen
der Singuldrprojektionen hinauslaufen, weisen nach SCHNEIDER

ie Modellprognosen folgende Vorteile auf4):

KLAUS, G., Worterbuch der Kybernetik, Band 1, S. 220

Funktionsmodellen sind sogenannte Strukturmodelle gegen-
liberzustellen. Die Gestalt eines Dorfes kann beispielsweise
in einem Strukturmodell dargestellt werden. Insofern ist
es dem Dorfplaner bekannt.

) SCHNEIDER, K.H., Planung und Modell. In:

N R FORE. TSR S . SRR IR —_ T el Lt o



43

1. Sie erfassen die Beziehungen zwischen den relevanten Fak-
toren eines Planungsproblems

2. sie erzwingen eine explizite Formulierung der jeweiligen
Interdependenzmuster

3. dies zwingt zu einer sorgfdltigen und bis zu einem gewis-
sen Grade vollstdndigen Ordnung der Kenntnisse. Die Verwen-
dung von Modellen induziert so einen systematischen Lerneffekt.
SCHNEIDER bezeichnet Modelle als explikative bzw. prognosti-
sche Informationsinstrumente. Die prognostische Funktion -
sowelt beschrieben - stellt einen Sonderfall der explikativen
Funktion dar.

3.2 Experimentelle Funktion von Modellen

Uber diese explikativen Funktionen hinaus bietet sich die
MSglichkeit experimenteller Einwirkungen auf das Modell, wie
sie vielfach unmittelbar auf die Realit&t bezogen nicht mdg-
lich sind.

Auch die Entwicklung der DOrfer im l&ndlichen Raum 148t nur
in ganz beschrénktem Umfang Experimente zu. Hohe Kosten (vor
allem bei fehlgeschlagenen Experimenten) und die Langfristig-
keit von MaBnahmen beschré@nken die M&glichkeiten. Dagegen
bietet sich an, die Wirkungsweise einzelner neuer Faktoren
oder alternativer Planungen und Programme in Prognosemodellen
bei sonst 'sterilen' Ablaufbedingungen 'durchzuspielen'. Dies
setzt nicht voraus, in sog. Totalmodellen alle Faktoren in
ihrem Wirkungszusammenhang aufgedeckt zu haben, sondern es ist
ausreichend, wenn in Partialmodellen im Hinblick auf bestimm-—
te Probleme oder Aspekte relevante Systemzusammenhidnge klar

umrissen sind.

3.3 Projektierungsfunktion von Madellen

Der bislang beschriebene Modellbegriff und die Modellmetho-

de als Instrument wissenschaftlicher Analyse unterscheiden
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sich wesentlich von der Anwendung sogenannter Leitmodelle,
Leitbilder wie auch von sog. Modellvorhaben in Stadtplanung
und Raumordnung. Diese stellen Hilfsmittel zur Planung dar,
Konkretionen von Zielvorstellungen im Sinne von Vorbildern,
wobei Modellvorhaben als praktisch ausgefiihrte Vorbilder

die konkreteste Form darstellen. Es mu8 auf den normativen
Charakter dieses Modellbegriffs hingewiesen werden, der sich
von dem bislang verwendeten wissenschaftlich~analytischen
Modellbegriff unterscheidet. KLAUS beschreibt die Projektie-
rungsfunktion von Modellen folgendermasenl):

"Modelle kOnnen aber auch flir den zeitweiligen oder dau-
ernden Ersatz der Funktion objektiv-realer Systeme Ver-
wendung finden. Z.B. wenn Modelle Steuerungs- oder Rege-
lungsfunktionen bei der materiellen (oder auch ideellen)
Produktion bzw. Projektierung bestimmter Originale iiber-
nehmen. Dieser Fall liegt vor, wenn Kopien nach einem
Modell bzw. Plan hergestellt werden."

3.4 Zur Brauchbarkeit von Modellen als Entscheidungshilfen
fiir Entwicklungsstrategien

Spezielle und begrenzte Planungsentscheidungen k&nnen nach
bestimmten Modellen im Hinblick auf einige konkrete Ziele
weitgehend wissenschaftlich vorbereitet und abgesichert wer-
den (etwa betrieblicher Nutzen von Agrarstrukturverbesse-
rungsmafSnahmen) . Die Auswirkungen auf die Gesamtentwicklung
léndlicher Gemeinden oder aber Auswirkungen von Entscheidun-
gen zur Entwicklung des l&ndlichen Raumes im allgemeinen
kann die Wissenschaft bislang nur bruchstiickhaft und unsicher
vaorhersagen. Die Einfilihrung von m8glichst weitgehend forma-
lisierten Modellen wird an diesem unbefriedigenden Zustand
zundchst nichts &ndern kdnnen. Erst die fortschreitende Exr-
forschung und Erfassung aller Entwicklungsbedingungen in ih-
rer wechselseitigen Abhdngigkeit mit Hilfe empirischer Ana-

n KLAUS, G., Kybernetisches W6rterbuch, S. 420
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lysen sowie die systematische Erfassung der grundlegenden
strukturellen und funktionellen Verflechtungen und ein ent-
sprechender Aufbau von Modellen auf dieser Grundlage kann
hier Fortschritte bringen.

Bei der Planung komplexer Systeme - etwa ldndliche Gemeinde
oder lindliche Siedlungsstruktur - spricht man von strategi-
scher Planung, wenn die Planung wie oben beschrieben auf
recht unsicheren Entscheidungshilfen basiert und der Unsi-
cherheitsfaktor bewuBt ins Kalkil gesetzt wird.l) Dem gegen-
tiber kSnnen Komponentenplanung oder Strukturplanung auf rela-
tiv gesicherten Grundlagen basieren (Beispiel: Gebdudeplanung)

Die Brauchbarkeit von Modellen zur Bestimmung einer optimalen
Entwicklungsstrategie ist unterschiedlich:

Zustandsmodelle und alle deterministischen Modelle kdnnen zwar
ilber genau bestimmte Wirkungszusammenhinge sehr prdzise Aus-
sagen treffen, aber ihre Brauchbarkeit in prognostischer Hin-
sicht ist im allgemeinen beschrinkt. Zur Bestimmung einer opti
malen Entwicklungsstrategie vermdgen sie nur wenig beizutra-
gen.

Andere Modelle versuchen langfristige Entwicklungen mehr oder
weniger umfassend zu beschreiben. Ihre Aussage wird recht un-
genau sein, oder aber es ist nicht klar bestimmt, welche Pré-
missen oder Randbedingungen erst den beschriebenen Ablauf her-
vorrufen. Im Hinblick auf ihre Verwendung zur Konzipierung von
Entwicklungsstrategien wird es jeweils darauf ankommen, den

W

1) )
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Charakter eines Modells und die jeweilige Brauchbarkeit

(die Modelle k&nnen fiir einen ganz anderen Zweck aufgestellt
worden sein) festzustellen und mdglichst genau zu umreisen.
Dariiber hinaus wird es darauf ankommen, Abhédngigkeiten und
Beziehungen zwischen den einzelnen Modellen festzustellen -
prinzipiell gesehen miifte dies leicht mdglich sein, da sie ja
alle Abbild derselben Realitdt bzw. von Teilen derselben Re-
alitdt sind bzw. sein sollen.

Auf die experimentelle Funktion von Modellen hin sind beson-
ders die Simulationsmodelle aufgebaut. In einer Versuchsan-
>rdnung wird die Wirklichkeit nachgeahmt, um bestimmte Expe-
rimente durchfiihren zu knnen. So kann beispielsweise eine
ibfolge von Entscheidungen bei verteilten Rollen in einem sog.
?lanspiel (gaming-simulation) simuliert werden, um alle Ent-
scheidungsmglichkeiten und Konflikte aufzudecken. Dabei

steht allerdings in besonderem MaBSe der Lerneffekt fiir die
feilnehmer im Vordergrund.
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4. Darstellung, Analyse und Kritik regionalwissenschaftlicher
Modelle fiir den l&ndlichen Raum unter besonderer Beriicksich-
tigung der Funktionen lidndlicher Gemeinden

Es soll versucht werden, "eine Modellgliederung mit dem Ziel
zu erstellen, den vielschichtigen Vorgang (der Dorfentwicklung)

wl)

Uberschaubar zu machen bzw. "Entwicklungsmodelle fiir

unterschiedliche Funktionen der D8rfer (Gemeinden oder Orts~

teile von Gemeinden) ... aufzustellen..."z).

In den vorangegangenen Punkten haben wir versucht, einen HUber-
blick Uber die allgemeinen und historischen Entwicklungsbe-
dingungen der DSrfer und des l&ndlichen Raumes in seiner Gesamt-
heit zu geben und einen Verwendungszusammenhang fiixr Funktions-
bestimmungen und Funktionszuweisungen in Regionalpolitik und
Landesplanung aufgezeigt. Funktionsmodelle lindlicher Gemeinden
sollten bei der Uberpriifung dieser MaBnahmen, wie sie eine
Grundlage fiir jede Ortsplanung darstellen, eine Hilfe sein.

Aber schon der erste Uberblick, wie er unter Punkt 1. gegeben
wurde, macht klar, daB das System ldndliche Gemeinde heute -

im Gegensatz zur vorindustriellen Zeit - ein komplexes und mul-
tifunktionales System mit derart vielen und weitreichenden
AuBenbeziehungen ist, (welche gleichzeitig Entwicklungsbedin-
gungen sind) daB es nicht sinnvoll ist, den Untersuchungsbe-
reich auf eine ldndliche Gemeinde bzw. auf ein Dorf zu beschrin-
ken. Besonders die unterschiedliche Reichweite verschieden be-
deutsamer Funktionsbeziehungen erlaubt bei der Analyse des
Funktionsgefiiges keine lokale oder regionale Abgrenzung, die fiir

alle Aspekte gleichermaBen gelten kénnte.B)

Diese Uberlegungen finden wir in den verschiedenen regional-
wissenschaftlichen Modellen beriicksichtigt, die unter bestimm-

b Antrag auf Fdrderung eines Forschungsvorhabens, gerichtet von
der AVA an das Bundesministerium fiir Ern3hrung, Landwirt-
schaft und Forsten vom 27. Mirz 1972, S. 2

2) ebenda, S. 1

3)

Ein erster Eingrenzungsversuch - Definition des Untersuchungs-
geagenstandes als nichtzentrale Orte - mah+ hovaitre a2uf Ainae
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:en Aspekten filir die 1&ndliche Siedlungsstrukturentwicklung
relevante Funktionszusammenhdnge aufzeigen. Die l&ndlichen Ge-
neinden als Teilsystem der Siedlungsstruktur spielen in die-

sen Modellen grdftenteils nur eine untergeordnete Rolle, trotz-
jem erscheint es uns aber richtiger, den Versuch zu unternehmen,
Punktionen lindlicher Gemeinden und entsprechende Modelle aus
jiesen allgemeineren Modellen abzuleiten, als einen vollstén~-
iig neuen Ansatz zum Aufbau von Funktionsmodellen zu entwickeln,
vie das die o.a. Formulierungen des o.,a. Antragsschreibens noch

implizit nahelegen.

Der Bezug auf diese iiberdrtlichen Modelle und Modellansdtze ver-
aindert zudem von vornherein eine zu enge, ausschlieBlich auf die
DBrfer bezogene Betrachtungsweise; rdumlich-funktionale Arbeits-
teilungen liber weite Distanzen hinweg und der gleichzeitig be-
stehende multifunktionale Charakter der l&ndlichen Siedlungs-—
struktur und ihrer Teile kdnnen zugleich erfaBt und in der Uber-
lagerung der Aussagen verschiedener Modelle dargestellt werden.

Die Modelle diirfen jedoch nicht unkritisch {ibernommen werden,
sondern sie sind besonders aus der Sicht der léndlichen Gemein-
den und von den bereits dargestellten Entwicklungsbedingungen
ausgehend zu iiberpriifen. Dazu soll in diesem Abschnitt v.a.

Folgendes untersucht wexrden:

1. Welcher Objektbereich wird abgebildet und welche Entwicklungs-
bedingungen und Funktionszusammenhdnge sind in den verschiede-
nen Modellen dargestellt? Welche Rolle wird den léndlichen Ge-
meinden dabei zugeschrieben?

2. Bber die reine Erfassung der fiir die Entwicklung der l&dndli-
chen Gemeinden bedeutsamen Aussagen hinaus miissen Isomorphie
oder Isofunktionalitdt der Abbildung Uberpriift werden. Dies wird
hier nur eine sehr grobe Uberpriifung auf der Grundlage der un-
ter Punkt 1. dargestellten Zusammenh&énge sein k&nnen. Weiterge-
hende Uberpriifungen knnen hier nicht geleistet werden und be-
diixrfen der Gegeniiberstellung mit empirischen Analysen, die auf
fragliche oder liickenhafte Modellaussagen auszurichten wéren.

3. Eine weitere Aufgabe besteht darin, zu kldren, in welcher

Woica Ais Aaraeatellt+en 1nd analvsierten Modelle miteinander zu-
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sammenhingen, ob sie aufeinander bezogen sind und ob sie sich
evtl, als Partialmodelle ergédnzen kdnnen in integrierten Mo-
dellen.

Es wird so mdglich sein, die Brauchbarkeit der Modelle und Mo-
dellansidtze zur Klirung und Ordnung der relevanten Entwick-
lungsbedingungen und Funktionszusammenhédnge festzustellen und
dariiber hinaus die Mdglichkeiten fiir definitive Funktionsbe-

stimmungen und -zuweisungen abzustecken.

Die Darstellung der Modelle erfolgt nicht mit dem Anspruch auf
Vollsténdigkeit; die Auswahl erfolgte vielmehr unter dem Ge-
sichtspunkt, mdglichst unterschiedliche Ansétze, wie sie z.T.
implizite Bestandteile regionalpolitischer Argumentationen
sind und wie sie auch schon bei verschiedenen Planungen Verwen-
dung finden und gleichzeitig Aussagen zu den lédndlichen Gemein-
den treffen, darzustellen.

Eine gewisse Brauchbarkeit ist also in allen Fdllen gegeben,
entzieht sich jedoch vielfach noch einer exakten Bestimmung

und Eingrenzung und muB beziiglich der ldndlichen Gemeinden ex-
tra berpriift werden. Vielfach sind die Modelle nur auf spe-
zielle Teilaspekte regionaler und Ortlicher Entwicklung bezogen
oder auch unter besonderer Berlicksichtigung der St&dte aufge-
stellt. Als unerheblich wird erachtet, daB die Modelle in einem
sehr unterschiedlichen Grad an Formalisierung bestehen, z.T.
nur Modellans#dtze darstellen und bislang nicht explizit als
Modelle aufgestellt sind.

Da es im Hinblick auf eine erfolgreiche Entwicklungsstrategie
fiir den lindlichen Raum darum gehen muf, moglichst alle bedeut-
samen Faktoren zu erfassen, folgen unter Punkt 5 ergénzende
Modellansdtze, wie sie z.T. in der Literatur bislang nicht be-
handelt wurden. Modelle mit besonderer Beriicksichtigung der Ver
waltungsstruktur und ihrer Funktion sowie solche Modellansdtze,
die sich auf Planungsorganisation und -ablauf richten und de-
ren weitere Bearbeitung wichtige Hinweise auf eine anzustreben-
de optimale Entwicklungsstrategie erbringen wird, werden erst
dort behandelt.
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..1 Das Basic~Nonbasic-Konzept als Grundlage von Modellanaly-

sen lindlicher Regionen

KISTENMACHER bezeichnet das Basic-Nonbasic-Konzept als um-—
fassendes und aussagekridftiges Instrument flir die Analyse der
sestehenden und die Abschitzung der kiinftigen Existenzgrund-

1)

lagen eines Teilraumes.

‘nsbesondere zur Klidrung der Frage, worin die Bevdlkerung eines

jebietes ihre wirtschaftlichen Lebensgrundlagen findet, werden

iie Skonomischen Aktivititen eines Gebietes unter dem Gesichts-

>unkt der Reichweite stark vereinfachend in zwei Gruppen einge-

eilt:

l. Bei den Basics handelt es sich um die fernbedarfstdtigen

yzw. fundamentalen Funktionstriger, die nach Art ihrer Leistung

fiir einen weiten Bereich t&tig sein kdnnen und somit die eigent-

liche Existenzgrundlage fiir die Bev&lkerung bilden.

Im allgemeinen zdhlen dazu:

- die Land- und Forstwirtschaft

- die Industrie und damit verbundene Teile des Handwerks

- Peile des tertiiren 3Sektors, dessen Leistungen lber die
Grenzen des Gebietes hinausgehen (Fremdenverkehr, Einrich-
tungen des Gesundheits- und Sozialwesens).

Die "Exporte" der Gliter bzw. Leistungen dieser Basics lber die

3renzen des Gebietes hinaus sorgen fiir die eigentliche Lebens-

grundlage eines Gebietes. Daneben sind noch zu beachten:

- “Export" von Arbeitskrdften - Einklinfte der Auspendler

- Renten, Pensionen u.i., deren Anspriiche andernorts erworben
wurden

- Finanztransfers

1) KISTENMACHER, H.: Chancen der Industrialisierung. In:
Industriegesellschaft und ldndlicher Raum, KTBL-Bauschrift
Nr. 8, April 1970, s. 11
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2. Bei den Nombasics handelt es sich um die nahbedarfstitigen
bzw. derivativen Funktionstréger, die ihre Leistungen nur auf
geringen Entfernungen darbringen kdnnen. Sie sind jedoch fiir
die Basic-Betriebe wie auch filir die Versorgung der Bevdlke-
rung von groBer Bedeutung.

Es zdhlen dazu:

~ das Handwerk

- die Dienstleistungsbetriebe

- der Einzelhandel

- BehOrden und Institutionen von lokaler Bedeutung

Es besteht ein enges Abhdngigkeitsverhdltnis zwischen den Ba-
sics und den Nonbasics, verschiedentlich wird versucht, auf-
grund empirischer Beobachtung dieses Verhdltnis quantitativ aus-
zudrﬁcken:l)
So nennt ANDREWS folgende Beziehungen:

Basic-Beschdftigte : Nonbasic-Beschdftigte

Basic-Bescndftigte : Gesamtbeschdftigte = 1:3
Gesamtbeschédftigte : Gesamtbevdlkerung = 1:2
Basic-Beschidftigte : GesamtbevOlkerung = 1:6

Nach ISENBERG ist die Basic-Nonbasic-Relation in der BRD auf-
grund des Unterschiedes im wirtschaftlichen Entwicklungsniveau
noch erheblich niedriger. Sie betrdgt in groBen Bundeslindern
1:1 und liegt in kleineren Gebietseinheiten in entsprechendem
MaBe darunter (d.h. also grdSerer Anteil an Basic~Beschidftigten).

Der Rahmen filir die "Tragfdhigkeit" eines Gebietes wird also
durch die WertschSpfung der fernbedarfstdtigen Leistungstriger
abgesteckt - der Rilickgang fundamentaler Existenzgrundlagen

eines Gebietes ~ z.B. in der Landwirtschaft - kann nur durch

andere Basics ersetzt werden.z)

1 nach: Handwdrterbuch filir Raumforschung und Raumordnung,

Stichwort Basic-Nonbasic—~Konzept von H. KISTENMACHER
2) Dieser Fall der Landwirtschaft wird unter Punkt 4.3.1 in land-
wirtschaftlichen Tragfdhigkeitsmodellen behandelt.
Aber schon iiberschlégige Berechnungen auf der Grundlage des
Basic-Nonbasic-Konzeptes zeigen, daB eine reine Agrarregion
mit+ hochnrodnktiver Tandwirtachaft weaen der damit einharae-
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s ist zu fragen nach der Bedeutung des Basic-Nonbasic-Modells
ir Funktionsmodelle l&ndlicher Gemeinden.

ie Basic~Nonbasic-Modelle bilden zweifellos grundlegende &ko-
omische Funktionszusammenhinge im Raum ab. Gegeniiber kompli-
ierteren Input-Output-Analysen werden sie gerade fiir kleinere
aumeinheiten empfohlen. Trotzdem besteht die Schwierigkeit,
aB die ZugehOrigkeit eines Wirtschaftszweiges zum Basic- oder
onbasic-Bereich schlieflich abhdngig ist von der zugrundelie-
enden GebietsgrdBe - filir alle ldndlichen Gemeinden bleibt
chlieBlich nur noch Landwirtschaft und eventuell Fremdenver-
énr. Der hohe Grad von Verflechtung mit der Umgebung, wie er
urch Arbeitspendler, Konsumausgaben an anderen Orten etc. be-
teht, ist flir eine quantitative Basic-Nonbasic-Analyse als Fi-
anztransfer kaum zu ermitteln.

legen dieser Schwierigkeiten kann es nicht zu einer direkten
nwendung kommen; Basic-Nonbasic-Modelle stellen jedoch filir ver-
chiedene andere Betrachtungen mit wichtigen Konsequenzen fiir
{ie l&ndlichen Gemeinden eine Grundlage dar.
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4.2 Versorgungs~ und Infrastrukturmodelle

Die zunehmende Teilung der gesellschaftlichen Arbeit bei wach-
sender Produktivitdt stellt ein bedeutsames Merkmal der histo-
rischen Entwicklung in allen Bereichen dar. Lindlicher Raum

und Landwirtschaft sind bei relativ geringer Produktivitit und
mit einem hohen Grad an Seltbstversorgung und Selbsthilfe bei
dieser Entwicklung zurlickgeblieben. So zeichnet sich der li#nd~
liche Raum u.a. durch einen vergleichsweise niedrigen Besatz mit
Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen, Dienstleistungsbe-
trieben u.d. aus.

Die staatliche Regionalpolitik hat den Abbau dieses Versorgungs-
gefdlies, 'Strukturverbesserung der l&ndlichen Riume' und 'Gleich-
heit der Lebenschancen in Stadt und Land' als Ziele aufgestellt.
In diesem Zusammenhang kommt Theorien und Modellen iiber die
Verteilung von Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen im
léndlichen Raum Bedeutung zu, und es wird an neuen Erkl&drungs=-
und Projektierungsmodellen gearbeitet.

4.2.1 Zur Funktion der Infrastruktur in Basic-Nonbasic-Modellen

Es erscheint jedoch ndtig - in h&herem MaBe als das bisher ge~
schehen ist - diese Modelle in den Zusammenhang der gesamten
Entwicklung des l&ndlichen Raumes zu stellen und die Bedeutung
von verbesserten und bedarfsgerecht verteilten Versorgungs- und
Infrastruktureinrichtungen fiir die weitere Entwicklung der DSr-
fer zu kldren, wenn die Modelle an den realen Mdglichkeiten orien-
tiert sein sollen. AusschlieBlich sozialpolitisch motivierte
Forderungen nach Verbesserung der Ausstattung mit Infrastruk-
tur- und Versorgungseinrichtungen ohne Beriicksichtigung des Zu-
sammenhanges mit der Entwicklung der wirtschaftlichen Grundlagen
haben ohne Frage weniger Chancen zu einer Durchsetzung, als sol-
che Forderungen, die zugleich an der Skonomischen Entwicklung
(sowohl im landwirtschaftlichen Bereich als auch im auBerland-
wirtschaftlichen Bereich) und an der optimalen Ausnutzung der
Produktionsfaktoren orientiert sind.
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im folgenden soll der Zusammenhang von Versorgungs- und Infra-
struktureinrichtungen und wirtschaftlicher Entwicklung eines
jaumes mit Hilfe des Basic-Nonbasic-Modells beschrieben wer-
ien. Damit wédre zugleich eine 8konomische Definition fiir die
Tersorgungs~ und Infrastruktureinrichtungen geleistet. Diese
tat den Nachteil, daB sie umfassender aber weniger konkret ist
i1ls verschiedene anderel) - sie hat diesen gegeniiber aber den
Torteil, daB sie aus dem Funktionszusammenhang der Wirtschaft
:ines Raumes heraus entwickelt ist. Man wird beachten miissen, da8
lemzufolge eine Abhdngigkeit zur gewdhlten Raumkategorie (Re-

jion, Nahbereich o.d.) besteht.

Jas Basic-Nonbasic-Modell teilt die Wirtschaft eines Raumes in
'wel Teile auf, in den grundlegenden, fernbedarfstitigen Teil
die Basics) und in den ergidnzenden, nahbedarfstitigen Teil
Nonbasics). Die Wirtschaftsentwicklung eines Raumes hingt v.a.
ron dem Vorhandensein und von der Entwicklung der Basic-Wirt-
ichaftsteile ab, die ihrerseits aber auf die Nonbasics angewie-
ien sind.

'ersorgungs- und Infrastruktureinrichtungen miissen bei der hier
rewdhlten Skonomischen Betrachtungsweise iiberwiegend den Non-
)asics zugerechnet werden, fiir kleine Teilrdume sinqéie anndhe-
‘ungswelise identisch. Die Nonbasics stellen eine Voraussetzung
Ur das Wirtschaften der Basics auf zweierlei Art und Weise dar:

t. Sie ergdnzen durch ihre Leistungen (Lieferungen, Dienstlei-
stungen, Reparaturen, Leasing) die Produktion der Basics unmit-
telbar,

». sie erbringen ihre Leistungen zur unmittelbaren Versorgung der
Bevdlkerung des betreffenden Raumes. Vorausseczung fiir die
Basice sind sie in diesem Falle vermittels der Arbeitskraft
der Bevdlkerung.

n der regionalpolitischen Literatur und in den folgenden Model-
en geht dieser Zusammenhang u.E. oft verloren: Versorgungs-
nd Infrastruktureinrichtungen werden einfach als Folgeeinrich-

) Vagl, etwa die Definitionen von JOCHIMSEN. BOESLER oder AFHELD
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tungen bezeichnet und vielfach ausschlieflich auf die Bewohner
eines Gebietes bezogen. Noch stédrker driickt sich dies in dem
Begriff der Daseinsvorsorge aus, wie er in einigen Arbeiten Ver-
wendung findet.

Dieser Mangel findet eine gewisse Erklirung darin, daB im li#nd-
lichen Raum filir eine Ubertragung des Basic-Nonbasic-Modells be-
sondere Schwierigkeiten bestehen. Sie bestehen vor allem darin,
daB8 mit zunehmender Industrialisierung an Schwerpunkten, bei an-~
haltender disperser Bevdlkerungsverteilung in stédrkerem MaBe
schwierig zu erfassende, weitriumig verflochtene Arbeitsmirkte
mit weitrdumigen Pendlerbeziehungen entstehen. YBrtliche Infra-
struktur- und Versorgungseinrichtungen gehdren dann mdglicher-
weise als derivative Wirtschaftseinrichtungen nach Art des
Punktes b. zu solchen Basic-Betrieben, die 20-30 km weit entfernt
liegen. So werden Basic-Nonbasic-Analysen recht schwierig und
diese weitrdumigeren Zusammenhinge drohen bei lokaler Betrach-
tungsweise nicht ausreichend beachtet zu werden.

Wenn aber der Beitrag von Investitionen in Versorgungs— und In-
frastruktureinrichtungen auch in dorflichen Gemeinden im Blick
auf die reale wirtschaftliche Entwicklung richtig bewertet wer-
den soll, dann sind unter diesen Umstinden erweiterte und dif-
ferenziertere Basic-Nonbasic-Analysen unerl#slich.

4.2.2 Zentrale-Orte-Modell nach CHRISTALLER

Als ein grundlegendes Modell zur Erkl&rung der Verteilung von
Versorgungs~ und Infrastruktureinrichtungen wird die Zentrale-
Orte~Theorie von CHRISTALLER benutzt.

CHRISTALLER geht aus von einer Arbeitsteilung von Stadt und
Land und trifft Aussagen iiber die Anzahl, die Gré8e und die
rdumliche Verteilung der stddtischen Siedlungen, die im wesent-
lichen als Stdtten der Versorgung dargestellt werden: "In der
Hauptsache handelt es sich jedoch nicht um die Produktion, son-
dern um das Angebot von Gilitern und Dienstleistungen, das an eine
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zentrale Stdtte gebunden ist.“l)

iin Zentraler Ort ist nach CHRISTALLER der Mittelpunkt eines
sebietes, dort angebotene zentrale Giliter und Dienste zur Ver-
sorgung eines Gebietes verleihen ihm einen 'Bedeutungsiiberschus',
velcher ein MaB flir die jeweilige Zentralitdt darstellt.

CHRISTALLER sieht also die Zentralen Orte im wesentlichen als
jtandorte von Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen - ihre
iienende oder ergdnzende Funktion fiir das wirtschaftliche Ge-
sichehen dariiber hinaus wird nicht erdrtert oder betrachtet.

dies erkldrt sich daraus, das8 CHRISTALLER "in seiner Untersu-
shung von der sliddeutschen Siedlungsstruktur aus{geht), die in
ien zwanziger Jahren dieses Jahrhunderts noch weithin von der
iberkommenen agrargesellschaftlichen Ordnung gepridgt war".z)

350 liegen CHRISTALLERs Erkldrungsmodell eine Reihe von Voraus-
setzungen zugrunde, die die Frage nach einer Ubertragbarkeit
md Gliltigkeit flir heutige Verhdltnisse aufwerfen.

ISCHER stellt diese Giiltigkeit &hnlich wie ISBARY infrage:

Das Gliederungsprinzip stellt ja weitgehend auf vorindu-
strielle Gesellschaftsstrukturen ab, es beachtet mehr die
rdumliche Bevdlkerungsverteilung, die sich aus den Produk-
tionsbedingungen der Landwirtschaft als aus denen der In-
dustrie und Dienstleistungen ergibt. Unter dem EinfluB8 die-
ser auBerlandwirtschaftlichen Krdfte hat sich aber manches
gedndert: leichter iliberwindbare Verkehrsentfernungen und
vielseitige Kontakte (Presse, Rundfunk, Fernsehen, Telefon)
gestatten liberlokale Verkniipfungen und Beziehungen; der
MaBstabswandel heutiger Kommunikationsmittel in Verbindung
mit wachsender Mobilitdt fiihrt - zum mindesten - zu einem
weitmaschigeren und hdherwertigeren Netz von zentralen Or-
ten. Die Konzentration der Bevdlkerung auf begrenztem Raum,
verbunden mit zwischenbetrieblicher Arbeitsteilung und in-
terkommunaler Funktionsteilung - allseitiger irreversibler
Verflechtungen also -, erbringt weitere Verschiebungen. Auch
steigende Flédchenanspriiche, die am alten Standort nicht be-
friedigt werden k&nnen, zwingen zu rdumlichen Verlagerungen.
Nicht wenige Gemeinden gehen in ihrer zentraldrtlichen Be-

b CHRISTALLER, Die zentralen Orte in Siiddeutschland, Jena
1933, s. 29

2 ISBARY, Zentrale Orte und Versorgungsnahbereiche, S. 10 £.
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deutung zuriick, manche &ndern ihre Funktionen, andere ge-
ben sie ganz ab. So ist die strenge Zuordnung im System der
zentralen Orte, die sich noch zu Beginn der dreiBiger Jahre
fir siiddeutschland so Uberzeugend darstellen lieB, in der
Folgezeit stark verédndert worden. 1)

Genauer stellt BOKEMANN dar, unter welchen Bedingungen die von
CHRISTALLER erkannte RegelmdBigkeit in der rdumlichen Vertei-

lung der zentralen Orte gilt:z)

1. Wenn die Versorgungsfunktion (wie Handel, Verwaltung, kul-
turelle Dienste) beispielsweise durch einen hohen Beschif-
tigtenanteil die Gesamtaktivitdt der zentralen Orte iliberwie-
gend beherrscht;

2. wenn die Versorgungsfunktion iiber alle zentralen Orte glei-
chen Ranges - beispielsweise durch einen konstanten Beschidf-
tigtenanteil - in einem konstanten Verh#iltnis zur Gesamtak-
tivitdt der zentralen Orte steht.

Diese Bedingungen sind erfilillt, wenn eine interregionale Ar-
beitsteilung {iber den Rahmen des jeweiligen Bezugsgebietes hin-
aus fehlt, wie das flir die Agrargesellschaft in starkem MaBe
kennzeichnend war. Der Industrialisierungsprozef ist aber ursich-
lich mit der interregionalen Arbeitsteilung gekoppelt, weshalb
auch flir BOKEMANN die Annahme, “"daB8 aus der Theorie der zen-
tralen Orte eigenstdndig die Struktur des vom Menschen geformten
Raumes erkldrt werden kdnnte", als widerlegt gelten kann und

die Theorie der zentralen Orte auf =inen Partialansatz reduziert

ist.3)

Auch von BUVENTER gelangt zu dem SchluB, daB das hierarchische
System der zentralen Orte von CHRISTALLER die Konsequenzen der
Industrialisierung fiir das Siedlungsgefiige nicht erkldren kann,
sandern nur filir den tertidren Sektor gilt, und zwar in besonde-

rem MaBe fiir den Einzelhandel und die Dienstleistungen.4)

L FISCHER, Klaus, Die Zentrale-Orte-Konzeption. Kritische An-

merkungen zu einem vielbenutzten Planungsinstrument. Aufsatz
in: Der Landkreis 2/1970

BOKEMANN, Dieter, Zur Einfilhrung des Zeitfaktors in die Theo-
rie der zentralen Orte. Archiv f. Kommunalwissenschaften, S.74

3) a.a.0.. S. 175

2)
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I'rotz dieser eingeschrénkten Gliltigkeit wurde das Zentrale-Orte-
Modell CHRISTALLERs zu einer wichtigen Grundlage regionalpoli-
tischer Entscheidungen gemacht, ohne daB.eine auf die heutigen
Strukturverhdltnisse anwendbare Theorie der zentralen Orte ...
von der industriellen Standortstruktur ausgehendlr entwickelt
wurde. Es wurde zur Grundlage bei der Analyse von Funktionszu-
sammenhdngen und Verflechtungsbereichen innerhalb der ldndli-
chen Siedlungsstruktur und wurde dariiber hinaus zu einem wich-
tigen Instrument in Raumordnungskonzepteh, die in der Bildung
und FOrderung von zentralen Orten die entscheidende Aufgabe
der Raumordnungspolitik, bezégen auf die ldndlichen Gebiete,
sehen.z) Dabei muB besonders auf die sehr fragwlirdige Ubertra-
gung des CHRISTALLERschen analytischen Modells in normative
regionalpolitische Konzepte hingewiesen werden. Insofern be-
steht auch im Hinblick auf die ldndlichen Gemeinden ein Inter-
esse an der Fortentwicklung und Vervollstédndigung dieser
Erkldrungsmodelle iber die Siedlungsstruktur, auf die teils
sehr problematischen Konsequenzen dieser als Zentrale~Orte~
Konzepte propagierten "kleinrdumigen Zentralisierung" (die

3)

theoretisch kaum abgesichert ist) wurde bereits hingewiesen.

Bei jeder Fortentwicklung wird zu unterscheiden sein zwischen

- Zentralen Orten als Industriestandorten und

- Zentralen Orten als Standorten flir Versorgungs- und Infra-
struktureinrichtungen,

Gleichzeitig wird es jedoch n&tig sein, den Skonomischen Funk-

tionszusammenhang zwischen diesen beiden Typen von zentralen

Orten auf der Grundlage der unter 4.2.1 dargestellten Uberlegun-

gen liber die Einordnung der Infrastruktur in den Basic-Bereich

des Basic-Nonbasic-Modells ndher zu erklédren.

1 DIETRICHS, B., Die Thearie der zentralen Orte, Aussage und
Anwendung heute. In: Raumforschung und Raumordnung, 24. Jg.,
1966, Heft 6, S. 262

2)

Vgl. etwa ISBARY, Zentrale Orte und Versorgungsnahbereiche;
vgl. auch EntschlieBung der Ministerkonferenz fiir Raumordnung
vom 8. Februar 1968 liber zentrale Orte und ihre Verflechtungs-
bereiche
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[n der vorliegenden Form stellt das Zentrale-Orte~Modell kein
mfassendes und ausreichendes Erkldrungsmodell iiber die der
Struktur der Siedlung zugrundeliegenden Funktionszusammenhdnge
lar. Die Funktion der ldndlichen Gemeinden innerhalb des Zen-
:rale-Orte~Modells erweist sich schlieBlich schlicht darin,

Ceil eines geniigend groBfen Einzugsbereichs zur Erzielung ausrei-
chender interner Ersparnisse bei "zentralen" Versorgungs- und
[nfrastruktureinrichtungen zu sein.

dabei setzen Distanzempfindlichkeit einerseits, Schwellenwer-
e bei den Besatzziffern flir unterschiedliche Einrichtungen an-
jererseits die GrdBe der Einzugsbereiche fest.

Jon einer derart 'reduzierten' Aussage des Zentrale-Orte-Modells
aus muB kritisiert werden, da8 diese Distanzempfindlichkeit

and die unterschiedlichen Mdglichkeiten zu einer Raumiiberwin-
jung in dem Zentrale-Orte-Modell nicht enthalten sind. Es k&nnte
sich erweisen, daB gerade bei sehr vorteilhaften, kostenglinsti-
jen M8glichkeiten des Transports auch im l&ndlichen Raum die Auf-
spaltung der Siedlungsstruktur in zentrale Orte und ihre Ein-
zugsbereiche sich als allzu grob und schematisch zu einer

realistischen Abbildung erweist.l)

4.2.3 Modifiziertes Zentrale-Orte-Modell nach FISCHER

FISCHERs Kritik weist in eine dhnliche Richtung und gibt Anlas,
2in modifiziertes zentralSrtliches Geflige darzustellen.

FISCHER stellt fest, daB die Verfahren "kaum liber rein stati-
sche Betrachtungsweisen hinausreichen. Neben diesem Aspekt einer

1 Vgl. die Untersuchung: Grundsdtze und Gedanken zur Daseins-
vorsorge im lindlichen Raum von K. SCHAFER, F. GERCKE u.a.,
wo beispielhaft die unterschiedlichen Einzugsbereiche in-
frastruktureller Einrichtungen aufgezeigt werden (S. 12)
und immer wieder auf die Bedeutung der Transportmdglichkeiten
hingewiesen wird.
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notwendigen Dynamisierung erscheint es vor allem angebracht,
auf die Fragwilirdigkeit der allgemein als Abgrenzungskriterien

verwendeten Einwohnerzahlen aufmerksam zu machen",l)

Ehnlich versucht BUKEMANN mit der Einflihrung des Zeitfaktors
in die Theorie der zentralen Orte eine Dynamisierung dieser
Theorie zu unternehmen.z)

FISCHERs Weiterentwicklung muB i.w. als ein Strukturmodell ver-
standen werden, obwohl es aus der Analyse bestehender Funktions-
zusammenhidnge heraus entwickelt wird. Es gibt u.E. einige wich-
tige Hinweise auf Schwichen der bisherigen Modelle des zentral-
Srtlichen Gefliges und begriindet einen Ansatz zu modifizierten
Modellen.

{UBERKOMMENES

ZENTRALORTLICHES » MODIFIZIERTES

- GEFUGE ZENTRALORTLICHES
. GEFUGE

Wahrend das Gberkommene zentralirliche Glisderungsprinzip durch ,ge-
* hi i Autbau islert wird, stellt das moditi
zierte zentratorliche Gefige eine mehs ,offens” Hisrarchie dar.

b FISCHER, Klaus, Die Zentrale-Orte-Konzeption, a.a.O.

2) BUKEMANN, Dieter, Zur Einfilihrung des Zeitfaktors..., a.a.O.,

S. 68
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"Das vergleichsweise eindeutige, geschlossene und starre
System des zentraldrtlichen Aufbaus ist derart zu modifi-
zieren, daB mehr Freiziigigkeit, Offenheit, Flexibilitdt ge-
wihrleistet wird. Die unmittelbare Zuordnung und Verkniip-
fung von zentralem Ort und Bereichsgemeinden miifte durch
eine mittelbare Verbindung ersetzt werden: die Nachteile
eines hdheren Wegeaufwandes wiirden durch die Vorteile einer
glinstigen Verkehrsverbindung zu mehr als nur einem Ort zu-
mindest ausgeglichen. Wie leicht das iiberkommene System in
eine neuzeitlichere Konzeption iiberfiihrt werden kdnnte,
versucht Bild 2 modellhaft zu verdeutlichen. Wenn auch die
Unterschiede auf den ersten Blick nicht gravierend sind -
denn der hierarchische Aufbau der Kernstandorte wurde zu-
nichst beibehalten -, so bedingt dieser Ubergang von einer
eindeutigen "Punkt-Struktur" zu einer "Punkt-Band-Struktur"
doch ernebliche praktische Konsequenzen. Das augenfdlligste
ist dabei wohl die verdnderte Form der Einzugsbereiche,

die nun nicht mehr flichenhaft (im Modellfall als Sechsecke)
sondern linienhaft antlang der Kommunikationsbidnder verlau-
fen, wobei eine gegenseitige Durchdringung leichter als
bisher gewidhrleistet wird. Dieser Ubergang von einem"ge-
schlossenen” zu dem mehr "offenen" System ist mit - ganz
allgemein gesagt— steigender Entwicklungsstufe schlechthin
notwendig; gerade der léndliche Raum, in dem noch hier und
da das alte hierarchische System gilt, wird sich fiir die
nichste Zukunft darauf einzustellen haben. Noch héhere Ent-
wicklungsstufen (Beispiel: hoheres Verkehrsaufkommen) machen
noch weitergehende Modifizierungen erforderlich; da8 in dem
vorliegenden Fall alte hierarchische Elemente {ibernommen
wurden, mag den "Ubergangscharakter" dieser Modellbetrach-
tung erhellen.

Die Begriindung fiir diesen notwendigen Wandlungsproze8 vom
zentraldrtlichen Spinnennetz zum variablen Rastersystem fin-
det ihren Riickhalt nicht nur in dem oft beschriebenen MaB-
stabswandel, der wachsenden Mobilitdt, ganz allgemein dem
Abbau rdumlich begrenzter Lebensbereiche, sondern stiitzt
sich insbesondere auf die Notwendigkeit, auch dem "Unplanba-
ren" Spielraum zu lassen, der sozialen Selbstregulierung"
den ihr gebiihrenden Platz zu sichern." 1)

Eine Betrachtungsweise, wie sie hier FISCHER als modifiziertes
zentraldrtliches Gefilige vorfilhrt, wird u.E. nicht nur den rea-
len Verhiltnissen gerechter als jene mehr flédchenbezogene Be-
trachtungsweise, sondern sie ist auch geeignet, die Aufmerksam-
keit in stidrkerem MaBe auf die Entwicklung der Verkehrs- und
Kommunikationsmittel im lindlichen Raum zu lenken. Erst deren
vVorhandensein und deren Ausbau sichern die Funktionsbeziehungen

1) FISCHER, Klaus, a.a.O.
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zwischen Wohnstdtten, Versorgungseinrichtungen, Freizeitein-
richtungen und Arbeitsstdtten. D6rfer als nicht-zentrale Orte
sind in FISCHERs modifiziertem Zentrale-Orte-Modell nicht mehr
plof Einzugsbereich und vollstdndig und eindeutig auf die {liber-
geordneten Zentralen Orte bezogen, sondern Beziehungen unter
den DSrfern und unterschiedliche EinfluBbereiche der zentra-
len Orte fiir unterschiedliche Versorgungsgiliter sind nicht

nehr ausgeschlossen.

Von diesen Verbesserungen abgesehen bleibt FISCHERs Modell be-
schridnkt und formal. Es enthdlt keinerlei Aussagen iiber Bevdl-
kerungsdichten, Entfernungen und Ausstattung der einzelnen
Jrte.

Ein konkreter Verwendungszusammenhang fiir dieses Modell wird
von FISCHER nicht angegeben. Die wichtigsten Elemente dieses
Modells tauchen jedoch auch in der 'theoretischen Landschaft'
von JOCHIMSEN und TREUNER auf, die unter Punkt 4.3.2 behandelt
wird.

4.2.4 Versorgungsnahbereichsmodell von ISBARY

Als ein bedeutsamer Ansatz zur Konkretion des Zentrale-Orte-
Modells muf ISBARYs Versorgungsnahbereichsmodell verstanden
werden, welches beil der untersten Stufe von Zentralen Orten an-
setzt. Gegeniiber verschiedenen anderen Betrachtungsweisen hat
diese Arbeit den Vorzug, daBf sie nicht nur die Verteilung von
Zentralen Orten im Raum betrachtet, sondern das Verhdltnis

von Zentralem Ort und dazugehdrigem Nahbereich aus dem funktio-
nellen Gefilige im Raum abzuleiten sucht.

Nach der Erarbeitung allgemeiner Modellvorstellungen, die ISBARY
spdter in weiteren Beitrdgen gegen verschiedene Fehlinterpreta-
tionen verteidigt und z.T. auch etwas korrigiert hat, erfolgt
eine konkrete Anwendung fiir das Gebiet der BRD, welches er
schlieflich in 3360 Versorgungsnahbereiche unterteilt.

Da das von ISBARY 1965 entwickelte Modell konkrete Angaben zur
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Entwicklung der léndlichen Gemeinden (der sog. Nahbereichsge-
meinden) macht, ist hier eine genauere und intensivere Ausein-
andersetzung und Priifung angebracht.

ISBARY geht aus von einer Kritik der Zentrale-Orte-Theorie. Sie
stellt eine funktionale Ordnung im Siedlungsgefiige dar, die

nach ISBARY nicht mehr ganz den Gegebenheiten entspricht, denn
im Zuge der Industrialisierung liberformt eine neue Siedlungs-
struktur die lberkommene agrargesellschaftliche Ordnung der Sied-
lung mit Verdichtungs- und Verkehrsbindern und kontrahiert dort
immer grdBere Teile der Bevdlkerung, ein Vorgang, der auch heu-
te noch nicht abgeschlossen ist.

In diesem ProzeB filihrt nach ISBARY die Konzentration der nah-
versorgenden Ausstattung und eine'‘optimale Berufs- und Ar-
beitsplatzgliederung in zumutbaren Zeitentfernungen' (als Folge
der Entwicklung zum ‘'entfernungsverkiirzenden, produktivitdts-
und versorgungssteigernden Verbundl)) zu neuen r&umlichen Ein-
heiten, die als Versorgungsnahbereiche bezeichnet werden:

"Konzentration der nahversorgenden Ausstattung und eine
optimale Berufs— und Arbeitsplatzgliederung in zumutba-
ren Zeitentfernungen sind die wichtigsten sozialdkonomi-
schen Voraussetzungen fiir die Bildung neuer rdumlicher
Einheiten ... die ihre Grenzen auf einer anderen Ebene
finden als die geschichtlich erwachsenen Verwaltungsein-
heiten." 2)

Nicht mehr das Vorhandensein von Arbeitsplatz, Verwaltungsge-
bdude, Schule, Einkaufszentrum unmittelbar in der Gemeinde etc.
sei fiir die BevSlkerung einer Gemeinde entscheidend, sondern
deren Erreichbarkeit. So versucht ISBARY die Konsequenzen fiir
das Siedlungsgeflige zu ziehen aus den bedeutsamen Wandlungen,
die unsere Gesellschaft im Zuge der Industrialisierung erfihrt:
Technischer Fortschritt mit raumiiberwindenden Kommunikations-~
mitteln und fortschreitender Arbeitsteilung stehen offensicht-

1 ISBARY, G., Zentrale Orte und Versorgungsnahbereiche. Mit-
teilungen des Instituts filr Raumordnung, Heft 56, 1965, S. 14

2) ISBARY, a.a.0., S. 17/18
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ich in einem engen Verh&ltnis zur Mobilitdt der Arbeitskrif-
e und zu wachsender Abhdngigkeit von komplizierten Versor-
ungs- und Infrastruktureinrichtungen.

irtschaftliche Entwicklungen kdnnen in einer Zeit weltweiter
rbeitsteilung und Wirtschaftsverflechtung keinesfalls iso-
iert beziliglich einzelner Gemeinden betrachtet werden - hier
st ISBARY ganz sicherlich zuzustimmen - fraglich mu8 diese
etrachtungsweise aber beziiglich eines Nahbereichs (mit 6 oder
Dorfern und einem Zentralen Ort) ausfallen, wie sie ISBARY
nschlieBend selbst unternimmt. Ebenso scheint uns die Uber-
ragung von Konsequenzen, wie sie ISBARY zunichst im Hinblick
wf die Gebiets- und Verwaltungsreform dargelegt hat, auf
len Bereich der siedlungsstrukturellen Entwicklung und auf
iie Infrastrukturplanung nicht ausgewiesen zu sein.

0 ld8t ISBARY im weiteren Verlauf des Modellbaus den Gesichts-
wunkt optimale Berufsgliederung (der schlieBlich auf eine ausge-
'ogene Zusammensetzung von primdren, sekunddren und tertiidren

1)

lodell eines Nahbereiches im wesentlichen an der Nahversor-

[irtschaftsbetrieben hinausliefe) fallen und orientiert das
ung. Die Gr&Be der von ihm propagierten Versorgungsnahberei-
he richtet er schlieBlich an einem von der Bundesvereinigung
ler kommunalen Spitzenverbdnde erarbeiteten Ausstattungskatalog

2)

ielte Ergebnis stiitzt ISBARY zwar noch mit vier anderen 'Me-

Ur die erste Kategorie von zentralen Orten aus. Das so er-

hoden' - es bleibt die Tatsache, daB8 am Ende einer Analyse,

iie zundchst eine Vielzahl von funktionellen Verflechtungen

Ur die ldndlichen Gemeinden aufnimmt, als einziges und anfecht~-
rares Kriterium die optimale Auslastung ausgewdhlter Infrastruk-
ureinrichtungen steht.

)

Eine Betrachtung der Pendlerbeziehungen {iber weite Distan-
zen hinweg macnt sehr schnell deutlich, daB die nach ISBARY
angeblich wenigstens in Ans&tzen bereits vorhandenen sozial-
S6konomischen Einheiten mit ausgewogener Berufsgliederung in
der von ihm angegebenen Gr&Be eine Fiktion sind und nach
der derzeit betriebenen Strukturpolitik fiir die l&ndlichen
Riume wohl auch bleiben werden.

Y o - - e
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Dieses Verfahren der Orientierung an Wirtschaftlichkeitsschwel-
len fiir Einrichtungen der Daseinsvorsorge stellt keinesfalls
das einzige Verfahren zur Bewertung von Siedlungsstrukturen
dar, wie es ISBARYs Methode impliziert.l)

Das Problem einer optimalen Ausstattung wird bei ISBARY nicht
eigenstidndig und explizit angegangen, sondern es wird kaum be-
griindet auf einen anderen Ausstattungskatalog zurlickgegriffen.
Mit gleicher Berechtigung kann aber beispielsweise GANSER for-
dern, daB8 Oberzentren neu geschaffen oder besser erreichbar ge-
macht werden miiBten, 'um wertgleiche Lebenschancen im ldndli-
chen Raum zu ermdglichen'., Nach GANSER stellt die starke Beto-
nung des Nahbereichs als funktionsrdumliche Einheit zur Ein-
richtung h6her qualifizierter Versorgung kaum eine tragende
Konzeption fiir die Zukunft dar. 'Der Nahhereich ist allenfalls

Orientierungsraum flir eine abgestimmte Bauleitplanung'.z)

Die Tatsache, daB8 so zwischen diesen beiden Positionen begriin-
det nicht entschieden werden kann, beweist, wie unzureichend

das dargestellte Versorgungsnahbereichsmodell als Entscheidungs-~
hilfe in einem wissenschaftlichen Sinne ist. Die eingehende
Beschdftiqung mit den ldndlichen Gemeinden - besonders auch mit
der hier angesprochenen Gruppe von Nahbereichsgemeinden - re-
duziert sich bei genauer Priifung auf die allgemeine Aussage,

1 Eine groBe Zahl von unterschiedlichen Methoden zur Bewertung
van Siedlungsstrukturen stellt HEINRICHS in seiner Arbeit
Zur Bewertung von Siedlungsstrukturen fiir die Landesplanung
unter besonderer Beriicksichtigung numerischer Methoden,
Miinchen 1972, dar.

2) Konzentrationen im ld&ndlichen Raum - Auswirkungen auf Sied-

lungs- und Agrarstrukturma8nahmen. Referat im Seminar des

Bundesministers fiir Stddtebau und Wohnungswesen, Stadt- und

Dorferneuerung, Juni 1970, Dokumentation S. 13.
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aB infolge besserer Verkehrsmiglichkeiten eine unmittelbare
dhe zu Versorgungseinrichtungen durch eine gute Erreichbar-
eit ersetzt werden kann, welche die Benutzung von Verkehrsmit-
eln einschlieBt. Dabei wird jedoch weder nach unterschiedli-
hen Versorgungseinrichtungen differenziert, noch nach verschie-
enen Benutzergruppen. Ebenso wdre erforderlich, daB genaue An-
aben iiber die verbesserte Erreichbarkeit aufgrund von Analy-
en der lindlichen Verkehrsverh&dltnisse in ihrer Entwicklung
rfolgten.

ariiber hinaus wird die Pridominanz des Versorgungsprinzips liber-
aupt bei dieser Erarbeitung eines wirtschaftsrdumlichen Glie-
erungsprinzips und Modells bei OTREMBA zu Recht kritisiert.l)

r bezeichnet 4ie Versorgungsnahbereiche als kleinrdumige Sta-
ilisierung, welche die Dynamik des Produktionsraumes hemmt

nd einen Riickfall in iiberholte Vorstellungen von einer homoge-
en Siedlungsstruktur darstellt.2

iiese Kritik entspricht dem, was bereits zu den Zentrale-Orte-
lodellen angemerkt wurde. Obwohl ISBARYs Modellvorstellung né&her
n die lidndliche Gemeinde und ihre Probleme heranrlickt, wird
.eine Funktion der lindlichen Gemeinden sichtbar, die sich we-—
ientlich von den Funktionen im Zentrale-Orte-Modell unterschei-
let.

) OTREMBA, E., Die Versorgungsnahbereiche im genetischen
System der Entwicklungslinien und Planvorstellungen vom l&nd-
lichen Raum. In: Forschungs- und Sitzungsberichte der Akade-
mie flir Raumforschung und Landesplanung, Bd. 47, Hannover
1969, S. 19

') OTREMBA, a.a.0., S. 23
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4.3 Sektorale Modelle

4.3.1 Landwirtschaftliche Modelle

Die grundlegende Bedeutung der Landwirtschaft und anderer Formen
der Bewirtschaftung des Bodens (Forstwirtschaft, Fischerei) bei
der Herausbildung der ldndlichen Siedlungsstruktur in vorindu-

strieller Zeit wurde bereits dargestellt.l)

Der Funktions- und
Strukturwandel der ldndlichen Gemeinden im Gefolge der Industria-
lisierung lieB sich weitgehend aus der Entwicklung der Landwirt-
schaft erkldren. Insofern sind unterschiedliche Versuche, auch
die zukiinftige Entwicklung der Siedlungsstruktur vom Agrarstruk-—
turwandel ableiten zu wollen, verstdndlich:

Die Landwirtschaft bleibt trotz riickldufiger Entwicklung im Be~
reich der Beschédftigtenzahlen und der Betriebe trotz ihres rela-
tiv abnehmenden Beitrages zur regionalen Wertsch8pfung ein ent-
scheidender fundamentaler Wirtschaftszweig im Sinne des Basic-
Nonbasic-Konzeptes flir die Entwicklung der lindlichen Gemeinden.
Es muB aber gewarnt werden davor, die Dorf- und Siedlungsstruktur-
entwicklung ausschlieBlich in dieser Abhingigkeit zur landwirt-
schaftlichen Entwicklung zu sehen. Nur scheinbar milhelos lassen
sich landwirtschaftliche Modelle aus dem komplexen l1indlichen

2)

Beziehungsgeflige isolieren.

4.3.1.1 Landwirtschaftliche Tragfihigkeitsmodelle

Unter der Tragfdhigkeit eines Gebietes wird seine Fdhigkeit ver-
standen, unter Ausnutzung der natiirlichen Ressourcen einer be-
stimmten Bevblkerungszahl Erwerbs- und Daseinsmdglichkeiten zu
bieten. Die zugrundeliegenden Tragfihigkeitsmodelle versuchen al-
50 einen 'Gleichgewichtszustand' zwischen den natiirlichen Ressour-
cen und den sie bearbeitenden Menschen zu erfassen.

1 Vgl. Punkt 1.1 Die DSrfer als vorherrschende vorindustrielle
Siedlungsform und der Prozefl der Abldsung der Stidte

2) Dies erkldrt sich auch aus dem traditionell reichlich verfilig-
baren, differenziert aufbereiteten und in kurzen Abst3nden
fortgeschriebenen Datenmaterial, wie es u.a. mit den Agrar-
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andwirtschaftliche Tragfdhigkeitsrechnungen stellen demzufol-
re den Versuch dar, von bestimmten Bodenqualitdten, Bewirtschaf-
aungsformen und Betriebsgr&fSen ausgehend zu ermitteln, wie viele
rbeitskrédfte in einer Region landwirtschaftlich tdtig sein k&n-
.en unter der Bedingung, da8 Einkommen erzielt werden, die de-
.en anderer Erwerbszweige vergleichbar sind.

'8 kann hier darauf verzichtet werden, den konkreten Rechnungs-
rang und die zugrundeliegende Modellstruktur im Detail zu er-
&dutern. Aus den benannten Bedingungen fiir Tragf&higkeitsrech-
aungen ld4B8t sich bereits grob einschédtzen, welchen Beitrag eine
0lche Rechnung und entsprechende Prognosen zu einer differen-
ierten Betrachtung des Beitrages der Landwirtschaft zur &rtli-
‘hen und regionalen Entwicklung leisten k&nnen.

.. Landwirtschaftliche Tragfdhigkeitsrechnungen konnen den oko-

omischen Beitrag der Landwirtschaft zur &rtlichen und regiona-

en Entwicklung, wie er auch durch die Einstufung der Landwirt-

ichaft als 'fundamental' in das Basic-Nonbasic-Modell aufgezeigt
nd im konkreten Fall in Wertbetrdgen errechnet werden kann,

n dem Verﬁéltnis von Arbeitskrédften zur bewirtschafteten Boden-
‘ldche (AK/ha LN) konkretisieren. Da so relativ einfach auf die

jesamte landwirtschaftliche Bevdlkerung geschlossen werden kann

'‘Arbeitskridfte und deren Angeh&rige) ist die Bedeutung der Land-
7irtschaft fiir die Bevdlkerungsentwicklung insgesamt recht ein-

‘ach abzulesen.

‘. Die Ergebnisse einer landwirtschaftlichen Tragf&higkeits-

rechnung und ihr Beitrag zur Einschdtzung zukiinftiger Dorfent-

jicklungen und Entwicklungen der lidndlichen Siedlungsstruktur

:5nnen aus folgenden Griinden nur sehr vage Anhaltspunkte dar-

stellen:

- es wird von bestimmten zu erzielenden Einkommen ausgegangen,
diese werden praktisch aber oft unterschritten;

- Neben- und Zuerwerbslandwirtschaft entziehen sich einer Erfas-

sung durch Tragfahigkeitsberechnungen;1)
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~ die Annahmen iber die zukinftige Landwirtschaftliche Entwick-
lung sind sehr ungenau, hdngen von der jeweiligen Linie in
der Agrarpolitik ab und knnen in der Regel die vielf#ltigen
regionalen Differenzierungen nicht beachten;

= durch Zukauf von Futtermitteln, Diingung oder Einrichtung von
Intensivkulturen kann die Tragfdhigkeit eines Gebietes bei
entsprechendem Kapitaleinsatz enorm gesteigert werden, ohne
daB dieser Einsatz in Tragfdhigkeitsberechnungen kalkulierbar
ist;

- empirisch zeigt sich, daB bei raschem Agrarstrukturwandel
(etwa gemessen am Arbeitskriftebesatz, wie ihn die Tragfdhig-
keitsrechnung erfaBt), die Verteilung der Wohnbevtlkerung
vergleichsweise stabil bleibt. Die nicht l#nger von der Land~
wirtschaft 'getragene' Bevdlkerung findet in anderen Berei-
chen ihre Erwerbsgrundlagen ohne den Wohnort zu wechseln.

4.3.1.2 Modelle landwirtschaftlicher Siedlung

In die Tragfd@higkeitsmodelle wie auch in alle regionalwissen-
schaftlichen Modelle - die die Struktur der lindlichen Siedlung
aus den sozial&konomischen Funktionszusammenhingen heraus er-
kldren sollen - gehen die Unternehmens- und Organisationsformen
der Landwirtschaft ein. Der bHduerliche Familienbetrieb in seiner
traditionellen Form wird jedoch zunehmend in Frage gestellt und
abgeldst. Neue kooperative Unternehmensformen und Fusionierung
beschleunigen den KonzentrationsprozeB in der Landwirtschaft.
Dies gilt vor allem fiir die fldchenunabhingige und die flichen-
abhingige Veredelungswirtschaft (gemeinschaftliche Stallungen
und entsprechendes technisches Ger#t), aber auch fiir die Acker-
wirtschaft f‘Maschinenringe etc.).

Mit den neuen Kooperations- und Bewirtschaftungsformen sinkt
nicht nur die Zahl der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte pra
ha LN, sondern es gelten auch neue Bedingungen fiir das Verh&lt-
nis von ddérflicher Ortslage und landwirtschaftlichem Betrieb.

In einer Untersuchung {iber diese neuen Standortbedingungen stellt
REISCH Althofsanierung, Aussiedlung und die Errichtung von Be-
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triebsgebiduden in Ortsrandlage (in einem "Sonderbaugebiet fiir
die Landwirtschaft") gegenﬁber.l)

Er weist als Ergebnis seiner Untersuchung vor allem verminderte
Kosten im Falle der Errichtung von Betriebsgebiduden in Orts-
randlage nach, die aus den geringeren Kosten von Gemeinschafts-
stédtten, geringeren ErschlieBungskosten und unnétigen Neubau
von Wohnh&dusern resultieren. Gleichzeitig k®nnen unter Beriick-
sichtigung der Hauptwindrichtung Geruchsbeldstigungen vermieden
werden.

Zhnlich wird in einer Arbeit des Lehrstuhls flir das ldndliche
Bau- und Siedlungswesen der TU Hannover - Gruppenlandwirtschaft ~
von einer speziellen landwirtschaftlichen Kooperationsform aus-
gehend das Verhiltnis von ddrflicher Ortslage und modernem land-
wirtschaftlichen Betrieb durchleuchtet.?) Auch hier erweist sich
ein Standort in Ortsndhe gegeniiber einer Aussiedlung aus be-
trieblichen wie auch aus sozialkulturellen Griinden als {iberle=-
gen. Aushilfe, Nachbarschaftshilfe und Kooperation sind offen-
sichtlich in starkem MaBe auf die rdumliche Nihe zu ddrflicher
Gemeinschaft angewiesen. Die Trennung von Wohn- und Betriebsge-
bduden erscheint - wenn liberhaupt - dann nur innerhalb des Dor-
fes mdglich.

" Jeder landwirtschaftliche Betrieb ist in einer arbeits-
teiligen Gesellschaft auf eine Vielzahl von Hilfsdiensten
angewiesen; technische, landwirtschaftliche, private und
8ffentliche Dienstleistungen aller Art, aber auch Nach-
barschaftshilfe und soziale Kontakte geh®ren dazu. Fir den
spezialisierten und kooperierenden Betrieb der Zukunft gilt
das in weit stdrkerem MaBe; rdumliche Nachbarschaft ermdg-
licht erst gemeinschaftlich genutzte Maschinen oder gar
bauliche Anlagen (Griinfuttersilo, Futtermischanlage, Gemein-
schaftsstdlle usw.)". 3)

n REISCH, F., Bringt die Kooperation bauliche Vorteile? In:

KTBL-Bauschrift Nr. 3, Kooperationsformen im landwirtschaft-—
2) lichen Bereich, Frankfurt 1969. S. 36 ff. .

H. HENCKEL, W. LANDZETTEL, K. SCHAFER, Gruppenlandwirtschaft -
Studie zur gemeinschaftlichen Milchviehhaltung - Bericht des
Lehrstuhls fiir das l&ndliche Bau- und Siedlungswesen, Heft 4.
FISCHER, K., Landwirtschaftliche Gehdfte im Siedlungsgefiige.
In: Der Landkreis 3/1969, S. 90 ff.

3)
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Als Ergebnis dieser ausschlieBlich landwirtschaftlichen Betrach-
tungen kann festgestellt werden, daB8 auch unter der Annahme
modernster Produktionsweisen und Koordinationsformen das Dorf
als landwirtschaftlicher Konzentrationspunkt noch wichtige Funk-
tionen erfiillt. Die Industrialisierung der Landwirtschaft wird
sich in Anlehnung an die D&rfer vollziehen.
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4.3.2 Industrialisierungsmodell

Als Beispiel fiir ein Industrialisierungsmodell, welches die
Schaffung von auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplédtzen im l&nd-
lichen Raum an Entwicklungsschwerpunkten vorsieht und zu be-
grinden versucht, sollen hier die Modellans#itze von JOCHIMSEN
und TREUNER, wie sie in ihrer Arbeit "Zentrale Orte in léndli-
chen Rdumen" Verwendung finden, behandelt werden.l) In die-

ser Arbeit geht es um die Untersuchung der M&glichkeiten der
Schaffung auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze. Besonders we-
sentlich war dabei die Frage, ob es unter den Gesichtspunkten der
Raumordnung zweckmédBig ist, kilinftig in zentralen Orten niedex-
ster Ordnung (Einzugsbereich 6 000 bis 10 000 Einwohner) die In-
dustrieansiedlung zu f8rdern und damit auch die MaBnahmen der
Dorferneuerung darauf abzustellen oder, ob diese Férderung erst
in zentralen Orten hBherer Ordnung richtig ist. Die Untersuchung
von JOCHIMSEN und TREUNER fiihrt zu dem SchluB, daB nur zentrale
Orte von mindestens 20 000 Einwohnern f&rderungswiirdig sind.
Dieses Ergebnis ist filir die staatliche F&rderungspolitik bezo-
gen auf die l&dndlichen Riume bedeutsam geworden, wenn auch in-
zwischen die GroBSe der zu fbrdernden Orte weiter heraufgesetzt
wurde.

Hier soll jedoch nicht dieses Ergebnis und die damit verbundene
Entwicklungsstrategie flir den ldndlichen Raum behandelt werden,
sondern eine von JOCHIMSEN und TREUNER im Rahmen dieser Arbeit
(u.a.) verwandte Methode zur Erarbeitung von Kriterien zur Er-
mittlung der MindestgrdBe zentraler Orte niedersterx Ordnung.z)

Als zentralen Ort verstehen JOCHIMSEN und TREUNER dabei einen
potentiellen Entwicklungsschwerpunkt und Industriestandort

(= Arbeitsort fir auBerlandwirtschaftliche Arbeitskrédfte). JOCHIM-
SEN und TREUNER bezeichnen diese Methode alf "Methode der Dis-

kussion in einer theoretischen Landschaft"2 , was nichts ande-

res bedeutet als die Errichtung eines Modells und die Arbeit da-
mit.

1 JOCHIMSEN, TREUNER, Zentrale Orte in l&ndlichen Rdumen, Mit-

teilungen aus dem Institut fir Raumforschung, Heft 58, Bad
Godesberg 1967

2) a.a.0., S. 83 ff.
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4.3.2.1 Die theoretische Landschaft von JOCHIMSEN u. TREUNER

Um die Verteilung von Wohn- und Arbeitsplitzen im Raum und die
dabei auftretenden Verkehr sbeziehungen quantitativ behan-
deln zu konnen, bilden JOCHIMSEN und TREUNER diese Verteilung
in verschiedenen exakt definierten theoretischen Landschaften
ab.l) Diese Landschaften gehen von einer vollstdndigen Besied-
lung des Raumes an den Kreuzungspunkten eines orthogonalen
Verkehrsrasters aus und unterscheiden sich in folgenden Punkten:

- Bevdlkerungsdichte A 70 E/gkm
B 60 E/gkm

- Einzugsbereiche der zentralen Orte.

Es besteht die Annahme, daB die landwirtschaftlichen Arbeitskrif-
te ausschlieBlich in den Wohnorten (diese entsprechen i.w. den

in dieser Arbeit behandelten lidndlichen Gemeinden) wohnen und ar-

2)

beiten, wdhrend die auBerlandwirtschaftliche Bevdlkerung in den
Wohnorten und in den Zentralen Orten wohnt, aber ausschlieflich
in den Zentralen Orten arbeitet.

Schema einsr theoretischen landschaft T P N
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Vgl. die Darstellung des Schemas einer theoretischen Land-
schaft
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.3.2.2 Verkehrskostenmodell

le unterschiedlichen Einzugsbereiche der Zentralen Orte ent-
srechen den unterschiedlichen theoretischen Landschaften,
iben verdnderte Zahlenverhdltnisse von Zentralen Orten zu
shnorten und Einwohnern im Einzugsbereich sowie verdnderte
itfernungslagen fiir die Wohnorte bezliglich dexr Zentralen Orte
ar Folge.l) Die unterschiedlichen Entfernungslagen verursa-
ien unterschiedliche Verkehrskosten, die in dem Verkehrsko-
tenmodell (welches also auf den jeweiligen theoretischen Land-
chaften aufbaut) miteinander verglichen.
ie Verkehrskosten setzen sich zusammen aus:
- der HShe der jeweils erforderlichen StraBenbauinvestitionen
- der HShe der jeweils pro Einwohner aufzubringenden Wegeko-
sten.

Systeme 1 bis V der theorelischen Londscholt
(Zuichenarkidring siehe 4o0.3) Im Ergebnis des Modellver-

N > / gleichs ergibt sich im Hinblick

¢ p auf diese Verkehrskosten ein
Minimum fiir ein Modell mit 60

Wohnorten pro Zentralen Ort,

i

was einem maximalen Abstand von
% Wohnort zu Zentralem Ort von

t/z 10 km entspricht. Im Falle der

Ny Bevdlkerungsdichte A = 70 E/gkm

£ j bedeutet das die Existenz von

<«r \\ 17 080 E im Einzugsbereich, im
K§ X v Falle der Bevdlkerungsdichte
B = 60 E/gkm die Existenz von

14 640 Einwohnern im Einzugsbe-
T 72E; reich eines Zentralen Ortes.
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Dieses Zwischenergebnis macht im Rahmen der Arbeit von JOCHIM-
SEN und TREUNER einen wesentlichen Teil der Argumentation fir
Zentrale Orte mit mindestens 20 000 E im Einzugsbereich aus.
Da dieses Gesamtergebnis zu einem wichtigen Bestandteil staat-
licher Entwicklungsstrategie filir den ldndlichen Raum wurde,l)
erscheint es besonders berechtigt, Voraussetzungen bei der Modell-
konstruktion betreffend die DSrfer und l&ndlichen Gemeinden und
ebenso die Folgerungen aus der Entwicklungsstrategie fiir diese
Dorfer und ldndlichen Gemeinden in konsequenter Weiterfiihrung

des einmal gewdhlten Konzeptes abzuleiten.

Bei der Konstruktion der "theoretischen Landschaft" f&11t allen
nichtzentralen Orten die Rolle von Wohnorten zu. In ihnen wohnt
die landwirtschaftliche Bevdlkerung (8 AK/100 ha LN) sowie 50%
der gesamten nicht-landwirtschaftlichen Bev&lkerung (die ande-
ren 50% wohnen im Zentralen Ort). Im Falle der Bevdlkerungsdich-
te A (70 E/gkm) macht das bei minimalen Verkehrskosten 51 Per-
sonen landwirtschaftlicher Bevdlkerung bei 167 Einwohnern je
Wohnort. Es wird deutlich, eine wie geringe Bedeutung die land-
wirtschaftliche Bevblkerung flir die Entwicklung dieser Wohnorte
im Rahmen dieser Industrialisierungsmodelle hat (Anteil etwa
31%), und daB die Bedeutung der nichtlandwirtschaftlichen Bev®l-
kerung sehr viel hoher eingeschdtzt werden muB.

Voraussetzung filir die Existenz der nichtlandwirtschaftlichen
BevOlkerung innerhalb des behandelten Modells (ebenso wie das
auch fiir die Realitdt gelten diirfte) ist aber das Vorhandensein
des zentralen Ortes mit einer ausreichenden Zahl von auBerland-
wirtschaftlichen Arbeitspldtzen. Dies ist aber ein sehr kriti-
scher und umstrittener Punkt innerhalb unterschiedlicher Ent~-
wicklungsstrategien. Das Modell JOCHIMSEN und TREUNER liefert
zwar die Begriindung dafiir, warum nur Standorte mit mind. 20 000
Einwohnern als Entwicklungsschwerpunkte fiir eine staatliche F&r-
derung vorgesehen wurden, die Ansiedlung von Industriebetrieben
und die Schaffung von auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplédtzen

n Vgl. Raumordnungsbericht der Bundesregierung 1968, S. 155

und Raumordnungsbericht der Bundesregierung 1970, S. 37
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n diesen Schwerpunkten konnte die staatliche Regionalpolitik
aum sichern, sie bleibt trotz der entscheidenden Bedeutung
lir die weitere Entwicklung des l&ndlichen Raumes weitestge-
end privatwirtschaftlicher Initiative uberlassen.

0 kniipft das JOCHIMSEN-TREUNER-Modell im Rahmen der Aufgabe
ler Untersuchung insgesamt an einem entscheidenden Problem der
dndlichen Gemeindeentwicklung an, der Beitrag zur Ldsung die-
es Problems der Beschaffung von auBerlandwirtschaftlichen Ar-
eitsplédtzen muB sich jedoch auf das Aufzeigen einiger (sehr
rohl beachtenswerter) Abhéngigkeiten beschrénken, die nur vage
bleitungen von Konsequenzen zulassen.

ir die Entwicklung der ldndlichen Gemeinden und im Hinblick
wf etwaige Infrastrukturmafnahmen scheint uns dabei wichtig

u sein:

.. Als Wohnorte haben die DOrfer und léndlichen Gemeinden eine
‘unktion bei allen Ansdtzen zu einer Industrialisierung im
.4ndlichen Raum. Jede Mafnahme zur Unterstilitzung dieser Funk-
.ion - dabei sollen Mafnahmen zur Verbesserung der Versorgung
ler Wohnbev&lkerung eingeschlossen sein - hat infolge der dabei
irzielten Erhd8hung des Wohnwertes schlieBlich auch eine verbes-
ierte Standortqualitédt flir den Entwicklungsschwerpunkt zur Fol-
je. Konzentration der Standorte der Betriebe darf nicht die
lonzentration der wohnortbezogenen Infrastruktur zur Folge ha-

ren !

'. Voraussetzung filir das Wirksamwerden dieser "Transmission"
;ind aber ausgebaute Verkehrssysteme, die die Mobilitdt der
\wrbeitskréfte gewdhrleisten. Da die Verkehrssysteme, besonders
ler 8ffentliche Nahverkehr (der bei JOCHIMSEN u. TREUNER leider
wBer Betracht bleibt), gleichzeitig der Verbesserung der Ver-
sorgung der Wohnbevdlkerung dienen k&nnen, ist in ihrem Ausbau
:in zentrales Glied innerhalb von Entwicklungsstrategien fiir
:ine "aktive Sanierung" der ldndlichen R&ume zu sehen.

}. Die Konzentration der IndustrieansiedlungsmaBSnahmen an
jchwerpunkten kann nicht beliebig weiter vorangetrieben und die
rahl der Entwicklunasschwerpunkte nicht weiter reduziert werden,
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4.3.2.3 Infrastrukturkostenmodell von TREUNER

In einer spidteren Arbeit baut P. TREUNER das Verkehrskostenmo~
dell, welches noch unter dem besonderen Gesichtspunkt der In-
dustrieansiedlung und der Schaffung auBerlandwirtschaftlicher
Arbeitsplétze eingesetzt wurde, zu einem allgemeinen Infra-
strukturkostenmodell aus.l) Er versucht, "eine bestimmte, in
bestimmter Weise strukturierte GrdB8enordnung von Zentralem Ort
und Einzugsbereich (zu finden, die) unter dem Kostengesichts-

punkt am glinstigsten und insofern anzustreben ist."z)

Ebenso wie in den beiden vorangegangenen Modellen wird von den
realen Bedingungen im ld&ndlichen Raum abstrahiert und eine theo-
retische Landschaft konstruiert, die aus einem quadratischen
StraBennetz, aus Wohnorten und Zentralen Orten besteht. Inner=-
halb dieser theoretischen Landschaft werden dann unterschiedlich
groB8e Einzugsbereiche Zentraler Orte, unterschiedliche Vertei-
lungen der auBerlandwirtschaftlichen Bev®lkerung auf Zentralen
Ort und Wohnort im Verhdltnis zu den damit verbundenen Kosten
fiir die diversen Infrastruktureinrichtungen {StraBenbaukosten,
Wegekosten, Kosten flir Leitungsnetze, Kosten filr Wasser~ und
Kldrwerke, Stromverteilungskosten) untersucht. Dabei wird vor
allem die unterschiedliche Bedeutung der variablen Annahmen in-
nerhalb der theoretischen Landschaft fiir die HBhe der Kosten er-
mittelt und in Kostenfunktionen dargestellt.

TREUNER leistet innerhalb des ersten Ansatzes nur sehr vorsichti-
ge Interpretationen der Ergebnisse seiner Berechnungen, die sich
ja ausschlieBlich auf die theoretische Landschaft beziehen. Ein
Bezug der Ergebnisse auf das Problem der weiteren infrastrukturel-
len und siedlungsstrukturellen Entwicklung lédndlicher Gemeinden
tiber die unter b) Wegekostenmodell dargelegten tlberlegungen hin-
aus erscheint nach dem vorliegenden Stand der TREUNERschen Ar-
beit noch nicht méglich.

1) TREUNER, P., Die Kosten der Landschaftsstruktur in Abh#&ngig-

keit von der Gr&Be und der Struktur der Zentralen Orte nie-
derster Stufe und ihrer Einzugsbereiche. Mitt. aus dem Inst.
f. Raumordnung, Heft 63, Bad Godesberg, 1968.

2) ebenda, S. 6
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4.3.3 Fremdenverkehrsmodelle

Eine wesentliche Aufgabe der lindlichen Gebiete bzw. grofer Tei-
le davon im Rahmen regionaler Arbeitsteilung liegt zweifellos dar-
in, Raum fiir natur- und landschaftsbezogene Freizeit und Erho-
lung zu geben. In einer Zeit des Riickganges der Bedeutung der
Landwirtschaft fiir die regionale Entwicklung wird diese Funktion

2z.T. recht stark in den Vordergrund gerﬁckt.l)

Es wurde bereits auf die Schwierigkeiten hingewiesen, die gegen-
wirtige wie auch zukilinftige Bedeutung dieser Rekreationsfunktion
im Rahmen des gesamten gesellschaftlichen Reproduktionsprozesses
abzuschitzen; dies stellt aber eine grundlegende Voraussetzung
fiir die Bewertung von Aktivit&ten und MaSnahmen im Bereich der
Erholung und des Fremdenverkehrs selbst wie auch zu ihrer Fdrde-
rung dar.

Dariiber hinaus wird jeder Versuch, die konkrete und spezielle Be-
deutung des lindlichen Raumes und der liandlichen Gemeinden flir Er-
holung und Freizeit zu ermitteln (erst in empirischen Analysen,
dann in Prognosen) dadurch erschwert, da8 ja zugleich der Woh-
nung, dem Wohngebiet und den Stddten in ihrer Gesamtheit wie auch
mit speziellen Freizeiteinrichtungen diese Rekreationsfunktion
zukommt, aber keine M8glichkeit zu eindeutiger Zuordnung und Be-
wertung besteht. Ferienerholung und Tourismus tiber nationale Gren-
zen und Kontinente hinweg machen zus#tzlich deutlich, ein wie
weites und schwieriges Feld bei der Erarbeitung von Grundlagen fiir
Fremdenverkehrsplanungen als einem Bestandteil regionaler Entwick-
lungsplanungen zu beriicksichtigen ist.

Dementsprechend ist festzustellen, daB es bislang keine umfassen-
den analytischen und prognostischen Modelle gibt, die die Nachfra-
ge seitans der erholungssuchenden Bevdlkerung und die potentiel-

1) ygl. etwa KIEMSTEDT, H., Der Freizeitwert des lindlichen Rau-
mes, Referat in: Industriegesellschaft und ldndlicher Raum,
KTBL~Bauschriften Heft 8, April 1970 oder
W. MRASS, der von einer Mode spricht, 'allen strukturschwa-
chen landwirtschaftlichen Gebieten den Fremdenverkehr als ein
Allheilmittel zu empfehlen, vor allem dann, wenn andere struk-
turverbessernde MaBSnahmen zu keinen zufriedenstellenden Ex-=
folgen fiihrten'. Die mdgliche Wandlung des Dorfes zum Frei-
zeitzentrum. Aufsatz in: Der Landkreis, 8-9/69, S. 300 f.
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len und natiirlich die vorhandenen Erholungsstitten (einschlieB8-
lich des lindlichen Raumes) in einem Erklirungszusammenhang
darstellen und es mdglich machten, aus einem solchen Fremden-
verkehrsmodell Funktionen lidndlicher Gemeinden im Rahmen der Er-
holungsfunktion des ldndlichen Raumes abzuleiten - analog zu dem
bisher bei der Analyse der Modelle praktiziertem Verfahren.

Erst ein solches Modell, welches Nachfrage und Angebot, Frei-
zeitbedilirfnisse und die Mittel zu ihrer Befriedigung in allge-
meiner Form miteinander auf der Grundlage der o.a. gesellschaft-
lichen Bedeutung dieses Bereichs in Beziehung setzt, wird es dann
ermbglichen, iiber vereinzelte und unkoordinierte Einfliisse und
MaSnahmen hinaus die Auswirkungen und die Erfordernisse der
Fremdenverkehrsnutzung fiir die l&#ndlichen Gemeinden wissenschaft-
lich und liberzeugend abzuleiten. Vorerst besteht dieser anzu-
strebende Erkldrungszusammenhang nur in Bruchstiicken.

Aus der bisherigen Entwicklung des Fremdenverkehrs lassen sich
folgende Tendenzen ableiten:

Die Reiseintensitdt ist hoch - 1969 haben 22 Mio Personen insge-
samt rund 96 Mio Urlaubs- und Erholungsreisen unternommen - und
im Laufe der letzten Jahre stetig gestiegen (1969 gegeniiber 1962
um 61 v.H. bei Inlandreisen). Die Aufschliisselung der an Urlaubs-
reisen Beteiligten nach Einkommen, Beruf, Alter und Wohnort nach
Einwohnerzahl macht deutlich, daB8 mehr und mehr Menschen in je-
ne Gruppen hiniliberwechseln werden, die heute schon itiberproportio-
nal an Urlaubsreisen beteiligt sind. Mit einer zunchmenden Reise-~
intensitdt ist somit auch in Zukunft zu rechnen.

Insgesamt wurden im Jahr 1969 4,4 Mrd. DM fiir Urlaubs-~ und Erho-
lungsreisen ausgegeben. Je Reise wurden im Inland bei der Unter-
bringung im Privatquartier gegen Entgeld rd. 370,- DM ausgege-

ben.l)

Fiir den hier betrachteten Zusammenhang ist es vor allem bedeut-
sam, daB8 43 v.H. der Erholungsgemeinden - die als reprisentativ
fiir alle Gemeinden mit bedeutsamem Fremdenverkehr gelten k&nnen -

n Fremdenverkehrsbericht 1968 der Bundesregierung, BTD V/3433,

TAnm 1080
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:lativ junge Erholungsorte sind, in denen der Fremdenverkehr

:st nach dem Krieg begonnen hat.l)

te Zahl der Erholungsorte widchst also. Diese neue Entwicklung
it sich vor allem auf landwirtschaftliche Gemeinden gerichtet.
:r stdrkste Anstieg an Fremdeniibernachtungen war in kleinen
cten zu verzeichnen und in solchen, die 100 und mehr km abseits
tner Kernstadt liegen. Die Entwicklung der Ubernachtungen war

1 den landwirtschaftlichen Gemeinden am glinstigsten.

le im Folgenden darzustellenden Ans&dtze oder Teilmodelle ge-

:n vor allem von zwei fiir die planerische Praxis relevanten

ragestellungen aus:

. Welcher Freizeitwert besteht in dem untersuchten Teilraum?

, Wie ist die potentielle Nachfrage nach einer Erholung im
ldndlichen Raum qualitativ und quantitativ beschaffen?

ride Fragen zielen darauf zu ermitteln, welchen Beitrag zur

strukturverbesserung' (d.h. zur Stdrkung der wirtschaftlichen

rundlagen) der Fremdenverkehr in einem Teilraum oder in einer

:meinde in absehbarer Zeit zu leisten vermag. Im Rahmen des

isic-Nonbasic-Modells ist das Fremdenverkehrsgewerbe als Basic-

veig einzustufen; die verschiedenen Ans&tze lassen jedoch

rotz ihrer Beschrédnktheit differenziertere Aussagen iiber die

:deutung unterschiedlicher Fremdenverkehrsnutzungen und Erho-

mgseignungen fiir die Dorfentwicklung und liber die Funktion der

Srfer im Rahmen der Fremdenverkehrsnutzung zu.

.3.3.1 Ansdtze vom Verhalten der Erholungssuchenden ausgehend

el Formen des Erholungs- und Fremdenverkehrs werden wegen ih-
3y unterschiedlichen Anspriiche wie auch wegen der unterschied-
Lchen Auswirkungen in wirtschaftlicher Hinsicht unterschieden
30 in nahezu allen Raumordnungsplidnen und -programmen), nd&mlich
Naherholung

Fernerholung.

' KLOPPER, R., BERNHAUER, E. u.a., Strukturverdnderungen und Aus-

stattungsbedarf im Erholungstourismus, Hannover 1972, S. 32.
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Als sinnvoll erweist sich auch die Unterscheidung in Tages-,
Wochenend- und Ferienerholung; eine Unterteilung, die die ver-
fligbare Zeit fiir Freizeitaktivititen beriicksichtigt, die sich
fallweise nach Stunden, Tagen und im letzten Fall nach Wochen
bemig8t. Im folgenden soll dargestellt werden, wie die unterschied-
lichen Formen des Fremdenverkehrs sich in den Zielgebieten aus-
wirken.

Zum Teil ist versucht worden, die Zielgebiete der Naherholung
von den Verdichtungsrdumen ausgehend unter der Annahme von maxi-
malen Entfernungen von 50-100 km darzustellen.l) Bereits eine
solche Darstellung zeigt, wie weite Teile des lindlichen Raumes
erfagt sind. Erholungssuchende stammen jedoch nicht nur aus den
Ballungsgebieten. Alle GroBstéddte, Landstiddte, ja sogar die
léndlichen Gemeinden selbst stellen zus#tzlich Quellorte fiir
Erholungsverkehr dar.

Fiir die Naherholung ergibt sich dabei im allgemeinen eine kon-
zentrierte Belastung attraktiver Zielorte. Die Wirtschaftlichkeit
von Naherholungseinrichtungen ist jedoch wegen der stoBweisen
Inanspruchnahme h8ufig ungesichert, und eine bedarfsgerechte
Ausstattung unterbleibt. So nehmen gerade 'Tagesgiste' die un~
terschiedlichsten allgemeinen Infrastruktureinrichtungen in Ge-
brauch (StraBe, Wege, gepflegte Wilder und Wiesen), ohne daB sie
einen wesentlichen finanziellen Beitrag zur Gemeindeentwicklung
leisten.

Eingedenk der Bedeutung eines hohen Freizeitwertes als Standort-
faktor flr Betriebe und eingedenk der Bedeutung einer guten Er-
holung aus volkswirtschaftlicher Sicht erscheinen hier spezifi-
sche Ausgleichszahlungen oder Beteiligung an Anlage und Betrieb
der Naherholungsinfrastruktur durch die Hauptquellorte des Er-
holungsverkehrs angebracht.

1) ygl. KOSCHNICK-LAMPRECHT, B., Die Funktion des lindlichen
Raumes aus der Sicht wachsender Freizeitbedlirfnisse. In:
Die Zukunft des lé&ndlichen Raumes. 1. Teil. Verdffentlichun-
gen der Akademie filir Raumforschung und Landesplanung, For-~
schungs- und Sitzungsberichte Bd. 66, Hannover 1971, Abb.1,

Il 1"
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ariiber hinaus ist zu bedenken, daB8 fiir manche Aktivitdten wie
andern oder Reiten die Pflege der Landschaft, die Unterhaltung
>n Wegen und schlieBlich auch die Aufrechterhaltung der Be-
iedlung, um dem Bediirfnis nach Sicherheit und Orientierung zu
aniigen, unabdingbare Voraussetzungen darstellen. Allerdings
ind genauere und quantifizierte Untersuchungen iiber die Inan-
pruchnahme dieser 'Infrastrukturen' und den entsprechenden
ositiven Erholungseffekt Voraussetzung flir aussichtsreichere
orderungen nach einer Ausgleichszahlung.

jhrend nach den bisher angestellten Untersuchungen der Naher-
slungsverkehr den von ihm beanspruchten Riumen nur wenig fi-
anzielle Zuwendungen bringt, kann in den Ferienerholungsgebie-
en mit h8heren Beitridgen gerechnet werden. Die Tatsache, da8
ich der Ferienerholungsverkeh:r in den landwirtschaftlichen Ge-
einden der lidndlichen Riume trotz unzureichender Koordination
nd Mingeln der Organisation positiv entwickelt hat, 1l&8t auch
tir die Zukunft weitere und kriftige Zuwachsraten erwarten. Hier
réffnen sich landwirtschaftlichen Betrieben unter bestimmten
edingungen MBglichkeiten der Einkommensergdnzung in einem ex-

andierenden Sektor.l)

onsequenzen fiir die Dorfentwicklung lassen sich aus einer Unter-
uchung SCHULZE-GUBELs iiber den Frenmdenverkehr in ldndlichen Ge-
ieten Nordhessens aufzeigen.z) Er stellt eine Gruppe von Urlau-
ern bestimmter sozialpsychologischer Prdgung fest, die einen
rlaub in der lindlichen Idylle des Dorfes und der Landschaft
erbringen mchte. Fiir diese gilt: "Das neugestaltete Dorf wird
um sozialen Kontaktraum, wie er in der Arbeitswelt verlorenge-

angen ist“.3)

) Vgl. das Programm "Ferien auf dem Bauernhof".

) SCHULZE~GOBEL, H., Fremdenverkehr in l&ndlichen Gebieten Nord-
hessens. Eine geographische Untersuchung glinstiger Funktions-
wandlungen b#uerlicher Gemeinden in deutschen Mittelgebirgen.
Marburger Geographische Schriften Heft 52, Marburg/Lahn 1972.

a.a.0., S. 245
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Aus einem solchen Motiv fiir die Auswahl des Erholungsortes
folgt, daB die rdumliche Integration des Fremdenverkehrs in den
Ort stattfinden muB:

"Der lédndliche Fremdenverkehr braucht den Riickhalt am Dorf, das
den eigentlichen Kommunikationsraum bilden muB, auf den auch das
randliche oder abseits gelegene Kleinhotel angewiesen bleibt.
Der Sozialkontakt darf nicht die Ziige des Urbanen annehmen, wie
sie das gegeniiber der Umwelt der Einheimischen bzw. Ortsansédssi-
gen autarke GroBhotel des Alpen-Ski-Fremdenverkehrs oder des
Mittelmeex-Fremdenverkehrs besitzt."l)

Ahnlich wie bei SCHULZE-GOBEL wird in einem Gutachten der AVA
‘iiber einen bedarfsgerechten Umbau einer Agrarlandschaft fiir Zwek-
ke dexr Naherholung im Einzugsgebiet der Stadt Miinchen' von einem

2)

Beschreibungsmodell des Freizeitverhaltens ausgegangen.

Bestimmten Verhaltenstypen bei den Erholungssuchenden werden
bestimmte Teile der Landschaft zugeordnet und angepafSt. Dabei
zeigt sich, wenngleich hier wiederum auf einen Naherholungsraum
bezogen, daB filir bestimmte Freizeitaktivitdten die traditionelle
Agrarlandschaft einschlieflich der sie ebenfalls prdgenden D&r-
fer den idealen Erholungsraum darstellt. Sowohl bestimmte Land-
schaftsteile als auch die bauliche Struktur der Dbrfer - die im
Untersuchungsraum allerdings als hochwertig im Sinne der Erho-
lung bezeichnet werden konnte - erwiesen sich als fiir ausgew&hl-
te Erholungsnutzungen besonders geeignet und damit erhaltens-
wert.

4.3.3.2 Ansdtze zur Erfassung der Fremdenverkehrseignung von
Teilrdumen

1. In vielen Planungen wird versucht, nach der von KIEMSTEDT
entwickelten V-Wert-Analyse die Erholungseignung der Landschaft

qualitativ und gquantitativ zu bewerten.3) Im Hinblick auf die
1 a.a.0., s. 241
2)

Erholungslandschaft Isar-Loisach, Gutachten der AVA, Oktober
, 1971, s. 13 ff,
3 R
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funktionen der ldndlichen Gemeinden ist jedoch festzustellen,
ja8 die Eigenschaften der Landschaft drastisch auf die folgen-
ien 'erholungswirksamen Merkmale' reduziert werden:

- Waldrand

- Gewdsserrand

- Relief

- Nutzungsarten

- Klima. ‘

siedlungsstruktur und infrastrukturelle Ausriistung im weiteren
Sinne (Wege, Rasthiuser o.4.) spielen bei der Bewertung keine
Rolle. So wird sichtbar, daB8 der Ansatz KIEMSTEDTs zu einem Frem-
denverkehrsmodell lidndlicher Gemeinden nur einen ausschnitthaf-
ten Beitrag leistet, der gleichwohl bei der Abschdtzung der
Entwicklungschancen eines Ortes oder Gebietes nicht vernachléds-
sigt werden kann. In der Einschédtzung von Urlaubsreisenden ist
die Attraktivitdt der Landschaft von hohem Rang. Mehr als die
Hilfte der Fremdenverkehrsgemeinden mift den landschaftlichen
Besonderheiten groSe Bedeutung bei.

)

2. An anderer Stelle1 wird der Fremdenverkehrswert eines Ortes
mit Hilfe dreier Komponenten

- Erholungswert

- Freizeitwert

- Konsumwert

zu bestimmen versucht.

Den natiirlichen Erholungsfaktoren (Natur, Klima, Luft) werden
mit dem Freizeitwert die Anlagen, Veranstaltungen und Betreu-
ungsleistungen filir die Touristen ebenso gegeniibergestellt wie
im Konsumwert die Leistungen des Beherbergungs- und Verpfle-
gungsgewerbes und die Qualit#t des - auch nicht freizeitgebun-

denen - Warenangebots.

3. Die potentielle Erholungseignung eines ballungsnahen Land-
schaftsraumes wird von GOLM vor allem unter dem Gesichtspunkt Lage

1) xLOPPER, R., BERNHAVER, E. et al., Strukturdnderung und Aus-
stattungsbedarf in Erholungstourismus, a.a.0., S. 332
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zum Ballungsraum, VerkehrserschlieBung und verlingerte Freizeit
untersucht.l) Unter besonderer Beriicksichtiqung der Wohnverhidlt-
nisse im Ballungsraum und daraus resultierender Nachfrage nach
Freizeit- und Zweitwohnsitzen stellt er folgendes prognostisches
Modell am Beispiel des Ballungsraumes Frankfurt und des Land-

schaftsraumes Schliichtern auf:

Beans h ball her Landschaftsriume in drei Entwicklungsphasen
. p & £ P!

Ballungsraum Frankiurt | Landschaftsraum Schliichtern 1, Phase:
Die Landschaft wird vom

! O f— L Auto aus erlebt; kurze Auf-

[ F l b ¥ s'* : enthalte und der Zwang zur

i j. =, tiglichen Riickkehr verur-
.. l sachen Spitzenbelastungen

Bundesstrafie
' im Strafenverkehr; Einpo-
ligkeit des Wohnens.

i

Begrenzter Kurzaufenthalt

Bevorrugter Wehnstandort , In der Candsehalt

2. Phase:

Individuelle Aufenthaltsmég-

lichkeiten mit gefichertem

|
i Freizeitbetitigungsangebot
(o] i fir Familiengruppen werden
| gesucht; UmweltstSrungen im
Ausbau d IBondesstr _—.—_—_ﬂ—-_?

Ballungsraum verlingern den
| ?) Aufenthalt in der Landschaft;
Zweit- und Freizeitwohnungen
| entstehen; beginnende Zweipo-

1 ligkeit des Wohnens.,
Urrweltsirungen Nachiroge nach Freizeit~

im Ballungsroum 1 und Zweitwohnsitzen
Erweiterte Roumelnheit 3, Phase:
=100 km Zweitwohn

Zweitwohnungen werden Dau-

erwohnungen; verlingerte
Freizeit fiihrt zum Austausch
von 1. und 2, Wohnsitz; indi-
viduelle Wahlmoglichkeit zwi-
_—_% schen zwei Wohnsitzen; ausge-

Bundesaulobohn
priigte Zweipoligkeit des Woh-
nens; Siedlungsstruktur der Frei-
zeitgesellschaft,

Iwsitwohnaitze am Arbaitsort Ausbau der Zweltwohnsitze ~Umkehrung
{4 Tage-Wochs } von Erst-und Zweitwobnsitzen

n GOLM, H., Landschaftsrahmenplanung im EinfluBbereich eines

Ballungsraumes - dargestellt am Beispiel Schliichtern. In:
Beiratssitzung 1971 - Gieboldshausen, Duderstadt. Hrsg.

Nassdmalhan MamalTmahafl £%e F acIdactesd 2leTacam e MenlaTr -~
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Wegen der Vielzahl der in diesem Modell verkniipften Faktoren
halten wir dieses Modell flir bemerkenswert. Nicht ein isolier-~
ter Teilraum, sondern ein l&ndlicher Raum in seiner Beziehung
zu einem Ballungsraum steht im Mittelpunkt des Modells. Es wird
nicht nur versucht, den gegenwdrtigen Zustand der Beziehung zu
arkldren, sondern es wird versucht, in zwei zeitlichen Stufen
unter Annahme bestimmter Bedingungen (betreffend verfiigbare
Freizeit und Ausbau der BundesstraBe bzw. Bundesautobahn) die
Fortentwicklung der Beziehung zwischen Ballungsraum und l#ndli-
chem Raum und ihre Auswirkungen darzustellen.

Pie zugrundeliegenden Annahmen iiber die Entwicklung der verfiig-
saren Freizeit und {iber den Ausbau der Verkehrswege kénnen hier
nicht tUberpriift werden. Die zunehmende Bedeutung der ldndlichen
Semeinden als Standorte von Freizeit- und Zweitwohnsitzen, wie

sie hier in Abhéngigkeit von der Verkehrslage herausgestellt

wird, wird an anderer Stelle empirisch belegt.l)

Dieser Funktion lidndlicher Gemeinden als Standort von Zweit-

und Ferienwohnungen entsprach bislang jedoch kein wesentlicher
finanzieller Nutzen flir die Kommunen. An manchen Orten wird des-
wegen die Einfllhrung einer Zweitwohnungssteuer erwogen (Uber-
linger Modell).

1) Vgl. die Ergebnisse der Gebdude- und Wohnungszdhlung vom 25.

Okt. 1968, Heft 2: Ausgewdhlte Strukturdaten nach Kreisen.
Hrsg. vom Statistischen Bundesamt Wiesbaden (S. 99):

Der iiberwiegende Teil der Wochenend- und Ferienh#user (d.h.

64 % oder 27 300 Einheiten) befindet sich in Gemeinden mit
weniger als 2000 Einwohnern, 8000 Wochenend- und Ferienh&duser
in Gemeinden mit 2000 bis 5000 Einwohnern, 3700 Einhaiten in
Geneinden mit 75 00O bis 100 00O Einwohnern. Eine dhnliche
Verteilung auf die Gemeindegr&Benklassen haben auch die Zweit—-
wohnungen.
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4.4 Zusammenfassung: Funktionen ldndlicher Gemeinden nach re-
gionalwissenschaftlichen Modellen - Ordnung der Modelle

Nach der Analyse der regionalwissenschaftlichen Modelle soll
eine erste Zusammenfassung der Ergebnisse vorgenommen werden.

Sie soll sich noch nicht so sehr auf regionalpolitische und -pla-
nerische Verwendungszusammenhdnge beziehen - auf die spiter ein-
gegangen wird - sondern auf die Uberpriifung der beim Modellbau
vorgenommenen Abbildungen der léndlichen Realitdt und die je-
weils den ldndlichen Gemeinden dabei zugedachte Rolle.

Zuvor soll noch die Ordnung der Modelle entsprechend den abge-
bildeten Objektbereichen sowie die Einstufung der Modelle nach
ihrer jeweiligen Modellstruktur und -funktion erliutert werden,

wie sie hier in einer Matrix vorgenommen wird:

ORDNUNG DER BESCHRIEBENEN MODELLE NACH OBJEKTBEREICH,
MODELLSTRUKTUR—~UND =FUNKTI|CN
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Alle Modelle beziehen sich auf das wirtschaftliche Geschehen
bzw. auf Teile des wirtschaftlichen Geschehens in seiner rédum-
lichen Verteilung. Das Basic-Nonbasic-Modell erfaft diese Ver-
teilung und den Funktionszusammenhang zwischen unterschiedli-
chen Wirtschaftsbereichen auf die allgemeinste Art und Weise.
Alle folgenden Modelle haben demgegeniiber spezielleren Charak-
ter und behandeln die rdumliche Verteilung von Elementen aus-
gewidhlter sektoraler Wirtschaftsbereiche. Einem sehr weitge-
fagten Infrastrukturbegriff entsprechend, der schlieBlich den
gesamten Nonbasic-Bereich umfaft, werden die Zentralen Orte
Modelle als Infrastrukturmodelle eingestuft. Ebenso wie das
von ihnen abgeleitete Versorgungsnahbereichsmodell und die theo-
retische Landschaft JOCHIMSENs und TREUNERs stellen sie im we-
sentlichen Stadt-Umland-Modelle dar. Uber diesen begrenzten
Stadt-Umland-Aspekt hinaus gibt es keine durchgdngigen und wi-
derspruchsfreien Modelle, die umfassend die bestehenden Raum-
und Siedlungsstrukturen erkliren wiirden. Eine Ubertragung der
Stadt-Umland-Modelle auf das Verh&dltnis von Verdichtungsr&umen
und lindlichen Gebieten kann dieses nicht leisten. Nach BOVEN-
TER erdffnet erst die Erweiterung und die Integration der Zen-
trale-Orte-Modelle mit Modellen der industriellen Standortver-
teilung die M&glichkeit zu widerspruchsfreier Erklédrung der
'Struktur der Landschaft‘.l)

Entsprechend dieser Unvollstdndigkeit und der daraus folgenden
begrenzten 'Gliltigkeit' sind die aus den Modellen abgeleiteten

Erkenntnisse nur als Thesen formulierbar.

1) ygl. BOVENTER, a.a.0., S. 123
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Die Modellstruktur der vorliegenden Modelle 148t nur im Falle
des Basic-Nonbasic~Modells eine eindeutige Einstufung als
Funktionsmodell zu, bei allen anderen Modellen bezieht sich die
Analogierelation auch auf Strukturen des Raumes, wenngleich

der funktionale Aspekt im Vordergrund steht.

Im Sinne der Definitionen von CHURCHMAN, ACKOFF und ARNOFFl)

sind alle behandelten Modelle als formale Modelle zu bezeichnen,
sie enthalten jedoch teilweise Elemente analoger Modelle. Der
Grad an Formalisierung ist sehr verschieden - entsprechend den
jewells erfaBten Objektbereichen, die unterschiedlich umfang-
reich und komplex sind. Basic-Nonbasic-Modell, landwirtschaft-
liches Tragf&higkeitsmodell und das JOCHIMSEN/TREUNER-Modell
erhalten schlieBlich einen mathematischen Ausdruck.

Der Modellfunktion nach erfilillen alle Modelle die Bedingungen
analytisch~explikativer Modelle, sofern sie sich auf regionale
Entwicklungen beziehen, haben sie zugleich eine prognostische
Funktion. Beim Zentrale-Orte-Modell FISCHERs und auch beim Ver-
sorgungsnahbereichsmodell ISBARYs kann festgestellt werden, daB
die Verfasser ihre Modelle zugleich als normative Modelle dar-
stellen. Flir andere Modelle (etwa fiir CHRISTALLERs Zentrale-
Orte-Modell und fir das Tragfdhigkeitsmodell) gilt, daB ihnen
in der regionalplanerischen Diskussion unter Annahme bestimm-
ter Schwellenwerte vielfach ein normativer Charakter zugesprochen
wird, ohne daB die so vorgenommenen Wertungen expliziert wer-

den.z)

1) Vgl. Operations Research, a.a.0., S. 151 oder Punkt 3. die-

ser Arbeit
2) Darauf wird bei der Auswertung unter besonderer Beriicksich-
tigung der regionalpolitischen Konsequenzen unter 6.1 zuriickzu-
kommen sein.
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Als wichtigste Frage bei der kritischen Analyse der Modelle
stand an, welche Entwicklungsbedingungen fir die Dorfentwick-
lung in den verschiedenen Modellen dargestellt werden und wel-
che Funktionen den ldndlichen Gemeinden jeweils im Rahmen sied-
lungsstruktureller Arbeitsteilung zugeschrieben werden. Diese
Aussagen der Modelle sind dem kurzen historischen AbriB der
Entwicklungsbedingungen fiir die l&ndliche Siedlungsstruktur,
wie er unter Punkt 1. gegeben wurde, gegeniiberzustellen.

Generell gesehen 148t sich dabei feststellen, daB eine solche
Darstellung bei relativ grober Betrachtungsweise vor allem den
Zusammenhang der EinfluBfaktoren untereinander und den histori-
schen Kontext erfaBt, wdhrend die analysierten Modelle bestimm-
te oder mehr oder weniger begrenzte Zusammenhdnge aus diesem
komplexen Funktionsgeflige isolieren und darstellen. 2.T. wird
bestimmten Verhdltnissen bei sehr weitgehender Vereinfachung
unter der Bedingung sonst gleichbleibender Umstdnde ein mathe-
matischer Ausdruck verliehen. In ihrem Ansatz waren jedoch alle
Modellvorstellungen bereits in der Darstellung unter Punkt 1.
enthalten. Uber die bereits benannten Modellfunktionen hinaus
stellen die Modelle damit Beitrdge zur Strukturierung einer kom-
plexen Problemlage dar, d.h. eine erste Operationalisierung im
Hinblick auf ihre LOsung dar. Es ist jedoch auf die Gefahr hin-
zuweisen, daB Teilmodelle nicht ausreichend im Zusammenhang mit
den anderen Umstédnden der Realitdt gesehen werden und somit et-
wa reine landwirtschaftliche Tragféhigkeitsmodelle als Trend-
Prognosen zur Bestimmung von Perspektiven der Siedlungsstruktur-
entwicklung {(herhalten od.) dienen miissen. Solche Operationali-
sierung um jeden Preis muB als unwissenschaftlich abgelehnt wer-
den.

Auch fir die Funktion l&ndlicher Gemeinden gilt, da sie im we-

sentlichen bereits unter Punkt 1. aufgeflihrt waren. Verschiedene

Umsténde aber, die Voraussetzungen oder Konsequenzen ihrer Rea~

lisierung darstellen, werden erst in den Modellen aufgedeckt.

Folgende primdre Funktionen werden den l&ndlichen Gemeinden nach

den Modellen zugeschrieben:

- Funktion als Standort landwirtschaftlicher Produktionsein-
richtungen

- Funktion als Wohnort der landwirtschaftlichen und/oder sonsti-
gen bodengebundenen Bevdlkerung
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- Funktion als Wohnort auBerlandwirtschaftlicher Arbeitskréfte
(v.a. Pendler) und ihrer Angeh&rigen
- Funktion als Konsument im Versorgungsnahbereich zentraler Orte
- Funktion bei der Erschliefung und Nutzung des l&ndlichen Rau-
mes flir Freizeit und Fremdenverkehr
- als Standorte von Zweitwohnsitzen
- als Standorte von Fremdenverkehrseinrichtungen
- als sozialer Kontaktraum etc.

Auch innerhalb der nahezu ausschlieBlich 8konomischen Betrach-
tungsweise der verschiedenen Modelle kommt zum Ausdruck, daB die-
se Funktionen in engem Zusammenhang miteinander stehen und sich
ergdnzen. Erst mit ihrer Kombination wird auf eine wirtschaft-
liche Art und Weise ein Beitrag der l&ndlichen Gemeinden zur
'Funktionsfdhigkeit' des ldndlichen Raumes in seiner Gesamtheit
mbglich. Dabei kann von sekunddren Funktionen der Ddrfer gespro-
chen werden, die auf die Reservefunktion des l&ndlichen Raumes,
auf die Zugdnglichmachung des Raumes und auf die 8kologische
Ausgleichsfunktion zielen. Sie sind in den bisherigen Modellen
nicht erfaBt, wir schlagen daher mehrere ergédnzende Modellansdt-

zZe vor.l)

Die primédren Funktionen der ldndlichen Gemeinden stellen grund-
legende BestimmungsgréBen filr die derzeitige wie filir die zuklinf-
tige Dorfentwicklung dar. Sie sind natiirlich von der konkreten
Situation einzelner l&ndlicher Gemeinden - wie sie durch eine
bestimmte Standort- und Lagegunst oder auch Ungunst festgelegt
ist - abstrahiert und somit Verallgemeinerungen. Die konkret
brtliche Situation wird im Einzelfall das unterschiedliche Ge-
wicht der einzelnen Funktionen fir die Entwicklung bestimmen -
vielleicht treten zusdtzliche spezielle Funktionen hinzu.

Sie sind das Ergebnis rdumlich-funktionaler Arbeitsteilung, wel-
che unterschiedlich weit iiber die Grenzen eines einzelnen Dor-
fes hinweggreift und eine enge Verflochtenheit der Dorfentwick-
lung mit der Entwicklung des umgebenden Raumes, mit der Entwick-
lung der Landwirtschaft wie mit der Volkswirtschaft insgesamt
bedeutet.
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rotz dieser Arbeitsteiligkeit, die ja Ausgangspunkt fiir alle
odelle ist, scheint uns jedoch eine gewisse Multifunktionali-
4t, die auch eine gewisse Offenheit flr zukilinftige Entwicklun-
en mit sich bringt, gerade typisch fiir die l&ndlichen Gemein-
en zu sein. Geringe Ausnutzung der Grundstiicke, groSe Vorrdte
n Bauland zu niedrigen Preisen erkléren einen relativ breiten

pielraum auch fiir divergierende Nutzungen.

ie untersuchten Modelle unterstiitzen diese Annahmen: So gehen
OCHIMSEN und TREUNER bei der Errichtung ihrer 'theoretischen
andschaft' fiir die Wohnorte von einer Mischung landwirtschaft-
icher und auBerlandwirtschaftlicher Bev®lkerungsteile aus.
SBARY gibt an, daB sich Gemeinden innerhalb eines Versorgungs-
ahbereiches bestimmte Ver- und Entsorgungsaufgaben teilen. Die
nalyse SCHULE-GOBELs hat u.a. zum Ergebnis, daf Erholungssu-
hende in lindlichen Gemeinden gerade eine Verbindung zum bduer-

ichen Leben und zur Landwirtschaft suchen.

sie Mdglichkeit definitiver Funktionsbestimmung fir einzelne
iemeinden auch im Rahmen von regionalen Funktionsanalysen muf8
legen dieser Multifunktionalitét (die ja bisher nur in ganz we-
tigen und groben Kategorien angerissen wurde) als noch sehr be-
jrenzt und unvollkommen eingeschdtzt werden. Die bisher behan=-
lelten Modelle leisten zwar eine erste Strukturierung, diese
{irfte jedoch kaum ausreichen, die Vielfalt der Entwicklungsbe~
lingungen im konkreten Fall zu beschreiben. Wir werden daher
sersuchen, in erginzenden Modellansdtzen - die v.a. von den vor-
jenannten sekunddren Funktionen abgeleitet sind - weitere MOg-
lichkeiten zur Erfassung wesentlicher Entwicklungsbedingungen

jarzulegen.
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5. Erarbeitung ergidnzender Modellansidtze

Erst mit der Integration der unterschiedlichen Modellansédtze
- nach deren Isolierung, Strukturierung und evtl., Quantifizie-
rung - kommt man wieder an die tatsdchlich bestehende Problem-

lage heran.l)

Wenn aus einem solchen kombinierten Modell sogar
ein Entscheidungsmodell herausgeldst werden kann, dann bedeutet
ein solches Verfahren praktisch nichts anderes als Bewertungen
von Teilfunktionen (um die es sich bislang ja immer gehandelt
hat) der Dorfer vorzunehmen bzw. zu erarbeiten, um so schlieflich
an die Funktion der dSrflichen Siedlungsform im Rahmen der Ent~
wicklung der l&ndlichen Gebiete heute und morgen iiberhaupt her-
anzukommen und den Beitrag der einzelnen Teilfunktionen abschdt-

zen zu kénnen.

Bel einer solchen Arbeitsperspektive wird deutlich, da8 mit den
Modellen, die unter Punkt 4. einer Analyse unterzogen werden,
ldngst nicht alle relevanten Teilfunktionen abgedeckt sind - in
verschiedenen Modellen tauchen z.T. bereits neue funktionale
Aspekte auf, deren Bedeutung fiir die Entwicklung im l&ndlichen
Raum und im Hinblick auf eine Entwicklungsstrategie in Modell-
betrachtungen weiter gekldrt werden miiSte. Diese Aspekte sind
teilweise (etwa Verkehr oder Soziokultur und Bildung) &hnlich wie
die Funktionen in den vorangegangenen Modellen Elemente der der-
zeitigen Situation und kO6nnten zundchst in analytischen oder
Beschreibungsmodellen weiter gekldrt werden. Andere Aspekte sind
von vornherein stédrker auf die Planung von Verdnderungen der
derzeitigen Situation bezogen (Planungsprozefbezogene Modell-

ansdtze) .

Der Funktionsbegriff erfdhrt damit also eine Ausweitung; es muB
jedoch deutlich werden, daB "Daseinsfunktionen" (sie vollziehen
sich ohne Dazutun der Regionalpolitik) prinzipiell nicht von
den Funktionszusammenhdngen, wie sie sich im Verlaufe einer Pro-
zeBplanung darstellen (etwa Einflufnahme durch Subventionierung
oder Bodenpreisentwicklung und Bauleitplanung) unterschieden
werden kénnen.
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eispiel: Die Bedeutung landwirtschaftlicher Betriebsmodelle

iir die Entwicklung lidndlicher Gemeinden im Rahmen einer Ent-
icklungsstrategie fiir den ldndlichen Raum kann wahrscheinlich
icht von der Bedeutung bestimmter Subventionierungsmodelle ge-
rennt werden. Um solche Zusammenhdnge, die fiir eine Entwick-
ungsstrategie offensichtlich von entscheidender Bedeutung sind,
irklich richtig (z.B. in Modellen) erfassen zu k&nnen, ist
leses erweiterte Verstdndnis von den 'Funktionen' eines Dorfes
onndten. Die Erarbeitung und die Darstellung erginzender Modell-
nsédtze soll dazu beitragen, dieses Verstindnis und die Kennt-
isse entsprechend voranzutreiben. Die Darstellung der ergénzen-
en Modellans&tze kann hier nur ungeordnet erfolgen, sie kann
uch keinen Anspruch auf Vollstédndigkeit o.3. erheben.

.1 Verkehr

n alien bislang dargestellten Modellen spielte der Verkehr

ine grundlegende Rolle, ohne daB diese Rolle extra thematisiert
urde. Gerade in der Gegeniiberstellung von l&ndlichen Riumen

nd Ballungsrdumen spielt die Weitl&dufigkeit der ldndlichen
dume mit der Notwendigkeit zu vielen Tdtigkeiten und Transpor-
en relativ weite Distanzen iiberwinden zu miissen eine entschei-
ende Rolle. Es muB deshalb filir die Entwicklung lindlicher Ge-~
einden von besonderem Interesse sein, die Verkehrsbedingungen
nd -mglichkeiten zu analysieren und die fiir die Verkehrsbe-
ienung entscheidenden Faktoren in einem umfassenden Modell zu~
ammenzufassen.l) Ein in allen bisherigen Modellen implizierter
spekt soll 'isoliert' behandelt werden, der im Hinblick auf re-
ionalpolitische Entscheidungen ohne Frage ein zentrales Ketten-~
lied darstellt.

) Auch in den vorliegenden Versorgungs- und Infrastrukturmodel-
len wird der Verkehr als eine nachgeordnete und dienende Gr&-
Be behandelt, die allenfalls den Prozef der Entwicklung der
Siedlungsstruktur beschleunigt hat. Dies mag bei einer histo-
rischen Betrachtungsweise richtig sein, fiihrt jedoch dazu,
daB8 EinfluBmdglichkeiten auf die Ordnung des Raumes und be-
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Der Errichtung eines solchen Modells - wie es u.E. bislang
nicht existiert - haben empirische Analysen der Verkehrssitua-
tion im ldndlichen Raum voranzugehen bzw. die Zusammenfassung
und Aufarbeitung vorhandener empirischer Analysen. Der Charak-
ter eines solchen Modells wird schlieBlich der eines Nutzen-
Kosten-Modells sein miissen: Der Nutzen von Verkehrssystemen fiir
die regionale Entwicklung allgemein wie auch flir die Bewohner
ldndlicher Gemeinden (Teilnahme an gr8Beren Arbeitsmidrkten, an
Versorgungs- und Infrastrukturzentren mit groBSen Einzugsberei-
chen etc.) wird den Kosten der Systeme (fiir den Benutzer, Ko-
sten von Aufbau und Betrieb der Systeme fiir Unternehmer o. &f-
fentliche Haushalte) gegeniiberzustellen sein.

Aus einer mehr pragmatischen Sicht heraus wiren fiir eine problem-

und bedlirfnisorientierte Bestandsaufnahme der Personenverkehrs-

bedienung nach CHOLEWAl) folgende Mingel zu erheben, um fundier-

tes Material "iiber die zahlreichen weiBen Flecken in der Land-

karte der Personenverkehrsbedienung" zu erhalten:

1. Ortschaften und Gemeinden, denen ein linienm#Biger Anschlu8
fehlt,

2. Ortschaften und Gemeinden, die zeitlich zu selten oder zur
falschen Zeit bedient werden,

3. Auswirkungen durch den Riickzug der Bahn aus der Fliche,

4. Folgewirkungen von Konkurrenzlinien auf gleichen Strecken,

5. Schwierigkeiten durch mangelnde Abstimmung der Verkehrstri-
ger untereinander,

6. Fehlende Querverbindungen zwischen Unterzentren,

7. die Auswirkungen der unwirtschaftlichen Trennung von allge-
meinem Linienverkehr und dem Schiilexrverkehr nach der Frei-
stellungsverordnung oder in der Sonderform des Linienverkehrs.

Die von solchen Grundlagen abgeleiteten Erklidrungsmodelle iiber
die Funktionsweisen des Verkehrs im lindlichen Raum k&nnen den
Ausgangspunkt flir unterschiedliche Modellexperimente darstellen;
warum werden nicht ebenso wie flir Stddte und Ballungsgebiete Ver-

L CHOLEWA, W., Der Personenverkehr in der Fldche - Entwicklungs-

perspektiven und Gestaltunasaufagaben. Nieders. Gemeinde 2/72.
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irsbedienung und Verkehrsmodelle zum Ausgangspunkt fiir Sied-
1gs— und Infrastrukturkonzepte?l) Solche Konzepte kdnnten den
sonderheiten der lindlichen Gemeinden mit ihren relativ nied-
jen Bevdlkerungszahlen besonders berilicksichtigen: Beispiels~
ise eine Differenzierung der 'VerkehrsgefdBe', je nach unter-
aiedlichem Verkehrsaufkommen; Betrieb von ergdnzenden Subsy-
amen im Nebenerwerb etc. Ein Vorschlag von ISENBERG sieht
sinverkehrsmittel vor, welche von Fall zu Fall iiber ein Nach-
chtennetz sofort an den Bedarfsort herangebracht werden kdnw
n.z) Weitere Modellalternativen kdnnten auf dem Versuch basie-
n, einen grdBeren Teil der Infrastruktur- und Versorgungsein-
chtungen mobil einzurichten, um so zur Verminderung der Ver-
hrsprobleme beizutragen. Solche Verkehrskonzepte wdren auf
terschiedliche 'theoretische Landschaften' zu projizieren zur

3)

mittlung von Zeit- und Kostenbilanzen. Ebenso sind aber auch
rkehrskonzepte mehr organisatorischer Art (Einheitstarife,
hrplankoordinierungen, Regionalkonzessionen statt Linienkon-

ssionen etc.) in diese Modellvergleiche aufzunehmen.

ese Modellanalysen erst werden es ermSglichen, die Bedeutung
terschiedlichster verkehrspolitischer MaSnahmen im Rahmen von
mplexen regionalpolitischen Entwicklungsstrategien, die spe-
ell auf die Entwicklung der léndlichen Gemeinden zielen, einzu~-

‘hdtzen.

Vgl. das Dichtemodell fiir Hamburg. Ein Ansatz in dieser
Richtung ist bereits mit dem modifizierten Zentrale-Orte-
Modell bei FISCHER gegeben, wie es unter Punkt 4.2.3 dar-
gestellt ist.

ISENBERG, G., Zur Frage der kommunalen Grundausstattung im
ddrflichen Bereich. In: Was kostet das moderne Dorf? Schrif-
tenreihe fiir lindliche Sozialfragen, Heft 35, Hannover 1961,
s. 75

Hier wire anzusetzen bei dem Infrastrukturkostenmodell TREU-
NERs, welches eine Fortentwicklung des 'Industrialisierungs-
modells' von JOCHIMSEN/TREUNER darstellt.

TREUNER, P., Die Kosten der Landschaftsstruktur in Abhdngig-
keit von der GrdBe und der Struktur der Zentralen Orte nie-
derster Stufe und ihrer Einzugsbereiche. Mitteilungen aus dem
Institut fir Raumordnung, Heft 63, Bad Godesberg 1968.
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5.2 Soziokultur

Der ldndliche Raum und besonders die Ddrfer stellen zweifellos
Bereiche mit einem besonderen (wenn auch unterschiedlichen) so-
1 Dies gilt auch unter Beriicksich-
tigung der Tatsache, daB8 mit der Aufgabe biuerlicher Wirtschafts-
formen, wie sie sich vielfach vollzogen hat, mit verbesserten

ziokulturellen Geprédge dar.

und intensiveren Kommunikationsmitteln etc. ein ProzeS der An-
gleichung vor sich geht.

Eine Regionalpolitik fiir den ldndlichen Raum wird dieses beson-
dere Geprédge berlicksichtigen miissen, vor allem auch darum, weil

u.E. nicht iibersehen werden kann, daB die d6rflichen Lebensfor-

men gegeniiber denen der Stddte z.T. besondere Vorzlige haben.z)

Die Forschung in diesem Bereich ist nur schwach entwickelt, so

da8 es nicht gelingt, wesentliche Strukturierungen fiir ein sol-

3)

ches auBerdkonomisches Modell anzugeben, welches die l&ndli-

che Gemeinde als soziokulturelles System im Rahmen iibergeordne-
ter Verflechtungen darzustellen hidtte,

Als ein wichtiges Element dieses Systems kSnnen aus der soziolo-
gischen und agrarsoziologischen Literatur die Ph#nomene des
nachbarschaftlichen Verhaltens, des Vereinswesens sowie die be-
sondere Fdhigkeit zu Selbsthilfe und -versorgung in allen mégli-
chen Bereichen entnommen werden. Die besondere Bedeutung einer

b Als besonderer soziokultureller Raum sind ldndlicher Raum
und lé&ndliche Gemeinden zuletzt in einseitiger Weise als ein
Raum des Bildungsnotstandes herausgestellt worden. Die sta-
tistischen Indikatoren (v.a. geringe Bildungsbeteiligung)
konnen nicht bestritten werden; die unzureichende Schulver-
sorgung konnte deutlich als wesentliche Ursache filir diesen
MiBstand dargestellt werden. Und doch ist dieser 'Bildungs-
notstand’' Ursache flir manche diskriminierende HuBerung im
Hinblick auf soziokulturelle Erscheinungen, fiir die das Schul-
wesen, insbesondere das hShere Schulwesen nur eine unterge-
ordnete Rolle spielt.

2) 'Einheitlichkeit der Lebensverh&ltnisse' (GG) und 'Schaffung

von wertgleichen Lebensbedingungen' (wie sie verschiedene

Landesplanungsgesetze fordern) diirfen ganz bestimmt nicht als

Auftrag zur Einebnung (und das heift Zerstbrung) aller sozio-

kulturellen Mikrostrukturen verstanden werden.
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it der Bevdlkerung eng verbundenen kommunalen Selbstverwal-
ung, wie sie in einer léndlichen Gemeinde m&glich ist, wird

1)

erauszustellen sein. Diese Elemente miissen als historisch
ewachsen verstanden werden und sie miissen im engen Zusammen-
ang zur Flexibilitdt und Multifunktionalit&t der Struktur der
dndlichen Gemeinden gesehen werden, die Spielraum filir unter-

chiedlichste Aktivitdten und zu freier Entfaltung bietet.

achbarschaftshilfe und Selbstversorgung durch Garten etc. bedeu-
.en tiber ihre soziokulturelle Funktion hinaus zusammen mit nied-
igen Mieten wirtschaftliche Entlastung, machen u.U. Berufs-
dtigkeit der Frauen, besonders der Miitter, unndtig, was fir

ie Erziehung von Kindern weitere Vorteile bietet.z)

o kénnte das anzustrebende Modell schlieBlich die Funktion der
Srfer im Hinblick auf besondere Wohn- und Freizeitwerte dar-
tellen. Andere Elemente des soziokulturellen Systems Dorf wi-
en dariiber hinaus aus pddagogischer Sicht einzustufen oder, wie
m Falle der kommunalen Selbstverwaltung, im Rahmen demokrati-
chen Selbstversténdnisses.

.3 Ukologische Modelle3)

rie Forderung nach 8kologischen Modellen ist nicht neu. Sie
iollen die Funktion der Landwirtschaft und die Funktion des
Andlichen Raumes beim Ausgleich &kologischer Belastungen und

Dabei widren auch die sich gegenwdrtig in vielen Bundeslén-
dern vollziehenden Gebiets—- und Verwaltungsreformen einer kri-
tischen Analyse zu unterziehen.

Als Beispiel fiir eine Analyse, die u.E. sehr griindlich die
Funktionen der 'Mikrostrukturen im Wohnbereich' untersucht:
BOSTROM, J. u. GUNTER, R., Projektgruppe Eisenheim des Fach-
bereichs Design, Fachhochschule Bielefeld, Arbeitersiedlung
Eisenheim. In: Bauwelt, Heft 43, 23, Oktober 1972.

Ahnlich wiren Mikrostrukturen im d8rflichen Wohnbereich auf-
zunehmen.

Vgl. auch dazu: HABER, W., Grundziige einer dkologischen
Theorie der Landnutzungsplanung. In: Innere Kolonisation
11/72, S. 294 f£f.
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Uberlastungen darstellen. Der &kologische Gesichtspunkt muB
u.E. alle vorgenannten Partialmodelle erglnzen. Da schlieBlich
auch den l&ndlichen Gemeinden je nach ihrer weiteren Entwick-
lung - sei es infolge landwirtschaftlicher Entwicklungen, sei
es als Wohnstandort etc. - unterschiedliche Funktionen im Rah-
men OSkologischer Gleichgewichte zukommen, erscheint es sinn-
voll, diese Zusammenh&énge in einem 8kologischen Modell zu ord-
nen.

Ein salches Modell wird sich nicht nur auf die Besiedlungsfor-
men und ihre Entwicklung zu beziehen haben - wobei zu berilick-
sichtigen wére, da8 eigentlich immer erst die Xonzentration von
Menschen {(auch Tieren) und Betriebsstitten besondere MaBnahmen
zur Sicherung des 8kologischen Gleichgewichts erfordert, die
ldndlichen Gemeinden als eine relativ dezentrale Form der Besied-
lung als sehr ‘'umweltfreundlich' anzusehen wiren - sondern auch
die Entwicklung der Landwirtschaft mit den jeweiligen Belastun-
gen des Landschaftshaushaltes, mit den Erscheinungen der Sozial-
brache wie auch die fremdenverkehrsspezifischen Belastungen
werden einzubeziehen sein.

Als Ergebnis dieser Gkologischen Darlegungen erwarten wir, daB
verschiedene moderne Methoden der Landwirtschaft sehr kritisch
zu bewerten sind, z.T. genauester staatlicher Kontrolle bediir-
fen oder aber trotz hSherer Ertrdge nicht zur Anwendung gelangen
sollten, daf die Siedlungsform des Dorfes bei geringen Aufwen-
dungen vorteilhaft in den Landschaftshaushalt eingefiigt werden
kann.

Bei steigender Umweltbelastung in Stddten und Ballungsgebieten
wird den DSrfern als Wohnstandorten steigender Wohn- und Frei-

zeitwert zugemessen werden.
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5.4 PlanungsprozefSbezogene Modellansdtze

Die in den vorhergehenden Abschnitten behandelten Modelle
oder Ansidtze zu Modellen waren allesamt auf die Vorgdnge
und Entwicklungen, wie sie sich objektiv im Raum vollziehen,
gerichtet, suchten ihre jeweilige Funktion fiir die Dorfent-
wicklung oder umgekehrt die Funktion der Do&rfer im Rahmen
der regionalen Entwicklung zu erkldren. Anders ausgedrlickt:
Die Modelle bezogen sich auf das Planungsobjekt.

Demgegeniiber soll sich dieser Abschnitt mit solchen Modell-
ans#dtzen beschdftigen, die sich mit dem Verhdltnis von Pla-
nungssubjekt ("Planer") zu Planungsobjekt ("Beplantes") be-
schéftigen, wie es sich im Ablauf eines Planungsprozesses
darstellt. Da die diesbeziigliche planungstheoretische Diskus-
sion noch recht wenig entfaltet ist, kdnnen wir hier nur
wenige Ansdtze und Gedankengédnge skizzieren.

a) Die Gegeniiberstellung von Planungssubjekt und Planungsob-
jekt ist als Ansatz problematisch.
Ein solches Schema mag die Situation eines Gebdudeplaners in
bezug auf das 'beplante' Objekt wiedergeben - schon die Situa-
tion eines Ortsplaners ist eine andere und durch ein enges
(auch personelles) Wechselverhdltnis von Planungssubjekt und
Planungsobjekt gekennzeichnet. Verschiedene Modelle zur Be-
teiligung der Betroffenen an der Planung drilicken dies ebenso
augenscheinlich aus, wie die Tatsache, daB die Gemeinde letzt-
lich iiber eine Bauleitplanung im Rahmen ihres Rechts auf
Selbstverwaltung selbst beschlieBt.

Andererseits existiert eine ilibergeordnete Landesplanung und
Regionalpolitik: "Die Bauleitpldne sind den Zielen der Raum-
ordnung und Landesplanung anzupassen".l) Fiir diese Institu-
tionen scheint uns das Schema Planungssubjekt und Planungsob-
jekt eher anwendbar, obwohl der Widerspruch zwischen dem

b BBauG § 1, Abs. 3
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Recht auf Selbstverwaltung einerseits und der Anpassungs-
pflicht an die libergeordnete Planung andererseits darin noch
impliziert ist; die in den vergangenen Jahren vorangeschrit-
tene Aushthlung kommunaler Selbstverwaltungsrechtel) 148t
schlieBlich die Gemeinden zum Planungsobjekt werden.

b) Wird das Schema von Planungssubjekt und Planungsobjekt
vorldufig akzeptiert, so kann der Versuch unternommen
werden, planungstheoretische Erkenntnisse zu i{ibertragen:
Was fiir das Verhdltnis von Planungssubjekt und Planungsobjekt
in der Bau- und Nutzungsplanung gilt nnd sich als brauchba-
res Modell des Planungsprozesses erwiesen hat, miiBte dann
auch geeignet sein, die entsprechenden Verhidltnisse in der
Regionalpolitik und in der Regionalplanung darzustellen -~ ent-
sprechende Differenzierungen und Ausweisungen vorausgesetzt.

So kénnten etwa Modelle strategischer Planung, die entspre-
chend einer Planung in Zeitstufen kurz-, mittel~ und langfri-
stige MaBnahmen enthalten, dariiber hinaus Spielraum fiir Riick-
koppelungen und Entscheidungen zu modifizierten oder auch
ganz neuen Ma@nahmen lassen, dazu beitragen, die Zusammenhin-
Je zwischen den unterschiedlichen Institutionen und MaBnah-
men in ihrer zeitlichen Abfolge und hinsichtlich ihrer Reich-
weite klarzulegen  und ggf. auch zu korrigieren.

Bhnlich geht auch GEBHARD vor und versucht fiir die Planung im
l&ndlichen Raum Prinzipien aus dem Hochbau zu iibertragen, die
Nutzungsdnderungen ohne graofe UmbaumaBnahmen ermglichen sol-

len: Trennung zwischen Primér-, Sekunddr und evtl. Tertidr-

konstruktion.z)

D Vgl. beispielsweise: Kommunalpolitik - fiir wen? Arbeitspro-

gramm der Jungsozialisten, Hrsg. von W. ROTH, Frankfurt
1971, s. 20
2) GEBHARD, H., Planen im l&ndlichen Raum. In: KTBL~Manu-
skriptdruck 28, S. 18 £.
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SEBHARD fiihrt die Analogie leider nicht weiter aus, sie
Onnte u.E. bei einer Weiterentwicklung ein brauchbares Mo-
iell zur Demonstration und Abstimmung der zeitlichen und
tapazitdren Reichweiten von Investitionen in die Infra-
struktur ergeben, d.h. ein Mittel zur stédrkeren Beriicksich-
:igung des Okonomischen Kalkiils, Dabei wdre sicher unzurei-
chend, wenn bestimmte Investitionen einfach der Primdrstruk-
:ur, andere der Sekunddrstruktur etc. zugeordnet wiirden,
ienn gerade von der Problematisierung einer solchen Zuoxrd-
1ung wirden wir Hinweise zu einer Entwicklungsstrategie fiir
Jen lé@ndlichen Raum erwarten. Ein besonderes Problem be-
stiinde darin, immobile wie auch mobile Investitionen gleicher-
naBen einzuordnen.

{osten-Nutzen-Modelle, Restnutzen vorhandener Baustrukturen:
jberlequngen iiber die Rentabilitdt der Baustruktur haben u.E.
in die Problematisierungen und Planungen zur Entwicklung der
Ldndlichen Gemeinden nur in sehr bescheidenem Ausma8 Eingang
jefunden. (Etwa als Hinweise auf investierte Realkapitalien,
velche bei passiver Sanierung entwertet wiirden o0.4.)

Anders scheint in dieser Hinsicht die Planung fiir die l&ndli-~
chen Gebiete in der DDR vorbereitet zu werden und vorzugehen;
ag werden offensichtlich immer wieder sorgfidltige Uberlegun-
jen Uber den Restnutzen vorhandener Baustrukturen angestellt.l)

Im Rahmen solcher Modelle wird die Reservefunktion des 1l&nd-

2)

lichen Raumes ndher zu bestimmen und schlieBlich soweit zu

1) Vgl. GREBIN u.a., Dorfplanung in der DDR, Deutsche Bau-

information, Berlin 1967 oder folgende Aufsdtze:

HORMANN, K., Zur Umgestaltung der l&ndlichen Siedlungen.
In: Deutsche Architektur Nx. 1, Januar 1970, S. 49

NIEMKE, W., Sozialistische Umgestaltung ldndlicher Siedlun-
gen. In: Deutsche Architektur Nr. 11, Nov. 1971, S. 684

2) Raumordnungsbericht 1972 der Bundesregierung, S. 64
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konkretisieren sein, daB8 die Rolle der Siedlungsstruktur -
speziell die Rolle der Ddrfer - im Hinblick auf diese Reser-
vefunktion angegeben werden kann. Bei diesen Modellen wird
es sich u.E. um prognostische Entwicklungsmodelle iiber lidn-
gere Zeitrdume hinweg handeln miissen. Die Funktion der ldnd-
lichen Gemeinden im Rahmen dieser Modelle k&nnte darin be-
stehen, daB -sie fiir bestimmte Entwicklungsvorhaben in nahe-
zu allen Bereichen des Bundesgebietes "ErschlieBung" vor-
halten, d.h. eine gewisse Grundausstattung, die es relativ
leicht und schnell erm&glicht, solche Entwicklungsvorhaben
durchzufilhren. Die Funktion der Ddrfer wire vergleichbar mit
der Funktion von ErschlieBungspunkten in flexiblen Gebduden.

¢) Alle diese angefilihrten Modellansitze gehen von der An~
nahme aus, da8 ein Planungssubjekt, getrennt vom Pla-
nungsobjekt, besteht. Wir haben unter 5.4.1 darauf hingewie-
sen, daB dieser Ansatz unter den gegebenen politischen und
rechtlichen Verhdltnissen problematisch ist, was eine Ein-
schrédnkung der Aussagefdhigkeit der angeregten Modelle be-
deutet.

Es gibt jedoch noch andere Einwinde gegen solche dirigisti-

schen oder rein zentralistischen Planungsprozefmodelle, wie

sie im vorangegangenen Abschnitt ansatzweise dargelegt wurden.

1. Nur Ortliche oder regionale Planungseinheiten verfiigen
lber ausreichende Kenntnisse der speziellen 8rtlichen Si-
tuation, um hinreichend effektiv planen zu kdnnen.

2. Dirigistische Planungsmodelle erfordern die Bearbeitung
einer so umfangreichen Informationsmenge, daB sehr viel
umfangreichere Informationsapparate nétig sind, als sie
heute bestehen.

3. Das regulierende Moment des Wettbewerbs zwischen verschie-
denen regionalen Gebietseinheiten entfillt. Zugleich mus
die Tatsache, daB dieser Wettbewerb auch schidliche Fol-
gen hat, klar gesehen werden.



104

zZusammenfassung der Ergebnisse

m den grundlegenden Entwicklungsbedingungen ausgehend wird

:r Funktions- und Strukturwandel der l&ndlichen Gemeinden im
.storischen Entwicklungsprozef und mit seinen Problemen heu-

: dargestellt. Von diesen Entwicklungen werden regionalpoliti-
che Konzepte und Mafnahmen als Reaktion auf Probleme des Funk-
.ons- und Strukturwandels und allgemeinere Probleme der Raum-
dnung unterschieden. Ein Teil dieser Mafnahmen wirft das Pro-
lem einer Bestimmung der Funktionen des ldndlichen Siedlungs-
:ftiges auf.

3 wird geprift, welchen Beitrag verschiedene regionalwissen-
chaftliche Modelle bei dieser Bestimmung leisten k6nnen, indem
.e die grundlegenden Entwicklungsbedingungen in ihrem funktio-
:llen Zusammenhang differenzieren und prédzisieren. Sie basie-
:n bereits auf der Erkenntnis, das fiir die Dorfentwicklung re-
wvante Funktionen und Funktionszusammenh&dnge nicht auf den &rt-
Lchen Bereich begrenzt betrachtet werden k&nnen, sondern daB
:gionale und lberregionale Zusammenhdnge einbezogen werden niis-
:n. Ergdnzende Modellansdtze sind vor allem von Funktionen des
indlichen Raumes in seiner Gesamtheit abgeleitet und heben das
-tsverbindende Element Verkehr besonders hervor.

> liegt der Zweck dieser Arbeit in erster Linie darin, fiir die
>rfentwicklung bedeutsame Funktionszusammenhdnge und die Mog-
Lchkeiten zu ihrer Ordnung in Modellen darzustellen. Eine 2Zu-
immenfassung der Ergebnisse dazu wird unter 4.4 gegeben.

5 liegt aber auch die konkretere Fragestellung nach den Modg-
ichkeiten genauer Funktionsbestimmung {(als Feststellung eines
istandes) und daraus abgeleiteter Funktionszuweisung (als
>rmativer Akt auf der Grundlage planerischer Konzeption) im
shmen der Landesplanung vor, die in diesem Abschnitt noch ein-
311 aufgegriffen und hihsichtlich ihrer regionalpolitischen Kon-
:quenzen dargelegt werden soll.

1 verschiedene Fragestellungen aus diesem Komplex erst grob an-
srissen werden kdnnen und Konsequenzen z.T. nur in thesenhaf-
:r Form angedeutet werden konnen, wird es notwendig, dariiber
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wie sie sich in Weiterfiihrung der hier dargestellten Ansitze
zur Absicherung regionalpolitischer Entscheidungen im Rahmen
einer konsequenten Entwicklungsstrategie ergeben.

6.1 Ergebnisse im Hinblick auf regionalpolitische Entwicklungs-
strategien fiir den 1l&ndlichen Raum

Regionalpolitische Konzepte und MaBnahmen beziiglich der 1l4nd-
lichen Gemeinden und des l&ndlichen Raumes werden kurz unter
Punkt 2. dargestellt. Unsere Ergebnisse zur o.a. Fragestellung
miissen in Anlehnung an die dort dargestellten Ziele 'aktive
Sanierung' und 'kleinrdumige Zentralisierung' und die entspre-
chende regionalpolitische Entwicklungsstrategie in ihrer Kon-
kretion filir die lédndlichen Gemeinden dargestellt werden - auch
wenn bereits festgestellt wurde, daB diese Ziele nur ungenau de-
finiert sind, (keine Erfolgskontrolle zulassen) und auf den ent-
scheidenden Faktor bei der Entwicklung der r&umlichen Ordnung -
die Verteilung der industriellen Arbeitspl&tze im Raum - nur in-

1)

direkt bezogen und ausgerichtet sind.

Die hier im Mittelpunkt der Betrachtung stehenden l&ndlichen Ge-
meinden ergeben sich im Rahmen der o.a. Politik der kleinrZumi-
gen Zentralisierung (der Zentrale-Orte-Politik) als nichtzentra-
le Orte. Ihre Rolle filir die regionale Entwicklung finder nur
wenig Beachtung. So richten sich die entsprechend den Bestim-
mungen aus den verschiedenen Landesplanungsgesetzen und Raum-
ordnungsprogrammen in Regionalplé&nen vorzunehmenden Funktions-
zuweisungen in erster Linie auf die Gemeinden mit zentraldrtli-
chen Funktionen, wdhrend fiir die nichtzentralen Orte die landes-
oder regionalplanerische Funktionszuweisung im allgemeinen auf
eine Fortschreibung entsprechend dem vorgefundenen wirtschafts-
statistischen Gemeindetypus hinausl&duft und die l&ndlichen Ge-
meinden in der Mehrzahl der Fdlle als landwirtschaftliche Ge-
meinden oder (seltener) als Wohngemeinden und Fremdenverkehrs-
gemeinden eingestuft werden. In seinen Auswirkungen unterschei-

b Diese Mingel sind Ausdruck des Widerspruchs, der zwischen

marktwirtschaftlicher Entwicklung einerselts, staatlicher Re-
gulierung andererseits besteht. Er kann im Rahmen dieser Ar-
beit nicht behandelt werden.
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det sich dies nur wenig von der etwa in Niedersachsen vorgese-
henen Bestimmung der nichtzentralen Orte zur Eigenentwicklung
(vgl. auch den Regionalen Raumordnungsplan Untermain) , denn

die wesentliche Konsequenz der damit verbundenen staatlichen
regionalpolitischen Koordinierungsbemiihungen besteht in beiden
Fillen darin, die unterschiedlichen Infrastruktureinrichtungen
in den Zentralen Orten auszubauen, nur dort die Ausweisung
neuer Wohn- und Gewerbefldchen zuzulassen, Sanierungen einzu-
leiten und zu fdrdern etc.. Das heift aber, daB diese Regional-
politik aus der Sicht der ld&ndlichen Gemeinden im wesentlichen
als restriktiv und behindernd bezeichnet werden muB. Gebiets-
und Verwaltungsreform sowie die zunehmende Abhdngigkeit der Ge-
meinden von staatlichen Finanzzuweisungen werden diesen Trend
noch verstirken. Auch das Stddtebaufdrderungsgesetz wurde bis-
lang (trotz gegenteiliger Erkl&rungen) zur Dorferneuerung

kaum eingesetzt.

Als Ergebnis der hier angestellten Untersuchungen zu dieser ge-
genwdrtigen regional- und landesplanerischen Praxis muB jedoch
festgestellt werden, daB diese einer wissenschaftlichen Uberpri-
fung nicht standh&lt:

1. Die Funktionszuweisungen erfolgen weder auf der Grundlage
ausreichender funktionsspezifischer Untersuchungen, die die ge-
genwdrtigen und zukiinftigen Leistungen der Teile der Siedlungs-
struktur fiir die regionale Entwicklung klédrt, noch sind dazu
iiberhaupt die theoretischen Voraussetzungen geschaffen.

2. Theorien und Modelle der regionalen Entwicklung, die basie-
rend auf der Erkenntnis rdumlich funktionaler Arbeitsteilung

diese Leistungen der Siedlungsstruktur und ihrer Teile explizieren
und prognostizieren kdnnten, sind erst in Ansdtzen vorhanden.

3. Die Diskussion {iber den fraglichen Komplex wird u.E. sehr be-
hindert durch Unklarheiten {iber den Begriff der 'Funktion', wie

er im landesplanerischen Bereich Verwendung findet: Teils wer-

den darunter sogenannte Grunddaseinsfunktionen (Wohnen, Arbei-

b Es sollte besonders beachtet werden, daf es hier um Ddrfer

und Gemeinden im l&ndlichen Raum geht, nicht aber um solche
in Ballungsridumen oder in Ballungsrandzonen, die einem star-
ken 'Siedlungsdruck' ausgesetzt sind, der gesonderter Ord-
nungsmafnahmen - auch restriktiver Art - berechtigt erschei-
nen ldBt.
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ten etc.) verstanden, teils werden Kategorien der Bodennutzung,
wie sie das BBauG vorsieht, als Funktionen bezeichnet oder aber
es wird von Orten mit 'hoher oder niedriger Funktion' gesprochen,
wobei sich hoch und niedrig auf die sog. Zentralitdt beziehen.
Allen diesen beschriebenen Funktionsbegriffen ist gemeinsam,

daB bei ihrer Verwendung mehr oder weniger isolierte Titigkei-
ten, Td&tigkeitskomplexe oder sonstige Aktivitdten bezeichnet
werden, nicht aber arbeitsteilige, funktionelle Zusammenh&nge,
wie die Bedeutung und Leistung von Teilen der Siedlungsstruktur
im Rahmen der gesamten regionalen Entwicklung.

Unter solchen Umstdnden scheint uns eine Regionalpolitik, die

flir die ldndlichen Gemeinden im wesentlichen auf Behinderung

oder Nichtfdérderung hinauslduft unter Berufung auf raumordneri-
sche Grundsdtze, denen ein wissenschaftlicher Unterbau fehlt,

nicht berechtigt zu sein, zumal da sie einen gravierenden Ein-
griff in die Planungs- und Verwaltungshoheit der Gemeinden bedeutet.

Dariiber hinaus muB festgestellt werden, daf diese Politik sich
in verschiedener Hinsicht in Widerspruch zur angestrebten 'ak-
tiven Sanierung' befindet.

1. Der Kern der Bemilhungen zur 'aktiven Sanierung' besteht darin,
durch Initiierung und Fdrderung von Industrieansiedlung an
Schwerpunkten flir auBerlandwirtschaftliche Arbeitspldtze zu sor-
gen. Einer entsprechenden Standortpolitik werden sich Infra-
struktur- und Bauleitplanungen und auch Sanierungsplanungen
weitgehend unterordnen miissen.

Dies kann aber nicht nur filir den Entwicklungsschwerpunkt selbst
gelten, sondern es muB im Gegensatz zur gegenwdrtigen Praxis

fiir die Orte des Umlandes und filir MaBnahmen zu ihrer Entwicklung
in abgewandelter Form ebenso gelten: neben den vorhandenen Ar-
beitskrdften tragen die potentiellen Wohn- und Freizeitwerte die-
ser ldndlichen Gemeinden wie auch die Nebenzentren im Umland

bei hoher Mobilitdt der Arbeitskrédfte zur Standortqualitidt der
Schwerpunkte bei. Insofern erscheint es widersinnig, Entwick-
lungen dort zu hemmen. Flir groBe Teile der BevOlkerung sind fl&-
chenintensive Wohnformen mit Garten etc. - die anerkannterma-

Ben einen hdheren Wohnwert bieten - nur noch in diesen 1dndli-
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Shere Umweltqualitdt dort einen wichtigen Gesichtspunkt bei

ler Wahl des Wohnplatzes darstellen.

. Die Aufrechterhaltung und Verbesserung der Versorgung der
‘ldchenbezogenen (d.h. vorwiegend landwirtschaftlichen) Bevdl-
lerung wird umso schwieriger und aufwendiger, je mehr auBerland-
rirtschaftliche Bevdlkerungsteile abwandern und je weniger die
'ersorgungseinrichtungen von anderen Nutzern (z.B. im Rahmen

les Fremdenverkehrs) iiberlagernd in Anspruch genommen werden.
‘ede Funktionsiiberlagerung und =-mischung erweist sich unter die-
jem Gesichtspunkt als vorteilhaft und Skonomisch sinnvoll. Ver-
ichiedene Nachteile oder Konflikte, wie sie etwa bei einem Ne-
yeneinander von landwirtschaftlicher Nutzung, Fremdenverkehrs-
iutzung oder Wohnnutzung auftreten kdénnen, lassen sich u.E. im
juge einer umsichtigen Ortsplanung 1l8sen. Der Widerspruch zur
'olitik der ‘'aktiven Sanierung' liegt unter diesen Umstdnden dar-~
.n, daB nicht versucht wird, eine Vielfalt der Nutzungen zu f&r-
lern, sondern sogar Entwicklungen gehemmt werden, was dazu bei-
:ragen muB, die Versorgungslage der Bevdlkerung der lé&ndlichen
jemeinden zu erschweren.

}. 'Aktive Sanierung’ mﬁﬁte u.E. auch lédngerfristige Bereithal-
:ung der lindlichen Gemeinden und der sie umgebenden Riume fir
rukiinftige flidchenintensive Nutzungen einschlieBen. Eine solche
3ereithaltung besteht v.a. in einem Mindestangebot an Infra-
struktureinrichtungen, wie es nur durch die Existenz der l&ndli-
chen Gemeinden gesichert ist.

Infrastrukturinvestitionen und viele andere Investitionen in die
jiedlungsstruktur k&nnen aber nur weiter genutzt werden, wenn
1icht konservierender Entwicklungsstop o.d. jegliches wirtschaft-
liche Leben zum Erliegen bringen, sondern im Rahmen der Ver-
flechtung mit anderen Orten des Raumes eine positive Entwicklung
stattfinden kann.

4. Diese Widerspriiche erscheinen um einiges schdrfer, wenn man
jie Ergebnisse einer Untersuchung, die vom Bundesminister des
Innern veranlaBt und im Raumordnungsbericht der Bundesregierung
verbffentlicht wurde, zur Kenntnis nimmt.l) Danach werden Orts-—
verbundenheit und der Unwille zur Aufgabe des bisherigen Wohnor-
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gedriickt. In besonderem MaBe gilt dieses nach der o.a. Unter-
suchung flir die Bewohner 'aus Orten niedriger Funktion und ge-
ringer GrdBe, (die) den grdBten Beharrungswillen erkennen las-

sen'.l)

Diesen Willen der Betroffenen in den l&ndlichen Gemeinden hitte
die Regionalpolitik stdrker als bisher zu beriicksichtigen. Die
'aktive Sanierung' muB deshalb zu einer Entwicklungsstrategie
konkretisiert werden, die auch langfristig fiir die l&ndlichen
Gemeinden im Rahmen der siedlungsstrukturellen Arbeitsteilung
eine Perspektive darstellt - sie darf aber nicht durch allzu
weitrdumige Schwerpunktbildung bei der FSrderung auBerlandwirt-
schaftlicher Arbeitspldtze, durch kleinr&umige Zentralisierung
aller Infrastruktureinrichtungen und Behinderung neuer Entwick-
lungen in den l&dndlichen Gemeinden zu deren langfristiger Aus-
zehrung beitragen.

6.2 Aufgaben wissenschaftlicher Forschung

Es kann hier nicht darum gehen, mdglichst viele und allgemeine
Forschungsaufgaben, wie sie zu weiterer Erkenntnisgewinnung
tiber den ldndlichen Raum und seine BevOlkerung geldst werden
miissen, aufzuzdhlen. Sondern es ist notwendig, solche Aufgaben,
wie sie zu weiterer und genauerer Uberpriifung und Neubestimmung
des regionalpolitischen Instrumentariums im Hinblick auf die
ldndlichen Gemeinden dienen, in den Vordergrund zu stellen. Die
Losung dieser Aufgaben wird dazu beitragen, die planerische Ar-
beit fiir die l&ndlichen Gemeinden - sei es Bauleitplanung und
Sanierung oder seien es MaSnahmen zur Agrarstrukturverbesserung
oder spezielle InfrastrukturmaBnahmen - auf gesicherte Grundla-
gen zu stellen und die Ziele filir die Dorfentwicklung in Ein-
klang mit dem zur Verfligung stehenden Instrumentarium an Geset-
zen, Vorschriften und Finanzen zu bringen.

Diese geforderte Operationalisierung kann u.E. sinnvoll von den
dargestellten Modellen und Modellansdtzen aus, mit ihrer Kritik
und Fortentwicklung, sowie den ergdnzenden Modellansitzen aus
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:ion dieser unterschiedlichen Modelle bzw. von Teilen derselben
nuf jedoch verstdrkt versucht werden, Koordination und Anschlug

mn den weiteren Ausbau der Forschung auf dem Gebiet der Raum-—
>rdnung und der Stadt- und Gemeindeforschung zu erreichen. Wir
waben in der vorliegenden Arbeit versucht, von der Dorfentwick-
lung aus eine Vielzahl von Briicken zu schlagen - diese Arbeit

;ann jedoch keinesfalls als ausreichend und abgeschlossen be~-
:rachtet werden - sie stellt einen ersten Versuch und Diskussions-
reitrag dar.

‘m Hinblick auf die l4ndlichen Gemeinden, wie sie hier als nicht-
‘entrale Orte definiert waren, wird bei weiteren Arbeiten die
‘ortentwicklung und weitere Uberpriifung der bestehenden Zentrale-
'rte~Modelle, wie sie als Modelle des Verhiltnisses von Stadt

ind Unland bislang einen ausschlaggebenden ({(aber unzureichend
bgesicherten) Beitrag bei der Erfassung und Neubestimmung der
iedlungsstrukturellen Arbeitsteilung darstellen, einen wesent-
ichen Raum einnehmen miissen. Dabei wird man gich - im Gegensatz
u der hier angewandten Methode - vor allem auf bestehende und
esonders unter dem Gesichtspunkt der Erreichbarkeit der zentra-
en Einrichtungen (Arbeits-~ wie Versorgungsstitten) neu zu erhe-
ende empirische Untersuchungen beziehen miissen. Es wird zu

ragen sein, wie die Stadt-Umland-Modelle erweitert werden k&n-
en, so daB die unterschiedlichen Yberlagerungen des weitriumi-
en Funktionsgefiliges weniger abstrakt abgebildet werden k&nnen.

m Zuge dieser Arbeit werden die theoretischen Ansitze von D.

ARX liber ausgeglichene Funktionsridume sowie die Ansitze von D.
FFELD {iber die raum- und siedlungsstrukturelle Arbeitsteilung
eranzuziehen und auf ihre Brauchbarkeit im Sinne einer Ope-

ationalisierung hin zu iiberpriifen sein.l)

s ist jedoch zu warnen vor einem raumordnerischen oder regio-
alplanerischen Funktionalismus, der das 'Funktionieren' schlecht-

)

MARX, D., Zur regionalpolitischen Konzeption ausgeglichener
Funktionsrdume. In: Berichte zur Raumforschung und Raumpla~-
nung, 16. Jg. 1972, Heft 3/4, S. 34 ff.

AFFELD, D., Raum- und siedlunasstrukturelle Arheitateilime



hin als Ziel darstellen will, ohne dies ausreichend mit den
raumordnungspolitischen und den allgemeinen gesellschaftspoliti-
schen Zielen in Einklang zu bringen.

Fir die ldndlichen Gemeinden wird es bei diesen Arbeiten in An-
lehnung an praktizierte Entwicklungsstrategien in besonderem
MaBe darauf ankommen, ihren Beitrag zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung des ldndlichen Raumes - wie sie sich an Schwerpunkten
vollzieht - noch detaillierter und exakter nachzuweisen.

Auch andere Leistungen, die dem lindlichen Raum in seiner Ge-
samtheit zugeschrieben werden (vgl. ROB 72) und an denen die
ldndlichen Gemeinden z.T. wesentlichen Anteil haben, sind noch
nicht geniligend ausgefithrt. Ukologische Ausgleichsfunktion, Re-
servefunktion und auch die Funktion Raum fiir naturverbundene
Freizeit und Erholung zu bieten, werden zwar immer wieder als
bedeutsam und forderungswiirdig dargestellt - es gibt aber bisher
kaum M8glichkeiten, ihren tatséchlichen Wert fiir den gesellschaft-
lichen ReproduktionsprozeB darzustellen. Ebenso ist teilweise
noch unklar, welche Umstdnde die jeweilige Funktionsfdhigkeit
fdrdern und welche sie behindern. Wir haben versucht, in ergdn-
zenden Modellansdtzen Wege flir weitere Forschungen zu weisen,

die dazu konkretere Aussagen treffen und die besondere Bedeutung
der ld&ndlichen Gemeinden dabei herausstellen. Auf diese Ansitze
kann hier verwiesen werden. Auch fiir diese Leistungen der lind-
lichen Gemeinden gilt, daB ihre genaue Darlegung, ihr empiri-
scher Nachweis und die Erkenntnis des Zusammenwirkens erste Vor-
aussetzungen fiir die Berilicksichtigung in den Planungen aller
Stufen und Ressorts und filir eine 8ffentliche Zahlungsbereitschaft
zugunsten der l&ndlichen Gemeinden darstellt.
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