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Zum Geleit

Unsere Lebenswelt riumlich zu ordnen, zihlt zu den vornehmsten Auf-
gaben, die unserer Generation, unserer Gesellschaft gestellt sind. Nicht nur
ein rdumliches Nebeneinander, sondern oft genug ein ineinander vielfach
verschrinktes geo- und sozioSkonomisches Wirkungsgefiige industrieller,
agrarischer, verkehrlicher Strukturen durchsetzt mit Einzelhtfen, Dorfern,
Stidten und Stidteballungen, gehdren zu unserer tiglichen Umwelt.

Der lindliche Raum — flichenhaft genutzter Wirtschaftsraum und weit-
stindiger Siedlungsraum zugleich — gewinnt immer mehr an Bedeutung:
als Erholungsraum fiir die stidtische Bevolkerung, als Regenerationsraum
fiir Menschen, fiir Luft und Gewisser. Dieser lindliche Raum unterliegt
seit mehr als einem Jahrhundert einer aktiven Landschaftspflege durch die
Flurbereinigungsbehdrden. Mag dabei zunichst die Zusammenlegung zum
Zwecke rationellerer Flichennutzung, spiter verbunden mit Meliora-
tionen, Wasser- und Wegebaumafinahmen Hauptanliegen der ,Flurbereini-
gung® gewesen sein, so wandelt sich ihre Aufgabenstellung in den letzten
beiden Jahrzehnten immer mehr: heute sind die Flurbereinigungsbe-
horden Ordner im lindlichen Raum, die iiberformend und mitgestaltend
aufleragrarische Lebensbereiche in ihr Arbeitsfeld einbezichen.

In welchem Umfang, wie effektiv Flurbereinigungsbehsrden beispielsweise
an raumordnerischen Mafinahmen in lindlichen Fremdenverkehrsgemein-
den, an der Umstrukturierung des Stadtumlandes sowie an der Sicherung
naturlandschaftlicher Phinomene mitgearbeitet haben, will diese Studie
von Frau Traute Weinzierl-Steinkriiger zeigen, die als Exa-
mensarbeit fiir das Lehramt an hoheren Schulen angenommen wurde. Sie
darf nicht nur als Vorstudie fiir einen neuen weitergehenden Forschungs-
auftrag

»Flurbereinigung als Instrument aktiver Landschaftspflege®

gelten, sondern soll dariiber hinaus auch aufzeigen, wie schon die Ausbil-
dung kiinftiger Erdkundelehrer an gegenwartsbezogenen Planungsproble-
men orientiert werden kann. So ausgebildet diirfte der Erdkundelehrer in
der Lage sein, exemplarischen Unterricht in seinem eigenen Fach, speziell
aber auch in verbindenden Fichern wie Gegenwartskunde, Gemeinschafts-
kunde, Sozialkunde zu geben.

Daf} eine Arbeit mit solch inter-institutionellen Wirkungsakzenten: ,Flur-
bereinigung® — Landesplanung — Fremdenverkehr — Schule gedruckt
werden konnte, verdanken wir der Aufgeschlossenheit des Bundesmini-
sterium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten; dafl diese Arbeit ent-
stehen konnte, ist die Frucht begegnender Zusammenarbeit zwischen Part-
nern aus Ministerium, Amtern und Universitit.

Karlheinz Hottes
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Vorwort

Die vorliegende Arbeit entstand Anfang 1970 als Examensarbeit am
Geographischen Institut der Ruhruniversitit Bochum auf Anregung von
Herrn Professor Dr. Dr. Hottes und geht zuriick auf Untersuchungen, die
im Jahre 1969 aufgrund des Forschungsauftrages ,, Flurbereinigung als Ord-
nungsaufgabe“ durchgefithrt wurden. Herr Professor Dr. Dr. Hottes er-
moglichte es mir, im Rahmen dieses Forschungsauftrages selbst einige Un-
tersuchungen zu dem mir gestellten Thema anzustellen. Dafiir sowie fiir
die stets bereitwillig gewihrte Unterstiitzung sei ihm an dieser Stelle herz-
lich gedankt. Zu danken ist auch Herrn Dr. J. Niggemann vom Geogra-
phischen Institut der Ruhruniversitit. Thn konnte ich auf einigen Besuchen
bei Flurbereinigungsimtern und anderen Dienststellen begleiten und so
wertvolles Material fiir meine Arbeit sammeln.

Besonderer Dank gilt auflerdem allen Mitarbeitern in den Flurbereini-
gungsdmtern. Die schriftlichen und miindlichen Auskiinfte leisteten mir wert-
volle Dienste. Ohne die bereitwillige Hilfe dieser Stellen, v. a. der leitenden
Herren der betreffenden Amter, wire die Arbeit kaum mdglich gewesen.
Wichtige Hinweise bekam ich auch von zahlreichen anderen — teils privaten
— Stellen, hier seien nur einige genannt: Herr Oberlandwirtschaftsrat Krii-
ger von der Landwirtschaftsschule Féhr, Herr G. Brodersen, Pressefotograf
der Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein, u. v. a. m. (s. Quellenver-
zeichnis). Allen Beteiligten sei herzlich gedankt.

Nicht zuletzt jedoch mdchte ich Herrn Ministerialrat Schicke vom Bundes-
ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten dafiir danken, daf§
daf er sich fiir die Versffentlichung der Arbeit im Rahmen der ,,Schriften-
reihe fiir Flurbereinigung® eingesetzt hat.

Haibach, den 29. Oktober 1970

Traute Weinzierl-Steinkriiger



I. Allgemeine Vorbemerkungen
A. Abgrenzung des Themas

Wenn von ,geographischer Struktur® die Rede ist, meinen wir die Be-
volkerungsdichte und -entwicklung, die Wirtschafts- und Erwerbsstruktur
des Gebietes. Wir meinen auch die kommunale Infrastruktur mit der Wasser-
versorgung, der Abwasserbeseitigung, dem Alter der Wohngebiude, den
Schul- und Verkehrsverhdltnissen. Ebenso denken wir an die Agrarstruktur,
die wiederum Flurverfassung, Arbeitsbedingungen, Betriebsgroflen, Pacht-
und Eigentumsverhiltnisse, Zustand von Wirtschaftswegen und Vorflutern,
aber auch Kulturarteninderungen und Bodenmobilitdt beinhaltet. Auf diese
allumfassende geographische Struktur kann die Flurbereinigung in vielerlei
Hinsicht einwirken. Ihre Aufgaben legen die Paragraphen 1 und 37 des
Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) vom 14. 7. 1953 fest:

»§ 1 Begriff der Flurbereinigung; Voraussetzung fiir ihre Zulissigkeit

Zur Forderung der landwirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Er-
zeugung und der allgemeinen Landeskultur kann zersplitterter oder un-
wirtschaftlich geformter lindlicher Grundbesitz nach neuzeitlichen be-
triebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zusammengelegt, wirtschaftlich ge-
staltet und durch andere landeskulturelle Mafinahmen verbessert werden
(Flurbereinigung)?).«

»§ 37 Aufgabe und Durchfithrung der Neugestaltung

(1) Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der jeweiligen Land-
schaftsstruktur neu zu gestalten, wie es den gegeneinander abzuwigenden
Interessen der Beteiligten entspricht und wie es das Wohl der Allgemein-
heit erfordert. Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter Grund-
besitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zusam-
menzulegen; Wege, Griben und andere gemeinschaftliche Anlagen sind zu
schaffen, Bodenverbesserungen vorzunehmen, die Ortslagen aufzulockern
und alle sonstigen Mafinahmen zu treffen, durch welche die Grundlagen
der Wirtschaftsbetriebe verbessert werden, der Arbeitsaufwand vermindert
und die Bewirtschaftung erleichtert wird. Durch Baugebietspline, Bebau-
ungspline und dhnliche Planungen wird die Zuziechung der Ortslage zur
Flurbereinigung nicht ausgeschlossen.

(2) Die Flurbereinigungsbehtrde hat dabei die rechtlichen Verhiltnisse
zu ordnen, die 6ffentlichen Interessen, vor allem die Interessen der allge-

1) STEUER, 1967, S. 27.



meinen Landeskultur, zu wahren und den Erfordernissen der Landesge-
staltung und Landesplanung, des Naturschutzes und der Landschaftspflege,
der Wasserwirtschaft einschlie}lich Wasserversorgung und Abwasserbeseiti-
gung, der Fischerei, der Energieversorgung, des 6ffentlichen Verkehrs, der
landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des Kleingartenwesens
und anderer Aufbaumafinahmen sowie einer mdglichen bergbaulichen
Nutzung Rechnung zu tragen.

(3) .. 2«

Unter Beriicksichtigung der hier genannten Gesichtspunkte ist die Flur-
bereinigung also mehr als die Zusammenlegung zersplitterten Grund-
besitzes und die Neufestlegung unwirtschaftlich geformter Parzellen. Flur-
bereinigung bedeutet umfassende Neuordnung des lindlichen Raumes?).
»Die Flurbereinigung kann im Dienst der vielfach verflochtenen land-
wirtschaftlichen und industriellen Entwicklung (. . .) zur Erfiillung der
weitgespannten und vielumfassenden 6ffentlichen Belange wichtige — sehr
hiufig ,initiative’ — Hilfe leisten%).“

Es soll daher vor allem die Bedeutung der Flurbereinigung fiir das
Gemeinwohl herausgestellt werden. So ist auch die Fragestellung zu ver-
stehen, inwieweit sich solche Mafinahmen auf die geographische Struktur
der Fremdenverkehrsgemeinden auswirken kdnnen. Aufgabe dieser Unter-
suchung kann es in diesem Zusammenhang nicht sein, den genauen Ablauf
eines Flurbereinigungsverfahrens mit allen technischen und planerischen
Einzelheiten zu schildern oder den Fremdenverkehr an sich zu unter-
suchen. Darum sollen auch nicht Probleme wie Charakteristika der ein-
zelnen Erholungsriume in der Bundesrepublik, Saisonbedingtheit des
Fremdenverkehrs, Einzugsbereich und soziale Struktur der Giste im all-
gemeinen erdrtert werden, sondern es ist hchstens anhand der jeweiligen
Beispiele darauf einzugehen, wenn dies notwendig sein sollte. Dagegen ist
der Wandel im Landschaftsbild nicht allein durch den Fremdenverkehr,
sondern auch fiir ihn darzustellen. Weiterhin sollen die Verinderungen der
Wirtschaftsstruktur in agrarischen Notstandsgebieten behandelt werden.
Die Mittel, durch die Flurbereinigungsverfahren solche Verinderungen
ausldsen kénnen, sind zu erwihnen.

3) Vgl. dazu:
ABB, 1968.
ABB, 1963.
GERKE, 1966.
Die FLURBEREINIGUNG, 1969.
LILLOTTE, 1968.
) KLEMPERT, 1966, S. 487.
?) STEUER, 1967, S. 37.
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B. Definition zum Fremdenverkebr

Wenn vorweg nun trotzdem die wichtigstenDefinitionen zum Fremden-
verkehr und seinen Erscheinungsarten gegeben werden, so geschieht das
deshalb, weil im folgenden immer wieder auf Begriffe wie ,Erholungsver-
kehr®, ,Ausflugsverkehr® o. 4. zuriickzugreifen sein wird.

Nach POSER ist der Fremdenverkehr ,,die lokale oder gebietliche Hiu-
fung von Fremden mit einem jeweils voriibergehenden Aufenthalt, der die
Summe von Wechselwirkungen zwischen den Fremden einerseits und der orts-
ansissigen Bevolkerung, dem Orte und der Landschaft andererseits zum
Inhalt hat“5). Charakteristisch fiir die Fremdenverkehrsgemeinde ist das
Vorhandensein von Hotels, Restaurants, Kurhiusern u. i., von Tank-
stellen, Parkplitzen, Park- und Sportanlagen, die ,,zumindest nach Hiufig-
keit und Grofle dorflichen Siedlungen normalerweise nicht eigen sind“S).
Hinzu kommt im Ort selbst eine geradezu ,stidtisch anmutende Diffe-
renzierung der Geschifte (. . .), die besonders durch ihre vornehmliche
Einstellung auf die Bediirfnisse des nur voriibergehend am Orte weilenden
Fremden zu einem recht charakteristischen Moment werden“?). In der
niheren Umgebung fallen das dichte Wanderwegenetz, Ausflugsziele (z. B.
Lokale) und Aussichtspunkte auf oder — in Wintersportgebieten — Ski-
lifte u. v. a. m.8). Die Ausstattung der Fremdenverkehrsgemeinde ist un-
terschiedlich gemifl der in ihr vorherrschenden Fremdenverkehrsart. In
Anlehnung an die umfangreiche Literatur zu diesem Thema kann man im
wesentlichen drei Arten des Fremdenverkehrs unterscheiden: den Be-
rufs-9), den Bildungs- und den Erholungsfremdenverkehr.

Der Berufsfremdenverkehr, zu dem auch Tagungs- und Kongrefaufent-
halte zu zihlen sind, wird uns im folgenden kaum beschiftigen; ebenso
tritt der Bildungsfremdenverkehr, der sich vornehmlich in kulturellen
Zentren oder an besonderen — auch landschaftlichen — Sehenswiirdig-
keiten abspielt, zuriick. Vor allem wird es der Erholungsfremdenverkehr
sein, der in den folgenden Ausfiihrungen Beriicksichtigung findet.

Diese letztgenannte Erscheinungsart lifit sich wiederum in drei Unter-
gruppen gliedern: den langfristigen Kurverkehr von mindestens zwel,
meist jedoch drei bis vier Wochen Dauer, den Urlaubsverkehr (Ferien-

5) POSER, 1939b, S. 170.

%) POSER, 19391, S. 177 {.

7) Ebenda, S. 177 {.

8) Vgl. dazu:

HUBRICH, 1958.
DERS., 1956.

9 HUNZIKER und XRAPF rechnen den Berufsverkehr nicht zum Fremdenver-
kehr, da er mit Erwerbstitigkeit verbunden sei. (HUNZIKER u. KRAPF,
1942, 1955).

Aus den gleichen Griinden schaltet CHRISTALLER den Berufsverkehr aus.
slfiir )ihn ist das ,Reisen gewissermaflen Selbstzweck®“. (CHRISTALLER, 1955,
. 3.
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erholungsverkehr) mit acht bis vierzehn Tagen Aufenthalt und den Wo-
chenend- und Ausflugsverkehr von maximal drei Tagen Dauer!0).

C. Die Erbholungslandschaft

Der Fremdenverkehr als Erholungsreiseverkehr stellt Anspriiche an die
Landschaft, indem er einerseits bestimmte Einrichtungen fordert, anderer-
seits aber auch durch Faktoren wie Verkehrslirm, Industrieanlagen, Niich-
ternheit einer intensiven landwirtschaftlichen Bodennutzung in seiner
Entwicklung gehemmt wird!t). Die Erholungslandschaft zeichnet sich also
durch bestimmte FEigenschaften aus. Hier ist die Arbeit von KIEM-
STEDT2) zu nennen, der aufgrund natiirlicher Landschaftsfaktoren einen
Bewertungsmafistab ermittelt. Es sind vor allem die Merkmale Wald- und
Gewisserrand, Klima, Relief und Nutzungsart, denen Bedeutung beizu-
messen ist. ,Das kleinflichige Wechseln der Gestaltelemente: Vielfalt“13),
der ,Randeffekt“14) sind charakteristische Momente der Erholungsland-
schaft und daher fiir deren Planung und Gestaltung ausschlaggebend. Die
wichtigsten Erholungsformen wie Spazierengehen und Wandern, Spielen
und Lagern, Baden und andere an das Wasser gebundene Beschiftigungen
miissen in der Landschaft stattfinden konnen. Die landwirtschaftliche
Nutzung mufl diese ebenfalls als Nutzung auftretenden Erholungsformen
zulassen. Dabei eignen sich die Wasserflichen am besten, am wenigsten da-
gegen Acker; gut sind auch Heide, Wald und Griinland geeignet; bedingt
kommt das Moor in Frage!s). Der Erholungswert steigt mit abnehmender
Bodenklimazahl: je extensiver die Landbewirtschaftung, um so besser fiir
die Erholung; Die ,Riiben- und Getreidewiisten der Bordelandschaften“16)
sind als Erholungsgebiete denkbar ungeeignet, ebenso wie die ,flurberei-
nigten Traktorenlandschaften“1?). Es sind die schonen Landschaften, die
fir die Erholung bevorzugt werden. Doch ,schén“ bedeutet nicht nur
»naturgemifl“ und ,abwechslungsreich®, sondern genauso ,geordnet®

19) Vgl. dazu (neben den bereits zitierten Arbeiten von HUNZIKER, KRAPF
und POSER):
BRAND, 1967.
HAHN, 1958.
MULLER, 1969.
OLSEN, 1961.
11y KLOPPER, 1955.
12) KIEMSTEDT, 1967.
1) KIEMSTEDT, 1967, S. 19.
14) Ebenda, S. 19 und:
KIEMSTEDT, 1969.
15) KIEMSTEDT, 1967, S. 45.
1%) OLSEN, 1953, S. 81.
Vgl. dazu:
WIERLING, 1968, S. 141.
7) ISBARY, 1959b, S. 18.
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und ,gepflegt. Das ist aber nur dann der Fall, wenn durch Land- und
Forstwirtschaft dafiir gesorgt wird, daf} stdrende Sozialbrachflichen einer-
seits wieder genutzt werden, andererseits unndtige Aufforstungen oder
Kahlschlige vermieden werden, um den ,bunten und vielfiltigen Wechsel
des agrarwirtschaftlichen Bildes“18) zu erhalten. Zur geordneten Landschaft
gehort weiterhin, dafl die innere Verkehrslage der Gebiete den Anforde-
rungen des modernen motorisierten Erholungsuchenden entspricht, daf}
Parkpldtze und Wanderwege zur Verfiigung stehen, daff die Gewisser nicht
nur moglichst vor Verunreinigungen zu schiitzen sind, sondern daf§ ihre
Ufer auch allgemein zuginglich sind und nicht als Privatgrundstiicke eini-
gen wenigen vorbehalten bleiben.

Die Erholungslandschaft ist nicht nur fiir die gedacht, die Ruhe und
Stille suchen; es gibt genauso Menschen, die Kontakt zu anderen wiin-
schen'?), die nicht nur in der reizvollen Umgebung, sondern ebenso im
Ort Entspannung und Abwechslung finden wollen. Daher sollten auch die
Siedlungen mit Griinanlagen, Sportplitzen, Freibidern u.i. ausgestattet
werden.

Es bedarf umfassender Planungen, um allen diesen Forderungen gerecht
zu werden, um die ideale Erholungslandschaft zu gestalten, die ,natiirlich,
anmutend, abwechslungsreich, reizvoll (. . .), kurz, anders als die dro-
henden, unabsehbar langweiligen Hiuserlandschaften“20) ist. Wird die
Entwicklung nicht durch vorausschauende Planungen gelenkt, miifiten
wir in Zukunft — so meint BADER — den notwendigen Urlaub ,in einer
Asphaltwiiste, in einem Hiusermeer, in einem Stangen- und Leitungswald,
in Reklameplantagen“?!) verbringen.

In den meisten Fillen sind es die Fremdenverkehrsverbinde und die
Gemeinden, die sich um die Einrichtung und Erhaltung der Erholungs-
landschaft bemiihen. Aber auch Naturschutzstellen und Landschaftspfleger
und nicht zuletzt die Flurbereinigungsbehorden befassen sich mit diesen
Problemen. Gerade die Kultur- oder Flurbereinigungsimter leisten als
»Dienststellen fiir ,lindliche Raumordnung’“2?) in Zusammenarbeit mit
den {iibrigen Verbinden und Organisationen in dieser Hinsicht wichtige
Vorarbeit.

1) OLSEN, 1953, S. 81.

19) ISBARY, 1964, S. 296.
20) BADER, 1954, S. 113 f.
1) Ebenda, S. 117.

22) HOTTES, 1969, S. 6.
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II. Die Flurbereinigung in ihrer Auswirkung auf den
Fremdenverkehr

A. Planvorstellungen

1. Erbaltung der ,Naturlandschaft“ und Einrichtung won Naturparken
fiir den Fremdenverkebr

1.1 Naturschutz und Fremdenverkehr

Es ist viel iiber das Problem der Erholung in der modernen Industrie-
gesellschaft geschrieben worden. Vertreter des Naturschutzes und der Lan-
despflege befassen sich immer wieder mit diesem Thema und weisen auf
die zunehmende Belastung des Menschen in der Arbeitswelt und die damit
wachsende Bedeutung des Urlaubs hin. ,Erhaltung von Wohlbefinden
und Arbeitskrafc heiffit Aufenthalt in Natur und Landschaft!)“. Darum
wird die Einrichtung von Naturparken, von Landschaftsschutzgebieten
und von Naturschutzgebieten gefordert?).

Naturschutz und Fremdenverkehr und Naturschutz und Flurbereini-
gung scheinen sich jedoch auf den ersten Blick zu widersprechen; das wird
in den zahlreichen Verdffentlichungen zu diesem Themenkreis deutlich.
»Naturschutz“ ist Abriegelung, ,Fremdenverkehr bedeutet ,Rummel.
Die Natur ist also vor dem Menschen zu schiitzen3). Aber auch der ,Schutz
des Menschen durch die Natur“4) ist notwendig; darum miissen bestimmte
Landschaften in ihrer Urspriinglichkeit erhalten bleiben. ,Der Natur- und
Landschaftsschutz bemiiht sich, wenigstens Teilbezirke unserer Landschaf-
ten in threm noch natiirlich wirkenden Bestand zu erhalten und sie vor
den Einflissen einer schnell um sich greifenden Technisierung, vor Be-
schidigung, Zerstorung und einer weiteren Einengung wie etwa durch
Siedlungsbauten oder industrielle Anlagen zu bewahren, zugleich sie aber
der wachsenden Menge derer zu erschlieflen, die es nach Erholung und
Ausspannung in der Stille einer moglichst unangetasteten Natur ver-
langt5).“ Die Einrichtungen des Naturschutzes kommen also zumindest
dieser einen Gruppe zugute, weniger dagegen dem ,,vergniigungssiichtigen®
Menschen.

1y SAMOLEWITZ, 1961, S. 43.
%) Vgl. dazu:
BUCHWALD, 1963.
MARCHIONINI, 1962.
MEYER, 1963.
Erwihnenswert sind auflerdem die Arbeiten von ISBARY, KRAGH, OFF-
NER, SONNEMANN (s. Quellenverzeichnis am Schlufl der Arbeit).
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Sind allein kommerzielle Griinde flir die Neugestaltung eines Gebietes
durch einen Fremdenverkehrsverband mafigebend, wird die Landschaft
ausschliefllich als Konsumgut behandelt, das dem Fremden als Konsumen-
ten ,verkauft“ werden soll, so sind die Bestrebungen des Naturschutzes
und des Fremdenverkehrs kaum zu vereinbaren. Doch gemeinsam ist
beiden, dafl sie dem Wohle des Menschen dienen wollen. ,Sie treffen sich
in der Sorge um die Erhaltung, Pflege und Gestaltung der Landschaft als
einer Basis fiir die Erholung®).*

1.2 Naturschutz und Flurbereinigung

a) Widerspriiche

Der Widerspruch von Naturschutz und Flurbereinigung wird charak-
terisiert durch Begriffe wie Erhaltung und Gestaltung, Beharrung und
dynamische Weiterentwicklung. Bei GOES heifit es: ,,Der Naturschutz
ist dagegen” — ein von den Naturschutzstellen und Naturschutzbehdrden
immer wieder ausgesprochener Satz; ,gegen’ die Ansiedlung von Industrie,
die Erstellung von Wohnhochhiusern, von Aussiedlungshéfen, von Wo-
chenendhiusern, von Kliranlagen (. . .), ,gegen’ die Fiithrung einer Strafle
(. . .), die Beseitigung von Biumen oder Hecken u. v. a. m.7).“ Der
Naturschutz ist also von vornherein gegen viele Dinge, die die Flurberei-
nigung fiir die Neugestaltung des lindlichen Raumes anstrebt. Doch es gilt
hier ebenso das bereits fiir den Fremdenverkehr Gesagte: Lediglich in den
Extremen sind die Bemithungen der beiden Seiten nicht vereinbar.
LILLOTTE und GAMPERL sind der Ansicht, dafl ein Flurbereinigungs-
fachmann wohl kaum die Schdnheit der Landschaft {ibersehe und bei seiner
Gestaltungsaufgabe unberiicksichtigt lasse, sofern dies mit den Zielen der
Agrarstrukturverbesserung zu vereinen sei®). Es ist durchaus nicht immer
der Fall, daff ,Bachbegradigungen mit dem Lineal“?) vorgenommen wer-
den, Hecken und Striucher bedenkenlos gerodet werden, sondern fiir die
Flurbereinigungsingenieure ist es ,eine der vordringlichsten Aufgaben,
Altes mit Neuem zu verbinden“19). Das Ziel soll eine gesunde Landschaft
sein, von der man aber nur dann sprechen kann, wenn sie in der Lage

3) DITTRICH, 1959, S. 121.
SONNEMANN, 1962b, S. 57.

4) DITTRICH, 1959, S. 121.

%) SONNEMANN, 1962b, S. 57.
HELLPACH, 1950, S. 197.

5 EMPFEHLUNG ..., 1959, S. 468.

7 GOES, 1964, S. 5.

8) GAMPERL, 1952, S. 32.
LILLOTTE, 1961, S. 79.

%) SCHUTZ der Landschaft, 1960.
BORCHERT, 1965.

10) ENSTIPP und PETERS, 1959, S. 15.



ist, ,mit der Entwicklung der Umwelt Schritt zu halten, leistungsfihig —
und zwar hochleistungsfihig zu sein und allen Anspriichen zu geniigen,
die Mensch und Zeit an sie stellen“11).

Unsere heutige Naturlandschaft ist in den meisten Fillen bereits durch
den Menschen geprigt. Nur selten kann man noch von wirklich ,unbe-
riihrter Natur® sprechen. Mit emotionellem Festhalten an alten Traditio-
nen kommt man nicht weiter. Auch moderne technische Bauten kénnen
»$chon“ sein und Anziehung auf die Erholungsuchenden ausiiben. Wichtig
ist nur die harmonische Einfiigung in das Landschaftsbild, was z. B. beim
Autobahnbau und bei der Anlage von Talsperren durchaus des &fteren
gelungen ist.

b) Moglichkeiten zu einer Zusammenarbeit

Was nun die Zusammenarbeit von Flurbereinigungs- und Naturschutz-
behérden im Hinblick auf den Fremdenverkehr angeht, so bieten sich vor
allem bei der detaillierten Ausgestaltung des Raumes gute Moglichkeiten:
Wege und Straflen, Biche und Fliisse kdnnen so gefiihrt werden, dafl sie
dem Landschaftsbild angepafit sind. Oft gestattet die Linienfiihrung einer
Hauptverkehrsstrafle entlang eines Hanges die Anlage eines Parkplatzes,
von dem aus man eine besonders gute Aussicht auf die Umgebung hat. Bei
der Anlage von Uferschutzgehdlzen und Windschutzpflanzungen ist eine
gemeinsame Planung wiinschenswert.

Solche Mafinahmen sind zu begriifien, um die Landschaft abwechslungs-
reich zu gestalten, sofern sie die agrarische Nutzung der Parzellen nicht
erschweren. Die Pflanzungen dienen nicht nur der Verbesserung der land-
wirtschaftlichen Anbaubedingungen, sondern sie tragen auch ,zur Bele-
bung und riumlichen Gliederung des Landschaftsbildes fiir eine Forderung
des menschlichen Erholungsraumes“12) bei. Dariiber hinaus bieten sie der
freilebenden Tierwelt Schutz.

Einerseits werden neue Pflanzungen angelegt, andererseits werden be-
stehende gerodet. Dabei sollte gerade in bezug auf die Fremdenverkehrs-
funktion der Landschaft bedacht werden, da durch manche beseitigte
Hecke, z. B. besonders in der Schleswig-Holsteinischen Knicklandschaft,
erst der ,Ausblick in die reizvolle Hiigellandschaft frei wird und somit
bisher verborgene landschaftliche Schénheiten“13) erschlossen werden.

Auch bei Aufforstungen auf Grenzertragsbdden kénnen Naturschutz
und Flurbereinigung zusammenarbeiten; doch sollte immer die Gefahr der
Uniformierung der Landschaft gesehen werden. Fiir die Erholungsland-
schaft kommt dem Wald eine Rolle als Menschenschutz zu: »2Durch den
ansteigenden Verkehr, die Ausweitung der Ballungs- und Industriezentren

11y Ebenda, S. 17.
12) MESTEL, 1967, S. 200.
13) Ebenda, S. 200.
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wird der Mensch in Zukunft vermehrt von Lirm, Abgasen, Staub und an-
deren negativen atmosphirischen Stérungen beeinfluit und mufi vor
schidlichen gesundheitlichen Folgewirkungen geschiitzt werden4).«

¢) Beispiele aus der Praxis

Einige Beispiele mogen beweisen, dafl diese Zusammenarbeit nicht nur
in der Theorie besteht: Auf der Insel Féhr, im Hauke—Haien—Koog
und im Treene-Gebiet entstanden im Rahmen von Flurbereinigungsver-
fahren Vogelschutzgebiete, die nicht nur die Ornithologen anziehen, son-
dern auch viele andere Besucher. Windschutzpflanzungen kommen so
hiufig vor, dafl sie kaum gesondert aufgezihlt zu werden brauchen; auch
Aufforstungen sind nicht selten.

In Wingsbach (Kreis Untertaunus) wurde in einem ansonsten rein land-
wirtschaftlichen Verfahren ein 4 ha grofles Naturschutzgebiet ausgewiesen.
Zu erwihnen ist in diesem Zusammenhang auch das Verfahren Manching
(Landkreis Ingolstadt): Neben zahlreichen anderen Planungen, die an die-
ser Stelle jedoch nicht niher erliutert werden kdnnen, wurde ein Land-
schaftsschutzgebiet beriicksichtigt.

13 Die Rolle der Flurbereinigung der
Einrichtungvon Naturparken

a) Gemeinsamkeiten der Planung

Die Naturparke als grofiriumige Landschaftsschutzgebiete erfiillen
zweierlei Funktionen: Sie dienen zum einen dem Stidter durch Schonheit,
Freude und Entspannung, zum anderen dem Landbewohner durch Schaf-
fung neuer Einkommensquellen.

Es eignen sich in erster Linie ,ruhige, naturschéne, mindestens zur
Hilfte bewaldete, biuerlich geprigte Landschaften, méglichst im Hiigel-
land oder Mittelgebirgsland. Vorzugsweise sind sanierungsbediirftige Land-
schaften auszuwihlen“%). (Die Karte auf der folgenden Seite zeigt die
Naturparke der Bundesrepublik.) Bei der Neugestaltung des Gebietes
durch die Flurbereinigung kénnen die Anforderungen des Erholungsver-
kehrs beriicksichtigt werden. DAHMEN, ISBARY und LILLOTTE stel-
len die Planungsnotwendigkeiten zusammen?S). Als unentbehrlich erweist
sich die Priifung der Verkehrsverhiltnisse einschlieflich der Parkmdglich-
keiten. Es sollte hierbei vor allem bedacht werden, daff die Naturparke in
erster Linie das Ziel von Wochenendausfliiglern sind, daf} es also an weni-

11y CHRISTIANSEN, 1967, S. 218.
15) ISBARY, 1959b, S. 21.
18y DAHMEN, 1959.

ISBARY, 1959.

LILLOTTE, 1961.
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gen Tagen zu erheblichen ,Ballungen“ der Erholungsuchenden kommut.
Es ist in Flurbereinigungsverfahren moglich, die erforderlichen Flichen
fiir Park-, Rast- und Zeltplitze auszuweisen. Rundwanderwege von einem
Parkplatz aus und Aussichtspunkte sollten nicht fehlen. Solche Anlagen
konnen verhiiten, daff die ,erholungsuchenden Menschen ungelenkt in die
Landschaft eindringen und dort Feld- und Flurschiden, Beschidigungen
von Umziunungen, Waldbrinde usw. verursachen“?). Da also die mog-
lichen Mafinahmen der ,Abwendung der sonst zu befiirchtenden Schiden
im bewirtschafteten Raum dienen, sind sie zugleich als im wirtschaftlichen
Interesse der Flurbereinigungsbeteiligten liegend anzusehen“18).

Eine weitere Aufgabe nennt BARNARD im Zusammenhang mit der
Vorstellung des Naturparkes ,, Westmiinsterland“19): In der Durchfiihrung
einer planmifligen Durchgriinung und von Rekultivierungsmafinahmen
bei Sand- und Kiesgruben liege eine gute Moglichkeit fiir die Zusammen-
arbeit der Flurbereinigung mit den Naturpark- und Naturschutzstellen.

b) Beispiele aus der Praxis

Die Praxis der Flurbereinigung kennt eine Fiille von Beispielen, wie
bei der Einrichtung von Naturparken Anlagen eine Rolle gespielt haben,
die in vorausgegangenen Flurbereinigungsverfahren geschaffen worden
waren. So sind beispielsweise sehr viele neue Wirtschafts- und Holzabfuhr-
wege als Wanderwege gekennzeichnet worden. Dies war u. a. auch der
Fall bei der Anlage des Rurstausees Schwammenauel, iiber den spiter noch
ausfiihrlicher zu berichten ist. Bei der Einrichtung des Naturparkes , Nord-
eifel“ im Jahre 1960 konnten die Planungen zum neuen Wegenetz im
Bereich der Rurtalsperre bereits tibernommen werden.

Obwohl hiufig zeitliche Ubereinstimmungen vorliegen, kann nicht die
Rede davon sein, daff Naturparkplanungen ein Flurbereinigungsverfahren
ausgeldst haben. Es gibt, wie LILLOTTE sagt, ,noch kaum Beispiele, in
denen Mafinahmen zur Einrichtung von Naturparken im Rahmen von
Flurbereinigungsverfahren Beriicksichtigung fanden“. Eines dieser wenigen
Beispiele fiir die Moglichkeit einer solchen Planungskoordination bietet
das Verfahren Hochst im Odenwald, das in den folgenden Ausfithrungen
niher erliutert werden soll.

Von der 1039 ha groflen Gemarkungsfliche umfafite das Bereinigungs-
gebiet 970 ha, davon waren 570 ha Wald. Die Landwirtschaft wurde weit-
gehend verdringt, stattdessen neben der Umstrukturierung zur Arbeiter-
wohngemeinde die Fremdenverkehrsfunktion des Ortes im Rahmen der
Flurbereinigung geférdert. Hochst ist staatlich anerkannter Erholungsort
und bemiiht sich heute um die Anerkennung als Kneipp-Kurort.

17) LILLOTTE, 1961, S. 81 f.
18) Ebenda, S. 81 f.
19) BARNARD, 1961.
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NATURPARKE

in der

(STAND:

Bundesrepublik

1967)

LEGENDE

@ Stddte oder Stadtre-
glonen (nach Auto-
kennzeichen)

V2 vorhandene Naturparke
% (Namen s.5. 20 )

E vom Verein Natur-

sehutzparke e.V. vor-
geschlagene Natur-
parke

----- Ldndergrenzen
e=mw . Grenzen der Bundes-
republik

(Die Naturparke
sind nicht map-
stabgetreu einge-
zeichnet)

(Quellen: Das Naturpark - Programm und seine Prebleme. 1962. /
Deutsche Generalkarte 1: 200 000,)
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Die Namen der in der Karte numerierten Naturparke lauten:

1) Lauenburgische Seen

2) Harburger Berge

3} Liineburger Heide

4) Siidheide

5) Nordlicher Teutoburger Wald/Wichengebirge
6) Siidlicher Teutoburger Wald/Eggegebirge
7) Westmiinsterland (FHohe Mark)
8) Schwalm —— Nette

9) Arnsberger Wald

10) Homert

11) Ebbegebirge

12) Rothaargebirge

13) Diemelsee

14) Solling — Vogler

15) Harz
16) Miinden

17) Meifner/Kaufunger Wald

18) Habichtswald
19) Nordeifel
20) Kottenforst
21) Siebengebirge
22) Rhein/Westerwald
23) Deutsch-Luxemburger Naturpark (Siideifel)
24) Nassau
25) Hochtaunus
26) Vogelsberg
27) Hessische Rhén

28) Hessischer Spessart
29) Bayerischer Spessart

30) Bergstrafle/Odenwald

31) Pfilzer Wald

32) Vorderer Bayerischer Wald
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Die Lage des Ortes im Naturpark ,Bergstrafe-Odenwald®, der um 1960
entstand, bewirkte zahlreiche Mafinahmen zur Férderung des Fremden-
verkehrs. Allerdings mufite das Verstindnis dafiir bei den Grundbesit-
zern erst geweckt werden.

Von insgesamt 46 km neuen Wirtschaftswegen und Gemeindestrafien
konnten 30 km als Wanderwege gekennzeichnet werden. Es entstanden
17 Parkplitze, die als Ausgangspunkte fiir Wanderungen die Touristen
anziehen. Eine besondere Attraktion ist auch das Wasserriickhaltebecken,
das im Zusammenhang mit der Miimling-Regulierung zu sehen ist. Im
Obrunntal wurde ein Erholungspark in Form eines ,Mirchenwaldes®
ausgewiesen. Neben dem groflen Parkplatz im Rahmen des Naturpark-
programms (Abb. 1) entstanden hier auch gleichzeitiy mehrere kleine
Abstellplitze fiir je drei oder vier PKW’s.

&

Abbildung 1: Parkplatz ,Obrunnschlucht® bei Hochst im Odenwald

Selbstverstindlich sind die Férderungsmafinahmen nicht nur direke auf
den Naturpark beschrinkt, sondern betreffen ebenso die Gestaltung des
Ortes. Neben 10 ha Gartengelinde wurden 2 ha fiir Griinanlagen ausge-
wiesen. Im Rahmen der Ortssanierung erfolgte die Umgestaltung des Rat-
hausplatzes, Festplatz und Kinderspielplatz wurden geschaffen, eine Sport-
anlage mit Schwimmbad entstand, die neue Bezirksschule erhielt ein Hal-
lenbad. Weiterhin erwihnenswert sind der Bau eines Kreisaltenwohnhei-
mes und die Einrichtung eines Jugendzentrums der evangelischen Kirche.
Uber die Ausweisung eines Wochenendhausgebietes wird noch an anderer
Stelle zu reden sein.
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Simtliche Mafinahmen zur Fdrderung des Fremdenverkehrs sind fiir
Hochst durchaus wirkungsvoll gewesen: vor allem bedingten sie sowohl
eine Umgestaltung des Ortsbildes als auch eine bessere Ausstattung der
Umgebung. (Zahlen iiber einen moglichen Anstieg des Besucherstromes
lagen allerdings nicht vor.)

Der Fremdenverkehr ist fiir Hochst nicht der einzige Erwerbszweig: Es
gibt einige kleinere Industriebetriebe im Ort selbst und in der Nachbar-
schaft groflere Werke der Gummi-Industrie. Es lag im Interesse der Frem-
denverkehrsfunktion des Ortes, ein geschlossenes Industriegebiet auszu-
weisen, um storende Immissionen weitgehend auszuschalten. So ist auch
die Lage im Naturpark mit weiteren Industrieansiedlungen zu vereinen.

2. Erbaltung der ,Kulturlandschaft fiir den Fremdenverkebr

21 Notwendigkeit der Landschaftserhaltung

Steigende Raumbeeintrichtigung durch Ausweitung der Industrie- und
Wohngebiete, durch neue Verkehrswege u. a. verlangt nicht nur die Be-
wahrung der Naturlandschaft, auch die Kulturlandschaft sollte gesichert
werden. Die Ausdehnung der industriellen Ballungsriume bewirkte oft
einen ungeordneten, durch Planung kaum gesteuerten Einbruch in die
freie Landschaft; natiirliche Landschaftsfaktoren waren der Gefihrdung
oder Zerstdrung ausgesetzt. Schlagworter wie ,Ausverkauf oder ,Zer-
siedelung® der Landschaft bewegen zunehmend das Interesse der Offent-
lichkeit und der Behdrden.

»Die Bewahrung eines nachhaltig gesunden Wirkungsgefiiges der Land-
schaft“l) sollte das Ziel aller Planungen und Ordnungsmafinahmen sein.
Dazu kann die Flurbereinigung durch die Moglichkeit zur Landbeschaf-
fung, durch die Anlage eines leistungsfihigen Wege- und Gewissernetzes,
insgesamt durch die Verbesserung der Agrarstruktur erheblich beitragen.
Es ist moglich, innerhalb von Flurbereinigungsverfahren ,die Neugestal-
tung im Sinne der Erhaltung und Férderung der vorhandenen Land-
schaftsbestandteile (. . .)“2) durchzufiihren.

22 Funktion der Landwirtschaft als Bewahrer des
Landschaftscharakters

Bei der Charakterisierung der Erholungslandschaft war bereits die Rede
davon, dafl die Landschaft ,schén“ und ,abwechslungsreich®, aber auch
»geordnet und ,gepflegt® sein miisse. Diesen Anforderungen kdnne sie
nur dann geniigen, wenn ihre Pflege durch Land- und Forstwirtschaft ge-
wihrleistet sei.

1) MEYER, 1963, S. 139.
?) KRAGH, 1963, S. 65.
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Oft sind diese Voraussetzungen nicht mehr gegeben. Das gilt vor allem
fiir solche Gebiete, in denen die Nutzung durch die Ungunst der natiirli-
chen Verhiltnisse (geringwertige Boden, mangelnde Be- und Entwisse-
rung, starke Reliefierung) oder durch bestimmte anthropogen bedingte
Entwicklungen (z. B. Besitzzersplitterung und zu kleine Betriebsgrofien
aufgrund jahrelanger Realteilung) erschwert ist. Gerade in diesen ,Pro-
blemgebieten® bietet sich die Flurbereinigung als Instrument zur Neuord-
nung an: in erster Linie zur Verbesserung der Agrarstruktur, die wieder-
um die Landbewirtschaftung lohnend macht und somit zur Erhaltung der
Kulturlandschaft fiir den Fremdenverkehr beitrigt. Die landwirtschaftliche
Bevolkerung bleibt dem Raume erhalten, um ihn ,mit Leben zu erfiillen
und zu gestalten und diese Landschaft aufnahmefihig fiir ihre wachsende
Erholungsfunktion zu machen“3). Dariiber hinaus bietet die Flurbereini-
gung aber auch die Mdglichkeit, Flichen, die fiir die landwirtschaftliche
Nutzung ausscheiden, anderen Besitzern — z. B. der Gemeinde — zu
anderen Bestimmungen zuzuweisen. Damit leistet sie wesentliche Hilfe bei
der Ausstattung des Raumes mit den erforderlichen Fremdenverkehrsein-
richtungen.

Die Aufgaben der Landschaftspflege, ,Ordnung, Pflege, Gesundung und
Entwicklung von Landschaften oder Landschaftsteilen mit dem Ziel einer
nachhaltig leistungsfihigen, schonen und gesunden Landschaft“4), kann
der Bauer als der ,billigste Landschaftspflegers) erfiillen, indem er die
von ihm bewirtschafteten Flichen, Wege, Griben, Wasserliufe u.i. in
Ordnung hilt. Er ,tut das, wenn auch gleichzeitig im eigenen Interesse,
fiir alle gratis“s).

Im folgenden Kapitel sollen nun einige Beispiele erwihnt werden, die
vornehmlich der Landschaftserhaltung dienen. Natiirlich kommen noch
andere Faktoren hinzu, wie z. B. Dorferneuerungen oder Straflenplanun-
gen, doch sind sie durchaus dem Zwecke der Landschaftserhaltung unter-
geordnet und sollen daher schon an dieser Stelle erwihnt werden.

23 Beispiele aus der Praxis

a) Bernau

Fin Verfahren, das allein der Landschaftserhaltung dient, ist die be-
schleunigte Zusammenlegung Bernau, eingeleitet am 28. Dezember 1967.
Das Verfahren wird von der Deutschen Gesellschaft fiir Landentwicklung

3) ISBARY, 1960, S. 23.

4y BUCHWALD, 1965, S. 179.
% REHWINKEL, 1963, S. 32.
6) Ebenda, S. 32.



in Zusammenarbeit mit dem Flurbereinigungsamt Freiburg durchgefiihrt?),
wobei dem Amt neben der Vermessung nur die Wahrnehmung der offiziel-
len Termine obliegt.

Die Gemeinde mit 1 350 Einwohnern ist ein vielbesuchter Erholungsort
im Hochschwarzwald: ,Bernau liegt im Feldberggebiet des siidlichen
Schwarzwaldes, unweit St. Blasiens, in schéner Gebirgseinsamkeit. Einge-
bettet in einem sonnigen, breiten, sehr gern besuchten Hochtal, wird es
von drei Seiten von Bergen umrahmt. Bernau bietet dem Wintersportler
ein ideales, schneesicheres Skiegebiet (. . .). Gut gepflegete Spazierwege fiih-
ren in herrliche Tannenwilder (. . .)8).¢

Das Verfahrensgebiet ist iiber 1 000 ha grof. Die Landwirtschaft selbst
ist hier vollkommen uninteressant, es geht allein um die Erhaltung der
Fremdenverkehrslandschaft, ist doch der Fremdenverkehr eindeutig von
der Bodenbewirtschaftung abhingig. Das Problem der Sozialbrache in
Fremdenverkehrsgebieten wird hier ganz deutlich, denn , Aufforsten geht
nicht immer, weil fiir den Fremdenverkehr die offene Landschaft benstigt
wird. Ungemihte Wiesen sind nicht nur hiBlich, sie bendtigen auch 30 cm
mehr Schnee, um das Skilaufen zu erméglichen?).“ Noch ist der Anteil der
Brachflichen (Abb. 2) mit etwa 50 ha (gegeniiber Todtnau mit 120 ha)

Abbildung 2: Nebeneinander von gemihten und ungemihten Wiesen in Bernau

) Die Unterlagen iiber das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren Bernau
stammen von der Deutschen Gesellschaft fiir Landentwicklung, Geschiftsstelle
Freiburg und vom Flurbereinigungsamt Freiburg.

) DEUTSCHES HANDBUCH FUR FREMDENVERKEHR. Bd. I, 1962,
S. 303.

% RIEMANN, 1967, S. 39.
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recht gering. Es gibt nur zwei ,halbe“ Landwirte, die iibrigen betreiben
die Landwirtschaft als ,Hobby“. Die meisten haben 31/,—4 ha Land, meist
auf 40 Grundstiicke verteilt. Maschineneinsatz ist nicht oder nur kaum
moglich. Rund 900 ha des Gebietes werden als Wiesen genutzt. Die bis vor
kurzem noch bestehende Allmende ging in Privateigentum iiber, die Nut-
zungsrechte von ca. 180 Beteiligten wurden abgel&st.

Das Ziel der beschleunigten Zusammenlegung ist die Verringerung der
landwirtschaftlichen Nutzfliche unter Erhaltung des urspriinglichen Cha-
rakters der Erholungslandschaft: des offenen Wiesentales. Darum kommt
auch keine Aufforstung in Frage; ,der Aufforstung von Wiesentilern
mufl sogar ernsthaft widersprochen werden (. . .). Der Reiz der Landschaft
liegt in den Gegensitzen von Hell und Dunkel, Licht und Schatten, Berg
und Tal. Mit der Aufforstung der Tiler wird die Landschaft einformig
und erlebnisarm'9).“ Als langfristige Losung fiir die Erhaltung des offe-
nen Tales bietet sich das Ansetzen von Schafen an, allerdings haben die
Bauern diesem Plan bis jetzt noch nicht zugestimmt.

Innerhalb der einzelnen Ortslagen — zur Gemeinde Bernau gehdren
mehrere Ortsteile — gibt es vereinzelt laute Handwerksbetriebe, die je-
weils in ein ,Industriegebiet am Ortsrand ausgesiedelt werden sollen, um
Ruhestdrungen fiir die Fremden zu vermeiden.

Ebenfalls dem Fremdenverkehr dienen die landwirtschaftlichen Wege
durch die Umfunktionierung zu Wanderwegen. Neue ,Waldeinginge® fiir
die Kurgiste werden geschaffen. Auch die Anlage eines Sportplatzes, der
Bau eines Schwimmbades, die Ausweisung von Parkplitzen, die Bereit-
stellung von Liegewiesen fiir die Sanatorien und der Neubau eines Kur-
hauses fehlen nicht. Auflerdem kommen im Rahmen des Verfahrens drei
neue Skilifte hinzu, so dafl im Winter 1969/70 nunmehr finf Lifte zur
Verfiigung stehen.

Mit dem beschleunigten Zusammenlegungsverfahren Bernau wurde,
bzw. wird das Ziel verfolgt, diese Fremdenverkehrslandschaft zu erhalten
und ,durch Bereitstellung von Erholungseinrichtungen fiir die industrie-
stidtische Bevolkerung“!!) zu verbessern, wo es mdglich ist. Dabel tritt
nun die Landwirtschaft immer mehr zuriick, insofern vollzieht sich also
hier ein geographischer Strukturwandel.

Das Verfahren Bernau ist der erste Versuch, in dieser Weise in Baden-
Wiirttemberg Landschaftsentwicklung durchzufiihren.

b) Bederkesa

Wie bei Bernau spielt bei dem Verfahren Bederkesa die Erhaltung der
Kulturlandschaft, der landwirtschaftlich genutzten Fliche, fiir den Frem-
denverkehr eine grofle Rolle.

1) PEUCKER, 1961, S. 186.
1y EBERLE, 1963, S. 39.
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Der Flecken Bederkesa hat ca. 3 300 Einwohner und liegt etwa 20 km
ostwirts von Bremerhaven. Er ist durch die Bahnverbindung Bremerha-
ven—DBederkesa zu erreichen und wird auflerdem von einer Landstrafle
I. O. beriihrt. Die landschaftlich schéne Lage (Wald und See wechseln mit
weiten Wiesen- und Moorflichen und mit einem breiten, 30 m hohen
Geestriicken) hat schon vor 100 Jahren Erholungsverkehr aufkommen
lassen; seit etwa 1920 ist Bederkesa Luftkurort, die staatliche Anerkennung
erfolgte allerdings erst vor kurzem. In den letzten Jahren gewinnt der
Flecken auch fiir die Naherholung aus den Riumen Hamburg, Cuxhaven,
Bremen, Bremerhaven an Bedeutung. Fiir 1967 gibt die Statistik des Nie-
dersichsischen Verwaltungsamtes fiir Bederkesa 11747 Ubernachtungen
ani2),

Die Erhaltung des Charakters als ,Perle Nordhannovers® erfordert die
landwirtschaftliche Nutzung des Gebietes. Doch war diese durch man-
gelnde Entwisserung, unzureichende Wegeerschliefung und ungiinstige
Besitzverhiltnisse erschwert, bzw. erheblich gefihrdet!3). Die Griinlinde-
reien waren in schlechtem Zustand; insgesamt waren ca. 80 % der Ge-
markung (ohne den See) entwisserungsbediirftig.

Durch umfangreiche Drinungen und Bodenverbesserungsmafinahmen
ist es gelungen, die Struktur der Landwirtschaft zu verbessern. Es wiirde
jedoch zu weit fiihren, darauf im einzelnen einzugehen. 12 Aussiedlungen
(3 davon schon vor der Flurbereinigung) brachten fiir den Flecken die
Moglichkeit, die Ortslage stirker auf den Fremdenverkehr auszurichten.
Auch die Beeintrichtigungen des iiberdrtlichen Verkehrs durch den land-
wirtschaftlichen Verkehr konnten so wesentlich verringert werden.

Einige Flichen haben ihren landwirtschaftlichen Charakter durch die
Anlage eines kombinierten Hallen-Freibades und weiterer Einrichtungen
fir den Kurverkehr verloren. Die entsprechende Fithrung von Vorfluter
und Weg bewirkt eine Trennung zwischen dem landwirtschaftlich und
dem anderweitig genutzten Gelinde. Der Bau der Badeanstalt war von der
Fleckenverwaltung schon seit lingerem als wichtige Voraussetzung zur
Forderung des Fremdenverkehrs geplant, scheiterte jedoch vor dem Flur-
bereinigungsverfahren an einer fehlenden Fliche in geeigneter Lage.

Der Verkehrs- und Verschonerungsverein Bederkesa nutzt die Gele-
genheiten, die sich durch die Flurbereinigung bieten. Drei wesentliche
Bedingungen miissen erfiillt werden, um den augenblicklichen Bestand der
Erholungslandschaft zu sichern: Der Wald muf} erhalten bleiben, da ihm
nicht nur eine Funktion als Windschutz zukommt, er lockt auflerdem auch
viele Ausfliigler an. Der ungehinderte Zugang zum und Rundgang am See

12) KULINAT, 1969, S. 12.
13) Die Unterlagen iiber das Verfahren Bederkesa stellte das Niedersichsische
Kulturamt Bremerhaven zur Verfiigung.
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missen gewihrleistet sein. Der Seeblick mufl von hochgelegenen Wegen
aus erhalten bleiben; ungelenkte Bebauung sollte also vermieden werden!4).

Die Grundvoraussetzungen hat die Flurbereinigung geschaffen: Der
Waldbestand wurde dadurch gesichert, daff der geringe Privatbesitz in
die Hand des Staates kam. Wind- und Vogelschutzgehdlze wurden ange-
legt. Der See wurde eingedeicht und damit einer Verlandung vorgebeugt:
er bleibt weiterhin als Fremdenverkehrsattraktion — vor allem als ,,Para-
dies“ fiir Wassersportler — erhalten. Durch die Eindeichung konnte ein
Rundweg angelegt werden. Das Seeufer wurde als Landschaftsschutzgebiet
vor dem Zugriff von Privatleuten bewahrt. Ein neues Baugebiet wurde
ausgewiesen und damit die Bautitigkeit auf gewisse Bereiche beschrinkt.
Das bereits bestehende Wochenendgelinde wurde als Folgemafinahme der
Flurbereinigung erschlossen.

Jenseits des Bederkesaer Sees, in der Gemeinde Ankenlohe, setzte nach
der jetzt abgeschlossenen Flurbereinigung ebenfalls ein erheblicher Frem-
denverkehr ein. Dies wire vor der Flurbereinigung unmdglich gewesen,
da damals das Dorf nur durch eine schlechte Stichstrafle auf Umwegen zu
erreichen war. Heute gibt es feste Wege zu allen umliegenden Gemeinden,
zum See und zu den Waldungen nordlich des Sees. Ankenlohe sucht jetzt
den Anschlufl an den zentralen Flecken Bederkesa, insbesondere im Hin-
blick auf die gemeinsamen Interessen beziiglich des Fremdenverkehrs. Der
Erholungsraum Bederkesa erstreckt sich noch weiter nérdlich in das Gebiet
des Dorfes Flogeln, wo die ErschlieBung fiir den Fremdenverkehr ebenfalls
durch die Flurbereinigung ganz entscheidend geférdert wurde?s).

c) Krov

In noch stirkerem Mafle dienen oft Verfahren in Weinbaugebieten der
Erhaltung der Fremdenverkehrslandschaft, so z. B. bei Krévit).

Der Ort hat ca. 2700 Einwohner und liegt im Weinbaugebiet der Mo-
sel, im Kreis Wittlich. Der Weinbau trigt nicht unwesentlich dazu bei, die
Landschaft fiir den Fremdenverkehr attraktiv zu machen; immerhin ist er
der Landschaftsgestalter iiberhaupt in dieser Gegend. Doch droht diese
Attraktion zu verschwinden: mehr und mehr finden sich mit Ginster be-
wachsene Moselhinge. Der Weinbau wird erschwert durch die ungiinstigen
Besitzverhiltnisse und Bewirtschaftungsmoglichkeiten: Starke Besitzzer-
splitterung, kleinste Parzellen, deren Bearbeitung durch unzihlige Stiitz-
mauern immer unrentabler wird, und neue Industrien in den Kreisstadten,
wie z. B. in Wittlich, veranlassen immer mehr Winzer, ihren Lebensunter-
halt durch andere Erwerbsgrundlagen zu sichern. Nur wenn eine Flur-

1) DOBERS, 1969.
%) Nach _einer personlichen Mitteilung von Herrn Kulturbauinspektor PECH
vom Niedersichsischen Kulturamt Bremerhaven.

16) Die folgenden Angaben sind den Unterlagen des Kulturamtes Bernkastel-Kues
entnommen.



bereinigung durchgefithrt wird, kann der Weinbau im Nebenerwerb be-
stehen bleiben.

In Krév sind 115 ha Weinbergsfliche in einem Flurbereinigungsverfah-
ren neu geordnet worden. Es handelr sich dabei allerdings nicht um alte Reb-
lagen, sondern ausschlieflich um Erweiterungsgelinde im Westen des Ortes.
1962 erfolgte die Besitzeinweisung, ab 1963 begann die Deutsche Gesellschaft
fir Landentwicklung mit der Errichtung von Aussiedlungen, von denen
zunidchst nur 11 vorgesehen waren, deren Zahl sich augenblicklich aber auf
25 bis 30 belaufen diirfte. Die Aussiedlungen liegen in Gruppen inmitten
der Weinberge und fiigen sich gut in das Landschaftsbild ein. Angeregt durch
die Erfolge der Flurbereinigung in dem Weinbergerweiterungsgelinde stehen
nun auch die Besitzer in den alten Reblagen einer Neuordnung nicht linger
ablehnend gegeniiber.

Durch die Moglichkeit, nunmehr die Flichen nach modernen Gesichts-
punkten bewirtschaften zu kénnen, konnte fiir die Winzer ein erheblicher
Zeitgewinn erwartet werden. Diese Zeit kam wiederum dem Fremdenver-
kehr zugute: Die Aussiedler haben Fremdenzimmer ausgebaut (Abb. 3).
Nicht nur durch die Beherbergung von Gisten haben sie einen erfreulichen
Nebenverdienst, sondern auch durch den Verkauf von Eigenbauweinen an
die Fremden.

Dies waren nicht die einzigen Mafinahmen fiir eine Férderung des Frem-
denverkehrs: Die Trasse einer Umgehungsstrae entlang des Flusses wurde
ausgewiesen, so dafl der enge, malerische Ortskern entlastet werden konnte;

i £,

i

Abbildung 3: Ein Aussiedler in Kr8v baut Fremdenzimmer aus
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auflerdem konnte auch der Platz fiir ein beheiztes Schwimmbad sowie fiir
Spiel- und Sportanlagen zur Verfiigung gestellt werden.

3. Die Erbaltung stadtnaber Landwirtschaft im Hinblick anf die
Evholungsfunktion

31 Die Erholungsfunktion des Stadtumlandes

Das bisher fiir die Erhaltung der Natur- und Kulturlandschaft allgemein
Gesagte gilt in verstirktem Mafle fiir die Erhaltung der Erholungsfunktion
des Stadtumlandes. In der im April 1961 verfaflten ,Griinen Charta von
der Mainau“!) wird u. a. auch die Forderung nach ausreichendem Erho-
lungsraum fiir das Wochenende erhoben; dabei werden ,den stadtnahen
land- oder forstwirtschaftlichen Gebieten wichtige auflerskonomische Funk-
tionen zuerkannt“?), ndmlich als ,Extensiv-Erholungsfliche“s) fiir den
Stidter.

Das stadtnahe Gebiet macht einen Wandel durch: ,Der Stidrer konsu-
miert nicht mehr nur die biuerlichen Erzeugnisse, sondern auch den biu-
erlichen Boden?).“ Gerade fiir die Naherholungsgebiete erweist sich die
Notwendigkeit einer Ausstattung des Raumes mit Einrichtungen fiir die
Besucher, um die Landbewirtschaftung nicht zu beeintrichtigen: Wege,
Parkplitze, Liegewiesen — eventuell auch Bademdglichkeiten — miissen
geschaffen werden. Der Platz dazu kann in einem Flurbereinigungsverfah-
ren ausgewiesen werden.

In unmittelbarer Grofistadtnihe zeigt sich aber eine Schwierigkeit fiir
die Flurbereinigung: Nur die wenigsten Landwirte sind bereit, den not-
wendigen Eigentumsverinderungen zuzustimmen, da ihr bisheriger Grund-
besitz durch Einbeziehung in Bebauungs- und Verkehrsplanungen eine
betrichtliche Inwertsetzung erfahren konnte. Das zeigt sich am Beispiel
des Ruhrgebietes: Die Flurbereinigungsbehérden werden hier nicht mehr
aktiv, sondern tberlassen die Planungen und eventuelle landschaftliche
Neuordnungen dem Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk?). Das wird aber
auch fiir Hamburg deutlich: Die Arbeitsgruppe Hamburg der Arbeitsge-
meinschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen%) hatte als

1y Die GRUNE CHARTA VON DER MAINAU. 1961.
2y WIERLING, 1968, S. 139.
3 RANDOW, 1966, S. 207.
4y HABER, 1966, S. 37.
5) Vgl. dazu:
KOLT und KLEIN, 1966.
%) ARBEITSGRUPPE HAMBURG. 1943.
Vgl. dazu auch:
BIELFELDT und HANSEN, 1965.
EHLERS, 1963.

29



Moglichkeit zur Erhaltung der landwirtschaftlichen Nutzfliche der Ge-
markungen Hummelsbiittel, Poppenbiittel und Lemsahl-Mellingstedt eine
beschleunigte Zusammenlegung nach § 91 FlurbG vorgeschlagen. Es zeigte
sich jedoch, daf} es nicht méglich war, Bewegung in die Besitzstruktur zu
bringen?).

32 Die Erfolge der Flurbereinigung im
Stadtumland

Wenn sich auch einerseits die Flurbereinigung bei der Stadtumland-
planung nicht als Mittel zur Neuordnung anbietet, so gibt es doch ande-
rerseits Beispiele dafiir, daf} sie sehr wohl Erfolge aufweisen kann. Im Falle
von Frauenaurach trigt das Flurbereinigungsverfahren z. B. dazu bei, ein
stadtnahes Erholungsgebiet zu sichern:

Der Regnitzgrund zwischen Frauenaurach und Erlangen — Erlangen ist
hier grofiter Grundeigentiimer — wird als Griingiirtel von der Bebauung
freigehalten und iibernimmt somit die Funktion einer Parkanlage fiir die
Stadt Erlangen. Im Interesse dieser Zweckbestimmung soll hier nur Griin-
landwirtschaft betrieben werden. Die Freihaltung des Gelindes ist um so
wichtiger, als sich nicht nur Erlangen stark ausgedehnt hat, sondern auch
Frauenaurach zunehmend wichst, besonders begiinstigt durch den Ausbau
seines Industriegebietes, des Rhein-Main-Donau-Kanals und der Autobahn.
Es wiirde jedoch zu weit fithren, an dieser Stelle auf das umfassende Flur-
bereinigungsverfahren und die Groflbauvorhaben der &ffentlichen Hand
niher einzugehen.

Bevorzugte Naherholungsgebiete sind ehemalige Kiesbaggereigelinde.
Die auf diese Weise entstandenen Seen werden als Flichen fiir die Ge-
meinde ausgewiesen, die sie dann entsprechend umgestaltet, so z. B. in
Wissel am Niederrhein und in Kaarst bei Neuf}, so auch in Biebesheim
und in der Rhein-Main-Spitze, in unmittelbarer Nachbarschaft zu Mainz
und Wiesbaden. Diese Aufzihlung konnte beliebig fortgesetzt werden.

Auch die Flurbereinigungsverfahren im Stuttgarter Stadtgebiet dienen
dem willkommenen Nebenzweck der Naherholung: Bei der Umlegung der
Rebflichen in Uhlbach, Rotenberg, Bad Cannstadt, Unter- und Obertiirk-
heim werden sowohl die Wege ausgebaut, als auch Areale fiir Sportplitze
ausgewiesen und Aussichtsanlagen erstellt (z. B. auf dem Gotzenberg in
Uhlbach). Die erforderlichen Flichen werden der Stadt als Eigentum zu-
geteilt. Ohne das Flurbereinigungsverfahren hitte Stuttgart in diesen be-
vorzugten Rebanbaugebieten kaum einen Quadratmeter — gerade in der
erforderlichen Lage — bekommen konnen; das ist die Meinung der zu-
stindigen Flurbereinigungsbehdrde und der Vertreter des Stadtmessungs-

7) Nach personlicher Auskunft durch Herrn Baudirektor HOFFMANN vom
Naturschutzamt der Freien und Hansestadt Hamburg.
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amtes8). Mit der Neuordnung der Reblagen wird nicht nur ein Erho-
lungsgebiet fiir die Bevolkerung des Talkessels geschaffen, auch der Frem-
denverkehrsattraktion, die ,grofite Weinbaugemeinde Deutschlands“ zu
sein, wird Rechnung getragen?).

4. Der Fremdenverkebr als Faktor zur Starkung der Wirtschaftskraft

41 Notwendigkeit der Industrialisierung in
landwirtschaftlichen Problemgebieten

Vielfach werden Industrieansiedlungen fiir lindliche Riume gefordert,
um zusitzliche auflerlandwirtschaftliche Arbeitsplitze zu schaffen. Das
Ziel solcher Mafinahmen ist, die Bevolkerung in diesen Gegenden zu halten
und ihr gleichzeitig ein entsprechendes Auskommen zu garantieren. Doch
kommen lingst nicht alle Riume fiir den Ausbau dieses Wirtschaftszwei-
ges in Frage, da dem oft allzu grofle Verkehrs- und Marktferne entgegen-
stehen. Gerade fiir diese ,peripheren Landschaften®l) ist aber der Frem-
denverkehr ein wichtiger Beitrag zur ,Industrialisierung®, sind doch diese
ballungsfernen Agrargebiete hiufig reich an landschaftlichen Schonheiten.
»Die bisher unproduktive Schonheit kann zu einer neuen Einkommens-
quelle fiir die Landbevdlkerung solcher Gebiete werden2.“ Die Chance zur
Wirtschaftsbelebung durch Fremdenverkehr bietet sich vor allem fiir die
Mittelgebirgsgegenden, wie in zahlreichen Untersuchungen dargestellt
wird3). Fiir den norddeutschen Raum haben in der letzten Zeit auch die
schleswig-holsteinischen Agrargebiete diese Moglichkeit erkannt und sich
fiir ihre Entwicklung zunutze gemacht?).

42 Struktur der Landwirtschaft in
Fremdenverkehrsgebieten

Die Landwirtschaft in den Fremdenverkehrsgebieten wird im allgemei-
nen durch eine recht extensive Nutzung und kleine Betriebsgrofien ge-

8) Nach personlicher Auskunft durch Herren des Flurbereinigungsamtes Kirch-
heim und des Stadtmessungsamtes Stuttgart.

%) Stuttgarts Oberbiirgermeister KLETT legt grofiten Wert darauf, Stuttgart als
die Stadt ,zwischen Wald und Reben® bezeichnen zu kénnen.

1) CHRISTALLER stellt fest: ,Das Kennzeichen des Fremdenverkehrsstandortes
ist es geradezu, dafl er die Peripherie aufsucht. So erlangen oft Landschaften,
die sonst fast keine wirtschaftliche Ausnutzung gestatten — wie Hochgebirge,
Felslandschaften, Heideflichen,. sterile Diinengebiete am Meeresstrand —
einen hohen wirtschaftlichen Wert.“ (CHRISTALLER, 1955, S. 5.)

%) NIEHAUS, 1957, S. 34.

%) Vgl. dazu die Arbeiten von:

BERNDT/HENKE (1959), BIRKENHAUER (1964), CRAMER (1964), LEFF-
LER/SCHALL (1964), RIEMANN (1964), RIEMANN/HENGSTENBERG
(1957) u. a.

%) Vgl. dazu die Arbeiten von:

BUHSE (1967), LAUSEN (1967), SPRECKELSEN (1965).

)
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kennzeichnet. MENKE hat fiir die lindlichen Fremdenverkehrsgemeinden
Niedersachsens festgestellt, wie hoch der Anteil an Betrieben unter 10,
bzw. unter 2 ha in diesen Gebieten ist?) (s. Tabelle 1). Viele der kleineren
Betriebe werden zugunsten der gréfleren aufgegeben. So sind z. B. von
1949 bis 1959 in den bayerischen Landkreisen Garmisch, Starnberg und Weil-
heim zwar rund 18,5 9/ der Betriebe aufgegeben worden, aber nur 15 %
der freigewordenen Flichen aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausge-

schieden$).

Die Intensitit der Landnutzung nimmt bei zunehmender Fremdenver-
kehrsintensitit?) ab. ,Der bei der Extensivierung ausfallende Verdienst
konnte durch Nebeneinnahmen aus dem Fremdenverkehr ausgeglichen
werden8),“

Tabelle 1: ,Anteil der landwirtschaftlichen Betriebe unter 10 ha in den

lindlichen Fremdenverkehrsgemeinden Niedersachsens 1960¢
(Quelle: MENKE, 1965, Tab. 21 b, S. 81)

Fremdenverkehrsintensitit Betriebe insgesamt davon unter 10 ha
(absolut) davon
in % unter 2 ha
iiber 50 492 88 63
20—50 780 74 43
5—20 2725 75 41
unter 5 6373 70 40

43 Der Einflufl des Fremdenverkehrs auf die
Wirtschaftsstruktur

Der Fremdenverkehr bietet der wachsenden Bevdlkerung zusitzliche
Finnahmen durch die Beherbergung von Gisten im Zu- oder Nebener-
werb, durch Beschiftigungsméglichkeiten wihrend der Saison in gewerb-
lichen Betrieben wie Hotels, Restaurants und Gaststitten, zum anderen
auch durch den Konsum landwirtschaftlicher Produkte durch den Frem-
den?). Das gilt sowohl {iir den Erholungsfremdenverkehr als auch fiir den
Ausflugsverkehr an Wochenenden19).

%) MENKE, 1965,

%) FREMDENVERKEHR verinderte die Agrarstruktur. 1960.

) Fremdenverkehrsintensitit = Fremdeniibernachtungen je Einwohner pro
Jahr.

%) MENKE, 1965, S. 94.

" Vgl. dazu:
BRENNAUER, 1953.
POSCHL, 1962.

10) ISENBERG, 1963, S. 107.
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Der Fremdenverkehr erhdht ,Beschiftigung, Einkommen und Nach-
frage“1), indem er ,die Kaufkraft aus den Industrie- und Handelszentren
in Gebiete leitet, die eine ganz andere Erwerbsgrundlage haben®1?). Wich-
tig ist die Auswirkung auf andere Wirtschaftszweige: nicht nur das Hotel-
und Gaststittengewerbe und die Landwirtschaft ziehen ihren Nutzen aus
dem Besucherstrom, sondern ebenso Handel und Gewerbe, Nahrungs-
und Genufimittelindustrie; auch die Bautitigkeit nimmt zu und verlangt
somit mehr Arbeitskrifte. ,Die Einschaltung wenig entwickelter Gebiete
in den arbeitsteiligen Produktionsprozeff der Volkswirtschaft“13) bedingt
eine Steigerung der Wirtschaftskraft der Gemeinden. Investitionen sind in
verstirktem Mafle méglich; sie kommen einem besseren Verkehrsanschlufl
und einem weiteren Ausbau des gemeindlichen Versorgungswesens zugute.
Diese Mafinahmen dienen nicht nur dem Wohl der ortsansissigen Bevélke-
rung, sondern fithren wiederum zu einer Steigerung des Fremdenstromes.
so ist also die Voraussetzung zur Aufnahme von Fremden — nimlich eine
leistungsfihige Infrastrukturd) — gleichzeitig der Ausgangspunkt fiir die
Belebung der Fremdenverkehrswirtschaft — und damit wieder der Wirt
schaft insgesamt — des betroffenen Gebietes.

Durch die Schaffung weiterer auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze
wird die wirtschaftliche Tragfihigkeit des Raumes erhoht, so dafl die Be-
volkerung nicht linger in grofem Umfang auswandern muf; teilweise
lassen sich sogar Tendenzen zu einer Bevolkerungszunahme feststellen?s).
Zu diesem Ergebnis kommt auch MENKE in seinen Untersuchungen: Er
hat fiir die lindlichen Fremdenverkehrsgemeinden Niedersachsens ermit-
telt, dafl die Abnahme der Wohnbevélkerung in Gemeinden mit einer
Fremdenverkehrsintensitit von mehr als 50 von 1950 bis 1961 am gering-
sten ist und daf} diese Gemeinden von 1961 bis 1963 die grofite Zunahme
der Bevolkerungszahl zu verzeichnen habens),

Die im vorhergehenden erwihnten Entwicklungen sind Gegenstand
zahlreicher Untersuchungen, die sich mit dem Wandel von Landschaft und
Wirtschaft unter Einflufl des Fremdenverkehrs befassen. Hier seien nur
einige genannt: JAGERY) stellt das Beispiel des Kleinen Walsertales dar;
HAUSSLER?®) untersucht die Verhiltnisse des bayerischen Hochlandes;
BOUSTEDT??) zeigt diesen Wandel anhand der Gemeinde Bodenmais im

1y SCHNEIDER, 1967, S. 14.
2y MORGENROTH, 1966, S. 14.
%) CHRISTL, 1957, S. 5.
1y Vgl. dazu:
GABSA, 1953, S. 80 f.
15) BOESCH, 1966, S. 278.
16y MENKE, 1965, S. 65.
1) JAGER, 1953.
18) HAUSSLER, 1930.
1) BOUSTEDT, 1956. Ders., 1963.
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Bayerischen Wald; WEBER20) beschiftigt sich mit der Bedeutung des
Fremdenverkehrs im Hochsauerland; SCHNEIDER und BERGUINI2!)
weisen nach, dafl der Fremdenverkehr in starkem Mafle an der Hebung
des Sozial- und Wirtschaftsgefiiges im Falle der Gemarkung Vielbrunn im
Odenwald beteiligt war.

44 Die Moglichkeiten der Flurbereinigung

a) Frinkische Schweiz

Die bisher erwihnten Beispiele sollten aufzeigen, wie der Fremdenver-
verkehr durch Mafinahmen zur Erhaltung der Natur- und Kulturland-
schaft positiv beeinflufit wurde und wie die Flurbereinigung somit einen
geographischen Strukturwandel auslste. Die folgenden Ausfithrungen be-
fassen sich mit Gemeinden, die erst durch Schaffung einer leistungsfihigen
Infrastruktur einen besonderen Aufschwung erhielten. Dies ist der Fall
bei den Orten der Frinkischen Schweiz im Raume Grifenberg-Hilpolt-
stein.

Dieses Gebiet erfreut sich einerseits grofier Beliebtheit fiir den ,Som-
merfrischenverkehr®, vor allem von Berlinern wird es gerne aufgesucht,
zum anderen kommt es als Ausflugsziel fiir den Niirnberger Ballungs-
raum in Frage (Niirnberg ist nur 25 km entfernt).

Das Verfahrensgebiet ,Frinkische Alb“2?) umfafit etwa 19 Flurbereini-
gungen mit annihernd 11 500 ha und erstreckt sich auf Teile der Land-
kreise Forchheim und Pegnitz des bayerischen Regierungsbezirkes Ober-
franken und eine Gemarkung im Landkreis Hersbruck des Regierungsbe-
zirkes Mittelfranken. Diese iiber 500 m hoch gelegene typische Juraland-
schaft wird geprigt von bewaldeten Bergkuppen und Hohenriicken. Ro-
mantische Felspartien im Wechsel mit offenen Feldfluren und idyllischen
Dorfern bieten den Erholungsuchenden ein reizvolles und harmonisches

Landschaftsbild.

Die Dérfer der Verfahrensgruppe konnen nicht als ausgesprochene
Fremdenverkehrsgemeinden angesehen werden. Die Bevolkerung lebt noch
iiberwiegend von der Landwirtschaft. Dabei bilden Getreideanbau und
Milchproduktion die wirtschaftliche Grundlage der vornehmlich klein-
und mittelbduerlichen Betriebe. In einzelnen Gemeinden sind auch der
Obstanbau (Kirschen) und der Anbau des Hersbrucker Gebirgshopfens
eine wichtige Einnahmequelle.

In Hilpoltstein und Grifenberg spielte der Fremdenverkehr schon vor
der Flurbereinigung eine Rolle; auch die Achtelquelle in Ittling erfreute

20) WEBER, 1955.

»t) SCHNEIDER/BERGUINI, 1961.

22) Die Unterlagen zu diesem Verfahren stellte freundlicherweise die Flurbereini-
gungsdirektion Bamberg zur Verfiigung.
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sich regen Besuchs. Doch waren der Ausweitung des Besucherstromes
Grenzen gesetzt, da der Raum nur mangelhaft von Straflen erschlossen
war. Im Rahmen der Flurbereinigung entstanden nicht nur neue Gemein-
deverbindungsstraflen, auch die Kreis- und Staatsstraflen und die Bundes-
strafle (B 2) wurden ausgebaut. Damit wurden die mehr oder weniger ab-
gelegenen Dorfer der Frinkischen Schweiz dem Fremdenverkehr zuging-
lich gemacht. Parkplitze wurden angelegt und iiberall gute Méglichkeiten
zu Wanderungen geschaffen, denn nicht nur das Feld-, sondern auch das
Waldwegenetz konnte wesentlich erweitert werden. Heute stehen dem mo-
torisierten Besucher grofiziigig ausgebaute Straflen zur Verfiigung. Selbst
im Winter sind die Orte gut zu erreichen, so daff dem Fremdenverkehr
vom Standpunkt der Verkehrserschliefung her keine Grenzen mehr ge-
setzt sind.

Erwihnenswert ist weiterhin, dafl drei Ortschaften kanalisiert wurden:
Sollenberg, Ittling und Groflengsee. Auflerdem trug auch die Dorfsanie-
rung in Groflengsee zur besseren Gestaltung des Ortsbildes bei.

Erste Tendenzen zu einer Ausweitung des Fremdenverkehrs nach der
Flurbereinigung lassen sich bereits erkennen. So fiihrte z. B. ein Gastwirt
in Winterstein seine Gastwirtschaft zunichst als Nebenerwerb, wihrend
er sich in erster Linie dem Obstanbau widmete. Heute hat er den Kir-
schenanbau aufgegeben und den Gastbetrieb ausgebaut. In Ittling, das bis-
lang Erholungsort fiir Krankenkassenpatienten war, entstand ein grofles
Hortel, das nun auch andere Giste aufnehmen soll: In dem vor fiinf Jahren
erbauten ,Sonnenhof® stehen den Besuchern 20 Zimmer mit insgesamt
25 Betten zur Verfiigung.

Noch befinden sich die Fremdenverkehrseinrichtungen im Ausbau; auch
der Hotelneubau in Ittling wirkt in dem kleinen Ort fast wie ein Ana-
chronismus. Zwar werden die Wirtschaftswege der Flurbereinigung als
Wanderwege genutzt, aber es fehlt doch noch an den nétigen Wegemarkie-
rungen und vor allem an Binken, die den vorwiegend ilteren Wanderern
und Spaziergingern an geeigneten Aussichtspunkten die Méglichkeit zu
einer kurzen Rast bieten. Einige Ausflugsziele entstanden bereits, so z. B.
ein kleiner ,Mirchenwald“ in der Nihe der Achtelquelle und ein grofies
Lokal mit entsprechendem Parkplatz an der Schermshdhe, ca. 2 km 6stlich
von Ittling in der Nihe der Autobahn Niirnberg-Hof. Wie sich die Ent-
wicklung weiter gestalten wird, hingt im wesentlichen von der Aufge-
schlossenheit der Bevidlkerung und der jeweiligen Biirgermeister ab. Teil-
weise sind die Dorfbewohner — so in Ittling — noch sehr zuriickhaltend.
Die Flurbereinigung hat jedoch die giinstige Voraussetzung geschaffen, die
neben der naturgegebenen landschaftlich reizvollen Lage notig war: die
Verkehrserschliefung. (In diesem Zusammenhang ist zu erwihnen, daf} ein
Einzelverfahren in diesem Gebiet sinnlos gewesen wire. Erst die iiber-
ortliche Verkehrsplanung innerhalb der Verfahrensgruppe brachte der
Flurbereinigung den vollen Erfolg.)
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b) Halligen

Welche Bedeutung der Fremdenverkehr fiir die Wirtschaftskraft eines
Gebietes haben kann, zeigt sich am Beispiel der Halligen vor der Kiiste
Nordfrieslands. Aber unzureichende Wasserversorgung, fehlender An-
schlufl an das Elektrizititsnetz, sanierungsbediirftige Gebiude, verwor-
rene Besitzverhiltnisse, Schwierigkeiten in der Nahrungsmittelbeschaffung
(erhdhte Kosten durch den Transport vom Festland her), mangelnde
Verkehrsanbindung an das Festland lassen noch 1959 den Fremdenverkehr
als zusitzlichen Erwerbszweig fiir die Halligen unméglich erscheinen, ,da
die Erholungsuchenden mit Recht Anspriiche stellen, die die Halligbe-
wohner zur Zeit nicht erfiillen kénnen“23).

Alle Maflinahmen, die in den folgenden Jahren durchgefithrt wurden,
dienten gleicherweise der Stiitzung der Landwirtschaft wie der Hebung
des Fremdenverkehrs. Die Flurbereinigung ist dabei nur ein geringer
Beitrag. Doch schreibt BORZIKOWSKY: ,Nicht zuletzt bestimmt die
Neuordnung der verwickelten Besitzverhiltnisse auf den einzelnen Warf-
ten (. . .) auch das duflere Bild und trigt damit wesentlich zur Forderung
des Fremdenverkehrs bei?4).“ Die Allmendrechte wurden abgeldst und die
Bauern bekamen das Land als Eigentum zugeteilt. Erst jetzt zeigten sie
wirkliches Interesse an der Landbewirtschaftung. Neben der Landauftei-
lung wurde die Binnenentwisserung geregelt, und ein Straflen- und Wege-
netz entstand; auch wurde die Versorgung mit elektrischem Strom sicher-
gestellt. Insgesamt gesehen haben die Neuordnungsmafinahmen im Rah-
men der durchgefiihrten Flurbereinigungsverfahren entscheidend zur He-
bung des Fremdenverkehrs beigetragen. Die Sanierungsarbeiten, hier vor
allem die Wasserversorgung und die Elektrifizierung, haben diesen fiir die
Halligen so wichtigen Nebenerwerb erst voll zur Entfaltung bringen kén-
nen.

Fiir den Wirtschaftszweig des Fremdenverkehrs kommen vor allem Lange-
nefl, Hooge und Oland in Frage. Diese Halligen bieten heute besonders fiir
den Tagesausflugsverkehr ein beliebtes Ziel. Ein lingerer Aufenthalt auf
den Inseln Sylt, F6hr und Amrum oder auf dem Festland ist hiufig mit
einem Besuch dieser besonderen ,Touristenanziehungspunkte® verbunden.
Durch zusitzliche Neubauten war der Raum geschaffen worden, Giste
aufzunehmen, sei es nun als Dauergiste in den Sommerferien oder als Aus-
fligler. Neben der geldsten Platzfrage spielt auch die zunehmende Ent-
lastung der Hausfrau (darauf wird an anderer Stelle noch zuriickzukommen
sein) eine Rolle, bringen doch die Elektrifizierung und die damit einher-
gehende Technisierung des Haushaltes einerseits und die besseren Bewirt-
schaftungsmoglichkeiten des Landes andererseits bedeutende Arbeitserspar-
nis?s).

23y BERICHT des Kreises Husum 1959, S. 3.
2) BORZIKOWSKY, 1965, S. 64.
25) Darauf weist auch HADENFELDT, 1960, hin.
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Eine wichtige Voraussetzung fiir den Fremdenverkehr bedeutete auch
die Einrichtung einer fahrplanmifligen Verkehrsverbindung. Neben dem
Ausbau der neuen Anlegestelle ,,Schiittsiel“ am Hauke-Haien-Koog erfolgte
die Anlage kleiner ,Hifen“ auf den Halligen selbst. Natiirlich wurden
durch alle Neuordnungen in erster Linie bessere Versorgungsmoglichkeiten
fir die Bewohner geschaffen, aber die folgenden Zahlen sollen verdeut-
lichen, welche Rolle der Fremdenverkehr heute spielt.

Fiir Hooge meldet der Kreis Husum mehr als 30 000 Tagesgiste im
Sommer. An schdnen Sommertagen sind die Halligen nahezu iibervélkert.
Daf aber auch der Daueraufenthalt durchaus beachtlich ist, zeigt die durch-
schnittliche Aufenthaltsdauer von 16,8 Tagen?¥). Immerhin standen in den
Gemeinden Hooge und Langenefi?7) fiir 1968 insgesamt 465 Fremdenbetten
zur Verfiigung. Fiir das gleiche Jahr gibt die Statistik 35 929 Ubernach-
tungen an (davon in Langenefl rund 80 % in Privatquartieren). In dieser
Zah] sind die Ubernachtungen in Jugendlagern und auf Zeltplitzen nicht
enthalten. Auf Hooge kommt den Jugendlagern ein grofier Anteil an den
Ubernachtungen zu, sie sind hier bereits zu einem festen Bestandteil ge-
worden (1967: 11572 und 1968: 11 745 Ubernachtungen); auf Langenef
sind es dagegen 1967 nur 420, 1968 allerdings 1 169. Ubernachtungen auf
Campingpldtzen werden nur fiir Hooge angegeben: 1967: 811, 1968: 875.

¢) Espenschied und Presberg

Mehr als bei allen bisher erwihnten Beispielen haben die Flurbereinigun-
gen Espenschied und Presberg zur Umstrukturierung innerhalb der Ge-
meinden durch die Aufwirtsentwicklung des Fremdenverkehrs beigetragen.

Beide Orte gehdren zum hessischen Rheingaukreis. Das Rheingaugebirge
steht im Gegensatz zum angrenzenden Rheintal: bevtlkerungs- und wirt-
schaftsschwacher, iiberwiegend forstlich genutzter ,Waldgau einerseits,
bevslkerungsreicher, industriell-gewerblich entwickelter und iiberwiegend
weinbaulich genutzter , Weingau® andererseits.

Die Bevolkerung Espenschieds wie Presbergs fand bei ungiinstigen Be-
sitzverhdltnissen und geringen Ertrigen?®) nur zum Teil ein Auskommen in
der Landwirtschaft und war daher oft zur Abwanderung gezwungen. Durch
die Ungunst der dufleren Verkehrslage waren Nebenerwerbsméglichkeiten
nur in geringem Umfang vorhanden.

26) Diese und die folgenden Zahlen nach Angaben der Kreisverwaltung Husum,
Amt fiir Wirtschaft und Finanzen.

27) Langenef und Oland bilden eine politische Gemeinde, Oland ist daher in den
Statistiken nicht mehr gesondert aufgefiihre.

) Espenschied z. B. ist anerkannte Hohengemeinde. Es iiberwiegen z. T. stark
hingige Schieferverwitterungsbdden. Der Einreihungswert von 454,— DM/ha
und die durchschnittliche Ertragsmefizahl von 30 pro ha deuten auf karge
Verhiltnisse. (Nach Auskunft von Herrn Dipl.-Ing. HEIMBURGER vom
Kulturamt Wiesbaden.) ’
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Die folgende Tabelle (Tab. 2) zeigt die kontinuierliche Abnahme der
Bevolkerung von 1885 bis 1933. Der Anstieg bis 1950 ist darauf zuriick-
zufiihren, daf} viele Bewohner des Raumes Wiesbaden-Frankfurt in den
Waldgebieten des Rheingaus Schutz vor den Kriegsgefahren in den Stidten
suchten. Auflerdem wurden viele Fliichtlinge aufgenommen. Entsprechend
sinkt auch die Einwohnerzahl bis 1956 wieder. Die vielfiltigen landwirt-
schaftlichen Strukturverbesserungen — beginnend 1956 in Espenschied und
1959 in Presberg — und die nichtlandwirtschaftlichen Folgemafinahmen
fingen die sich erneut anbahnende Bevolkerungsabnahme auf, insbesondere,
da mit diesen Mafinahmen der Ausbau zur Fremdenverkehrsgemeinde ge-
fordert wurde.

Tabelle 2: ,Bevilkerungsentwicklung in Espenschied“
(Quelle: HEIMBURGER: Entwurf fiir Schrifttafel und Faltblatt . . ./Ders.:
Die Flurbereinigung, eine Mafinahme zur Verbesserung der Lebensverhilt-
nisse in ldndlichen Raumen. 1964. S. 90.)

Jahr Einwohner
1871 293
1885 300
1905 262
1933 238
1939 472
1945 600
1950 363
1956 299
1960 300
1962 326
1966 328

»1956 waren (in Espenschied) Ansitze zum Fremdenverkehrsgewerbe
vorhanden. Man zihlte 8 000 Ubernachtungen. Die Schonheit der Taunus-
wilder, die Hohenlage mit ihrer reinen, staubfreien Luft, die Abgeschie-
denheit inmitten des Waldes machen Espenschied zum Anziehungspunkt
fir Erholungssuchende. Hier bot sich die Mdglichkeit, neue Erwerbsquellen
zu erschliefen?).“ Ebenso ist der Ausbau des Fremdenverkehrs fiir Presberg
eine der wenigen Mdglichkeiten, der Gemeinde und ihren Einwohnern Ein-
nahmen von auflen zukommen zu lassen. Die landschaftliche, klimatische
und verkehrsmiflige Lage pridestiniert den Ort geradezu fiir den Fremden-
verkehr: Zwischen Rhein- und Wispertal liegt Presberg in waldreicher
Umgebung (Abb. 4) nur ca. 11 km von Riidesheim und 9 km von Lorch
entfernt.

%) HEIMBURGER, 1964, S. 98.
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Abbildung 4: Presberg

Als hinderlich fiir den Fremdenverkehr zeigten sich bei Espenschied und
Presberg vor allem das schlechte Dorfbild und fehlender Wegeaufschlufi.
Auch die Brachflichen hatten erheblich zugenommen. Feld, Wald und Orts-
lage wurden in beiden Flurbereinigungsverfahren neu geordnet. Weniger
und groflere Betriebe nutzen nach der Zusammenlegung den Boden und
pflegen die Landschaft. Die Bodennutzung ist jetzt stirker auf Griinland-
wirtschaft ausgerichtet. Im Falle von Espenschied liegt der Hauptanteil der
Betriebe im neuen wie im alten Zustand bei der Gréflengruppe unter 2 ha
(63 Besitzstinde im neuen, 90 im alten Stand). Die Entwicklung der Be-
triebsgrofenstruktur ist mit der Schluflfeststellung des Verfahrens noch nicht
abgeschlossen, wie dies ein Blick auf die folgende Tabelle (Tab. 3) zeigt.

Tabelle 3: ,Landwirtschaftliche Betriebe iiber 2 ha in Espenschied“
(Quelle: wie bei Tab. 2)

2—5ha  5—10ha i{ber 10 ha insgesamt

1949 16 14 2 32
1956 22 9 3 34
1963 14 5 5 24
1965 1 5 7 13
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Abbildung 5: Ausgebaute und renovierte Dorfschinke in Espenschied

Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe zwischen 2 und 5 ha ist weiter
zuriickgegangen; die Bewohner des Ortes widmen sich mehr und mehr dem
Fremdenverkehr.

Die Zusammenlegung, die durchgefiihrten Meliorationen (Drinung, Bach-
regulierung, Wind- und Gehdftschutzpflanzungen u. i.) ermoglichen in bei-
den Orten eine Flichenbewirtschaftung nach modernen Gesichtspunkten,
vor allem den vermehrten Einsatz von Maschinen. Dadurch bleibt dem
Landwirt Zeit, um die Geb4ude im Hinblick auf den Fremdenverkehr zu
renovieren: Heute hat sich fast jeder Bauer in Espenschied durch Vermietung
von Fremdenzimmern eine zusitzliche Einnahmequelle geschaffen. Auch in
Presberg befestigten viele Einwohner ihre Hofflichen, legten Vorgirten an,
renovierten die Hausfassaden wie die Innenriume, so daff das Ortsbild
verbessert wurde und gleichzeitig Raum fiir Privatzimmervermietung ge-
schaffen wurde. Gaststitten und Privatquartiere wurden weiter ausgebaut

(Abb. 5).

Der landwirtschaftliche Wegebau diente zugleich dem Fremdenverkehr.
In Anlehnung an die Hohenlinien wurden zur Verminderung der Erosions-
gefahr Giirtelwege angelegt. Neue Ortsrandwege, Ortsausginge, Feld- und
Waldwege entstanden. Durch Aussiedlungen konnte in den Dérfern selbst
Platz gemacht werden. Dorfauflockerung und Ortssanierung trugen sowohl
zur Verbesserung des innerdrtlichen Strafennetzes bei als auch zur glinsti-
geren Fiihrung des Durchgangsverkehrs.
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In Espenschied konnte auflerdem Parkraum fiir 400 PKW bereitgestellt
werden. Dariiber hinaus wurden Flichen fiir einen Sportplatz, einen Spiel-
platz, ein Dorfgemeinschaftshaus, ein Schwimmbad und fiir Griinanlagen
ausgewiesen. In Presberg entstanden von 1966 bis 1968 ein Kinderspielplatz,
ein Sportplatz und ein Dorfgemeinschaftshaus.

Wichtige Voraussetzung fiir die Bemiihungen um den Fremdenverkehr
war fiir beide Orte der Ausbau der Wasserversorgung durch eine Tiefen-
bohrung, die ebenfalls im Rahmen der Flurbereinigung durchgefiihrt wurde.

Die Bevolkerung Espenschieds nahm die ihr gebotenen Chancen zum
Strukturwandel wahr. Sie wirkte aktiv mit am Wandel des Dorfes und gab
ihm ein freundliches Gesicht. Der Fremdenverkehr, der sich bereits 1952
anbahnte, wurde zum Haupterwerbszweig. Zu den sechs vor der Flurberei-
nigung bestehenden Gasthidusern kamen sechs weitere hinzu, inzwischen
diirfte sich die Zahl auf fiinfzehn erhtht haben?). Das Ortsbild zeigt
deutlich die Ausrichtung auf den Fremdenverkehr (Abb. 6). Quantitativ
und qualitativ entwickelte sich das Angebot an Dienstleistungen zur Beher-
bergung und in der Gastronomie auf einen beachtlichen Stand. Die Uber-
nachtungszahlen Espenschieds hatten sich von 5 000 im Jahre 1952 auf 8 000
im Jahre 1958 gesteigert. 1962 registrierte man bereits rund 25 000 Uber-
nachtungen. Mit der 1966 erreichten Zahl von annihernd 30 000 ist nach

Geschiftsfassade als Hinwe‘is auf die Fremdenverkehrsfunktion

(Espenschied)

Abbiiduﬁg \6:

%) Nach Auskunft des Biirgermeisters von Espenschied.
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Auskunft des Biirgermeisters die Fremdenkapazitit des Ortes zunichst
erfiille31).

Auch in Presberg ist es innerhalb der letzten zehn Jahre seit Beginn der
Flurbereinigung in Zusammenarbeit von Gemeinde, Kulturamt und Pla-
nungsstellen gelungen, die Mingel der Wirtschaftsstruktur, charakterisiert
durch unrentable Landwirtschaft, unzureichende Verkehrsverhiltnisse und
tiberalterten Baubestand, weitgehend zu beheben und dem Ort das Geprige
einer ansprechenden Fremdenverkehrsgemeinde zu geben. 1967 wies Pres-
berg bereits 11 000 Ubernachtungen auf (bei ca. 580 Einwohnern). Der
Ort ist als Urlaubs- und Wochenendziel gleichermafien beliebt; nicht zuletzt
profitiert er von der giinstigen Lage zu Riidesheim: Viele Besucher nehmen
die 10 km zusitzlicher Autofahrt auf sich, um dafiir preiswerter iibernachten
zu konnen und verpflegt zu werden.

»Das arme Dorf Espenschied ist auf dem Wege zum Wohlstand“32), , die
kleine Hanggemeinde Presberg hat sich zum Musterdorf gemausert®3),
Ohne die Aktivitit der Bevdlkerung und der Biirgermeister wire eine
Entwidklung in diesem Ausmaf} nicht denkbar gewesen; doch erst durch die
Flurbereinigung wurden in beiden Gemeinden die Grundvoraussetzungen
tir die Eigeninitiative geschaffen. In beiden Gemeinden wurde daher dem
»Ausfithrenden Technischen Beamten® ein ,Denkmal gesetzt, indem man
jeweils eine Strafle nach ihm benannte.

B. Gezielte Einzelmafinahmen

Wihrend sich die bisherigen Ausfiihrungen fast ausschlieflich mit Ge-
samtmeliorationen und ihren Auswirkungen auf Strukturverinderungen
in Fremdenverkehrsgemeinden befafit haben, sollen im folgenden einige
spezielle Aspekte wie z. B. Talsperrenbau und damit verbundene Erho-
lungseinrichtungen, Straffenplanungen, Ortssanierungen, Kurgebietserwei-
terungen, Ausbau von Ferienwohnungen in Bauernhiusern, Ausweisung
von Wochenend- und Ferienhausgebieten usw. niher erliutert werden.
Zum einen sind also bestimmte Planvorstellungen, nimlich Landschafts-
erhaltung und Forderung der Wirtschaftskraft, ausschlaggebend gewesen,
im Rahmen raumordnender Flurbereinigungsmafinahmen die Fremden-
verkehrsfunktionen der Gemeinden zu bewahren und zu férdern; zum
anderen kommen dem Fremdenverkehr besondere Einzelmafinahmen zu-
gute, die bei der Neuordnung durchgefiithrt wurden. Wenn auch die Flur-
bereinigungen die Landschaft allgemein betreffen, so lassen sich doch in
bezug auf die Fremdenverkehrsférderung eindeutig Schwerpunkte setzen.

31) Nach Auskunft des Biirgermeisters von Espenschied.
32) HEIMBURGER, 1964, S. 101.
33) Die kleine Hanggemeinde . . ., 1969, S. 5.
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1. Talsperren als besondere Touristenanziehungspunkte

1.1 Der Eingriff in die Landschaft

In den letzten zehn Jahren sind zahlreiche Flurbereinigungsverfahren
als sogenannte ,,Unternehmensverfahren® durchgefithrt worden, d. h. es
mufite Land in groflem Umfang fiir ein bestimmtes Unternehmen zur
Verfiigung gestellt werden?). Das trifft sowohl fiir den Autobahnbau zu als
auch fiir die Anlage von Stauseen, ob sie nun der Trink- oder Brauch-
wasserversorgung oder allein der Hochwasserregulierung dienen. Solche
Mafinahmen bedingen einen erheblichen Eingriff in die Landschaft, tragen
aber dariiber hinaus — das gilt vor allem fiir den Talsperrenbau — zur
Bereicherung im Hinblick auf den Erholungswert und die Erholungsfunk-
tion dieser Landschaft bei: Der Fremdenverkehr erhilt durch die entspre-
chende Ausstattung des Raumes im Rahmen der Flurbereinigung neue
Impulse. Hier seien nur einige Beispiele erwihnt: der Bau des Wertach-
Hochwasserspeichers im bayerischen Allgiu, der Aufstau der Rur in der
Nordeifel und die Anlage der Biggetalsperre im Sauerland.

12 Die Neuordnung durch die Flurbereinigung

a) Grilintensee

Etwa 20 km siid6stlich von Kempten und 10 km nérdlich der Landes-
grenze zu Osterreich liegt der Griintensee im Fremdenverkehrsgebiet des
Allgius, nur unweit des bekannten Allgiuer Luftkurortes und Winter-
sportplatzes Nesselwang. Der Bau dieses Wertach-Hochwasserspeichers
fiihrte 1960 zur Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens Haslach-
Faistenoy, da es der Wasserwirtschaftsverwaltung nicht gelang, alle not-
wendigen Flichen — iiber den Stauraum hinaus — aufzukaufen bzw. ein-
zutauschen. Seit 1964 ist der See eingestaut; seine Gesamtfliche betrigt

241 ha, davon liegen 160 ha im Flurbereinigungsgebiet, das wiederum
789 ha umfafit?).

Die 468 Einwohner des Flurbereinigungsgebietes?) sind neben der Orien-
tierung auf Griinlandwirtschaft auf den Fremdenverkehr ausgerichtet: Es
gibt vier Gastwirtschaften und Hotels sowie eine Pension, und auflerdem
stehen den Fremden Privatzimmer in Bauernhiusern zur Verfiigung. An
Erholungseinrichtungen besteht zur Zeit bereits ein Campingplatz, auf

') Die §§ 87 ff. des FlurbG regeln diese ,Bereitstellung von Land in grofiem
Umfang fiir Unternehmen®. (Vgl.: STEUER, 1967, S. 54—56.)

*) Diese und die folgenden Angaben erfolgen nach Unterlagen von der Flurbe-
reinigungsdirektion Krumbach/Schwaben.

%) Stand: 1. 9. 1966 (nach Unterlagen der Flurbereinigungsdirektion Krumbach).
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dem auch Wintercamping mdoglich ist; ein weiterer bei Haslach ist geplant.
Die Gemeinde Mittelberg beabsichtigt, am See eine Badeanstalt einzurich-
ten; ein Freibad der Gemeinde ist schon lange vor der Flurbereinigung an
anderer Stelle vorhanden gewesen. Auch das Feriendorf Reichenbach im
Osten des Flurbereinigungsgebietes, zum Markt Nesselwang gehorig, ent-
stand unabhingig von dem Verfahren.

Der Ausverkauf des Seeufers wurde unmdglich gemacht, da die Ge-
meinde Mittelberg bemitht war, diese Flichen in ihren Besitz zu bringen.
Zur Verhinderung einer Verunstaltung der Uferzone und des Landschafts-
bildes erliel des Landratsamt Kempten 1962 eine Verfiigung zur ,einst-
weiligen Sicherstellung des Haslachspeichers“. Damit konnte auch die un-
kontrollierte Bebauung unterbunden werden.

Die Erholungslandschaft des Allgius hat durch den Griintensee einen
weiteren Anziehungspunkt erhalten, was sicherlich in absehbarer Zeit dazu
beitragen wird, dafl sich auch Faistenoy und Haslach noch mehr als bisher
dem Fremdenverkehr widmen, wie es in der Kerngemeinde, dem Héhen-
luftkurort Mittelberg, schon lingst der Fall ist. Es bahnt sich ein Struktur-
wandel vom landwirtschaftlich orientierten Dorf zum Fremdenverkehrs-
ort an. Dieser Wande] ist ohne Zweifel dem Stau der Wertach und der
damit verbundenen Flurbereinigung zu verdanken. Allerdings liegen noch
keine Zahlen von Besuchern und Ubernachtungen vor, um diese Be-
hauptung zu beweisen. Noch ist das Verfahren nicht abgeschlossen und
simtliche Folgemafinahmen lassen sich noch nicht iiberblicken. Fest jedoch
steht die landschaftsgestaltende Wirkung des Sees.

b) Rurtalsperre

Die Anlage von Talsperren erfordert Platz: Im Falle der Aufstockung
der Rurtalsperre von 493 ha Staufliche mit 100,7 Mill. cbm Stauraum
(1938) auf 767 ha mit 205 Mill. cbm wurde die Wasserfliche immerhin um
274 ha vergroflertt). 1956 wurde das Flurbereinigungsverfahren eingeleitet.
Die Gesamtfliche des Umlegungsgebietes betrigt 5730 ha. Betroffen sind
neun Gemeinden: Rurberg, Heimbach, Kesternich, Steckenborn, Dreiborn,
Strauch, Schmidt, Hausen und Eicherscheid.

Mindere Bodenqualitit und starke Reliefierung bieten der Landwirt-
schaft nur schlechte Nutzungsmoglichkeiten. Zur natiirlichen Ungunst
kommt hinzu, daf stindige Erbteilung die landwirtschaftliche Nutzfliche
der Betriebe oft stark verkleinert oder parzelliert hat. Rurberg, Woffels-
bach (Gemeinde Rurberg) und Einruhr (Gemeinde Dreiborn) leben fast
ausschliefflich vom Fremdenverkehr, ebenso Heimbach.

1) Nach Unterlagen des Amtes fiir Flurbereinigung und Siedlung in Aachen und
nach der Schrift:
vgl. RURTALSPERRE SCHWAMMENAUEL. 1959.
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Als Anlagen zur Férderung des Tourismus entstanden im Rahmen der
Flurbereinigung Campingplitze und Liegewiesen, Bootsanlegestellen, Bade-
anstalten und Parkplitze. Vor allem wurden rund 204 km neue Wirt-
schaftswege ausgebaut, die gleichzeitig als Wanderwege Bedeutung er-
langten. Die bestehenden Landstraflen mufiten zum groflen Teil verlegt
und gleichzeitig verbreitert werden, neue Straflen fiir den iberdrtlichen
Verkehr kamen hinzu. Kanalisationen fehlen ebensowenig wie Ortsauf-
lockerungen und Dorfsanierungen.

Einruhr und Rurberg mufiten durch umfangreiche Mafinahmen vor dem
schwankenden Wasserstand geschiitzt werden. Die tiefer gelegenen Orts-
teile in Einruhr wurden durch eine bis zum Seerand reichende Aufschiit-
tung auf 1,5 m {iber Stauziel aufgefiillt. Einruhr wurde damit zum ,Dorf
am See“ und ist heute — Touropa-Zielort — als Fremdenverkehrsort
sehr beliebt. Ebenso wurden in Rurberg und Woffelsbach neue Flichen
durch Aufschiittungen gewonnen. Durch einen zusitzlichen Staudamm
wurde das Eiserbachtal abgeriegelt und damit eine kleine Talsperre ge-
schaffen, die ausschliefflich als Badesee dient. Rurberg und Woffelsbach
sind in ihrem Ortsbild deutlich vom Fremdenverkehr geprigt: Hotels und
Gasthofe, Ferienwohnungen und Campingplitze, Bootsanlegestellen und
ein Yachthafen, auf den Bedarf der Giste ausgerichtete Geschifte und
Verkaufsstinde charakterisieren die Gemeinde. Am Hauptdamm Schwam-
menauel wurde dem zu erwartenden verstirkten Fremdenverkehr Rech-
nung getragen, indem man sowohl riesige Parkplitze anlegte als auch
das Restaurant ,,Seehof* verlegte und vergrofierte.

Im Gegensatz zu einigen anderen Eifelgebieten, in denen die Entwick-
lung des Fremdenverkehrs noch erheblich geférdert werden konnte®), ist
im Bereich der Rurtalsperre schon viel auf diesem Sektor geschehen. Die-
ses ,Kernstiick der Nordeifeler Seenplatte und (...) mit Kermeter und
Buhlert das Glanzstiick des (...) Naturparks Nordeifel®)“ hat durch
seine Lage zum Ballungsraum von Rhein und Ruhr, zum Aachener Gebiet
und zu Holland und Belgien gerade fiir den Wochenendverkehr, der sich
heute stark mit Ferienaufenthalten mischt, an Bedeutung gewonnen.

c) Biggesee

Ahnlich wie die Aufstockung der Rurtalsperre war auch die Anlage des
Biggesees mit umfassenden Neuordnungsmafinahmen verbunden.

1938 hatte der Ruhrtalsperrenverein den Beschlufl zum Bau dieser Tal-
sperre gefaflt, durch den Ausbruch des Krieges wurde die Ausfithrung
zunichst unmaglich gemacht. Bereits 1949 nahm man die Planungen fiir

5 Vgl. dazu:
BIRKENHAUER, 1964. MULLER, 1963.
% GUNTHER, 1963, S. 22.
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das Talsperrengebiet zwischen Olpe und Attendorn im Siidsauerland wie-
der auf?). ,Dem Erholungsbediirfnis der an Rhein und Ruhr zusammen-
geballten Bevolkerung seitens der offentlichen Hand Rechnung zu tra-
gen“®), sollte neben den wasserwirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen
Aspekten das Ziel des aufgestellten Raumordnungsplanes sein. Auf der
rund 700 ha groflen zu iiberstauenden Fliche wurden 27 meist kleine und
kleinste Ortschaften mit etwa 2 400 Einwohnern von den Mafinahmen be-
troffen. 1956 erlieff das Land Nordrhein-Westfalen das ,Biggegesetz®, das

Abbildung 7: Das Biggetal vor dem Aufstau

7) Vgl. dazu:
BAU DER BIGGETALSPERRE, 1952.
%) RAUMORDNUNGSPLAN BIGGETALSPERRE. Teil I. 1959. Vorwort.
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dem Ruhrtalsperrenverein (RTV) das Enteignungsrecht fiir die zu iiber-
flutenden Flichen zusprach. Daraufhin wurde das Flurbereinigungsver-
fahren eingeleitet. 1965 wurde der See eingestaut.

~Abgesehen von der volligen Umwandlung der Wirtschaftsstruktur des
Raumes wird durch den Bau der Talsperre auch das landschaftliche Gefiige
grundlegend verindert“®): Von dem stimmungsvollen Tal der Bigge vor
dem Aufstau (Abb. 7) ist heute nichts mehr zu finden; der See mit moder-
nen technischen Bauten wie Briicken und Staumauer und gut ausgebauten
Uferstraflen beherrscht das Bild der Landschaft. Der Fremdenverkehr
wurde zum bedeutendsten Wirtschaftsfaktor, sind doch ,die wichtigsten
Voraussetzungen fiir den Erholungsverkehr, Wald und Wasser, in reich-
haltiger Fiille gegeben“1?). Grofiziigige Verkehrsplanung und die Bereit-
stellung geniigend grofler Parkflichen (fiir insgesamt 2 700 PKW-Einhei-
ten) sind wichtige Voraussetzungen fiir die Lenkung des Ausflugsverkehrs.
An den grofleren der iiber 30 Parkplitze in unmittelbarer Nihe zum See
weisen Tafeln den Autofahrer auf die moglichen Rundwanderwege hin.
Neben mehreren Hotels und Gasthofen, die teilweise von Landwirten im
Nebenerwerb betrieben werden, und anderen Einrichtungen zur Be-
lebung des Fremdenverkehrs, wie z. B. Gelegenheiten zu Schiffsrundfahr-
ten, wurden am See durch die Biggesee-GmbH?!!) Badeanstalten, Camping-
plitze, Liegewiesen und zwei Yachthifen eingerichtet.

Im Zusammenhang mit der Anlage des Sees waren zahlreiche Umsied-
lungen notwendig. Da nicht alle Bewohner bereit waren, in die Stidte
Attendorn und Olpe zu zichen, kam es zur Neugriindung von drei
Dérfern: Listernohl, Hanemicke und Eichhagen. Listernohl war das grofite
dieser Dérfer mit 752 Einwohnern im Jahre 195012); am 1. 6. 1967 zihlte
man 1148 Einwohner in Neu-Listernohl3). Die neuzugezogene Bevdlke-
rung rekrutiert sich vor allem aus Beamten, Angehdrigen freier Berufe,
aus Technikern und Verwaltungsbeamten; letztere wurden zum Teil durch
den Talsperrenbau im Orte ansissig. Nicht zuletzt hat sich die Lage des
Ortes in landschaftlich reizvoller Umgebung und unmittelbarer Stadtnihe
positiv auf die Bevilkerungsentwicklung ausgewirkt.

Im Umsiedlungsplan fiir Listernohl waren 90 Familieneigenheime mit
Einliegerwohnungen, 115 Einfamilienhiuser und 140 Mietwohnungen vor-
gesehen. Nur vier kleinere Industrie- bzw. Gewerbebetriebe mit insgesamt
ca. 60 Beschiftigten wurden umgesiedelt; auch war und ist die Bereit-
schaft zur Ansiedlung neuer Betriebe nicht iibermifig groff, da man be-

9) SCHMITTER, 1965, S. 208.

10) TANGER, 1966, S. 44.

1) Die Biggesee-GmbH wurde im Hinblick auf die zu gestaltende Erholungsland-
schaft gegriindet. Triger sind der Landkreis Olpe, der RTV und die Kommu-
nen (keine Privatleute).

12) RAUMORDNUNGSPLAN BIGGETALSPERRE. Teil II. 1962, S. 37.

13) WEBER, 1968.
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{rchtet, dafl dadurch der Erholungswert des Ortes gemindert werden
konnte. Die bislang im Nebenerwerb betriebene Landwirtschaft wurde bis
auf vier Stellen mit je einem Morgen aufgegeben. Das mit diesen Um-
wandlungen verflighare Arbeitskriftepotential wurde fiir den Fremden-
verkehr frei. Die dem Fremdenverkehr dienenden Gebiude sind iiber
den ganzen Ort verstreut. Wihrend der Ausflugsverkehr schon recht be-
achtlich ist, befindet sich der Erholungsfremdenverkehr noch in den An-
fingen. 1967 zihlte man bei 134 Betten — davon 72 in Privatquartieren —
nur knapp 1000 Ubernachtungen?4). Doch die Bettenkapazitit nimmt zu:
Fiir 1969 standen 65 Betten in Hotels und Pensionen und 97 bei privaten
Vermietern zur Verfligung!®).

Bei dem Biggesee-Projekt gilt, wie bei vielen anderen Beispielen auch,
die Kausalkette von der Schaffung eines touristischen Anzichungspunktes
bis zur Entwicklung als beliebtes Ziel fiir den Ausflugs- und Erholungs-
fremdenverkehr. Die Flurbereinigung ist dabei das Instrument zur Aus-
weisung von Flichen fiir bestimmte Nutzungsarten, auch im Hinblick auf
die Erholung.

2. Verkebrsplanungen

21 Notwendigkeit von Verkehrsplanungen fiir
Fremdenverkehrsgemeinden

Straflenplanungen geben hiufig den Anlaf zu Flurbereinigungsverfah-
ren. Fiir viele Orte ist der Bau einer Umgehungsstrafle lebensnotwendig
geworden, bedingt durch die allgemein zunehmende Motorisierung, so-
wohl in bezug auf den Giiterverkehr als auch auf den Personenverkehr.
Auch fiir den Fremdenverkehr hat der PKW als Beférderungsmittel er-
heblich an Bedeutung gewonnen. HARLINGHAUSEN stellt dazu fest,
dafl zunehmender Fremdenverkehr, besonders zu Punkten der Attraktion,
gleichzeitig eine Zunahme des Autoverkehrs bewirke; das wiederum be-
deute Uberfiillung der Straflen einerseits und der Anziehungspunkte an-
dererseits?).

Die Erholungsbediirftigen suchen vielfach Ruhe und Stille, zumindest
wollen sie aber den Straflenlirm meiden. Umgehungsstraflen kénnen dazu
beitragen, den Durchgangsverkehr aus dem Ort selbst fernzuhalten. Damit
wird sowohl dem landwirtschaftlichen (bzw. dem innerdrtlichen) Verkehr
Platz gemacht als auch ,dem Ubel des Straflenlirms abgeholfen, so daf

14) Ebenda.
%) Nach Auskunft des Fremdenverkehrsverbandes Siidsauerland e. V. Olpe
Neuere Ubernachtungszahlen standen leider nicht zur Verfiigung.

1) HARLINGHAUSEN, 1960, S. 9.
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viele Orte an Straflen auf lingere Sicht fiir den ruhebediirftigen Touristen
wieder attraktiv werden k&nnen“?),

Wihrend die eine Gemeinde eine Umgehungsstrafe wiinscht, um den
Erholungswert des Ortes nicht zu zerstdren, scheinen fiir andere gerade
solche Straflenplanungen negative Auswirkungen zur Folge zu haben. So
ist es z. B. bei Weseke. Die Ortsumgehungsstrafle, die im Rahmen der
Flurbereinigung ausgewiesen wurde, hat ohne Zweifel eine Minderung der
Zentralitdt des Ortes bewirkt. Ahnliche Befiirchtungen wurden auch bei
den Planungen zur ,Deutschen Alpenstrafe laut. (Darauf wird noch ein-
mal zuriickzukommen sein.)

22 Durchfiihrung von Straflenplanungen im
Rahmen von Flurbereinigungen im Hinblick
auf den Fremdenverkehr

a)  Umgehungsstrafle fiir Bad Diirrheim

Am Beispiel Bad Diirrheims wird die Bedeutung einer Umgehungsstrafie
fiir Kurorte sichtbar. Das Bad wirbt damit sowohl in seinen Prospekten
als auch im ,Deutschen Handbuch fiir Fremdenverkehr“s). Ausldsend fiir
das Flurbereinigungsverfahren war der Bau eben dieser Umgehungsstrafle.
(Der Beginn der Planungen war schon 1956, die Ausfiithrungsanordnung
fir die Flurbereinigung erfolgte erst 1968%).) Zuvor mufite der gesamte
Verkehr der stark befahrenen Strecken (B 27: Donaueschingen—Stuttgarrt,
B 33: Konstanz—Frankfurt) den Ort passieren, was natiirlich den Kur-
betrieb erheblich stérte. Hinzu kam noch die besondere Belastung durch
den landwirtschaftlichen Verkehr innerhalb des Ortes. Auch diesen Mifi-
stand konnte im Rahmen der Flurbereinigung abgehofen werden: Immer-
hin war es mdglich, zehn Aussiedlungen durchzufithren. Aufierdem konnte
die Trasse einer siidlichen Ortsumgehung fiir den Nahverkehr ausgewie-
sen werden. Als Folge der Flurbereinigung darf man weiterhin die Erweite-
rung des Kurparks ansehen.

b) Verkehrsplanungen im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens
Haslach-Faistenoy

In nur wenigen Flurbereinigungsverfahren spielt der Verlauf von
Eisenbahnlinien eine Rolle. Fiir die Fremdenverkehrsgemeinde ist der An-
schluff an das Eisenbahnnetz oft genauso wichtig wie die gute Erreichbar-
keit auf Straflen. Das zeigt sich bei den Planungen zum Verfahren Haslach-

%} BERNHAUER, 1963, S. 118.

%) DEUTSCHES HANDBUCH FUR FREMDENVERKEHR, Bd.1, 1962, S.334.

*) Das Flurbereinigungsamt Radolfzell stellte Karten und Beschreibungen zum
Verfahren Bad Diirrheim zur Verfiigung.
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Faistenoy, das bereits an anderer Stelle erwihnt wurde. Der Verlauf der
Bahnlinie Kempten—Pfronten—Reutte—Garmisch-Partenkirchen sollte
zunichst durch eine neue Linienfithrung unter Auslassung der Ortschaft
Haslach verkiirzt werden. Dieses Projekt, das aus betrieblichen Griinden
der Bundesbahn schliefilich doch aufgegeben wurde, forderte den Protest
des Fremdenverkehrsgewerbes heraus, da eine schlechtere Verkehrsanbin-
dung durch den Wegfall des Bahnhofs in Haslach sich negativ auf den
Besuch des oberen Wertachtales hitte auswirken konnen. So kam es nur
zur Aufhebung von 12 der vormals 13 schienengleichen Bahniiberginge.
In Zusammenarbeit von Bundesbahn und Teilnehmergemeinschaft wurde
eine Umgehungsstrafle gebaut, die erstens einen gefihrlichen Bahniiber-
gang in der Nihe des Bahnhofs aufhob, zweitens den Durchgangsverkehr
aus der engen und uniibersichtlichen Ortslage fernhilt. Wenn auch dieser
Durchgangsverkehr im allgemeinen keine iiberdrtliche Bedeutung hat, so
ist er doch in der Hauptreisezeit durchaus beachtlich.

Die neuen Bundesstrafien 309 und 310 (Deutsche Alpenstrafie), die be-
reits 1960 teilweise dem Verkehr iibergeben wurden, konnten in Zusam-
menarbeit von Straflenbauverwaltung und Flurbereinigungsamt kreu-
zungsfrei angelegt werden, was gerade im Hinblick auf den sommerlichen
Reiseverkehr sehr wichtig ist. In fritheren Planungen war eine Strafle am
Siidrand des Flurbereinigungsgebietes als Alpenstrafle vorgesehen, doch
aufgrund der Nordexposition gab man diesen Plan zugunsten der jetzi-
gen Linienfithrung auf, zumal hier die Aussicht auf den See reizvoller ist.
Auch legte die Gemeinde Mittelberg grofiten Wert darauf, dafl die Alpen-
strafle durch ihre Gemarkung verliefe, um nicht vom Fremdenverkehr ab-
geschnitten zu werden.

¢) ,Rheingoldstrafle“ zwischen Bingen und Bacharach

Fine besondere Bereicherung erfuhr der Fremdenverkehr bei den Flur-
bereinigungen zwischen Bingen und Bacharach durch den Ausbau der
»Rheingoldstrafle“s).

Noch 1960 fehlte den Hohenddrfern Neurath, Medenscheid und Winz-
berg untereinander eine Querverbindung. Der landwirtschaftliche Ver-
kehr muflte sich iiber die B 9 abwickeln. Erst die Einleitung einer Reihe
von Flurbereinigungsverfahren (Manubach, Oberdiebach, Neurath-Meden-
scheid) ermdglichte die Linienfithrung der zunichst als Wirtschaftswege ge-
planten Kreisstralen K 51 und K 53. Die neu hergestellte Verbindung
war gleichzeitig der willkommene Anlaf}, die Idee zur Schaffung einer
Fremdenverkehrsattraktion zu verwirklichen. Die Fithrung iiber die Hohe
rund 200 m iiber dem Rhein bietet immer wieder neue Ausblicke in das

5) Das Kulturamt Bad Kreuznach stellte die Unterlagen zu den entsprechenden
Verfahren zur Verfiigung.
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Tal und macht diese Strafle dadurch besonders reizvoll. Die ,Rheingold-
strafle“ dient letztlich auch dazu, die stark befahrene Rheinuferstrale vom
Ausflugsverkehr zu entlasten.

Im Zusammenhang mit dieser Fremdenverkehrsstrafle wurden auch neue
Parkmoglichkeiten geschaffen, so ein grofler Parkplatz in Steeg, der in den
Berg hineingesprengt wurde; eine ca. 10 m hohe Betonmauer stiitzt den
sich unmittelbar anschliefenden Weinberg ab.

Es ist geplant, die Rheingoldstrale nach Siidosten zu verlingern. Die
Wege des neuen Flurbereinigungsverfahrens Niederheimbach nach Ober-
diebach und Trechtingshausen sind vorerst noch Wirtschaftswege, um das
Weinbergsgelinde zu erschlieflen; doch ist ihr Ausbau zu KreisstraRen vor-
gesehen.

3. Ausban von Wanderwegen

31 Wirtschaftswege als Wanderwege

Schon oft ist inzwischen die Rede davon gewesen, dafl Wirtschaftswege
der Flurbereinigung als Wanderwege benutzt werden. Fehlender Wegeauf-
schluf ist ein hiufiger Anlafl zu Flurbereinigungsverfahren. Abgesehen
von den direkten Wirkungen auf die Landwirtschaft (bessere Bearbeitungs-
moglichkeiten durch Aufhebung eines eventuell noch vorhandenen Flur-
zwanges und durch das Einsetzen von Maschinen) hat der Wegebau auch
noch die indirekte Auswirkung, daff es den Erholungsuchenden iiberhaupt
erst ermoglicht wird, die Landschaft fiir Spazierginge und Wanderungen
zu nutzen. Der Ausflugsverkehr wird iiber bestimmte Wege gelenkt; die
Fremden schaffen nicht mehr irgendwelche ,Trampelpfade“ und rufen
dadurch Flurschiden hervor. Die Voraussetzung dazu ist natiirlich, daf}
die Wege so angelegt werden, daf} sie von dem Wanderer und Spazier-
ginger auch angenommen werden, daf} die Besucher also nicht aufgrund
einer ungiinstigen Fiihrung zur Selbsthilfe greifen und Abkiirzungen iiber
die Felder suchen.

Im Rahmen der Flurbereinigung wird der Grund gelegt: die Wege
entstehen. Oft wird dann von den zustindigen Fremdenverkehrsvereinen,
von den Wandervereinen oder von den Gemeinden der eine oder andere
Weg durch Markierungen in das Netz von Wanderwegen einbezogen. So
ist es z. B. im Falle des Luftkurortes Riinderoth im Bergischen Land:
Ein grofler Teil der Wege wurde erst durch die Flurbereinigung angelegt.
Jetzt ist die Umgebung dem Erholungsuchenden durch ein gutes Wege-
netz zuginglich geworden.

In den meisten Fillen ist die Arbeit der Flurbereinigungsbehdrden auf
den Ausbau der Wirtschaftswege beschrinkt. Die Umfunktionierung zu
Wanderwegen ist nicht mehr als die indirekte Folge dieser Mafinahmen;
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denn oft miissen die Amter um die Finanzierung des Wegebaus aus 6ffent-
lichen Mitteln bangen, wenn sie bei den Planungen von vornherein Wan-
derwege festsetzen. Dafl es dennoch getan wird, zeigt das Verfahren
Clausthal-Zellerfeld, auf das weiter unten noch einzugehen sein wird.

32 Wegeerschlieffung in Weinbergen

Besonders in Weinanbaugebieten schaffen die neuen Wirtschaftswege
viele Gelegenheiten fiir die Besucher. Darum soll hier anhand einiger Bei-
spiele kurz die Bedeutung aufgezeigt werden.

Wihrend vorher die Weinberge wihrend der Lesezeiten nicht mehr zu-
ginglich waren, sind die neuen, hiufig betonierten Wirtschaftswege der
Flurbereinigung jederzeit begehbar, da die eigentlichen Weinberge noch
durch Treppen und Tore abgetrennt sind. Natiirlich geht viel von dem
urspriinglichen Reiz verloren, denn solche Betonwege wirken leicht etwas
»steril“, aber immerhin stellen sie einen Kompromifl zu dem friitheren
Weinbergsschlufl dar.

Solche Mafinahmen fiir den Fremdenverkehr wurden auch bei den
Verfahren im Raume Bacharach beriicksichtigt. Das gleiche gilt fiir die
umfangreichen Weinbergsumlegungen im Arbeitsbereich der Flurbereini-
gungsdirektion Wiirzburg. Die alten Weinberge, oft mit erheblichen
Brachflichen durchsetzt, waren keinem Spazierginger zuginglich (Abb. 8).
Heute kann man iiber bequeme Wege durch die Weinberge von Wiirzburg
aus in die nahegelegenen Weindorfer gelangen (Abb. 9).

»

% A N E .
‘Unzugingliche Reblagen mit alten Stiitzmauern und hohem

Abbildung 8
Brachflichenanteil (Randersacker bei Wiirzburg)
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Reblagen mit ausgebauten Wirtschaftswegen

Abbildung 9: Nugeodnete
(Randersacker)

33 Ausbau von Wanderwegen in der Gemarkung
Clausthal-Zellerfeld

Die Gemarkung der Bergstadt Clausthal-Zellerfeldt liegt im Oberharz
in einer Hohenlage von ca. 600 m. Die Bevélkerung lebte zunichst vor-
wiegend vom Bergbau und wandte sich seit etwa 1900 verstirkt dem
Fremdenverkehr zu. Die Landwirtschaft ist seit eh und je wie iiberall im
Harz nur als Nebenerwerb betrieben worden. Vorherrschende Nutzungs-
art war aufgrund der Hohenlage und der minderen Bodenqualitit
(30 Punkte) schon immer die Griinlandwirtschaft. Mit dem seit 1950
stetig zunehmenden Fremdenverkehr ging die Bewirtschaftung der land-
wirtschaftlichen Nutzfliche weit zuriick. Die brachliegenden Lindereien
wurden durch das Flurbereinigungsverfahren wieder einer sinnvollen
Landnutzung zugefithre. Fiir die Stadt als anerkannter ,Heilklimatischer
Kurort® war es auflerordentlich wichtig, ihrer Gemarkung ein gepflegtes
Aussehen zu geben und dariiber hinaus ein Wanderwegenetz anzulegen,
um als Fremdenverkehrsort attraktiv zu bleiben. In der Planung zum
neuen Wege- und Gewissernetz wurden die Wiinsche der Stadt beziiglich
der Beibehaltung bzw. Neuausweisung von Fulwegen besonders beriick-
sichtigt. Die Wege wurden mit einer Gesamtbreite von 1,5 m festgelegt.
Simtliche privaten Wirtschaftswege diirfen auch als Wanderwege genutzt
werden; in Haftpflichtfallen tritt die Stadt ein. (In den iibrigen Verfahren
fehlt diese Haftpflichtregelung.)
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4. Ortssanierungen

41 Notwendige Maflinahmen

Schon mehrfach wurde erwihnt, dafl die Flurbereinigung den Anstof} gab,
gleichzeitig Ortssanierungen durchzufithren. Die besten Moglichkeiten er-
geben sich, wenn landwirtschaftliche Betriebe in groflerem Umfang aus-
gesiedelt werden konnen; denn dann wird sowohl Platz in der Ortslage
geschaffen als auch der landwirtschaftliche Verkehr von hier ferngehalten.

Gerade fiir Fremdenverkehrsgemeinden sind solche Ortssanierungen oft
unerldfilich. Das Ortsbild soll im Hinblick auf die Fremdenverkehrsfunktion
freundlicher gestaltet werden; Kanalisationen sind dazu oft dringend not-
wendig. Die ehemals landwirtschaftlich genutzten Gebiude im Ortsinnern
konnen anderen Zweckbestimmungen zugefithrt werden, z. B. durch den
Umbau zu Ferienwohnungen o. 4., oder sie kdnnen abgerissen werden und
so die bessere Fiihrung einer Strafle ermdglichen. Es sollen Einrichtungen
speziell fir den Erholungsverkehr entstehen, wie z. B. Parkplitze, Freibider,
Parkanlagen u. 4. Durch die Neuordnung der Besitzverhiltnisse im Rahmen
der Flurbereinigung konnen Kurgebietserweiterungen vorgenommen wer-
den. Gefahrenmomente, bedingt durch das Zusammentreffen von landwirt-
schaftlichem Verkehr und Durchgangsverkehr sollten ausgeschaltet werden:
Aussiedlungen schaffen die Voraussetzungen dazu.

42 Durchfihrung im Rahmen von Flurbereinigun-
gen

a) Aussiedlungen

Die Bedeutung von Aussiedlungen landwirtschaftlicher Betriebe fiir die
Verbesserung des Fremdenverkehrscharakters eines Ortes wird am Beispiel
Brilons deutlich: 40 Aussiedler machten in dem um 1960 durchgefiihrten
Verfahren Platz fiir eine umfangreiche Ortssanierung. (Inzwischen diirfte
sich die Zahl der Aussiedler auf 50 belaufen?).) Die Kreisstadt im Hoch-
sauerland in ca. 450 m Hohe hat rund 15000 Einwohner. Vor allem zur
Siidseite hin bietet die abwechslungsreiche Umgebung der Stadt viele Aus-
flugsmoglichkeiten. Brilon wirbt mit einem stadteigenen 23 000 Morgen
groflen Hochwald, einer ,ausgezeichneten Hohenlage fiir Sport und Erho-
lung“2), auch der alte Ortskern wird als Sehenswiirdigkeit herausgestellt.

Drei Bundesstrafien laufen in der Stadt zusammen: die B 7 von Kassel
iber Hagen nach Diisseldorf, die B 251 von Kassel iiber Korbach nach
Brilon und die B 480 aus dem Raum Erndtebriick iiber Winterberg nach
Paderborn. Vor allem in den Verkehrsspitzenzeiten der Hochsaison war
die Belastung fiir den Ort untragbar; seiner Ausweitung als Erholungsort

1) Nach Angaben des Amtes fiir Flurbereinigung und Siedlung in Arnsberg.
?) DEUTSCHES HANDBUCH FUR FREMDENVERKEHR, Bd. 3, 1963, S.472.
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waren dadurch Grenzen gesetzt. Zwar bekam Brilon im Rahmen des Flur-
bereinigungsverfahrens keine Umgehungsstrafle — und eine solche fehlt bis
heute —, doch wurde durch die Herausnahme der landwirtschaftlichen
Betriebe Raum fiir eine etwas grof3ziigigere Straflenfithrung innerhalb der
beengten Ortslage geschaffen, wobei allerdings dem Charakter der Stadt
als ehemaliger Hanse- und Ackerbiirgerstadt Rechnung getragen wurde:
die Fachwerkhiuser der Bauern wurden, sofern sie besondere Baudenkmaler
darstellten, anderen Funktionen zugefiihrt. Einerseits dienen sie heute als
reine Wohngebiude, andererseits werden sie als Gaststitten und Beherber-
gungsbetriebe fiir den Fremdenverkehr genutzt (Abb. 10).

Abbildung 10: Fiir den Fremdenverkehr umgebaute Hoffliche in Brilon

S )
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Ahnliches wie fiir Brilon gilt auch fiir Korbach, den ,Mittelpunkt des
Ferienlandes Waldeck“3). ,Korbach ist Sitz aller wichtigen BehSrden fiir
den Kreis Waldeck und verdient als Ausgangspunkt, Standort und Endziel
fiir Wanderungen durch das Waldecker Land (. . .) erwihnt zu werden4).
Die Flurbereinigung trug dazu bei, die Baudenkmiler der Ackerbiirgerstadt
ganz im Hinblick auf den Fremdenverkehr zu erhalten. '

In beiden Stidten — Brilon und Korbach — wurden die Ortskerne durch
die Flurbereinigung und ihre Folgemafinahmen entlastet. Die Orte er-
fuhren eine berufsstrukturelle Umwandlung, konnten sie sich doch in den
letzten Jahren mehr ihren zentralen Funktionen als Kreisstidte zuwenden,
vor allem aber konnten sie sich verstirkt um den Fremdenverkehr bemiihen.

Auch fiir Horn, Kreis Detmold, ergab sich die Notwendigkeit, das Orts-
bild stirker auf den Fremdenverkehr auszurichten, wobei die landwirtschaft-
lichen Betriebe strend wirkten. Bei dem 1954 eingeleiteten Flurbereinigungs-
verfahren wurde die Aussiedlung von acht Vollerwerbsbetrieben vorgenom-
men. Dem Fremdenverkehr wurde durch die Erstellung verschiedener An-
lagen wie Freibad, Eggestadion, Sportplatz, Turnhalle und Hallenbad Rech-
nung getragen. Parkplitze wurden angelegt; vor allem der Parkplatz
»Externsteine® verdient erwihnt zu werden. Im Flurbereinigungsverfahren
konnten die erforderlichen Flichen ausgewiesen werden. Die alten Fach-
werkhduser in der Ortslage dienen heute nur noch als Wohngebiude oder
haben Geschifte und kleine Restaurants aufgenommen (Abb. 11).

Abbildung 11: Fachwerkhiuser in ‘Horn ’

3 DEUESCHES HANDBUCH FUR FREMDENVERKEHR, Bd. 4, 1963, S.313.
4) Ebenda.
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b) Erweiterung bestehender Kur- und Erholungszonen

Welche Bedeutung die Neugestaltung der Ortslage im Rahmen raumord-
nender Flurbereinigungsmafinahmen fiir die Ausweitung des Kurbetriebes
eines Erholungsortes haben kann, zeigt sich am Beispiel der Bidergemeinde
Utersum auf Fohr. (Es wiren in diesem Zusammenhang noch andere Orte
erwihnenswert, so z. B. Endbach im Westerwald oder Zwesten am Keller-
wald; doch soll im folgenden nur Utersum Beachtung finden, da dafiir auch
Zahlenmaterial zur Verfiigung stand.)

Fiir die Ortslage von Utersum gilt das bisher schon mehrfach Erwihnte:
Aufgrund des Platzmangels war es kaum moglich, spezielle Einrichtungen
fiir den Fremdenverkehr zu schaffen (z. B. Parkanlagen oder Spielplitze
u. 4.); Fremdenbeherbergung in Bauernhdfen kam nicht in Frage, da die
beengten Hoflagen keinen Raum zur Ausdehnung boten; unzureichende hy-
gienische Verhiltnisse (vor allem in bezug auf die Abwasserbeseitigung)
lieBen es auch kaum ratsam erscheinen, die Beherbergungskapazitit bedeu-
tend auszudehnen. Die Flurbereinigung schaffte Abhilfe: Wasserversorgung,
Abwasserbeseitigung und Versorgung mit Elektrizitit wurden sichergestellt.
Vier Aussiedlungen aus dem Dorf selbst brachten die nétige Auflockerung.
(Ein fiinfter Betrieb siedelte vom Gemarkungsrand aus.) Die freigewordenen
Gebdude wurden nicht wieder fiir landwirtschaftliche Zwecke in Anspruch
genommen. Sie wurden abgebrochen oder aber von Grund auf iiberholt, um
Fremdenverkehrsfunktionen zu iibernehmen. Einen dieser Betriebe kaufte
die Gemeinde Utersum auf und brachte dort Strandkérbe und Rettungs-
gerdte unter; weiterhin konnte sie dadurch einem Hausmeister eine Woh-
nung bieten.

Die freien Flichen ermdglichten die Anlage eines kleinen gepflegten
Kurgartens in der Ortsmitte, eines &ffentlichen Parkplatzes und einer Bus-
haltestelle. Die Kiistenparzellen kaufte man fiir 10 DM/m?® von den
Bauern auf, die wiederum dafiir Marschland zu 1 DM/m? erstehen konn-
ten. Auf diese Weise gelang es der Gemeinde, die Zufahrten zum Strand
zu sichern (und auszubauen), einen Spiel- und Sportplatz anzulegen, das
Gelinde des ,,Hauses des Kurgastes“ durch einen Parkplatz zu erweitern
und vor allem in Kiistennihe Aufforstungen durchzufiihren.

In den letzten fiinf Jahren investierte die Gemeinde Utersum rund
370000 DM in die Kurverwaltung®). Daf diese Investitionen von Erfolg
waren, zeigt die Entwicklung der Ubernachtungs- und Gistezahlen. 1948
standen in Utersum 30 Fremdenbetten zur Verfligung. (Diese Zahl war
bereits vor dem Kriege erreicht.) 1969 stellte der Ort bei 426 Einwohnern
669 Betten bereit, die 200 Betten im Sanatorium der Bundesversicherungs-
anstalt nicht mit eingerechnet. Die folgende Tabelle (Tab. 4) zeigte die
Entwicklung von Giste- und Ubernachtungszahlen fiir Utersum. Es wird

°) Diese sowie die vorhergehenden und folgenden Angaben nach persénlicher
Auskunft durch den Biirgermeister von Utersum, Herrn Amtmann SCHMIDT.
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deutlich, dafl die Gistezahlen bis 1963/64, die Ubernachtungszahlen bis
1962/63 relativ gleichmifig ansteigen. Erst dann erfihrt die Entwicklung
einen ,Schub“, der — so meint der Biirgermeister von Utersum — im
wesentlichen auf die Sanierungsmafinahmen im Rahmen der Flurbereini-
gung zuriickzufiihren ist. Vor allem zeichnet sich auch eine deutliche Ver-
lingerung der Aufenthaltsdauer ab: von 12,9 Tagen (1962/63) auf 14 Tage
(1963/64), bzw. auf 14,3 Tage im Durchschnitt der letzten sechs Fremden-
verkehrsjahre®).

Tabelle 4: ,Giste- und Ubernachtungszahlen in Utersum von 1950/51 bis
1968/697)
(Quelle: Angaben des Statistischen Landesamtes Schleswig-Holstein)

durchschnittliche
Jahr Giiste Ubernachtungen Aufenthaltsdauer
in Tagen®)

1950/51 683 10 670 15,6
1951/52 633 9872 15,6
1952/53 582 9187 15,8
1953/54 706 9353 13,2
1954/55 876 10 075 11,5
1955/56 1146 10 990 9,6
1956/57 1250 11 840 9,5
1957/58 1260% 17 018 13,57
1958/59 1478* 19 958 13,5*
1959/60 1 643% 22 185 13,5%
1960/61 1856 24 964 13,5
1961/62 1 885 23 468 12,4
1962/63 1901 24 581 12,9
1963/64 2169 30 267 14
1964/65 2.515 34 891 13,9
1965/66 2 772 39920 14,4
1966/67 3204 46 686 14,7
1967/68 3555 50 947 14
1968/69 4023 58 758 14,7

* Fur die Jahre 1957/58 bis 1959/60 sind die Giste des Sanatoriums in der Sta-
tistik nicht gesondert gefiihrt, wohl aber die entsprechende Ubernachtungszahl.
Unter Zugrundelegung einer durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von 13,5 Ta-
gen (Durchschnitt von 1960/61 bis 1965/66) wurde versucht, die Werte fiir die
Giistezahlen ohne Sanatorium annihernd zu bestimmen.

%) Das Fremdenverkehrsjahr ist vom 1. Oktober bis zum 31. September festge-

setzt.

7) Zahlen ohne Sanatorium; hier liegt die Aufenthaltsdauer meist wesentlich

hoher (iiber 20).

%) Diese Werte nach eigenen Berechnungen aus den vorliegenden Zahlenangaben

des Statistischen Landesamtes.
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5. ,Urlaub anf dem Bauernhof“ — dargestellt am Beispiel der Insel Féhr

Eines der eindruckvollsten Beispiele fiir einen geographischen Struktur-
wandel in Fremdenverkehrsgemeinden bietet die Insel Fohr. Hier ist die
Flurbereinigung ausschlaggebend gewesen zu einer Intensivierung des
Fremdenverkehrs, der sich von den drei Bidergemeinden Wyk, Nieblum
und Utersum nun auch auf die zwolf Landgemeinden Alkersum, Borgsum,
Dunsum, Goting, Hedehusum, Midlum, Ovenum, Oldsum-Klintum, Siider-
ende, Toftum, Witsum, Wrixum ausbreitete. ,Urlaub auf dem Bauernhof*
ist zum beliebten Werbeslogan fiir Fohr geworden. Anhand dieses einen
Beispiels sollen die wesentlichen Gesichtspunkte dargestellt werden, die
fiir den , Urlaub auf dem Bauernhof“ als Betriebszweig der Landwirtschaft
von Bedeutung sind.

51 Die Flurbereinigung auf Féhr

Abgesehen von Wyk wird die Wirtschaft der Insel bis 1959 im wesent-
lichen von der Landwirtschaft bestimmt. Bereits 1949/50 soll auf Dringen
des Wasserwirtschaftsamtes ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet wer-
den, doch erst im Herbst 1959 stimmt die Bevolkerung einer Neuord-
nung zu.

Im Rahmen der Flurbereinigung werden aufler der Arrondierung der
Flichen und der Verinderung der Betriebsgroflen folgende Mafinahmen
durchgefithrt: Das gesamte Vorfluternetz wird erheblich ausgebaut; das
Wegenetz fiir Osterland-Fohr wird vollig neu geplant, da dieses Gebiet
bisher noch unerschlossen ist. Hier ist vor allem die ,Aussiedlerstrafie
zu nennen, die quer durch die Marsch von Boldixum nach Oldsum—XKlin-
tum fithrt. 45 Betriebe hatten sich zur Aussiedlung entschlossen; inzwi-
schen sind es bereits 53. Die Aussiedlungsstandorte liegen in der bis dahin
wegemiflig und in bezug auf die Wasserversorgung teilweise noch uner-
schlossenen Marsch. Die Ortslagen sind bei der Neugestaltung des Wege-
netzes und der Abwasserregelung einbezogen, da immer noch ein Grofiteil
der landwirtschaftlichen Betriebe im Dorf verbleibt. Der zunehmende
Kurbetrieb macht eine zentrale Wasserversorgung fiir die Gemeinden im
Geestbereich immer dringlicher.

Heute sind alle Gemeinden — einschliefllich der Aussiedler — an das
Versorgungsnetz angeschlossen; auch die Elektrifizierung ist ausgebaut
worden, so daff alle daran Anteil haben?).

1) Diese Angaben iiber die Flurbereinigung auf Fohr erfolgen in Anlehnung an
die Flurbereinigungsakte (Kulturamt Flensburg) und an die Arbeit von

PORKSEN.
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52 Die Entwicklung des Fremdenverkehrs
in den Landgemeinden

Von Wyk aus dehnte sich der Badeverkehr auf die Nachbargemeinden
aus: 1924 wurde deshalb Boldixum eingemeindet. (Wyk war 1819 als
Seebad erdffnet worden.) 1920 erhielt Nieblum eine Strandkonzession,
1928 Utersum. Seit 1960 treten neben diese drei Bidergemeinden auch die
Landgemeinden?). Einer Ausdehnung des Badeverkehrs auf die Landge-
meinden waren bis 1959 Grenzen gesetzt: Ungiinstige Verkehrsbedingun-
gen, mangelhafte Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung, zu
enge Ortslagen u. 4. lieflen es nicht ratsam erscheinen, den Fremdenver-
kehr durch Ausbau der Bettenkapazitit anzuheben. Hinzu kamen die
teilweise ohnehin knappen Raumverhiltnisse in den vielfach tiber-
alterten Hofen. Durch die Behebung dieser Miflstinde im Rahmen der
Flurbereinigung erhielten die Gemeinden neue Anziehungskraft fiir den
Fremdenverkehr. Der ,Urlaub auf dem Bauernhof“ erfreut sich wachsen-
der Beliebtheit. Sowohl die Aussiedler in der Marsch als auch die Besitzer
von Altgehdften nutzen die Chance, durch Zimmervermietung an Ferien-
giste willkommene Nebeneinnahmequellen auftun zu kénnen. Die weit-
gehende Arrondierung der Wirtschaftsflichen, die Modernisierung und
Technisierung der Arbeitsweisen sowohl in der Landwirtschaft als auch
im Haushalt brachten eine beachtenswerte Arbeitsersparnis.

Die Modernisierung der Hauswirtschaft setzte 1960 mit dem Beginn der
Forderung aus dem ,Griinen Plan® ein. Zentralheizungen, Warmwasser-
anlagen und sanitire Anlagen wurden eingebaut, Elektroherde, Wasch-
maschinen und Kihlschrinke sowie Kiihltruhen erleichtern jetzt den
Arbeitsablauf und die Vorratshaltung. Anfingliche Befiirchtungen, die
Biuerin kénnte durch die zusitzliche Arbeit aufgrund der Beherbergung
von Feriengisten iiberlastet werden, erwiesen sich als unbegriindet.

Bei dem Bau der neuen Héfe konnte im Rahmen der Flurbereinigung
ein moglicher Ausbau von Fremdenzimmern im Obergeschof} eingeplant
werden. Eine direkte Finanzierung war allerdings nicht mdglich. Der Aus-
bau erfolgte in vielen Fillen in Eigenarbeit.

Die Landbevélkerung begriifit die Beherbergung von Gisten, wird
doch damit — einmal abgesehen von dem Nebenverdienst — der Kontakt
von der Stadt zum Land gefrdert?). Was die Beherbergung von Gisten in
den Aussiedlerhdfen weiterhin so positiv macht, ist auch die Tatsache,
dafl sich damit den Landwirten eine gute Gelegenheit bietet, die Belastun-
gen aus der Flurbereinigung schneller ausgleichen zu kénnen. Rechnet

?) Zur Entwicklung des Fremdenverkehrs auf Fohr (insgesamt) vgl. auch:
BRAUNIG, 1967.
3) Nach einem Gesprich mit einem Aussiedler auf Fshr.
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man durchschnittlich fiinf Giste bei einer Saison von 100 Tagen?®) und
einem Ubernachtungspreis von ca. 4,— DM, so ergibt sich ein zusitzliches
Einkommen von 2 000,— DM pro Jahr. (Die Riickzahlungsbelastung liegt
fir Fohr bei ca. 3 000,~ DM jihrlich.) Weitere Einnahmequellen haben
die Vermieter durch das Reichen von Frithstiick oder durch den Verkauf
threr landwirtschaftlichen Produkte (z. B. Milch und Fier). Die Auf-
wendungen, die die Zimmereinrichtungen und die Bewirtung der Giste
erfordern, sind im Vergleich zu den Einnahmen gering, vor allem wenn
man bedenkt, daff die Zimmer auflerhalb der Saison von der Familie selbst
genutzt werden®).

Fast alle Aussiedler — im Sommer 1969 immerhin 50 von 53 — haben
Riaume zur Unterbringung von Feriengidsten ausgebaut. 1965 und 1966
waren fast alle Betten belegt®). Insgesamt waren 1966 in 91 Hofen Zimmer
an Fremde vermietet?).

Kennzeichnend fiir den Fremdenverkehr in den Landgemeinden ist die
hohe durchschnittliche Aufenthaltsdauer von 16 Tagen (Utersum: 14,3
Tage). Diese Erscheinung diirfte wohl vor allem darauf zurlickzufiihren
sein, dafl die Landgemeinden in erster Linie Familien beherbergen, die
hier mit ihren Kindern wihrend der Schulferien einen Erholungsaufent-
halt verbringen. Die folgende Tabelle veranschaulicht die Entwicklung der
Giste- und Ubernachtungszahlen in diesen Gemeinden (Tabelle 5). Zum
Vergleich seien die Zuwachsraten fiir Wyk und Utersum herangezogen
(Tabellen 6a und 6b).

Ein Blick auf die Abbildung 12 zeigt noch einmal ganz deutlich den
starken Anstieg des Fremdenverkehrs gegeniiber Utersum und Wyk.

Wyk liegt mit einem Zuwachs von maximal 31,9 %0, bzw. 49 % noch er-
heblich hinter Utersum mit 86 %/ und 104 %/ zuriick.

4) Die Saison mit 100 Tagen ist fiir Féhr relativ hoch angesetzt, im allgemeinen
kommen nur rund 60 Tage in Frage, an denen alle Zimmer besetzt smd

%) HOLZL errechnet bei 4 Betten mit je 60 Ubernachtungen nach Abzug der
Investitionskosten einen Gewinn von rund 880,— DM.
HOLZL, 1967, S. 145.
OTREMBA rechnet mit einer Einkommensverbesserung von maximal 2 000
bis 3 000 DM:
OTREMBA, 1969, S. 97.
Genaue Kalkulationen stellt die AVA auf:
V. SCHWEITZER/LOMMATZSCH, 1966.

%) PORKSEN, 1967, S. 118.

7 BRAUNIG, 1967, S. 52.
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Tabelle 5: ,Entwicklung der Giste- und Ubernachtungszahlen in den zwdlf
Landgemeinden Fohrs von 1960 bis 1968
(Quelle: Angaben vom Kulturamt Flensburg?)

Zl{nahrne Zahl der Zgnahme
Zahl der in %o in %
Jahr .. Uber-
Giiste (bezogen achrunce (bezogen
auf 1960) RACITURSEn — 2uf 1960)
1960/61 900 — 14 400 —
1962/63 1200 33 19 200 33
1964/65 1 800 100 28 800 100
1967/68 3 000 233 48 000 233

Tabelle 6a: ,,Zunahme der Gistezahlen in Wyk und Utersum*?)

1960/61 1962/63 1964/65 1967/68
als Basis Zunahme Zunahme Zunahr.ne
abs. in % abs. in %/ abs. in %

Wyk 25540 + 1263 +49 +6419 + 251 4 8146 + 31,9
Utersum 1856 + 45 424 4+ 659 +30 + 1699 + 86

Tabelle 6b: ,,Zunahme der Ubernachtungszahlen in Wyk und Utersum*

1960/61 1962/63 1964/65 1967/68
als Basis Zunahme Zunahme Zunahme
abs. in % abs. in %o abs. in %

Wyk 324754 426160 + 8 + 93428 + 28,8 -+ 159133 4104
Utersum 24964 — 383 — 1,5 + 9927 + 40 + 25983 4 49

(Quelle fiir Tabelle 6a und 6b: Angaben des Statistischen Landesamtes
Schleswig-Holstein und eigene Berechnungen)

8) Amtliche statistische Angaben stehen nur fiir die drei Bidergemeinden zur
Verfiigung.
) Ohne Giste bzw. Ubernachtungen in Sanatorien u. i.
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Abbildung 12: ,Zunahme der Giste- und Ubernachtungszahlen in den Landge-
meinden Fohrs sowie in Wyk und Utersum*®
(Quelle: wie bei den Tabellen 5, 6a und 6b)
....................... Giste und Ubernachtungen in den zwdlf Landgemeinden
— - —+— Giste in Wyk
Ubernachtungen in Wyk
——————— Giste in Utersum
— — — — Ubernachtungen in Utersum

53 Der Einflufl des Fremdenverkehrs auf Wirc-
schaft und Bevdlkerung in den Landgemeinden

Der Fremdenverkehr, der durch die Mafinahmen der Flurbereinigung
so entscheidende Impulse erhielt, wirkte sich auch auf die Struktur der
Landwirtschaft aus. Die Gesamtzahl der landwirtschaftlichen Betriebe hat
von 1960 bis 1965 um rund 16 9o abgenommen. Am stirksten ist die Ab-
nahme, wie dies die folgende Tabelle (Tab. 7) zeigt, bei den Betriebsgro-
fengruppen von 2—10 ha. Sicherlich haben viele dieser kleinen Betriebe,
die z. T. im Nebenerwerb gefithrt wurden, die Landwirtschaft ganz aufge-
geben, um sich ausschlieflich dem Fremdenverkehr zu widmen. Die Zahl
dieser kleinen Betriebe hat weiter abgenommen. (Genaue Werte standen
allerdings nicht zur Verfiigung.) Zur Zeit gibt es auf Fohr noch etwa 300
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landwirtschaftliche Familienbetriebe. Das frei gewordene Land diente in
erster Linie zur Aufstockung. Die hohe Abnahme bei den Betrieben zwi-
schen 15 und 20 ha ist wohl vor allem darauf zuriickzufithren, dafl gerade
in dieser Groflenklasse die meisten Aufstockungen zu verzeichnen sind.
1968 lag die durchschnittliche Betriebsgréfie bei 25—30 ha.

Tabelle 7: ,Entwicklung der landwirtschaftlichen Betriebsgrofen von
1960 bis 1965¢
(Quelle: PORKSEN: Biuerlicher Strukturwandel auf der Insel Féhr. 1967.
S. 105. Und: Angaben des Leiters der Landwirtschaftsschule Fohr, Herrn
Oberlandwirtschaftsrat KRUGER)

2-5 5-—-7,5 7,5—10 10—15 15-—20 20—30 30-—50 50—100
ha ha ha ha ha ha ha ha

Anzahl 1960 77 44 26 49 58 86 45 4
Anzahl 1965 47 26 19 45 44 88 53 6
Zu- oder

Abn. in % — 39 41 —27 — 8 24 + 2 + 18 (4 50)

Die Nebeneinnahmen, die der landwirtschaftlichen Bevilkerung aus
dem Fremdenverkehr zufliefen, ermdglichen neue Investitionen in der
lindlichen Hauswirtschaft, beleben das dorfliche Handwerk und die Um-
sitze des Einzelhandels. Diese Entwicklung wird fiir Féhr sehr begriifit,
nihern sich doch ,damit die beiden Amtsbezirke Oster- und Westerland-
fshr ihrer grofiten wirtschaftlichen Entfaltungsmoglichkeit, indem eine
Agrarlandschaft gleichzeitig als Erholungs- und Ferienlandschaft genutzt
wird“10).

Noch eine weitere positive Auswirkung ist zu verzeichnen: Bis 1960
melden simtliche Gemeinden eine Abnahme der Bevélkerung. Doch
»durch die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage auf der Insel mit der
gleichzeitigen Schaffung von neuen Arbeitsplitzen ist die Auswanderung
(nach Amerika) immer geringer geworden und hat fast aufgehort“it),
(Zahlenmaterial dazu lag leider nicht vor.)

1) Zeitungsnotiz aus ,DER INSELBOTE® vom 18. September 1969.
1) JACOBSEN, Auswanderung. In: W. LEISTNER, 1969, S. 68.
Auch KRUGER und MEURER weisen darauf hin, dafl seit 1963/64 Auswan-

derungen nur noch als Einzelfille vorkommen:
KRUGER/MEURER, 1965, S. 53.
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6. Ausweisung von Wochenend- und Ferienhausgebieten

6.1 Wochenendhausgebiete

Die Beeintrichtigung der Landschaft durch ungelenkte Bebauung mit
Wochenendhiusern beschiftigt Planungs- und Naturschutzstellen seit Jah-
ren. ,Schmilerung des der Gesamtheit zustehenden Eigentumsrechtes an
der Landschaftsschonheit“!), ,unbegriindete Privatisierung wertvoller
Landschaftsteile“?), ,die Landschafr, die allen Erholungsuchenden ge-
hért, wird zerstért; Wanderwege werden durchschnitten oder ihre An-
lage unmdglich gemacht; kurz: es herrscht das Chaos — und das Ge-
schift“?). Diese Zitate driicken eine Besorgnis aus, die gewifl nicht unbe-
griindet ist, heute noch weniger als vor zehn Jahren: Uberall in der Land-
schaft trifft man auf diese Wochenendhiuser, und das zumeist an bevor-
zugten Plitzen wie See- oder Waldrand, wie an Fluflufern, an Hingen mit
besonders schéner Aussicht u. 4. Nicht selten ist einem der Zugang zu
einem See durch ein Privatgrundstiick versperrt, oder die Wochenend-
hiuser machen die Aussicht auf einen bestimmten Punkt unmdoglich.
Darum ist also die Forderung durchaus berechtigt, die Bebauung mit
Wochenendhiusern zwar nicht generell zu verbieten, aber sie doch auf
gewisse Bereiche einzuschrinken, also Gebiete speziell zu diesem Zwedk
auszuweisend).

In cinigen bestehenden Wochenendhausgebieten lassen die hygienischen
Verhiltnisse noch zu wiinschen iibrig: Wasserversorgung und Abwasser-
beseitigung sind ebenso unzureichend geregelt wie Elektrifizierung und
Wegeaufschluff. Das zeigt sich am Beispiel Presbergs: Dieses Wochenend-
hausgebiet bestand schon vor der Flurbereinigung. Es umfafite 1960 etwa
12 Hauser, war jedoch nicht rechtskriftig abgegrenzt und nur ungeniigend
aufgeschlossen. Dem wurde im Rahmen der Flurbereinigung abgeholfen:
Ein Wegenetz entstand, die Grundstiicksgrenzen wurden neu festgelegt,
und die gestalterisch wie gréfenmifig sehr unterschiedlichen Hiuser wur-
den durch Bepflanzungen besser in die Landschaft eingefiigt.

Die hinreichende Erschlieffung ist um so wichtiger, als sich die Wochen-
endhiuser oftmals zu Dauerwohnsitzen entwickeln, wie dies S. DIEK-
MANN fiir einige Beispiele in Schleswig-Holstein nachgewiesen hat®). In
vielen Fillen erfolgt mit Erreichung des Pensionsalters ein Wechsel des

1y KRAUS, 1958, S. 64.

2) ‘CZINKI/ZUHLKE, 1966, S. 161.

% HAAKE, 1958, S. 185.

1) Vgl. dazu:
KASTENHOLZ, 1959.
MECKLENBURG, 1958.
DERS., 1959.

%) DIEKMANN, 1963.
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Wohnsitzes$). Da bietet sich natiirlich das Zweithaus auf dem Lande be-
sonders an. Gerade in der Grofistadt erfreuen sich die nahegelegenen
Landgemeinden in dieser Beziehung grofler Beliebtheit. Ein Beispiel dafiir
bietet Hochst: Hier konnten an einem Hang 25000 m2 im Rahmen des
Flurbereinigungsverfahrens fiir die Bebauung mit Wochenendhiusern aus-
gewiesen werden. Es sind vorwiegend Offenbacher und Frankfurter, die
hier ithre Wochenendhiduser errichten wollen, bzw. z. T. schon als regel-
rechte Wohnungen erstellt haben, die jedoch nur zum Wochenende aufge-
sucht werden. Immerhin haben die Besitzer damit eine , Garantie fiir
das Alter. Ebenso ist fiir Ehlen bei Kassel ein solches Wochenendhausgebiet
vorgesehen; es wurde bei der Flurbereinigung bereits entsprechend aus-
gewiesen. Auch fiir den Oberbergischen Kreis im Raum Riinderoth gilt
die glinstige Lage zu benachbarten Grofistidten (des Rhein-Ruhr-Ballungs-
raumes): In Hahn und Wallefeld wurden bei der Flurbereinigung Wochen-
endhausgebiete beriicksichtigt.

Fiir die Flurbereinigungsbehorde stellt sich'also im wesentlichen die
Aufgabe, eine geeignete Fliche von bestimmter Grofle auszuweisen und
gleichzeitig die Voraussetzungen fiir die notwendige Erschlieung zu
schaffen. ,Es wird je frither je besser anerkannt werden miissen, das Wo-
chenendhausgebiete auch eine der neuzeitlichen dienstleistungsfordernden,
also wirtschaftsverursachenden Funktionen in Erholungslandschaften dar-
stellen, die fiir diese meist agrarstrukturell schwachen Riume bitter not-
wendig sind7).“

6.2 Ferienhaussiedlungen

Das zuletzt fiir die Wochenendhaussiedlungen Gesagte gilt noch weit
mehr fiir Feriendorfer, da hier die Besucher lingere Zeit am Ort verwei-
len und auch die Geschifte des Aufenthaltsortes in Anspruch nehmen,
wihrend die Wochenendgiste oft alles, was sie fiir die kurze Zeit ihres
Besuches bendtigen, aus der Stadt mitbringen.

Ein solches Feriendorf entstand in dem etwa 30 km &stlich von Passau
gelegenen Ort Gottsdorf, einer kleinen Sommerfrische im unteren Baye-
rischen Wald, unmittelbar an der Grenze zu Osterreich. Bei 740 Einwoh-
nern stehen 110 Fremdenbetten zur Verfiigung. Fiir das Fremdenverkehrs-
jahr 1967/68 registriert die Fremdenverkehrsstatistik Ostbayern fiir Gotts-
dorf 8 714 Ubernachtungen®). (Gottsdorf ist zwar nicht in der amtlichen
Statistik erfafit, gehdrt aber zum Fremdenverkehrsverband Ostbayern.)
Doch es sind weniger die hier gemeldeten Ubernachtungen, die die Bedeu-
tung der Gemeinde als Fremdenverkehrsort ausmachen, sondern vielmehr

%) Vgl. dazu auch:
BOESCH, 1966, S. 279.
7) ISBARY, 195%a, S. 167.
8) FREMDENVERKEHRSVERBAND OSTBAYERN E. V., 1969.
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ist die Anlage des ADAC-Feriendorfes ,Bayerwald“ ausschlaggebend. Im
Rahmen des 708 ha umfassenden Flurbereinigungsverfahrens wurde der
Platz fiir das 120 000 m? grofle Feriendorf ausgewiesen, mit dessen Bau
man 1966 begann; am 29. Mai 1968 wurde es eingeweiht.

Bereits von Passau an ist der Weg in das Ferienzentrum gut ausge-
schildert. Von Obernzell an fallen zahlreiche Wegweiser fiir Wander-
wege auf. Die Umgebung ist durch ein gutes Wanderwegenetz erschlossen.
Hier sind es ebenfalls — wie in so vielen anderen Fillen — die neuen
Flurbereinigungsstrafien und Wirtschaftswege, die dem Fremden zur Ver-
fligung stehen.

Das Ferienzentrum liegt unmittelbar westlich von der Ortslage Gotts-
dorf auf einem nach Siiden exponierten Hang, der frither landwirtschaft-
lich genutzt wurde. Die grofiziigige Anlage ist landschaftsgebunden einge-
griint. 25 Bungalows in Fertigbauweise sind in verschiedenen Lagen ange-
ordnet: im freien Gelinde, am Waldrand oder im Wald selbst. Die Hauser
bieten eine bequeme Innenausstattung mit allem Komfort. Aufler den
Bungalows gibt es Wohnwagen- und Zeltplitze mit Strom- und Wasser-
anschlufl und einem zentralen Sanitirgebiude. Besonders eindrucksvoll
sind die Sport- und Spielanlagen: vom Indianerspielplatz bis zur Boccia-
Bahn ist alles vorhanden. Im Verwaltungsgebiude bieten sich noch weitere
Unterhaltungs- und Beschiftigungsmoglichkeiten. Hier befindet sich auch
ein kleiner SB-Laden.

Das Feriendorf erfreut sich eines regen Besuchs; die Giste kommen aus
allen Teilen der Bundesrepublik. Man schitzt, dafl 1969 rund 38 000 Uber-
nachtungen zu verzeichnen sind®). Bereits fiir den Sommer 1970 ist eine
Erweiterung der Anlage um zehn Hiuser geplant.

Obwohl die Errichtung des Ferienzentrums die wichtigste Mafinahme
innerhalb des Flurbereinigungsverfahrens war, sind doch auch die iibrigen
Neuerungen erwihnenswert. Dem Ausbau des Straflen- und Wegenetzes
wurde bereits Beachtung geschenkt. An Ausflugszielen in der niheren
Umgebung mangelt es nicht: Abgesehen vom Donautal, dem nahen Miihl-
viertel in Osterreich und den niheren Orten des Bayerischen Waldes zieht
eine Nutria-Farm die Fremden an. Auflerdem sind kleine Ausflugslokale
vorhanden, so hat z. B. ein Aussiedler ausgebaut und widmet sich neben
der Zimmervermietung auch dem Betrieb einer kleinen Gastwirtschaft. In
unmittelbarer Nachbarschaft des Feriendorfes liegt das Freibad der Ge-
meinde Gottsdorf, das im Rahmen der Flurbereinigung um ein {iiber-
dachtes Warmwasserbecken erweitert wurde. Nur 100 m vom Verwal-
tungsgebiude des Ferienzentrums entfernt liegt auflerdem ein neuer Ski-
iibungshang mit einem Schlepplift und einer Flutlichtanlage. Im Sommer

9) Nach Angaben des Verwalters des Ferienzentrums, Herrn BACHBAUER, und
der ADAC-Geschiftsstelle, Gau Siidbayern (Ende 1969).
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wie im Winter wird den Gisten ein reichhaltiges Veranstaltungsprogramm
angeboten.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daff durch die Neuordnungs-
mafinahmen im Rahmen der Flurbereinigung durchaus ein Strukturwandel
ausgeldst wurde: Gottsdorf entwickelte sich vom abgelegenen ,, Winkel im
Bayerischen Wald zu einem vielbesuchten Fremdenverkehrsort. Noch ist
der Ort selbst nicht in dem Mafle von den Neuerungen erfafit. Doch lassen
sich auch hier Tendenzen zur Weiterentwicklung feststellen. Umbauten
werden vorgenommen, Gastwirtschaften renoviert und vergroflert u. i.
Die Bewohner von Gottsdorf iibernehmen Dienstleistungen fiir das Fe-
riendorf: Handwerker, Putzfrauen, Hilfskrifte fiir die Verwaltung wer-
den benétigt. Das Ferienzentrum prigt mit seinen Gisten die Gemeinde
und ihre Umgebung. Die Anlage hat den gesamten Landkreis Wegscheid
hinsichtlich des Fremdenverkehrs spiirbar belebt.
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III. Zusammenfassung

Die vorstehenden Ausfilhrungen sollten zeigen, wie raumordnende
Flurbereinigungsmafinahmen einen geographischen Strukturwandel in
Fremdenverkehrsgemeinden auslésen kdnnen, wie die Erholungslandschaft
gesichert und erweitert wird durch die Erschlieung und Pflege der Land-
schaft, durch die Ausstattung des Raumes mit entsprechenden Einrichtun-
gen wie Wanderwegen, Zelt-, Bade- und Liegeplitzen, Parkplitzen, Gast-
stdtten und Aussichtspunkten, durch die Ausweisung von Wochenendhaus-
gebieten und Ferienddrfern, durch die Moglichkeiten zur Ortssanierung
infolge von Aussiedlungen und aufgrund des Ausbaus von Umgehungs-
straflen und durch vieles andere mehr.

In landschaftlich reizvollen Gebieten hat die Flurbereinigung ohne
Zweifel ,zur Hebung des Fremdenverkehrs und damit auch zur Stirkung
der Wirtschaftsstruktur beigetragen“!). Um so erstaunlicher ist es eigent-
lich, dafl in der Bundesrepublik diese Férderung nur indirekt erfolgen
darf, d. h. sie darf in der Regel nicht mit Flurbereinigungsmitteln finan-
ziert oder finanziell unterstiitzt werden. In den Niederlanden dagegen
werden 15 %o solcher Mittel fiir den Ausbau der Erholungslandschaft be-
reitgestelle?).

Zur Einrichtung immer neuer Erholungsgebiete ist die Verbesserung
der Infrastrukeur unerlifliche Voraussetzung. Oft kénnen aufgrund eines
Flurbereinigungsverfahrens auch solche Gebiete attraktiv gestaltet werden,
»die dem raschen Blick nicht besonders einladend erscheinen méoge“3).
Bewegungen wie der Naturschutzparke oder der Bestrebungen um den
»Urlaub auf dem Lande“ weisen dem Fremdenverkehr eine neue Rich-
tung. Ausgehend von der Ortslage breitet sich der Besucherstrom in die
ibrige Gemarkungsfliche aus: in die Stille der ,,Naturlandschaft® einer-
seits, in die agrarisch genutzte ,Kulturlandschaft® andererseits. KOTTER
spricht von einem ,Modellfall, wie neue Lebensformen der industriellen
Gesellschaft die Struktur lindlicher Gebiete umformen und ihnen neue
Funktionen verleihen#).

Der Ausbau des Fremdenverkehrs fordert Platz, Platz vor allem auf
Kosten der landwirtschaftlichen Nutzfliche. Die Landschaft aber wird in
threm Erholungswert geschmilert, wenn der Landwirt als Landschafts-

1) OSTHOFF, 1967, S. 48.
3) Vgl. dazu:
LEMKE, 1965, S. VII.
BENTHEIM, 1966.
OYEN, 1956.
QUENE, 1967.
%) DITTRICH, 1959, S. 126.
4y KOTTER, 1958, S. 171.
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pfleger ausfillt. Darum mufl der erforderliche Platz im Rahmen von um-
fassenden Neuordnungsprogrammen fiir den lindlichen Wirtschaftsraum
zur Verfiigung gestellt werden. Das ist eine der wesentlichsten Aufgaben
raumordnender Flurbereinigungsmafinahmen im Hinblick auf die Frem-
denverkehrsforderung.
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28. Stadtmessungsamt Stuttgart
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Dariiber hinaus standen die Unterlagen fiir den zur Zeit an der Ruhruniversitit
Bochum unter der Leitung von Herrn Professor Dr. Dr. K. Hottes bearbeiteten
Forschungsauftrag ,Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe“ zur Verfiigung.

C. Quellenverzeichnis fiir die Fotografien

1. Hallensleben, Ruth, Wiehl (Abb. 7)
2. Schmidt, Einhard, Krefeld (Abb. 2)

Sofern hier nicht anders verzeichnet, stammen die Fotografien von der Verfasserin.

D. Benutzte Karten

1. Deutsche Generalkarte 1 : 200 000

2. Meftischblatter 1 : 25 000, Blitter: 5912 (Kaub), 6008 (Bernkastel-Kues), 6216
(Gernsheim), 6225 (Wiirzburg Siid), 7221 (Stuttgart SO), 7448 (Untergriesbach),
8328 (Nesselwang West)

3. Topographische Karten 1 : 50 000, Blitter: L 1316 (Wyk auf Fshr), L 4912
(Olpe), L 5305 (Ziilpich)

Fiir die meisten der Beispiele standen auferdem noch Arbeitskarten der Flur-
bereinigung (im Mafistab 1 : 10000 und 1 : 5 000) zur Verfiigung.

E. Sonstige Quellen

a) Orts- und Gebietsprospekte fiir die erwihnten Orte, bzw. Beispiele
b) Privatprospekte von Hotels, Gaststitten und Pensionen sowie sonstigen
Fremdenverkehrseinrichtungen
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