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VORWORT

Die Dorferneuerung gilt heute als eines der wirkungsvollsten Instrumente zur umfassenden Verbes —
serung der Lebensverhiltnisse in den landlichen Raumen. Aus der Sicht der Agrarressorts steht dabei
naturgemifl die Erhaltung einer biuerlichen Landwirtschaft mit Familienbetrieben im Vordergrund.
Vergleichbar der Stadterneuerung stellt die Dorferneuerung und - entwicklung insgesamt eine vor —
dringliche gesellschaftspolitische Daueraufgabe dar, deren Bedeutung seit ihren systematischen Forde —
rungsanfingen in den 60er Jahren stindig zugenommen hat, wie die ansteigenden Mittelbereitstellungen
von Bund und Lindern belegen.

Seit 1984 stellt die Dorferneuerung einen eigenstindigen Fordertatbestand mit jihrlich zunehmendem
Finanzvolumen (1990: 136,24 Mio. DM) im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” (GAK) dar. Mit diesen Finanzmitteln werden die landeseigenen
Dorferneuerungsprogramme der einzelnen Bundeslinder wirkungsvoll erginzt und aufgestockt. Dem
Fordermittelangebot steht nach vorsichtigen Schitzungen ein quantitativer Erneuerungsbedarf gegeniiber,
der etwa 60 % der rd. 32 000 Ortsteile und Dorfer mit weniger als 2 000 Einwohnern umfaf3t.

Ein effizienter Einsatz der offentlichen Finanzhilfen von Bund und Landern verlangt daher eine
umfassende Erfolgskontrolle, um die Ziele, MaBnahmen und Instrumente der Dorferneuerung zu
evaluieren. In diesem Zusammenhang ist es von besonderem Interesse, welchen Stellenwert die
Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe in der Dorferneuerungspraxis einnimmt und inwieweit
die der GAK zugrundeliegenden Ziele bislang erreicht werden konnten.

Auf diese und viele andere aktuelle Fragen versucht die vorliegende Untersuchung Antworten zu geben,
indem sie zunichst ein umfassendes, hierarchisches Indikatorensystem zur Erfassung der Lebensver —
haltnisse im landlichen Raum entwickelt. Dieses Indikatorensystem bildet die wichtigste Grundlage fiir
ein standardisiertes Verfahren zur Erfolgskontrolle von Dorferneuerungsmafinahmen. Am Beispiel von
sechs ausgewihlten Dorfern aus verschiedenen Bundeslindern erfolgt dann im empirischen Teil der
Forschungsarbeit die praktische Anwendung des Bewertungsverfahrens.

Fir die umfassende finanzielle Forderung sei zunidchst dem Bundesministerium fiir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten gedankt, ohne die dieses Forschungsvorhaben sicherlich nicht hitte
bearbeitet werden konnen.

Dank gebiihrt auch den Landerministerien der Agrarressorts und ihren nachgeordneten Verwaltungs —
stellen fiir die konstruktive Zusammenarbeit und hilfreiche Unterstitzung bei der Auswahl der
Fallstudien.

Nicht zuletzt haben die Gemeinden und Planungsbiiros durch zahlreiche Auskiinfte und die freundliche
Uberlassung von Datenmaterial und Planungsunterlagen entscheidend zum Gelingen der vorliegenden
Untersuchung beigetragen.

Besondere Anerkennung verdienen Herr Dr.-Ing. Theo Kotter und Frau Dipl. — Geogr. Gabricle
Schifer, die in kooperativem Zusammenwirken den Forschungsauftrag bearbeitet haben.

Alle Mitarbeiter verbinden mit der Vorlage dieser Untersuchung die Hoffnung, cinen Beitrag zur
aktuellen Diskussion iiber Wirkungen und Erfolge der Dorferneuerung und SchlieBung von Liicken in
der Empirie — und Theoriebildung beigetragen zu haben.

Bonn, im Mai 1990

/(/m Erebare/.

Prof. Dr.~1Ing. Klaus Borchard
Direktor des Instituts fiir
Stadtebau, Bodenordnung und Kulturtechnik
der Universitit Bonn
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1. Zielsetzung und Methode der Untersuchung
1.1 Zentrale Fragestellungen

Als Bestandteil einer fachiibergreifenden Strukturpolitik zur Stabilisierung und Entwicklung landlicher
Riume stellt die Dorferneuerung in der Bundesrepublik heute eine vordringliche gesellschaftspolitische
Daueraufgabe dar. Die Ziele, MaBnahmen, Methoden und Instrumente der Dorferneuerung sind vor
dem Hintergrund der immer vielschichtigeren Probleme lindlicher Siedlungen in den letzten Jahren
stindig differenziert und erweitert worden.

Seit 1984 wird die Dorferncuerung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Léandern
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes’ (GAK) gefordert. Die Dorferneuerungsfor —
derung nach den Grundsitzen der GAK bildet seitdem eine wichtige Erginzung zu den Finanzie -
rungsinstrumentarien der Linderprogramme zur Dorferneuerung und der Stadtebauférderung. Wenn —
gleich im Rahmen einer ganzheitlichen Dorferneuerung alle Struktur — und Funktionsbereiche Beach -
tung finden, stellt die Sicherung der biuerlichen Landwirtschaft mit Familienbetrieben wegen ihrer
vielfaltigen gesellschaftspolitischen Leistungen und ihrer grundlegenden Bedeutung fir Wohn— und
Wirtschaftsfunktionen lindlicher Siedlungen einen wesentlichen Aufgabenschwerpunkt dar:

— Sicherung einer moglichst flexiblen Nahrungsmittelproduktion, Beitrdge zur Versorgung mit
nachwachsenden Rohstoffen,

— Sicherung von Arbeitsplitzen (in den landlichen Riumen hingt nach wie vor ein hoher Anteil
der Arbeitsplatze direkt oder indirekt von der Landwirtschaft ab),

—  Vermeidung von Unterauslastungen bei offentlichen und privaten Folge— und Versorgungsein—
richtungen,

~ Beitrag zur Bewahrung historischer Siedlungsstrukturen und ortsgestalterisch, denkmalpflegerisch
und kulturell bedeutsamer Gebaude und Gebiudeteile,

- Beitrage zur Okologie und Landschaftspflege, insbesondere auch bei den weiteren Flachen—
stillegungen oder Extensivierungen der Nahrungsmittelproduktion.

Die Forderkonzeption der Dorferneuerung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ist in erster Linie auf
eine Erhaltung der bauerlichen Landwirtschaft im Hinblick auf die genannten Beitrage zur Stabilisie —
rung lindlicher Riume ausgerichtet und zielt sowohl auf die Verbesserung der Produktions— und
Arbeitsverhiltnisse als auch der allgemeinen Lebensbedingungen der bauerlichen Familien ab. Die
Dorferneuerung zur umfassenden Verbesserung der Agrarstruktur beinhaltet im Sinne der GAK nicht
allein agrarsektorale Ansitze, sondern trigt im Rahmen ihrer Fordertatbestinde ebenso den stéddtebau —
lichen und soziokulturellen Erfordernissen einer integralen Gesamtkonzeption Rechnung. Der Forde -
rungskatalog der GAK umfaBt bauliche und infrastrukturelle MaBinahmen, die auf den Erneuerungs—
bedarf abgestimmt sind, der sich aus dem Funktionswandel der Landwirtschaft, den sozialen Verénde —
rungen und den gewandelten Wohn— und Lebensverhiltnissen im Dorf ergibt.

Die in den Rahmenplianen zur Gemeinschaftsaufgabe enthaltenen Fordermittelansitze fiir die Dorfer -
neuerung als agrarstrukturpolitischer Schwerpunktaufgabe wurden seit 1984 jihrlich in erheblichem
Umfang angehoben, um insbesondere den steigenden funktionellen und strukturellen Problemen der
Dorfer besser gerecht werden zu konnen. Der Fordermittelansatz fiir 1990 betrigt 136,2 Mio. DM, fiir
die Jahre 1991 und 1992 jeweils 137,2 Mio. DM®'. Dennoch iibersteigen Erneuerungsbedarf und
Forderantrage die finanzielle Programmausstattung sowohl der GAK als auch der landeseigenen
erginzenden Dorferneuerungsprogramme.

1) Vgl Rahmenplan der GAK fiir den Zeitraum 1989 bis 1992.



Gerade im Hinblick auf die begrenzten Ressourcen, die eine sachgerechte und effiziente Mittelverwen —
dung zwingend erforderlich machen, wird von Politik, Wissenschaft und Planungspraxisimmer hiufiger
auf die Notwendigkeit einer umfassenden, weitgehend standardisierten Erfolgskontrolle bisheriger
Dorferneuerungsmafinahmen hingewiesen.1

Die Beurteilung von Wirkungen, Nebenwirkungen, Erfolgen oder MiBerfolgen offentlich bezuschufiter
MaBnahmen erweist sich indessen als um so problematischer, je komplexer die zu beurteilenden
MaBnahmen und je vielfiltiger die Wirkungsverflechtungen sind. Lassen sich die Effekte sektoraler
MaBnahmen noch relativ leicht erkennen und quantifizieren, so ist dies bei einem ganzheitlichen
Planungsansatz nur noch schwer realisierbar, zumal qualitative Effekte dabei zu immer groferer
Bedeutung gelangen. Dennoch kann erst eine Auseinandersetzung mit der Frage, ob die von Bund und
Léandern geforderten Dorferneuerungsmanahmen den erwarteten Beitrag zur gewiinschten Entwicklung
der Dérfer und des lindlichen Raumes erbracht haben und die éffentlichen Fordermittel damit effizient
eingesetzt wurden, die Grundlage liefern fiir eine kritische Diskussion der bisherigen Forderprogramme
und —modalititen und fiir die Ableitung kiinftiger Handlungsempfehlungen.

Vor diesem Problemhintergrund soll in der vorliegenden Untersuchung anhand eines komplexen
Evaluierungskonzeptes eine Erfolgskontrolle realisierter Dorferneuerungsmafnahmen vorgenommen
werden, bei der insbesondere die Effektivitit und Effizienz der Grundsiitze und Fordermodalititen der
Dorferneuerung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes" herausgestellt werden. Dabei stehen im einzelnen folgende Fragestellungen im Vorder —
grund:

1. In welchem Umfang konnten mit der 1984 begonnenen Forderung die in den Forderungs -
grundsitzen des Bundes fiir die Dorferneuerung festgelegten Ziele erreicht und insbesondere die
wirtschaftliche und soziale Stabilitit der Dorfer als Arbeits— und Lebensrdume der bauerlichen
Familien sowie der machwachsenden Generation verbessert werden?

2.  Welchen Beitrag hat die Forderung dariiber hinaus zur Entwicklung der Dérfer und des lindlichen
Raumes geleistet und welche Nebenwirkungen sind dabei fiir die Dorfer, den lindlichen Raum, fiir
Umwelt und Gesellschaft aufgetreten?

3. Wie sind die einzelnen Mafinahmen untereinander hinsichtlich Kosten und Nutzen zu bewerten?
Sollten aufgrund der unter 1. und 2. durchgefiihrten Analyse einzelne MaBnahmen wegfallen,
verstirkt oder modifiziert werden?

4. Sollten aufgrund der vorgenannten Analyse sowie der absehbaren Entwicklung fiir die Zukunft
neue MaBnahmen konzipiert und durchgefithrt werden? Welche Zielsetzung sollten diese Mab ~
nahmen haben und welchen Rang sollten sie einnehmen?

S. Wie sollte ein Bewertungsrahmen fiir eine kiinftige Erfolgskontrolle von Dorferneuerungsmaf —
nahmen konzipiert werden und welche Aspekte sind bei seiner Anwendung zu beachten?

1.2 Methodischer Aufbau

Der Komplexitit der aufgeworfenen Forschungsfragen wird im Rahmen der Untersuchung mit einer
Kombination von quantitativen und qualitativen methodischen Ansitzen Rechnung getragen. Wihrend
der erste, theoretische Teil der Untersuchung vorwiegend auf einer Auswertung von Fachliteratur und
wissenschaftlicher Gutachten sowie von Forderrichtlinien, Gesetzen und Programmen von Bund und
Lindern basiert, wurden im Rahmen der vergleichenden Fallstudien im zweiten Teil umfangreiche
empirische Erhebungen anhand von Befragungen und der Analyse von amtlichen Statistiken und
Planungsunterlagen durchgefiihrt. Detailliertere Ausfithrungen iiber die methodischen Ansitze und dabei

1) Vgl M. Bissemaker et al.(1978); H. Wollmann/ G.- M. Hellstern (1984).
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aufgetretene Probleme bei den einzelnen Untersuchungsschritten werden den jeweiligen Kapiteln der
Forschungsarbeit vorangestellt. Entsprechend der zentralen Fragestellungen ergibt sich folgender
Untersuchungsaufbau:

Als Grundlage der Forschungsarbeit wird in Kapitel 2 ein komplexes Bewertungsschema fiir die
Erfolgskontrolle einer ganzheitlichen Dorferneuerung entwickelt. Dabei wird zunichst unter Beriick—
sichtigung der Ziele aller dorferneuerungsrelevanten sektoralen Politikbereiche ein umfassendes
Zielsystem aufgestellt, um das Wirkungsspektrum der integralen Dorferneuerung im Hinblick auf eine
Verbesserung der dorflichen Lebensqualitit hinreichend genau erfassen zu konnen. Neben der Ablei—

tung von Ober —, Unter— und Teilzielen kommt der Operationalisierungund Quantifizierung der Ziele
eine zentrale Bedeutung zu. Zu diesem Zweck wird fiir jedes Teilziel ein geeignetes Bewertungskrite —
rium ermittelt, fiir das wiederum ein moglichst reprisentativer Indikator zu definieren ist. Das Ergebnis
dieser Arbeitsschritte bildet eine Zielhierarchie der Dorferneuerung unter Einbeziehung der Bewer—

tungskriterienund Indikatoren, mit deren Hilfe die maBnahmenbedingten Wirkungen von Dorferneue —

rungsmafnahmen erfafit ("gemessen") werden sollen.

Kapitel 3 enthilt die Dokumentation und Analyse von sechs unterschiedlich strukturiertenFallbeispielen
aus verschiedenen Bundeslindern. Bei diesen Untersuchungsdorfern kann es sich naturgeméh lediglich
um eine exemplarische Auswahl ohne Anspruch auf Reprisentativitit im statistischen Sinne handeln,
da sich in der dérflichen Realitiit vielfiltige Rahmenbedingungen, Problemkonstellationen, Planungsan —
forderungen und - ergebnisse finden, die sich in einer empirischen Untersuchung keinesfalls vollstindig
erfassen lassen. Dennoch ermoglichen die vergleichenden Fallstudien eine intensive Analyse des
Handlungsbedarfs der aktuellen Schwerpunkte der Dorferneuerung und ihrer maBnahmebedingten
Wirkungen in Dorfern unterschiedlicher Lage, Grofe und Funktion. Anhand der empirischen Unter —
suchungen konnen insbesondere wertvolle qualitative Ergebnisse beziiglich administrativerund perso—
neller Rahmenbedingungen sowie forderrechtlicher, instrumenteller und organisatorischer Problemstel —
lungen beim Vollzug der Dorferneuerung gewonnen werden.

Das zuvor entwickelte Evaluierungskonzept bildet die Grundlage zur Ermittlung der Wirkungen und
Erfolge der realisierten Dorferneuerungsmafnahmen und wird dariiber hinaus im Rahmen der
Fallstudien auf seine praktische Anwendbarkeit hin iberpriift. Stellenwert und Wirksamkeit der
MaBnahmen und der Forderung nach den Grundsitzen der Gemeinschaftsaufgabe werden dabei
besonders beriicksichtigt.

In Kapitel 4 werden auf der Grundlage der empirisch gewonnenen Erkenntnisse zuniichst die Wirkun -
gen der GAK - Forderung fiir die Situation der biuerlichen Landwirtschaft, insbesondere fiir ihre
Lebens — und Arbeitsbedingungen analysiert (Forschungsfrage 1). Dariiber hinaus soll anschlieBend
auch ihr Beitrag zur ganzheitlichen Dorferneuerung aufgezeigt werden (Forschungsfrage 2).

Mit den Kosten und dem Nutzen einzelner MaBnahmebereiche der Dorferneuerung wird sich Kapitel
5 der Untersuchung auseinandersetzen (Forschungsfrage 3). Es muB jedoch bereits an dieser Stelle
darauf hingewiesen werden, daB sich die Kosten der MaBnahmen aufgrund der verbreiteten "Misch -
finanzierung" (Kombination von GAK — Mitteln und Mitteln aus den lindereigenen DE — Programmen
etc.) in der Praxis nicht immer zweifelsfrei einem Programm zurechnen lassen. Ebenso wird die
Erfassung des Nutzens einzelner Mafnahmen nur insoweit moglich sein, wie es gelingt, deren Wir—
kungen und Nebenwirkungen zu ermitfeln. Dabei wird es entscheidend darauf ankommen, die Einfliisse
von anderen Faktoren der Ortsentwicklung zu identifizieren und Uberlagerungseffekte mit anderen
MaBnahmen aufzudecken. Schon aus diesen Griinden wird eine rein quantitative "Kosten — Nutzen —
Berechnung" nicht zu plausiblen Ergebnissen fiihren, sondern es miissen vielmehr qualitative Betrach —
tungen zur Effizienz der Dorferneuerung hinzutreten.

Im letzten Abschnitt der Untersuchung (Kapitel 6) sollen schlieBlich aus den zuvor ermittelten
Ergebnissen zur Effektivitit und Effizienz Folgerungen und Empfehlungen fiir die kiinftige Ausgestal —
tung des Forderungsinstrumentariumsdes Bundes und eines Bewertungsrahmens zur Erfolgskontrolle
von DorferneuerungsmaBnahmen abgeleitet werden. Dabei sollen die zu erwartenden Entwicklungsten -
denzen, insbesondere der Rahmenbedingungen, Funktionen und Planungserfordernisse lindlicher
Siedlungen beriicksichtigt werden, in denen die Landwirtschaft auch kiinftig ein prigendes Element
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darstellt (Forschungsfragen 4 und 5). Eine Differenzierung nach landwirtschaftlichen Entwicklungstypen
scheint daher angebracht zu sein.

2. Nutzwertanalytischer Ansatz zur Bewertung realisierter Dorferneuerungsmanahmen
2.1 Methodik

Eine Erfolgskontrolle realisierter Dorferneuerungsmafnahmen, die darauf ausgerichtet ist, sowohl die
durch PlanungsmaBnahmen ausgelosten Verinderungen der Lebensqualitit zu erfassen und zu bewer —
ten, als auch die Zusammenhinge von Mafinahmen und Wirkungen aufzuzeigen, erstreckt sich im
wesentlichen auf zwei zentrale Aufgabenstellungen:

a) Zielerreichungskontrolle: Erfassung, Messung und Bewertung von Verinderungen anhand von
Zielindikatoren;

b) Wirkungsanalyse: Zuordnung der beobachteten Verinderungen zu Mafnahmen und/oder exogenen
Faktoren durch eine Aufhellung des Wirkungsspektrums.

Zur Analyse und Bewertung der objektiven Wirkungen der Dorferneuerung, d.h. der Verinderungen
der objektiven Lebensbedingungen im Dorf, wird im folgenden ein vier Arbeitsschritte umfassendes
Konzept auf der Grundlage eines nutzwertanalytischen Ansatzes hergeleitetl.

In der Operationalisierungsphasewird zunichst der zentrale Begriff der Dorferneuerungsplanung, die
Lebensqualitit im Dorf, durch ein umfassendes Zielsystem definiert, Zu diesem Zweck wird das
Hauptziel der Dorferneuerung nach den Grundsitzen der Gemeinschaftsaufgabe, nimlich die Verbes —
serung der béuerlichen Produktions—, Arbeits— und Lebensbedingungen, sukzessive in Ober—,
Unter— und Teilziele untergliedert und schlieBlich durch Bewertungskriterien und Indikatoren
operationalisiert. Um das zu erwartende Wirkungsfeld nicht von vornherein einzuengen, geht das
Zielspektrum dabei bewuBt iiber die in der GAK im Vordergrund stehenden agrarstrukturpolitischen
Ziele hinaus. Die Oberzielbereiche werden dabei in Anlehnung an folgende fiinf Bereiche der objek —
tiven Lebensbedingungen ausgewihlt, um das Spektrum der zu erwartenden Wirkungen einer ganz—
heitlichen Dorferneuerung hinsichtlich der Daseinsgrundfunktionen eines Dorfes hinreichend genau
erfassen zu konnen:

—  Erwerbssituation und Arbeitsbedingungen

—  Wohnbedingungen einschlieBlich Freizeitsituation
—  soziale und kulturelle Situation

—  Verkehrs— und Versorgungssituation

—  siedlungsékolegische Situation.

Die weitere Zielableitung stiitzt sich sowohl auf wissenschaftlich fundierte Sachaussagen als auch auf
politische Wertsetzungen, um den Erfordernissen der sachlichen Begriindetheit und der politischen
Giiltigkeit von Zielen Rechnung zu tragen®. Die der Dorferneuerungsforderung der GAK zugrundelie —
genden Zielbereiche werden innerhalb des komplexen Zielsystems gesondert gekennzeichnet. Die
Auswahl dieser Zielbereiche mufi dabei aufgrund der forderungsfihigen Mafnahmen erfolgen, da ein
expliziter Zielkatalog fiir die Fordergrundsitze der Gemeinschaftsaufgabe nicht vorliegt. Diese analyti -
sche Identifikation der GAK - Ziele ist fiir die spiitere Wirkungsanalyse,insbesondere fiir die Zurech -
nung von Erfolgen und Nebenwirkungen, unabdingbar.

Als Abbildungsstruktur des vieldimensionalen Zielsystems und zur stufenweisen Aufficherung des
Hauptzieles in Teilziele wird eine hierarchische Baumstruktur verwendet, die im allgemeinen ein

1) Vgl T. Kétter (1990), S. 1- 14,
2) Vgl A. Bechmann (1978).
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Zielsystem konzeptionell einfach und realititsnah wiedergibtl. Trotz der Forderung, die Ziele so
festzulegen, daB sie unabhingig voneinander den Zielbegriff "Lebensqualitat” beschreiben (Zielneutrali -
tit), werden die einzelnen Teilziele dennoch folgende ein — oder wechselseitige Beziehungen aufwei—
sen:

— Zielinkompatibilitit oder —konflikt: Die Erfiillung von Ziel A beeintrichtigt die Erfiillung von Ziel
B

- Zielkomplementaritiit: Die Erfilllung von Ziel A trigt gleichzeitig zur Erfilllung von Ziel B bei.

Die zweite Phase der Arbeiten umfaBt die Quantifizierung der Zielvariablen, also den "Messungsvor —
gang". Bevor fiir jedes Teilziel ein Bewertungsmerkmal bestimmt werden kann, fiir das wiederum ein
méglichst reprisentativer Indikator als Messungsinstrument ermittelt wird, mu man sich zunichst
Klarheit iiber den Erfolgsbegriff verschaffen, der sich analytisch u.a. durch folgende MaBe umschreiben
1iBt 2 (Abb. 2.1.):

1. “"Normativer Erfolg" Unterschied zwischen angestrebter optimaler Dorfentwicklung und tatséchlicher
Dorfentwicklung nach der Dorferneuerung
Erfassungsmethode: Soll — Ist — Vergleich
Problematik: Normative Komponente des ErfolgsmaBes

2. "Tatsichlicher Erfolg™ Unterschied zwischen den Situationen vor und nach der Dorferneuerung
Erfassungsmethode: Vorher — Nachher — Vergleich
Problematik: Uberlagerung von MaBnahmenwirkungen und exogenen Faktoren

3. "MaBnahmenbedingter Erfolg": Unterschied zwischen dem tatsichlichen Trend der Dorfentwicklung
ohne Dorferneuerung und der tatsichlichen Dorfentwicklung mit Dorferneuerung
Erfassungsmethode: Mit - Ohne — Vergleich
Problematik: Isolierung der Mafinahmenwirkungen

Bereits diese wenigen Interpretationsméglichkeiten des Erfolgsbegriffs verdeutlichen, daB es hierfiir
keine einheitliche, allgemeingiiltige oder gar absolute MeBskala geben kann. Die Definition des
"Erfolgs" und die Festlegung der Bezugsebenen fiir dessen Quantifizierung miissen daher einzelfallspe —
zifisch und anwendungsorientiert erfolgen. Fiir das vorliegende Evaluierungskonzept wird eine Kombi —
nation des ersten und zweiten ErfolgsmaBes zugrunde gelegt. Dabei wird die Relation der tatsichli-—
chen, maBnahmenbedingten Verinderungen zu den angestrebten, mafnahmenbedingten Verdnderungen
ermittelt. Diese Definition des ErfolgsmaBes wirft vor allem zwei Probleme auf: So weist der mit den
Indikatoren bestimmte Erfolgswert einen normativen Charakter auf, da fiir die angestrebte Entwicklung
méglichst plausible abgesicherte Grenz— und Richtwerte anzusetzen sind, die gleichwohl immer auch
Werturteile enthalten. Ferner ergeben sich insbesondere im immateriellen Bereich Probleme bei der
Identifizierung und Trennung von mafnahmebedingten und sonstigen Verinderungen.

Aufgrund dieser Einschrinkungen und der subjektiven Momente beim Messungsvorgang konnen die
Ergebnisse keineswegs als homogen betrachtet werden. Insbesondere beruhen sie auf unterschiedlichen
Werturteilen, die den Zielen und den Zielnormen zugrundeliegen. Folglich konnen Messungs— und
Bewertungsphase lediglich analytisch getrennt werden.

Die eigentliche Bewertungsphase der Erfolgskontrolle erfolgt in einem dritten Arbeitsschritt, bei dem
eine funktionale Zuordnung von Messungsergebnissen und Zielerreichungsbetriigen vorgenommen wird.
In diesem Zusammenhang sei jedoch auf folgende Problematik hingewiesen:

ErfahrungsgemiB bestehen zwischen den Verinderungen in einem Zielbereich und dem zugehdrigen
Erfolgsgrad vielfach nicht - lineare Zusammenhinge, so daB eine plausible Transformation nur durch

1)  Zu den Nachteilen dieser Struktur vgl. J. Meise/ A. Volwahsen (1980), S. 91.

. 2) Vgl Arbeitskreis "Wirkungsanalyse und Erfolgskontrolle” der ARL (1984), S. 29 ff; J. Eekhoff et al. (1977); H.
Wollmann/ G.- M. Hellstern (1984).



eine spezifische, eben nicht lineare Funktion geleistet werden kann. Dariiber hinaus muB eine Ver-—
gleichbarkeit und folglich auch Aggregierbarkeit der einzelnen Zielbereiche hergestellt werden, indem
unterschiedliche Skalierungen und Zielnormen durch eine jeweils zu begriindende Abbildung auf eine

einheitliche Skala kompensiert werden.

Zielprojektion

optimale Dorfentwicklung

Situation nach der Dorferneuerung

tatsdchliche Dorfentwicklung

Status — quo — Entwicklung (ex — post)

tatséchlicher Trend der Dorfentwicklung

Status - quo — Prognose (ex — ante)

erwartete Dorfentwicklung

Situation vor der Dorferneuerung

Status — quo

Erfolgsmafe fiir die Dorferneuerung

Soll
_____ —— g — == — -
IStheute
A
Trend
_________ - (®) 5 — —
E) &)
Prognose @}
_______ L ) e
IStgestern A 4 v v

R,: Prognosefehler

der Einfliisse der externen Faktoren

R,: erwartete Entwicklung ohne MaPnahmen

E;: ‘normativer" Erfolg (Soll — Ist,.,.. — Vergleich)
E;: tatsdchliche Verdnderung (Vorher — Nachher — Vergleich)

E;:  maPnahmebedingte Verinderung (Mit — Ohne - Vergleich)

R;: optimale, geplante Verinderung (Soll - Istgestern — Vergleich)
R,: Verdnderung durch die allgemeine Dorfentwicklung einschlieflich

ErfolgsmaBe (E;) und ReferenzmaBe (R;) bei der Erfolgskontrolle

ABB. 2.1: ErfolgsmaBe (E,) und ReferenzmaBe (R,) fiir die Erfolgskontrolle

Die Indikatoren sollen daher folgende mathematische Struktur aufweisen, damit die gemessenen
Verénderungen in allen Zielbereichen dimensionslos und normiert sind, d.h. lediglich Werte zwischen

~1 und +1 annehmen konnen:
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E3
I = —
E, + E;

Lediglich bei innovativen Zielbereichen (umweltgerechte Bauformen, Strategien zur Anpassung von
Folge — und Versorgungseinrichtungen etc.) soll von diesem linearen Funktionszusammenhang abgewi —
chen werden. In diesen Fillen wird die Transformationsfunktion durch eine normale Haufigkeitsvertei —
lung angenihert, die hinreichend genau den Adaptionsproze fiir Neuerungen wiedergibt, der hier
unterstellt werden kann. Von einer vollstindigen Zielerfiillung kann hier bereits dann ausgegangen
werden, wenn die Gruppe der "Innovatoren” und die der "friihen Ubernehmer", die nach der Diffusi—
onstheorie zusammen etwa 16 % der Grundgesamtheit erfassen’, die angestrebten Ziele im Zuge der
Dorferneuerung realisiert haben.

Die in dieser Weise normierten Messungsergebnisse werden in einem weiteren Schritt durch spezifische
Gewichtungen der Ober—, Unter— und Teilziele an die ortlichen Zielpriorititen angepaBt, um die
Bedeutung der gemessenen Zielertrige untereinander zu relativieren. Die Festlegung der einzelnen
Kriteriengewichte erfolgt im Rahmen der empirischen Untersuchungen durch die jeweiligen mit der
Dorferneuerungsplanung betrauten Vertreter von Gemeinde, Planungsbiiro und Bewilligungsbehorde.

In einem vierten Arbeitsschritt schlieBt sich die Ermittlung der einzelfallspezifischen Erfolge an, wobei
einerseits die Gesamtheit der maBnahmenbedingten Verinderungen am Zielspektrum der ganzheit —
lichen Dorferneuerung, andererseits die durch GAK — MaBnahmen hervorgerufenen Verdnderungen am
Zielspektrum der GAK gemessen werden. Die Erfolgsergebnisse sollen im Hinblick auf die zentralen
Fragestellungen der Untersuchung Erkenntnisse sowohl iiber die Effektivitit und die Effizienz einer
ganzheitlichen als auch der unter agrarstrukturpolitischen Aspekten nach den Grundsitzen der GAK
geforderten Dorferneuerung zutage fordern.

Die Effektivitit, d.h. der Grad der Zielerreichung, liBt sich durch eine stufenweise Aggregation der
Teilerfolge ermitteln und gibt Auskunft iber die Erfolge der Dorferncuerung auf den verschiedenen
Zielebenen und letztlich auch iber die Verwirklichung des Hauptzieles. Bei der Interpretation der
Ergebnisse gilt es allerdings zu beachten, daB sich in den Effektivititsergebnissen, deren subjektive
Komponenten im wesentlichen aus der Zielgewichtung der befragten Schliisselpersonen resultieren,
lediglich das zuvor durch die Zielhierarchie definierte Wirkungsfeld der Dorferneuerung niederschlagen
kann. Dariiber hinausgehende Effckte miissen daher gegebenenfalls qualitativ erfaBt werden.

Die Effizienz der Dorferncuerung, d.h. die Relation von Aufwand und Erfolg, wird insbesondere unter
folgenden Gesichtspunkten analysiert:

Mit welchem Erfolg sind die Fordermittel eingesetzt worden, d.h. wie verhalten sich die Kosten zu den
ermittelten Erfolgen (MaBstibe: Fordermittel/Erfolgspunkt — Foérdermittel/Gesamtinvestitionen)?
Welche Faktoren haben zusitzlich zu den Fordermitteln erkennbaren EinfluB auf den Realisierungsgrad
der Dorferneuerungsplanung ausgeiibt (Biirgerbeteiligung, Akzeptanz, Problemangemessenheit der
MaBnahmen, Planung und Beratung usw.)?

Anhand dieses umfassenden Bewertungsschemas, mit dem im Rahmen der vergleichenden Fallstudien
sowohl quantitative als auch qualitative Wirkungen und Nebenwirkungen der Dorferneuerung ermittelt
werden konnen, sollen im abschlieBenden Kapitel der Untersuchung unter Beriicksichtigung der
absehbaren Rahmenbedingungen lindlicher Siedlungen Empfehlungen fiir die zukiinftige Ausgestaltung
von Zielen, MaBnahmen und Instrumenten der Dorferneuerung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
erarbeitet werden.

1) Vgl U. Planck/ J. Ziche (1979).



22 Ableitung und Begriindung eines Zielsystems fiir eine ganzheitliche Dorferneuerung
221  Ziele der Agrarstruktur— und Wirtschaftspolitik

Ein wesentliches Aufgabenfeld der Strukturpolitik stellt die Forderung strukturschwacher Gebiete dar,
in denen die Wirtschaftskraft erheblich unter dem Bundesdurchsschnitt liegt oder in denen einzelne
Wirtschaftszweige vom Strukturwandel betroffen sind'. Die im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur' dazu abgegrenzten Fordergebiete sind iiberwiegend
den landlichen Rdumen zuzurechnen. Hier werden unter dem Aspekt der Arbeitsplatz— und Ein-—
kommenssicherung vor allem im primédren und sekundaren Sektor auch hohe Erwartungen in die
Dorferneuerung gesetzt. Dieser strukturpolitische Schwerpunkt 148t sich unter dem

OBERZIEL: Sicherung und Entwicklung der wirtschaftlichen Grundlagen

zusammenfassen. Es geht allerdings nicht nur darum, vorhandene Arbeitsplitze durch beschaftigungs —
wirtksame Investitionen, planerische oder bauliche MaBnahmen zu sichern, sondern es sollen auch neue
Arbeitsplitze bzw. Teilzeitarbeitsplitze geschaffen und Erwerbskombinationen gefordert werden. Die
Agrarpolitik, die in die allgemeine Wirtschaftspolitik integriert ist, nimmt im lindlichen Raum naturge —
méB eine zentrale Rolle ein®. Deshalb sollen zunichst deren Ziele fiir die Dorferneuerung dargelegt
werden.

Der gegenwirtigen Agrarpolitik liegt das Leitbild zugrunde, eine leistungs— und wettbewerbsfihige,
bauerliche Landwirtschaft zu erhalten®. Vor dem Hintergrund des anhaltenden Struktur— und
Bedeutungswandels der Landwirtschaft gilt es infolgedessen, die Lebensverhiltnisse in den lindlichen
Réumen insgesamt zu verbessern und die gleichrangige Teilnahme der in der Land - und Forst—
wirtschaft Tétigen an der allgemeinen Einkommens— und Wohlstandsentwicklung wiederherzustellen.

Die Funktion der Landwirtschaft beschrinkt sich heute aus raumordnungspolitischer Sicht nicht mehr
allein auf die Nahrungsmittelproduktion. Sie soll dazu beitragen, die lindlichen Gebiete als Sozial -,
Wirtschafts — und 6kologischen Ausgleichsraum zu erhalten. Um diesen gesellschaftspolitischen Anfor —
derungen Rechnung zu tragen, soll die gegenwirtige Struktur mit Voll—, Zu- und Nebenerwerbs —
betrieben erhalten werden, zumal dadurch eine gewisse Flexibilitat bei wirtschaftlichen Anpassungs—
zwangen gegeben ist.

In manchen Dorfern sind noch bis zu 26 % der Berufstitigen in der Landwirtschaft beschiftigt.
Folglich kann hier noch von einer relativ landwirtschaftlich gepragten Struktur gesprochen werden, bei
der die Entwicklung auf dem Agrarsektor und die Dorfentwicklung eng verflochten sind. Vor diesem
Hintergrund diirfen die drei aktuellen Zielsetzungen der Agrarpolitik fiir die Dorferneuerung nicht un -
beriicksichtigt bleiben.

1) Unmstellung der Landwirtschaft auf umweltfreundliche Produktionsmethoden
Naturgemédf sind intensiv wirtschaftende landwirtschaftliche Betriebe z.B. mit groBen Tierbe —
standen (Geruchsemissionen) oder Marktfruchtanbau (hoher Technisierungsgrad, erheblicher Einsatz
von chemischen Mitteln) nur schwierig in die Ortslage zu integrieren®. Zur Verbesserung des
Wohnstandortes "Dorf' sind daher umweltschonende Wirtschaftsweisen zu fordern. Wegen der
damit verbundenen hoheren Erzeugerpreise kann zwar nicht mit einer schnellen Umsetzung dieses
Zieles und mit kurzfristigen Impulsen fiir die Dorfentwicklung gerechnet werden. Gleichwohl gilt
es, Konzepte fiir eine "dorfvertrigliche” Landwirtschaft zu entwickeln, die sich nicht nur an 6ko -

1) Vgl Bundesregicrung (1985), S. 9.
2) Vgl Bundesregierung (1987), S. 62.
3) Vgl Bundesregicrung (1988), S. 3;

4) Vgl dazu das Gutachten des Rates von Sachverstindigen fiir Umweltfragen in: Bundesminister des Innern (Hg.) (1985),
S. 15 ff.
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3)

nomischen sondern auch an stidtebaulichen, sozialen und okologischen Erfordernissen orien—
el
tiert”.

Abbau von Uberkapazititen

Zum Abbau der nach wie vor bestehenden Uberschuiproduktion werden derzeit folgende
Strategien verfolgt bzw. diskutiert?:

— Flichenstillegung durch Rotations — oder Dauerbrache,

~ Extensivierung / Kontingentierung,

- Vorruhestandsregelungen fiir etwa 87.000 Landwirte iiber 58 Jahre,

~ Abgaben fiir ertragssteigernde Produktionsmittel (z.B. Stickstoffabgabe),

— restriktive Preispolitik.

Die Flichenstillegungsprogramme konnen, regional unterschiedlich, zu einer Ausdiinnung der
Siedlungsstruktur fithren. Es ist damit zu rechnen, daB Stillegungen vor allem in Regionen mit
ungiinstigen Produktionsbedingungen greifen, wihrend in den iibrigen Gebieten die hohe Produk —
tionsintensitit fortbesteht®. Deshalb stellt dic Extensivierung im Hinblick auf die Siedlungsstruktur
die bessere Alternative dar, zumal gleichzeitig eine Entlastung des Bodens und des Grundwassers
eintritt*. Ohne direkte einkommenswirksame Zuwendungen wiirden alle genannten MafBnahmen
zum Abbau der Uberproduktion jedoch dazu fithren, daB die Anzahl der landwirtschaftlichen
Betriebe sich noch stirker verringert. Folglich wiirden neben den Dorfern in peripherer Lage auch
solche auf schlechten Agrarstandorten von Schrumpfungsprozessen betroffen sein.

Schaffung alternativer und zusitzlicher Erwerbsmoglichkeiten

Mit dem Riickgang der Einkommen durch eine verringerte Nahrungsmittelproduktion miissen
neben direkten einkommenswirksamen Zuwendungen alternative und/oder zusitzliche Erwerbs —
moglichkeiten fiir die landwirtschaftlichen Familien geschaffen werden. Dafiir kommen

— die Produktion nachwachsendet Rohstoffe,

— die Ubernahme von landschaftspflegerischen Arbeiten sowie

— die Kombination mit auBerlandwirtschaftlichen Erwerben

in Frage. Nachwachsende Rohstoffe sind — zumindest fiir die Energiecerzeugung — derzeit noch
nicht konkurrenzfihig und liefern daher kurzfristig keinen spiirbaren Beitrag zur wirtschaftlichen
Stirkung lidndlicher Raume. Hinzu kommt, daB die speziellen, intensiven Anbaumethoden Bela—
stungen fiir das Landschaftsbild und die Boden— und Grundwasserfunktion mit sich bringen
wiirden. Hier besteht noch ein erheblicher Forschungsbedarf”. Realistischer sind die Bestrebungen,
ciner Dienstleistungslandwirtschaft Aufgaben aus den Bereichen Natur—, Landschafts— und
Umweltschutz zu iibertragen®. SchlieBlich diirfen auch die Ansitze nicht iibersehen werden, durch
Erwerbskombinationen mit auBerlandwirtschaftlichen Titigkeiten (z.B. Fremdenverkehr) die Ein—
kommenssituation wirkungsvoll zu verbessern’. Eine Forderung von Nebenerwerbsmoglichkeiten
stellt eine unabdingbare Voraussetzung fiir die Aufrechterhaltung der derzeitigen Betriebsstruktur
dar, will man auf direkte Einkommenssubventionen verzichten.

Diese Darstellung 1aBt den Zielkonflikt zwischen den siedlungsstrukturellen und sozialen Zielen
(Erhaltung der bauerlichen Landwirtschaft und Einkommenssicherung) einerseits und den 6konomischen
und dkologischen Zielen (Abbau der Uberproduktion und Entlastung der Umwelt) andererseits deut —
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Vgl. dazu die Forderungen des Rates von Sachverstindigen fir Umweltfragen; in: Bundesminister des Innern (Hg)
(1985), S. 7 f.

Vgl. W. von Urff (1987), S. 358 ff. J. Stegt (1988), S. 71 ff.

Nach den Vorstellungen der EG — Kommission sollen in den 12 Mitgliedstaaten etwa 1 Mio. ha Ackerboden (1,4 % der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche) stillgelegt werden. Derzeit werden zwischen 700 und 1400 DM/ha als
Stillegungspriimie gezahlt. Angesichts einer jahrlichen Produktionssteigerungsrate von 2-3 % kommt es jedoch nur zu
einem relativen Produktionsriickgang. Zur Problematik und Akzeptanz vgl. W. von Urff (1987), S. 358.

Vgl J. Stegt (1988), S. 73.
Vgl. W. von Urff (1987), S. 359.

Voraussetzung wiére allerdings die Bereitschaft, diese Leistungen durch einen Einkommenstransfer auszugleichen; vgl. J.
Stegt (1988), S. 74.

Vgl. L. Zschiesche (1986)



lich zutage treten. Dieser Zielkonflikt ist bisher noch nicht entschieden und kann nur im Rahmen einer
gesellschaftspolitischen Diskussion gelést werden. Die auBeragrarischen Funktionen der Landwirt —
schaft miissen dazu neu bewertet, quantifiziert und durch Einkommensiibertragungen honoriert werden.
Die Forderung sollte allerdings nicht aufgrund von Produktionsvolumen und BetriebsgréBe, sondern in
Abhiingigkeit von der Bodenqualitit und der Art dei Bewirtschaftung erfolgen'. Die gesamtge —
sellschaftlichen Leistungen miissen dabei im Vordergrund stehen®.

Neben diesen okonomischen und dkologischen Zielsetzungen strebt die Agrarpolitik weiterhin an, die
ortlichen, baulich — rdumlichen Lebensverhiltnisse der bauerlichen Familien zu verbessern. Dem liegt die
Annahme zugrunde, daf8 die kiinftige Entwicklung in der Landwirtschaft eng mit der Attraktivitit der
landlichen Gebiete und insbesondere mit der seiner Siedlungseinheiten verflochten ist. Nach der aus
volkswirtschaftlicher und erndhrungspolitischer Sicht abgeschlossenen Neuordnung der Feldflur zur
Verbesserung der Produktions — und Arbeitsbedingungen richten sich die agrarstrukturellen Bemiihun —
gen heute daher zunehmend auf die Ortslagen. Hier gilt es, die allgemeinen Lebensverhiltnisse der
landwirtschaftlichen Familien attraktiver zu gestalten, d.h. vor allem die Wohnsituation, das Wohn -
umfeld, die Freizeitsituation etc. durch DorferneuerungsmaBnahmen zu verbessern®. Da sich in diesen
Bereichen die Anforderungsprofile der landwirtschaftlichen Bevolkerung nicht signifikant von denen der
iibrigen Bevolkerung unterscheiden, werden die wohnungs —, versorgungs —, verkehrs — und sozialpoli —
tischen Ziele insgesamt fiir alle Bewohnergruppen im Zusammenhang mit den anderen Politik —
bereichen betrachtet®.

An dieser Stelle sind infolgedessen nur die 6konomischen Ziele der Agrarpolitik fiir die Dorferneue —
rung zu erfassen. Es ist also zu fragen, wie die Einkommen der Betriebsinhaber bzw. der Beschiftigten
durch Erwerbskombinationen gesichert und wie die Produktions — und Arbeitsverhiltnisse der Betriebe
in der Ortslage gesichert und verbessert werden konnen. Diese Fragestellungen sind fiir Betriebe des
primdren und sekundéren Sektors grundsitzlich gleich, so daB sich eine gemeinsame Behandlung an —
bictet. Branchenspezifische Anforderungen einschlieBlich der des sich ausweitenden tertidren Sektors
sollen, soweit sie erfaBbar sind, mitberiicksichtigt werden.

UNTERZIEL: Verbesserung der Produktions — und Arbeitsbedingungen
TEILZIEL: Sicherung von Betriebsstandorten

Eine langfristige Entwicklungsplanung von landwirtschaftlichen, handwerklichen oder gewerblichen
Betrieben erfordert neben einer ausreichend groBen Fliche auch einen planungsrechtlich abgesicherten
Standort. Betriebsinhaber werden nur dort, wo auch langfristig die Produktion moglich ist und nicht
etwa durch andere, rechtlich zulissige Nutzungen eingeschrankt wird, Investitionen vornehmen, die im
Rahmen von betriebswirtschaftlichen AnpassungsmaBnahmen notwendig werden. Die Rentabilitit
investiver MaBnahmen ist lediglich auf abgesicherten Standorten gewihrleistet. Die planungsrechtliche
Qualitit eines Standortes und der Bedarf an SicherungsmaBnahmen sind in Abhingigkeit von der
Betriebsart und vom derzeitigen Gebietscharakter zu beurteilen. Grundsitzlich miissen in der Orts—
lage zwei Fille unterschieden werden:

~ Der Betrieb liegt in einem Gebiet ohne besondere planungsrechtliche Zweckbestimmung (unbe -
planter Innenbereich nach § 34 BauGB).
- Der Betrieb liegt im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes (§ 30 BauGB).

1) H. Pricbe (1986), S. 52.

2)  Einen Ansatz dazu bietet das EG ~ Bergbauernprogramm, das die Bundesregierung von bisher 30 % auf iber 52,7 % aller
Nutzflichen erweitert hat. Als Ziel wird uv.a. die Erhaltung der "Lebensfihigkeit und Besiedlung der Gebiete" genannt.

3) Vgl Bundesregicrung (1986), S. 73; diese Ziele haben sich in den Forderrichtlinien des Planungsausschusses fir
Agrarstruktur und Kiistenschutz niedergeschlagen.

4)  Unterschiede sind jedoch noch aufgrund unterschiedlicher Arbeitsdauer und im Freizeitbereich gegeben; vgl. U. Planck/J.
Ziche (1979), S. 268 ff.
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1. Unbeplanter Innenbereich (§ 34 BauGB)

Dérfliche Innenbereiche weisen oft eine Gemengelage aus Landwirtschaft, Wohnen und kleineren
Handwerks — und Gewerbebetrieben auf. Mit dem Riickgang der Landwirtschaft verandert sich
vielerorts auch der Gebietscharakter in den Dorfern. Es besteht die Gefahr, dal Ortsinnenbereiche,
die ehemals Dorfgebietscharakter nach § 5 BauNVO aufwiesen, in rechtlicher Hinsicht nunmehr als
allgemeine Wohngebiete (WA) bzw. Mischgebiete (MI) zu qualifizieren sind. Damit entfillt auch die
Privilegierung der land — und forstwirtschaftlichen Betriebe!. Die Errichtung neuer Betriebsgebiude, die
sich einschlieBlich ihrer Nutzung nach § 34 BauGB in die Umgebung "einfiigen" miissen, kann dann
moglicherweise nicht mehr zugelassen werden. Infolgedessen ist die notwendige bauliche Anpassung an
verinderte Rahmenbedingungen der Produktion oder eine Produktionsumstellung nicht mehr moglich
und der Betrieb in seiner Existenz gefihrdet. In Dorfgebieten sind auch Handwerksbetriebe und
sonstige nicht storende Gewerbebetriebe zuldssig, sofern sie iiberwiegend der Versorgung der Be—
wohner dienen?. Bei einer Anderung des Gebietscharakters sind diese Unternehmen ebenfalls nicht
mehr ausreichend abgesichert. Will man den Charakter des "dorflichen Mischgebietes" erhalten und die
vorhandenen Betriebe sichern, so mul eine rechtliche Grundlage geschaffen werden.

2. Bebauungsplangebiete (§ 30 (1) und (2) BauGB)

Betriecbe im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes mit entsprechenden Nutzungsfestsetzungen sind
insoweit abgesichert, als sie diesen Festsetzungen nicht widersprechen. Die tatséchliche Entwicklung des
Gebietes vermag dann den definierten Gebietscharakter nicht mehr zu dndern. Dabei kann es sich um
einfache oder qualifizierte Bebauungspline handeln. Zur Sicherung landwirtschaftlicher Betriebe ist eine
Ausweisung als Dorfgebiet (MD) nach § 5 BauNVO zweckmiBig. Da es nicht sinnvoll ist, in klein—
teilig strukturierten Ortslagen Art und MaBl der baulichen Nutzung sowie die iiberbaubaren Grund —
stiicksflaichen dezidiert festzusetzen, kann man sich in der Praxis auf einfache Bebauungspline be—
schrinken, in denen lediglich der Gebietstyp festzulegen ist>. Hinsichtlich der Landwirtschaft sollten
alle immissionsbelasteten Flichen als MD und diec Ubergangsbereiche als MI ausgewiesen werden”.
Uber die Grenze der zumutbaren Immissionsbelastungen lassen sich keine allgemeinen Aussagen
treffen®. Grundsitzlich gilt das "Gebot der gegenseitigen Riicksichtnahme'. Fir grofere bzw. sto—
rende Gewerbebetriebe sollten allerdings auBerhalb der Ortslage eigene Gewerbegebiete durch
qualifizierte Bebauungsplidne ausgewiesen werden, da diese in der Ortslage den "dorflichen Mischge —
bietscharakter” zu stark beeintrichtigen wiirden.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die Standortsicherheit von Betrieben in unbeplanten Innenbereichen
héngt vom tatsachlichen Gebietscharakter, die von Betrieben in Bebauungsplangebieten hingt vom
rechtlich festgesetzten Gebietstyp ab. Wahrend sich der Gebietscharakter durch neue Nutzungen
wandeln kann, ist eine Verinderung des Gebietstypes nur durch eine Bebauungsplaninderung moglich.
Eine dauerhafte Standortsicherung konnen daher lediglich Bebauungsplane gewéhrleisten. Zur Beurtei—
lung der Betriebsstandortsicherheit wird folgender Indikator herangezogen:

1) In Dorfgebieten nach § 5 BauNVO, die auch als dorfliche Mischgebiete bezeichnet werden konnen, sind grundsitzlich
groBere Beeintrichtigungen des Wohnens hinzunehmen als in Wohngebieten. Dabei haben sich Zugezogene an den
ortsiiblichen Gegebenheiten zu orientieren und u.U. spitere, stirkere Immissionen in Kauf zu nehmen, die im Zuge von
Betriebsumstellungen entstehen; vgl. H. K. Fickert/H. Fieseler (1985), S. 332 f.

2)  Bs ist nicht mehr erforderlich, daB es sich um Betriebe handelt, die cine Bezichung zur Landwirtschaft aufweisen. Auch
Installationsbetriebe sind beispiclsweise zuldssig ; vgl. H. K. Fickert/H. Fieseler (1985), S. 351.

3)  Far die nicht geregelten Bereiche eines einfachen Bebauungsplanes gelten die Bestimmungen des § 34 BauGB subsididr:
Bauvorhaben miissen sich in die "Eigenart der niheren Umgebung” einfiigen.

4)  Einer zweckmiBigen Abgrenzung dieser Gebiete sollte eine Analyse der ortlichen Betriebe und jhrer Entwicklungs —
tendenzen vorangehen.

5) So sind Tierintensivhaltungen, fiir die nach § 4 BImSchG eine Genehmigung erforderlich ist, nicht grundsitzlich im MD
ausgeschlossen. Hier kommt es auf die Lage im Ortsgebiet, die Windrichtung und die Wirkungen aktiver Immissions—
schutzeinrichtungen nach VDI - Richtlinie 34 71 an. Die Errichtung eines Schweinestalles mit 280 Mastpldtzen kann deshalb
im MD durchaus zuldssig sein; vgl. OVG Liineburg, Urteil v. 15.3.1979, (IA 134/78).
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mit I,: Erfolgsindikator "planungsrechtliche Betriebsstandortsicherung”
B,: Anzahl der nicht ausreichend gesicherten Betriebsstandorte nach der Dorferneuerung

B, Anzahl der nicht ausreichend gesicherten Betriebsstandorte vor der Dorferneuerung

TEILZIEL: Schaffung einer funktionsgerechten Betriebsflichenausstattung
GroBe und Zuschnitt der Betriebsflache stellen einen weiteren wesentlichen Faktor fiir die la'ngfristige
Entwicklung eines Unternchmens dar. Dabei muBl zwischen den Erfordernissen landwirtschaftlicher und

sonstiger Betriebe in der Ortslage unterschieden werden.

Kriterien fiir dic Flichenanspriiche land -

wirtschaftlicher Hofstellen und deren funk — méﬁﬁumw S DT
tionsgerechte Gestaltung haben SCHON — & MMHPIU] - ’?‘ TR T
KRINNER (1982) erarbeitet. In Abhédn— MINDEST- 1 ! E
Lo . FUNKTIONS- 13 £ R g
gigkeit von dem Produktionsumfang und der  |erschiEssuNG| ! —T——)} | ']\
Produktionsart lassen sich die jeweils funk — : o HHE== A\
tionsgerechte Hoffliche und Hofbreite er— © ¥ L) Vo

mitteln. Umstellung, Erweiterung und Ra -

tionalisierung der Produktion erfordern "f ?

heute in vielen Fillen eine Flichenanpas— ! 1

sung, die sich an der Produktionsart, dem 22&2@;‘%’? : s !
Produktionsvolumen und der kiinftigen Ent —  |[ERSCHUIESSUNG ! m !
wicklungsperspektive des Hofes (aufstok — + S i 1,
kender, abstockenfler oder stabiler Betrieb)

zu orientieren hat”. Beispiele fiir den Hof -

flachenbedarf und —zusIc)hnitt, die sich aus “t (MO 3

dem Bedarf fiir Wohn— und Wirtschafts — VOLLE : 3 ; i

gebiude sowie fiir die innere Erschliefung FUNKTIONS- § 2 g

ergeben, konnen ABB. 2.2 und ABB. 23 ERSCHLIESSIN T N i
entnommen werden. + + \4',, 1 ~3

Die Optimiernngsmoglichkeiten der Be-—

tricbsgrundstiicke in der Ortslage sind durch  ABB. 22: Flichenzuschnitt bei funktions —

die Nutzung der Nachbargrundstiicke ein— gerechter innerer ErschlieBung nach

geschrankt, sofern diese nicht zur Disposi— H. Schon (1982)

tion stehen (z.B. bei ausgelaufenen Betrie —

ben)?. Hier wird es sich meist um Grenz —

begradigungen etc. handeln, wihrend sich

bei Grundstiicken in Ortsrandlage groflere

Erweiterungsmoglichkeiten anbieten.

Der Flichenbedarf von Handwerks — und Gewerbebetrieben kann individuell in Abhéangigkeit von der
Betriebsart, der Anzahl der Beschiftigten und den Erweiterungsabsichten abgeschatzt werden®. Bevor
in der Ortslage Flichenarrondierungen zu diesem Zweck erfolgen, sollten die Gebietsvertraglichkeit und
die Moglichkeiten einer Umsetzung in ein Gewerbegebiet iiberpriift werden.

Aufgrund der zahlreichen Parameter lassen sich optimale GroBen und Formen fir Betriebsgrundstiicke

1)  Die Ermittlung der notwendigen Daten setzt eine individuelle landwirtschaftlich — funktionale Betriebsplanung voraus. Die
Angabe allgemeiner Richtwerte ist deswegen nicht moglich; vgl. H. Schén/L. Krinner (1982), S. 78 ff.

2) Im Rahmen der Flutbercinigung sind der Abfindungsgrundsatz § 44 FlurbG und die Zustimmungsbedirftigkeit der
Grundstiickseigentiimer § 45 FlurbG zu beachten.

3)  Zum Flichenbedarf vgl. Teilziel "bedarfsgerechte AuBenentwicklung”



grundsitzlich nur individuell ermitteln®. Als Beurteilungskriterium fiir eine Erreichung des Teilzieles
"funktionsgerechte Flichenausstattung” kann folgender Index verwendet werden:

FL, - FL,
I, = —_—
FLV
mit I,: Erfolgsindikator "funktionsgerechte Flichenausstattung"
FL.:  Anzahl der Betricbe ohne funktionsgerechte Betriebsfliche nach der Dorferneuerung

FL,:  Anzahl der Betricbe ohne funktionsgerechte Betriebsfliche vor der Dorferncuerung

Hofflache
ABB. 2.3: 7[%23 .
Flichenbedarf landwirtschaftlicher .,"
Hofstellen bei Kombinationsbetrieb k4
Marktfruchtbau mit Milchvieh, Nach - ya
zucht und Zuchtsauen (Viehbesatz 1 6000 i
Kuh mit Nachzucht und 1 Zuchtsau je
ha) nach H. Schon/J. Krinner (1982).
5000
4000
3000
2000
1000
D = Breite der Hofstelle [m)]
0

0 10 20 30 40 BetriebsgroBe [ha)
0 10 20 30 40 Kuhe mit Nachzucht
o -

10 20 30 40 Zuchtsauen

1) Als KenngrdBen landwirtschaftlicher Betricbe konnen der Hofflichen— und der Hofbreitenkoeffizient herangezqgen
werden; vgl. H. Schon/L. Krinner (1982), S. 85 f. Im Rahmen dieser Untersuchung werden die Daten im Rahmen ciner
Befragung der Betriebsinhaber erhoben.
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TEILZIEL: Beseitigung von Besitzzersplitterung und Schaffung einer funktionsgerechten
GrundstiickserschlieBung

Die ordnungsgemiBe Nutzung, insbesondere die Bebaubarkeit eines Grundstiickes, setzt seine funkti —
onsgerechte ErschlieBung voraus'. Danach muB das Grundstick in angemessener Breite an einer
befahrbaren offentlichen Verkehrsfliache liegen oder eine offentlich — rechtlich gesicherte Zufahrt dazu
aufweisen. Eine Mindestbreite fiir die an der offentlichen Verkehrsfliche angrenzenden Grundstiicks —
breite ist planungs — oder bauordnungsrechtlich-nicht vorgeschrieben. Wihrend bei Wohnbaugrund —
stiicken eine einseitige, etwa 3 m breite Zufahrt ausreicht, ist bei landwirtschaftlichen und ge -
werblichen Betriebsgrundstiicken eine doppelte ErschlieBung mit jeweils etwa 4 m Einfahrisbreite
wiinschenswert. Auf dem Betriebsgrundstiick 148t sich infolgedessen der Flachenaufwand fiir die innere
Verkehrsfliche reduzieren und die bauliche Ausnutzbarkeit erhohen®. Fiir landwirtschaftliche Hof —
grundstiicke ist daher eine Durchfahrt anzustreben, bei der die riickwirtige ErschlieBung gleichzeitig
die Verbindung zur Feldflur sicherstellt. Dadurch werden fiir den Wirtschaftsverkehr Umwege durch
die Ortslage, die damit einhergehenden Belastungen fiir die Anwohner und die gegenseitigen Be—
eintriachtigungen der verschiedenen Verkehrsarten vermieden. Eine solche riickwirtige ErschlieBung
1aBt sich vor allem bei Betriebsstandorten am Ortsrand realisieren.

Die erforderlichen Verkehrsflichen kénnen, sofern die Dorferneuerung im Rahmen einer Flurbereini —
gung durchgefithrt wird, im Zuge der Neuordnungsmafinahmen beschafft werden>. Gleichzeitig konnen
bestehende, dingliche Rechte zur Sicherung der ErschlieBung (Geh— und Fahrrechte, alte Not—
wegerechte etc.) abgelost und durch eine offentliche ErschlieBungsanlage ersetzt werden.

Ebenso wie in der Feldflur stellt auch in der Ortslage die Besitzzersplitterung, die vor allem in
Realteilungsgebieten anzutreffen ist, eine schwerwiegende Einschrinkung fiir eine wirtschaftliche oder
bauliche Grundstiicksnutzung dar. Die Zusammenlegung riumlich getrennter Grundstiicke in Verbindung
mit der Herstellung einer ordnungsgemaBen, offentlich — rechtlich abgesicherten ErschlieBung bildet
daher eine notwendige Voraussetzung zur Verbesserung der Produktions— und Arbeitsbedingungen.

Die Erfolge dieser NeuordnungsmaBnahmen, die lediglich einzeln und nach individueller Beurteilung
erfallt werden konnen, lassen sich mit folgendem Index quantifizieren:

mit I;:  Erfolgsindikator "Besitzzersplitterung/ErschlieBung”
E_: Anzahl der nicht funktionsgerecht erschlossenen bzw. getrennt liegenden Grundstiicke
nach der Dorferneuerung
E,: Anzahl der nicht funktionsgerecht erschlossenen bzw. getrennt liegenden Grundstiicke vor
der Dorferneuerung

TEILZIEL: Schaffung funktionsgerechter Betriebsgebiude

Bei Betriebs — bzw. Wirtschaftsgebiuden miissen zwangslaufig betriebswirtschaftliche, d.h. funktionale
und dkonomische Gesichtspunkte in den Vordergrund treten, wihrend Fragen der Ortsgestalt aus der

1)  Hier geht es nicht um die gesamten ErschlieBungsanlagen iS. des § 127 BauGB, sondern lediglich um die Anbindung
an das offentliche StraBennetz; vgl. zB. § 4 LBauO NW.

2)  Zur duBeren ErschlieBung landwirtschaftlicher Grundstiicke vgl. H. Schon/L. Krinner (1982), S. 86 f.
3) Die Verbesserung der ErschlieBung landwirtschaftlicher Betriebe ist durch § 1 und § 37 FlurbG ausdriicklich abgedeckt.
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Sicht des Betriebsinhabers zunichst zweitrangig sind'. Aufgrund dieser Prioritit miissen bei Erneue —
rungsarbeiten oder Neu- und UmbaumafBnahmen im Rahmen der Dorferneuerung Kompromisse
erarbeitet werden, die beiden Anforderungen geniigen. Zunichst ist daher zu untersuchen, wie verin -
derte oder neue funktionale Anspriiche durch Umbau des Altbestandes unter dem Aspekt der Wert —
und Gestalterhaltung realisiert werden konnen?. Finden sich keine dkonomisch vertretbaren, funkti—
onsgerechten Losungen, so mufl auch die Alternative AbriB und Neubau an gleicher Stelle oder in
extremen Fillen auch eine Aussiedlung bzw. Umsetzung in Betracht gezogen werden®. Bei der
Gestaltung sollten ortstypische Merkmale hinsichtlich Mafstab, Dachform, Gebiaudehohe, Material etc.
beriicksichtigt werden®.

Da sich ~ ebenso wie die Hofflichenausstattung — die differenzierten, betriebsspezifischen Anforde —
rungen bei den Betriebsgebduden allgemein nicht erfassen lassen, soll sich das abzuleitende Bewer —
tungskriterium im wesentlichen auf quantitative Merkmale stiitzen®:
BG, - BG,
I, =
BG,

mit I,: Erfolgsindikator "Schaffung funktionsgerechter Betriebsgebaude"

BG,: Anzahl der erneuerungsbediirftigen Betriebsgebaude nach der Dorferneuerung

BG,: Anzahl der erneuerungsbediirftigen Betriebsgebdude vor der Dorferneuerung

TEILZIEL: Verbesserung der iiberbetrieblichen Zusammenarbeit

Die iiberbetriebliche Zusammenarbeit ist fiir landwirtschaftliche Betriecbe im wesentlichen eine Még—
lichkeit, notwendige, jedoch aufwendige Maschinen, Anlagen und Einrichtungen rentabel nutzen zu
konnen, ohne die Betriebsbilanz durch hohe Sachinvestitionen zu belasten. Im Rahmen der Dorfer —
neuerung geht es vor allem darum, vorhandene Gemeinschaftsanlagen zu verbessern oder neue Flachen
und bauliche Anlagen fiir eine gemeinschaftliche Nutzung bereitzustellen. Dafiir kommen u.a.

— Maschinenhallen,

— Waschplitze oder

— dorfgerechte Kiithl — und Schlachthiuser

in Betracht. Die Moglichkeiten, diese Funktionen im Rahmen der Dorferneuerung in alter, unzweck —
miBig genutzter Bausubstanz unterzubringen, sind sehr beschrinkt®. Bei Neuanlagen sollten dann
jedoch ortsnahe Standorte bevorzugt werden.

Solche baulichen Investitionen erweisen sich nur dann als sinnvoll, wenn auch ein Grofteil der
Betriebe eine gemeinschaftliche Nutzung beabsichtigt. Infolgedessen muf zunéchst das Interesse und
die Mitwirkungsbereitschaft der Betriebsinhaber an diesen Anlagen ermittelt werden. Aufgabe der Pla—
nung wird es sein, durch Beratung, Konzepte und MaBnahmenvorschlage das Interesse zu verstarken.
Der Erfolg bei verbesserten alten oder neu geschaffenen Gemeinschaftseinrichtungen lieBe sich dann
mit folgendem Ansatz abschitzen:

Iy} Betriebsgebdude diirfen moglichst wenig Betriebskapital binden, damit sie iiber einen kurzen Zeitraum abgeschrieben
werden konnen und neue betricbswirtschaftliche AnpassungsmaBnahmen méglich werden.

2) Auslaufende Betriebe in der Nachbarschaft bieten oft die Méglichkeit, den zusétztichen Raumanspruch durch weitere
Altgebdude zu erfiillen.

3 Auch fiir Wirtschaftsgebdude gelten die Aussagen zum neuen Bauen in alter Umgebung in Abschnitt 2.4: Ziele der
Sozial - und Kulturpolitik.

4) Die Einbindung land— und forstwirtschaftlicher Gebdude in das Ortsbild ist ausdriicklich auch ein Ziel der
Dorferneucrungsrichtlinien der GAK.

5) Die gestalterischen Mermale werden bei der Beurteilung des Ortsbildes beriicksichtigt.

6) Anreize dazu werden durch die Forderungsmoglichkeiten allerdings geschaffen.



BZ - BZ

n v
I; =
B, - BZ,
mit I, Erfolgsindikator "iiberbetriebliche Zusammenarbeit" .
BZ,,,: Anzahl der Betriebe, dic vor bzw. nach der Dorferneuerung gemeinschaftliche
Einrichtungen nutzen
B_: Anzahl aller landwirtschaftlichen Betricbe

TEILZIEL: Forderung der Direktvermarktung

Die direkte, moglicherweise gemeinschaftliche Vermarktung landwirtschaftlicher und anderer Erzeugnisse

bringt sowohl fiir die Betriebsinhaber, fiir die iibrige Dorfbevolkerung als auch fir die auswirtigen

Kunden vielfiltige positive Effekte mit sich:

- Maoglichkeit zum Nebenerwerb,

— Erhohung der Gewinnspanne, da Zwischenhandel entfillt,

~ Selbstdarstellung des Berufsstandes (Imageverbesserung),

— wohnungsnahe Versorgung fiir Dorfbewohner,

— Belebung des Ortes durch auswartige Kaufer,

— Werbeeffekt bei Fremdenverkehrsorten,

— FEinkauf als Freizeiterlebnis: Der "Einkauf direkt beim Erzeuger' entspricht einem weit verbreiteten
Wunsch der Verbraucher und 14Bt sich mit anderen Freizeitaktivititen verbinden.

Der Erfolg der Direktvermarktung hingt ganz wesentlich vom Marketing und den angebotenen
Produkten selbst abl. Sofern ein Interesse bei den Betriebsinhabern besteht, konnen im Rahmen der
Dorferneuerung neben der Verbesserung bereits vorhandener Einrichtungen leerstehende Gebéude oder
ehemalige Nebengebaude fiir solche Zwecke — auch als Gemeinschaftseinrichtung — umgebaut werden.
Zur Erfolgsmessung soll folgender Bewertungsindex benutzt werden:

BD, - BD,
I, =
B, - BD,
mit I4: Erfolgsindikator "Direktvermarktung"
BD,,.: Anzahl der vor bzw. nach der Dorferneuerung an der Direktvermarktung beteiligten
Betriebe
B,_. Anzahl aller Betricbe

a:

UNTERZIEL: Schaffung und Erhaltung von auBerlandwirtschaftlichen Erwerbsmoglichkeiten (Er—
werbskombinationen)

Die Erwerbsverflechtungen, d.h. die Kombination mehrerer Erwerbe zur Einkommensaufbesserung, sind
ein wesentlicher Beitrag zur Verbesserung der Lebensbedingungen in lindlichen Raumen. ZSCHIE -
SCHE (1986) weist darauf hin, daB durch Nebenerwerbe mit durchschnittlich 5-9 Stunden pro Woche
gerade die Emkommensdxfferenzen zwischen den Ballungsraumen und den landlichen Rdumen ausge -
glichen werden®. Dorfer bieten sich fiir Erwerbskombinationen geradezu an, weil einerseits fiir gewisse
Leistungen ein Nachfragepotential vorhanden ist, das andererseits aber aufgrund zu geringer Einwoh —
nerzahlen nicht ausreicht, um einen Haupterwerb dafiir einzurichten. Die meisten Erwerbsverflech —

1) Aus der Sicht der Verbraucher lohnt sich der erhdhte Aufwand (Fahrt zum Erzeuger) nur, wenn sich Qualitit oder
Preis der Produkte von denen der sonstigen Mirkte abheben (z.B. Produkte aus biologischem Anbau etc.).

2) Bei Gesamtarbeitszeiten von 2300 — 2600 Stunden pro Jahr konnen bis zu 400 DM im Monat im Zweiterwerb
verdient werden; vgl. L. Zschiesche (1986), S. 266. .
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tungen sind infolgedessen in Orten bis zu 3.000 Einwohnern anzutreffen’. Will man die Auswirkungen
von Erwerbsverflechtungen fiir die Dorfentwicklung erfassen, so miissen folgende Aspekte bedacht
werden:

- Infrastrukturaspekte:  Aufrechterhaltung privater Versorgungseinrichtungen in kleinen Orten
unter 1.000 Einwohnern?;

- Sozialpolitische Aspekte: Stirkung des Sozialsystems Dorf; Belastung der Erwerbstitigen und
ihrer Familien;

- Beschiftigungspolitische Aspekte: Sicherung von landwirtschaftlichen Zu— und Nebener —
werbsbetrieben; Verminderung negativer Folgen von Arbeitslosigkeit in einer Branche; Belastung
des Arbeitsmarktes durch Konkurrenz fiir Vollexistenzen; ErschlieBung der fiir den Haupter —
werb unrentablen Beschaftigungsnischen;

- Wachstumsaspekte: Erhohtes Einkommen fordert den Konsum und 16st damit wiederum -
allerdings nur geringe — direkte und indirekte Beschiftigungseffekte aus;

- Rechtspolitische Aspekte: In diesem Bereich bestehen noch offene Fragen, und zwar vor allem
zur Gewihrleistung, Sozialversicherung, Besteuerung, Berufspolitik etc..

Die Vor— und Nachteile verdeutlichen, daB der Stellenwert Erwerbskombinationen fiir die Dorfent —
wicklung keineswegs abschlieBend geklart ist>. Die regionale Wirtschaftspolitik kann dieses Potential
fiir eine endogene Entwicklung zwar nutzen, sollte jedoch durch flankierende MaBnahmen deren
Nachteile mindern. Keinesfalls diirfen die positiven Effekte als Begriindung dafiir herangezogen werden,
eine aktive Wirtschaftspolitik fiir die Dorfer einzustellen. Vielmehr sollte die Mehrfachbeschaftigung
gefordert und vor allem fiir die rechtspolitischen Probleme Losungsansitze erarbeitet werden®. Aus
agrarpolitischer Sicht stellt dies eine notwendige Voraussetzung zur Erhaltung der bauerlichen Fami-—
lienbetriebe im Zu— und Nebenerwerb dar.

TEILZIEL: Sicherung vorhandener Handwerksbetriebe

Die Anzahl der Handwerksbetriecbe auf den Dorfern ist besonders nach 1945 auch als Begleit —
erscheinung des landwirtschaftlichen Strukturwandels erheblich zuriickgegangen®. Um ein wohnungsnahes
Arbeitsplatzangebot und eine wohnungsnahe Versorgung zu erhalten, sind die noch vorhandenen
Betriebe zu sichern. Dies kann durch bauliche MaBnahmen an den Betriebsgebauden zur Verbesserung
der Arbeitsbedingungen, durch eine Optimierung der Flichenausstattung und vor allem durch eine
Verbesserung der Auftragslage geschehen, um die Beschiftigungssituation zu verbessern®. SchlieBlich
ist auch der Bereich der Aus— und Fortbildung zu nennen, fiir den die Dorferneuerung einen
wichtigen Beitrag leisten kann: Zur sachgerechten Instandsetzung und Renovierung alter Bausubstanz
miissen die Kenntnisse traditioneller Handwerkstechniken aufgefrischt werden. Hier sollen jedoch nur
die okonomischen Aspekte untersucht werden.

MaBnahmen der Dorferneuerung entfalten fiir die unmittelbar und mittelbar beteiligten Unternehmen
vielfaltige okonomische Effekte: Beschiftigungseffekte fiir Arbeitnehmer, Lohne und Gehilter, Gewinne
und Steuern. Gerade die Beschiftigungswirkungen sind bei Erneuerungs— und SanierungsmaBnah —
men, die bei relativ geringem Materialkostenanteil einen erheblichen Arbeitsaufwand und den Einsatz
unterschiedlich qualifizierter Arbeitnehmer aus einer Vielzahl von Branchen erfordern, von herausra—

1) Zschiesche ermittelte sogar fiir Dorfer von 1.000 bis 3.000 Einwohnern aufgrund von Erwerbsverflechtungen die
regional hochsten Einkommen; vgl. L. Zschiesche (1986), S. 267.

2) Der Bestand an Geschiften in Orten dieser GroBenordnung wire ohne Einkommenskombination nicht moglich; vgl.
G. Kluczka et al. (1981), S. 21.

3) Vegl. H. Spitzer (1985 (a)), S. 361.

4) Spitzer weist auf die Notwendigkeit hin, Mehrfachbeschéftigungen professionell zu planen und dafiir eine speziclle
Aus—~ und Fortbildung einzurichten; vgl. H. Spitzer (1985 (a)), S. 364.

5) . Walcha beschreibt cinen typischen Ort, in dem von ehemals 25 Betrieben heute nur noch zwei existieren; vgl. H.
Walcha (1988), S. 8S. ;

6) Vgl. dazu auch die Teilziele zur funktionsgerechten Flidchenausstattung und Emeuerung der Betriebsgebiude.
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gender Bedeutung®. Drei Wirkungsebenen sind dabei zu unterscheiden:

1. Direkte Effekte entstehen bei den an der Ausfiihrung der MaBnahmen unmittelbar beteiligten
Firmen. -

2. Indirekte Effckte entstehen in allen Zulieferbetrieben im Zuge der Vorleistungen.

3. Multiplikator - Effckte entstehen durch die erneute Investition des zusitzlichen Einkommens.

Wihrend sich direkte und indirekte Wirkungen relativ zuverlassig erfassen lassen, bereitet die Ab-
schitzung der multiplikator — induzierten Wirkungen groBere methodische Schwierigkeiten, da naturge —
miB iiber die sektorale Verwendung des zusitzlichen Einkommens nur Annahmen getroffen werden
konnen.

Die einzelnen Beschiftigungseffekte lassen sich mit Hilfe der Input — Output — Analyse abschitzen®. Das
Grundproblem der Schitzung besteht darin, die gesamte Investitionssumme auf die einzelnen Wirt —
schaftsbranchen aufzuteilen®. Nach GEUENICH/HEILIG (1981) kann fiir die Dorferneuerung von den
TAB. 2‘.11 dargestellten, nach Produktionsbereichen differenzierten Beschaftigungsimpulsen ausgegangen
werden”.

TAB. 2.1: Beschiftigungseffekte der Dorferneuerung pro 1 Mio. DM Investitionssumme

Produktionssektor Anteil an den direkte und indirekte
direkten Gesamt — Beschéiftigungseffektes
investitionen in % (Mann — Arbeitsjahre)

Landwirtschaft 4,63 1,6

Industrie Steine/Erden 7,85 0,9

Holzverarb. Industrie 431 0,3

Handwerk 31,00 39

Baugewerbe 46,83 5,7

Grofhandel - 0,5

Verkehr - 0,3

Sonstige Dienstleistungen 5,38 1,1

iibrige Sektoren - 2,4

Quelle: G. Geuenich/B. Heilig (1981) und eigene Berechnungen

Bei einer Dorferneuerungsinvestition von 1 Mio. DM ergibt sich danach fiir das Jahr 1985 ein Be -
schaftigungseffekt von etwa 16,7 Mann— Arbeitsjahren. Rechnet man noch die multiplikator -
induzierten Effekte hinzu, so belduft sich die Gesamtwirkung auf etwa 24,6 Mann — Arbeitsjahre. Ent ~
scheidend ist die Tatsache, daB iiber 50 % der direkten Beschiftigungseffekte im Baugewerbe und im
Handwerk anfallen, so daB je nach Wirtschaftsstruktur vor allem ortliche Unternehmen und ihre
Mitarbeiter unmittelbar von den Erneuerungsmafnahmen profitieren.

Es darf jedoch bei dieser partiellen Methode nicht iibersehen werden, dal die Investitionsmittel einer

1) Von den im Rahmen des Zukunftsinvestitionsprogrammes (ZIP) gefrderten MaBnahmen sowie im Vergleich mit
anderen InvestitionsmaBnahmen wiesen die DorferneucrungsmaBnahmen die hochsten quantitativen und qualitativen
Beschiftigungswirkungen auf: 2/3 der Arbeiten erforderte den Einsatz von Facharbeitern, lediglich 1/8 wurde von
Hilfskriften ausgefithrt; vgl. G. Geuenich; B. Heilig (1981), S. 243 und S. 257.

2) Bine ausfihrliche Darstellung des aufwendigen methodischen Ansatzes findet sich in R. Pischner; R. Stiglin (1976),
so daB hier auf eine Darstellung verzichtet werden kann.

3) Die Aufteilung auf die Produktionssektoren kann durch Fallstudien und/oder durch Expertenbefragungen vorgenom —
men werden; vgl. G. Geuenich; B. Heilig (1981), S. 148.

4 Es handelt sich hier um die DorferneuerungsmaBmahmen nach dem ZIP von 1977 1980.

5 Die von Geuenich/Heilig fir das Jahr 1978 ermittelten Werte wurden anhand statistischer Indexreihen fir das

Baugewerbe auf das Jahr 1985 (+ 20 %) hochgerechnet (vgl. Statistisches Jahrbuch 1987); fiir dieses Jahr sollen dic
Beschiftigungseffekte in den einzelnen Untersuchungsgemeinden, deren Dorferneuerungsinvestitionen im wesentlichen
zwischen 1983 und 1987 anfielen, ermittelt werden.
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alternativen Verwendung entzogen sind und folglich deren Effekte unberiicksichtigt bleiben. Vorausset —
zung fiir giinstige Beschiftigungswirkungen am Ort oder in der niheren Umgebung (Sicherung vorhan —
dener und Schaffung neuer Arbeitsplitze) sind freie Kapazitidten oder flexible, anpassungsfahige
Betriebe. Im anderen Fall entstehen lediglich Preiseffekte und Gewinnerhohungen oder es kommt zu
einer groBriumigen Streuung der Beschaftigungswirkungen. Deshalb sollten die Investitionen iber
mehrere Jahre verteilt vorgenommen werden.

LaBt man die ohnehin nur schwer erfaBbaren Faktoren wie dic sektorale MaBnahmenaufteilung 1, die
ortliche Betriebsstruktur, den Anteil der Eigenleistung etc. unberiicksichtigt, so steigt der Beschafti—
gungseffekt proportional zu den eingesetzten Mitteln, bestehend aus offentlichen Fordermitteln und
gemeindlichem sowie privatem Eigenanteil. Die absolute Hohe der Investitionen ist daher als Erfolgs -
maB nicht geeignet, zumal sich auch kein optimaler Wert angeben lieBe. Fiir die Sicherung der
Handwerksbetriebe weist indessen der Anteil der privaten Erneuerungsinvestitionen eine besondere
Bedeutung auf. Diese umfassen im wesentlichen Instandsetzungs —, Renovierungs — und Modernisie —
rungsarbeiten an Gebauden und tragen daher eher als TiefbaumaBnahmen im offentlichen Bereich
gerade auch zur Sicherung qualifizierter Arbeitsplitze kleinerer ortlicher Betriebe unterschiedlicher
Branchen bei2. Deshalb kann die Relation von Zuschiissen und den damit ausgelosten privaten Inve —
stitionsvolumen als Beurteilungsansatz verwendet werden (Zielnorm: 1 : 4):

1, = i
, =
4 Fy
mit I.: Erfolgsindikator "Sicherung ortlicher Handwerksbetriebe"
Fy: offentliche Fordermittel
L private Investitionen im Zuge der Dorferncuerung

TEILZIEL: Fo6rderung des Fremdenverkehrs

Der Fremdenverkehr, insbesondere der zunehmende Kurzzeittourismus (Reisedauer 2 -4 Tage), er—

weist sich vielerorts bereits als wichtiger Faktor der Ortsentwicklung. Neben den durchaus positiv zu

bewertenden Impulsen wie beispielsweise

— die Beschaftigungs — und Einkommenswirkung,

— die erhohten Steuereinnahmen fiir die Gemeinden,

- die Umnutzungsmoglichkeiten fiir ortsbildpriagende oder denkmalwerte Bausubstanz,

- die Moglichkeiten der Innenentwicklung und zur Erhaltung des Ortsbildes
diirfen auch die negativen Aspekte wie

- die moglichen Belastungen fiir die Umwelt,

- die Gefahr der sozialen und kulturellen Uberfremdung,

— die Problematik der Zweitwohnungen, die unkontrolliert in Dauerwohnsitze umgewandelt werden
sowie

- die Folgelasten der Gemeinden fiir die vorzuhaltende, aber nur zeitweilig ausgelastete Infra—
struktur

nicht iibersehen werden?. Trotz dieser Nachteile, die sich durch eine behutsame Fremdenverkehrsent —

wicklung begrenzen lassen, wird dic Forderung des Fremdenverkehrs in den Dorfern auch weiterhin

1) Die Aufteilung der Investitionen auf die einzelnen MaBnahmen hat sich ohnehin am Ortlichen Erneuerungsbedarf zu
orientieren.

2)  Bei privaten MaBnahmen liegt der Facharbeiteranteil mit 70 — 80 % wesentlich hoher als bei offentlichen MaBnahmen
(z.T. iiber 50 % Hilfskrifte); vgl. G. Geuenich/B. Heilig (1981), S. 247.

3)  Zum Verhiltnis von Zuschiissen und Investitionen vgl. T. Kotter (1988), S. 22.

4)  Um die anwachsenden Infrastrukturausgaben im Zusammenhang mit Zweit— und Ferienwohnungen abdecken zu kér}nen,
crheben z.B. cinige Ostscegemeinden eine Zweitwohnungssteuer. Mit § 22 BauGB (Genehmigungsvorbehalt fiir die Teilung

von Wohnungseigentum in Gebicten mit Fremdenverkehrsfunktion) verfiigen dic Gemeinden seit 1987 iiber cin Instrument,
um dic Umwandlung von Ferienwohnungen in Dauerwohnsitze zu verhindern.
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befiirwortet®.

Im Rahmen der Dorferneuerung kann sowohl das Angebot (Ferienwohnungen, Restaurierung histori —
-scher Gebaude, Einrichtung von Museen, Wandermoglichkeiten, Bademoglichkeiten etc.) als auch das
Marketing (Werbung mit Dorferneuerung, Ausschilderung etc.) fiir den Fremdenverkehr verbessert
werden. Da sich die Wirkungen solcher MaBnahmen gewohnlich erst langfristig einstellen, ist deren
Erfassung und Quantifizierung aufgrund der Zurechnungsprobleme schwierig. Gleichwohl soll eine
Bewertung durch folgenden Index erfolgen:

FR, - FR,
Iy =
FRy /4
mit Ig: Erfolgsindikator "Fremdenverkehr"

FR, ,.: Anzahl der Ubernachtungen bzw. Giéste vor bzw. nach der Dorferneuerung
FR, ,,: angestrebte Steigerungsrate bei den Ubernachtungs— bzw. Gistezahlen pro Jahr

TEILZIEL: Schaffung neuer Arbeitsplitze

Maoglichkeiten, neue Arbeitsplitze zu schaffen und vorhandene zu sichern, bieten sich angesichts der
Entwicklung in allen drei Wirtschaftssektoren an®. Die Dorferneuerung kann dazu allerdings nur
indirekt beitragen, indem im Zuge der Planung auf zwei Ebenen Initiativen ergriffen werden:

1. Verbesserung der Standortvoraussetzungen

Um die Standortqualititen und —voraussetzungen eines Orts fiir Betriebsansiedlungen attraktiver zu

gestalten, kommen folgende MaBnahmen in Betracht:

— Bereitstellung preisgiinstiger und planungsrechtlich abgesicherter Gewerbeflichen durch Bauleitpla -
nung und Bodenordnung®

— Ausstattung mit Infrastruktur aus dem Bereich der neuen Informations-und Kommunika -
tionstechniken im Hinblick auf den Dienstleistungssektor®

= Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse zur besseren ErschlieBung der Gewerbeflichen

— Verbesserung der Wohn— und der Versorgungssituation sowie der Ortsgestalt, um den Ort als
Wohnstandort fiir die Mitarbeiter etc. attraktiver zu gestalten (Imageverbesserung) ,

Diese Mafnahmen schaffen zwar einen Teil der notwendigen, jedoch keineswegs hinreichende

Voraussetzungen fiir Betriebsansiedlungen®. Der Beitrag der Bemiihungen zur Erhohung des Arbeits —

platzangebotes ist daher eher als gering anzuschen. Vielmehr miissen flankierende MaBnahmen der

regionalen und der gemeindlichen Wirtschaftspolitik hinzutreten.

2. Arbeitsplatzschaffung durch Erwerbskombinationen

Wie bereits erwihnt, existieren in kleinen Siedlungseinheiten Erwerbsnischen, die fiir einen Vollerwerb
nicht ausreichen und folglich nur als Zweit ~ oder Zuerwerb in Frage kommen. Vor allem im Bereich
des saisonalen Fremdenverkehrs und der ortlichen privaten Infrastruktur (Liden, Handwerksbetriebe

1) Vgl F. Romei - Stracke/M. B. Piirschel (1986), S. 110. Der Deutsche Industrie— und Handelstag (DIHT) wFist in
diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit langfristig angelegter Marketingkonzepte fir den Fremdenverkehr hin; vgl.
DIHT (1988), S. 15.

2) In der Landwirtschaft handelt es sich z.B. bei den neuen Aufgaben wie Landschaftspflege, Anbau nachwachsender
Rohstoffe etc. um den Ersatz fiir traditionelle Aufgaben (Nahrungsmittelproduktion).

3) Eine Gewerbeflichenausweisung kommt grundsitzlich nur fir dic im Rahmen der Regionalplanung  ausgewiesenen
Gewerbestandorte und keinesfalls in jedem Ortsteil in Betracht. Vorhandene Betriebe genieBen jedoch ein Bestands—
recht. Thnen sind im Rahmen der Figenentwicklung der Gemeinde Erweiterungsmoglichkeiten zu ermdglichen.

4) Die in die necuen Techniken gesetzten Erwartungen. fir die Entwicklung der lindlichen Riume haben sich bislang
allerdings noch nicht erfiillt.

5) Insbesondere die Verbesserung der groBriumigen ErschlieBung und die Nihe zum Absatzmarkt stehen im Rahmen
ciner Dorferneuerung nicht zur Disposition.



etc.) sowie der offentlichen Infrastruktur (soziale Dienste: Altenbetreuung, Krankenpflege etc.) bestehen
Moglichkeiten fiir Erwerbskombinationen. Diese Potentiale gilt es im Rahmen der Dorferncuerung
aufzuzeigen und durch Beratung und bauliche MaBlnahmen zu fordern®.

Als Bewertungskriterium fiir diesen Ziclbereich soll trotz der zu erwartenden Schwierigkeiten, die sich
bei der Zurechnung von Ursache und Wirkung ergeben werden, die Entwicklung der Erwerbsméglich —
keiten herangezogen werden. Als Zielnorm (A, ) kann die ortliche Arbeitslosenquote herangezogen
werden.

A — A

n v
I, =
ADef
mit Ig: Erfolgsindikator "Arbeitsplitze”
A, /. Anzahl der Arbeitsplatze vor bzw. nach der Dorferncuerung

Apes:  Anzahl fehlender Arbeitsplitze vor der Dorferneuerung

222 Ziele der Stadtebau— und Wohnungspolitik

Die gemeinsame Zielsetzung beider Politikbereiche besteht darin, im Hinblick auf das Wohnen

funktxonsfahlge Stadte und Dorfer zu erhalten bzw. zu schaffen. Fir die lindlichen Rédume zeichnen

sich zwei Aufgabenschwerpunkte ab?:

— Verbesserung der allgemeinen Wohnbedingungen, um kleine lindliche Siedlungen als Wohn-—
standorte fiir jiingere Familien attraktiver zu gestalten.

—  Verbesserung der Lebensverhiltnisse biuerlicher Familien.

Im Hinblick auf die zunehmend wichtiger werdende Wohnfunktion der Dorfer in den léndlichen

Réumen stellt deren Verbesserung ein zentrales Anliegen in der Dorferneuerung dar:

OBERZIEL: Sicherung und Verbesserung der Wohnqualitit

Diese Zielsetzung gilt es auf der Ebene der gesamten Ortslage, des Wohnumfeldes und des einzel -
nen Gebiudes bzw. der einzelnen Wohnung umzusetzen. Mithin ergeben sich die folgenden Unter -
und Teilziele:

UNTERZIEL: Sicherung einer geordneten Ortsentwicklung
TEILZIEL: Forderung der Innenentwicklung

In den vergangenen Jahrzehnten haben sich die stidtebaulichen MafBnahmen auch in den meisten
Dorfern auf die Neubautitigkeit an den Ortsrandern konzentriert, wihrend die Ortsinnenbereiche
vernachlissigt wurden und heute z. T. erhebliche stadtebauliche MiBstinde aufweisen. Die negativen
Auswirkungen fiir die Lebensqualitit in den Ortskernen sind nicht zu iiberschen. Angesichts der sich
abzeichnenden Bevolkerungsentwicklung und auch der negativen Folgen der Siedlungsflichenexpansion
fir die Umwelt richten sich die Bemithungen der Siedlungspolitik nun primér auf die Innenentwick —
lung der Dorfer®. Die weitere bauliche Entwicklung soll sich moglichst innerhalb des Bestandes
vollzichen. Will man die in den Innenbereichen der Dorfer heute anzutreffenden MiBstinde nachhaltig
beseitigen, so ist zunichst nach deren Ursachen zu fragen. Analytisch sind drei Ursachenbereiche zu

1) Vgl auch Teilziek Forderung des Fremdenverkehrs.
2)  Zur Bedeutung der Wohnfunktion in den lindlichen Riumen vgl. auch Bundesregierung (1985), S. 12 f.

3) Die Problematik der Flicheninanspruchnahme fiir Siedlungszwecke in lindlichen Riumen und das Wirkungsgefiige von
Innen— und AuBenentwicklung und seine Folgen fir die Innenbereiche haben A, Speer et al. ausfithrlich dargelegt;
eine Kurzfassung der Ergebnisse findet sich in A. Speer et al. (1985), S. 805 ff.
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unterscheiden, die sich vielfiltig iiberlagern und gegenseitig in ihren Auswirkungen verstarken konnen:

— Verinderte Rahmenbedingungen: Verlust politischer Autonomie; SchlieBung und Auslagerung von
Verwaltungs—, Bildungs— und Versorgungseinrichtungen sowie der Strukturwandel in der
Landwirtschaft etc. fiihren zu extensiven Gebaudenutzungen und Leerstanden.

Auswirkungen: Funktionsverluste der Ortsinnenbereiche.

— Innerdrtliche Hemmnisse: Starke Immissionen z. B. durch einen erheblichen Anteil iiberortlichen
Durchgangsverkehrs auf der Ortsdurchfahrt, emittierende Betriebe in der Ortslage etc. fithren zu
einer Verschlechterung der Wohnumfeldqualitat. In solchen Gebieten bleiben private Investitionen
und infolgedessen auch die notwendigen Instandhaltungsarbeiten an Gebauden aus; Bausubstanz
verfillt.

Auswirkungen: Imageverschlechterung.

- Steigende Wohnanspriiche der Bewohner: Steigende qualitative und quantitative Anspriiche an die
Wohnung und an das Wohnumfeld (Prioritit: freistehendes Einfamilienhaus mit Garten), geringe
Wertschitzung historischer Strukturen einschlieBlich des baukulturellen Erbes fiihren zu einer
Ortsrandwanderung jiingerer Familien.

Auswirkungen: Soziale Erosion.

Fir die Dorferneuerung ergeben sich unter Beriicksichtigung der individuellen Ausgangslage eines Ortes
auf allen drei Ebenen Handlungsméglichkeiten zur Innenentwicklung. Folgende Aufgabenfelder
unterschiedlicher Prioritat sind zu unterscheiden®: ‘

1. Beseitigung von Hemmnissen und Verbesserung des Images der Innenbereiche

Storende Gemengelagen miissen durch ImmissionsschutzmaBnahmen oder durch Umsetzung der
Betriebe entflochten werden. Da Betriebsaussiedlungen insbesondere im landwirtschaftlichen Bereich
sehr kostenintensiv sind und auch soziale Probleme mit sich bringen, werden heute aktive Immissions —
schutzmaBnahmen bevorzugt oder in Problemfillen Betricbszweigaussiedlungen vorgenommen. Die
Immissionen des Verkehrs in der Ortslage lassen sich im Rahmen der Dorferneuerung nur wirkungsvoll
durch eine Ortsumgehung vermindern®.

Derartige Manahmen weisen im Hinblick auf die weitere Innenentwicklung eine Schliisselfunktion auf,
indem sie eine wesentliche Voraussetzung fiir eine nachhaltige offentliche und vor allem private
Investitionstitigkeit im Wohnumfeld -~ und Gebiudebereich darstellen®.

2. Umnutzung leerstehender oder unzweckmiBig genutzter Gebiude

Weitere wichtige Ansatzpunkte fiir die Innenentwicklung im Rahmen der Dorferncuerung bestehen
darin, die leerstehenden, vor allem die chemaligen oOffentlichen Gebiude wieder zu nutzen. Alte
Rathéuser, Schulen etc. weisen fiir die értliche Identitit eine erhebliche Bedeutung auf und sollten im
Hinblick auf eine Funktionsmischung und Belebung des Ortskernes moglichst wieder fiir offentliche
oder gemeinschaftliche Einrichtungen verwendet werden®. Das grundlegende Ziel der Erhaltung durch
Umnutzung gilt auch fiir alle iibrigen unzweckmiBig genutzten oder leerstehenden Gebdude. Um die
alte Bausubstanz fiir zeitgemdBe Wohnanspriiche umzubauen, bedarf es erheblicher privater Investitio —
nen. Bei ehemaligen Wohngebiuden miissen im wesentlichen technische Ausstattungsdefizite und funk -

1) Die Dorferneuerung wird zwar insgesamt als eines der wichtigsten Instrumente der Innenentwicklung betrachtet, unter
diesem Teilziel werden hingegen nur die wesentlichen baulichen MaBnahmen hervorgehoben; vgl. BMBau (1986 (a)), S.
17 f.

2)  Eine Entscheidung fiir eine Ortsumgehung setzt naturgemiB einen umfassenden Abwiigungsproze8 voraus (Umwelt -
vertrdglichkeitspriifung etc.), bei dem die Entlastungseffekte fiir die Ortslage lediglich einen Teilaspekt darstellen; vgl.
auch Abschnitt 2.5: Ziele der Verkehrs— und ...

3) Am Beispiel des untersuchten Ortes Klausen lassen sich die Effekte solcher MaBnahmen (z.B. Bau einer Ortsumge -
hung) fiir die gesamte Ortsentwicklung nachvolizichen; vgl. Abschnitt 3: Erfolgskontrolle in Klausen.

4) Vgl dazu auch Teilziel: Verbesserung des Freizeitwertes.



tionale Mingel beseitigt werden!, wihrend bei ehemaligen Wirtschaftsgebiuden dariiber hinaus auch
die unzweckmiBigen Raumhohen und die unzureichende Belichtung erhebliche Umbau— und Sa-—
nierungskosten verursachen?. Diese Investitionen gilt es durch gezielte, angemessene Zuschiisse zu
mobilisieren.

3. Verdichtung der Innenbereiche

Die Innenentwicklung umfaBt ferner die nachtrigliche Verdichtung bebauter Bereiche, um das
innerdrtliche Baulandpotential zu nutzen. Der Handlungsspielraum wird jedoch in Dérfern durch
siedlungsstrukturelle Belange (Erhaltung der siedlungsstrukturellen Eigenart, Sicherung vorhandener
Nutzungen wie z.B. landwirtschaftliche Betriebe etc. °), bodenwirtschaftliche und bodenordnerische
Belange (Verfiigbarkeit sowie GroBe und Zuschnitt der Flichen) sowie okologische Belange begrenzta.
Die vielschichtigen Zusammenhinge und Abhingigkeiten erfordern zunidchst eingehende planerische
Uberlegungen, die ggf. durch einen Bebauungsplan fiir einen Teilbereich abzusichern sind. Um groBere
Baulandpotentiale in kurzer Zeit zu mobilisieren und um bebauungsfihige, ordnungsgemil er—
schlossene Grundstiicke zu schaffen, sind in den Innenbereichen mit einer kleinteiligen Grundstiicks -
struktur vielfach bodenordnerische MaBnahmen erforderlich (z.B. Baulandumlegung nach §§ 45 ff.
BauGB)®°. Bei einzelnen Bauliicken — das wird diec Mehrzahl der Fille betreffen — fithren bereits
kleinere Grenzregulierungen zum Ziel (Grenzregelung nach §§ 80 BauGB ff. oder privatrechtliche
Vertrage).

4. Geordneter Riickbau

In Dérfern mit einem Bevolkerungsriickgang wird trotz steigender Wohnraumanspriiche davon auszu -
gehen sein, daB die Diskrepanz zwischen dem bereits vorhandenen Bestand an Bausubstanz und dem
tatsichlichen Bedarf zunimmt. Wegen fehlender Folgenutzungen fiir leerstehende Gebaude wird
Dorferneuerung hier als Instrument der Innenentwicklung kiinftig auch den Riickbau von Bausubstanz
und die Renaturierung von Siedlungsbereichen und Infrastrukturanlagen umfassen. Ebenso wie fir
Ortserweiterungen und - verdichtungen miissen auch fiir geordnete Schrumpfungsprozesse planerische
Konzeptionen entwickelt werden®. In baulicher Hinsicht gilt es die noch verbleibenden Nutzungen auf
die fiir die ortliche Identitat und das Ortsbild bedeutsamen Gebidude zu konzentrieren und einen
geschlossenen Siedlungscharakter zu bewahren. Durch den AbriB der ortsbildbelastenden Gebédude
konnen derart gesteuerte Schrumpfungsprozesse folglich auch zu einer Aufwertung des Ortsbildes
beitragen. Der Forderungsbedarf wird durch die AbriBmaBnahmen und Verlagerung von Nutzungen
auf zentrale Bereiche einschlieBlich deren Erhaltung vermutlich nicht sinken. Auch hier bedarf es
privater und offentlicher Investitionen.

Der Erfolg dieser gesamten MaBnahmen wird indessen wesentlich davon abhéngen, wie es im Rahmen
der Dorferneuerung gelingt, private Investitionen im Innenbereich auszuldsen. Dazu miissen den
Bewohnern vor allem die Vorteile des Wohnens in alten Ortsinnenbereichen gegeniiber dem Wohnen
im Neubaugebiet am Ortsrand verdeutlicht werden.

1)  Strack weist auf die Probleme bei Gebduden in traditioneller Bauweise (z.B. frinkische Haus.—Hglf — Bauweise mit
geringen Gebiudebreiten) hin: Die Gebiudeabmessungen und auch das geltende Baurecht (z.B. die Wirmeschutz—VO)
erschweren hier eine wirtschaftlich vertretbare Um - bzw. Weiternutzung zu Wohnzwecken; vgl. H. Strack (1984), S. 940
f.

2) Vgl Teilziel: Verbesserung des Wohnungsstandards

3)  Zur Problematik der freizuhaltenden Abstandsflichen von landwirtschaftlichen Betrieben vgl. Teilziel "Erhaltung bzw.
Schaffung eciner immissionsarmen Wohnlage".

4)  Die 6kologischen Auswirkungen und Grenzen von nachtriglichen VerdichtungsmaBnahmen fiir stadtische Bereiche zeigen
R. Albrecht; F. Bartfelder (1988).

5) Die Mboglichkeiten der Neuordnung nach dem FlurbG, die sich auch hier an den Zielen in § 1 FlurbG zu orientieren
hat, werden durch den Abfindungsgrundsatz § 44 FlurbG und die Zustimmungsbedirftigkeit § 45 FlurbG eingeschrinkt.
Allerdings kann der Handlungsspielraum durch Verzichtserkldrungen einzelner Eigentiimer nach § 52 FlurbG und durch
Fliachenaustausch mit den AuBenbereich vergréBert werden.

6)  Zu den Konzepten, die bei Schrumpfungsprozessen vor allem auch fiir die Ver— und Entsorgungseinrichtungen notwendig
werden, vgl. Unterziel "Verbesserung .der Ver— und Entsorgungssituation”.
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Zur Beurteilung der Dorferneuerungswirkungen im Zielbereich "Innenentwicklung” wird unter bewuBter
Vernachlissigung der angesprochenen, aber nur schwer erfaBbaren qualitativen EinfluBfaktoren fol—
gender Indikator vorgeschlagen:

GW
Lo =
GLI
mit I, Erfolgsindikator "Innenentwicklung”
G, Anzahl der nach der Dorferncuerung wiedergenutzten, ehemals unzweckmiBig genutzten
Gebdude bzw. Grundstiicke
G,: Anzahl der vor der Dorferneuerung unzweckmiBig genutzten Gebdude bzw. Grund -
stiicke

TEILZIEL: Ermoglichung einer bedarfsgerechten AuBenentwicklung

Die quantitative und qualitative Nachfrage nach Bauland wird — besonders in Orten mit Bevolke —
rungsgewinnen — in den Innenbereichen nicht abgedeckt werden kénnen. Dariiber hinaus ergibt sich
im Zusammenhang mit der Innenentwicklung ein Baulandbedarf im AuBenbereich, wenn beispielsweise
einzelne storende Nutzungen ausgelagert werden miissen oder wenn eine Ortsumgehung erforderlich
wird. Folglich stellt auch die bedarfsgerechte AuBenentwicklung ein Aufgabenfeld der Dorferneuerung
dar.

Die Bauflichenausweisungen, die iiber einen solchen Bedarf durch Eigenentwicklung hinausgehen,
* bediirfen einer regionalplanerischen Grundlage. In jedem Fall sollte die Innenentwicklung nicht durch
eine zu groBziigige Flichenausweisung beeintrichtigt werden®.

Der Bedarf an Wohnbauland ist aus der Prognose fiir die 6rtliche Einwohnerentwicklung abzuleiten.
In lindlichen Raumen kann von etwa vier Personen pro Wohneinheit und durchschnittlichen Grund —
stiicksgroBen von 600 — 800 m zuziiglich etwa 20 — 25 % ErschlieBungsflichenanteil ausgegan —
gen werden®. Die stidtebauliche und gestalterische Konzeption der Neubaugebiete hat die siedlungs —
strukturellen und okologischen Belange des Standortes, die dkonomische Situation der Gemeinde und
der Bewohner sowie die sozialen Belange der Bewohner zu beriicksichtigen®. Hinsichtlich der Rea—
lisierung gelten die gleichen Kriterien wie fiir die Innenentwicklung, wenngleich die Handlungsspiel —
rdume groBer sein diirften®. Die Ausweisung von Bauland an geeigneter Stelle kann im Rahmen eines
Flurbereinigungsverfahrens erfolgen, wihrend zur Beschaffung der ErschlieBungsflichen und zur Par—
zellierun§ im allgemeinen eine Baulandumlegung nach §§ 45 ff. BauGB das geeignete Instrument
darstellt”.

Die Abschitzung des gewerblichen Bauflichenbedarfs im Aufenbereich erweist sich naturgemif
schwieriger als bei Wohnbauland. Eine verbindliche Ausweisung sollte sich daher zunichst am Neu -
bau— und Erweiterungsbedarf vorhandener Betriebe orienticren. Die Flichenanspriiche unterliegen je

1)  Grundsitzlich hat jeder Ort ein Recht auf Eigenentwicklung; im Hinblick auf eine wirtschaftliche Auslastung der
Infrastruktur sollte dariiber hinaus eine Konzentration der Siedlungstitigkeit auf die zentralen Orte erfolgen.

2) Die HaushaltsgréBe konnte in allen drei untersuchten Beispiclorten bestitigt werden (vgl. Anhang). Wegen der
vergleichsweise niedrigen Baulandpreise (Preise pro m in Klausen: 15 DM+ 20 DM ErschlieBungskosten) wird auch
kinftig von einem Bedarf an solchen GrundstiicksgroBen auszugehen sein. Zum FEinfluB der ErschlieBung auf die
Baulandpreise vgl. E. Gassner (1987), S. 117 ff.

3) Dic Belange der kiinftigen Bewohner kdnnen wie im Falle der Ortserweiterung von Sternenfels indessen nur dann
beriicksichtigt werden, wenn diese bei der Planung bereits feststehen; vgl. Ministerium fiir lindlichen Raum... (1987). Zur
Kostenbegrenzung bei der AuBenentwicklung sind die Gestaltung und die Bemessung der technischen Infrastruk—
turanlagen (Verkehrsfldche, Wasserversorgung, Kanalisation etc.) unter erschlieBungsdkonomischen Gesichtspunkten kritisch
zu bewerten.

4)  Standortwahl und Bebauungsplan sind durch eine UVP zu iiberpriifen.

5)  Zur Abstimmung von MaBnahmen der Bauleitplanung und MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur vgl. §§ 187
ff. BauGB.



nach Betriebsbranche und der Beschiftigtenanzahl sehr starken Schwankungen®. Fiir die im lindlichen
Bereich anzutreffenden Handwerks — und Gewerbebetriebe kénnen zwischen 50 und 100 m /Beschaft —
igten an Nettobauland zuziiglich etwa 15 % fiir die innere ErschlieBung und fiir die offentlichen
Griin —und Freiflichen veranschlagt werden.

Baugebietsausweisungen fiir den tertidren Sektor (Biironutzungen, Handel) werden in Dorfern noch die
Ausnahme darstellen. Hinzu kommt, daB auch hier der Fldchenbedarf je nach Betriebsart und
Bauweise erheblich schwankt?.

Die Bewertung der bedarfsgerechten AuBenentwicklung kann folglich mit nachstehendem Index
abgeschitzt werden:

B, - B,
I, =
B, - B,
mit 1, ,: Erfolgsindikator "bedarfsgerechte AufBenentwicklung'
v verfiigbare Bauflichen im AuBenbereich vor der Dorferneuerung
B : verfiigbare Bauflichen im AuBenbereich nach der Dorferneuerung
B,: Bauflachenbedarf

TEILZIEL: Reaktivierung des Ortskerns

Eine einseitige Bevolkerungsstruktur, insbesondere eine Uberalterung der Bevolkerung durch die
Abwanderung der jingeren, naturgemiB aktiveren Bevolkerungsgruppen aus den Dorfkernen, tragt
vielfach dazu bei, daB private MaBnahmen der Instandhaltung und Erneuerung von Bausubstanz in
den Ortskernen ausbleiben und die betroffenen Bereiche daher in stidtebaulicher Hinsicht absinken®.
Die Griinde sind vielfaltig: geringeres Durchschnittseinkommen der ilteren Bewohner (Rentner),
eingeschrankte Moglichkeiten zur Selbsthilfe und im allgemeinen weniger Eigeninitiative und En-

gagement bei baulichen Veridnderungen.

Eine ausgeglichene Altersstruktur spiegelt sich jedoch nicht nur in der baulichen Entwicklung wider.
Sie muB auBerdem als eine wichtige Voraussetzung fiir eine umfassende soziale Integration aller
Bevolkerungsgruppen, fir die Entfaltung eines vielfiltigen Dorfgemeinschaftslebens und auch fiir die
Bewahrung kultureller Aktivititen betrachtet werden.

Angesichts dieser Auswirkungen auf die Ortsentwicklung sollte im Rahmen der Dorferneuerung
angestrebt werden, einer sich abzeichnenden sozialen Erosion entgegenzuwirken. Durch Beratung und
gezielte Forderung gilt es Anreize fiir jiingere, wohnungssuchende Bevolkerungsgruppen zu schaffen,
im Ortskern wieder Eigentum zu Wohnzwecken zu erwerben®. Damit kann ein wichtiger Beitrag zu
Revitalisierung alter Ortskerne geleistet werden.

Als Beurteilungskriterium fiir den Erfolg in diesem Zielbereich wird folgender Ansatz verwendet”:

FJ’
12
F

a

1)  Detaillierte Angaben finden sich bei K. Borchard (1983), S. 205 f.
2) Vgl K Borchard (1983), S. 207.
3)  Dieses Phdnomen kann in nahezu allen Sanicrungsgebieten beobachtet werden.

4)  Das Bundesland Baden — Wiirttemberg hat eine derartige Forderungsmoglichkeit bereits in seinen inzwischen fortgeschrie —
benen Dorferneuerungsrichtlinien von 1979 fiir Familien oder Alleinstehende mit Kind sowie fiir junge Ehepaare
vorgesehen.

5)  Bei der Beurteilung soll nur der Eigentumserwerb zu Wohnzwecken herangezogen werden und nicht bereits der Zuzug
in eine Mietwohnung im Ortskern, da dadurch kaum eine langfristige Stabilisierung der Sozialstruktur erwartet werden
darf.

25



mit I, ,: Erfolgsindikator "Revitalisierung des Ortskerns”

Fj: Anzahl der jungen Familien, die im Rahmen der Dorferneuerung im Ortskern Eigentum
zu Wohnzwecken erworben haben
F,: Anzahl aller Familien, die im Ortskern Eigentum zu Wohnzwecken erworben haben

UNTERZIEL: Verbesserung der Wohnumfeldqualitit
TEILZIEL: Schaffung vielfaltig nutzbarer offentlicher und privater Riume

Etwa 70 % der arbeitsfreien Zeit werden in der Wohnung oder in Wohnungsnihe verbracht®.
Infolgedessen sind an das Wohnumfeld hohe gestalterische und funktionale Anforderungen zu stellen.
Neben den privaten Fliachen (Girten, Hofe etc.) weist der offentliche Teil des Wohnumfeldes, dessen
Anteil in Dorfern erheblich geringer als in Stadten ist, eine zentrale Bedeutung auf. Mit Ausnahme des
Sportplatzes und des Kinderspielplatzes, die sich zudem meistens nicht in den Innenbereichen befinden,
beschrinkt er sich auf den StraBenraum mit seinen Seitenraumen sowie auf den gelegentlich vorhan —
denen Dorfplatz. Diese Offentlichen Verkehrsflichen, deren Gestaltung sich aus den historischen
Nutzungsanspriichen entwickelt hat, weisen drei Funktionen fiir das Dorf auf?:

— Verkehrs—~ und ErschlieBungsfunktion
— Aufenthalts — und Wirtschaftsfunktion
—  Gestaltungsfunktion

Im Hinblick auf die Anlage eines vielfiltig nutzbaren Wohnumfeldes geht es vor allem um die
Aufenthalts — und Wirtschaftsfunktion sowie um die Gestaltungsfunktion dorflicher StraBenriume >.
Idealtypischerweise werden Verkehrsflichen im Dorf als niveaugleiche Mischflichen angelegt, um ihren
multifunktionalen Charakter zu unterstreichen®. Das Trennprinzip kann auf jene Verkehrsflichen
beschrinkt werden, die eine hohere Verkehrsbelastung als etwa 100 Kfz/Spitzenstunde aufweisen®. In
den meisten Dorfern werden kaum hohere Belastungen anzutreffen sein.

Solange die Verkehrsbelastung unterhalb dieser Werte liegt, konnen auch die Uberginge (halbbffentli —
che Bereiche) vom offentlichen StraBenraum zu den angrenzenden privaten Flichen flieBend gestal —
tet und genutzt werden. Besonders im Bereich der Hauseinginge und Vorgirten ist in Doérfern iib—
licherweise eine starke Verzahnung von offentlichen, halboffentlichen und privaten Flichen mit
folgenden moglichen Nutzungsformen anzutreffen®:

— Hausnahe private Bereiche: Kontaktaufnahme, Riickzugsraum, Reprasentation, Spielen von Klein —
kindern, Ruherdume fiir dltere Bewohner, die an der "Dorfoffentlichkeit” teilnehmen wollen.

- Halboffentliche Bereiche: Riumliche Ausdehnung variiert je nach momentaner Nutzungsform: z.B.
als Wirtschaftsfliche zur Erweiterung der Hoffliche (Lagern von Material, Abstellen von Ma—
schinen etc.), Ort der Begegnung und Kommunikation im Alltag, Spielorte fiir Kinder.

—  Offentliche Bereiche: StraBen und Plitze werden spontan, je nach Bedarf und Verkehrsaufkommen
mit in die privaten oder gemeinschaftlichen Nutzungen einbezogen.

1)  Unter Freizeit sei hier die arbeitsfreie Zeit abziiglich der reproduktiven Zeit fir Essen, Schlafen etc. verstanden.

2)  Dieses Prinzip der Orienticrung an den Nutzungsanspriichen wird heute beim StraBenentwurf wieder aufgegriffen und
liegt auch den Gestaltungsempfehlungen der EAE 85 zugrunde; vgl. dazu auch H. Strack (1988).

3) Die Verkehrs— und ErschlicBungsfunktion werden unter dem Aspekt der Verkehrsverhiltnisse {Abschnitt 2.5) betrachtet.

4) Eine soiche Gestaltung kommt dem historischen Ortsbild am nédchsten und tragt daher auch zur Erhaltung der Ortlichen
Identitdt bei; vgl. Abschnitt 2.4: Ziele der Sozial- und ...

5)  Der zitierte Wert ist der untere von der EAE 85 angegebene Grenzwert; danach kann davon ausgegangen werden, "daf
die kommunikative Betitigung der Anwohner in Wohngebieten in der Regel bei Verkehrsstirken von 100 — 200 Kfz/h
stark eingeschrdnkt ist." Vgl. EAE 85, S. 35. Nach Modellversuchen zeigt sich, daB Belastungen von bis zu 250
Kfz/Spitzenstunde durchaus mit einer Mischfliche vereinbar sind. Als Faktoren sind dabei jedoch die Verkehrs—
zusammensetzung, der StraBenraumquerschnitt ete. zu beriicksichtigen; vgl. M. Eichenauer et al. (1981). S. 317; Generelle
Werte zur maximalen Verkehrsstérke auf Mischfldchen lassen sich nicht angeben, vgl. R. Schniill/W. Haller (1982), S. 42.

6)  Eine Projektstudie zur Wohnfunktion des Dorfes kam zu dem Ergebnis, daB gerade der StraBenraum zahlreiche "sozial
bedeutsame Orte" fiir die Dorfbewohner aufweist. Vgl. I. Kroner (1982), S. 83 f.



Das Mischflichenprinzip kann bis zu Verkehrsstirken von 400 Kfz/h angewendet werden. Den
verschiedenen Nutzungen sollten allerdings bei mehr als 100 —200 Kfz/h getrennte Flichen zugewiesen
werden. Die ABB. 2.4 zeigt die dorfgemiBe Gestaltung einer SammelstraBe fiir 300 - 500 Kfz/
Spitzenstunde nach dem Trennungsprinzip mit multifunktionalen Seitenrdumen. Steigt die Ver-—
kehrsmenge weiter, ist die Grenze der Vertriglichkeit im allgemeinen erreicht. Die Flachenansprii —
che des flieBenden und ruhenden Verkehrs dominieren und schrinken die iibrigen Funktionen dann
erheblich ein. Damit wird gleichzeitig eine Belastungsgrenze erreicht, bei der eine Ortsumgehung in
Erwiagung gezogen werden kann®.

| 1 1

ABB. 24:  Gestaltung einer dorfgemdBen Sammelstraie nach dem Trennungsprinzip mit multifunk —
tionalen Seitenrdumen. Verkehrsbelastung: von 300 — 500 Kfz/Spitzenstunde. (Quelle:
EAE 85, S. 88).

Fir die Dorferneuerungsplanung sollte die Erhaltung oder die Wiederherstellung der skizzierten
dorflichen Nutzungsvielfalt auf den offentlichen und angrenzenden Flichen das bestimmende Prinzip fiir
deren Gestaltung sein®. Eindeutige Nutzungsvorgaben, stidtische "Platz—Mgoblierungen’ etc. fithren

1) Vgl dazu Teilziel "Verkehrssicherheit".

2) Beispiele und Vorschldge fiir dorfgemiBe, multifunktionale StraBenraumgestaltungen und Dimensionierungen finden sich
z. B. in W. Haller et al. (1981); R. Schnill/W. Haller (1982); H. Strack (1984).
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dazu, daB ehemals multifunktionale Bereiche von den Bewohnern nach der Umgestaltung nicht .oder
nur zuriickhaltend angenommen werden’. Zur Bewertung der bewohnergerechten Gestaltung offentlicher
Freiflichen wird daher folgender Indikator vorgeschlagen:

Fm
Lis =
Fy
mit I, Erfolgsindikator "6ffentliche Freiflache"
F.: offentliche Verkehrsfliche, die im Rahmen der Dorferneuerung als Mischfliche gestaltet
wurde
Fy: gesamte Offentliche Verkehrsfliche mit weniger als 100 Kfz/Spitzenstunde vor der
Dorferneuerung

TEILZIEL: Verkehrsberuhigung

Ob die offentliche Verkehrsfliche — trotz entsprechender Gestaltung — auch tatsachlich als Teil des
Wohnumfeldes genutzt werden kann, hingt wesentlich von der Geschwindigkeit des motorisierten
Verkehrs ab. Angepalite Geschwindigkeiten sind eine wesentliche Voraussetzung fiir die Vertraglich -
keit der oben beschriebenen, verschiedenen Nutzungsanspriiche an den StraBenraum. Es hat sich
gezeigt, daB nicht so sehr die Verkehrsmenge als vielmehr das Geschwindigkeitsverhalten die auBer —
verkehrlichen Nutzungen einschrinken®. Verkehrsberuhigende MaBnahmen zur Senkung der Spitzen —
und Durchschnittsgeschwindigkeit werden in Dorfern vor allem auf der Ortsdurchfahrt, aber mitunter
auch in Neubaugebieten der 60er und 70er Jahre mit groBziigigem, gradlinigen StraBenausbau not -
wendig. Das Geschwindigkeitsverhalten in Abhingigkeit von der StraBenraumgestaltung (Querschnitt,
Kurvigkeit, Oberfliche etc.) wurde bereits hinreichend untersucht®, Um ein angepaBtes Geschwindig —
keitsverhalten in der Ortslage zu erreichen, sollten folgende Entwurfsmerkmale beriicksichtigt werden®:

— Funktionsmischung ohne Zuweisung spezieller Flichen®;

— generelle Zuléssigkeit von Einengungen (einspurige Abschnitte), Fahrbahnbreite max. 5,50 m;
— Linienfithrung der stidtebaulichen Situation unterordnen, Sichtbegrenzungen schaffen;

— Radien nach Fahrgeometrie ausbauen;

~ Verzicht auf Abbiegespuren, Verkehrsinseln etc.;

— Verzicht auf Vorfahrtsregelungen (rechts vor links in Neubaugebieten);

— Verzicht auf StraBenmarkierungen;

— Torsituationen mit Signalwirkung an den Ortseingingen schaffen.

Ein ideales Geschwindigkeitsniveau 148t sich fiir Ortsdurchfahrten aufgrund der unterschiedlichen
ortlichen Gegebenheiten (Nutzungsanspriiche, StraBenraumbreite, Kurvigkeit etc.) nicht angeben.
Gleichwohl sollte durch gestalterische MaBnahmen (Pflasterung, Raumbildung durch GroBgriin etc.)
ein Geschwindigkeitsverlauf angestrebt werden, bei dem die Geschwindigkeit mit zunehmnder Nut-—
zungsvielfalt starker gedampft wird. Einen idealtypischen Geschwindigkeitsverlauf zeigt ABB. 2.5.

Der Erfolg der MaBnahmen 148t sich durch einen Vergleich der Geschwindigkeiten vor und nach der
Realisierung ermitteln, wobei als Zielnorm einheitlich eine Geschwindikeitsreduktion um 40 % (z.B. von

1)  Zur Beurteilung und den Anspriichen an die 6ffentlichen Flichen aus soziologischer Sicht vgl. L. quner (1.982).‘ S. 89 ff.
Ferner hat eine Gestaltung auch die Bewegungsabldufe, die sowohl ziel— als auch bewegungsorientiert sein konnen, zu
beriicksichtigen, vgl. W. Haller/R. Schniill (1985), S. 27.

2) Vgl H. Topp (1988), S. 85 f.
3) Vgl dazu R. Schniill/W. Haller (1982), S. 30 ff.
4)  Die Empfehlungen gelten bis zu einer Verkehrsbelastung von 2.000 Kfz/d; vgl. W. Haller/R. Schniill (1985), S. 78 ff.

5) Die Mischfldchengestaltung kann auch auf zentrale Bereiche beschrinkt sein (z.B. Ortsdurchfahrt im Bereich des
Dorfplatzes).



50 auf 30 km/h) definiert wird:

5(V, - V,)
L, =
2V,
mit I ,: Erfolgsindikator "Verkehrsberuhigung"
v, Durchschnittsgeschwindigkeit vor der Dorferneuerung
V. Durchschnittsgeschwindigkeit nach der Dorferneuerung

. 3 Geschwindigkeit

~ ‘ T

Freie Ubergangsbereich Ubergangsbere{ch Freie
Strecke mit Geschwindig~ mit Geschwindig- | Strecke
keitstrichter Angebauter Bereic P Angebauter Bereich keifstrichter —
Ortseingang Dorfmitte Ortseingang
Torsituafion Zentraler Bereich Torsituation
50kmih 50km/h

ABB. 2.5:  Idealtypischer Geschwindigkeitsverlauf im Dorf.
(Quelle: W. Haller/R. Schniill (1985), S. 44).

TEILZIEL: Erhaltung und Schaffung einer immissionsarmen Wohnlage

Die Emissionen in Dérfern sind im wesentlichen auf den Verkehr (Kfz-— Verkehr, Eisenbahnverkehr,
Flugverkehr, militdrische Tiefflugiibungen), die landwirtschaftlichen Betriebe (Geruchsbeldstigungen),
Gewerbebetriebe (Maschinenlirm, zusitzliches Verkehrsaufkommen) und auf Freizeitaktivititen (Sport,
Kinderspiel etc.) zuriickzufiihren. Wegen ihrer herausgehobenen Bedeutung soll schwerpunktmifig auf
die Verkehrsemissionen (Liarm) und auf die landwirtschaftlichen Emissionen (Geruchsbelastungen)



cingegangen werden®. Im Rahmen der Dorferneuerung gilt es, die unzumutbaren Immissionsbelastun —
gen fiir Bewohner bzw. bei Fremdenverkehrsorten fiir. Gaste auf ein zumutbares MaB zu reduzieren.
Der Erfolg dieser MafBlnahmen soll danach beurteilt werden, in welchem MaBe der Anteil der
belasteten Personen insgesamt zuriickgegangen ist. Dazu miissen Belastungsgrenzwerte und die damit
korrelierenden Ausbreitungsflichen ermittelt werden.

Immissionen des Verkehrs

Verkehrsldrm ist nicht nur ein Problem der Ballungsgebicte. Zum Vergleich: In lindlichen Riumen
waren 1978 nur 35 % der Bevolkerung gegeniiber 29 % in den hochverdichteten Regionen ohne
Verkehrslirmbelastung®. Uber die Wirkungen von Liarm auf den Menschen, insbesondere iiber ver —
tretbare Grenzwerte, oberhalb derer eine unzumutbare, da gesundheitsgefahrdende Beldstigung eintritt,
existiert keine einheitliche Auffassung®. Aufgrund stindiger Rechtsprechung von Verwaltungsgerichten
kann allerdings in der Praxis von folgenden Grenzwerten ausgegangen werden”:

Gebietstyp nach BauNVO Lirmgrenzwerte®
Tag / Nacht
reine, allgemeine Wohngebiete 62 dB 52 dB
Kerngebiete, Dorfgebiete 67 dB 57 dB
Gewerbegebiete 72 dB 62 dB

In den Dorfern miissen heute — angesichts der sich ausweitenden Wohnfunktion — die niedrigeren
Werte der Wohngebietskategorie als Grenzwerte fiir die zumutbare Verkehrslirmbelastung eingehalten
werden®. Die Abschitzung der Larmbelastungen kann, um aufwendige ortliche Pegelmessungen zu
ersetzen, durch eine Berechnung der Schallemissionen und der davon belasteten Flichen vorgenommen
werden. Zur weiteren Vereinfachung wird der Mittelungspegel nach folgender Naherungsformel
berechnet’:

L, =30logv + 10 logn - 20 (in dB(A))

mitL Mittelungspegel
v Geschwindigkeit
n: Anzahl der Kfz

Der Mittelungspegel hingt zusitzlich noch von weiteren Parametern ab, deren Werte der Literatur
entnommen werden konnen®. Die Maoglichkeiten der Verkehrslirmminderung in den Dorflagen sind im
Rahmen der Dorferneuerung begrenzt. So bewirkt eine Geschwindigkeitsreduzierung auf unter 50 km/h
nicht zwangslaufig, da8 der Mittelungspegel tatsichlich sinkt. Jedoch ist festzustellen, daB selbst
geringe Pegelsenkungen in Verbindung mit Geschwindigkeitsreduzierungen oder mit einer ansprechen —

1) Die Abgasemissionen des Verkehrs spielen gegeniiber der Lirmproblematik in Dorfern eine untergeordnete Rolle, da
die Abgase (CO, NOX) erst bei Verkehrsmengen von mehr als 20.000 Kfz/d kritische Belastungswerte aufweisen.

2)  Vgl. BMBau (1986 (a)), S. 79.

3) Vgl M. Einsele (1980), S. 57.

4)  Nachdem das BImSchG keine Lirmgrenzwerte enthilt, ein Verkehrslirmschutzgesetz gescheitert ist, hat der Bundesver—
kehrsminister durch die "Richtlinien fiir den Verkehrslirmschutz an BundesfernstraBen in der Baulast des Bundes"
(VL4rmSchR v. 1983) Grenzwerte jiingster Rechtsprechung iibernommen. Die Grenzwerte des BVerwG (55/45 dB (A)

tagsiiber/nachts) (vgl. Urteil v. 21.5.1976, IV C 80.74) wurden seither stdndig angehoben und auf die untere Grenze von
62/52 dB (A) tagsiiber/nachts in Wohngebieten festgelegt; vgl. OVG Liineburg Urteil v. 24.5.1984 (6C 15,29 a 31/83).

5) Die angegebenen Werte gelten auBerhalb von Gebiuden.

6) Nach dem Entwurf zu DIN 18 005 von 1982 solite der Mittelungspegel sogar 60/50 dB(A) am Tage/nachts nicht
iiberschreiten. Diese Werte sind jedoch, verglichen mit den Werten der gingigen Rechtsprechung, weniger realistisch; vgl.
auch H. K. Fickert/H. Fieseler (1985), S. 334.

7)  Der Mittelungspegel ist nach DIN 45 641 als zeitlicher Mittelwert des Schallpegels definiert und kann als 4quivalenter
Dauerschalipegel interpretiert werden. Methoden zur exakten Berechnung vgl. M. Einsele (1980), S. 25 ff. Die Rechenfor—
mel ist der DIN 18 005 entnommen.

8) Vgl "Richtlinien fiir den Lirmschutz an StraBen" des Bundesministers fiir Verkehr, Ausgabe 1981 (RLS 81).



den StraBenraumgestaltung subjektiv als erheblich stirkere Larmminderung wahrgenommen werden.
Passive LarmschutzmaBnahmen an Gebiuden wiirden zwar die Verlirmung der Wohnungen reduzieren,
allerdings nicht die angestrebte Verbesserung der Wohnumfeldqualitit auslosen. Larmschutzwénde lassen
sich stddtebaulich nicht integrieren. Eine tatsichliche, nachhaltige Larmminderung fiir Wohngebiete zur
Schaffung einer immissionsarmen Wohnlage 148t sich folglich nur durch eine Verlagerung des Ver—
kehrs erreichen.

Emissionen landwirtschaftlicher Betriebe

Die Emissionen landwirtschaftlicher Betriebe resultieren im wesentlichen aus der Tierhaltung und sind
eine "typische Begleiterscheinung', ein charakteristisches Merkmal von dorflichen Mischgebieten, die
rechtlich als Dorfgebiete nach § 5 BauNVO zu qualifizieren wiren'. Demzufolge handelt es sich
solange nicht um unzulissige Storungen, wie die im Dorfgebiet allgemein ubhchen Grenzwerte einhalten
werden®. Allerdings miissen je nach Art und Umfang der Tierhaltung Abstinde zu Wohn- und
Mischgebieten eingehalten werden®. Die grundlegende Problematik hegt jedoch darin, daB Geruchs —-
beldstigungen objektiv nicht meBbar sind. Insofern spiegeln sich in den einzuhaltenden Abstinden
lediglich durchschnittliche Erfahrungswerte wider, nach denen Immissionen zu erheblichen Belasti—
gungen der Anwohner fiihren konnen®. Im Rahmen der Dorferneuerung sollten diese z.T. erheblichen
Abstinde zu Wohngebieten durch technische Filteranlagen reduziert werden, damit der stadtebauhche
Zusammenhang der Ortslage und folglich auch die Innenentwicklung nicht gestort wird®.

Zur Beurteilung des gesamten Zielbereiches "immissionsarme Wohnlage" wird folgender Index vorge —
schlagen:

BI, - BI,
Lis =
BI,
mit I,.: Erfolgsindikator "Immissionsarme Wohnlage"
BI: Anzahl der Bewohner, die nach der Dorfernerung noch von unzumutbaren Immissionen
belastet werden
BI: Anzahl der Bewohner, die vor der Dorfemeuerung von unzumutbaren Immissionen

belastet waren

TEILZIEL: Verbesserung des Freizeitwertes

Eine sinkende Wochenarbeitszeit in allen Berufszweigen, eine Zunahme der auBerlandwirtschaftlichen
Bevolkerung sowie die Ubernahme stidtischer Freizeitanspriiche fithren dazu, daB die Freizeit und
damit der Freizeitwert des Dorfes eine immer groBere Bedeutung gewinnen®. Im folgenden soll dar—
gelegt werden, ob und ggf welche materielle Ausstattung mit freizeitrelevanter Infrastruktur in Ddrfern
vorgehalten werden sollte”.

1) Vgl dazu Teilziel "Standortsicherung von Betrieben"

2) Durch technische Einrichtungen konnen die Beeintréichtigungen auf ein MindestmaB reduziert werden, so daB auch
groBere Intensivhaltungen im Dorfgebiet zuldssig sind; vgl. H. K. Fickert/H. Fieseler (1985), S. 342 f.

3)  Als Rechtsgrundlagen zur Bemessung der Abstandsflichen sind die TA-Luft, die VDI 34 71 ("Auswurfbegrenzung
Tierhaltung - Schweine"), die VDI 34 72 ("Emissionsminderung Tierhaltung — Hiihner") sowie der AbstandserlaB NW vom
9.7.82 zu beachten. Die Entscheidung der Frage, ob aufgrund zu geringer Abstinde zur Wohnbebauung eine Ausweitung
einer bestehenden Tierintensivhaltung zulissig ist, hat sich auch daran zu orienticren, welche Nutzung zuerst vorhanden
war; vgl. H. K. Fickert/H. Fieseler (1985), S 343

4)  Diese Absténde sind durch die stdndige Rechtsprechung entwickelt worden und stiitzen sich auf gutachterliche Stellung—
nahmen.

5) Der Abstand betrigt beispielsweise bereits bei mehr als 300 Schweinen mindestens 300 m; vgl. AbstandserlaB NW (1982);
in den derzeitigen Dorferneuerungsrichtlinien wird dieser Forderungsgegenstand bereits beriicksichtigt (z. B. in Bayern).

6) Vgl F. Romei - Stracke/M.B. Piirschel (1986), S. 16 ff..

7) Die institutionellen Angebote (z.B. Vereine) sollen hier nicht behandelt werden; vgl. dazu Teilziel: "Forderung des
Dorfgemeinschafts— und des Vereinslebens!
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Aufgrund der engen Bezichung zur umgebenden Landschaft bieten sich im Dorf alle landschaftsver —
bundenen Freizeitformen an. Dieses Potential gilt es im Rahmen der Dorferneuerung zu nutzen.

Will man den Bedarf an ortlichen freizeitrelevanten Infrastruktureinrichtungen erfassen, so ist zunichst
auf das Freizeitverhalten und die Freizeitanspriiche der. lindlichen Bevolkerung einzugehen. SCHMIED
(1985) weist darauf hin, daB zwischen Freizeit und dem ausgeiibten Beruf eine kompensatorische
Bezichung besteht. Die Freizeit soll danach einen Ausgleich fiir die Belastungen sowie fir die
Einschrinkungen in den freien Entfaltungsmoglichkeiten des Berufsalltags bieten'. Im wesentlichen sind
danach folgende Freizeitanspriiche zu beriicksichtigen?:

— Regeneration, Entspannung,

— Freizeit mit praktischen, niitzlichen Tatigkeiten,
— Familienbezogene Freizeit,

— Sport, Spiel und korperliche Betitigung,

— Geselligkeit und Kommunikation.

Diese Freizeitanspriiche sind starken Modeschwankungen unterworfen, die von der Freizeitindustrie
erheblich beeinfluBt werden. Ferner variieren sie je nach Alter, sozialer Schichtung und individueller
Werteinstellung®. Wihrend fiir altere Personen die offentliche Freizeitinfrastruktur im Dorf lediglich
eine untergeordnete Bedeutung aufweist, da der Hauptteil der Freizeit im privaten Bereich (Haus,
Garten) verbracht wird, muB hingegen bei Kindern und Jugendlichen von anderen Freizeitpriorititen
ausgegangen werden. Hier dirften die Nutzungsanspriiche an die freizeitrelevante Infrastruktur,
insbesondere an Sportstitten wesentlich intensiver sein.

Auf der Grundlage vorliegender Untersuchungen zur infrastrukturellen Ausstattung von Dérfern
kommen fiir den Freizeitbereich differenziert nach Einzugsbereich bzw. OrtsgroBe die in TAB. 2.2
aufgelisteten Offentlichen und privaten Einrichtungen in Betracht*. Hinsichtlich dieser Einrichtungen und
Anlagen haben sich inzwischen die Ausstattungsniveaus in allen Typen lindlicher Riume zumindest
quantitativ angenshert (Anzahl der Einrichtungen /Einw.)®. In Gebicten mit geringer Siedlungsdichte
sind allerdings erhebliche riumliche Einzugsbereiche anzutreffen, so daff die qualitative Versorgung
unter dem Aspekt der Erreichbarkeit durchaus regionale Disparitaten aufweist. Infolgedessen ist bei der
Bewertung die Relation von Einrichtungen/Ort zu beriicksichtigen®.

Im Rahmen der Dorferneuerung gilt es solche dorfgemiBen Freizeitanlagen zu fordern, die moglichst
viele Bevolkerungsgruppen ansprechen und zudem multifunktional nutzbar sind, damit eine wirtschaftli -
che Auslastung auch bei einer riicklaufigen Bevolkerungsentwicklung gewihrleistet ist. Deshalb sind hier
wie bei den tibrigen Folge— und Versorgungseinrichtungen Strategien der Nutzungskombination und
der Mehrfachnutzung umzusetzen. Die Angebote sollten im Hinblick auf eine moglichst groSe
Zielgruppe die Bereiche Sport und Kommunikation abdecken.

1) Vgl W. Schmied (1985), S. 52.

2)  RomeiB - Stracke/Piirschel  differenzieren zwischen 10 Grundbediirfnissen, die das Freizeitverhalten 'pl.'ﬁgen;" vgl. F
Romeifl - Stracke/M.B. Piirschel (1986), S.37. Zu den Bedirfnissen nach kulturellen Aktivititen vgl. Teilziel: Forderung
dorfgerechter kultureller Initiativen.

3) W. Schmied weist auf die Korrelation zwischen sozialer Zugehorigkeit und Freizeitverhalten in lindlichen Riumen hin,
vgl. W. Schmied (1985). S. 54 f.; G. Kluczka et al. zeigen den Zusammenhang zwischen Alter, Bewertung und Freizeit -
verhalten auf, vgl. G. Kluczka et al. (1981), S. 187.

4)  Angaben zu Einrichtungen und Einwohnerzahlen finden sich in G. Kluczka (1981); H.~J. Aminde/M. Nicolai (1982); J.
Grube (1983); K. Borchard (1983), S. 180 ff. Hoherwertige Einrichtungen wie z.B. Frei—~ und Hallenbidder (Einzugsbe —
reich ca. 20.000 E) miissen jedoch schon aus Wirtschaftlichkeitsgriinden auf die Zentralen Orte, die gleichzeitig
Schulstandorte sind, konzentriert werden und seien hier deshalb nicht erwdhnt. Die angegebenen Werte sind lediglich als
grobe Orientierungswerte zu verstehen; vgl. dazu auch Teilziel "Sicherung der privaten Folge ~ und Versorgungseinrichtun ~
gen",

5)  Eine Erhebung aus dem Jahr 1982 im Erftkreis und im Vogelsbergkreis zeigt, daB sogar bei Freizeitinfrastruktur mit
erheblichen Folgelasten fiir die Gemeinden keine signifikanten Ausstattungsunterschiede festzustellen sind: Auf 2.000
Einwohner entfielen durchschnittlich 1-2 Freibéder, 1 Hallenbad, 2~ 3 Sporthailen, 69 Tennisfelder; vgl. W. Schmied
(1985), S. 93; demgegeniiber ermitteiten G. Kluczka et al. (1981), S. 181 fiir Teile der lindlichen Riume in Niedersachsen
sehrwohl groBere Ausstattungsunterschiede.

6)  Grube unterscheidet bei der Ausstattung zwischen Orten von 300 —1.000 E und Kleinzentren mit mehr als 1.000 E; vgl.
J. Grube (1983).
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TAB. 2.2: Freizeiteinrichtungen im Dorf

Freizeiteinrichtung Einwohnerzahl im Einzugs —
bzw. —anlage bereich bzw. OrtsgroBe
Kinderspielplatze fiir Kleinkinder® 300 -~ 500 E
Kinderspielplatz 500 - 1.000 E
Tennisplatz 1.000 -2.000 E
multifunktionaler Rasenplatz (Bolzplatz,

Festwiese etc.) 300 -~ 500 E
Sportplatz mit Normalspielfeld 500 - 1.000 E
Turn—, Sport— und Festhalle? 1.000 - 2.000 E
Gemeinschaftsraume fiir Vereinsaktivititen, Kinder —,

Jugend ~ und Altengruppen etc. 300 - 500 E
Dorfgemeinschaftshaus3 500 - 1.000 E
Wander —, Spazier— und Reitwege von der Ortslage in

die Landschaft einschlieBlich Ruhebénke 300 - S00 E

Dorfokologische Lehrpfade?

Die

Wirkungen im Zielbereich "Verbesserung des Freizeitwertes' konnen wie folgt ermittelt werden®:

FI, - FI,
Lie =
FI Def
I Erfolgsindikator "Freizeitwert"

Freizeitinfrastrukturausstattung vor bzw. nach der Dorferneuerung
pes: Defizit in der Freizeitinfrastrukturausstattung vor der Dorferneuerung

TEILZIEL: Hochwasserfreilegung des Ortes

Hochwasserereignisse in der Ortslage stellen grundsatzlich eine Gefdhrdung der Bevolkerung, der Tiere
sowie der Gebaude und Infrastruktur dar. Auch wenn menschliches Leben nicht unmittelbar bedroht

ist,

so verbleiben immerhin noch die moglicherweise dauerhaften Sachschiden und die voriber -

gehenden erheblichen Einschrankungen fiir alle Funktionen im Dorf, die als Beeintriachtigung der
Lebensqualitit in betroffenen Orten zu werten sind. Infolgedessen gehort die Hochwasserfreilegung der
Ortslagen nach wie vor zu den wichtigen Zielen der Dorferneuerung. Aus ZweckmaiBigkeitsgriinden
sollten dic ErneucrungsmaBnahmen dann mit agrarstrukturellen MaBnahmen der lindlichen Neuord -
nung verkniipft werden®. Grundsitzlich ist es anzustreben, den natiirlichen Gewdsserverlauf in oder am
Rande der Ortslage weitgehend zu erhalten und das Hochwasser vielmehr durch Entlastungskanile oder

D
2
3

4
5

6)

Die Spielplitze fiir die kleinen Kinder sind zugleich Treff - und Kommunikationsorte fir die Miitter, erfiillen folglich
eine doppelte Funktion. Schon deshalb soliten solche Spielplétze auch in Dorfern nicht fehlen. Vgl dazu auch 1. Kroner
(1982), S. 92 f.

Eine derartige Halle bietet sich allerdings nur in Schulstandorten an.

Im Bundesland Hessen wurde ein eigenes Programm zur Forderung der Dorfgemeinschaftshiuser in Dorfern ab 500
Einwohner aufgelegt. Vgi. K. Borchard (1983), S. 190.

Fiir solche Lehrpfade lassen sich naturgemidB keine OrtsgroBen definieren.

Alternative Freizeiteinrichtungen, die sich aufgrund der oOrtlichen Situation anbicten, miissen ebenfalls beriicksichtigt
werden.

Demgegeniiber werden heute Uberschwemmungsgebiete auBerhalb von Ortslagen aus wasserbaulichen (Hochwasser -
schutz fiir unterhalb gelegene Gebiete!) und Skologischen Griinden (Erhaltung natiirlicher Feuchtbereiche als wichtige
Brutquartiere (vgl. auch Feuchtwiesenprogramm NW) erhalten.
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Regenriickhaltebecken von der Ortslage fernzuhalten®. Bei diesen MaBnahmen sind die Moglichkeiten
auszuloten, wie solche Hochwasserschutzanlagen gleichzeitig zur Verbesserung des Freizeit— und
Fremdenverkehrswertes eines Dorfes gestaltet werden konnen (z. B. als Badesee).

Zur Beurteilung der Erfolge soll folgender Indikator herangezogen werden:

H, - H,
Li; =
I—IV
mit I, Erfolgsindikator "Hochwasserfreilegung"
H.: Anzahl der Hochwasserschadensereignissen/Jahr nach der MaBnahmenrealisierung
H,: Anzahl der Hochwasserschadensereignissen/Jahr vor der MaBnahmenrealisierung

UNTERZIEL: Verbesserung der Wohnverhiltnisse

Die wesentlichen Ziele der staatlichen Wohnungspolitik bestehen darin, ein qualitativ und quantitativ
ausreichendes Angebot an Wohnraum bereitzustellen sowie die Bildung von wohnungswirtschaftlichem
Einzeleigentum zu fordern?. Soweit die Dorferncuerung eine qualitative Verbesserung des Wohnraumes
anstrebt, ist dies aus dem Blickwinkel der qualitativen Wohnraumversorgungspolitik zu betrachten>. Die
anderen Teilbereiche der Wohnungspolitik, die quantitative Wohnraumversorgungspolitik und die
Vermégenspolitik weisen bei der Erneuerung lindlicher Siedlungen naturgemiB nur eine untergeordnete
Bedeutung auf®. Infolgedessen werden in den Teilzielen lediglich die qualitativen Aspekte dieses
Politikbereiches aufgegriffen.

TEILZIEL: Schaffung umweltgerechter und energiesparender Bauformen

Das Prinzip des umweltgerechten und energiesparenden Bauens wird vielfach auch mit dem an-
spruchsvollen Begriff des dkologischen Bauens umschrieben®. Wegen der relativ geringen wissenschaft —
lichen Absicherung soll diese Bezeichnung in den folgenden Ausfihrungen soweit moglich vermieden
werden. Eine intensive wissenschaftliche Auseinandersetzung mit okologischen Fragestellungen in der
stadtebaulichen Planung findet erst seit etwa 10 Jahren statt. Ein innovativer dkologischer Ansatz zur
Dorferneuerung geht auf ALTHAUS (1984) zuriick. Er hat den Beitrag ortlicher Ressourcen zu Ver—
und Entsorgung eines Dorfes exemplarisch quantifiziert und Modelle fir die Nutzung natiirlicher
Energie - und Materialkreisldufe aufgezeigt. Inzwischen konnten zwar eine Reihe experimenteller
Projekte initiiert, jedoch noch keine ausgereiften Konzepte fiir kiinftige MaBnahmen erstellt werden®.
Es hat sich vielmehr gezeigt, daB es das umweltgerechte und energiesparende Bauen nicht gibt,

1)  Die Entlastungskanile (offen oder als Rohrleitung) miissen um die Ortslage herumgefiihrt werden und sollen bei einem
Hochwasserereignis einen Teil des Wassermenge oberhalb des Ortes bereits aufnehmen und unterhalb wieder in den Flug
bzw. den Bach abgeben. Gegeniiber den Hochwasserriickhaltebecken mit Staudamm ist die Eingriffsintensitit fir die
Landschaft hier meist geringer.

2) Die Zielsetzungen finden sich im Zweiten Wohnungsbaugesetz (II WoBauG i.d.F. v. 1986). Nach § 1 dieses Gesetzes
soll "... fir weite Kreise der Bevolkerung breitgestreutes Eigentum .." ermdglicht werden.

3)  Sofern wohnungsbezogene MaBnahmen nach den Dorferneuerungsrichtlinien der Lénder iiberhaupt zuschuBfédhig sind,
handelt es sich dabei tiberwiegend um Wohnungen landwirtschaftlicher Betriebe.

4) Zwar wird wie 2.B. in Baden — Wiirttemberg auch der Erwerb von Eigentum zu Wohnzwecken gefordert, jedoch dient
dies primidr der Revitalisierung der alten Ortskerne; der Aspekt der Vermogensbildung tritt dahinter zuriick. Vgl. auch
Teilziel "Innenentwicklung". Die Forderung von NeubaumaBnahmen (Ersatzbauten) wie z.B. in Bayern ist ebenfalls unter
diesem Gesichtpunkt zu bewerten.

5)  Der Begriff erhebt unter den anderen, oft synonym verwandten Begriffen wie alternatives Bauen, klimagerechtes Bauen,
Biotektur, Bionik, Baubiologie etc. den umfassendsten Anspruch und impliziert ein integratives Konzept fiir alle Ansiitze.
Die vorliegenden Studien wollen und kénnen diesem Anspruch allerdings kaum gerecht werden; sie beschriinken sich eher
auf grundsétzliche Denkansitze zu diesem Thema; vgl. dazu P. Krusche et al. (1982); D. Althaus (1984).

6)  Als ein solches Projekt fiir den ddrflichen Bereich ist die Modellplanung zur Ortserweiterung in der Gemeinde Sternenfels

zu werten, bei der weitgehend siedlungsokologische Aspekte beriicksichtigt werden sollten; vgl. Ministerium fiir landlichen
Raum, Landwirtschaft und Forsten BW (Hg.) (1987).



sondern daB es angesichts der Vielzahl unterschiedlicher Problemstellungen jeweils Einzellosungen zu
erarbeiten gilt, die von den verallgemeinerungsfahigen Prinzipien und Grundsitzen des okologisch
orientierten Bauens ausgehen. Die Moglichkeiten, solche Prinzipien im Rahmen der Dorferneuerung
anzuwenden, sind allerdings insofern begrenzt, als Neubauten die Ausnahme darstellen.

Bei der Beurteilung des Zielbereiches miissen die nachfolgenden Aspekte des umweltgerechten und
energiesparenden Bauens beriicksichtigt werden®:

— Energiegewinnung und Energienutzung
* aktive Nutzung der Solarenergie (Sonnenkollektoren; Problem: wetterbedingte, unstetige Lei—
stungsabgabe, Diskrepanz zwischen Energieproduktion und Energiebedarf, Energiepufferung,
Investitionskosten)
*  Windenergie (Windridder zur Stromerzeugung; Probleme: wie bei Solar — energie)
* Heizung mit dorftypischen Rohstoffen: Stroh, Biogas etc.; Probleme: Emissionen bei der
Verbrennung (CO,)
Wairmeriickgewinnung aus Abwasser, Abluft etc.
* Nutzung der Umweltwirme (Wirmepumpen fiir die Warmequellen Luft, Wasser, Boden)
— Encrgieeinsparung
*  Wiarmedammung an Gebiduden durch Isolierung der Winde, Anlage von Pufferzonen (Erker,
Wintergarten, Nebengebiude etc.), Isolierverglasung
* Klimaschutz durch Fassadenbegriinung, Hausbaume etc.
— Baumaterialien und Bauweisen
* Regionaltypische Baumaterialien und Bauweisen
*  Umweltfreundliche Materialien
— Wasserversorgung
Entlastung und Ergénzung der zentralen Wasserversorgung durch
* Regenwassernutzung
* Wassersparanlagen mit getrenntem Frisch— und Grauwasserkreislauf einschlieBlich Wir —
metauscher zur Energieriickgewinnung; Einspareffekt bis zu 60 %

*

Um Uberschneidungen mit anderen Ziclbereichen zu vermeiden und um die Beurteilung auf die
signifikanten Effekte zu beschrinken, sollen durch den nachstehenden Bewertungsansatz lediglich die
Aspekte der Energiegewinnung, der Energienutzung und Wasserverbrauchsreduzierung beriicksichtigt
werden?:

E

u
18
E

a

mit I, 4: Erfolgsindikator "Umweltgerechte, energiesparende Bauformen"

Anzahl der im Rahmen der Dorferneuerung installierten umweltgerechten Energie — und

Wassersparsysteme

E_: Anzahl der im Rahmen der Dorferneuerung vorgenommenen Modernisierungen von
Installationen

TEILZIEL: Verbesserung des Wohnungsstandards

Mit zunehmender Bedeutung des Wohnens riickt neben der Qualitit des Wohnumfeldes, zu der bereits
die Fassade eines Hauses zu rechnen ist, auch die Qualitit der Wohnung immer mehr in den

1)  Die Grundsitze beziehen sich lediglich auf Einzelgebidude; Systeme fiir die gesamte Siedlungseinheit wie z.B. Abwasser—
reinigung etc. werden im Abschnitt 2.5: Ziele der Verkehrs— und Infrastrukturpolitik angesprochen.

2)  Die Dorferneuerungsrichtlinien der Linder sehen fiir MaBnahmen in diesem Zielbereich kaum Férderungsméglichkcitgn
vor (Ausnahme: Bundesland Hessen). Es ist deshalb auf andere Finanzierungsmoglichkeiten (ModEnG etc.) und auf die
moglichen Steuervergiinstigungen hinzuweisen. Im Rahmen der Dorferneuerung sind diese Mittel zu biindeln.
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Vordergrund'. Die Instandsetzung und Renovierung der AuBenfassade ist naturgemaB nur dort
okonomisch vertretbar, wo auch die innere Struktur und Ausstattung eines Wohngebaudes zeitgemafen
Anforderungen geniigt. Die Verbesserung der Wohnungen wird deshalb kiinftig im Rahmen der
Innenentwicklung der Dorfer eine zentrale Rolle aufweisen, zumal nach den bisherigen Erfahrungen in
kleinen Orten ein weit iiberdurchschnittlicher Forderungsbedarf bei der Wohnungsmodernisierung
anzutreffen ist?. In der Fachwelt hat sich zudem die Erkenntnis durchgesetzt, daB die Instandsetzung
und Modernisierung in der Regel giinstiger als Abri3 und Neubau von Wohnungen sind®. Wahrend
die Wohnungsmodernisierung seit langem fester Bestandteil der Stadternecuerung ist, spielt sie in der
Forderung der Dorferneuerung im Gegensatz zur Erneuerung und Instandsetzung der Fassaden lediglich
eine untergeordnete Rolle®.

Die Qualitit einer Wohnung kann nach folgenden Kriterien beurteilt werden:

— GroéBle, Zuschnitt, Deckenhohe,
— Belichtung, Beliftung, Wiarmeddmmung,
— Technische Ausstattung und Installationen (Bad, WC, Zentralheizung etc.).

Hinsichtlich dieser Bereiche stellt sich die Frage, welchen Standard die Wohnungen aufweisen sollten.
Dabei ist zu beachten, dal die individuellen Anspruchsmvcaus der Bewohner sich zum Teil erheblich
unterscheiden und sich auBSerdem mit der Zeit verandern®, so daB es unzweckmiBig ist, etwa fiir alle
Kriterien Mindeststandards zu definieren®.

Die Forderung an bestimmte Wohnungsstandards zu kniipfen, widerspricht ferner einem Prinzip der
Dorferneuerung, das nicht zur Vermégensbildung der Gebéudeeigentiimer beitragen, sondern durch
Zuschiisse Anreize fiir private Investitionen zur Werterhaltung von Gebiuden und Wohnungen schaf —
fen will’. Eine solche Werterhaltung kann mitunter auch umfassende technische Modernisierungsmal -
nahmen erforderlich machen, wenn die Wohnung weit unter dem allgemeinen Ausstattungsniveau liegt
und damit den allgemeinen Anspriichen an einen Wohnraum nicht mehr geniigt. Die Erhaltung des
Status — quo wiirde keine dauerhafte Nutzung ermoglichen und folglich die Innenentwicklung und die
Reaktivierung der Ortskerne beeintrachtigen. Deshalb sollte die Dorfemeuerungsforderung kiinftig
starker als bisher auch die Wohnungsmodernisierung miteinbeziehen®. Insgesamt scheint jedenfalls dann
die Nutzung eines Gebdudes zu Wohnzwecken langfristig gesichert zu sein, wenn eine zeitgeméfe
technische Grundausstattung mit Bad, WC und Zentralheizung installiert wurde. Die Beurteilung des
Zielbereiches erfolgt deshalb auf der Grundlage dieser Ausstattungsmerkmale:

1) Vgl E. Gassner (1989), S. 4.

2)  In der Sanierungspraxis bis 1985 wurden in Orten mit weniger als 5.000 Einwohner 78 % aller ModernisierungsmaBnah ~
men (Bundesdurchschnitt 49 %) nach § 43 StBauFG bzw. § 177 BauGB geférdert; vgl. R. Autzen et al. (1986), S. 105
f.

3)  Dies zeigt das Ergebnis eines bundesweiten Expertengespriches, vgl. R. Autzen (1986), S. 112. Diese Erkenntnis resul -
tiert allerdings nicht allein aus Skonomischen Zwingen, sondern ist vor allem auf einen Leitbildwechsel zuriickzufiihren,
nach dem nunmehr die erhaltende Stadt— und Dorferneuerung im Vordergrund steht.

4)  Zur Wohnungsmodernisierung in Dorfern kdnnen grundsétzlich das Modernisierungs— und Energieeinsparungsgesetz
(ModEnG v. 1978), aus dem sich der Bund seit 1983 zuriickgezogen hat, das BauGB (§ 177 Kostenerstattung beim
Modernisierungsgebot, falls Kosten dem Eigentiimer nicht zuzumuten sind) und die Dorferneuerungsrichtlinien einiger
Bundesldnder herangezogen werden. Die Forderung nach den Richtlinien beschrénkt sich jedoch weitgehend auf land -
wirtschaftliche Wohngebaude; vgl. dazu Abschnitt 2.4.2: Rechtsinstrumentarien und Forderungsmoglichkeiten.

5)  Beispiel: Der durchschnittliche Wohnraumbedarf ist seit den 50er Jahren von 17 m?2 auf etwa 35 m? /Person heute
angestiegen. Ferner vollzieht sich eine Wandel in der Haushaltsstruktur: Bei abnehmender HaushaltsgréBe (in den
landlichen Rdumen derzeit 3-4 Personen/Haushalt) steigt die Anzahl der Haushalte. Ferner &ndern sich die Qua-
litdtsanspriiche auch aufgrund der zunehmenden bberalterung der Bevilkerung gerade in den landlichen Riumen.

6) In der Praxis der Stadterneuerung, in der zundchst der Standard einer Sozialwohnung vorgegeben wurde, sprechen sich
die Fachleute nunmehr fiir flexible, nicht normierte Standards aus; vgl. dazu R. Autzen et al. (1986), S. 285.

7)  Die Eigentiimerquote in lindlichen Rdumen liegt bei etwa 80 %, wihrend im Bundesdurchschnitt 50 % erreicht werden
sollen. In den untersuchten Beispieldorfern lag sie z.T. iiber 95 %.

8) Ahnlich wie in der Stadterneuerung, sollte die Forderungshohe allerdings nach den finanziellen Moglichkeiten des
Eigentimers bemessen werden. Bei der Forderung der Dorferneuerung im Bundesland Hessen wird dies bereits
grundsitzlich praktiziert.
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mit I,4: Erfolgsindikator "Wohnungsstandard”
W,: Anzahl der Wohnungen ohne zeitgemifle technische Grundausstattung nach der Dorfer -
neuerung
W, : Anzahl der Wohnungen ohne zeitgemiBe technische Grundausstattung vor der Dorfer —
neuerung

223 Ziele der Sozial - und Kulturpolitik

Die Sozial - und Kulturpolitik fiir die lindlichen Riume ist im wesentlichen darauf gerichtet, noch
intakte dorftypische soziale Strukturen und individuelle kulturelle Merkmale zu erhalten und neu zu
beleben, um deren lokale oder regionale Identitit zu stirkenl. Der soziale und kulturelle Bereich
gelten heute als wesentliche Faktoren fiir eine endogene Entwicklungsstrategie dieser Raume. Um den
Abwanderungstrend aus den peripheren lindlichen Riumen moglichst zu stoppen, miissen nicht nur die
wirtschaftlichen Grundlagen gesichert, sondern auch die Identifikation mit dem Ort (d.h., die Bereit—
schaft, "gerne in einem Ort zu leben") verbessert werden?. Daraus 1aBt sich fiir die Dorferneuerung
folgende Zielsetzung ableiten:

OBERZIEL: Erhaltung und Entwicklung der ortlichen Identitit

Der Kulturbegriff ist dabei die umfassendere Bezeichnung, die aus kulturanthropologischer Sicht "die
Gesamtheit von Wertorientierungen, Verhaltensweisen und geistigen wie gestalterischen Leistungen
("Kulturschopfungen”), die von den Menschen in der Auseinandersetzung mit der Mitwelt geschaffen
und praktiziert werden", darstellt®. Diese weite Definition schliet die sozialen Beziige des Dorfes mit
ein, so daf3 sich eine gemeinsame Behandlung beider Bereiche anbietet. Der Begriff muf3 allerdings
fir die vorliegende Untersuchung eingeschriankt und im Hinblick auf das Dorf unter Beriicksichtigung
des zentralen Begriffes der Identitit konkretisiert werden. Was ist also Dorfkultur, was sind kulturelle
Werte und was ist daran im Rahmen der Dorferneuerung zu erhalten bzw. zu erneuern? Uber diese
Frage herrscht in der Praxis noch weitgehende Unsicherheit und Unwissenheit®. Dorfkultur 1i8t sich
in materielle Aspekte, die die baulich — gestalterische Identitit pragen, und in immaterielle Aspekte, die
die soziokulturelle Identitit bestimmen, unterteilen. Die Bewahrung und Wiederherstellung der
ortsgestalterischen Identitit hat sich mit dem Ortsbild und dem baukulturellen Erbe auseinander —
zusetzen, wiahrend die Erhaltung und Entwicklung der soziokulturellen Identitit die Forderung
dorfgerechter kultureller Initiativen und die des Dorfgemeinschaftslebens zum Ziel hat.

UNTERZIEL: Bewahrung und Wiederherstellung der ortsgestalterischen Identitit
TEILZIEL: Erhaltung und Verbesserung des Ortsbildes

Bei der Ortsgestaltung miissen nach TRIEB (1974) drei Ebenen unterschieden werden: die objektive
Ortsgestalt, die Ortserscheinung als ein Ausschnitt der Ortsgestalt und das subjektive Ortsbild. Diese
drei Ebenen sind durch subjektive Wahrnehmungs — und Bewertungsvorginge miteinander verkniipft.
Ansatzpunkte fiir die Umweltgestaltung, die auf diese Zusammenhinge aufbauen, bilden die Ortsge —

1)  Vielfach werden in der Literatur fiir den Begriff der "regionalen Identitdt" synonym auch die Bezeichqungen "Ortsver —
bundenheit", "symbolische Ortsbezogenheit" oder "Heimat" bzw. "Heimatgefithl" verwendet; vgl. W. Schmied (1987), S. 131;
W. Marx (1983).

2) Vgl IM. Greverus (1980), S. 161.

3) Vgl Resolution von Bleiwdsche 1988 "Kultur auf dem Lande". Museen, Theater, die dem traditionell bﬁrgerlichf:n
Kulturverstindnis zuzuordnen sind oder béuerliches Brauchtum als Ausdruck der Volkskultur sind danach nur Bruchteile
dieses Begriffes; vgl. E. Haindl (1987), S. 26.

4)  Vgl. E. Haindl (1985), S. 127. Alle Bildungseinrichtungen im weitesten Sinne (Schulen, Museen etc.), die unter dem
Aspekt der Infrastruktur zu betrachten sind, sollen hier nicht mit in die Uberlegungen einbezogen werden.
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stalt und die Ortserscheinung, wihrend die Wirkungen auf der Ortsbildebene zu beurteilen sind*.
Wie die ABB. 2.6 zeigt, diirffen die Funktionen der Ortsgestalt nicht auf ihre asthetischen Aspekte
reduziert werden®. Vielmehr gilt es ein Ortsbild zu gestalten, das den Grundbedirfnissen nach
Orientierung und Identifikation entspricht und damit sowohl den Dorfbewohnern als auch dem
Fremdenverkehr dient?>.

Bedeutung des Ortsbildes
ORTSBILD
— —
A — 3
(I —
A4 <
materielle Bedeutung immaterielle Bedeutung
. rationale emotionale visuelle
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ABB. 26

Bei der Ortsgestaltung stellt sich zunichst die Kernfrage, was denn im Rahmen der Dorferneuerung
verindert werden soll, was zu erhalten ist und nach welchen Prinzipien denn ggf. einc Umgestaltung

1) Da nahezu alle MaBnahmen der Dorferncuerung direkt oder indirekt zu visuellen Verdnderungen der Ortsgestalt
beitragen, weist dieser Aspekt einen Querschnittscharakter auf.

2)  Als Folge einer solchen Sichtweise wurde Dorferneuerung vielfach auch mit "Dorfverschonerung” gleichgesetzt.
3) Vgl dazu die Empfehlungen des Fachbeirates fiir "Dorfentwicklung” (1983), S. 33.



erfolgen soll. Dabei reicht die Palette vom volligen Umbau® bis zur konservierenden Erhaltung®. In der
derzeitigen Dorferneuerungspraxis liegt der Schwerpunkt auf der Erhaltung, die allerdings dort, wo dies
aus wirtschaftlichen oder sozialen Griinden nicht mehr zu vertreten ist, durch Abbruch und neues
Bauen in alter Umgebung in zeitgemédBer, heutigen Wohn — und Nutzungsanspriichen gerecht werden —
der Architektur erginzt wird®. Es fehlt aber vielfach noch an einem Orientierungsrahmen fiir neue
Bauformen. Dazu miiBten zunichst auf der Grundlage traditioneller, ortstypischer Bauformen zeitge —
miBe, regionale Gestaltungsleitbilder entwickelt werden®.

Aufgabenschwerpunkte der Ortsgestaltung liegen heute in folgenden Bereichen:

- Beseitigung gestalterischer Zisuren zwischen alten Ortskernen und Neubaugebieten sowie zwischen
Neubaugebieten und der umgebenden Landschaft.

- Gestalterische Integration von Ortsdurchfahrten, die in den 60er und 70er Jahren ausgebaut
wurden und aus heutiger Sicht iiberdimensionierte Standards aufweisen sowie die Gestaltung der
Ortseingédnge.

= Gestaltung dorfgerechter Freiflichen (Dorfplatz, Griinflichen etc.).

— Erhaltung unzweckmiBig genutzter bzw. leerstehender, aber das Ortsbild pragender Bausubstanz
(chemalige landwirtschaftliche Gebaude, ehemalige Schulen, Rathiuser, Pfarrhiuser etc.) durch
Umnutzungs.

— Motivation von ortsbildgerechten Instandsetzungsarbeiten an Gebduden und Grundstiicken sowie
deren fachliche Beratung auf der Grundlage sorgfiltiger Ortsbildanalysen®.

Die Umnutzung leerstehender Bausubstanz, die vor allem in den noch landwirtschaftlich geprigten
Gebieten an Bedeutung gewinnen wird und von daher besonders zu betonen ist, wirft nicht nur
wirtschaftliche und bauliche Fragen der Folgenutzung auf. Sofern es gelingt diese Gebiude zu erhalten,
so wird sich — einmal abgesehen von den Konflikten zwischen funktionalen Nutzungsanspriichen und
baulichen Gegebenheiten — eine immer groBere Diskrepanz zwischen der Ortsgestalt, die noch durch
landwirtschaftliche Lebens— und Arbeitsweisen geprigt ist, und der aktuellen Nutzung (iiberwiegend
Wohnen) ergeben, die sich dann in der Dorfgestalt nicht dokumentieren kann. Dabei gilt es zu
bedenken, daB sich das Ortsbild immer verindert hat und heute das Ergebnis eines Entwicklungspro —
zesses darstellt, der durch eine Vielfalt von historischen, kulturellen, technischen und nicht zuletzt
funktionalen Faktoren geprigt war.

Die Beurteilung der GestaltungsmaBnahmen erfordert eine Untergliederung der Ortsgestalt in zwei
MaBstabsebenen ’. Entsprechend ihrer Bedeutung fiir das gesamte Ortsbild miissen diese unterschied —
lich gewichtet werden. Eine Bewertung des Ortsbildes kann freilich nicht auf qualitative Bewer —
tungskriterien verzichten. Hinsichtlich der Bewertungsbereiche soll daher danach gefragt werden, ob die
GestaltungsmaBnahmen dorfgerecht und ortstypisch sind:

1) Vgl Ortskernsanierung von Briiggen: Neuplanungsentwurf von Zlonicky in ABTL~NW, Arbeitsblatt 26/82, S. 4 f;
Ortskernsanierung von Biittgen bei Diisseldorf, wo bereits in den S0er Jahren der vollstindige Umbau des Ortszentrums
begann, in ABTL - NW, Arbeitsblatt 9/75, S. 6 f.; weitere Beispiele fiir die vollige Umgestaltung von Ortskernen finden
sich auch in H. Braun et al. (1978), S. 70 f.

2) Nach dem Denkmalschutzjahr 1975 setzte sich dafiir in Anlehnung an die erhaltende Stadterneuerung der Begriff fier
"erhaltenden Dorferneuerung” durch. Diese Bezeichnung wurde 1979 auf der 1. Bleiwiischer Tagung maBgeblich
mitgeprigt; vgl. G. Henkel (1984), S. 4 f.

3)  Auch Gassner riumt der Wohnqualitit in solchen Fillen Vorrang vor Asthetik, historischer Bildung und Identifikations —
bediirfnis mit der eigenen Geschichte ein; vgl. E. Gassner (1989), S. 35.

4) M. Trieb und J. A, Schmitt haben fiir Baden- Wiirttemberg derartige regionale Gestaltungsmuster mit Hilfe einer
Gestaltanalyse abgeleitet; vgl. M. Trieb/J. A. Schmitt (1982), S. 178 ff.

5)  Die damit verbundene Problematik wird unter dem Aspekt der Wohnqualitdt behandelt; vgl. dazu Teilziel "Innenentwick —
lung”.

6) Dazu kdnnen die bereits in stidtischen Bereichen erprobten Methoden der Gestalterfassung und - analyse verwendet
werden wie z.B. die Sequenzanalyse, Fassadenabwicklung, Schichtanalyse etc.; vgl. dazu M. Trieb (1974); H. Braun et al.
(1978), S. 217.

7)  Die von Trieb und Schmitt (1982) vorgeschlagenen $ Gestaltungsebenen eignen sich fiir eine Ortsbildanalyse, beinhalten
jedoch fiir eine Bewertung im Rahmen der vorliegenden Erfolgskontrolle eine zu weitgehende Differenzierung; vgl. M.
Trieb/J. A. Schmitt (1982), S. 107.
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1. Ebene der StraBen, offentlichen Freiflichen und Plitze (g = 4):
~ Moblierung

— Material

2. Ebene des Einzelgrundstiickes und —gebaudes (g = 1):

— Proportionen

— Material

Jede durchgefithrte MaBnahme ist anhand der Kriterien nun danach zu iberpriifen, ob und ggf..v.vie
sie sich gestalterisch auswirkt. Unterstellt man fiir alle geplanten GestaltungsmaBnahmen eine positive
Auswirkung, so liBt sich folgender Bewertungsindex fiir den Zielbereich "Ortsbild" angeben:

g x M)
Lo =
g x My,)
mit I, Erfolgsindikator "Ortsbild"
g Gewichtungsfaktor
M,_.: Realisierte GestaltungsmaBinahmen
M,,:  Geplante GestaltungsmaBinahmen

TEILZIEL: Erhaltung des baukulturellen Erbes

Das baukulturelle Erbe mit denkmalwertem Charakter gewinnt fiir die Identitit lindlicher Siedlungs—
einheiten immer groBere Bedeutung!. Ihre Sicherung und Erhaltung, derer sich die Denkmalpflege
angenommen hat, riickt zunchmend auch bei der Dorferneuerung in den Vordergrundz. Die Ziele der
Denkmalpflege miissen dabei jedoch von dem Teilziel "Erhaltung und Verbesserung des Ortsbildes”
abgegrenzt werden.

Nach EBERL (1987) geht es bei der Denkmalpflege "um die Bewahrung der Befunde, und zwar auch
dort, wo diese das Schonheitsempfinden der Biirger unserer Zeit nicht oder nur begrenzt ansprechen.
..Demgegeniiber dient die Ortsbildpflege ... der Gestaltung eines ansprechenden, das asthetische
Empfinden der Biirger angenehm beriihrenden Erscheinungsbildes der bebauten Teile des Gemein -
degebietes. ... Ortsbildpflege ist eine Sache des standigen Wandlungen unterworfenen Geschmackes und
der subjektiven Utteile, Denkmalpflege ist eine solche der historischen Authentitit."> Die Durchsetzung
dieses Anspruchs im Rahmen der Dorferneuerung wirft zwei Kernfragen des Denkmalschutzes auf:

1. Uberrestauration

Dieses Phinomen ist in der Dorferneuerung vor allem dort anzutreffen, wo vorhandene Denkmalge -
baude iiber das notwendige MaB hinaus instandgesetzt, d.h. aufgewertet wurden, oder zwar befundge -
recht und historisch getreu instandgesetzt wurden, durch "Ubergestaltung’ des Umfeldes (Nebengebaude,
Griinstreifen, naturbelassene Flichen etc.) aber die eigentlichen kulturellen Zeugnisse béuerlichen und
gemeinschaftlichen Lebens auf dem Lande beseitigt wurden”. Bei GestaltungsmaBnahmen an Gebéuden
und Freiflichen ist daher die Abgrenzung zwischen notwendiger Instandsetzung ("Verschonerung') und
der moglichen Erhaltung des Authentischen in jedem Einzelfall neu zu entscheiden. Das Leitbild der
"neuwertig herausgeputzten Schonheit eines alten Dorfes" fithrt zur Fahrlassigkeit gegeniiber dem Ge -
schichtsbestand®.

1) Nach Kummer resultiert die "Massenproblematik des Denkmalschutzes’ ganz wesentlich aus den Bauleistungen im
landlichen Raum wihrend des 18.Jh.; 40— 50 % der etwa 500.000 Kulturdenkmiler sind hier zu finden; vgl. M. Kummer
(1987), S. 1530.

2) Vgl E. Gassner (1989), S. 3 f.
3) Vgl W. Eberl (1987), S. 353.

4)  GebeBler vertritt den Standpunkt, da8 “der verschonernde Eingriff in diesen Umfeldbereichen fir die Erfahrbar_k_eit
historischer Aussagefahigkeit des Dorfes mitunter tiefer greifende EinbuBen bewirken kann als der denkmalnachteilige
Eingriff im einzelnen Baudenkmal." Vgl. A. GebeBler (1988), S. 33.

S) Vgl A. GebeBler (1988), S. 37.



2. Wirtschaftliche Zumutbarkeit
Die Erhaltung von Baudenkmalen, die sich aus der Erhaltungspflicht nach dem Denkmalschutzrecht
ergibt’, ist mit finanziellen Belastungen fiir den Eigentiimer verbunden. Die Erhaltung kann, ebenso wie
bei stidtebaulichen Erhaltungsgeboten, deswegen nur insoweit verlangt werden, wie es dem betroffenen
Eigentiimer finanziell zuzumuten ist. Durch die Eintragung in die Denkmalliste als Baudenkmal (§ 3
DSchG NW) entstehen u.a. folgende Auswirkungen und Folgekosten:
= Verpflichtung zur sachgerechten Instandhaltung und Instandsetzung der Baudenkmale (Instand —
haltungskosten)?,
— Erhohte Beitrige zur Gebaudeversicherung®,
— Geringe Flexibilitit bei der Gebiudenutzung durch denkmalpflegerische Bindungen®,
— Minderung des Verkehrswertes.
Diesen Belastungen stehen auf der anderen Seite auch erhohte steuerliche Absetzungsmoglichkeiten und
teilweise auch direkte denkmalpflegerische Zuwendungen gegeniiber, die jedoch in der Praxis fiir
landwirtschaftliche Betriebe in Relation zum Aufwand sehr gering ausfallen®. Wenn KUMMER (1987)
die Zahl der denkmalwerten landwirtschaftlichen Hofstellen mit jeweils mehreren Einzelgebiuden auf
etwa 100.000 bis 150.000 schatzt, so ist fraglich, ob die um ihre Existenz kampfende Landwirtschaft sich
in der Lage sieht, die gesamten denkmalbedingten Einschrinkungen und Mehraufwendungen im
offentlichen Interesse zu tragen. Die Grenze der Zumutbarkeit ist jedenfalls dann iiberschritten, wenn
die Einnahmen die Aufwendungen fiir das Denkmal auf Dauer nicht abdecken®. Durch diese Bedin —
gungen wird der Handlungsspielraum der Denkmalpflege in landlichen Riumen eingeengt. Die
Dorferneuerung, die als Querschnittsplanung im Gegensatz zur Denkmalpflege alle offentlichen
Interessen zu beriicksichtigen und abzuwigen hat, kann zumindest kurzfristig groBere Anreize zur
Erhaltung der Bausubstanz geben, zumal mit den Fordermitteln keine dauernden Verpflichtungen
verbunden sind. Langfristig ist eine Erhaltung des baukulturellen Erbes ohne eine aktive Wirtschafts —
strukturpolitik fir die lindlichen Raume nicht denkbar.

Vor diesem Hintergrund kann zur Erhaltung des baukulturellen Erbes folgende Strategie verfolgt

werden:

— Die Geschichtswerte des historischen Bestandes sind den Beteiligten und den Betroffenen im
Rahmen der Dorferneuerung sichtbar zu machen.

— Bei Umbauwiinschen von Baudenkmilern muB die Dringlichkeit und Notwendigkeit iiberpriift
werden, um das Denkmal nicht unnétig zu gefihrden. :

- Eine dauerhafte Denkmalerhaltung ist nur durch eine denkmalvertrigliche Nutzung moglich. Durch
entlastende NeubaumaBnahmen und Auslagerung von unvertriglichen Nutzungen kann dies
begiinstigt werden.

-~ Eine denkmalvertrigliche Umnutzung ldBt dem Denkmal "eine weitere Wertschicht, ein Stiick
Geschichtlichkeit zuwachsen" und ist daher sogar aus denkmalpflegerischer Sicht wiinschenswert’.

Zur Bewertung der Erfolge im Zielbereich "Erhaltung des baukulturellen Erbes" eignet sich folglich der
nachstehende Erfolgsindikator:

1)  Erhaltungspflicht besteht z.B. nach § 7 Denkmalschutzgesetz NW vom 11.3.1980. Danach haben. Eigentiimer oder
Nutzungsberechtigte ihre Denkmiler instandzuhalten oder instandzusetzen, soweit es ihnen zumutbar iat.

2)  Keinesfalls tritt jedoch bei laufender Instandhaltung cine Werterhdhung ein; vgl. E.—R. Hones (1984), S. 85.

3)  Grundsitzlich sind bei denkmalgeschiitzten Gebiduden im Schadensfall hohere Aufwendungen fiir Reparatur— und
Wiederherstellungsarbeiten zu veranschlagen als bei anderen vergleichbaren Gebiduden. Diesen Mehrbetrag muB’ der
Eigentiimer in eigener Verantwortung ermitteln und durch eine héhere Versicherungssumme und folglich héhere Beltr:?ige
abdecken, um dem Risiko einer Unterversicherung zu begegnen; Landwirtschaftliche Versicherungsanstalt Miinster, Mit —
teilung vom 21.7.1988.

4)  Dieses Problem tritt vor allem bei landwirtschaftlichen Wirtschaftsgebduden auf, die stetig verinderten wirtschaftlichen
Erfordernissen anzupassen sind.

5)  Nach den §§ 82 i und k EStDV konnen steuerliche Vorteile fiir Baudenkmiler auf 10 Jahre gewdhrt v_verden. Dariiber
hinaus standen in dem untersuchten Dorf Léwendorf keine, in Klausen nur geringe denkmalpflegerische Mittel zur
Verfiigung.

6) Es ist eine Wirtschaftlichkeitsrechnung aufzustellen, in der Aufwendungen, Steuervorteile und Einnahmen durch eine
sachgemdBe Nutzung zu beriicksichtigen sind; vgl. OVG Liineburg, Urteil v. 4.10.1984 (6 A 11/83).

7) Vgl A GebeBler (1988), S. 35.
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UNTERZIEL: Erhaltung und Entwicklung der soziokulturellen Identitét
TEILZIEL: Forderung dorfgerechter kultureller Aktivitateten

Gegeniiber stidtischen Kulturangeboten (Theater, Kunstgalerien etc.), die eher auf Rezeption und
Konsum angelegt sind, zeichnen sich die dorflichen kulturellen Aktivititen durch eine aktive Teilthabe
und Mitwirkung der Bevolkerung aus®. Wichtige Bestandteile und auch Trager dorflicher Kultur sind
Nachbar — und Verwandtschaften sowie die Vereine und Kirchengemeinden, deren Trachten —, Schiit —
zen —, Gemeinde — und Heimatfeste zwar Ausdruck des traditionellen Kulturbegriffes in Dorfern sind,
aber nur einige Facetten dorftypischer Kultur ausmachen?. Dariiber hinaus waren auch die Lehrer der
dorfeigenen Schulen vielfach Triger und Multiplikatoren kultureller Aktivititen. Mit der Schulreform
in den 70er Jahren ging folglich ein Teil des dorflichen Kulturpotentials verloren. Die jiingsten
Bemithungen um die Dorfschule bieten in diesem Bereich wieder neue AnsatzpunkteB.

Insgesamt ist festzuhalten, daB es die Dorfkultur ebensowenig gibt wie das Dorf. Kulturelle Aktivititen
und Eigenarten sind vielmehr immer typisch fiir Landschaften oder Regionen und iiber Jahrhunderte
aus dem gemeinschaftlichen Leben und Arbeiten und der Auseinandersetzung mit der Natur ge—
wachsen. Der Einzelne, eingebunden in feste Familien —, Nachbarschafts —und Verwandtschaftsstruktu —
ren, hatte sich in die Gemeinschaft einzuordnen®. Kennzeichen einer solchen alltéglichen sozialen
Dorfkultur waren eine ausgepragte Verantwortung fiir das Gemeinwesen, eine starke soziale Kontrolle
und eine intensive gegenseitige Hilfe. Hinzu kommen noch die bereits erwihnten Festveranstaltungen,
aber auch die dorftypischen Arbeits —und Handwerkstechniken. Durch veranderte politische, soziale,
okonomische und technische Bedingungen hat sich das lindliche Kulturpotential erheblich reduziert.

Vor allem die politischen Verinderungen haben zu einem erheblichen Wandel dorflicher Kultur
beigetragen®. Zahlreiche Dorfer haben mit ihrer politischen Selbstverantwortung auch einen Teil ihrer
Identitit eingebiiBt. Es ist heute zu beobachten, daB als Reaktion auf diese Entwicklung das Be—
diirfnis nach einer neuen Identitat und damit nach Kultur in den letzten Jahren stark zugenommen hat.
Als Indizien dafiir sind die Renaissance im Vereinswesen —insbesondere Geschichtsvereine — und die
Wiederbelebung alter dorftypischer Aktivititen zu nennen®. Allerdings darf die zunchmende regio—
nale Orientierung der Bevolkerung aufgrund wachsender Mobilitit und infolgedessen auch die stirkere
Inanspruchnahme der zentralen Kulturangebote, insbesondere durch die jiingeren Bevolkerungsschich —
ten, nicht iibersechen werden’. Um die ortlichen kulturellen Initiativen zu fordern, sollte im Rahmen
der Dorferneuerung eine Auseinandersetzung mit der Dorfgeschichte, seinen alten Traditionen, Hand -
werksmethoden und vor allem seiner bereits erwihnten "Alltagskultur” initiiert werden. Dadurch lielen

1) In den meisten untersuchten lindlichen Orten betrdgt die Entfernung zu derartigen Einrichtungen mehr als 30— 35 km.
Vergleichbare Werte ermittelte auch W. Schmied (1985), S. 94.

2) Vgl E. Haindl (1985), S. 125 f.
3)  Zur Wiedereinfithrung der Dorfschule vgl. W. Wiese (1988), S. 457 ff.

4) Dem Historiker Hauptmeyer ist zuzustimmen, wenn er ein solches, streng hierarchisch gegliedertes soziales System auch
als Zwangsgemeinschaft oder Schicksalsgemeinschaft bezeichnet; vgl. C. H. Hauptmeyer et al.(1983), S. 148 ff.

5)  So wurden mit der kommunalen Gebietsreform mit ihrer politischen und verwaltungsmiBigen Zentralisierung wesentliche
infrastrukturelle Voraussetzungen fiir die Entwicklung einer ortlichen Kultur beseitigt; vgl. Resolution von Bleiwésche 1988
"Kultur auf dem Lande".

6) Vgl E. Haindl (1985), S. 131.
7) Vgl W. Kohl (1988), S. 727.
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sich das BewuBtsein fiir ortliche kulturgeschichtliche Werte in der Bevolkerung stiarken und mogli—
cherweise Impulse fiir neue Initiativen ausldsen. Solche Initiativen wiren vor allem im soziokulturellen
Bereich, wie zB. in der Selbst— und Nachbarschaftshilfe oder der Altenbetreuung, wiinschenswert.

Eine Bewertung derartiger Wirkungen der Dorferneuerung gestaltet sich wegen der vielfiltigen
qualitativen und quantitativen Aspekte duBerst schwierig. Um das Bewertungsverfahren praktikabel zu
gestalten, wird folgender Indikator vorgeschlagen:

K, - K,
I, =
KV
mit I,,: Erfolgsindikator "Dorfkultur"
K. Anzahl soziokultureller Aktivitdten nach der Dorferneuerung
K, Anzahl soziokultureller Aktivititen vor der Dorferneuerung

TEILZIEL: Forderung des Dorfgemeinschafts — und des Vereinslebens

Obwohl viele Dorfer sich in baulicher Hinsicht stark verindert haben, erweist sich die Sozialform
"Dorf' nach wie vor als stabil'. BRUGGEMANN/ RIEHLE (1986) fiihren dafiir die mangelnde
Konfliktfahigkeit und das Fortbestehen der sozialen Kontrolle an und sehen das soziale Leben trotz
der Marginalisierung der Landwirtschaft in den Dorfern immer noch als weitgehend bauerlich gepragt
an. Die kleinste Einheit der Dorfgemeinschaft bildete traditionell der bauerliche Drei — Generationen —
Haushalt. Verinderte Wertorientierungen und Arbeitsmethoden haben dazu beigetragen, da3 sich diese
soziale Struktur weitgehend aufgelost hat. Dadurch sind zahlreiche soziale kostenintensive Aufgaben
etwa im Bereich der Kinderbetreuung, Alten— und Krankenpflege, die friiher haufig durch die
GroBfamilie erfiillt wurden, heute weitgehend der Allgemeinheit iibertragen worden.

Das Dorfgemeinschaftsleben wird heute nach SCHMIED (1985) im wesentlichen durch zwei Gruppen
gepragt:

— Nachbarschaft und Bekanntenkreis;

- Vereine.

Die Bezichungen zwischen Bekanntenkreis und Nachbarschaft lassen sich praktisch nicht trennen. Zur
Nachbarschaft gehoren im Dorf auch weiter entfernt lebende Bekannte, die die folgenden wesentlichen
nachbarschaftlichen Funktionen erfiillen?:

~ Hilfeleistung fiir den Einzelnen,

—~ Selbst— und Nachbarschaftshilfe bei gemeinsamen Anlagen,
~ gegenseitige Information und gemeinsame Geselligkeit,

— soziale Kontrolle,

— Integration und Assimilierung von Neuhinzugezogenen.

PLANCK/ZICHE (1979) sprechen in diesem Zusammenhang von einem sozialen Netzwerk, das dem
Bedirfnis nach sozialer Absicherung entgegenkommt. Es ist nicht ausschlieSlich an die Organisations —
form Verein gebunden, sondern kann auch durch sog. informelle Organisationsformen des dorflichen
Zusammenlebens begriindet werden®. Nicht zuletzt wegen dieser vielfaltigen Funktionen wird das
Dorfgemeinschaftsleben als ein wesentliches Potential fiir die Dorfentwicklung angesehen, das es im
Rahmen der Dorferneuerung zu fordern gilt®.

1) Vgl B. Briiggemann/R. Riehle (1986), S. 224.
2) Vgl W. Schmied (1985), S. 105.

3) Vgl U. Planck/J. Ziche (1979), S. 114.

4) Vgl E. Haindl (1987), S. 26 ff.
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Die Intensitit des sozialen Zusammenlebens hingt insbesondere von der sozialen Struktur und der
Wohndauer der Bewohner ab. Gute Voraussetzungen fiir intensive soziale Kontakte in den Dorfern sind
eine geringe Heterogemtat und eine niedrige Fluktuationsrate in der Bevolkerung®. Eine hohe Zuwan —
derungsrate in Neubaugebieten kann damit nicht nur baulich - rdumlich, sondern auch in sozialer
Hinsicht zu einer Belastung fiir die Dorfentwicklung fithren, und das "Dorf als soziale Einheit" geféhr —
den. Als Indiz fiir die Qualitit des Gemeinschaftslebens, das naturgemiB nicht durch objektive
Merkmale vollstindig zu erfassen ist, konnen die Intensitit und die Haufigkeit der Kontakte heran—
gezogen werden, die sich u.a. in der Anzahl der Dorffeste widerspiegeln. Wichtige Trager solcher
Veranstaltungen sind die ortlichen Vereine. Das Vereinsleben, urspriinglich in stadtischen Gebieten
entstanden, ist heute meist in lindlichen Rdumen intensiver, wenn auch aufgrund der SiedlungsgrbBe
weniger differenziert ausgeprigt. PLANCK/ZICHE (1979) setzen als Schwelle fiir ein reichhaltiges
Vereinsleben eine OrtsgroBe von 2.000 Einwohner an®. Vereine erfiillen vielfach die Aufgabe der
sozialen Integration und der Kommunikation. Sie kommen dem Bediirfnis nach Freizeitgestaltung,
Selbstdarstellung und dorforientierter Information entgegen. Die Vereinszugehorigkeit kann damit als
geeignetes Bewertungskriterium fiir die Intensitit des Dorfgemeinschaftslebens herangezogen werden.

Allerdings stellt sich die Frage nach dem Zusammenhang von MaBnahmen der Dorferneuerung und
ihren Auswirkungen hinsichtlich dieses Merkmales. Der folgende Indikator soll dariiber Erkenntnisse
zutage fordern:

Va =V,
Iy =
VBev
mit I, Erfolgsindikator "Vereinsleben"
V,/nt Anzahl der Vereinsmitglieder vor bzw. nach der Dorferneuerung .
Vgey: oOptimale Verinderungsrate der Vereinsmitgliederzahlen unter Beriicksichtigung der

Bevolkerungsentwicklung

224 Ziele der Verkehrs — und Infrastrukturpolitik

Die Sicherung und Verbesserung einer angemessenen VerkehrserschlieBung und infrastrukturellen
Versorgung der lindlichen Riume stellt angesichts reg10nal riicklaufiger Bevolkerungszahlen einen
Schwerpunkt der Verkehrs — und Infrastrukturpolitik dar®. Wenn die gesamte Infrastruktur diesen Réu—
men die angestrebte gleichrangige Entwicklung mit anderen Gebieten ermoglichen und nicht zum
EngpaBfaktor der wirtschaftlichen Entwicklung werden soll, miissen im Hinblick auf die Standortnach —
teile zunichst die duBere und auch die innere ErschlieBung fiir den Individualverkehr (IV) und den
offentlichen Personennahverkehr (OV) weiter verbessert werden®. Ebenso wie die Anhebung bzw.
Sicherung des infrastrukturellen Versorgungsniveaus erfordert dies in lindlichen Riumen mit einer
dispersen Besiedlung nicht nur punktuelle bauliche MaBnahmen, sondern vor allem regionale Konzepte.
Infolgedessen sind die Handlungsmoglichkeiten der Dorferneuerung, die sich auf die Ortsebene
beschrinkt, von vornherein begrenzt.

1)  Empirische Untersuchungen in zwei Landkreisen zeigten, daB sich insbesondere die Altersgruppe der 35— bis 50jahrigen
intensiv am Dorfgemeinschaftsleben beteiligt. Sngmfll\ante Unterschiede nach Berufsgruppen und Ortsgrofe konnten nicht
bestdtigt werden. Vgl. dazu W. Schmied (198S), S. 108 f.

2) Vgl U. Planck/J. Ziche (1979), S. 106.
3) VGl Bundesregierung (1985), S. 3.

4)  Neue Verkehrsanlagen sollen nach dem Bundesverkehrswegeplan 1985 folgenden Zielen dienen: Abbau regionaler Defizite
in der ErschlieBung, Erhohung der Verkehrssicherheit, Beseitigung innerortlicher Engpiisse, Reduzierung von Umweltbe —
eintrdchtigungen, bessere Einfiigung der StraBen in die Landschaft und verstirkte Beriicksichtigung stidtebaulicher
Belange; dariiber hinaus steht die Erhaltung und Verbesserung von Anlagen im Vordergrund; vgl. Bundesregierung (1985),
S. 8 ff. Der Deutsche Industrie~ und Handelstag fordert zudem eine Lockerung der Restriktionen fiir den StraBen -
giiterverkehr zugunsten der lindlichen Riume; vgl. DIHT (1988), S. 21 f..



OBERZIEL: Verbesserung der technischen und sozialen Infrastruktur

Dieses Oberziel erstreckt sich rdumlich auf die ortliche Verkehrs— sowie auf die Ver— und Entsor —
gungssituation und mufl nachfolgend weiter differenziert werden.

UNTERZIEL: Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
TEILZIEL: Erhohung der Verkehrssicherheit

Mehr als 2/3 aller Verkehrsunfille ereignen sich innerorts. Einen uberproportlonal hohen Anteil an
todlichen Unfillen weisen dabei die kleinen Orten bis 5.000 Einwohner auf’. Die Ortsdurchfahrten sind
zwar im allgemeinen keine Unfallschwerpunkte, jedoch ereignen sich hier 62,2 % aller innerortlichen
Unfille. Als besonders gefihrdet gelten spielende Kinder, Kinder auf dem Weg zur Schule bzw. zur
Bushaltestelle und altere Menschen als FuBginger oder Radfahrer. Die Zahlen verdeutlichen, daf3 die
Erhohung der Verkehrssicherheit eine vordringliche Aufgabe der Dorferneuerung sein muB.

In der Vergangenheit sollte ein verkehrsorientierter Ausbau der Ortsdurchfahrt nach dem Tren-—
nungsprinzip (parallele Aneinanderreihung von Fahrbahn, Park— und Griinstreifen, Rad- und
Gehweg) dazu beitragen, die Sicherheit im StraBenraum zu erhdhen. Als Folge waren indessen neben
den negativen Auswirkungen auf das Ortsbild oft hohere Geschwindigkeiten und daher auch ein
erhohtes Unfallrisiko festzustellen. Demgegeniiber werden heute grundsitzlich zwei Losungsansitze
diskutiert, um die Sicherheit auf den dorflichen Ortsdurchfahrten zu verbessern?:

1. Ortsumgehung und ortsgerechter Ausbau der alten Ortsdurchfahrt;
2. Ortsgerechter Ausbau der Ortsdurchfahrt ohne Ortsumgehung,

Belastungsgrenzen fiir den Ausbau der Ortsdurchfahrt lassen sich nicht verallgemeinern. Nach der EAE
85 ist bei mehr als 5.000 Kfz/d auf der Ortsdurchfahrt die Anlage einer Ortsumgehung abzuwagen
Es kann davon ausgegangen werden, dal die Verkehrssicherheit, aber auch die iibrigen Belange, vor
allem die Wohnqualitit fiir die Anwohner, so stark beeintrichtigt sind, daB eine Ortsumgehung
zweckmaBig ist®. Dariiber hinaus werden in der Praxis Ortsumgehungen aber auch bei geringeren
Verkehrsbelastungen angelegt, um den iiberdrtlichen VerkehrsfluB zu verbessern”.

Bei einem Ausbau der Ortsdurchfahrt sollten die folgenden MaBnahmen beriicksichtigt werden, um die
Verkehrssicherheit zu verbessern:

— Geschwindigkeitsdimpfende Stralenraumgestaltung,

~  Schaffung von Schutzriumen fiir FuBginger, spielende Kinder, dltere Menschen,
— Anlage von eigenstindig gefithrten Schulwegen,

- Schaffung und Sicherung von Uberquerungsmoglichkeiten,

—  Entschirfung von Unfallschwerpunkten,

- Sicherung der Haltestellen fiir den OV.

Die wirkungsvollste Moglichkeit, um die innerdrtliche Verkehrssicherheit zu verbessern, besteht
erfahrungsgemdB darin, den Durchgangsverkehr zu verlagern und fiir die verbleibenden Verkehre

1)  Nach einer Studie des ADAC von 1980 bis 1982 in Bayern waren hier bei 15,7 % der Unfille 24,9% der Verkehrs —
toten zu verzeichnen; vgl. W. Haller/R. Schnill (1985), S. 38

2)  Diese Losungen sollen naturgemiB nicht nur dem Sicherheitsbediirfnis, sondern allen Anforderungen an den Str?Benraum
gerecht werden und zugleich die negativen Auswirkungen fiir die stidtebauliche Situation, den Verkehr und die Umwelt
begrenzen. Ein Bewertungsschema stellt H. Topp (1988), S. 84 ff. vor.

3) Eine angemessene Losung kann allerdings nur durch eine differenzierte Beurteilung jedes Einzelfalles gefunden werden.
So ist eine Ortsumgehung bei starkem Schwerlastverkehrsanteil auch bereits bei geringeren Belastungen (3.000 - 4.000
Kfz/d) sinnvoll.

4)  Bei Verkehrsbelastungen iiber 5.000 Kfz/d wird die StraBe fiir die Anwohner und fiir den Ort insgesamt aufgrund der
trennenden Wirkung zu einer Zizur fiir die ortlichen, straBeniibergreifenden funktionalen Verflechtungen.

5)  Unter diesen Gesichtspunkten ist die bereits realisierte UmgehungsstraBe in Klausen zu bewerten; vgl. dazu auch
Abschnitt 3.
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geschwindigkeitsdampfende MaBnahmen vorzusehen. Ortsumgehungen fiihren in der Regel sowohl zu
einem Riickgang der leichten als auch der schweren Unfalle!. Gleichzeitig werden auch die iibrigen
Funktionen des StraBenraumes aufgewertet. Zur Beurteilung dieses Zielbereiches wird die Unfallbilanz
herangezogen:

24

mit 1, ,: Erfolgsindikator "Verkehrssicherheit"
U Anzahl der Unfalle nach der Dorferneuerung
U, Anzahl der Unfille vor der Dorferneuerung

< 3 n

TEILZIEL: Forderung des nichtmotorisierten Individualverkehrs

Bei der Gestaltung des dorflichen StraBen— und Wegenetzes sind die Belange der nicht moto-—
risierten Verkehrsteilnehmer (Kinder, Jugendliche, iltere Menschen) verstarkt zu beriicksichtigen. Es
geht nicht nur darum, ihre Flachenanspriiche bei der Querschnittsbemessung von Sammel- und
Anliegerstralen im Zuge von UmbaumaBnahmen zugrunde zu legen, sondern es ist auch anzustreben,
selbsténdig gefiihrte Geh — und Radwege anzulegen, um die Attraktivitit des "Zu — Ful —Gehens" und
des "Radfahrens" zu verbessern. Dabei sind einerseits die ortlichen funktionalen Beziehungen zwischen
Wohnen (Neubaugebiet, Ortskern), Versorgung (Laden, Schule, Bushaltestelle, Kirche) und Freizeit
(Sportplatz, Kinderspielplatz, Dorfgemeinschaftshaus etc.) sowie andererseits die iiberdrtlichen Bezie —
hungen (regionale Rad - und Wanderwegenetze, FuB— und Radwege zu benachbarten Dorfern mit
weitergehender Infrastrukturausstattung etc.) zu beriicksichtigen.

Derarti%e Wege konnen dazu beitragen, einen Teil des innerdrtlichen Kfz - Verkehrs iberfliissig zu
machen®. Eine Akzeptanz setzt allerdings voraus, daB die Wege attraktiv gestaltet sind (Wegefithrung,
Begriinung, Oberflichengestaltung), einen gewissen Erlebniswert (soziale Kontakte, Ortsbilderlebnis,
Naturerlebnis) aufweisen und vor allem durch eine geschickte Wegefithrung auch Abkiirzungen fiir die
Benutzer bieten. Die Bewertung dieses Zielbereiches legt folgenden Indikator zugrunde:

W, - W,
Is =
WDef
mit I,.: Erfolgsindikator "nicht motorisierter Individualverkehr"
W, ¢ Linge der selbstandig gefilhrten FuB- und Radwege vor bzw. nach der Dorfer—
neuerung
W,.¢  Defizit an FuB~ und Radwegen vor der Dorferneuerung

TEILZIEL: Situationsverbesserung fiir den offentlichen Personennahverkehr

Will man die Qualitit des offentlichen Personennahverkehrs umfassend verbessern, so miissen vor allem
Konzepte auf regionaler Ebene (Kreisebene) erstellt werden®. Da im Rahmen der Dorferneuerung
indessen nur auf die ortlichen Anforderungen des OV eingegangen werden kann, eriibrigt sich eine
Diskussion der iiberortlichen Aspekte. Im Vordergrund stehen vielmehr

1)  Haller/Schniill weisen darauf hin, daB die Unfallhdufigkeit um fast die Hélfte reduziert werden kann, vgl. W. Haller/R.
Schniilt (1985), S. 36; dieser Anteil kann jedoch nicht verallgemeinert werden, da naturgeméB auch auf der Ortsumgehung
neue Unfallschwerpunkte entstehen kdnnen. :

2)  Die ebenfalls bedeutsamen Aspekte Freizeit und Verkehrssicherheit wurden schon im Zusammenhang mit anderen Teil —
zielen erdrtert; vgl. dazu Teilziel "Freizeitwert” und Teilziel "Verkehrssicherheit".

3)  Dazu gehdren Fragen der Trégerschaft, der Organisation, der Finanzierung, der Netzkonfiguration, der Bedienungsform
und - héufigkeit.



— die Befahrbarkeit der OrtsstraB3en,
— die Lage und Erreichbarkeit der Haltepunkte sowie
— die Sicherheit und Gestaltung der Haltestellen.

Obgleich der Beitrag dieser Einzelaspekte zur Attraktivitit des OV insgesamt eher gering eingestuft
werden muB, sind die Verbesserungsmoglichkeiten durch Mafinahmen der Ortserneuerung auszu —
schopfen.

Die Befahrbarkeit der OrtsstraBen fiir den Linienbusverkehr ist auch bei Verkehrsberuhigungsmal} —
nahmen sicherzustellen. Geschwindigkeitsddmpfende Mafinahmen (Versitze, Fahrbahnverengungen etc.)
sind auf die spezifischen Anforderungen abzustellen. Fiir die Akzeptanz der offentlichen Verkehrsmittel
stellen Lage und Erreichbarkeit der Haltestellen wesentliche Voraussetzungen dar. Bei einem maxi—
malen Einzugsbereich von 300 m reicht in den meisten Dorfern eine Haltestelle zur optimalen
Versorgung aus'. Im Rahmen der Dorferneuerung sollte daher im Hinblick auf die aktuelle raumliche
Bevolkerungsverteilung im Ort die Anordnung der Haltepunkte iberpriift und bei Bedarf Verlagerun —
gen oder Erginzungen vorgenommen werden. Die Gestaltung der Haltestellen, insbesondere der
Wartehduschen, hat unter den Aspekten Witterungsschutz, Komfort, Sicherheit und Ortsbild zu erfol -
gen®. Unter der Voraussetzung, da3 die Erreichbarkeit der Haltepunkte das wichtigste Kriterium fiir
die Attraktivitdt des OV darstellt, das im Rahmen der Dorferncuerung verindert werden kann, 1aBt
sich folgender Erfolgsindikator zur Beurteilung des Zielbereiches verwenden:

ov, - OV

n

26 -
ov,
mit I, Erfolgsindikator "OV"
OV,:  Einwohner auerhalb des Einzugsbereiches einer Haltestelle vor der Dorferneuerung
OV,: Einwohner auBerhalb des Einzugsbereiches einer Haltestelle nach der Dorferneuerung

UNTERZIEL: Verbesserung der Ver— und Entsorgungssituation
TEILZIEL: Verbesserung der technischen Ver— und Entsorgungsanlagen

Die technische Ver— und Entsorgungsinfrastruktur umfaft die Bereiche Energie— und Wasser—
versorgung, Abwasser — und Abfallbehandlung. Es stellt sich zunachst die Frage, ob dieser gesamte
Komplex fiir die Dorferneuerung iiberhaupt von Bedeutung ist und welche Ziele ggf. dabei verfolgt
werden konnen,

Die Bedeutung l4Bt sich an der Tatsache ablesen, daB die technische Infrastruktur in den landhi—
chen Ridumen noch quantitative und qualitative Defizite aufweist und ein weiterer Ausbau—, aber auch
Erneuerungsbedarf auf der Ortsebene besteht®. Dariiber hinaus zeichnet sich in einigen Ver— und
Entsorgungsbereichen mit der Weiterentwicklung dkologisch orientierter Systeme, die naturgemal3 auf—
grund ihrer kleineren Kaparzitit cinen geringeren Einzugsbereich aufweisen und folglich auch der
Ortsebene zugeordnet werden miissen, wieder ein Trend zu dezentralen Organisationsformen ab®. Auch
diese Strukturveranderung tragt dazu bei, dal der Komplex der Ver— und Entsorgung fiir die
Dorferneuerung an Bedeutung gewinnt.

1) In groBeren Orten sind im Abstand von 500 — 600 m zusitzliche Haltestellen vorzusehen. Dabei sind die» Abhingig -
keiten zwischen Haltestellendichte und einer moglicher Fahrzeitverldngerung zu beachten. Um die »Errellchbarkelts—
schwellen nicht zu {berschreiten, miissen bei Ortsumgehungen die Buslinien in den meisten Fillen weiterhin durch den
Ort gefithrt werden. Vgl. H. Strack (1988), S. 12 f.

2)  Diese Aspekte werden bereits unter anderen Teilzielen erfaBt.

3) Zum Stand der Ver— und Entsorgung der ldndlichen Rdume vgl. BMBau (1986). Dem Nachholbedarf, soweit dieser in
den alten Ortskernen anzutreffen ist, tragen die Dorferneuerungsrichtlinien in ihrem Forderungskatalog Rechnung

4)  Zur Frage der Organisationsstruktur vgl. K. Jacobitz (1988), S. 24; Antwort der Bundesregierung auf die kleine Anfrage
"Abwasserbeseitigung im lindlichen Raum"; BT - Drucksache 10/1257 v. 94.84.
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Bei der Abwigung der Fragen, ob eine dezentrale oder zentrale Versorgungsstruktur bevorzugt und ob
eine konventionelle oder naturnahe Anlage installiert werden sollte, sind die jeweiligen Ortlichen
Maoglichkeiten zu beachten?.

Auf die bekannten konventionellen Anlagen braucht nicht niher eingegangen zu werden, da sich hier
der Beitrag der Dorferneuerung ohnehin darauf beschrinkt, die Leitungsnetze zu erstellen und diese
Arbeiten mit der spiteren Gestaltung des StraBenraumes zu koordinieren. Der Schwerpunkt der
Betrachtungen soll deshalb auf die dorfgerechten, naturnahen Konzepte gelegt werden, die im Rahmen
der Dorferneuerung gefordert werden sollten.

1. Energieversorgung

Ortliche Energieversorgungskonzepte weisen eine zunehmende Bedeutung auf?. Fiir kleinere Siedlungs —
einheiten kommen

—  Windkraft — und

- Blogasanlagen

in Betracht®. Dezentrale Windkraftwerke werden derzeit in lindlichen Riumen in groBerem Umfang
erprobt. Der Beitrag zur Stromversorgung der Dorfer 1468t sich allerdings erst nach der praktischen
Erprobungsphase zuverlassig quantifizieren. Biogasanlagen zur Energleerzeugung tragen zur energeti—
schen Verwertung land — und forstwirtschaftlicher Reststoffe bei?. Zwar gilt die Technik weitgehend
als ausgereift, jedoch treten beim Betrieb angesichts der derzeitigen Roholpreise immer noch Wirt -
schaftlichkeitsprobleme auf. Die Anlagen konnen fiir den Einzelbetrieb (mindestens 50 GV°) oder als
Verbund fiir mehrere Betrlebe sowie als Zentralanlage fiir ein oder mehrere Dorfer (mindestens 1.000
GV) geschaffen werden®. Die Einschitzungen der kiinftigen Bedeutung der Biomasse als Energiequelle
weichen stark voneinander ab und reichen von "gleichbleibender Bedeutung" bis "Hauptenergiequelle”.

Nach realistischer Einschitzung miissen sowohl die Biomasse, die Wind~ und die bereits erwahnte
Sonnenenergie als Erginzung und Entlastung der derzeitigen fossilen Energietrager betrachtet werden.
Eine 100 %ige Deckung des Bedarfes ist nach dem aktuellen Stand der Technik damit nicht zu
erreichen. Gleichwohl wire ein weiterer Ausbau dieser alternativen Energien wiinschenswert, damit
Erfahrungen gesammelt und die Techniken verbessert werden konnen.

Im Rahmen der Dorferneuerung konnten die organisatorischen und die baulichen Mafnahmen fiir
solche Anlagen unterstiitzt und mit den ibrigen MaBnahmen der Dorferneuerung koordiniert werden.
Die Integration der zentralen Behilter und Tanks in die Ortslage stellt gestalterische Anforderungen
an die Planung. Die Umnutzungsmoglichkeiten alter Bausubstanz sind in diesem Zusammenhang mit
zu beriicksichtigen.

2. Wasserversorgung

Auch in den landlichen Raumen ist der GroBteil der Haushalte an eine zentrale Wasserversorgung
angeschlossen. Die Problematik der Wasserversorgung liegt hier ebenfalls in der Gefahrdung der
Wasserqualitit, die u.a. aus der Uberdiingung in der Landwirtschaft resultiert’. Der Antell des
geforderten Rohwassers mit iiberhdhten Nitratbelastungen von iiber 50 mg/l nimmt stetig zu®. Eine
Riickkehr zu einer dezentralen Wasserversorgung ist deswegen kaum moglich, weil sich die Quahtats—

1)  Folgende Kriterien sind zu beriicksichtigen: Siedlungsstruktur und Bevdlkerungsdichte, drtliche Ressourcen (Wa.sscr,'Wind.
Sonnenenergie, Biomasse), Wirtschaftlichkeit und Transportaufwand, Umweltvertriglichkeit und Sozialvertraglichkeit.

2)  Vgl. BMBau (1986), S. 157.

3) Vgl auch Teilziel "Schaffung umweltgerechter und energiesparender Bauformen"; Fernwirmesysteme kommen wegen der
geringen Siedlungsdichte in ldndlichen Réumen nicht in Betracht.

4)  Im Jahr 1985 waren bereits 120 Biogassysteme in der Bundesrepublik in Betrieb; davon wurde 1/3 6ffentlich gefordert;
vgl. BMBau (1986), S. 153.

5)  Eine Grofvicheinheit (GV) entspricht einem Stiick Ringvieh (Rind, Kuh).

6)  Bei zentralen Anlagen konnen die Transportleitungen durchschnittlich 2 km lang sein, die angeschlossenen Einzelbe—
triecbe miissen mindestens 20 GV haben; vgl. H. Walcha (1988), S. 80 f.

7) Vgl Bundesminister des Innern (Hg) (1985), S. 56

8)  Forderten 1979 etwa 2,1 % der Wasserversorgungsunternehmen Rohwasser mit derartigen Belastungswerten, so waren es
1983 bereits 13 %; vgl. BMBau (1986), S. 125.



kontrolle und die Aufbereitung des Trinkwassers wirtschaftlich dann kaum bewiltigen lieBen. Abgese —
hen vom Ausbau der Versorgungsleitungen im alten Ortskern bestehen fiir die Dorferneuerung insofern
keine Handlungsméglichkeiten zur Verbesserung der Wasserversorgungsqualitit. Jedoch konnen die
Kosten der Wasserversorgung und der Wasserverbrauch planerisch beeinflufit werden. Die Kosten
lassen sich durch wirtschaftliche Konzeptionen fiir die Infrastruktur m Ortserweiterungsgebieten
begrenzen, der Wasserbedarf durch Wassersparanlagen auf Gebaudeebene?.

3. Abwasserbehandlung

Zur Sicherung der natiirlichen Gewiasserfunktionen und der Wasserqualitdt hat die Abwasserbehandlung
einen wesentlichen Beitrag zu leisten. In den ldndlichen Riumen sind aufgrund der Siedlungsstruktur
z. T. erheblich wemger Haushalte an eine Klaranlage angeschlossen als im Bundesdurchschnitt, der im
Jahr 1985 bei 86 % lag?. Die verbreitete Abwasserbeseitigung durch Versickerung auf den Grundstiik —
ken fithrt wegen der Zusammensetzung der Haushaltsabwisser zunehmend dazu, dafl die Boden "ver —
self%n und der Reinigungseffekt abnimmt. Deshalb werden wirksame Klaranlagen auch hier erforder—
lich”.

In kleinen landlichen Siedlungseinheiten bieten sich fiir eine wirtschaftlich giinstige, dezentrale Abwas —

serbeseitigung naturnahe Verfahren nach folgenden Prinzipien an:

— Absetzteiche zur Abscheidung absetzbarer Stoffe als Vorstufe zum Abwasserteich;

- unbeluftete und beliiftete Abwasserteiche zur biologischen Abwasserreinigung (Flachenbedarf etwa
10 m?/E);

~ Pflanzenanlagen z.B. als Schilf - Binsen — Anlagen (Krefelder System) oder als Wurzelraum —
entsorgung nach KICKUTH zur Umsetzung von Abwissern in Biomasse®.

Nachteile dieser Kldrsysteme bestehen allerdings darin, daB eine chemische Reinigungsstufe fehlt und
msofem die biologisch nicht abbaubaren Stoffe im Abwasser auch nicht Zuruckgeha]ten werden
konnen®. Gleichwohl sind die flichenintensiven naturnahen Verfahren insbesondere bei germgen Ab-
wassermengen und niedrigen Grundstiickspreisen fiir Dorfer vorteilhaft und problemgerecht

Die Abwasserableitung sollte in Dorfern grundsétzlich nach dem modifizierten Trennprinzip erfolgen,
um den Umfang der Reinigungsanlagen begrenzen zu konnen. Das StraBen— und Oberflichenwasser
von Hofgrundstiicken wird dabei ebenfalls der Kliranlage zugefithrt’. Im Rahmen der Dorferncuerung
konnten fiir derartige Kldranlagen Flichen bereitgestellt und ihr Bau mit Maflnahmen der Land -
schaftsgestaltung koordiniert werden.

4. Abfallbehandlung

Aufgrund der Konsumgewohnheiten haben sich — bei ansteigender Gesamtmenge — die Unterschlede
im Millaufkommen zwischen kleinen landlichen Siedlungseinheiten und Stidten verringert®. Schon
deshalb sind auch in den Dorfern Strategien zur Abfallvermeidung, —verwertung und zum - recycling
zu ergreifen.

Die Handlungsmoglichkeiten der Dorferneuerung beschrinken sich auf die letztgenannten Bereiche.
Potentiale des Recycling konnen dadurch ausgeschopft werden, dal im Dorf ehemalige Wirtschaftsge —
baude zu einem zentralen Materialhof fiir Altglas, Altpapier, Bauschutt etc. umgenutzt werden, sofern

1) Vgl Teilziel "Schaffung umweltgerechter und energiesparender Bauformen" und Teilziel "bedarfsgerechte AuBenent—
wicklung"

2)  So waren zwar im Saarland 37 %, in Hessen 11 % und in Rheinland - Pfalz 12 % an eine Kanalisation, nicht jedoch
an eine Kliranlage angeschlossen; vgl. BMBau (1986), S. 119.

3) Vgl H. Strack (1988), S. 33. Nach Schédtzungen sind hdchstens AnschluBquoten von 75 % in Orten mit weniger als
2.000 E und von 86 % in Orten mit 2.000 — 5.000 E zu erwarten; vgl. K. Jacobitz (1988), S. 24.

4)  Diese Verfahren befinden sich noch in der Erprobungsphase. Vgl. dazu auch D. Althaus (1984), S. 87.

5)  In der Literatur wird auf diesen Nachtteil bisher kaum hingewiesen; vgl. zB. D. Althaus (1984), P. Krusche et al. (1982).
6) Vgl K. Jacobitz (1988), S. 25.

7) Vgl H. Strack (1988), S. 32; W. Kohl (1987), S. 726.

8) Vgl dazu D. Althaus (1984), S. 75.
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auf Kreisebene deratige Formen der Abfalltrennung vorgesehen sind. Dariiber hinaus liefie sich auch
die Miillkompostierung als Beitrag zur Abfallverwertung verstirken, da gerade im Dorf wegen der
Gartennutzung ein erheblicher Anteil (nahezu 50 %) organischer Abfille anfillt. Es konnte eine zen—
trale Kompostierungsstelle eingerichtet werden und der gewonnene Kompost dem Materialkreislauf des
Dorfes erhalten bleiben’. Diese Aktivititen, die den gesamten Abfall nach ALTHAUS (1984) um 25
= 35 % reduzieren konnten, gilt es vor allem durch planerische Mafinahmen im Rahmen der Dorf -
erneuerung zu initileren und umzusetzen?.

Die Beurteilung des Zielbereiches soll sich auf die Bereiche Energieversorgung, Abwasser— und
Abfallbehandlung beschrinken und die konventionellen und die skizzierten naturnahen Ver-— und
Entsorgungssysteme gleichermallen berﬁcksichtigena. Die qualitativen Unterschiede zwischen beiden
Systemen lassen sich nur schwer quantifizieren, da langfristige, vergleichbare Erfahrungswerte iiber ihren
Einsatz in Dorfern bisher nicht vorliegen. Deshalb wird folgender Bewertungansatz vorgeschlagen:

Vn - Vv
L, =
Va -V,
mit [, Erfolgsindikator "umweltgerechte Ver— und Entsorgung’

V,,/nt Anzahl der vor bzw. nach der Dorferneuerung an umweltgerechte Ver— und Entsor -
gungsanlagen angeschlossenen Haushalte
Vv, Anzahl aller Haushalte im Dorf

TEILZIEL: Sicherung offentlicher und privater Folge — und Versorgungseinrichtungen

Wenn das Dorf auch kinftig nicht auf seine Wohnfunktion reduziert werden soll, dann muB eine
Mindestausstattung mit Gemeinbedarfseinrichtungen, insbesondere mit privaten Versorgungs— und
Dienstleistungen sowie mit offentlichen Dienstleistungen erhalten werden®. Es stellt sich jedoch die
Frage, welche Einrichtungen notwendig sind und welche Sicherungsinitiativen im Rahmen der Dorfer —
neuerung ergriffen werden miissen. Der Bedarf an Gemeinbedarfseinrichtungen wird von folgenden
Faktoren beeinfluf3t:

1. Faktoren des Ortes und des Nahbereiches

— Einwohnerzahl,

— Zentralortliche Struktur und Entfernung zu den nichstgelegenen Zentralen Orten,
— Konkurrenzangebot in den Nachbarorten,

— Zentraldrtliche Bedeutung des Ortes fiir den Nahbereich,

— Bedeutung des Fremdenverkehrs.

2. Faktoren der Bevolkerung

~  Mobilitit,

— regionale oder lokale Orientierung,
— Anteil der Berufspendler,

—  Kaufkraft.

Angesichts dieser Vielzahl von Einfliissen lassen sich keine allgemeinverbindlichen Ausstattungsstandards

1)  Sofern die Belastungen durch Schwermetalle etc. dies erlauben, kann der Kompost auf die landwirtschaftlichen Nutzfldchen
aufgebracht werden; wegen der Grenzwerte vgl. Kidrschlammverordnung,

2) Vgl D. Althaus (1984), S. 76.

3) Die Wasserversorgung kann im Rahmen der Dorferneuerung nicht signifikant verbessert werden; deshalb wird dieser
Bereich in der Bewertung nicht beriicksichtigt.

4)  Die Freizeit— und Fremdenverkehrseinrichtungen sowie die Gemeinschaftseinrichtungen werden hier nicht ausfiihrlich in
die Betrachtungen einbezogen; vgl. dazu Teilziel "Verbesserung des Freizeitwertes' und Teilziel "Verbesserung der
berbetrieblichen Zusammenarbeit”

50



festlegen'. Alle Angaben eignen sich lediglich als grobe Richtwerte fiir Planungszwecke. Mit diesen
Einschriankungen muB3 die in TAB. 2.3 dargestellte Zuordnung von Einrichtungen und Einwohner —
zahlen im Einzugsbereich betrachtet werden. Grundlage bilden drei OrtsgroBenklassen mit einer Min —
desteinwohnerzahl von 300 E2. In zwei Bereichen zeichnen sich derzeit Veranderungen in der Versor —
gungsqualitit ab, auf die niher eingegangen werden soll. Im Bereich der verbrauchernahen Versorgung
wird sich nach Einschitzung des DIHT (1988) in den nichsten 5 Jahren eine fortgesetzte Umstruktu -
rierung vollziehen. Kleinere Einzelhandelsbetriebe werden bei gleichzeitiger Ausweitung des mobilen
Handels und der Heimdienste mit Tiefkiihlkost schlieBen . Fiir die Versorgungslage der Déorfer fiihrt
diese Entwicklung zu einer weiteren Verschlechterung.

Nach der Schulreform in den 7Q0er Jahren zeichnet sich nunmehr ein Trend zur Dezentralisierung ab,
der vor allem die Grundschulen erfaBt®. Bei mindestens 40 Schillern in zwei Klassenverbidnden zu
jeweils zwei Klassenstufen konnten solche Schulen in Dorfern mit iiber 1.000 Einwohnern wieder
eingerichtet werden®. Damit werden fiir die Schiiler nicht nur Schulwege abgekiirzt, sondern auch die
Funktionsvielfalt der Dorfer wieder reaktiviert und ihre Identitdt gestirkt. Dariiber hinaus besteht die
Moglichkeit und auch der Wunsch, daB sich die Lehrer iiber den Unterricht hinaus fiir die ortliche
Gemeinschaft engagieren und dorfkulturelle Aktivititen und gemeinschaftliche Aktivititen initiieren®.

TAB. 2.3: Folge — und Versorgungseinrichtungen im Dorf

Ausstattung der Dorfer mit Einzelhandelsgeschiften, privaten Dienst —
leistungs — und offentlichen Folgeeinrichtungen
Einrichtung Einwohner im Ort
Lebensmittelladen 300 — 500
Laden fiir den mittelfristigen Bedarf 500 — 1.000
Gaststitte 300 - 500
Bicker 500 - 1.000
Metzger 1.000 - 2.000
Friseur 1.000 - 2.000
Kfz - Reparaturwerkstatt 1.000 — 2.000
Handwerksbetriebe 500 - 1.000
Sparkassenfiliale 300 - 500
Post — mit eingeschrinkter Offnungszeit 300 - 500
— ganztagig geoffnet 1.000 - 2.000
Kindergarten 500 - 1.000
Grundschule 1.000 - 2.000
Kirche, Pfarrheim 500 — 1.000
Sozialstation mit Gemeindeschwester 500 - 1.000
Arzt fir Allgemeinmedizin 1.000 - 2.000

1)  Die Streuungsbreite der in den bisherigen Untersuchungen ermittelten Werte bestitigen diese Tatsache: Vgl G. Kluczka
et al. (1981), H.-J. Aminde/M. Nicolai (1982); J. Grube (1983); K. Borchard (1983).

2) Dieser Wert 148t sich beispielsweise aus dem Existenzminimum kleiner Lebensmittelliden herleiten. Der Min.destl'xm—
satz wird hier allerdings sehr unterschiedlich zwischen 250.000 und 620.000 DM angegeben. Legt man einen jéhrlichen
Bedarf an Lebensmitteln im Wert von 2.500 DM/Person und Jahr zugrunde, von dem mindestens 30 % im Ort ab-
gedeckt werden kann, so ergibt sich eine Mindesteinwohnerzah! von 300 E. Vgl. auch Fachbeirat "Dorfentwicklung” (1983),
S. 25

3) Derzeit existieren bereits etwa 23.000 mobile Versorgungsfahrzeuge; vgl. dazu DIHT (1988), S. 17 ff. und auch H.-J.
Aminde/M. Nicolai (1982), S. 42.

4) Im Bundesland Baden— Wiirttemberg wurden im Jahr 1986 bereits 50 Grundschulen wieder zuriick in kleinere Dbdrfer
verlagert; langfristig sollen etwa 120 ehemalige Schulstandorte wiederbelebt werden; vgl. W. Wiese, 1988, S. 463.

5)  Voraussetzung ist eine durchschnittliche Altersstruktur der Gemeinde, bei der jeder Jahrgang dieser Altersstufe etwa 1
% der Gesamtbevdlkerung entspricht. In einer schrumpfenden Gemeinde miiBte die Einwohnerzahl entsprechend hoher
liegen; vgl. K. Borchard, 1983, S. 183.

6) Vgl W. Wiese, 1988, S. 462.
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Insgesamt sind im Rahmen der Dorferneuerung Strategien zu entwickeln, wie alle vorhandenen
Einrichtungen gesichert und ihre wirtschaftliche Grundlage verbessert werden konnen. Im Bereich des
Einzelhandels und der privaten Dienstleistungen gilt es durch planerische Mafinahmen das Verhalten
der Versorgungsunternehmer zu beeinflussen und Investitionen auszuldsen; Verbesserung der Erschlie —
Bung und der Parkmoglichkeiten im 6ffentlichen Bereich sowie Forderung von Umbau — und Moder -
nisierungsmafnahmen im privaten Bereich sind mogliche Investitionsanreize. Dariiber hinaus konnen fiir
die privaten, aber auch fiir die o6ffentlichen Einrichtungen folgende grundsitzlichen Sicherungs— und
Anpassungsstrategien in Betracht gezogen werden:

1. Nutzungskombination
Durch eine Kombination mehrerer dffentlicher und privater Einrichtungen in einem Gebiudekom ~
plex kann die Attraktivitit der einzelnen Nutzungen erhoht und die Nutzungsfrequenz verbessert
werden'. Im privaten Bereich bieten sich derartige Mehrfachnutzungen in Verbindung mit den
bereits erorterten Erwerbskombinationen an?.

2. Mehrfach - oder Mehrzwecknutzung

Die Nutzungsintensitit der offentlichen Einrichtungen wird in Dorfern selten ausreichen, um die
Réaumlichkeiten standig auszulasten. Infolgedessen empfiehlt es sich, dieselben Rdume an unter —
schiedlichen Wochentagen oder zu verschiedenen Tageszeiten fiir verschiedene Aktivitaten vorzu ~
sehen®. Beispiele von Mehrfachnutzungen lassen sich vor allem auch im Bereich der Freizeit —
und der Gemeinschaftseinrichtungen aufzeigen®. Derartige Formen der Nutzungsintensivierungen
bedingen naturgemafB, dafl flexible Ausstattungsstandards eingefithrt werden und der Aus— oder
Umbau der Bausubstanz im Hinblick auf eine multifunktionale Nutzung zu erfolgen hat. Infolge —
dessen werden auch spitere Nutzungsinderungen erleichtert.

3. Nutzung der neuen Kommunikationstechniken

Fir offentliche und private Dienstleistungsbetricbe (Post, Banken, Sparkassen, Versicherungen,
Handelsunternehmen etc.) schaffen die neuen Kommunikationstechnologien neue Standortvoraus —
setzungen. Standorinachteile der landlichen Riume konnen ausgeglichen und das Dienstlei—
stungsangebot und damit die Konkurrenzfihigkeit und Attraktivitit vergroBert werden. Denkbar
sind auch Verlagerungen von Management — und Biirofunktionen in die Dorfer. In diesem Bereich
beschranken sich die Moglichkeiten der Dorferneuerung allerdings auf beratende Unterstiitzung,
da hier die Unternchmerentscheidung im Vordergrund steht. Dariiber hinaus implizieren die neuen
Techniken auch ein Potential zur Weiter — oder Umnutzung und folglich zur Erhaltung von
Bausubstanz, das konsequent ausgeschopft werden sollte®.

4. Mobilisicrung
Um den Einzugsbereich offentlicher und privater Dienste zu vergrofern und um deren wirt—
schaftliche Grundlage zu verbessern, konnen die Einrichtungen mobilisiert werden. Solche Versor —
gungsstrategien sind im Einzelhandel, im Biichereiwesen sowie bei Sparkassen und Banken in diinn
besiedelten landlichen Raumen bereits iiblich.

Wie bei der Mobilisierung von Einrichtungen, so sind auch bei den iibrigen Strategien iberdrtliche
Konzepte erforderlich, um die verschiedenen Angebote der benachbarten Orte aufeinander abzustim -
men. Nur dadurch kann auch bei einer schrumpfenden Bevolkerung eine Mindestversorgung bei

1) Z. B. konnte im Dorfgemeinschaftshaus selber oder in einem angrenzenden Gebéudeabschnitt neben den Gemein ~
schafts— und Versammlungsrdumen auch eine Sozialstation, eine Arztpraxis, eine Biicherei und/oder ein Kindergarten
untergebracht werden.

2)  So kbnnte im Gebdude der Dorfgaststitte gleichzeitig die Poststelle eingerichtet und die Bickerei kann mit dem
Lebensmittelverkauf kombiniert werden.

3) So konnte ein Raum, der an manchen Abenden als Sitzungssaal des Ortsgemeinderates dient, an anderen Abenden
Vereinen und Gruppen zur Verfiigung stehen und tagsiiber noch an einigen Wochentagen z. B. als Sozialstation genutzt
werden.

4) Vgl dazu Teilziel "Verbesserung des Freizeitwertes"

5) Neben dem Versorgungsaspekt ist bei Betriebsverlagerungen auch auf die positiven Auswirkungen fiir die ortliche
Arbeitsmarktsituation hinzuweisen; vgl. Teilziel "Arbeitsplitze”.
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ausreichender wirtschaftlicher Tragfdhigkeit sichergestellt werden. Der Handlungsspielraum der Dorfer —
neuerung ist allerdings bei diesen Anpassungsstrategien begrenzt: Im wesentlichen werden sich die
Aktivitaten darauf beschranken, die drtlichen baulichen Voraussetzungen fiir die genannten Gemeinbe —
darfseinrichtungen zu verbessern und vor allem Mehrfachnutzungen und Nutzungskombinationen zu
ermdglichen.

Wegen der Komplexitit dieses Zielbereiches wirft die Bewertung der Dorferneuerungswirkungen
erhebliche methodische Probleme auf. Im Hinblick darauf, daB die skizzierten Anpassungsstrategien
wesentlich dazu beitragen, die Versorgung der Dérfer langfristig iiberhaupt zu gewihrleisten, sollen
diese als Beurteilungskriterium herausgehoben werden:

Vst
Lg =
Va
mit [, Erfolgsindikator "Folge —~ und Versorgungseinrichtungen"
V.¢:  Anzahl der erneuerten Einrichtungen unter Beriicksichtigung von Anpassungsstrategien

Anzahl aller erneuerten Einrichtungen

225 Ziele der Umweltpolitik

Wegen der zunechmenden Bedeutung dieses Zielbereiches fiir alle Ebenen der raumlichen Planung seien
den ecinzelnen Unter — und Teilzielen fiir die Dorferncuerung zunéchst einige grundsatzliche Ausfith -
rungen vorangestellt.

Der Schutz der Umwelt stellt derzeit fiir die landlichen Raume neben der Wirtschafts — und Struktur —
politik eine der wichtigsten politischen Aufgaben dar'. Beide Politikbereiche sollen eng miteinander
verzahnt werden. Nach der Definition im Umweltprogramm der Bundesregierung von 1971 impliziert
die Umweltpolitik sowohl MaBnahmen der Umweltvorsorge als auch der Umweltsicherung:

"Umweltpolitik ist die Gesamtheit aller Mafinahmen, die notwendig sind,

— um dem Menschen eine Umwelt zu sichern, wie er sie fiir seine Gesundheit und fiir ein men -
schenwiirdiges Dasein braucht,

—~ um Boden, Luft und Wasser, Pflanzen— und Tierwelt vor nachteiligen Wirkungen menschlicher
Eingriffe zu schiitzen und

~ um Schiden oder Nachteile aus menschlichen Eingriffen zu beseitigen"®.

Es handelt sich folglich um einen Querschnittsaspekt, der bei allen raumbedeutsamen Planungsmal3 —
nahmen zu beachten ist®>. Fiir den Arbeitsbereich der Umweltpolitik hat sich der Begriff Umwelt —
schutz durchgesetzt, der nach einer Definition der Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege die
"Gesamtheit der MaBnahmen zur Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen und der Gesundheit des
Menschen einschlieBlich ethischer und &sthetischer Anspriiche vor schadigenden Einfliissen von
Landnutzung und Technik" umfaBt *. Dieser wissenschaftlichen Begriffsbestimmung liegt ein erweiterter

1) Vgl Bundesminister des Innern (Hg.) (1986), S. 9; als Indiz fiir die zunehmende politische Bedeutung kann die
Umweltgesetzgebung herangezogen werden: Benzinbleigesetz (1971), Abfallbeseitigungsgesetz (1972), Bundes — Immissions -
schutzgesetz (1974), Abwasserabgabengesetz (1976), Bundesnaturschutzgesetz (1976), Naturschutzgesetze der Lénder sowie
die Verordnungen TA - Luft (1974) und TA - Larm mit ihren nachfolgenden Anderungen sowie die Bodenschutzkonzeption
(1985), Gesetz uber die Umweltvertriglichkeitspriifung (UVPG) vom 12.2.1990.

2)  Umweltbundesprogramm der Bundesregierung von 1971

3) Die fachiibergreifende Bedeutung des Umweltschutzes zeigt sich an dem Forschungsprogramm "Bodenbelastung und
Wasserhaushalt”, das der Bundesminister fiir Forschung und Technologie in Zusammenarbeit mit dem Bundesminister fiir
Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau, der Kernforschungsanlage Jillich GmbH und mit der Bundesforschungsanstalt
fir Landeskunde und Raumordnung im Jahr 1986 aufgelegt hat.

4)  Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege (1984), S. 38.
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Umweltbegriff zugrunde, der neben den natiirlichen auch die abiotischen Umweltelemente umfaBt *.
Gewohnlich wird zwischen "bio — okologischen” und "human — 6kologischen” Umweltbelangen differenziert.
Wihrend der bio—okologisch ausgerichtete Umweltschutz MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege beinhaltet, erstreckt sich der human — 6kologisch ausgerichtete Umweltschutz auf die
technischen MaBnahmen zur Vorbeugung und Verminderung schidigender Emﬂusse der Technik auf
die natiirlichen Lebensgrundlagen und letztlich die Gesundheit des Menschen?. Der Umweltschutz hat
demzufolge die dkologischen Bedingungen der Umwelt, also den Stoff — und Energiehaushalt der Bio -
sphire bzw. ihrer Teilsysteme sowie dle Wechselwirkungen ihrer Bewohner untereinander und mit ihrer
abiotischen Umwelt zugrundezulegen®.

Um diese Aufgaben bewiltigen zu konnen, sind bereits eine Reihe von Planungsmodellen entwickelt
worden. SCHEMEL (1983) favorisiert eine integrierte Umweltplanung, in der neben Umweltbelangen
auch zB. die Belange der Wirtschafts -, Verkehrs —, Sozial— und Siedlungspolitik gleichermalien
beriicksichtigt werden®. Als eine solche integrierte Umweltplanung ist auch die Dorferneuerung zu
verstehen. Das Einbezichen der Umweltbelange macht hier grundsitzlich keine konzeptionellen
Schwierigkeiten, sondern die Probleme liegen vielmehr im interessen— und machtpolitischen Bereich.

In der Planungspraxis gewinnt neben dem nunmehr durch das ROG i.d.F vom 11.7.1989 vorgeschrie —
benen Raumordnungsverfahren, das eine Bewertung der zu erwartenden Umweltauswirkungen ein—
schlieBen soll, die eigenstandige Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) fiir alle raumbedeutsamen
Planungen an Bedeutung. Die von der EG —Richtlinie aus dem Jahr 1985 geforderte rechtliche
Grundlage ist durch das UVPG vom 12.2.1990 geschaffen worden, dessen Vorschriften kiinftig auch bei
entsprechenden Dorferneuerungsvorhaben — z.B. UmgehungsstraBe, Ortserweiterung - anzuwenden
sein werden, um zu iiberpriifen, ob die Planung mit den Ziclen des Umweltschutzes iibereinstimmt®.

Fiir konzeptionelle Ansitze eines integrierten Umweltschutzes fiir Dorfer hat sich der Begriff der
Dorfokologie durchgesetzt®. Ausgehend von dem Biologen E. HAECKEL, der bereits im Jahr 1866
Okologie als ”Wlssenschaft von den Beziechungen des Organismus zur umgebenden AuBenwelt”

beschrieben hat’, umfaBit Dorfokologie die Wechselwirkungen zwischen menschlicher Bau— und Sied —
lungstatigkeit und den Elementen Boden, Wasser, Luft, Klima, Tier — und Pflanzenwelt im Dorf. Nach
HERINGER (1984) muB es die Aufgabe der Dorfokologie sein, die rohstofflichen, energetischen und
informatorischen Wechselbeziehungen innerhalb des Dorfes und die mit dessen Umgebung zu analy —
sieren, Entwicklungsstorungen aufzuzeigen sowie den Fachdisziplinen Losungsansitze anzubieten.

Es bleibt aber festzuhalten, da8 der Umweltschutz eine selbstandige, wenn auch zunehmend gewichti—
gere Fachpolitik bleibt und keineswegs die allgememe rdaumliche Planung mit umfallt, ebensowenig wie
diese bereits den Umweltschutz impliziert®. Auch im Rahmen der Dorferneuerung erfiillt die Dorf -
Okologie eine selbstandige Funktion, indem sie eine Problemstellung verfolgt, die enger als die
"Querschnittsplanung  Dorferneuerung” ist. Eine integrale Dorferneuerungsplanung hat die Um-
weltbelange in die allgemeine, umfassende Aufgabe der Erhaltung und Entwicklung der lindlichen
Siedlungseinheit Dorf einzuordnen. Insbesondere sind die Beziige zwischen den okologischen, den
6konomischen, den stiddtebaulichen sowie den sozialen und kulturellen Aspekten eines Dorfes in der
Gesamtschau zu beriicksichtigen und abzuwagen®.

1)  Von einem derart umfassenden Umweltbegriff geht auch die EG— Richtlinie zur Umweltvertriglichkeitsprifung aus dem
Jahr 1985 aus.

2) K Buchwald (1980), S. 3.

3)  Eine ausfithrliche Darsteliung der Wechselbeziehungen ist in J. Heringer (1984), S. 9 ff. zu finden.
4) Vgl H. J. Schemel (1985), S. 59.

5) Vgl Gesetz iiber die Umweltvertréglichkeitspriifung (UVPG) vom 12.2.1990.

6) Vgl J. Heringer (1984), S. 6.

7)  Zitiert nach L. Finke (1986), S. 7, der Begriff wird jedoch heute von zahlreichen Disziplinen beansprucht, so daB er
als Wissenschaftsbegriff umstritten ist.

8) Vgl H.-J. Schemel (1985), S. 63.

9)  Zur Problematik der Abgrenzung der allgemeinen Planung und der Umweltschutzplanung vgl. auch M. Lendi (1983), S.
32 ff.
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Zielsetzungen des Umweltschutzes im Dorf kénnen aus den Umweltprogrammen von Bund und
Lindern abgeleitet werden. Danach muB es ein grundlegendes Anliegen der Dorferneuerung sein, die
Umweltvertraglichkeit dorflicher Siedlungseinheiten wiederherzustellen bzw. zu erhalten. Die fiir die
Dorfokologie relevanten Ziele und Aufgaben lassen sich wie folgt gliedern:

Bio — 0kologische Zielsetzungen
Biotopschutz zur
— Erhaltung der dorftypischen Flora und Vegetation und
— Erhaltung wichtiger Riickzugs — und Lebensraume fiir dorftypische Wildtiere.

Human - 6kologische Zielsetzungen
— Optimierung des Klimas und Reinhaltung der Luft,
— Schutz des Bodens und der Gewisser,
— Immissionsschutz,
— umweltgerechte und energiesparende Bauformen,
— umweltschonende Energieversorgung,
~ umweltschonende Abwasserreinigung und Abfallbeseitigung,

Die vier letztgenannten Ziele wurden bereits unter den Aspekten "Wohnqualitat" und "infrastrukturelle
Versorgung” weiter konkretisiert, so daf3 hier unter dem

OBERZIEL: Sicherung der siedlungsokologischen Grundlagen

die ersten vier Bereiche zu betrachten sind. Die Wirkungen von Dorferneuerungsmafinahmen auf die
Zielbereiche Klima, Boden, Flora und Fauna sollen durch einen standardisierten Bewertungsansatz
erfaBt werden, da eine angemessene differenzierte Beurteilung die gesamte Erfolgskontrolle unprakti —
kabel machen wiirde. Dazu werden die verschiedenen Flichen— und Vegetationstypen im Dorf, deren
Okologische Leistungen pauschal bekannt sind, vor und nach der Dorferneuerung bilanziert®. Infolge —
dessen sollen folgende Freiflichentypen unterschieden werden:

1. Wald oder waldihnliche Gehélzflichen

Bereiche mit einem lockeren bis dichtem Baumbestand und ein— bis mehrgeschossigem Aufbau. Diese
Flachen erfilllen je nach Nutzungsintensitit und Artenzusammensetzung wesentliche okologische
Funktionen fiir die Pflanzen — und Tierwelt, fiir den Boden~ und Wasserhaushalt sowie je nach Lage
zum Ort auch fiir das ortliche Klima.

2. Feldhecken, Geholzgruppen und alte Einzelbdume

Teils planmaBig angelegt (Hausbiume), zumeist aber wildgewachsene Vegetation entlang von Grund —
stiicksgrenzen, Griben, Hohlwegen und Boschungen. Hoher Anteil spontaner Ruderalvegetation mit
zahlreichen teils gefahrdeten Arten (Refugialfunktion). Dariiber hinaus haben diese in oder an den Ort
heranreichenden Landschaftsbestandteile auch eine landschaftsgliedernde und - gestaltende Wirkung
sowie eine mikroklimatische Bedeutung.

3. Streuobstwiesen

Extensiv genutzte Wiesen mit einem Obstbaumbestand auf meist mageren Standorten am Ortsrand.
Aufgrund der extensiven Bewirtschaftung (Jungviehweide, Obsternte, Heuernte) entwickelte sich hier
eine beachtliche Artenvielfalt in Flora und Fauna mit einem hohen Anteil gefihrderter Arten. Die
ilteren Baumbestinde sind zudem wichtige Brut—und Nahrungsreviere, vor allem fiir Hohlenbriiter.
SchlieBlich entfalten diese Bereiche noch eine wesentliche ortsbildgestalterische Funktion, indem sie
den Ort in die Landschaft einbinden.

1)  Wenngleich die Mehrzahl der Untersuchungen, die sich mit der dkologischen Bedeutung solcher Vegetations— und Fld -
chentypen befassen, in stidtischen Beréichen durchgefiihrt wurde, so lassen sich doch einige Erkenntnisse fiir das Dorf
daraus ableiten; vgl. beispielsweise U. Ammer et al. (1978); W. Schulte (1985); J. Blab (1986); H.-J. Dechent et al.
(1987); R. Albrecht/F. Bartfelder (1988).
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4. Brachen, Restflichen und Ruderalstandorte

Flichen mit sehr extensiver oder ganz ohne Nutzung. Es handelt sich dabei z.B. um Rohbauland,
breite, unbefestigte Wegeseitenrander oder um Restflichen hinter Gebiuden, an Misthaufen und alten
Mauern etc.. Typische Merkmale sind die geschlossene Vegetation mit Stauden— und Grasgesell -
schaften sowie eine erhebliche Artenvielfalt.

5. Nutz- und Bauerngirten '

Typische Merkmale solcher Girten sind die Nutzung fiir den Obst— und Gemiiseanbau sowie fiir
Blumenbeete. Insofern weisen diese Flichen eine hohe Pflegeintensitit auf. Neben den im Vordergrund
stehenden produktionsbezogenen Nutzungen sind aus dkologischer Sicht die Reste alter Kulturpflanzen
sowie die alten Obst— und Laubbaumbestinde zu erwihnen.

6. Wohngirten und Rasenflichen

Diese Flichen zeichnen sich durch eine geringe Artenvielfalt, einen erheblichen Anteil dorfuntypischer,
zumeist fremdlandischer Arten bei gleichzeitiger hoher Pflegeintensitit aus. Spontangriin ist kaum an —~
zutreffen. Ein Teil der Flichen ist zumeist versiegelt bzw. teilversiegelt (Terrassen, Wege etc.).

7. Teilversiegelte Flichen

Diese Flichen mit einem gewissen Versiegelungsgrad sind in ihren natiirlichen Bodenfunktionen
eingeschréankt. Es kann sich dabei um gepflasterte, geschotterte Fliachen oder um verdichtete Boden in
Einfahrten, Hofen oder Plitzen handeln. Bei einer dauernden mechanischen Belastung, geringer
Pflegeintensitit sind hier in Ritzen und Spalten vor allem tritt— und bodenverdichtungsresistente sowie
nihrstofflicbende Ruderalpflanzen bzw. —gesellschaften anzutreffen.

8. Vollversiegelte Flichen

Auf diesen vollversiegelten oder bebauten Flichen, deren natiirliche Bodenfunktionen nicht mehr
gegeben sind, sind allenfalls noch hochspezialisierte Arten wie Moose und Flechten anzutreffen. Ein
Ausgleich kann in gewissem Grad durch Dach- und Fassadenbegriinungen erzielt werden.

9. Wasserflichen

Fiir das Okosystem Dorf sind natiirliche (Bachauen etc.) oder kiinstliche Wasserflichen (Dorfteiche,
Feuerloschteiche, Kanile etc.) wesentliche Elemente. Je nach ihrer Naturnidhe dienen sie einer Vielzahl
von Tier— und Pflanzengesellschaften als Lebens— und Nahrungsquartier. Dariiber hinaus tragen sie
zur Verbesserung des Kleinklimas und der Ortsbildbelebung bei.

Mit Hilfe dieser Flichentypen soll der Beitrag der DorferneuerungsmaBnahmen zur Erhaltung dc.:r
siedlungsokologischen Grundlagen erfaBt werden. ABB. 2.7 veranschaulicht in vereinfachter Weise die
Leistungen der Griinflichen im Dorf.

UNTERZIEL: Sicherung der natiirlichen Lebensgrundlagen
TEILZIEL: Verbesserung der kleinklimatischen Verhiltnisse

Hinsichtlich der klimatischen Funktionen von Griin— und Freiflichen — allerdings iiberwiegend fiir
stadtische Bereiche — kann auf zahlreiche Arbeiten zuriickgegriffen werden'. Danach darf aufgrund
der geringen Siedlungsflichenausdehnung des Dorfes angenommen werden, daB sich das innerortli—
che Klima kaum wesentlich von dem der freien Feldflur unterscheidet. Gleichwohl lassen sich im
Rahmen der Dorferneuerung einige Verbesserungen vornehmen, so daB eine Analyse angebracht ist.
Zur Beurteilung der kleinklimatischen Bedingungen im Dorf werden folgende Kriterien herangezogen:
— Temperaturschwankungen,

- Luftfeuchtigkeit,

— Sonneneinstrahlung,

—  Windverhiltnisse,

— Gas— und Staubkonzentration in der Luft.

1) Vgl beispielsweise U. Ammer et al. (1978), S. 23 ff,; R. Albrecht, F. Bartfelder (1988), S. 112.
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Da nach FINKE (1986) die Fragen der klimadkologischen Leistungsfihigkeit des Griins und die
Einflisse der Bebauung in Siedlungsbereichen keineswegs abschlieBend geklart sind?, kann lediglich
eine grobe Abschitzung der wesentlichen klimabeeinflussenden Komponenten vorgenommen werden.

Leistungen der Griinflichen im Dorf

Staubfilter

Temperatur —

ausgleich Reduzierung der

Einstrahlungs —
intensitdt

Windschutz,
Regulierung des
Luftaustausches

Erhohung der
Luftfeuchtigkeit

CO, - Reduktion
0, — Produktion

Lebensraum fiir
Pflanzen und Tiere
~,
=k VRl

Lirmddammung

Erholung,
dsthetische u.
psychologische
Funktion

Darstellung in Aniehnung an W. Schulte 1985, S. 59

ABB. 2.7
Grundsitzlich sind folgende Verianderungen des Klimas in den Ortslagen erstrebenswert:

Temperaturausgleich

Die Einflisse der unterschiedlichen Flichentypen auf die Temperatur lassen sich auf ihre physikalischen
und biologischen Eigenschaften zuriickfilhren. Versiegelte Flichen verfigen — in Abhéngigkeit vom
Versiegelungsgrad und dem Versiegelungsmaterial — iiber eine hohe Wirmespeicher — und Wirme —
leiterkapazitit, tragen jedoch zum Temperaturausgleich nicht wesentlich bei. Sie heizen sich am Tage
schnell auf und kiihlen sich nachts unter intensiver Wirmeabstrahlung langsam ab. Flachen mit Baum —
und Buschvegetation sowie Wasserflichen wirken hingegend ausgleichend auf die Temperatur, da sie
sich nur langsam an die Umgebungstemperatur anpassen. Acker —, Wiesen— und Rasenflichen senken
die Temperatur vor allem nachts deutlich ab®. Als weitere Einfliisse auf die Umgebungstemperatur sind
der Schattenwurf und die Feuchtigkeitsverdunstung der Vegetation zu beachten.

Erhohung der Luftfeuchtigkeit

Neben den Wasserfliachen tragen alle nicht versiegelten Flichen durch Transpiration, Interzeption und
Evaporation zur Erhohung der Luftfeuchte bei. Bei Pflanzen steigt die Verdunstungsleistung und damit
die Kithlungswirkung mit der Lufttemperatur, der Wasserversorgung, der verfiigbaren Blattoberfliche,
und sie sinkt mit dem Grad der Luftfeuchtigkeit in der Umgebung.

Reduzierung der Einstrahlung

Begriinte Flichen reflektieren einfallende Strahlung in viel geringerem MafBe als die iibrigen Flichen
(z.B. Rohboden, versiegelte Oberflachen etc.). Das Chlorophyll der griinen Pflanzen tragt zu einer
Absorption und Streuung der direkten und der von Gebiuden reflektierten Strahlung bei. Vor allem

1) Vgl L. Finke (1986), S. 76.
2) Vgl R Albrecht/F. Bartfelder (1988), S. 113.
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groBkronige Biume weisen bei hoher Einstrahlungsintensitit im Sommer im Stammraum ausgeglichene
kleinklimatische Verhiltnisse auf, da der Kronenraum Strahlen abschirmt bzw. deren Intensitit
reduziert.

Windschutz und Luftaustausch

Der Luftaustausch in einem Siedlungsbereich hingt zunichst von der Baustruktur, dh. von der
Anordnung der Bausubstanz, der baulichen Dichte und der Ausrichtung der StraBen ab. In Dérfern
darf aufgrund ihrer GroBe grundsitzlich eine gute Durchliiftung unterstellt werden. Infolgedessen steht
hier der Windschutz an den Ortsrindern im Vordergrund. Einen guten Schutz gewahrleisten Hecken,
Buschwerk und auch Streuobstwiesen, sofern sie in den Hauptwindrichtungen des Ortes gelegen sind.
An Engstellen in gestreckten StraBenrdumen kommt es bei linearen Dorfformen bisweilen zu Diisen —
und Verwirbelungseffekten. GroBkronige StraBenbiume tragen in solchen Fillen dazu bei, den Luft -
austausch zu regulieren.

Gas— und Staubfilterung

Im Hinblick auf die angestrebte Verringerung der Gas— und Staubkonzentration in der Luft ist die
Filterwirkung des Griins anzusprechen. Dabei kénnen Luftverunreinigungen (CO, SO,, NO,) durch die
Verbrennung fossiler Stoffe bzw. durch den Verkehr nur in sehr begrenztem Umfang von Pflanzen aus
der Luft gefiltert werden®. Demgegeniiber ist das Staubbindungsvermdgen, insbesondere das groBe —
rer Vegetationsflichen sowie von Einzelbidumen, Hecken und Klettergewichsen von grofer Bedeu—

tung.

Das gesamte klimaokologische Leistungsvermdgen der einzelnen Vegetationsflichen hingt neben der
Struktur auch von der Vitalitit und dem Zustand der Vegetation ab. Dieser EinfluB kann jedoch nur
durch eine individuelle Bewertung erfalt werden und bleibt daher bei diesem Ansatz unberiicksichtigt.
Bei der Ableitung eines Bewertungsindexes fiir das Teilziel "Klima" sollen lediglich die Flachentypen
mit GroBigrin und die Wasserflichen beriicksichtigt werden, da nur hier signifikante Wirkungen
unterstellt werden konnen. Der EinfluB der Wasserflichen auf das Klima ist allerdings relativ gesehen
geringer einzustufen, da nur zwei von den insgesamt fiinf Kriterien dadurch beeinflut werden. Als
Gewichtungsfaktor ist daher ein Wert von 0,4 anzusetzen. Ein optimaler Wert fiir den Umfang klima -
relevanter Fliachen im Dorf 148t sich hingegen nicht angeben. Bezogen auf die Ortslage wird deshalb
als Zielnorm ein Zuwachs gegeniiber der Ausgangslage von 5 % definiert. Insgesamt ergibt sich da~
nach folgender Erfolgsindikator:

20 (FK, - FK)

29
FK

v
mit I,4: Erfolgsindikator "Klima"
FK, ,n: klimarelevante Fliche vor bzw. nach der Dorferneuerung
FK = (F, + gxF,)

Fg: Fliche mit GroBgriin (Flichentypen 1 — 3)
F,: Wasserflichen
g Gewichtungsfaktor (0,4)

TEILZIEL: Erhaltung und Wiederherstellung der natiirlichen Boden— und Grundwasserfunktion

Der Bodenschutz stellt einen Schwerpunkt der derzeitigen Umweltschutzpolitik dar, die darauf gerichtet
ist, den Boden als Lebensgrundlage fiir kiinftige Generationen zu erhalten und die Voraussetzungen fiir
die weitere Evolution von Pflanzen — und Tierarten zu schaffen®. Aus dkologischer Sicht ist der Boden

1) Vgl R. Albrecht, F. Bartfelder (1988), S. 116.

2) Vgl Bodenschutzkonzeption der Bundesregierung, BT - Drucksache 10/2977; Bericht der Bundesregierung iiber MaBnah -
men zum Bodenschutz, BT - Drucksache 11/1625 vom 12.1.88.

58



nach FINKE (1986) als ein "hochintegrales Merkmal' zu qualifizieren, dem vielfiltige Umwelt —
funktionen obliegen:

— Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere,
— Grundlage fiir pflanzliche Produktion,
- Regulator fiir den Wasserhaushalt,

— Filtermedium.

Lebensraum fiir Pflanzen und Tiere

Der Boden dient neben den an der Bodenbildung beteiligten Mikroorganismen und Kleintieren nahezu
allen Pflanzen und Tieren als Standort und Lebensraum. Durch die stattfindenden Stoffwechselkreisliufe
wird die Bodenbildung begiinstigt (Humusbildung) und die biologische Lebensgrundlage der Pflanzen
verbessert. Dle sich weiterentwickelnde Vegetation schafft wiederum das notwendige Umfeld fiir andere
Lebewesen”. Eine Verdichtung oder Versiegelung schrinkt die Lebensraumfunktion des Bodens ein®

Boden als Grundlage fiir die pflanzliche Produktion

Die Fahigkeit des Bodens, Pflanzenwachstum zu ermoglichen, wird seit jeher zur gezielten Erzeugung
von Nahrungs— und Futtermitteln sowie von regenerierbaren Rohstoffen (Holz etc.) genutzt Die
Versiegelung von Flachen 1Bt naturgemiB die Produktionsfunktion auf Null absinken.

Regulation des Wasserhaushaltes

Der Bodenwasserhaushalt wird im wesentlichen von der Fihigkeit des Bodens bestimmt, Wasser zu
versickern und zu speichern®. Maximale Versickerung erfolgt auf ebenen, spirlich bewachsenen
unversiegelten Oberflichen. Dicht bewachsene Boden weisen demgegeniiber nur etwa 1/4 dieser
Versickerungsleistung auf. Auf versiegelten Fliachen wird das Wasser nahezu vollstandig oberflichig ab —
geleitet. Die Spewherkapazﬁat des Bodens stellt eine Funktion der bodenphysikalischen Eigenschaften
(KorngroBie etc.) dar®. Die Speicherkapazitit kann durch eine Verdichtung bzw. Lockerung der
Bodenstruktur manipuliert werden. Stark verdichtete oder versiegelte Boden werden lediglich noch

einen Teil ihres Speicherpotentials ausschopfen konnen.

Filterfunktion

Der Boden besitzt die natiirliche Fahigkeit, Schmutz — und Schadstoffe, die beispielsweise im Versik —

kerungswasser enthalten sind, zu binden und damit dem Stoffkreislauf zu entziehen. Dabei miissen drei

Prinzipien unterschieden werden:

— Filterwirkung: Bindung fester suspendierter Stoffe.

— Pufferung: Bindung gasformiger und geldster Stoffe durch Adsorption oder Fillung.

— Mikrobielle Transformationswirkung: Abbau und Umwandlung von organischen Stoffen durch
Mikroorganismen.

Da die mikrobiellen Organismen vor allem in den oberen Bodenschichten anzutreffen sind, ist ihre

Wirksamkeit bei versiegelter Oberfliche nicht mehr gegeben.

1) Der Boden ist das Ergebnis vielfdltiger Wechselwirkungen der Geofaktoren Klima, Relief, Ge.stein, V?getatgon, Tierwelt,
Wasser, Bewirtschaftung durch den Menschen und der zur Bodenbildung verfigbaren Zeit. Er 148t sich - unter
bestimmten Voraussetzungen — als Funktion dieser Faktoren darstellen. ; vgl. L. Finke (1986), S. 56 ff.

2)  Unter natiirlichen Voraussetzungen ohne menschliche Eingriffe besteht zwischen der Vegetation und der Leistungs—
fahigkeit des Bodens eine enge Korrelation; vgl. G. Brimmer (1978), S. 111 f.

3) Derartige Flichen bieten lediglich fiir einige spezialisierte Arten wie z.B. Moose und Flechten noch eine Existenz—
grundlage.

4)  Urspringlich bestimmte die natiirliche Bodenfruchtbarkeit die Verwendung von Flichen a1§ Acker, Griinland oFler W?Id.
Durch den Einsatz chemischer und mechanischer Mittel konnten die Fruchtbarkeit erheblich verbessert und die Ertrige
bis heute kontinuierlich gesteigert werden; vgl. H. Kuntze (1978), S. 126; G. Briimmer (1978), S. 116.

5)  Die Grundwasserbildung erfolgt iiber Versickerung von Niederschlagswasser, durch Uferfiltration an Gewdssern sowie
durch kinstliche Infiltration. Die Versickerungsleistung eines Bodens héngt zundchst von der Hangneigung, dem
Versiegelungsgrad, der Rauhigkeit der Oberfliche und ihrer Vegetation ab; ferner auch vom Porendurchmesser der
Wasserleitbahnen sowie deren Verlauf. Vgl. dazu G. Brimmer (1978), S. 117 f.

6) So weisen LoSboden cinen groBeren Anteil verfiigbaren Wassers als sandige Boden auf. Dies hat insbesondere in
Trockenperioden Auswirkungen auf das Pflanzenwachstum. Vgl. R. Albrecht/F. Bartfelder (1988), S. 128.
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Es zeigt sich also, daB alle wichtigen Bodenfunktionen nur dann optimal wahrgenommen werden
konnen, wenn die Bodenoberfliche nicht versiegelt ist. Als Zielnorm muf} fiir jedes Dorf das Entsie —
gelungspotential geschitzt werden, das vor allem von der jeweiligen Bebauungsstruktur abhingt. In
Anlehnung an GISEKE et al. (1988) kann das Ensiegelungspotential bei offener Bebauung (z. B.
Haufendorf) mit 5 %, bei geschlossener Bebauung (z. B. Strafiendorf) mit 3 % der versiegelten Fliche
angesetzt werden®. Daraus a8t sich folgender Bewertungsansatz herleiten:

FV, - FV,
Iy =
FEpot
mit I, Erfolgsindikator "Boden"
FV, .  versiegelte Flache nach der Dorferncuerung
FV,:  versiegelte Fliche vor der Dorferneuerung

FE;,.: Entsiegelungspotential

UNTERZIEL: Erhaltung und Wiederherstellung 6kologisch bedeutsamer Riickzugsraume

Die Erhaltung der Artenvielfalt in den Ortsinnenbereichen gewinnt nicht nur aus ethischen Griinden —
Erhaltung der Arten um ihrer selbst willen —sondern vor allem auch aus anthropozentrisch — utilitari —
stischen Griinden zunehmend an Bedeutung?. Im Rahmen der Dorferneuerung richten sich die
Bemiihungen vor allem auf diejenigen Arten, die sich aufgrund ihrer adaptiven Féhigkeiten in beson—
ders starkem MaBle angepaBt haben und daher auf die dorftypischen Lebensrdume angewiesen sind.
Das Unterziel Artenschutz soll durch die folgenden beiden Teilziele néher konkretisiert werden.

TEILZIEL: Erhaltung dortypischer Vegetation

Im Gegensatz zu stadtischen sind die dorflichen Bereiche stirker von dem umgebenden Natur— und
Kulturraum durchdrungen. Unter den besonderen siedlungs— und nutzungsstrukturellen Bedingungen
haben sich im Dorf angepafte Artenkombinationen und Lebensgemeinschaften entwickelt, deren
Erhaltung im Rahmen des Naturschutzes verstarkt gefordert wird.

Bei den Pflanzen weisen die Ruderalfluren eine besondere Bedeutung auf®. Sie sollen deshalb bei der
Analyse der Merkmale dorflicher Vegetation herausgehoben werden:

~  Historische Merkmale

Der individuelle Charakter des dorflichen Griins wird im wesentlichen von Kulturpflanzen (Bauerngir —
ten etc.) und einem betréichtlichen Teil spontan auftretender, nitrophiler Wildpflanzen gepréigt4. Bei der
Ruderalvegetation miissen drei Gruppen unterschieden werden, fir dic DECHENT et al. (1986)
folgende Anteile ermittelten:

— indigene oder einheimische Arten (37 %);

— archaeophytische oder alteingewanderte Arten (31 %);

— neophytische oder jungeingewanderte Arten (32 %).

Aufgrund regionaltypischer land — und forstwirtschaftlicher Bearbeitungsmethoden (Ackerbau, Vieh-
haltung u.a.) haben sich in den einzelnen Dorfern individuelle, typische Ausprigungsformen des Griins

1) Vgl U. Giseke (1988), S. 230 f.

2) Die Artenvielfalt gewinnt in folgenden Bereichen an Bedeutung: Stabilitat des Okosystems Dorf, biologischer Filter,
biologische Schidlingsbekdmpfung, Bioindikatoren fiir Umweltbelastungen, Erhaltung des evolutiondren Anpassungspo—
tentials, Zichtung neuer Rassen und Sorten, bio-— dkologische Grundlagenforschung, Beitrag zur Ortsgestaltung durch
eine Vielfalt von Formen und Farben; vgl. H. Sukopp (1983), S. 10.

3) Darunter werden Pflanzenarten verstanden, die sich vorzugsweise auf Trimmergrundstiicken, Schutt— und Abt‘”allplétzct.:,
um Mist—, Miill~ und Komposthaufen oder an Dorfwegen, Bahndimmen sowie Ziunen und Mauern ansiedein. Sie
miissen als die typischen Pflanzen der Dorfvegetation betrachtet werden.

4) Vgl N. Panek (1986), S. 10; einen Uberblick iiber die vorkommenden Arten geben ferner P. Titze (1984), S. 27
(Wildpflanzen), S. 49 (Kuiturpflanzen); H.-J. Dechent et al. (1986), S. 271.

60



entwickelt'. Die spontane Ansiedlung dieses Griins wurde im béuerlich geprégten, historischen Dorf
dadurch begiinstigt, daB der Versiegelungsgrad sowie die Nutzungs— und Pflegeintensitat gegeniiber
der Stadt relativ gering war.

Okologisch bedeutsame Riickzugsriume im Dorf

Schematisierte Darstellung in Anlehnung an G. KAULE 1986

Erlauterungen:

SIEDLUNGSFLACHEN U. UMLAND FLACHENHAFTE STANDORTE

ORTSKERN STREUOBSTWIE SEN

v

//JNEUBAUGEBIET AUEN MIT BACHLAUF

[T 7]FELDFLUR E===5] WASSERFLACHEN MIT UFER
OKOLOGISCH BEDEUTSAME (T BRACHFLACHE, ROHBAULAND
RUCKZUGSRAUME

LINIENFORMIGE STANDORTE PUNKTFORMIGE STANDORTE

HECKEN U. HOHLWEGE O  MAUERN U.MAUERRESTE

== STRASSENRANDBIOTOPE m AUE (}EBAUDE (-TEI’liE),
DACHBODEN, KELLE

ABB. 2.8

1)  Im Unterschied zu stidtisch geprigten Bereichen ist der Anteil der Archaeophyten in den Dérfern im allgemeinen

wesentlich hdher (z.B. Bochum: 17,5 %; Berlin: 28,5 %); vgl. W. Schulte (1985), S. 95, H.—J. Dechent et al. (1986), S.
150 ff.
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~  Strukturelle Merkmale

Das Dorfgriin ist zumeist iiber extensiv genutzte und gepflegte Saume entlang von Strafen, Gewissern,
Grundstiicksgrenzen etc. untereinander und mit der Feldflur vernetzt (vgl. ABB. 2.8). Die Einbindung
dieses vernetzten Griinsystems in die Landschaft erfolgt oft iiber einen Giirtel von Streuobstwiesen.
Dieser Okosystemtyp weist ebenso wie die innerdrtlichen Brachflichen etwa wegen seines Arten— und
Individuenreichtums eine herausragende Bedeutung fiir den Naturschutz im Dorf auf’.

—  Funktionale Merkmale

Die funktionalen Aspekte des Dorfgrﬁns stehen heute bei der Diskussion im Vordergrund, da vor allem
in der pflanzlichen Artenvielfalt eine notwendlge Voraussetzung fiir die Leistungs —und Nutzungs —
fahigkeit des Naturhaushaltes gesehen wird®. Folgende Aufgaben miissen unterschieden werden:

- Beitrag zur Gestaltung und Gliederung des Dotfes;

— Verbesserung der kleinklimatischen Bedingungen (Luftfeuchtigkeit, Staubfilter etc.);

— Lebensraum fiir dorftypische Wildtiere;

— Indikator fiir Umweltbelastungen;

— genetisches Reservoir;

—~ evolutionires Potential.

—  Verinderungstendenzen des Dorfgriins

In den Dorfern hat sich vor allem in den letzten 30 Jahren ein Artenriickgang vollzogen, der offen —
sichtlich mit der Anderung der biuerlichen Betriebsstruktur, den Wirtschaftsmethoden und der
zunchmenden Wohnfunktion in den Dorfern korreliert®. Als Indiz fiir den EinfluB von Verstidte —
rungstendenzen auf die floristische Reichhaltigkeit kann die Tatsache gewertet werden, daB die
Artenvielfalt mit abnehmender Entfernung eines Dorfes von Stidten bzw. Ballungsrdumen sinkt. Als
wichtige auslosende Momente fiir den Artenriickgang sind zu nennen:

-~ zunchmende Ver51cgelung offentlicher und privater Flachen;

—  StraBenausbau

- Ortserwelterungen und Neubaumafinahmen an den Ortsriandern;
— Beseitigung von Hohlwegen und Hecken;

— Anpflanzung pflegeleichter, jedoch dorfuntypischer Zierpflanzen;
— hohe Pflegeintensitat in artenarmen Wohngirten und Freiﬂéichensg
— Sanierungsmafinahmen an alten Gebduden und Mauern;

— Nutzungsintensivierung in der Landwirtschaft.

Fiir die Bewertung kann davon ausgegangen werden, daB die floristische Artenvielfalt vor allem vom
Umfang naturnaher oder extensiv genutzter Flichen im Dorf abhingt. Die Festlegung einer Zielnorm
im Hinblick auf eine optimale FlichengroBe bereitet hingegen Schwierigkeiten. Unter der Vorausset —
zung, dafl generell aufgrund der erwihnten Entwicklungstendenzen ein Flachendefizit besteht, soll,
bezogen auf die Ortslage, ein Flichenzuwachs von 5 % als ZielgroBe festgelegt werden. Die Korrela—
tion von Nutzungsintensitdt und Artenvielfalt kann durch einen variablen Gewichtungsfaktor bei den
Nutzflachen (bei Bauern-— u Wohngirten 0,5; bei teilversiegelten Flichen u. Wasserflachen 0,2) zum
Ausdruck gebracht werden®. Demnach ergibt sich folgender Bewertungsansatz:

1) Vgl J. Blab (1986), S. 193.
2) Vgl A. Auhagen; H. Sukopp (1983), S. 10 f.

3)  So starb eine Le:tpﬂanze der Dorfvegetation, der "Gute Heinrich", nach Untersuchungen im Landkreis Géttingen zwischen
1945 und 1975 in 63 % der Untersuchungsgemeinden aus. Vgl. H.-J. Dechent (1986) S. 271

4)  Auf die Bedeutung der unbefestigten Seitenstreifen fiir die Biotopvernetzung innerdrtlicher Griinflichen mit dem Umland
weist H.~J. Mader (1987), S. 296 ff. hin.

5)  Mancherorts hat sich auch die Teilnahme am Wettbewerb "Unser Dorf soll schoner werden" negativ auf die Dorfflora
ausgewirkt. So wurden durch falsch verstandene VerschonerungsmaBnahmen vielfach 6kologisch wertvolle Standorte
beseitigt. Durch verstarkte Aufkldrung und Information konnte diese negative Entwicklung in den letzten Jahren allerdings
umgekehrt werden. Vgl. dazu auch H.-J. Dechent (1986), S. 272.

6)  Zu den Gewichtungsansitzen vgl. A. Koster (1986), S. 123.
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2O(Fﬁorn - Ff‘lorv)

I3, =
Fﬂorv
mit I,;: Erfolgsindikator “floristische Artenvielfalt
Fiiorv/n: Flichen mit floristischer Artenvielfalt vor bzw nach der Dorferneuerung
Feror = (F, + gxF)
F.: naturnahe Flichen (Flichentypen 1 — 4)
F,: Kulturflichen (Flichentypen 5, 6, 7 u. 9)
g Gewichtungsfaktor (0,5 bzw. 0,2)

TEILZIEL: Sicherung von Lebensraumen dorftypischer Wildtiere

Zum Okosystem Dorf gehoren neben den zahlreichen Pflanzengesellschaften auch angepafSite Wildtiere,
die hier besondere Lebensbedingungen vorfinden, die in der freien Wildbahn kaum noch anzutreffen
sind*:

—  Extremlebensriume: Vegetationsfreie Boden, Steinhohlen im Mauerwerk, trockenes, stark besonn —
tes Bauholz, warme, trockene Dachbdden, feuchte Kellerrdume, Brunnenschichte etc.

— Nahrungsangebot: Vielfiltiges und reichhaltiges Nahrungsangebot.

— "Stadtklima": Auch in Doérfern ist eine um 0,5 — 1 C gegeniiber dem Umland hohere Durch -
schnittstemperatur anzutreffen. Ursachen sind der Windschutz durch Bausubstanz, Reflexionen der
Sonnenstrahlen von Gebiuden, Asphalt und Beton.

Einige Beispiele von dorftypischen Wildtieren sollen deren angepaBtes Verhalten verdeutlichen. Zur
ersten Gruppe, den sog. Allerweltsarten, ist der Buchfink zu rechnen, der Nischen und Hohlen alterer
Biume bevorzugt?. Als vorangepaBte Arten im Dorf sind die Felsenbriiter zu nennen: Als Ersatz fiir
Felsbiotope haben sich beispielsweise die Schwalben auf menschliche Siedlungen mit einem direkten
Landschaftsbezug umgestellt®. Weiterhin suchen traditionell die sog. Felstiere geeignete dorfliche
Bausubstanz als Wohnquartiere auf®. SchlieBlich diirfen auch diejenigen Arten im Dorf (z.B. Wald —
kauz, Grauschnipper etc.) nicht unerwihnt bleiben, deren urspriinglicher Lebensraum der Wald war.
Fine lebenswichtige Voraussetzung fiir zahlreiche Arten ist die Vernetzung der Biotope des Dorfes mit
seinem Umland®.

Die Artenvielfalt dorftypischer Wildtiere ist durch folgende Faktoren gefahrdet:

~ Anderung traditioneller Wirtschaftsweisen in der Landwirtschaft: z.B. Riickgang der Milchvich —
haltung; ’

- gebdudebezogene MaBnahmen: Abdichtung von Dachbdden und Kellern, Ersatz alter Bausub—
stanz durch Neubauten;

— Beseitigung von alten Baumbestinden, Streuobstwiesen am Ortsrand oder iiberzogene Pflege
dorflicher Griinflachen;

— Trockenlegung von Kleingewissern und Feuchtwiesen am Ortsrand.

Im Rahmen der Dorferneuerung erlangen vor allem die letzten drei Bereiche Bedeutung. Es gilt hier
dorftypische Lebens — und Brutquartiere zu erhalten oder neue zu schaffen, um diejenigen Arten zu

1) Vgl B. Stocklein (1984), S. S6.

2)  Erst Biume mit einem Alter von 50 bis 100 Jahre weisen derartige Nistplatzmoglichkeiten auf; folglich ist aus dorf-
Okologischer Sicht die Erhaltung derart alter Bdume anzustreben.

3)  Ein herausragendes Beispiel fiir die Anpassung steilt die Rauchschwalbe dar. Inr Vorkommen ist eng verkniipft mit der
Milchviehhaltung: 70 % aller Nester sind in Kuhstéllen zu finden. Vgl. W. Erz (1982), S. 78.

4)  Dazu gehdren Steinmarder, Flederméduse, Schleiereule, Turmfaike etc.; vgl. W. Erz (1982), S. 79 ff.

5)  So benétigt eine Fledermausart neben einem Wohn— und Brutquartier im Dorf (z.B. Kirchturm) ein Uber“./interungs—
quartier (z.B. Felsh6hle) sowie ein Nahrungsbiotop in der niheren Umgebung. Fehlt nur ein Bereich, so ist der Be—
stand gefdhrdet. Vgl. J. Blab (1986), S. 23.
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schiitzen, die sich in jhrem adaptiven Verhalten soweit auf das bauerlich gepriagte Dorf eingestellt
haben, daB8 sie auBerhalb kaum alternative Wohnstandorte finden konnten. Entsprechend den vor -
kommenden oder potentiell vorkommenden Arten an dorftypischen Wildtieren sind im Rahmen der
Dorferneuerung neue Brut— bzw. Wohnquartiere zu schaffen”; mindestens sollten jedoch die wegfal —
lenden ersetzt werden. Zur Beurteilung kann daher folgender Indikator verwandt werden:

Bn
Iy, =
BV
mit I,: Erfolgsindikator "faunistische Artenvielfalt"
B,: Anzahl der Brut—- bzw. Wohnquartiere nach der Dorferneuerung

B, Anzahl der Brut— bzw. Wohnquartiere vor der Dorferneuerung

1) Vgl B. Stocklein (1984), S. 61.
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3. Dokumentation der Fallbeispiele
31 Methodische Grundlagen
Als Orientierungsrahmen bei der Auswahl geeigneter Beispieldorfer wurden Merkmalskombinationen

zugrundegelegt, mit denen eine moglichst breite Palette unterschiedlicher Dorftypen abgedeckt werden
sollten. Es handelte sich dabei um folgende Kriterien:

TAB. 3.1: Kriterienkombination fiir die Auswahl der Fallbeispicle

Raumtyp (BfLR) dominierende Funktion landwirtsch. Entwicklungstyp

A landlicher Raum Wohnen/Landwirtschaft ausgepragter Strukturwandel
am Rande von
Verdichtungsgebieten

B landlicher Raum Fremdenverkehr/ ausgepragter Strukturwandel
mit leistungsfihiger Landwirtschaft
zentralortlicher
Struktur -

C peripherer Wohnen/Landwirtschaft stabile landwirtschaftliche
landlicher Raum Struktur

A landlicher Raum Wohnen/Landwirtschaft auslaufende Landwirtschaft
am Rande von
Verdichtungsgebieten

B landlicher Raum Gewerbe/Landwirtschaft ausgepragter Strukturwandel
mit leistungsfahiger
zentralortlicher
Struktur

C peripherer Fremdenverkehr/ ausgepragter Strukturwandel
landlicher Raum Landwirtschaft

Um aussagefihige Ergebnisse iiber Effizienz und Effektivitit von MaBnahmen und Investitionszuschiis —
sen der Dorferneuerung zu gewihrleisten, wurden zusitzlich Vorgaben zu den Planungsverfahren
gemacht, die sich auf Beginn und Dauer der Planung sowie auf Investitionsvolumen und planungs -
rechtliche Instrumentarien bezogen. Im einzelnen sollten die Fallbeispiele folgende Verfahrensmerkmale
aufweisen:

— Mafinahmenbeginn nach Wiederaufnahme der Dorferneuerung in die Gemeinschaftsaufgabe zur
Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes 1984;

— Investitionsvolumen von > 1 Mio. DM im &ffentlichen Bereich;

— Dorferneuerungsverfahren mit und ohne Flurbereinigung.

Eine Vorauswahl geeigneter Fallbeispiele, die zumindest annihernd die vorgegebenen Merkmalskombi —
nationen aufweisen, wurde durch die Landwirtschaftsministerien und nachgeordneten Agrarverwaltungen
der Bundeslinder (Flurbereinigungsdirektionen, Landwirtschaftsimter usw.) getroffen. .

Die Auswahl der Beispiclgemeinden beinhaltet aufgrund der beschriebenen Vorgehensweise ein hohes
Mal} an Subjektivitit, da bereits bei der Vorauswahl durch dic mitwirkenden Landesverwaltungen
Auswahlaspekte und Uberlegungen zur Reprisentativitat und MaBnahmenqualitit der Fallbeispiele
einflossen, die im nachhincin nicht belegbar sind und zwangsliufig iibernommen werden muBten. Nicht
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zuletzt entschieden auch Verfiigbarkeit und Umfang von Planungsunterlagen und die Mitwirkungsbe —
reitschaft der beteiligten Behdrden und Planungsbiiros als wesentliche Voraussetzungen fiir eine
vollstdndige Dokumentation der Dorferneuerungsprojekte, iiber die Einbeziehung in die Untersuchung.
Gleichwohl wurde angestrebt, durch die ausgewihlten Beispiele moglichst die gesamte Palette der
Dorferneuerungsfalle mit agrarstrukturellen Aufgabenstellungen abzudecken.

Probleme ergaben sich auch bei der Zuordnung in Frage kommender Beispielorte zu den vorgegebenen
Merkmalskombinationen, da eine strikte Abgrenzung der einzelnen Kategorien in der Praxis naturge —
mif nicht vorgenommen werden kann.

Insbesondere aber die Vorgabe, nur Verfahren mit einem MaBnahmenbeginn nach 1984 in die
Untersuchung einzubeziehen, erwies sich als wenig praktikabel, da der Stand der Mafinahmen —
realisierung in diesen Fallen zum jetzigen Zeitpunkt noch keine vollstindige Erfolgskontrolle zulieBe
und daher allenfalls Aussagen iiber vorldufige Wirkungen und zukiinftig zu erwartende Tendenzen
gemacht werden konnten.

Daher wurden auch Beispiele mit in die Betrachtung einbezogen, deren Planung und Realisierung
bereits vor 1984 begonnen hat und deren Dorferneuerungsverfahren heute nahezu abgeschlossen sind.
In all diesen Fallen werden jedoch nur diejenigen MaBnahmen beriicksichtigt, die auch nach den 1984
erlassenen GAK — Richtlinien forderfihig wiren.

In Anbetracht der organisatorischen Probleme wie auch der zT. unzureichenden Anwendbarkeit der
Auswahlkriterien wurden diese zwangsldufig in einigen Fallen modifiziert, so da3 schlielich folgende

sechs Beispieldorfer in die empirische Untersuchung aufgenommen wurden:

TAB. 3.2: Kenndaten der Beispieldorfer

Beispieldorf |Einwohnerzahl | Einwohner — Funktionen Raumtyp | Vorgaben der
1988 entwicklung (BfLR)* | Landesplanung
Merdingen 2242 steigend Wohnen/ B Verdichtungs —
(BW) Landwirtschaft rand
Vorden 1.082 steigend Fremdenverkehr/ B landliche
(NW) Landwirtschaft Zone
Raboldshausen 645 sinkend Wohnen/ B strukturschwacher
(HE) Landwirtschaft landlicher Raum
Nordweil 718 stagnierend Wohnen/ B strukturschwacher
(BW) Landwirtschaft landlicher Raum
Klausen 988 stagnierend Fremdenverkehr/ C strukturschwacher
(RP) Landwirtschaft landlicher Raum
Triibenbach 304 steigend Wohnen/ C landlicher Raum
(BY) Landwirtschaft

*

Raumtypen (BfLR): A landlicher Raum am Rande von Verdichtungsgebieten

B landlicher Raum mit leistungsfahiger zentralortlicher Struktur
C peripherer landlicher Raum

Die als Auswahlkriterien zugrundegelegten raumstrukturellen Gebietstypen landlicher Raume der BfLR
wurden von den mit einer ersten Vorauswahl betrauten Léinderverwaltungen teilweise durch landes—
bzw. regionalplanerische Typisierungen ersetzt, die bzgl. der kleinrdumigen Gebietsstrukturen eine
wesentlich hohere Aussagekraft besitzen. Es sei in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, daB die
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Zugehorigkeit der Beispieldorfer zu einem Raumtyp nicht dariiber hinwegtduschen darf, daBl die
jeweiligen Raume durchaus unterschiedliche Struktur— und Lagemerkmale aufweisen. Einen Hinweis
darauf geben die Aussagen der jeweiligen Landesplanungen.

Bei der Einschitzung, Bewertung und Ableitung verallgemeinerungsfahiger Aussagen aus den in den
Fallbeispielen ermittelten Ergebnisse muB3 beachtet werden, dal bei den ausgewahlten Untersuchungs —
dorfern nicht unbedingt von "Normalfillen” gesprochen werden kann. Es handelt sich vielmehr um
Dorferneuerungen, die in den jeweiligen Bundeslindern aufgrund besonders giinstiger Rahmenbedin ~
gungen eine gewisse Beispielfunktion einnehmen. Gleichwohl ermédglichen gerade diese Fallbeispiele eine
umfassende Erfolgskontrolle, mit der das vielfiltige Wirkungsspektrum der Dorferneuerung aufgezeigt
werden kann.

Bereits an dieser Stelle sei darauf hingewiesen, da zur ersten Forschungsfrage bzgl. der agrarpolitisch
relevanten Wirkungen der DorferneuerungsmaBnahmen nur unter verschiedenen Annahmen eine
Antwort gefunden werden kann. Speziell die Landwirtschaft betreffende Planungseffekte sind aufgrund
einer kumulativen Uberlagerung unterschiedlicher Wirkungsbereiche nur schwer herauszustellen.

Ein weiteres methodisches Problem stellt in diesem Zusammenhang die Isolierung der ausschlieBlich
nach Bundesrichtlinien geforderten Dorferneuerungsmafnahmen dar, weil anhand der zur Verfiigung
stehenden Finanzierungsiibersichten der Fallbeispiele eine Differenzierung von Bundes — und Landes -
mitteln nicht moglich ist. Deshalb werden bei der Analyse und Bewertung zunichst alle durchgefiihrten
DorferneuerungsmafBnahmen zugrundegelegt. In einem zweiten Schritt werden sodann die MafBnahmen
gesondert bewertet, die inhaltlich durch die GAK - Grundsitze abgedeckt sind, unabhingig davon,
welche Mittel dafiir tatsichlich eingesetzt wurden. Nur dadurch lassen sich Erkenntnisse iber die
Bedeutung und die Wirksamkeit der GAK — Grundsiatze gewinnen.

Zur Dokumentation von Ausgangsproblematik sowie Planungsablauf und -—vollzug der Dorfer—
neuerung in den ausgewihlten Beispielorten wurde eine Vielzahl von Planungsunterlagen und Sekun —
darmaterialien ausgewertet, die in vergleichbarer Form, wenn auch mit unterschiedlichem Aussagegehalt,
fiir alle sechs Fallbeispiele vorlagen. Insbesondere wurden folgende Unterlagen ausgewertet:

— Regionalpline und Regionale Raumordnungsberichte;

-~ vorbereitende und verbindliche Bauleitplane;

—  Presseverdffentlichungen;

— Dorferneuerungskonzepte;

~ Planungs ~ und Finanzierungsunterlagen von Fachplanungsbehorden;
— Forderantrige und Bewilligungsbescheide.

Die hieraus gewonnenen Informationen wurden erginzt durch teils miindliche, teils schriftliche Befra -
gungen verschiedener an der Dorferneuerung beteiligter Behorden. Wichtigste Ansprechpartner bei den
empirischen Erhebungen waren die jeweils zustindigen Bewilligungsbehorden fiir die Fordermittelver —
gabe, Biirgermeister und Mitarbeiter der Gemeindeverwaltungen sowie die fiir die Planung und
Durchfithrung verantwortlichen Planer.

Angesichts der geringen Zahl der Interviews und der vorwiegend qualitativen Fragestellungen wurden
die Erhebungen anhand eines grobstrukturierten Gesprichsleitfadens durchgefiihrt, der einerseits eine
Vergleichbarkeit der Aussagen in allen Fallbeispielen, andererseits aber auch durch seine Flexibilitat
die Beriicksichtigung lokalspezifischer Besonderheiten und Bewertungen ermdglichte. Im Rahmen dieser
Interviews konnten wertvolle Hintergrundinformationen iiber Anlédsse, Verlauf, Wirkungen und Beson -
derheiten der Dorferneuerung sowie iiber aufgetretene instrumentelle oder organisatorische Probleme
wihrend des Planungsvollzugs gewonnen werden, die als wesentliche EinfluBfaktoren mit in die Analyse
der Dorferncuerung einflieBen. Die rein quantitative und abstrakte Erfolgsmessung anhand des
Bewertungsrahmens kann somit durch qualitative Aussagen erginzt werden.

Die Ermittlung ausgewihlter Strukturdaten zur Kurzbeschreibung der ortlichen Ausgangssituationen und
Entwicklungstendenzen erfolgte auf schriftlichem Wege anhand eines standardisierten Fragebogens, der
bereits im Vorfeld der Recherchen vor Ort an die Gemeindeverwaltungen verschickt wurde und einen
ersten Uberblick iiber Funktionen, Strukturen und Entwicklungen der Beispielorte vermittelte.
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iedlungsstruktuelle Gebietstypen

ABB. 3.1: Ubersichtskarte der Beispieldorfer
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Ebenfalls mit Hilfe eines standardisierten Fragebogens wurden die zur Wirkungsanalyse und Berechnung
der Zielerreichungsgrade erforderlichen Indikatorenwerte erhoben. Eine Befragung auf schriftlichem
Wege erwies sich hierbei allerdings als wenig praktikabel, da zahlreiche Punkte des umfangreichen
Indikatorenkatalogs einer naheren Erlauterung bedurften. Die entsprechenden Daten wurden daher
durch Aktenanalyse und miindliche Befragungen erginzt.

32 Merdingen (Baden - Wiirttemberg)

321 Lage und Funktion im Raum

Merdingen gehort als eine der wenigen heute noch selbstindigen Gemeinden Baden — Wiirttembergs der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft des Raumes Breisach im Landkreis Breisgau — Hochschwarzwald
an. Die Winzergemeinde zahlt 1989 2252 Einwohner und umfaBt eine Gemarkungsfliche von insgesamt
1440 ha. Davon entfallen ca. 250 ha auf Rebland. Das Gemeindegebiet liegt an der grenziiberschrei—
tenden Entwicklungsachse Freiburg — Breisach — Colmar und wird seitens der Landesplanung einem
landlichen Raum im Randbereich des Verdichtungsraums Freiburg zugeordnet.

Die Entfernung zum Oberzentrum Freiburg )
betragt 15 km, das nachstgelegene Unterzen — ]
trum bildet das 8 km entfernte Breisach. Im E
Regionalplan Siidlicher Oberrhein wird Mer — E
dingen als Ort mit Eigenentwicklung im Er— :
holungsraum Kaiserstuhl — Tuniberg ausgewie — ;/
sen. Die kiinftige Ortsentwicklung soll daher
unter Bewahrung der traditionellen Orts—
struktur auf die Deckung des Flachenbedarfs
der ortsansdssigen Bevolkerung beschrankt
bleiben.

Elzach

atdkirch

Die naturraumliche Lage des Ortes an der /

westlichen Steilkante des Tunibergs in der X S N
Vorbergzone zwischen Rheinebene im Westen ) ‘E‘BURG
und Schwarzwald im Osten bietet sehr gute

natiirliche Voraussetzungen fiir Weinbau und g

Fremdenverkehr. Die das Dorf in West— if
Ost — Richtung durchquerende K 4979 (ehe -
mals L 116 a), die zugleich die Hauptver —
kehrsstrale in der Ortslage darstellt, verbin —
det Merdingen mit den nichstgelegenen
Versorgungszentren Breisach und Freiburg.
Die benachbarten Ortschaften (Wasenweiler,

Frankreich

Y Miihiheim

Thringen) sind iiber die Kreisstraen 4929
und 4930 zu erreichen. Die Anbindung ans
iiberregionale Verkehrsnetz erfolgt iiber die
8 km ostlich gelegene AnschluBistelle an die
A 5 Karlsruhe ~ Freiburg — Basel

Ein privates Busunternechmen bietet im Rah —
men des Freiburger Verkehrsverbundes
werktags in der Zeit zwischen 6.00 und 20.00
Uhr stiindliche Busverbindungen nach Frei—
burg an. Die Verkehrslage des Rebdorfes ist

somit im Bereich des Individualverkehrs wie auch des Offentlichen Personennahverkehrs als sehr

gilinstig zu bezeichnen.
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3.22  Ortsgeschichte und Siedlungsentwicklung

Im 18. Jahrhundert entwickelte sich Merdingen aufgrund seiner verkehrsgiinstigen Lage an der
VerbindungsstraBe Breisach — Freiburg zu einem landlichen Gewerbemittelpunkt und wurde 1754 als
eines der groBten Dorfer im Breisgau bezeichnet. Aufgrund starker Abwanderung, beginnender
Industrialisierung und verinderter Verkehrsverhiltnisse im 19. Jahrhundert verlor das Dorf allerdings
diese wirtschaftliche Bedeutung wieder und stagnierte bis nach dem II. Weltkrieg in seiner Entwicklung.
Erst in den fiinfziger Jahren setzte mit dem Neuaufbau der Rebbestinde und mehrerer Flurbereini —
gungsverfahren ein deutlicher wirtschaftlicher Aufschwung ein, der in den finfziger und sechziger
Jahren einen Ausbau der kommunalen Infrastruktur und im privaten Bereich eine rege Bautitigkeit
ausloste.

Die Einwohnerzahl des Ortes stieg von 1315 im Jahre 1950 auf heute 2252 (1989), was einem durch —
schnittlichen jahrlichen Zuwachs von nur 20 bis 30 Personen entspricht. Besonders hervorzuheben ist
die Tatsache, dafl der Bevolkerungsanstieg groBtenteils auf natiirlichen Bevolkerungszuwachs zuriick —
zufiihren ist, wiahrend ein Zuzug von auBlen nur wenig ins Gewicht fallt. Dies verwundert umso mehr,
wenn man die rdumliche Nahe zum Oberzentrum Freiburg beriicksichtigt, die einen sehr viel héheren
Bevolkerungsanstieg durch Stadt — Umland — Wanderung hitte vermuten lassen. Dieser Tatbestand ist auf
einen bereits 1974 erfolgten Grundsatzbeschlul des Gemeinderates zuriickzufithren, der seither als
Orientierungsrahmen allen kommunalen Entscheidungen zugrundeliegt. Neben einer Abwendung von
Uberfremdungserscheinungen durch hohe Zuwanderungsraten steht dabei die Erhaltung der dorflichen
Eigenart und die Entwicklung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur ohne Industrialisierung im
Vordergrund.

Wihrend die Siedlungsentwicklung des Dorfes bis 1974 auf der Grundlage von 7 Bebauungsplianen
geordnet wurde, fithrt die Gemeinde seit dieser Zeit keine Baulandumlegung mehr durch, sondern
beschrankt sich auf bedarfsgerechte
Bauplatzbeschaffungsmafl nahmen fiir .
ortsansdssige Bauwillige. Die Gemeinde Wand l!i\e/alrelg ncc’imgtecpaftlichen

4 ; : ; e wirts

;:g‘:é:ge;eh; EZ‘:delffﬁs; e;g,c}_lhegﬁil 2 BetriebsgroBenstruktur 1950 - 1988
Damit soll Bodenspekulationen vorge —

Anzah! der Betriebe

beugt und das Bodenpreisgefiige beein — 300
fluBt werden. Durch eine privatrechtlich
vereinbarte, grundbuchmifiig abge — 250

sicherte Bauverpflichtung in Verbindung
mit einem gemeindlichen Vorkaufsrecht
strebt die Gemeinde an, daB Bau-
grundstiicke innerhalb von drei Jahren
tatsdchlich bebaut werden. Mit Hilfe 150
dieser restriktiven Bodenpolitik konnte
die Ortsentwicklung gezielt gesteuert und 100
eine iber den Eigenbedarf hinausge —
hende Ortserweiterung vermieden wer — 50
den. Zudem lieBen sich Zersiedlungs -
tendenzen am Ortsrand verhindern und 0
die ErschlieBungskostenanteile fiir die
Gemeinde begrenzen. Aufgrund dieser BetriebsgroBenklasse in ha
schon zu einem frithen Zeitpunkt ein -

200

geleiteten, auf den Bestand gerichteten Bl 1oc0 1960 £ 1e70
1980 1988

Ortsentwicklung blieb Merdingen von
den haufig anzutreffenden Problemen
landlicher Gemeinden im Umland gro—
Berer Stadte, ndmlich groB flichige
Ortserweiterungen, Verddung der In-—
nenbereiche und Uberfremdung weitge — ABB. 3.3
hend verschont.

Quelle: Angaben der Gemeindeverwaitung
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3.23 Entwicklung der Landwirtschaft

Begiinstigt durch iiberdurchschnittlich gute natiirliche Produktionsbedingungen stellte bis Mitte der
fiinfziger Jahre die Landwirtschaft, und hier in erster Linie der Weinbau, die dominierende Wirt—
schaftsgrundlage der Merdinger Bevolkerung dar. Die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe lag 1950
bei 281 und ging bis 1988 um mehr als die Hilfte auf heute 111 Betriebe zuriick (vgl. ABB. 3.3). Die
landwirtschaftliche Betriebsstruktur weist ein starkes Ubergewicht an Klein— und Kleinstbetrieben auf,
die groBtenteils als Nebenerwerbsbetriebe bewirtschaftet werden. Wihrend es sich vor allem bei den
Kleinstbetrieben vorwiegend um reine Winzerbetriebe handelt, weisen die Betriebe mit einer Fla -
chenausstattung von iiber 5 ha gemischte Produktionsformen auf (Reben, Getreide — und Maisanbau).
Durch die im Zeitraum zwischen 1958 und 1970 durchgefiihrten Rebflurbereinigungen am Tuniberg
erfubr der Weinbau eine betrichtliche Intensivierung. Aufgrund der verbesserten Produktionsbedingun —
gen war in der Folgezeit eine Zunahme der Kleinbetriebe zu verzeichnen, wihrend die Anzahl der
Gemischtbetriebe in den hoheren BetriebsgroBenklassen riickliufig war?.

Die Winzerbetriebe liefern heute 95% der Rebertrige iiber die ortliche Winzergenossenschaft (500
Mitglieder) an die Badische Weinkeller ¢G in Breisach ab. Nur vier private Weingiiter vermarkten ihre
Erzeugnisse selbst.

Mit 90% aller Betriebe kommt der Nebenerwerbslandwirtschaft in Merdingen eine zentrale Bedeutung
zu. Selbst bei einer geringen Flichenausstattung der Betriebe bietet der Weinbau fiir viele Familien
auch heute noch ein Zusatzeinkommen. Daneben spielt allerdings auch eine gewisse Traditionsverbun —
denheit eine nicht unwesentliche Rolle bei der Aufrechterhaltung dieses Nebenerwerbs. Besonders in
Anbetracht der hohen Arbeitsintensitit im Weinbau ist bei einem kiinftigen Generationswechsel in den
meisten Fillen mit einer Betriebsaufgabe zu rechnen.

Auch die im Haupterwerb bewirtschafteten Marktfrucht — und Gemischtbetriebe lassen aufgrund einer
unsicheren Hofnachfolge eine riicklaufige Entwicklungstendenz erkennen.

Mit Ausnahme von zwei in den sechziger Jahren ausgesiedelten Hofstellen im nordlichen Teil der
Gemarkung befinden sich alle landwirtschaftlichen Betricbe in der dicht bebauten Ortslage des
Haufendorfes.

324 AuBerlandwirtschaftliche Wirtschaftsgrundlagen und Versorgung

Insgesamt 43 Handwerks ~ und Gewerbebetriebe bieten heute in Merdingen 680 Arbeitsplitze, womit
ca. 50% des ortlichen Arbeitsplatzbedarfs gedeckt werden konnen. Die meisten Arbeitsplitze stellen
zwei Industriebetriebe mit zusammen 360 Mitarbeitern bereit.

Die iibrigen Erwerbspersonen (520 Auspendler) finden ihr Arbeitseinkommen im Raum Freiburg/Brei -
sach und miissen daher nur vergleichsweise kurze Pendelzeiten in Kauf nehmen.

Die giinstige Erwerbssituation, eine gute infrastrukturelle Ausstattung und Versorgung (Grund - und
Hauptschule, Kindergarten, mehrere Geschifte zur taglichen Bedarfsdeckung, 3 Arzte, Zahnarzt, 2
Masseure) und nicht zuletzt die landschaftlich reizvolle Lage machen Merdingen zu einem attraktiven
Wohnstandort.

3.25 Ausgangsproblematik und Erneuerungsanlisse

Das Ortsbild des Haufendorfes Merdingen ist geprigt durch eine sehr dichte Bebauung mit geschlos —
senen Strafenfronten und traufenstindigen Hofanlagen mit charakteristischen Torbogen. Den histori—
schen Mittelpunkt bildet das Ensemble von barocker Pfarrkirche, Rathaus, Pfarrhaus und zwei
traditionellen Gasthofen. Diese ortsbildpriagenden Gebiude stammen aus der wirtschaftlichen Bliitezeit
des Dorfes im 17./18. Jahrhundert. Grofle Teile der erhaltenswerten Bausubstanz, insbesonders

1) Vgl Ortliches Entwicklungskonzept Merdingen (1982), S. 30.
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landwirtschaftliche Hofe, von denen nahezu 20 als Kulturdenkmale eingestuft sind, waren durch
Funktionsverlust im Zuge des agrarstrukturellen Wandels in ihrer Existenz bzw. ihren historischen
Gestaltwerten durch Umbau mit modernen Baumaterialien gefidhrdet. Insgesamt sind 49 Objekte (neben
Hofen auch Brunnen, Wegkreuze u.d.) als Kulturdenkmale eingetragen.

Entsprechend der groBen Anzahl kleiner Winzerbetriebe weist Merdingen auch heute noch einen sehr
hohen Anteil (45%) landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz auf. Annidhernd 12% dieser Wirtschafts —
gebdude wurden bei der 1978 durchgefiihrten Bestandsaufnahme zur Dorferneuerung als schlecht
erhalten oder baufillig eingestuft (vgl. Ortliches Entwicklungskonzept, 1982, S. 32) und wiesen damit
einen wesentlichen Erneuerungsbedarf auf. In Anbetracht zukiinftiger Stillegungen zahlreicher Winzer —
betriebe stellte sich die Planungsaufgabe, die freiwerdenden Wirtschaftsgebaude frithzeitig einer neuen
Nutzung zuzufithren und somit ihren Erhalt zu sichern, um die historische Ortsgestalt zu bewahren.

Neben diesen Problemstellungen bildete vor allem der Ende der siebziger Jahre bevorstehende Ausbau
der Ortsdurchfahrten der L 116 a (heute K 4979) und der K 4929, der weitreichende Eingriffe in das
historische Ortsbild erwarten lieB (zB. Abri von ortsbildprigenden Torbdgen, Dorfbrunnen), den
AnlaB zur Aufstellung eines Dorfentwicklungskonzeptes.

3.2.6 Planungsablauf

Die Gemeinde Merdingen wird bereits seit 1977 innerhalb des baden — wiirttembergischen Dorfent —
wicklungsprogramms gefordert und wurde im gleichen Jahr in das Zukunftsinvestitionsprogramm des
Bundes aufgenommen. Die Dorferneuerung hat wesentlich dazu beigetragen, den bereits 1974 gefaBiten
GrundsatzbeschluB, die dorfliche Eigenart durch eine bestandsorientierte Entwicklungskonzeption zu
erhalten, schrittweise zu realisieren.

1977 wurde ein privates Planungsbiiro mit der Erstellung eines umfassenden ortlichen Entwicklungs —
konzeptes beauftragt, das in seiner endgiiltigen Fassung allerdings erst 1982 vorlag. Da sich Merdingen
als erste und vorliufig einzige Gemeinde im Raum Freiburg des Instrumentariums ’Dorferneuerung’
bediente, wurde die Anlaufphase der Planung zunichst durch einen recht weiten organisatorischen und
finanziellen Handlungsspielraum positiv beeinfluBt und fiihrte bereits nach kurzer Zeit zur Realisierung
der ersten offentlichen MafBnahmen. Die schrittweise Planung und Umsetzung liefen daher parallel
zueinander ab, so daB einzelne Detailplanungen erst im nachhinein in das spiter fertiggestellte
Entwicklungskonzept dokumentarisch iibernommen wurden. Dieser unter heutigen Rahmenbedingungen
nicht mehr durchfiihrbare Verfahrensweg erwies sich im vorliegenden Fall als duBlerst praktikabel.

Die Beteiligung der Dorfbewohner an der Dorfentwicklung erfolgte in Merdingen vor allem in Form
von zahlreichen Informationsveranstaltungen und Vortrigen iiber Ziele, Inhalte und Organisation der
Dorferneuerung. Demgegeniiber spielten die zusitzlich durchgefiihrten offiziellen Biirgerversammlungen
zur Forderung der privaten Mitwirkungsbereitschaft nach Einschdtzung der Gemeindeverwaltung nur
eine untergeordnete Rolle.

Einen wesentlichen Beitrag zur Motivation und BewuBtseinsbildung der Privatbevolkerung leistete auch
die seit 1979 erfolgreiche Teilnahme am Wettbewerb "Unser Dorf soll schoner werden" (1989 Gold —
medaille im Landes— und Bundeswettbewerb) sowie die von der Gemeinde initiierten internen
Wettbewerbe zur Durchgriinung der Ortslage in den Jahren 1978 bis 1980.
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3.2.7 Effektivitit der Dorferneuerung

Die Zielgewichtung 148t deutlich erkennen, daB in Merdingen die Bereiche "Sicherung und Verbesse —
rung der Wohnqualitét" und "Erhaltung und Entwicklung der ortlichen Identitat" mit insgesamt 63,5%
aller Gewichtspunkte im Vordergrund der Erneuerungsbemiihungen stehen sollten (vgl. ABB. 34). In
dieser Zielprioritit findet sich der bereits erwihnte GrundsatzbeschluB der Gemeindeverwaltung wieder,
die Eigenart des Winzerdorfes langfristig zu erhalten, die Eigenentwicklung zu starken und vor einem
Identitatsverlust durch zunehmende stidtische Einflisse gerade im Hinblick auf die raumliche Nahe zu
Freiburg, zu bewahren. Gleichzeitig bestand vor Beginn der Dorferneuerung im Bereich der Wohn —
und Wohnumfeldqualitit der groBte Handlungsbedarf. Den Zielbereichen der funktionalen Verbes—
serung wird dagegen nur eine untergeordnete Bedeutung beigemessen, was zum einen mit der in
Merdingen recht giinstigen Ausgangssituation zu erkldren ist und zum anderen mit den als sehr gering
eingeschitzten Wirkungsmoglichkeiten der Dorferneuerung zur Situationsverbesserung der Wein —
baubetriebe.

Die Effektivitit der realisierten
Maflnahmen in den verschiede — Dorferneuerung Merdingen
nen Oberzielbereichen ist der Eftektivitit der MaBnahmen

ABB. 35 zu entnehmen. Unter
Zugrundelegung des theoreti—
schen Bewertungsrahmens ergibt
sich insgesamt ein Erfolgsgrad

Zielbereiche

wirtschaftl. Grund!. §

von 42,6 % (insgesamt 2132,5 von Wohnqualitat
maximal 5000 Erfolgspunkten), S
wobei die groBten Erfolge im drtliche Identitat RTIESITETE
Bereich der ortlichen Identitit ;
und der Wohnqualitit erreicht Infrastruktur |

wurden. Der hohe Erfolgsgrad in
diesen beiden Bereichen ist auf
die Vielzahl der ortsbildgestalte — 0 200 :r(::k; (Pun‘:&’;’) 800 1000
rischen und wohnumfeldverbes — S Masnahmen | . B OAK-Maboat
sernden MaBnahmen zuriickzu - S nemen fnsgesam sonsamen
filhren und entspricht den wich -
tigsten Planungszielen. Die Ver—
besserung der Wohnqualitat wur —
de dabei in erster Linie durch ABB. 35

die umfassenden Gestaltungs—

maBnahmen offentlicher Freifld —

chen erreicht. In den ersten Jahren der Forderung lag der Schwerpunkt der Dorferneuerung im
funktions — und dorfbildgerechten Ausbau der innerdrtlichen Verkehrsflichen, die mit Ausnahme der
beiden Ortsdurchfahrten zu ca. 70% nach dem Mischungsprinzip gestaltet wurden. Neben der Gestal —
tung der offentlichen Verkehrsflichen stellt die funktionale und gestalterische Aufwertung der offentli —
chen Gebiude im Dorfkern den zweiten Schwerpunkt und zugleich den vorlaufigen Abschlufl der
offentlichen MaBnahmen dar.

dkologische Grundl.

Als besonders signifikante MaBnahme ist die Restauration der 300 Jahre alten Zehntscheune zu
nennen, die der Gemeinde zuletzt als Bauhof diente und im Rahmen der Dorfentwicklung mit
Originalbaustoffen zu einer Fest — und Versammlungshalle umgenutzt wurde. Mit der Umgestaltung des
vorgelagerten Zehnthofplatzes als Festplatz und Fliche fiir den ruhenden Verkehr, mit dem Neubau
eines Biirgerhauses mit Raiffeisenbank, Grundbuchamt und Biirgersaal sowie mit der Renovierung des
Rathauses, des Pfarrhauses und der Barockkirche wurde in Merdingen ein vielfaltig nutzbarer Ortsmit —
telpunkt geschaffen.

Einen wesentlichen Beitrag zur Attraktivititssteigerung des Wohnumfeldes leistete auch die Schaffung

ncuer Freizeiteinrichtungen (Vereinsrdume, Grillplatz) und die Belebung des Ortskerns durch den
Zuzug junger ortsansissiger Familien.
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Die Freizeitsituation wurde nicht unmittelbar durch MaBnahmen der Dorferneuerung verbessert,
sondern vor allem durch die Schaffung neuer Vereinsraume mit erheblichen Eigenleistungen der
ortlichen Vereine und finanzieller Unterstiitzung der Gemeinde. Als positive Begleiterscheinung dieser
MaBnahmen darf die Stirkung der ohnehin iiberdurchschnittlich zahlreichen Vereinsaktivititen durch
dic neuen zur Verfiigung stehenden Raumlichkeiten angesechen werden. Von den zahlreichen Selbsthil -
feaktivitdten biirgerschaftlicher Initiativen sollen an dieser Stelle nur die wichtigsten genannt werden:

— Bau verschiedener Vereinsheime;

— Anlage und Unterhaltung eines Grillplatzes;

— Umbau eines ehemaligen Raiffeisenlagers in vielfaltig nutzbare Vereinsraume;

— Bau eines Feuerwehrhauses;

— Anlage und Pflege einer Flachwasserzone und eines Feuchtbiotops;

= jéhrliche Pflanzaktionen zur Begriinung von Weinbergsboschungen, Vorfluterrenaturierung.

Der hohe Erfolgsgrad im Bereich der Innenentwicklung und Ortskernreaktivierung muB in Merdingen
vor dem Hintergrund der ortsiiblichen Praxis der Baulandbeschaffung gesechen werden. Durch eine
planmiBige Eindimmung der Siedlungsausdehnung wurde hier die Nutzung von Baulicken im
Innenbereich begiinstigt, so daB eine auffallend hohe Anzahl an Neubauten, die sich in Proportion und
Gestaltung weitgehend in die bestehende Bebauung einfiigen, im Ortskern anzutreffen sind. Mit dem
damit verbundenen Zuzug jiingerer Familien in den Innenbereich konnte zugleich einer sozialen Erosion
begegnet werden. Diese Entwicklung wurde zudem durch die Tatsache begiinstigt, daB die Schaf -
fung von Wohnraum in innerértlichen Bauliicken durch junge Familien oder Ehepaare als eine eigen —
stindige MaBinahme im Rahmen der baden - wiirttembergischen Dorfentwicklungsrichtlinien forde —
rungsféhig ist (Punkt 5.5.3 der Dorfentwicklungsrichtlinien vom 24.2.1987).

Durch die umfassende Wohnumfeldverbesserung im offentlichen Bereich, von der eine erhebliche
Initialwirkung ausging, wurde im privaten Bereich innerhalb weniger Jahre ein durchgreifender
BewulBtseinswandel beziiglich der Erhaltung des Dorfbildes und der dérflichen Eigenart in Gang
gesetzt. Mit einer zeitlichen Verzogerung von 2-3 Jahren gegeniiber den offentlichen Mafnahmen
entwickelte sich daraufhin auch bei der Bevolkerung eine zunehmende Mitwirkungsbereitschaft.

Eine Verbesserung des Wohnungsstandards konnte allerdings trotz der mit 100 Punkten sehr hohen
Gewichtung (vgl. ABB. 3.4) zumindest unter Zuhilfenahme des ausgewihlten Indikators (Wohnungsaus —
stattung mit Bad/WC/Zentralheizung) nicht ermittelt werden (vgl. TAB. 3.3). Dennoch diirfte unter
Beriicksichtigung anderer Faktoren, wie etwa der Umnutzung chemaliger Wirtschaftsgebiude zu
Wohnzwecken oder der umfassenden Sanierung von Altbauten, auch die qualitative Wohnraum —
ausstattung verbessert worden sein.

Eine Stirkung der wirtschaftlichen Grundlagen durch die Dorfentwicklung ist in Merdingen fast
ausschlieBlich im auBerlandwirtschaftlichen Bereich festzustellen. Von dem hohen Investitionsvolumen
bei privaten und offentlichen ErneuerungsmaBnahmen profitierten in erster Linie die ortsansissigen
Handwerksbetriebe, so da die ohnehin giinstige ortliche Erwerbssituation weiter verbessert wurde.
Nach Einschitzung der Gemeindeverwaltung wurden in den vergangenen Jahren ca. 20 neue Arbeits —
platze geschaffen, wobei sich ein direkter Wirkungszusammenhang mit der Dorferncuerung allerdings
nicht im einzelnen belegen 14Bt.

Dem Fremdenverkehr wurde von Seiten der Gemeinde trotz des bedeutsamen Entwicklungspotentials
(landschaftlich reizvolle Lage im Fremdenverkehrsgebiet Kaiserstuhl — Tuniberg, Weinbau, historisches
Ortsbild) bislang nur eine geringe Bedeutung beigemessen. Im Hinblick auf mogliche Einkommens —
kombinationen oder - alternativen konnte dieser Wirtschaftsfaktor jedoch in den kommenden Jahren
an Bedeutung gewinnen. Durch die Attraktivitatssteigerung des Winzerortes konnte die Dorferncuerung
dafiir bereits wesentliche notwendige Voraussetzungen schaffen. Noch 1989 beabsichtigt die Gemeinde
die Griindung eines Verkehrsvereins zur Forderung des Fremdenverkehrs.

Bezogen sich die bisherigen Aussagen auf die Wirkungen aller zur Dorferneuerung beitragenden
MaBnahmen, so muB in einem zweiten Schritt im Hinblick auf die zentralen Fragestellungen der
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Untersuchung, insbesondere auf den Beitrag der nach den Grundsitzen der Gemeinschaftsaufgabe
forderungsfahigen DorfentwicklungsmafSinahmen an der Gesamt — Effektivitit, eingegangen werden.
Der Anteil dieser Maflnahmen am Gesamterfolg betrigt in Merdingen 54 %. Ohne das iiber die
Bundesrichtlinien hinausgehende MaBnahmenspektrum des baden — wiirttembergischen Landes —
programms wire somit eine um die Hilfte geringere Effektivitat in der Dorferncuerung erzielt worden.
Betrachtet man die Erfolge der
GAK in den einzelnen Oberziel - .
bereichen, so nehmen diese bis 2%1?”:%%2:“6?\% MMeagg;rggSnn
: [t eKlivita -

gftw?zl?luggrgghb nﬁ:ﬁ:lx:u;cligenan—fl unter Zugrundelegung der GAK - Ziele
tit" einen mit maximal 32 % Zielbereiche (jeweils = 100 %)

("dkologische Grundlagen") eher
geringen Stellenwert ein. Dies ist
jedoch darauf zuriickzufithren,
daB der Verbesserung der Pro—
duktions ~ und Arbeitsbedingun — Grtliche Identitat R
gen in der Landwirtschaft, dem
zentralen Anliegen der Forderung

wirtschafti. Grundl. 3

Wohnqualitat

Infrastruktur

nach den GAK - Richtlinien, Bkologische Grundi. }

aufgrund der lokalspezifischen 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100
Rahmenbedingungen in Merdin — Erfolg in %

gen (Weinbau im Nebenerwerb) GAK-MaBnahmen

lediglich eine untergeordnete
Rolle zukommt. Dies wird sowohl
bei den zugrundeliegenden Pla—
nungszielen als auch bei den ARBB. 37

tatsachlich eingetroffenen Wir -

kungen der Dorferneuerung

deutlich. Geringe Erfolge wurden hier allenfalls durch die Instandsetzung von Wirtschaftsgebduden
erzielt, die allerdings nicht als wesentlicher Beitrag zur Verbesserung der Produktionsbedingungen oder
gar Existenzsicherung der Winzerbetriebe zu bewerten ist.

Von wesentlich groerer Bedeutung sind dagegen die positiven Wirkungen der ortsbildverbessernden
EmeuerungsmaBnahmen an landwirtschaftlichen oder ehemals landwirtschaftlich genutzten Gebauden.
Da diese Gebaude etwa 45 % am gesamten Baubestand ausmachen, trugen die nach den Bundesricht —
linien forderungsfahigen Maflnahmen zu 94 % zur Entwicklung der ortlichen Identitat bei. Die damit
erreichte Verbesserung der allgemeinen Lebensqualitat und Ortsverbundenheit der landwirtschaftlichen
und nicht landwirtschaftlichen Dorfbevolkerung ist insbesondere im Hinblick auf die Lebensbedin —
gungen der nachwachsenden Generation als sehr bedeutsam einzustufen.

Zur Vervollstindigung der Wirksamkeitsanalyse der Dorferneuerungsmafnahmen der GAK zeigt die
oben abgebildete Grafik die Effektivitit dieser MaBnahmen gemessen am Zielspektrum der Gemein -
schaftsaufgabe, das lediglich einen Teilbereich des Zielkatalogs der ganzheitlichen Dorferneuerung
umfafit, wie auch aus TAB. 3.3 ersichtlich wird.

Insgesamt betrigt der Zielerreichungsgrad der GAK-Ziele in Merdingen 38 %. Auf die hohe
Zielgewichtung und die groBe Anzahl an ErhaltungsmaBnahmen ortstypischer landwirtschaftlicher
Bausubstanz ist der auffallend hohe Erfolg hinsichtlich der Bewahrung ortsgestalterischer Identitit
zuriickzufiihren. Demgegeniiber liegen die Effektivititswerte in den iibrigen Zielbereichen lediglich bei
14 bis 18 %. Die ermittelten Wirkungen wurden durch die Instandsetzung von Wirtschaftsgebauden
(Zielbereich "Wirtschaftliche Grundlagen’), die Gestaltung der Freiflichen (Zielbereich "Wohnqualitit’)
und Begriinungsmafnahmen (Zielbereich *Sicherung siedlungsokologischer Grundlagen’) erreicht.

Zusammenfassend 1aBt sich feststellen, daB die Dorferneuerung in Merdingen fiir die gesamte
Bevolkerung zu einer Verbesserung der Lebensqualitit gefithrt hat. Auch die Analyse des Wirkungs —
spektrums der GAK —-MaBnahmen fordert keine spezifischen Erfolge zutage, die sich etwa aus—
schlieBlich auf die landwirtschaftliche Bevolkerung und deren Lebens— und Arbeitsverhiltnisse
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beschrinken. Dieses Ergebnis war indessen aufgrund der zugrundeliegenden Planungsziele, die nicht
speziell auf die Verbesserung der Lebens— und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft gerichtet
waren, zu erwarten. Weiterhin muf3 festgehalten werden, dall die wesentlichen Wirkungen der GAK —
Richtlinien in Merdingen nicht im funktionalen, sondern im gestalterischen Bereich liegen.

Nachdem die baulichen EntwicklungsmaBnahmen in der Ortslage weitgehend abgeschlossen sind,
werden sich die Bemithungen in den kommenden Jahren vor allem auf die Erhaltung und Verbesserung
der natiirlichen Lebensgrundlagen in der Ortslage und in der Gemarkung verlagern. Als Pilotprojekt
des Ministeriums fiir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes
Baden — Wiirttemberg wurde 1986 eine Biotopvernetzungsplanung in Auftrag gegeben, auf deren
Grundlage seit 1987 bereits die Renaturierung eines Vorfluters, die Extensivierung landwirtschaftlicher
Nutzflachen und andere landschaftspflegerische MaBnahmen begonnen wurden.

Die Effektivitat der siedlungsokologischen MaBnahmen wird sich erst in einigen Jahren bei einer
vollstindigen Realisierung der geplanten Biotopvernetzung in vollem Umfang erfassen lassen, dennoch
wird bereits zum Zeitpunkt der Erfolgsmessung (1989) im Zielbereich "dkologische Grundlagen" eine
vergleichsweise hohe Effektivitat erreicht.

3.2.8 Effizienz der Dorferneuerung

Die Effizienz der Dorferneuerung, d.h. das Verhiltnis von Aufwand und Erfolg, soll nachfolgend unter
den Aspekten des Fordermitteleinsatzes, der Organisation und des Instrumenteneinsatzes beurteilt
werden.

- Effizienz der Forderung
Die Effizienz der offentlichen Fordermittel wird durch eine Gegeniiberstellung von Zuschiissen und den
zuvor ermittelten Zielerreichungsgraden verdeutlicht. Diese Berechnung erfordert zunichst eine
Aufschliisselung der Finanzierung offentlicher und privater Dorferneuerungsmafnahmen. Dabei werden
je nach Datenverfiigbarkeit auch komplementire Mafinahmen zur Dorferneuerung aufgefiihrt, die nicht
in die eigentliche Effizienzermittlung eingehen, deren Wirkungen jedoch anschlieBend in die Gesamt —
beurteilung einflieBen.

A jngabe fir dic Effizienz des Dorferneuerung Merdingen
f;rdsvréﬁttsé‘:ngi;zegb;;%?ftolgf Fordermittel nach MaBnahmenbereichen

punkt. Setzt man das hohe Ge -
samtinvestitionsvolumen von
5.188.764 DM in Relation zur
Einwohnerzahl, so entfillt auf
jeden Einwohner ein durch-
schnittlicher Erneuerungsbetrag
von 2304 DM. Hierbei muB Verkehr
beriicksichtigt werden, daB die
insgesamt 46 mit Dorferneue —
rungszuschiissen finanzierten Pri—
vatmaBnahmen nach Auskunft der infrastruktur A Freiflachen
Gemeindeverwaltung nur etwa ein
Viertel der tatsichlich durchge —
fihrten Erneuerungsmafnahmen
ausmachen. Die Anzahl der aus—
schlieflich mit Eigenmitteln fi— ABB. 38

nanzierten MaB nahmen liegt

dagegen weit dariiber, ist jedoch nicht exakt zu quantifizieren. Die Investitionen pro Einwohner diirften
daher den errechneten Betrag in Wirklichkeit noch iibersteigen. Die Forderung von Dorferneuerungs —
mafnahmen mit beispielhaftem Charakter ibten folglich in Merdingen einen erheblichen Nachah -

Bausubstanz
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mungseffekt aus. Betrachtet man den Einsatz der Forderungsmittel nach Maflnahmenbereichen (vgl.
ABB. 3.8), so entfallen fast 90% aller Zuschiisse auf MaBnahmen der Gebiudemodernisierung und
— gestaltung und der Wohnumfeldverbesserung (Freiflichen, Verkehr, Infrastruktur), mit denen zugleich
die groBten Erfolge entsprechend den Planungsgrundsitzen erzielt werden konnten. Angesichts der
relativ hohen Zielerreichung und dem deutlichen Initialeffekt der geférderten MaBnahmen wird die
hohe Effizienz des Fordermitteleinsatzes in Merdingen deutlich.

TAB. 3.4: Finanzierungsiibersicht der durchgefiihrten ffentlichen MaBnahmen von 1978 — 1988

Mafnahmen forderungs — Zuschiisse DE—~ |  Zuschiisse
fahige Kosten Richtlinien Denkmal ~
(DM) (DM) schutz

Renovierung Rathaus 66.635 21.900 16.659

Renovierung Zehntscheune 580.000 170.000

Renovierung der riickwirtigen

Fassaden am Zehnthofplatz 67.120 17516

Kauf des Anwesens Rittgasse 12 ’

zu Vereinszwecken 620.000 150.000

Aufengestaltung Bauhof 130.000 20.000

Aufenrenovierung Pfarrhaus 130.429 110.000 8.813

Haus Saladin 79.976 44256

Aufenrenovierung alte Schule 33.926 16.963

Platzgestaltung Zehnthof 254.159 177911

Aufenrenovierung Leprosenkapelle 11.414 5.707

Pflasterung Rathausplatz 175.000 55.000 29.200

Renovierung Stockbrunnen 23.488 13.300

Platzgestaltung Abtshofbrunnen 34.860 16.130

Platzgestaltung Abtshof 70.200 35.000

Ausbau Fabrikplatz 181.227 72.500

7 StraPenraumgestaltungen 1.281.708 308.464

24 Mafnahmen insgesamt 3.740.142 1.324.647 54.672

TAB. 3.5: Komplementirmafinahmen zur Dorferneuerung

MaPnahme Gesamtkosten Zuschiisse (DM)
(DM) (Kreis/Land)

Neubau Sportheim 312.000 150.000

Neubau Schiefanlage 172.000 10.000

Neubau Feuerwehrhaus 210.000 80.000

Ausbau Vereinsheim 180.000

4 MaPnahmen insgesamt 874.000 240.000
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TAB. 3.6: Finanzierungsiibersicht der durchgefiihrten PrivatmaBnahmen 1978 — 1988

Mafnahme forderungs — Zuschiisse nach
fahige Kosten DE - Richtlinien
(DM) (DM)

46 abgeschlossene Mafinahmen 1.448.622 377.935

(Erneuerung von Fassaden, Torbogen,

Wirtschaftsgeb4auden)

~ Effizienz der Organisation

Die hohe Akzeptanz und Investitionsbereitschaft der Bevolkerung, die sich u.a. in der Relation zwischen
offentlichen und privaten MaBnahmen (1:2) widerspiegelt, geht vor allem auf das personliche Engage —
ment des Birgermeisters zuriick, der von Beginn der Dorferneuerung an wichtige Beratungs-—,
Informations — und Koordinationsaufgaben iibernahm. Als besonders giinstige Rahmenbedingung erwies
sich die in Merdingen auch nach Abschlu der kommunalen Gebietsreform erhalten gebliebene Einheit
von Siedlungs — und Verwaltungsgebiet und die damit verbundene Selbstbestimmung und Eigenverant —
wortlichkeit der Gemeinde. Das Beispieldorf nimmt in dieser Hinsicht nicht nur im Rahmen der
Untersuchungsbeispiele eine Sonderstellung ein. Diesen Umstinden ist zum einen die konsequente
Einbindung der Dorferneuerung in die kommunale Entwicklungskonzeption (Erhaltung der dorflichen
Eigenart), zum anderen die hohe Identifikation aller an der Dorferneuerung beteiligter Personen mit
threm Dorf zu verdanken.

BILD 1: Als Mischflache gestalteter StraBenraum und ortstypische Hofanlage

Durch eine stindige Zusammenarbeit und ein hohes Engagement von Biirgermeister, Planer und
Fachleuten der Denkmalpflege und Baurechtsbehorde konnte die Dorfentwicklungsplanung in Merdingen
erfolgreich umgesetzt werden. Von Seiten der Gemeindeverwaltung wird vor allem die fortlaufende und
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unbiirokratische Unterstiitzung durch Fachbehdrden und Planungsbiiro bei Fragen der Durchfithrung
von ErneuerungsmaBnahmen als unverzichtbare Voraussetzung fiir den Erfolg der Dorferneuerung
gewertet. :

- Effizienz des eingesetzten Instrumentariums

Allein schon die Tatsache, daB das 1977 in Auftrag gegebene Dorfentwicklungskonzept erst 4 Jahre
nach Beginn der Dorferneuerung in seiner endgiiltigen Form vorlag, deutet darauf hin, daB diesem
Instrumentarium in Merdingen beziiglich seiner Aufgabe als Koordinierungsinstrument der Erneue -
rungsmafBnahmen und als Entscheidungsgrundlage fiir bauliche Entwicklungsvorhaben nur eine unter —
geordnete Rolle zukommt.

Die offentlichen MaBinahmen, die in der ersten Realisierungsphase ohnehin im Vordergrund standen
und zunichst auf der Grundlage einzelner Detailplanungen durchgefiihrt wurden, wurden lediglich im
nachhinein in das Ortliche Entwicklungskonzept aufgenommen. Das Planungskonzept beinhaltet daher
weniger MaBnahmenvorschlége als vielmehr Erlauterungen zu den Mafinahmen, die sich zum Zeitpunkt
der Planaufstellung bereits in der Realisierung befanden. Somit stellen die wesentlichen Aussagen des
Konzeptes zumindest im offent —
lichen Bereich eine Zusammen —
fassung der planerischen Ab-
sichten der Gemeinde dar, die
schon im Vorfeld in intensiver
Zusammenarbeit zwischen
Fachbehorden, Planern und
Verwaltung konkretisiert worden
waren.

Aus einer Vielzahl von Gegen -
tberstellungen vorbildlicher und
mangelhafter Gestaltungsele —
mente an Privatgebduden und
Grundstiicken werden im letzten
Abschnitt des Entwicklungs —
konzeptes Gestaltungsempfeh —
lungen fiir private Erneuerungs —
mafBnahmen abgeleitet, die al-
lerdings textlich und zeichne -
risch nicht weiter erldutert wer —
den und nicht mehr als einen
Anhaltspunkt fir miindliche
Einzelberatungen durch den
Planer darstellen. Die Anreiz—
wirkung des Dorfentwicklungs —
konzeptes fir private Sanie -
rungsvorhaben ist daher insge —
samt als gering einzuschatzen.
Die dennoch sehr hohe private
Mitwirkungsbereitschaft und die
guten Erfolge der gesamten
Dorferneuerung wurden somit
kaum mit dem Instrument
"Dorferneuerungskonzept” er-—
reicht, sondern in erster Linie
mit Hilfe der bereits beschrie —
benen effizienten Organisation in

Form von stindigen Kontakten BILD 2: Der Ortsmittelpunkt von Merdingen. Blick vom
und Abstimmungen zwischen Stockbrunnen auf das renovierte Rathaus und
allen an der Dorfentwicklung die Barockkirche.
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beteiligten Personen und Behorden (Regierungsprasidium, Denkmalschutzbehorde, Planer, Gemein —
deverwaltung). Die im Rahmen der Dorferneuerung entwickelten Grundsitze zur Erhaltung des
historischen Ortsbildes werden durch eine 1986 von der Gemeinde beschlossene Gestaltungssatzung
rechtlich abgesichert. Diese Ortssatzung schreibt insbesondere die Beachtung der ortlichen Bautra-—
ditionen sowohl bei Gebduderenovierungen als auch bei Neubauten vor. Der Geltungsbereich der
Satzung umfaBt nahezu die gesamte bebaute Ortslage. Ausgenommen davon sind lediglich die Neu—
baugebiete im Nordwesten des Ortes. Zur Gewihrleistung einer ortsbildgerechten Gebaudegestaltung
bietet die Gemeinde dariiber hinaus Privatpersonen eine kostenlose Beratung durch Bauingenieure und
Architekten an. Auf den Einsatz weiterer Rechtsinstrumentarien bei der Umsetzung der Dorferneue —
rungsplanung wurde hingegen verzichtet. Die wesentlichen Grundsitze und Ziele wurden vielmehr mit
Hilfe informeller Ansitze, die sich aufgrund des personlichen Engagements seitens des Ortsvorstandes
und der Planer als sehr erfolgreich erwiesen hat, verwirklicht. Die Gemeinde sicht zukiinftig zur
langfristigen Sicherung des Ortsbildes eine Uberarbeitung der seit den siebziger Jahren bestehenden
Bebauungsplane im Hinblick auf die Festsetzung dorfgerechter Gestaltungsmuster vor (z.B. Verbot von
Flachdachbauten u.i.).

33 Vorden (Nordrhein — Westfalen)

331 Lage und Funktion im Raum

Als eine von 13 chemals selbstindigen Ge -
meinden gehort Vorden seit 1970 als Ver—
waltungssitz der neu entstandenen Grofige —
meinde Stadt Marienmiinster im Kreis Hoxter
an. Nach dem Landesentwicklungsplan Nord —
rhein ~ Westfalen (LEP 1/II) liegt der Ort im
lindlichen Raum an einer Entwicklungs—
achse 3. Ordnung (Hoxter — Steinheim -
Detmold) und wird zusammen mit dem
Nachbarort Bredenborn als zweipoliges
Grundzentrum mit weniger als 10.000 Ein—
wohnern im Versorgungsbereich ausgewiesen.
Der Gebietsentwicklungsplan fiir den Regie —
rungsbezirk Detmold weist den groBten Teil

5] Beverungenf ) I-*’?‘
AP

o
! HESSEM

J
des Stadtgebietes als Bereich fiir Land ~ und P A
Forstwirtschaft sowie als Erholungsgebiet Wik é}
aus'. Als ein Zentralort und Siedlungs —

schwerpunkt der Flichengemeinde iibernimmt

Vorden wichtige Funktionen als Gewerbe —
und Versorgungsstandort sowie als Triger der

Fremdenverkehrsentwicklung. Die benach —
barten Oberzentren Paderborn, Detmold und
Bielefeld befinden sich in 30 bis 50 km Ent —
fernung, das nichstgelegene Mittelzentrum
bildet die 15 km siidostlich gelegene Kreis—
stadt Hoxter. Vorden liegt am Siidostrand des
Steinheimer Beckens im Ubergangsbereich
zwischen Pyrmonter Bergland und Oberwilder
Land, die landschaftlich dem Weserbergland
zugerechnet werden. Die Topographie dieser

Verdichtungsgebiet

Oberzentrum

Mittelzentrum

Jol

Grofirdumig bedeutsame Achse

Regional bedeutsame Achse

. Untersuchungsort

Bundesoulobahn

ABB. 3.9: Vorden - Grofriaumige Lage

Hiigellandschaft zeichnet sich durch den Wechsel von

groBen Waldgebieten und ausgedehnten Weide — und Ackerflichen aus, die das natiirliche Potential

1) Vgl Arbeitsgemeinschaft Kommunale Planung (komplan), 1987, S. 3.
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fiir eine gezielte Forderung der Erholungs — und Fremdenverkehrswirtschaft bilden. Die Anbindung des
Dorfes an das regionale Verkehrsnetz erfolgt iiber die L 755 und L 825, die sich in der Ortslage
kreuzen. AnschluB an das iiberregionale Verkehrsnetz erhilt der Ort iiber die L 825, die L 712 und
die gut ausgebaute B 252 durch die Auffahrten Diemelstadt und Warburg auf die A 44 Dortmund —
Kassel in ca. 40 km Entfernung. Im Bereich des Offentlichen Personennahverkehrs bestehen Busver —
bindungen mit den benachbarten Stidten und Gemeinden Steinheim, Nieheim, Brakel und Hoxter.

332 Ortsgeschichte und Siedlungsentwicklung

Die Ortsbezeichnung der Stadt Marienmiinster geht auf die gleichnamige Benediktinerabtei zuriick, die
im Jahre 1128 als Tochtergrindung des Klosters Corvey gestiftet wurde. Das Benediktinerkloster
Marienmiinster, das 1803 im Zuge der Sikularisation aufgeldst wurde, bildete jahrhundertelang den
seelsorgerischen, kulturellen und wirtschaftlichen Mittelpunkt fiir alle umliegenden Orte. Zum Schutz
des Klosters wurde um 1319 mit der Ortsbefestigung Vordens und der Errichtung einer Burganlage
innerhalb des Mauernrings begonnen. Im Jahre 1324 erhielten die beiden Ortschaften Bredenborn und
Vorden, die auch heute noch die Zentralorte der Gesamtgemeinde bilden, durch das Kloster die
Stadtrechte. Wahrend der folgenden Jahrhunderte bildeten Landwirtschaft und Handwerk die wirt —
schaftliche Grundlage der beiden Landstidte.

Die Grundrisse und — strukturen der Ackerbiirgerstadt Vorden sind bis heute in Form eines planmiBig
angelegten, parallel verlaufenden StraBennetzes innerhalb der frilheren Befestigungsanlagen und einigen
Uberresten der ehemaligen Stadtmauer erkennbar. Der historische Ortskern wird heute geprigt von
einem Gutshof auf dem Gelande der fritheren Burganlage sowie zahlreichen landwirtschaftlichen
Hofstellen aus dem 16. bis 18. Jahrhundert. Das Herrenhaus des Gutes, die gegeniiberliegende
Pfarrkirche und die angrenzenden Flichen unterliegen dem Denkmalschutz, die ehemalige Burganlage
wird im Flachennutzungsplan als Denkmalschutzbereich ausgewiesen.

Die neueren Siedlungsbereiche konzentrieren sich bis auf einen StraBenzug, der sich siidlich an den
historischen Ortskern anschlieBt, in éstlicher und norddstlicher Richtung. Neben reinen Wohngebieten
befinden sich hier auch die wesentlichen zentraldrtlichen Einrichtungen wie Schule, Rathaus, Post und
Hallenbad.

Die historische Bebauung wird am westlichen und nordwestlichen Ortsrand durch die Bachniederung
der Brucht eingefat. Dieser natiirliche Griinzug liegt im Geltungsbereich zweier Bebauungsplane und
wird in seinem Bestand planungsrechtlich abgesichert. Im offentlich zuginglichen Abschnitt der Talaue
befinden sich als wesentliche Bestandteile der Fremdenverkehrsinfrastruktur Voérdens ein kiinstlich
angelegter Landschaftssee, Liegewiesen, Grillhiitten und Wanderwege. Die ibrigen Griinflichen
einschlieBlich des Schlofparks befinden sich in Privatbesitz und sind nur mit Einschrankungen fiir die
Offentlichkeit zuginglich®. Der Griinzug trennt die Ortslage vom nérdlich gelegenen Ferienhausgebiet,
dem der Ort im wesentlichen die positive Fremdenverkehrsentwicklung in den vergangenen Jahren zu
verdanken hat. Fiir die Erweiterung dieses Gebietes und die geplante Anlage eines Campingplatzes
stechen im Anschlul an die bereits bestehende Ferienhausbebauung noch erhebliche Sonderbauflichen
zur Verfiigung,

Nordostlich des Ortes ist ein insgesamt 6 ha umfassendes Gewerbegebiet ausgewiesen, das durch
landwirtschaftlich genutzte Flachen von den Wohnbauflichen getrennt wird. Fiir eine kiinftige Gewer -
beansiedlung stehen derzeit noch 3 ha als Flichenreserve zur Verfiigung. Auch der in den kommenden
Jahren zu erwartende Wohnbauflichénbedarf von ca. 8 ha wird durch die bereits ausgewiesenen
Flachen abgedeckt.

333 Entwicklung der Landwirtschaft
Das Ortsbild von Vorden wird zwar auch heute noch wesentlich durch die Landwirtschaft bestimmt,

im Zuge des agrarstrukturellen Wandels vollzog sich jedoch in den letzten Jahrzehnten ein erheblicher
Bedeutungsriickgang dieses Wirtschaftszweiges (vgl. ABB. 3.10).

1) Vgl Arbeitsgemeinschaft Kommunale Planung (komplan) (1987), S. 47.
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Die Zahl der landwirtschaftlichen Be -

tricbe ging von 39 im Jahre 1970 auf 27 Vorden

in 1989 zuriick, von denen noch 11 als Wandel der landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebe (durchschnittliche BetriebsgroBenstruktur 1950 - 1988
BetriebsgroBe 27,9 ha) bewirtschaftet

werden. Anzahl der Betriebe

20

Hinsichtlich der klimatischen Gegeben —
heiten und der Bodenverhiltnisse sind
die natiirlichen Produktionsbedingungen
eher ungiinstig und beeinflussen in ent ~
scheidendem MaBe die landwirtschaft —
liche Betriebsorganisation. Gemischtbe —
triebe mit Schweinemast und Futter -
und Getreideanbau bilden in Vérden
den vorherrschenden Betriebstyp. Zur
Verbesserung der insgesamt unzurei-—
chenden Einkommensverhiltnisse wurde

in den vergangenen Jahren insbesondere

die Veredelungsproduktion stirker aus — ‘

gebaut. Gerade einer Intensivierung der

Tierhaltung stehen in vielen Fillen je — 8122 i R
doch fehlende Gebaudekapazititen bzw. 810 10-20 20-30 30-40 40-50 50
fehlende Erweiterungsmoglichkeiten der BetriebsgroBenklasse in ha
Hofstandorte entgegen.

Bis auf zwei Vollerwerbs— und einen
Nebenerwerbsbetrieb liegen alle land -
wirtschaftlichen Hofstellen im alten
Ortskern und sind in ihren rdumlichen
Erweiterungsmoglichkeiten stark einge — ABB. 3.10

schrankt. Bei einer weiteren, zur Exi—

stenzsicherung unumginglichen Ausdehnung der Schweinehaltung werden in Zukunft Betriebszweigaus —
siedlungen zwangslaufig erforderlich. In Anbetracht des geringen betrieblichen Leistungsvermdgens und
der offentlichen Forderungsmoglichkeiten erscheinen jedoch Aussiedlungen nur in wenigen Fallen
tatsichlich realisierbar'. Im laufenden Flurbereinigungsverfahren Marienmiinster wurde bislang eine
Betriebszweigauslagerung beantragt. Da die Hofnachfolge nur bei 16 der insgesamt 27 Betriebe als
gesichert angesehen werden darf und zudem 10 Betriebe in Zukunft abstocken werden, ist langfristig
ein weiterer Riickzug der Landwirtschaft bereits voraussehbar. Insgesamt ist die Ortliche Landwirtschaft
als struktur — und entwicklungsschwach einzustufen. Sie stellt somit einen wesentlichen Problembereich
fir die weitere Ortsentwicklung dar.

1970 1980 1988

Quelle: Angaben der Gemeindeverwaltung

334 AuBerlandwirtschaftliche Wirtschaftsgrundlagen und Versorgung

Waihrend 65,5 % der Erwerbstitigen Vordens im sekundiren und 24,9 % im tertidren Sektor beschaf —
tigt sind, nimmt die Landwirtschaft innerhalb der drtlichen Wirtschaft mit einem Beschéaftigtenanteil von
9,6 % nur noch eine untergeordnete Rolle ein. Das Angebot an auBerlandwirtschaftlichen Erwerbs —
moglichkeiten am Ort belduft sich auf insgesamt 366 Arbeitsplitze. 35 % aller Erwerbstitigen legen
hingegen taglich Pendelwege von durchschnittlich 40 bis 50 km zu ihrem Arbeitsplatz zuriick.

Nach Ausweisung des ortlichen Gewerbegebietes zu Beginn der siebziger Jahre und der Ansiedlung
einiger Industrieunternehmen und baugewerblicher Betriebe erfuhr das produzierende Gewerbe am Ort
einen deutlichen Aufschwung und bildet heute die wesentlichste Wirtschaftsgrundlage.

Mit jahrlich steigenden Giste— und Ubernachtungszahlen stellt auch der Fremdenverkehr inzwischen
einen wichtigen Wirtschaftsfaktor fiir die Stadt Marienmiinster dar. Die Ubernachtungszahlen haben sich

1) Vgl Gesellschaft fiir Landeskultur (1984), S. 63.
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im Zeitraum von 1981 bis 1988 fiir das gesamte Stadtgebiet von 17.500 auf 35.000 verdoppelt, wovon
ca. 24.500 jahrliche Ubernachtungen auf den Ort Vorden entfallen. Das Beherbergungsangebot von
insgesamt 360 Betten konzentriert sich zu etwa 70% auf das im Westen des Dorfes angelegte Ferien —
hausgebiet und wird in der Ortslage durch einige Ferienwohnungen und Gasthofe erginzt.

33.5 Ausgangsproblematik und Erneuerungsanlisse

Besonders der Tatsache, daB der urspriingliche Ortskern Voérdens nicht von Durchgangsstrallen
durchschnitten wird, ist es zu verdanken, daB sich die historische Siedlungsstruktur mit einer Vielzahl
ortsbildpragender landwirtschaftlicher Gebaude erhalten hat. Neben fiinf unter Denkmalschutz stehenden
Gebéuden — darunter die Pfarrkirche und das ehemalige SchloB — sind ca. 30 % der Kernbebauung
als ortsbildpragend und erhaltenswert einzustufen. Vor allem ein StraBenzug mit mehreren denkmal —
wiirdigen Hofanlagen in der traditionellen Hausform des niederdeutschen Hallenhauses aus dem 17.
und 18. Jahrhundert bilden ein herausragendes Ensemble. Diese landwirtschaftliche Bausubstanz, deren
chemalige Wohnteile zur StraBe hin orientiert sind, dienen heute allerdings in vielen Fallen lediglich
als Stallungen oder Betriebsgebaude, wihrend neu errichtete Gebaude im riickwartigen Teil der Hof —
grundstiicke die Wohnfunktion iibernommen haben.

Aufgrund einer zweckfremden Nutzung erscheint der langfristige Erhalt der historischen Bausubstanz
gefihrdet. Im engeren Ortsbereich entfallen heute noch 16,5 % der Bausubstanz auf landwirtschaftliche
Wohn — und Wirtschaftsgebiude®, die sich zum iiberwiegenden Teil auch gleickzeitig durch das hochste
Gebaudealter auszeichnen und folglich das historische Ortsbild maBgeblich préigen.

Die Funktionsverlagerung in Siedlungsbereiche auBerhalb des historischen Ortskerns durch den Bau
neuer Wohngebéude und durch Betriebsauslagerungen aufgrund fehlender Erweiterungsmoglichkeiten
und funktionaler Miflstande am alten Standort zog in den letzten Jahren einen erheblichen Bevolke —
rungsriickgang und eine soziale Erosion in den historischen Ortsbereichen nach sich.

In dem 1984 erstellten Gutachten iiber die Dorferneuerungsbediirftigkeit in den Ortsteilen der Stadt
Marienmiinster wurde fiir den Ortsteil Vorden insbesondere folgender Handlungsbedarf herausgestellt:

- umfangreiche Maflnahmen zur Erhaltung der ortsbildpriagenden Bausubstanz und des Gesamt—
bildes,

— Verbesserung der Ortsstraen sowie in Teilbereichen eine Ergénzung der Gemeinbedarfs — und
Freizeiteinrichtungen,

- planungsrechtliche Absicherung der landwirtschaftlichen Betriebsstandorte und Abmilderung der
vorhandenen Konflikte mit der benachbarten Wohnbebauung.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangsproblematik liegt das Hauptanliegen der Dorferneuerungsplanung
in der Erhaltung, Umnutzung und Renovierung der landwirtschaftlichen Bausubstanz und in der damit
verbundenen funktionalen Aufwertung und Reaktivierung des Dorfkerns. Mit dieser Attraktivitétssteige —
rung soll zugleich ein wesentlicher Beitrag zur weiteren Fremdenverkehrsforderung geleistet werden.
Ein erhebliches Problem stellen allerdings gerade die extrem kostenaufwendigen Modernisierungs — und
Instandsetzungskosten der denkmalgeschiitzten landwirtschaftlichen Hofanlagen dar. Einer wirtschaftli —
chen Nutzung der historischen Gebdude als Voraussetzung fiir eine langfristige Erhaltung durch den
Eigentiimer stehen hierbei in vielen Fillen die hohen Auflagen und Nutzungsbeschrankungen der
Denkmalschutzbehorde entgegen.

1) Vgl D. Boettcher et al. (1986), S. 26.
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3.3.6 Planungsablauf

Entsprechend der nordrhein — westfalischen Dorferneuerungspraxis wurde im Juli 1984 im Auftrag des
Landesamtes fiir Agrarordnung in Miinster in allen Ortsteilen der Stadt Marienmiinster eine Untersu —
chung zur Erneuerungsbediirfigkeit und zur Feststellung des konkreten Handlungsbedarfs fiir Dorfer -
neuerungsmaBnahmen durchgefiihrt. Auf der Grundlage der Untersuchungsergebnisse wurde fiir Vorden
sowie fiir zwei weitere Ortsteile die Erarbeitung von Dorferneuerungskonzepten vorgeschlagen.

Im Februar 1985 wurde daraufhin ein entsprechendes Konzept in Auftrag gegeben, das im Juni 1986
in seiner Endfassung vorlag. Die Dorferneuerungsplanung stellt mit ihren Vorschlagen zur erhaltenden
Erneuerung und zur Weiterentwicklung der Landwirtschaft (z.B. Betriebszweigaussiedlungen, planungs —
rechtliche Absicherung der Hofstellen) eine ergédnzende MaBnahme zu dem bereits 1974 eingeleiteten
Flurbereinigungsverfahren "Marienmiinster" dar. Der Wege— und Gewisserplan dieses Verfahrens
wurde 1985 fertiggestellt, die vorzeitige Besitzeinweisung erfolgte im Herbst 1987.

Da nach den nordrhein - westfilischen Landesrichtlinien zur Forderung der Dorferneuerung bereits das
Vorliegen einer Voruntersuchung zur Dorferneuerung als Forderungsvoraussetzung anerkannt wird,
konnten bereits vor Fertigstellung des eigentlichen Dorferneuerungskonzeptes einige Erneuerungsmaf —
nahmen verwirklicht werden.

TAB. 3.7: Planungsablauf

7/1984 Untersuchung zur Dorfernenerungsbediirftigkeit

2/1985 Auftragsvergabe zur Erarbeitung des Dorferneuerungskonzeptes

6/1985 1. Arbeitskreissitzung

8/1985 Biirgerinformationen zu den Inhalten der Dorferneuerung, den Ergebnissen der Be-—

11/1985 standsaufnahme und zu Forderungsmoglichkeiten
10/1985 Arbeitskreissitzungen

11/1985

1/1986 Ausstellung der Dorferneuerungsplanungen der Stadt Marienmiinster auf der Interna—
tionalen Griinen Woche in Berlin

6/1986 Fertigstellung des Dorferneuerungskonzeptes

3/1989 Biirgerversammlungen zur Information iber anstehende StraBenraum -

9/1989 gestaltungen

33.7 Effektivitat der Dorferneuerung

Ebenso wie in Merdingen stehen auch in Vérden die Oberziele der Verbesserung von Wohnqualitat
und Ortlicher Identitit bei der Dorferneuerung im Vordergrund. Allein 71 % aller zu vergebender
Gewichtspunkte entfallen im Zielsystem (vgl. ABB. 3.11) auf diese zwei Zielbereiche. Wie besonders
auf der Ebene der Unterziele erkennbar, wird eine Verbesserung der Wohnqualitit vor allem durch
WohnumfeldmaBinahmen (Gestaltung offentlicher Freiflichen und StraBenrdume und Verbesserung des
Freizeitwertes) angestrebt, wihrend der Wohnraumausstattung und damit der unmittelbaren funktionalen
Verbesserung der Wohngebiude eine nur nachgeordnete Bedeutung beigemessen wird.

Die Erhaltung und Entwicklung der ortlichen Identitit durch eine umfassende Verbesserung der
Ortsgestalt weisen in Vorden der Gewichtung entsprechend die weitaus hochste Prioritat auf. Dies wird
besonders auf den unteren Zielebenen deutlich. Neben diesem stadtebaulichen Bereich der Dorfer —
neuerung wird auch der Sicherung siedlungsokologischer Grundlagen eine vergleichsweise hohe
Bedeutung zuerkannt, wihrend eine Situationsverbesserung von Infrastruktur und wirtschaftlichen
Grundlagen in der Rangfolge der Erneuerungsziele an letzter Stelle stehen.

Bereits die Zielgewichtung durch mafBgeblich an der Durchfilhrung der Dorferneuerung beteiligte
Schliisselpersonen 1aBt erkennen, daB8 der Schwerpunkt der Bemithungen angesichts der Ausgangssitu —
ation (vgl. Abschnitt 3.3.5) in der Durchfiihrung stidtebaulicher und gestalterischer Maflnahmen liegt.
Der Wirkungsanalyse der realisierten DorferneuerungsmafBnahmen muf3 der Hinweis vorangeschickt
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Zielsystem der Dorferneuerung in Vorden

ABB. 3.11
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werden, daB es sich im Falle von Vorden lediglich um vorlaufige Ergebnisse handeln kann, da
aufgrund der erst relativ kurzen Dauer der Durchfilhrungsphase bisher nicht alle vorgesehenen
MaBnahmen verwirklicht wurden. Um dennoch zu einer moglichst umfassenden Einschitzung der
Effektivitit zu gelangen, wurden die bereits voraussehbaren Wirkungen unmittelbar angestehender
Vorhaben in die Berechnung der Zielerreichungsgrade einbezogen.

Insgesamt ergibt sich unter Beriicksichtigung der prognostizierbaren Wirkungen ein Erfolgsgrad von
37 % (1867,5 von maximal 5000 Bewertungspunkten) (vgl. TAB. 3.8). Erwartungsgemifl konnte in den
Bereichen "ortliche Identitit" und "Wohnqualitat” die groBten Erfolge erzielt werden, die insbesondere
auf die dorfgemiBe Neugestaltung der Verkehrsflichen, Platzgestaltungen und die Instandsetzung
ortsbildpragender Gebiaude zuriickzufiihren sind (vgl. ABB. 3.13).

Als  herausragende  offentliche
MaBnahme ist die Instandsetzung Dorferneuerung Vorden
eines funktionslosen landwirt - Effektivitat der MaBnahmen
schaftlichen = Gebdudekomplexes
hervorzuheben, dessen Erhalt
durch die Zufiilhrung neuer Nut - wirtschattl, Grundl, N
zungen langfristig gesichert wer —
den konnte. Nach umfassender Wohngqualitiit
Sanierung wurde in diesem Ge -
baude ein "Haus des Gastes" drtliche Identitét
eingerichtet, womit die Gemeinde
zugleich eine weitere Vorausset —
zung zur Anerkennung als Erho - skologisohe Grundl, |
lungsort erfiillen konnte. Im glei - : 4(;0 ac;o o 000
chen Gebiude soll zul.(iinfti"g ein 0 200 Ertolg (Punkte)
ReStauratlon.Sbetn.eb mit Gaste — S Masnahmen Insgesamt  HEN GAK-MaBnahmen
zimmern eingerichtet werden.

Gemeinsam mit der Anlage eines
vorgelagerten Dorfplatzes wurde
zunéchst eine gestalterische Ver -
besserung des historischen Orts — ABB. 3.13

kerns erzielt, die langfristig aber

auch eine funktionale Aufwertung

erwarten laBt. Dies wird in erster Linie von der Auslastung und Nutzung der neuen Fremdenver—
kehrseinrichtungen abhéngen. Mit der Schaffung neuer Fremdenverkehrsinfrastruktur und der allgemei —
nen Inwertsetzung der historischen Ortsmitte konnte die Dorferneuerung bereits einen wesentlichen
Beitrag zur angestrebten Steigerung des Fremdenverkehrs leisten. Die Einrichtung des "Haus des
Gastes" diente zum einen der Erhaltung des baukulturellen Erbes durch die Zufithrung neuer Nutzung,
zum anderen aber auch der Einbezichung des Ortsinnenbereichs in die Fremdenverkehrsaktivititen, die
sich bislang fast ausschlieBlich auf das Ferienhausgebiet mit den benachbarten Freizeitangeboten
beschrinkten. Neben dem Restaurationsbetrieb ist im privaten Bereich die Erweiterung eines bereits
bestehenden Gasthauses durch die Einrichtung von Gistezimmern im zugehorigen ortsbildpriagenden
Scheunengebiude geplant.

Zielbereiche

infrastruktur |

Die im Zielbereich "wirtschaftliche Grundlagen" erzielten Erfolge gehen zu etwa 2/3 allein auf die im
Rahmen der Dorferneuerung neu geschaffenen touristischen Einrichtungen zuriick. Nach Abschlu3 der
MaBnahmen wird nach Auskunft der Gemeindeverwaltung ein Zuwachs von 10 Arbeitsplitzen zu
erwarten sein.

Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklungsbedingungen der landwirtschaftlichen Betriebe
konnten mit Hilfe der Dorferneuerung dagegen keine unmittelbaren Verbesserungen erzielt werden (vgl.
ABB. 3.14), da allein schon die rdumliche Situation der Hofstellen keine Erweiterungsmoglichkeiten am
derzeitigen Standort bietet. Besondere Konflikte entstehen in Vorden zudem zwischen der Notwendig —
keit einer Anpassung der Wirtschaftsgebdude an zukiinftige produktionstechnische Erfordernisse und
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TAB. 3.8: Effektivitit der Dorferneuerung in Vorden

92

Zielindikator MePwert Ziclerrei — Zielge - Effektivitit
chungsgrad wichtung E¢ Ey Eo
(-1 = +1)| (-5 = +5)| (max.1000)
Betriebsstandorte 0 0 15 0
+ Hofflache 0 0 5 0
« ErschlieBung 0 0 15 0
+ Wirtschaftsgebiude 0,1 0,5 0 0 0
« Zusammenarbeit 0 0 0 0
Direktvermarktung 0 0 0 0
Handwerksbetriebe 0,8 4 10 40
Fremdenverkehr 0,4 2 45 90 145 145
Arbeitsplitze 0,3 1,5 10 15
Innenentwicklung 0,3 1,5 75 112,5
Aufenentwicklung 0,1 0,5 10 5 245
Ortskernreaktivierung 0,3 1,5 85 127,5
. offentliche Freiflichen 0,4 2 90 180
« Verkehrsberuhigung 0,2 1 15 15 :
» Immissionen 0 0 5 0 382,5 627,5
« Hochwasser 0 0 0 0
Freizeitwert 0,5 2,5 75 187,5
« Wohnungsstandard* 0 0 10 0
energiesparende
Bauformen 0 0 5 0 0
+ Ortsbild** 0,6 3 145 435
. baukult. Erbe** 0,5 2,5 140 350 785
soziokulturelle
Aktivititen 0,2 1 30 30 815
Vereinsleben 0 0 35 0 30
+ Verkehrssicherheit 0 0 20 0
« nicht — motorisierter
Individualverkehr 1 5 13 75 75
« OPNV 0 0 0 0 75
« Ver— /Entsorgung 0 0 5 0
Versorgungseinricht. 0 0 10 0 0
Kleinklima 0,5 25 35 87,5
» Bodenfunktion 0 . 30 0 87,5
« dorftyp. Vegetation 0,5 25 35 87,5
dorftyp. Wildtiere 0,2 30 30 117,5 205
E. 1867,5 Punkte
Engak: 1142,5 Punkte
. Teilziele der GAK
Eq: Effektivitit der Teilzicle * : nur bei landwirtsch. Bausubstanz
Ey: Effektivitat der Unterziele ** ¢ nur bei landwirtsch. u. ehemals land -
Eo: Effektivitat der Oberziele wirtsch. genutzter Bausubstanz
Ey: Effektivitat des Hauptzieles

Engak:  Effektivitat des Hauptzicles unter Zugrundelegung der Fordergrundsitze der GAK




den Belangen des Denkmal -

schutzes, dessen Auflagen fiir die ) Dorferneuerung Vorden
Gebiudeeigentiimer sowohl eine Effektivitdt der GAK - MaBnahmen
tiberdurchschnittlich hohe finan - unter Zugrundelegung der GAK - Ziele

zielle Belastung als auch eine
Einschriankung der Nutzungs-—
moglichkeiten ihrer landwirt - wirtschaftl. Grundl.
schaftlichen Gebiude bedeuten.
Bei einer in Zukunft betriebs — Wohnqualitat
wirtschaftlich notwendigen Aus-—
dehnung der Schweinemast kom —
men fiir die Landwirte aber auch infrastruktur
im Hinblick auf Immissionsaufla -
gen nur Betriebszweigaussiedlun —

Zielbereiche (jeweils = 100 %)

I H 1 1 1 1 L

drtliche Identitit

dkologlsche Grundl.

gen in Betracht. Die Vorausset — 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100
zungen hierfiir wurden zwar im Erfolg in %
laufendenFlurbereinigungsverfah — GAK-MaBnahmen

ren geschaffen, dennoch gelangen
derartige MaBnahmen zur lang—
fristigen Betriebssicherung ange —
sichts der knappen einzelbetriecb—  ABB. 3.14
lichen Finanzausstattung nur ver —

einzelt zur Durchfiihrung.

Ein zusitzliches Problem stellt in diesem Zusammenhang die Suche nach einer denkmalvertraglichen
Folgenutzung der bei einer Aussiedlung unter Umstinden freiwerdenden Wirtschaftsgebdude in der
Ortslage dar. Bislang konnten auch in Vérden in diesem Konfliktbereich noch keine befriedigenden
Losungen gefunden werden. Als besonderer Engpaffaktor erweist sich die geringe Finanzkraft sowohl
der Gebaudeeigentiimer als auch der Gemeinde. Das den Dorferneuerungsgrundsitzen des Bundes
entsprechende Unterziel "Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktions — und Arbeitsbedingungen"
spielte angesichts dieser Rahmenbedingungen bereits bei der Formulierung der Planungsziele der
Dorferneuerung in Vorden mit insgesamt nur 35 Gewichtspunkten lediglich eine untergeordnete Rolle
(vgl. ABB. 3.11).

Die wirtschaftlichen Grundlagen des Dorfes konnten ausschlieBlich im auBerlandwirtschaftlichen
Bereich, insbesondere durch eine Stirkung von Handwerk und Fremdenverkehr gestirkt werden, d.h.
durch MaBnahmen, die vom Zielspektrum der GAK nicht unmittelbar abgedeckt werden. Direkte
positive Wirkungen auf die landwirtschaftlichen Produktions— und Arbeitsbedingungen gingen in
Vorden ausschlieBlich von der parallel zur Dorferneuerung laufenden Flurbereinigung aus. Die
gravierenden Probleme im Hinblick auf eine Anpassung der Wirtschaftsgebiude und Hofflachen an die
zukiinftigen produktionstechnischen Erfordernisse zur langfristigen Existenzsicherung der Betriebe konnte
allerdings bislang nicht gelost werden. Um so hoher sind daher die positiven Wirkungen im Bereich
der Ortsbildverbesserung zu bewerten, die zu 96 % mit GAK —MaBnahmen erzielt wurden, da es sich
bei den instandgesetzten Gebiuden ausschlieBlich um landwirtschaftliche bzw. ehemals landwirtschaftli —
che Bausubstanz handelte.

Die Verbesserung der siedlungsokologischen Grundlagen geht insbesondere auf eine in allen Ortsteilen
der Stadt Marienmiinster durchgefiihrte Pflanzaktion zuriick, bei der das dorfliche Grinsystem u.a.
durch zahlreiche Obstbaumpflanzungen auf privaten und offentlichen Flichen erginzt wurde. Am Rande
des SchloBparks wurde zusitzlich auf einem stidtischen Grundstiick mit der Anlage einer kleinen
Wasserfliache ein Feuchtbiotop geschaffen. Die umliegenden Flachen sollen auch weiterhin der natiirli —
chen Vegetation iiberlassen werden und vor dffentlichem Zutritt geschiitzt werden.
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Blick in die Niedernstrale mit ortsbildprigendem und denkmalwertem
landwirtschaftlicher Hofstellen. Die ehemaligen Wohnteile werden heute nur noch
extensiv genutzt und sind langfristig in ihrem Bestand gefahrdet.

Ensemble



33.8 Effizienz der Dorferneuerung

- Effizienz der Forderung

Uberpriift man zunichst die Effizienz der eingesetzten Fordermittel der Dorferneuerung, so ergibt sich
bei einer Gegeniiberstellung der Zuschiisse von insgesamt 1.015.002 DM und den zuvor ermittelten
Erfolgspunkten (1867,5 Punkte) ein Wert von 572 DM/ Erfolgspunkt. Auf jeden Einwohner entfillt ein
durchschnittliches Investitionsvolumen von 1.270 DM, das im Vergleich zur vorangegangenen Fallstudie
Merdingen sehr gering ausfillt und den Fordermitteleinsatz als duBerst effizient erscheinen laBt.

TAB. 3.9: Finanzierungsiibersicht der durchgefiihrten offentlichen Maflinahmen

Mapnahme forderungsf. DE - Zuschiisse
Kosten (DM) (bM)

1. Haus des Gastes 90.000 90.000 1!

2. Strafenraumgestaltungen 341.423 272.700
Niedernstr./Marktstr.

3. Strafenraumgestaltungen 470.000 423.000 2
Marktstr. /Pohlstr.

4. Dorfplatz 110.000 88.000

5. Pflanzaktion 56.000 44.800 3

insgesamt 1.067.423 918.500

! Vollfinanzierung durch Sonderzuwendung des Landes
2 90% Forderung nach Strukturhilfegesetz
3 80% Forderung durch das Landesamt fiir Agrarordnung/ 20% Gemeindeanteil

TAB. 3.10: Finanzierungsiibersicht der durchgefiihrten Privatmafnahmen

Mafnahme forderungsf. DE - Zuschiisse
Kosten (DM) (DM)

Vorplatzgestaltung 15.167 6.067

S Fassadenerneuerungen 292.100 90.435

insgesamt 307.267 96.502

Die wenigen realisierten, aber sehr kostenaufwendigen, Erneuerungsmaf3nahmen im offentlichen Bereich
wurden in Vorden mit dem hochstmoglichen Forderanteil bezuschuBt. Die Forderquote bei offentlichen
MaBnahmen liegt bei 80 % und damit 20 % iiber dem sonst giiltigen Satz, da sich die Gemeinde im
Ausgleichsstock befindet und bei der Durchfithrung von InfrastrukturmaBnahmen zusitzlich subventio —
niert wird.

Weit iiber die Halfte der cingesetzten Fordermittel (68,5 %) entfallen daher in Vorden auf den
MaBnahmenbereich ’Verkehr. Unter dem Oberbegriff *Bausubstanz’ sind die Zuschisse fiir private
Gebaudemafinahmen und fiir die 6ffentliche EinzelmaBnahme *Haus des Gastes’ zusammengefaBt, fiir
die insgesamt 17,8 % des Fordermittelvolumens verwendet wurden. Die restlichen 13,7 % der Subven -
tionen schlieBlich wurden fiir wohnumfeldverbessernde MaBnahmen in Form von offentlichen und
privaten Platz— und Vorplatzgestaltungen verwendet. Erst durch die Gewihrung dieser Zuschiisse
wurde die Stadt Marienmiinster iiberhaupt in die Lage versetzt, kommunale Dorferneuerungsmafinah —
men durchzufithren, da sich die Gemeinde im Ausgleichsstock befindet und somit nur einen sehr
begrenzten finanziellen Spielraum besitzt. Aufgrund der schwierigen Finanzierungsverhiltnisse ist generell
der Zeitplan fiir die Durchfihrung weiterer offentlicher MaBnahmen mit grolen Unsicherheiten
behaftet.
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Durch die Gewéhrung erheblicher [——————————— -
Zuschiisse aus dem 1989 begon — .
nenen Strukturhilfeprogramm der Dorferneuerung Vorden .
Bundesregierung kénnen in Fordermittel nach MaBnahmenbereichen
nichster Zukunft schneller als
zunichst geplant zwei weitere
StraBenraumgestaltungen realisiert
werden, die auch zusitzliche
AnstoBwirkungen auf die private
Erneuerungsbereitschaft erhoffen
lassen. An dieser Stelle ist her—
vorzuheben, da die Gewihrung Verkahr
von Zuschiissen auf der Grund —
lage von Dorferneuerungsrichtli —
nien und Strukturhilfegesetz in
Vorden nicht nur einen Anreiz,
sondern vielmehr eine grundle —
gende Voraussetzung fiir die
Realisierung der kommunalen
MaBnahmen darstellte, mit denen
bisher die groften Erfolge in-— ABB. 3.15
nerhalb der Dorferneuerung er -

zielt werden konnten.

Bausubstanz

Freitidchen

Die geforderten PrivatmaBnahmen stehen bislang deutlich hinter dem kommunalen Bereich zuriick.
Dies ist insbesondere im Zusammenhang mit der bereits angesprochenen Problematik der Umnutzung
und Erhaltung denkmalwerter landwirtschaftlicher Bausubstanz zu deuten. Der privaten Mitwirkungs —
bereitschaft im Rahmen der Dorferneuerung sind hier durch fehlende finanzielle Moglichkeiten enge
Grenzen gesetzt, so daB auch die Forderungsmoglichkeiten nur eine geringe Anreizwirkung ausiiben
konnten.

Die Hohe der Zuwendungen fiir PrivatmaBnahmen betrigt gemiB den nordrhein —westfalischen
Landesrichtlinien 40 % der forderungsfahigen Kosten, maximal jedoch 30.000 DM pro Einzel -
mafnahme. Da es sich bei den privaten Dorferneuerungsvorhaben in Vérden um &uBerst kosteninten —
sive MaBnahmen handelt, ergibt sich rechnerisch ein Fordermittelanteil von nur 31 %. Dies darf nicht
dariiber hinwegtiuschen, daB auch fiir PrivatmaBnahmen jeweils der hochstmogliche Forderbetrag
gewahrt wurde.

Insgesamt bilden die ungiinstigen finanziellen Rahmenbedingungen sowohl privater als auch offentlicher
Investoren einen entscheidenden Engpalfaktor der Dorferneuerung, so daB bisher auch das Angebot
an Fordermitteln nur eine geringe Anreizwirkung ausiibte. Bei dem vergleichsweise auffallend giinstigen
Effizienzwert von nur 275 DM/ Erfolgspunkt muB3 beachtet werden, daB gerade auch Komplementir —
mafBnahmen auBerhalb der Dorferneuerung zam Gesamterfolg in Vorden beigetragen haben und daher
in die Erfolgsmessung cingeflossen sind, bei der Ermittlung der Effizienz aber unberiicksichtigt blieben.

- Effizienz der Organisation

Die Initiative zur Durchfithrung von Dorferneuerungsmanahmen in den verschiedenen Ortsteilen der
Stadt Marienmiinster ging nach Angaben der Gemeindeverwaltung zunichst auf das Landesamt fiir
Agrarordnung in Miinster zuriick, das bereits zu Beginn des Zukunftsinvestitionsprogramms, mit dem
die Dorferneuerung zu bundesweiter Anerkennung gelangte, im Jahre 1978 mit einer formlosen Anfrage
an die Stadt herantrat, ob im Rahmen der anlaufenden Flurbereinigungsverfahren auch die Einbezie —
hung von DorferneuerungsmaBnahmen beabsichtigt sei. Die Gemeinde wurde in diesem Zusammenhang
iber inhaltliche und organisatorische Fragen der Dorferneuerung informiert. Nach Inkrafttreten der
ersten nordrhein — westfalischen Landesrichtlinien wurde 1984 auf Initiative des zustdndigen Amtes fiir
Agrarordnung in Warburg schlieBlich die Durchfithrung einer Mingelanalyse in allen Ortsteilen
veranlaBt, auf deren Grundlage die Erarbeitung der spiteren Dorferneuerungskonzepte erfolgte.
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Mit der zundchst geplanten Einbezichung der offentlichen ErneuerungsmafBnahmen in das Flur—
bereinigungsverfahren "Marienmiinster’ nach § 37 FlurbG strebte die Gemeinde eine rechtliche, vor
allem aber finanzielle Absicherung von Planung und Realisierung an. Nach Bereitstellung entsprechen —
der Finanzierungsbeihilfen aus Dorferneuerungs — und Strukturhilfeprogramm wurde letztendlich jedoch
zugunsten einer verfahrenstechnisch einfacheren und schnelleren Durchfithrung auf eine Realisierung
innerhalb der Flurbereinigung verzichtet.

Die Sitzungen des fiir die Planerstellung gebildeten Arbeitskreises, bestehend aus Mitgliedern des
Ortsausschusses, Vertretern des Planungsbiiros und dem Ortsheimatpfleger, sowie die planungsbeglei —
tenden Biirgerinformationsveranstaltungen haben entscheidend zur BewuSBtseinsbildung und Mitwir —
kungsbereitschaft der Dorfbewohner beigetragen. Die Gemeindeverwaltung verzichtete bewufit auf eine
Beteiligung an den Arbeitskreissitzungen und Biirgerversammlungen, um die anfingliche Skepsis der
Privatbevolkerung abzubauen. Eine Abstimmung der Planungsziele und - inhalte erfolgte daher zunichst
nur zwischen Planern, Vertretern des Amtes fiir Agrarordnung und den Biirgern. Die Verwaltung
wurde erst nachtraglich von den jeweiligen Sitzungs — und Versammlungsergebnissen unterrichtet.

Als ein weiterer nicht zu unterschitzender Motivationsschub sowohl fiir die Gemeinde als auch fiir die
Dorfbevolkerung erwies sich die Prisentation der Dorferneuerungsplanungen der Stadt Marienmiinster
als Beitrag des Landes Nordrhein — Westfalen zur Dorferneuerungsausstellung anlidBlich der Internatio —
nalen Griinen Woche in Berlin (1986), mit der die Dorferneuerung durch zahlreiche Presseveroffentli —
chungen noch stirker ins offentliche Interesse geriickt wurde.

— Effizienz des Instrumentariums

Die fiir Nordrhein — Westfalen ibliche zweistufige Dorferneuerungsplanung (1. Untersuchung zur
Erneuerungsbediirftigkeit, 2. Dorferneuerungsplan) bildete in Vorden die instrumentelle Grundlage der
Dorferneuerung. Dabei wurden die naturgemiB auf die Darstellung besonderer Problemfelder und die
Ableitung allgemein formulierter MaBnahmenvorschlidge beschrinkten Aussagen der Voruntersuchung
im Dorferneuerungskonzept konkretisiert.

Das Dorferneuerungskonzept enthilt neben Erneuerungsvorschligen fiir offentliche und private Flachen
und Gebédude einen besonders ausfiihrlichen Abschnitt iiber die Moglichkeiten dorfokologischer
MaBnahmen (Sicherung von Freirdumen und Biotopen, Pflanzvorschlige), die auf einer differenzierten
Bestandsaufnahme basieren. Die detaillierten Aussagen zur Dorfokologie konnen als unmittelbare
Entscheidungs — und Handlungsgrundlage bei der Durchfithrung offentlicher und privater Begriinungs —
mafnahmen verwendet werden.

Besonders erwdhnenswert erscheint auch die Formulierung zahlreicher Hinweise in Bezug auf die
Anwendung planungsrechtlicher Instrumentarien zur Umsetzung und langfristigen Sicherung der
Dorferneuerungsziele (z.B. Ausweisung dorflicher Mischgebiete, Aufstellung von Bebauungsplanen, Erlafl
von Gestaltungssatzungen). Einige dieser bereits in der Voruntersuchung enthaltenen Vorschlige wurden
bereits von der Gemeinde aufgegriffen.

Insbesondere werden mit der 1990 in Kraft tretenden Flichennutzungsplaninderung die innerortlichen
Standorte der landwirtschaftlichen Hofstellen durch die Ausweisung dorflicher Mischgebiete in allen
Ortsteilen der Stadt Marienmiinster langfristig gesichert. Die Darstellungen des Flachennutzungsplans
werden somit zugunsten der Erhaltung des Dorfcharakters der Innenbereiche geédndert, indem der
Landwirtschaft ein rechtlich abgesicherter Vorrang gegeniiber einer reinen Wohnbebauung eingeriumt
wird. Im Rahmen der Dorferneuerungsplanung konnte somit erfolgreich auf eine stirkere Einbindung
landwirtschaftlicher Erfordernisse in die gemeindliche Bauleitplanung hingewirkt werden.

Der ebenfalls im Dorfentwicklungskonzept vorgeschlagene ErlaB von Gestaltungssatzungen konnte
bislang aufgrund erheblicher Widerstéinde seitens des Gemeinderates nicht verwirklicht werden, wird
jedoch langfristig zumindest fiir zwei StraBenziige, mit deren Neugestaltung noch 1989 begonnen
werden soll, angestrebt.

Im Bereich des Denkmalschutzes wurde bisher lediglich eine Inventarisierung der denkmalwerten
Gebédude in der Niedernstrafle vorgenommen. Wenngleich eine endgiiltige Unterschutzstellung der
Hofanlagen noch aussteht, ist der Erhalt der denkmalwerten landwirtschaftlichen Gebaude bereits zum
jetzigen Zeitpunkt gesichert, da im Falle baulicher Verinderungsvorhaben durch private Hauseigentiimer
dieselbe Verbindlichkeit eintritt wie im Falle eingetragener Denkmaler.
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Die Diskrepanz zwischen den hohen Anforderungen der Denkmalpflege und der tatsdchlichen Reali -
sierbarkeit tritt am Beispiel von Vérden deutlich zutage. Viele Hauseigentiimer stehen dem Thema
"Denkmalschutz” mit grofler Skepsis gegeniiber. Die Betroffenen befiirchten durch die Unterschutzstel -
lung von Gebiduden eine erhebliche Einschrinkung ihrer Handlungsfreiheit sowie hohe Instandset—
zungskosten, die nur zu einem geringen Teil mit Landesmitteln der Denkmalpflege und Dorferneuerung -
abgedeckt werden konnen.

Insgesamt werden am Beispiel von Vorden die Vorteile eines Zusammenwirkens von Dorferneuerungs -
konzept als flexibler Rahmenplanung einerseits und Steuerung und Sicherung der Ausfithrung durch
Fachplanungen und Rechtsinstrumentarien (Flurbereinigung, Denkmalschutz, Bauleitplanung) andererseits
im Hinblick auf eine wirkungsvolle Durchsetzung der gemeindlichen Entwicklungsziele deutlich.

34 Raboldshausen (Hessen)

v
Homberg

341 Lage und Funktion im Raum

Das heute ca. 645 Einwohner zihlende Dorf
Raboldshausen gehort seit 1974 als einer von
insgesamt 8 Ortsteilen zur Flichengemeinde
Neuenstein im Landkreis Hersfeld — Roten —
burg. Von Seiten der Landes— und Regio -
nalplanung wird das Gemeindegebiet einem
strukturschwachen lindlichen Raum sowie
einem Vorranggebiet fiir Fremdenverkehr
und Wasserwirtschaft zpgeordnet. Die Ge -
meinde zihlt zudem zum riumlichen Gel-—

tungsbereich der Zonenrandférderung. Hintetd

Die 1163 ha umfassende Gemarkung Ra- wooru “Zm,
boldshausen wird zu ca. 90 % land— wund
forstwirtschaftlich genutzt'. Der Erlaute — .

rungsbericht zum Fliachennutzungsplan cha - i

rakterisiert Raboldshausen als landwirtschaft — -——-}—=—-

lich gepragten Wohnort mit Eigenentwicklung.
Die Einwohnerzahlen weisen in den letzten
Jahrzehnten eine riickliufige Tendenz auf

L] 10km

(Bevélkerungsrﬁckgang Seit 1950 um 30 %)' m Verdichtungsgebiet Grofrdumig bedeutsame Achse
Regional bedeutsame Achse
. . Oberzentrum Unt h \
Die Entfernung zum Kleinzentrum und Ge - @ H ersuchungsar
meindesitz Aua betrigt 3 km, das nichstge — O  Mittetzentrum o Bundesoutobahn

legene Mittelzentrum Bad Hersfeld liegt 13
km entfernt und stellt als Arbeitsplatz— und
Versorgungsstandort das Hauptpendlerziel der
Dorfbewohner dar. Die nichsten Oberzentren
bilden Kassel und Fulda in jeweils 45 km Entfernung. Die Anbindung des Ortes an das iiberregionale
Verkehrsnetz erfolgt iiber die OrtsdurchgangsstraBe und weiter iiber die B 324 zur Autobahnan -
schluflstelle Bad Hersfeld — West der A 7 Kassel — Fulda in ca. 5 km Entfernung. Eine weitere
Autobahnanbindung besteht wenige Kilometer siidlich der Ortslage mit der A 4 in Richtung Frankfurt.
Die im Ort nach Siiden hin abzweigende KreisstraBe 34 hat als Gemeindeverbindungsstrafie lediglich
eine untergeordnete Bedeutung. Im Bereich des OPNV bestehen regelmiBige Busverbindungen nach
Bad Hersfeld. Eine zweite Buslinie mit taglich allerdings nur einem Busfahrtenpaar verbindet das Dorf
mit dem siidlich gelegenen Mittelzentrum Homberg.

ABB. 3.16: Raboldshausen — Grofriaumige Lage

1) Vgl. F. Isermeyer/ J. Buchwald/ C. Deblitz (1989), S. 8.
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Naturraumlich ist Raboldshausen dem osthessischen Hiigel — und Bergland zuzurechnen. Das dicht
bebaute Haufendorf liegt am FuBle des Eisenbergs (636 m i. NN) im Tal der Geis, deren Quelle und
Bachverlauf die Siedlungsgestalt des Dorfes entscheidend prigt. Die Mittelgebirgsregion des Kaniill, ein
klassisches Abwanderungsgebiet, weist einen hohen Anteil an Grenzertragsboden auf und mufl daher
den von der Natur benachteiligten Gebieten mit ungiinstigen landwirtschaftlichen Ertragsbedingungen
(durchschnittl. Ertragsmef8zahl 29,2) zugerechnet werden.

342 Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsstruktur das Haufendorfes wird geprigt durch den historischen Ortskern mit dichter
Bebauung im Bereich der Kirche sowie ein zweites historisch gewachsenes Siedlungsband entlang des
Bachverlaufs der Geis. Die Bausubstanz besteht iiberwiegend aus landwirtschaftlichen Wohn- und
Wirtschaftsgebduden. Entsprechend dem Gebietscharakter ist nahezu die gesamte Ortslage im 1981
genehmigten Flichennutzungsplan als dorfliches Mischgebiet ausgewiesen. Abgesetzt vom gewachsenen
Siedlungskern haben sich in den letzten Jahrzehnten in Hanglage zwei Gebiete mit Wohnbebauung
iberwiegend ortsansissiger Bevolkerung sowie ein Ferienhausgebiet entwickelt. Der einzige bestehende
Bebauungsplan wurde 1976 fiir das Neubaugebiet "Am Knickelsberg' ausgewiesen, das heute zu etwa
2/3 bebaut ist und bei durchschnittlich nur drei Neubaumainahmen pro Jahr den Wohnbauflichenbe —
darf auch fiir die kommenden Jahre abdeckt. Die Hauptursache der stagnierenden Gesamtentwicklung
und riickliufigen Einwohnerzahlen Raboldshausens ist in erster Linie auf die Lage des Dorfes in einem
peripheren, strukturschwachen Raum zuriickzufithren.

Als langfristige Ziele der Ortsentwicklung stehen die Sicherung der landwirtchaftlichen Haupt - und
Nebenerwerbsbetriebe sowie ein weiterer Ausbau des Fremdenverkehrs im Vordergrund, fir den das
Dorf aufgrund seiner landschaftlich reizvollen Lage und einer guten Erreichbarkeit giinstige Voraus —
setzungen bietet.

Raboldshausen

343 Entwicklung der Landwirtschaft Bemai:g:;%egef:gm;ﬁcr;;g'c_zhfgnes
Wie im gesamten Kaniillgebiet sind auch
in Raboldshausen die natiirlichen
Standortbedingungen fiir die Landwirt —
schaft mit einer durchschnittlichen Er—
tragsmeBzahl von 29,2 als sehr un-—
giinstig einzustufen. Schon deswegen
liegt der Griinlandanteil mit 53 % der
insgesamt 585 ha umfassenden land —
wirtschaftlichen Nutzfliche iberdurch—
schnittlich hoch. Als vorherrschende
Betriebstypen sind dementsprechend
Gemischt — und Futterbaubetricbe mit
Rindvichhaltung anzutreffen.

o Anzahl der Betriebe

7

\\'/

Im Zuge des agrarstrukturellen Anpas—
sungsprozesses ging die Zahl der Be -

e

triebe seit 1949 um ca. 54 % zuriick <5 5-10 10-20 > 20
(Vgl. ABB. 3.17). Von den verbliebenen BetriebsgroBenklasse in ha

42 landwirtschaftlichen Betricben werden

1988 noch 11 im Haupterwerb und 31 Bl eso NXN1w960 PAtwso [EES 1988

im Nebenerwerb bewirtschaftet. Die
Flachenausstattung der Haupterwerbs —
betriebe liegt dabei zwischen 15 und 55
ha, wovon durchschnittlich 36 % auf
Pachtland entfallen.

Quelle: Angaben des ALL Bad Hersfeld

ABB. 3.17
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Bis auf zwei wachstumsorientierte und drei stabile Betricbe weisen die iibrigen Haupterwerbsbetriebe
eine eindeutige Tendenz zum Nebenerwerb auf’. Bei den derzeit vorhandenen Nebenerwerbsbetrieben
werden etwa 54 % als stabil eingestuft, wihrend 32 % aufgrund fehlender Hofnachfolge langfristig in
ihrer Existenz gefahrdet sind. Trotz der schlechten Einkommenserwartungen und natiirlichen Produkti —
onsbedingungen werden allerdings viele Nebenerwerbsbetriebe angesichts der ungiinstigen gesamtwirt —
schaftlichen Situation im Raum Bad Hersfeld zunichst aufrechterhalten.

Mit Ausnahme eines Betricbes liegen alle Hofstellen im dicht bebauten alten Ortskern. Dement —
sprechend fehlen in nahezu allen Fillen Erweiterungsmoglichkeiten der Hofflichen. Bei etwa der Hilfte
aller landwirtschaftlichen Betriebe stellen zusitzlich erneuerungsbediirftige Wirtschaftsgebaude und
unzureichende FunktionserschlieBung wesentliche Entwicklungshemmnisse dar. Insgesamt lassen die
vorhandenen Stallkapazititen und die ungiinstige innere Verkehrslage der Betriebe (Flurzersplitterung,
Entfernung zwischen Hof und Wirtschaftsfliche) Produktionstechniken mit hoher Arbeitsproduktivitit
kaum zu. Fiir eine langfristig konkurrenzfihige Viehhaltung und eine Einkommenssteigerung ist damit
keine ausreichende Grundlage vorhanden?.

344  AuBerlandwirtschaftliche Wirtschaftsgrundlagen und Versorgung

Das auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatzangebot am Ort beschrinkt sich auf die ca. 40 Arbeitsplitze
der anséssigen Dienstleistungs — und Handwerksbetriebe (2 Schreinereien, 1 Zimmerei, 2 Schlosserbe -
triebe, 1 Installationsbetrieb, 1 Busunternehmen). Den groBten Arbeitgeber des Dorfes bildet eine
Schreinerei mit 9 Arbeitnehmern. Die Existenz dieses Betriebes ist allerdings aufgrund fehlender
Erweiterungsmoglichkeiten und einem planungsrechtlich nicht abgesicherten Standort stark gefihrdet.
95 % der Erwerbstitigen finden als Auspendler ihr Arbeitseinkommen in den Mittelzentren Bad
Hersfeld und Kassel sowie auf dem nur wenige Kilometer entfernten Bundeswehrtruppeniibungsplatz
Schwarzenborn.

Als zusitzliche Wirtschaftsgrundlage gewinnt in den letzten Jahren der Fremdenverkehr an Bedeutung.
Gasthofe, Ferienwohnungen und Privatunterkiinfte auf Bauernhofen bieten ein Ubernachtungsangebot
von insgesamt 115 Betten. Das Spektrum des Fremdenverkehrs— und Freizeitangebotes reicht von
Tennisplitzen, Minigolfanlage und Trimm — Dich—Pfad iiber Sauna und Schwimmbad bis hin zu
verschiedenen Wintersporteinrichtungen. Die durchschnittlichen jahrlichen Ubernachtungszahlen betrugen
in den vergangenen fiinf Jahren 6275 bei einem durchschnittlichen Gasteaufkommen von 1200 Personen
im Jahr. Die Ausstattung des Dorfes mit Versorgungseinrichtungen zur Deckung des kurzfristigen
Bedarfs ist in Anbetracht der geringen Einwohnerzahl mit Sparkasse, Bank, Post, Biicherei, Fleischerei,
Metzgerei, Friseur sowie zwei Lebensmittelliden als angemessen einzustufen.

345  Ausgangsproblematik und Erneuerungsanlisse

Raboldshausen wird in seinen Grundstrukturen bis heute im Hinblick auf Funktion und Ortsgestalt von
der Landwirtschaft geprigt. Die Funktionsfihigkeit und Attraktivitit der dorflichen Struktur wurde
allerdings durch stidtebauliche und verkehrstechnische MiBstinde sowie durch hiufig auftretende
Hochwasser vor Beginn der Dorferneuerung stark beeintrichtigt. 54 % der landwirtschaftlichen
Wirtschaftsgebéiude wiesen eine schlechte Bausubstanz und damit einen wesentlichen Erneuerungsbedarf
auf, insbesondere was die funktionale Anpassung der Wirtschaftsgebiude an kiinftige produktionstech —
nische Erfordernisse in Form von Stall— und Scheunenumbauten und - erweiterungen anging>. Acht
landwirtschaftliche Betriebe verfiigten dariiber hinaus nur iiber eine unzureichende ErschlieBung, die
allerdings in Anbetracht der dicht bebauten Ortslage kaum verbesserungsfihig ist.

1) Vgl Planungsgruppe IKOS (1989), S. 47.
2) Vgl F. Isermeyer/ J. Buchwald/ C. Deblitz (1989), S. 30.
3) Vgl Planungsgruppe IKOS (1983), S. 53.
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Neben einer groBen Zahl erhaltenswerter landwirtschaftlicher Wohn— und Wirtschaftsgebaude (7
denkmalgeschiitzte Ensembles, 42 Kulturdenkmale, 35 weitere ortsbildprigende Gebaude) erforderten
v.a. die Bachlidufe und Graben (Geis, Miihlgraben) aus ortsgestalterischer, vor allem aber hochwasser —
technischer Sicht umfassende Instandsetzungs — und Sanierungsmafnahmen.

Nicht zuletzt stellte die unzureichende Verkehrssicherheit und erhdhte Unfallgefahr im Bereich der
Ortsdurchfahrt ein erhebliches Problem dar, das die Anlage von Gehwegen, Stellplatzen und verkehrs -
sicheren Bushaltestellen dringend erforderlich machte. Mit dem anstehenden Ausbau der L 3155 bot
sich die Chance, den StraBenausbau mit der Gestaltung halboffentlicher angrenzender Flachen zeitlich
und organisatorisch zu verbinden und in eine umfassende Ortsplanung zu integrieren.

3.4.6  Planungsablauf

Raboldshausen wurde zusammen mit den iibrigen Ortsteilen der Gemeinde Neuenstein auf Initiative der
Gemeindeverwaltung hin 1982 als Forderschwerpunkt in das im selben Jahr verabschiedete hessische
Dorferneuerungsprogramm aufgenommen. Das daraufhin in Auftrag gegebene Dorferneuerungskonzept
wurde im Dezember 1983 fertiggestellt.

Zu Beginn der Bestandsaufnahme wurde durch das Planungsbiiro zunichst eine Fragebogenaktion
durchgefithrt, mit der vor allem die herausragenden MiBstinde aus der Sicht der Betroffenen und
private Erncierungsabsichten herausgefunden werden sollten. Zusammen mit dem Fragebogen wurde
ein Informationsblatt verteilt, in dem die Ziele der Dorferneuerung in knapper Form erldutert wurden.
In dieser ersten Vorbereitungsphase fand somit eine gegenseitige Informationsiibermittlung zwischen
Planern und Betroffenen statt.

Im weiteren Verlauf des Planungsverfahrens wurde durch eine Vielzahl von Einzelgesprachen und -
beratungen mit interessierten Biirgern die Mitwirkungsbereitschaft der Privatbevolkerung bei der
Dorferneuerung gesteigert. Sowohl nach AbschluB der Bestandsaufnahme und Maingelanalyse als auch
zur Erorterung des Planungskonzeptes wurden Biirgerversammlungen durchgefiihrt, die den Ausgangs —
punkt fiir eine intensive Erorterung des Themas "Dorferneuerung” in der Offentlichkeit bildeten. Bereits
Anfang 1984 konnte dank einer fortlaufenden Abstimmung zwischen Planern, Fachbehorden und
Gemeindeverwaltung unmittelbar nach der Aufstellung des Entwicklungskonzeptes mit der Realisierung
der ersten Entwicklungsmafinahmen begonnen werden.

34.7 Effektivitit der Dorferneuerung

Ahnlich wie in den vorangegangenen Fallbeispielen weist der Zielbereich "Sicherung und Verbesserung
der Wohnqualitit" im Zielsystem der Dorferneuerung Raboldshausen die oberste Prioritit auf, gefolgt
von dem Ziel der Erhaltung der ortlichen Identitit. Zusammen entfallen auf diese beiden Bereiche
allein 58% aller Gewichtspunkte (vgl. ABB. 3.18). Eine Verbesserung der Wohnqualitat wird in erster
Linie durch WohnumfeldmaBnahmen angestrebt, bei denen die Hochwasserfreilegung der Ortslage die
Voraussetzung fiir eine dauerhafte Inwertsetzung der innerortlichen Gebiude und Freiflachen darstellt
und eine dementsprechend hohe Prioritit geniefit.

Gegeniiber den Zielsystemen von Merdingen und Vorden kommt der Infrastrukturverbesserung in
Raboldshausen entsprechend der MiBstinde im Bereich der Ortsdurchfahrt (mangelnde Verkehrs -
sicherheit, Ausbauzustand) eine wesentlich groBere Bedeutung zu. Der hohe Stellenwert der Erhéhung
der Verkehrssicherheit wird besonders auf der Ebene der Teilzicle deutlich, auf der dieses Ziel nach
der Ortsbildverbesserung die zweithochste Prioritit aufweist. Im Rahmen der angestrebten Verbesserung
der wirtschaftlichen Grundlagen stehen die Sicherung der ortlichen Handwerksbetriecbe und die
Fremdenverkehrsforderung im Vordergrund der Bemithungen. Die Sicherung der siedlungsokologischen
Grundlagen steht bei der Gewichtung der Planungsziele mit nur 10% aller Gewichtspunkte an letzter
Stelle.
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Betrachtet man zunichst die ermittelte Effektivitit der DorferneuerungsmaBnahmen in den fiinf
Oberzielbereichen (vgl. ABB. 3.18), so stimmt die Rangfolge der erzielten Teilerfolge vollkommen mit
der zugrundegelegten Zielgewichtung iiberein. Unter Zugrundelegung des ganzheitlichen Zielspektrums
wurde in Raboldshausen insgesamt ein Erfolgsgrad von 46 % erreicht (2287,5 von insgesamt 5000
Punkten, vgl. TAB. 3.11). Fast 20% des Gesamterfolgs gehen auf die umfassende Verbesserung der
Wohnqualitidt zuriick, wobei insbesondere die HochwasserschutzmaBnahmen durch einen naturnahen
Ausbau der Geis eine Befestigung der ufernahen Bereiche stark ins Gewicht fallen (siche BILD 6).
Diese MaBnahmen haben zugleich auch einen wertvollen -Beitrag zur Erhaltung des Bachlaufes als
eines der wesentlichsten ortsbildprigenden Elemente beigetragen. Im bebauten Ortsbereich wurde
entlang des Geisbaches ein FuBweg angelegt, mit dem zugleich eine rickwirtige ErschlieBung der
angrenzenden Grundstiicke geschaffen wurde. Die Sanierung des Bachlaufes und die Gestaltung der
Uferzone ist angesichts der positiven Wirkungen in verschiedenen Zielbereichen als eine der effektivsten
Dorferneuerungsmafnahmen zu bewerten.

Einen weiteren entscheidenden Beitrag zur Verbesserung der Wohnqualitit leistete die Ergdnzung der
vorhandenen Freizeiteinrichtungen, die nicht nur den Dorfbewohnern selbst dienen, sondern auch in
ihrer Bedeutung fiir den Fremdenverkehr zu sehen sind. Unmittelbar angrenzend an das auBerhalb der
eigentlichen Ortslage gelegene Gemeindezentrum (Dorfgemeinschaftshaus, Kindergarten, Feuerwehrge —
ratchaus) wurden in Eigenleistung der Bevolkerung eine Minigolfanlage sowie zwei Tennisplitze
angelegt. Die Material — und Flichenbereitstellung tibernahm hierbei die Gemeinde.

Eine Verbesserung des Wohnungsstandards, die im Zielsystem eine relativ hohe Bedeutung aufweist
(vgl. ABB. 3.18), konnte zumindest anhand des zugrundegelegten Bewertungskriteriums (Ausstattung der
Wohnungen mit Bad/WC/Zentralheizung) nicht festgestellt werden, da sich die privaten GebiudemaB —
nahmen im wesentlichen auf eine Neugestaltung der Fassaden beschrinkten. Immerhin wurden mit Hilfe
dieser MaBnahmen im Bereich der Ortsbildverbesserung und damit der ortlichen Identitétssteigerung
sehr gute Erfolge erzielt.

Der im Zielbereich "Infrastruktur” relativ hohe Erfolgsgrad wurde durch den Ausbau der Ortsdurchfahrt
sowie die dorfgemifBle Gestaltung der angrenzenden Freiflichen erreicht. GemaB einer Vereinbarung
mit dem zustindigen StraBenbauamt wurde die Gestaltung der halboffentlichen Flichen einschlieBlich
Nebenanlagen und Begriinung der Gemeinde iiberlassen, so da ein vertretbarer Kompromil zwischen
den funktionalen Anforderungen der Fachbehdorde und einer halbwegs dorfgerechten Gestaltung
gefunden werden konnte. Durch eine Abstimmung zwischen Dorferneuerung und Straflenplanung
konnten mehrere Gebidude vor dem AbriB bewahrt werden, die bereits im Vorfeld des Ausbaus der
L 3155 durch die StraBenbauverwaltung angekauft worden waren. Im Zuge des StraBenausbaus wurde
zugleich eine Erneuerung simtlicher Wasserversorgungs — und Kanalisationsanschliisse der angrenzenden
Gebaude vorgenommen. Angesichts des hohen Giiter — und Schwerlastverkehrs (18%) auf der L 3155,
der zu einem GroBteil durch Militirfahrzeuge des nahe gelegenen Bundeswehrtruppeniibungsplatzes
und die Lkws zweier Schotterwerke verursacht wird, scheint der Ausbau der Ortsdurchfahrt nach dem
Trennungsprinzip als vertretbar, wenngleich die durchschnittliche Verkehrsbelastung auch die Gestaltung
von Mischflichen zugelassen hitte.

Der Ausbau der OrtsdurchgangsstraBe diente hauptsichlich der Verkehrssicherheit (Anlage straflen —
begleitender Fullwege), die auch im Zielsystem einen hohen Stellenwert einnimmt. Verkehrsmenge,

— geschwindigkeit und Larmpegel blieben allerdings auch nach Abschlu3 der MaBnahme weitgehend
unverdndert. Das hohe Verkehrsrisiko fiir FuBganger durch fehlende FuBBwege zwischen dem Ortskern
und dem auBerhalb gelegenen Gemeindezentrum, auf dessen Hohe sich auch eine der beiden Schul -
bushaltestellen im Ort befand, konnte durch die Anlage eines z.T. separat gefithrten FuBBweges und die
Verlagerung der in einem uniibersichtlichen Kurvenbereich gelegenen Bushaltestelle in die Dorfmitte
vermindert werden.
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Die Dorferneuerung in Rabolds —

hausen zeichnet sich durch eine Dorferneuerung Raboldshausen
Vielzahl offentlicher Mafnah — Effektivitat der MaBnahmen

men zur umfassenden funktionalen

Situationsverbesserung aus, die zu Zielbereiche

einer deutlichen Aufwertung des

: Irtschaftl. Grundl.
gesamten Dorfmittelpunktes und b

zur Sicherung ortlicher Arbeits — Wohnqualitat
plitze und Versorgungseinrich —

tungen gefithrt haben, wie aus der drtliche Identitit }
hohen Effektivitit in den Teil -

zielbereichen "Handwerk”, "In— Infrastruktur |

nenentwicklung” und "Ortskern —
reaktivierung” zu entnehmen ist
(vgl. TAB. 3.11). Hervorzuheben 0 200 400 600 800 1000
ist in diesem Zusammenhang die Ertolg (Punkte)

Neugestaltung des Marktplatzes S aBnanmen insgasant N AAK-Matnabmen
unter Einbeziehung der angren-—
zenden halboffentlichen Freifla —
chen und die Erginzung des
Versorgungsangebotes in den
angrenzenden Gebauden. Beson —
ders erwahnenswert ist die Umnutzung einer leerstehenden Scheune zu einem offentlichen Schlachthaus,
die Einrichtung eines Blumenladens an der neu angelegten Bushaltestelle und die Errichtung eines
Neubaues (Ersatzbau) mit Rdumen fiir eine Backwarenverkaufsstelle und Proberdumen fiir Vereine.

dkologische Grundl

ABB. 3.20

Dal} die Dorferneuerung in Raboldshausen auch Impulse fiir das Dorfgemeinschaftsleben und die
Identifikation der Bewohner mit ihrem Dorf hervorgerufen hat, ist unter anderem an der Initiierung
eines jahrlich stattfindenden Schlachterfestes durch den Minnergesangverein und an der Griindung
eines dem Verkehrsverein angegliederten Heimatvereins im Jahre 1982 festzumachen.

Insgesamt wurden im Rahmen der Dorferneuerung in Raboldshausen im Vergleich zu den iibrigen
Fallstudien neben einer gestalterischen Aufwertung des Dorfes vor allem funktionale Verbesserungen
in den Bereichen Versorgung, Verkehr, Freizeit und Handwerk erreicht, die in ihrer Gesamtheit nach
Einschitzung der Gemeindeverwaltung bereits eine erkennbare Stabilisierung der Einwohnerzahlen
bewirkt und die Entwicklungsperspektiven des Dorfes als abgelegener landwirtschaftlicher Wohnstandort
deutlich verbessert haben.

Ebenso wie in den vorangegangenen Fallbeispielen Merdingen und Vérden ist auch in Raboldshausen
ein nur sehr geringer Erfolg der Dorferneuerung im Hinblick auf produktions — und arbeitstechnische
Verbesserungen in der Landwirtschaft zu verzeichnen (vgl. ABB. 3.20 und ABB. 3.21). Die im ent—
sprechenden Unterzielbereich "Verbesserung der Produktions — und Arbeitsbedingungen in der Land -
und Forstwirtschaft" erreichten positiven Wirkungen beschriankten sich auch hier auf eine bauliche
Erneuerung vorhandener Wirtschaftsgebdude. Eine im Zielsystem als ebenso bedeutsam eingestufte
Verbesserung der Hofflichenausstattung war aufgrund der engen Ortsbebauung und der damit
fehlenden Erweiterungsmoglichkeiten nicht durchfithrbar. Die Forderungsmoglichkeiten entsprechender
MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe konnten daher nicht genutzt werden.

Die wesentlichen Erfolge der an den agrarstrukturpolitischen Zielsetzungen des Bundes orientierten
Dorferneuerungsmafnahmen sind vielmehr in der nachhaltigen Verbesserung der Wohnqualitat und der
sonstigen Lebensbedingungen zu verzeichnen, die allerdings gleichermaBen allen Bevolkerungsgruppen
des Dorfes zugutekommen. Insbesondere den Erfolgen in den Bereichen Wohnqualitdt und infrastruk —
turelle Versorgung, aber auch den immateriellen Aspekten der Dorferneuerung (Stirkung der Ortsver —
bundenheit) ist in Raboldshausen eine besondere Bedeutung beizumessen. Der Attraktivititssteigerung
des Dorfes als Wohn - und Wirtschaftsraum ist es vor allem zu verdanken, da8 abwanderungswillige
Familien am Ort gehalten werden konnten. Durch die Verbesserung der Lebensqualitidt auch unter
Beriicksichtigung der Bediirfnisse der nachwachsenden Generation ist zugleich indirekt eine Stabili—
sierung der Nebenerwerbslandwirtschaft zu erwarten, da ansonsten in vielen Fillen mit dem Fortzug des
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TAB. 3.11: Effektivitat der Dorferneuerung in Raboldshausen
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Ziclindikator MeBwert Zielerrei — Ziclge - Effektivitat
chungsgrad wichtung Eq Ey Eo
(-1 = +1 | (-5 = +3) | (max.1000)
Betriebsstandorte 0 0 20 0
»  Hofflache 0 0 20 0
» ErschlieBung 0 0 5 0 40
«  Wirtschaftsgebiude 04 2 20 40
. Zusammenarbeit 0 0 3 0
Direktvermarktung 0 0 0 0 280
Handwerksbetriebe 1.2 5 30 150
Fremdenverkehr 0,2 1 40 40 240
Arbeitsplitze 1 5 10 50
Innenentwicklung 0.4 2 35 110
Aufenentwicklung 0 0 15 0 385
Ortskernreaktivierung 1 S 55 275
» Offentliche Freiftichen 0,5 2,5 30 75
» Verkehrsberuhigung 0 0 25 0 960
. Immissionen 0 0 10 0 575
» Hochwasser 1 5 60 300
Freizeitwert 1 5 40 200
+  Wohnungsstandard* 0 0 75 0
energiesparende
Bauformen 0 0 15 0 0
+  Ortsbild** 0,8 4 90 360
« baukult. Erbe** 0,9 4,5 40 180 540
soziokulturelle )
Aktivititen 0,3 1,5 30 45 605
Vereinsleben 0,1 0,5 40 20 65
« Verkehrssicherheit 0,5 2,5 80 200
. nicht — motorisierter
Individualverkehr 0,5 25 15 375 250
. OPNV 0,5 25 5 12,5 400
+ Ver~ /Entsorgung 0 0 40 0
Versorgungseinricht. 1 5 30 150 150
Kleinklima 0,1 0,5 25 12,5 i
+ Bodenfunktion -0,1 -{,5 30 -15 ~-25
« dorftyp. Vegetation 0,3 1,5 30 45 42,5
dorftyp. Wildtiere 0 15 0 45
Ey: 2287,5 Punkte
Epgax: 1235 Punkte
. Teilzicle der GAK
E;: Effektivitat der Teilzicle * : nur bei landwirtsch. Bausubstanz
Ey: Effektivitat der Unterzicle “* - nur bei landwirtsch. u. ehemals land
Eq: Effektivitat der Oberzicle wirlsch. genutzter Bausubstanz
Eu: Effcktivitat des Hauptzieles

Effektivitat des Hauptzicles unter Zugrundelegung der Fordergrundsatze der GAK




Hofnachfolgers eine Betriebsauf —

gabe verbunden gewesen wire. Dorferneuerung Raboldshausen
Bei einem abschliecBenden Ver— Effektivitit der GAK - MaBnahmen
gleich der Wirkungsfelder der unterh Zugrundelegung der GAK - Ziele
GAK - Mafnahmen und der Zielbereiche (jeweils = 100 %)

dariiber hinausgehenden MalB — ,

nahmen nach den hessischen wirtschatti. Grundl.

Landesrichtlinien fallen insbeson —
dere dic Abweichungen in den
Zielbereichen Wohnqualitat und ortliche Identitat R
Wirtschaftsgrundlagen ins Auge
(vgl. ABB. 3.20). Gerade die
Verbesserung der auBerlandwirt — ékologische Grundl. : Lo
- schaftlichen Wirtschaftsgrundlagen 0 1020 3'0 4'0 5'0 20 70 a'o 9[0,00
sowie die durch Gebiudeumnut — " Erfolg in %
zungen erreichte Ortskernrevitali —
sierung konnten ausschlieB lich
durch die erweiterten Forde—
rungsmoglichkeiten des Landes—
programms erzielt werden. FEine
Beschriankung der Dorferneuerung
auf den Forderkatalog der Gemeinschaftsaufgabe hitte dementsprechend wesentlich geringere Gesamt —
erfolge erbracht (vgl. TAB. 3.11).

Wohnqualitit

Infrastruktur

N gAK-MaBnahmen

ABB. 3.21

348 Effizienz der Dorferneuerung

— Effizienz der Forderung

Der Effizienzermittlung der eingesetzten offentlichen Fordermittel zur Dorferneuerung wird zunichst
eine Aufstellung aller offentlicher und privater MaBnahmen sowie deren Finanzierung vorangestellt.
Unter Beriicksichtigung der bisher realisierten MaBnahmen, die allein mit Fordermitteln der Dorfer —
neuerung bezuschuBt wurden, ergibt sich fiir die Dorferneuerung in Raboldshausen ein Quotient von
1.510 DM/ Erfolgspunkt. Dieser Wert iibersteigt bei weitem die Ergebnisse der iibrigen Fallstudien und
deutet auf die hohe Kostenintensitat gerade der offentlichen Mafinahmen hin (v.a. Bachsanierung/
Hochwasserschutz, Freiflichengestaltung), mit denen allerdings auch die hochste Effektivitdt erreicht
wurde (vgl. Abschnitt 3.4.7).

Das fiir ein Dorf der GroBenordnung von ca. 650 Einwohnern erstaunlich hohe Gesamtinvestitionsvo —
lumen von 6.663.400 DM ergibt umgerechnet auf den einzelnen Bewohner eine Investitionssumme von
durchschnittlich 10.251 DM. Wiirde man nur die Privatinvestitionssumme von 3.105.000 DM in Relation
setzen zur Einwohnerzahl, so ergibe sich immerhin noch ein Wert von 4.814 DM/ Einwohner.
Diese auffallend hohe Investitionssumme ist zu einem wesentlichen Teil auf das umfangreiche Volumen
der verfiigbaren Dorferneuerungsmittel und hohe, insbesondere offentliche Eigenanteile zuriickzufiihren.
Die Forderquote im offentlichen Bereich lag bei durchschnittlich 65%, wihrend die 120 privaten
ErneuerungsmaBinahmen zu ca. 30% gefordert wurden.
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TAB. 3.12: Finanzierungsiibersicht der durchgefiihrten offentlichen MaBnahmen

1982 - 1989

MafBnahmen forderungsf. Zuschiisse
Kosten (DM) (DM)
Gemeinde
Planung und Beratung 186.000 129.000
Sanierung der Geis mit Platz am Backhaus 639.150 479.350
Umgestaltung Gemeindezentrum mit Frei - 101.000 75.750
raumgestaltung 275.500 206.625
Anlage eines FuPweges zum Gemeindezentrum 71.000 53.250
Ersatzgebiude an der Bushaltestelle
(Blumeniaden) 168.600 126.400
Erwerb und Umbau einer Scheune zum 255.000 191.200
Schlachthaus 112.000 78.400
FuPweg zw. Marktplatz und Kirche mit Er - 38.000 26.600
satzgebdude 'Durchgang zur Kirche® 256.000 179.200
Umgestaltung der Wege im Kirchbereich 303.000 212.100
Umgestaltung der Freiflichen entlang
der Ortsdurchfahrt 380.000 285.000
Umgestaltung Marktplatz 257.000 192.700
Umgestaltung Eisenbergstrafie 45.500 31.900
Kirchengemeinden
Sanierung eines Vereinshauses 125.450 94.000
Sonstiges 6.700 3.800
8.700 6.500
Sanierung einer Stiitzmauer 84.000 42.000
Aufenanlage am evang. Vereinshaus 49.200 4.900
Dacheindeckung Pfarrhaus 25.100 2.500
Fassadensanierung der ev. Kirche 75.500 37.700
Sanierung der kath. Kirche mit
Aupenanlage 96.000 48.000
insgesamt 17 MafBnahmen 3.558.400 2.506.875

TAB. 3.13: Finanzierungsiibersicht der durchgefiihrten PrivatmaBnahmen 1982 —1989

forderungsf. DE -
Mapnahmen Kosten (DM) Zuschiisse
(DM)
120 abgeschlossene Mafinahmen 3.105.000 946.500

(Erneuerung von Wohnungen, landw. Betricben
u. Gewerbebetrieben, Nutzung zuvor leer -
stehender Gebiaude zu Wohnzwecken asw.)
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Im Gegensatz zu den vorangegangenen Fallstudien bietet die Datenaufbereitung der hessischen
Bewilligungsbehorden die Moglichkeit, durch die Aufgliederung des Férdermitteleinsatzes nach Landes —
richtlinien und Richtlinien der Gemeinschaftsaufgabe des Bundes auch einzelfallbezogene Aussagen iiber
den Stellenwert der Bundesforderung zu treffen.

TAB. 3.14: Fordermitteleinsatz nach Landesrichtlinien und Richtlinien der Gemeinschaftsaufgabe

private offentliche Zuschuf

Mapnahmen MafPnahmen insgesamt
Landesprogramm 455.500, - 1.999.000, - 2.454.500, -
Gemeinschaftsaufgabe 491.000, —- 521.900, - 1.012.920, —
Zuschuf insgesamt 946.500, - 2.520.900, - 3.467.420, -

Die privaten ErneuerungsmaBnahmen wurden zu 51% nach den Forderungsgrundsitzen der GAK
bezuschuBt. Nach Auskunft des ALL Bad Hersfeld’ handelt es sich im einzelnen um 65 MaBnahmen
an landwirtschaftlichen oder ehemals landwirtschaftlichen Wohn— und Nebengebiuden. Fiir private
Vorhaben, die inhaltlich iiber den relativ eng gefaBten Rahmen der Bundesrichtlinien hinausgingen
(z.B. die Schaffung von Wohnraum in leerstehenden Gebiuden) wurden durch das hessische Landes —
programm zur Dorferneuerung Fordermittel bereitgestellt. Insgesamt konnten durch die Verkniipfung
beider Forderungsgrundlagen gerade fiir Privatpersonen erhebliche Finanzierungsbeihilfen geleistet
werden, die eine entscheidende Anreizwirkung zur privaten Erneuerungsbereitschaft erzielten.

Die Relation zwischen dem For -
dermitteleinsatz nach GAK—- und

Landesrichtlinien bei den 6ffent — Dorferneuerung Raboldshausen

lichen MaBnahmen 148t im Ge - . . :
gensatz zum privaten Bereich Fordermittel nach MaBnahmenbereichen

einen nur geringen Stellenwert
der Bundesforderung erkennen.
Ca. 80% aller Zuschiisse fiir
offentliche MaBnahmen wurden
durch das hessische Landespro -
gramm bereitgestellt. 10 offentli -
che Projekte wurden mit 60%
GAK - Mitteln und dem Diffe -
renzbetrag zur landesiiblichen Verkehr
Forderquote aus Landesmitteln
unterstiitzt. Auch hier ermoglichte
erst die Aufstockung der Bun- Infrastroklur Freilldchen
desmittel durch Zuschiisse des
Landes die Realisierung von
Erneuerungsvorhaben, die iiber
den Forderkatalog des Bundes  ABB. 322

hinausgehen (z.B. Umnutzung

eines Scheunengebidudes zum offentlichen Schlachthaus, Einrichtung von Geschiftsraumen u.d.).

Das in Relation zur OrtsgroBe sehr hohe . Investitions — und Fordermittelvolumen in Raboldshausen
wirft zunichst die Frage auf, ob der geleistete Aufwand in einem vertretbaren Verhiltnis zu den
erzielten Erfolgen steht. Gerade die durch kostenintensive kommunale Dorferneuerungsmafinahmen

Bausubstanz

OrdnungsmaBnahmen

Gewidsser

1)  Schriftliche Mitteilung des Amtes fiir Landwirtschaft und Landentwicklung Bad Hersfeld vom 28.07.1989.
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erreichten strukturellen und funktionalen Entwicklungsimpulse, die iiber die gestalterische Aufwertung
des Ortes hinausgehen und eine Umkehrung der bislang negativen Entwicklungstendenzen des Dorfes
bewirkt haben, lassen den hohen finanziellen Aufwand jedoch als gerechtfertigt erscheinen.

Eine Aufgliederung der Fordermittelverwendung verdeutlicht das in Raboldshausen besonders breit
gefdcherte MaBnahmenspektrum der Dorferneuerung. Aufgrund des ganzheitlichen Planungsansatzes
wurde hier in Abstimmung mit der vorhandenen Ausgangsproblematik das gesamte Spektrum der
Fordermoglichkeiten wahrgenommen. Allein 46 % aller Zuschiisse wurden fiir GebdudemaBnahmen
verwendet, die zum iiberwicgenden Teil von Privatpersonen durchgefiihrt wurden. In ABB. 3.22 kommt
besonders die hohe Kostenintensitit der MaBnahmen zur Infrastrukturverbesserung und zur Abwehr
der Hochwassergefahren zum Ausdruck (ca. 1/4 der Zuwendungen), die allerdings zugleich einen
umfassenden Beitrag zum Gesamterfolg der Dorferneuerung geleistet haben.

BILD 5: Landschaftliche Einbindung von Raboldshausen

— Effizienz der Organisation

Die Aufnahme Raboldshausens in das hessische Dorferneuerungsprogramm ging im wesentlichen auf
die Initiative des Biirgermeisters zuriick, der bereits zu einem recht frithen Zeitpunkt die Moglichkeiten
des Instrumentes "Dorfentwicklung' zur umfassenden Verbesserung der dorflichen Wohn- und
Arbeitsbedingungen erkannt hatte. Sowohl Planungs — als auch Realisierungsphase wurden kontinuierlich
durch den Ortsbeirat begleitet. Daneben hat die konsequente Einbeziehung der Dorfbevolkerung in die
Planung durch umfassende Informationsarbeit und Beratungsgespriche entscheidend zur Akzeptanz des
Entwicklungskonzeptes beigetragen (vgl. Abschnitt 3.4.6), so daB bereits nach einer relativ kurzen
Laufzeit des Programms Forderantrige von Privatpersonen gestellt wurden. Gerade zu Beginn der
Forderung erwies sich die prompte Bewilligung der Privatantrige als sehr hilfreich, die den Fortgang
der Dorferneuerung wesentlich beschleunigte und relativ schnell die ersten Wirkungen erkennen lieB.
Dieser organisatorische Vorteil geht vor allem auf die Beschrinkung der hessischen Dorferneuerungs —
forderung auf ausgewihlte anerkannte Forderschwerpunkte zuriick. Die konzentrierte Forderung
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gewihrleistete so ein ausreichend hohes ZuschuBvolumen gerade fiir die Orte, die zu einem frithen
Zeitpunkt ins Dorferneuerungsprogramm aufgenommen wurden. Erst in den letzten Jahren ergaben sich
auch in Raboldshausen organisatorische Engpisse durch eine spiirbare Verlingerung des Wartezeit —
raums bis zur Fordermittelbereitstellung, die auf die Verteilung eines gleichbleibenden ZuschuBvo —
lumens aus dem Landesprogramm auf eine immer groBer werdende Anzahl an Schwerpunktorten
zuriickzufiihren ist. Insgesamt boten die organisatorischen Rahmenbedingungen dennoch gute Voraus -
setzungen fiir die Umsetzung der Planung. Dies spiegelt sich nicht zuletzt in der hohen Anzahl privater
ErneuerungsmaBnahmen wider, die trotz der geringeren Forderquote von durchschnittlich 30% nahezu
dasselbe Investitionsvolumen wie im offentlichen Mafinahmenbereich erreicht haben.

BILD 6: Renaturierte Bachsohle der Geis mit neu angelegter uferbegleitender Griinfliche

— Effizienz des Instrumenteneinsatzes

Das Instrumentarium zur Umsetzung der angestrebten Entwicklungsziele in Raboldshausen besteht im
wesentlichen im Dorferneuerungskonzept mit Ergebnissen der Bestandsaufnahme, Mingelanalyse und
MaBnahmenvorschlagen sowie zugehorigem Dorferneuerungsplan. Besonders hervorzuheben ist die
ausfithrliche Analyse der Situation und Entwicklungsmoglichkeiten der ortlichen Landwirtschaft, aus der
die Formulierung einzelbetrieblicher Sanierungsanforderungen, beispiclsweise eine Erweiterung im
Nachbarbereich, Teilaussiedlung, Vollaussiedlung, Funktionsverbesserung, hervorgeht. Bezeichnend ist
allerdings die Tatsache, daB gerade in diesem Zielbereich nur vereinzelte bauliche Erneuerungsmali —
nahmen durchgefiihrt wurden, die den eigentlichen Sanierungsbediirfnissen jedoch nicht gerecht wurden
und damit eine nur geringe Effektivitit erlangen konnten (vgl. ABB. 3.21). Das Instrumentarium des
Dorferneuerungskonzeptes allein erwies sich somit, was die Verbesserung der landwirtschaftlichen
Entwicklungsbedingungen angeht, als wenig effizient.’

In anderen Zielbereichen der Dorferneuerung, insbesondere bei der Sicherung einer geordneten
baulichen AuBenentwicklung, bildete das Planungskonzept die Grundlage fiir die rechtliche Festle -
gung von Bebauungsgrenzen zur Erhaltung wichtiger Griinzonen. So wurden beispielsweise bereits fiir
die Bebauung ausgewiesene Flichen in der Talzone der Geis durch einen GemeindebeschluB nach -
traglich aus dem bestehenden Bebauungsplan herausgenommen.

111



Bedauernswert erscheint, daB diec Aspekte der Dorfokologie innerhalb des Dorfentwicklungskonzeptes
kaum Beachtung finden und jegliche Anregungen zur Verbesserung der siedlungsokologischen Grund —
lagen unterbleiben. Selbst die Sanierung des Bachlaufes und der angrenzenden Uferzone wird fast
ausschlieBlich unter Gesichtspunkten des Hochwasserschutzes und der Gestaltung behandelt.

3.5  Nordweil (Baden— Wiirttemberg) L 5 ottenturg

STAATSGRENTE

m

3.5.1 Lage und Funktion im Raum /

Das 718 Einwohner zihlende Winzerdorf \
Nordweil ist seit 1971 ein Ortsteil der Stadt !
Kenzingen im Landkreis Emmendingen. Nach
Aussagen des Landesentwicklungsplanes von f
Baden — Wiirttemberg liegt Nordweil in einem
strukturschwachen ldndlichen Raum, im
raumlichen Geltungsbereich des Landes — /
programms zur regionalen Wirtschaftsforde — .
rung sowie in einem bevorzugten Naherho —
lungsgebiet des Verdichtungsraumes Freiburg.

Den Raumtypen der BfLR entsprechend zihlt f
Nordweil zu einem lindlichen Raum mit :
leistungsfahiger zentralortlicher Struktur (vgl. }
ABB. 3.1). Im 1982 genehmigten Flichennut — \(\.
zungsplan der Stadt Kenzingen wird Nordweil %
als Ort mit Eigenentwicklung ausgewiesen. )|
Planerische MaBnahmen sollen daher auf die S
Deckung des inneren Bedarfs beschrinkt 5

bleiben. ,

Im zentralortlichen Gefiige wird das Dorf G vsevranese
dem 5 km entfernt liegenden gemeinsamen | Oberzentrum
Unterzentrum Kenzingen — Herbolzheim zu —
geordnet, das mit seiner Lage an der Ent-—
wicklungsachse Biihl — Offenburg — Lahr — Em —
mendingen — Freiburg eine gute Anbindung an ~ ABB. 3.23: Nordweil — Gropraumige Lage

die nichsten Mittel - und Oberzentren auf —

weist. Die Entfernung zu den Mittelzentren Emmendingen und Lahr betrigt 15 bzw. 25 km, zum
Oberzentrum Freiburg ca. 30 km. Die Anbindung an das regionale und iiberregionale Verkehrsnetz
erfolgt iber die durch die Ortslage fiihrende KreisstraBe 5116 nach Kenzingen zur BundesstraBe 3
(Emmendingen - Offenburg) und weiter zur Anschlustelle Riegel der A 5 (Karlsruhe - Basel) in
10 km Entfernung (vgl. ABB. 3.23). Im Bereich des OPNV besteht lediglich eine Busverbindung nach
Kenzingen mit tiglich 3 Busfahrtenpaaren. Das Haufendorf liegt naturriumlich in einem siidlichen
Seitental des nach Westen in die Rheinebene einmiindenden Bleichtales in der Vorbergzone des
mittleren Schwarzwaldes.
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Emmendingen

Watdkireh
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0 S 0 km

|
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Grofirdumig bedeulsame Achse
Regional bedeutsame Achse

Unter suchungsort

O Mitletzentrum emmmewes  Bundesautobahn

wemmrm  Slaatsgrenze

352  Siedlungsstruktur und - entwicklung

Bedingt durch seine Tallage erstreckt sich das Haufendorf mit seiner dichten Bebauung entlang der
Ortsdurchfahrt und den abzweigenden SeitenstraBen in nord ~siidlicher Richtung. Die neuere Sied —
lungsentwicklung beschriankt sich auf ein Neubaugebiet nordwestlich des Ortskerns, in dem fiir die
kommenden Jahre weitere Bauflichen im Umfang von ca. 2 ha zur Deckung des ortlichen Bedarfs zur
Verfiigung stehen. Bis auf das Neubaugebiet, fiir das der genehmigte Bebauungsplan "Ebene/Kammer —
halden" vorliegt, wird die bauliche Entwicklung des Dorfes nach § 34 BauGB geregelt. Die bebauten
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Flichen werden im Fliachennutzungsplan der Stadt Kenzingen im wesentlichen als dorfliches Mischgebiet
ausgewiesen.

Die Hof- und Gebaudeflichen in der engeren Ortslage werden groftenteils von der Kreisstrafle
(HochwaldstraBe) aus erschlossen. Kurze Stichwege, die nur teilweise als offentliche Wege ausgewiesen
sind, filhren von der Ortsdurchfahrt zu den Hofflichen. Vor allem im Bereich der nicht durch
offentliche Verkehrsflichen erschlossenen Grundstiicke ist die Bebauung sehr eng und die groBtenteils
landwirtschaftliche Bausubstanz in einem schlechten Zustand.

Als zukiinftige Zielvorstellung der Stadt Kenzingen fiir den Ortsteil Nordweil steht eine Stabilisierqu
der derzeitigen Einwohnerzahl durch eine Verbesserung der Wohn — und Wirtschaftsverhaltnisse sowie
ein allmihlicher Ausbau der Erholungsfunktion als alternative Erwerbsquelle im Vordergrund.

353 Entwicklung der Landwirtschaft Nordweil

Wandel der landwirtschaftlichen
Von der insgesamt 434 ha umfassenden BetriebsgroBenstruktur 1850 - 1988
Gemarkung Nordweil entfallen 240 ha
auf landwirtschaftliche Nutzflache, die zu 200 Anzahi der Betriebe

42% als Rebland genutzt wird. Die
vorherrschenden Bdden mit einem hohen
LoB anteil und giinstige klimatische
Verhiltnisse (mittlere Jahrestemperatur 150
9°C, Jahresniederschlag 900 mm) bilden
wie in der gesamten Vorbergzone zwi—
schen Rheinebene und Schwarzwald
giinstige natiirliche Ertragsbedingungen 100
fuir Ackerbau und Weinbau. In der
Landwirtschaft hat seit den 50er Jahren
ein erheblicher Strukturwandel nicht nur
hinsichtlich der BetriebsgroBen und
Erwerbsformen, sondern auch im Hin -
blick auf eine Verlagerung von Vieh-—
haltung und Ackerbau auf Weinbau 0
stattgefunden. Ursache hierfiir sind 3 . . .
Rebflurbereinigungsverfahren (1953, 1961, BetriebsgroBenklasse in ha
1?76), m'denen bis auf geringe Rest— NS0 [0 Dhwso 198
flachen die gesamte Gemarkung Nord —
weil neu geordnet wurde. Das 1976 Quelle: Angaben des Flurb.amtes Frelburg
eingeleitete Verfahren "Blosenberg" steht
kurz vor dem AbschluB. Mit den Neu-—
ordnungsmaBnahmen ging seit den 60er ABB. 3.24

Jahren eine stetige Zunahme des Reb -

landes auf Kosten des Acker— und Griinlandes einher. Aufgrund der verbesserten Produktions — und
Ertragsbedingungen haben sich in der Folgezeit fast alle landwirtschaftlichen Betriebe auf Sonderkultu —
ren einschlieBlich Rebveredelung spezialisiert, die Viechhaltung wurde inzwischen vollig aufgegeben.
Nordweil ist somit nicht als traditionelles Winzerdorf anzusprechen, da erst in den 50er Jahren die bis
dahin vorherrschenden Produktionszweige durch den Weinbau abgelost wurden. Die Rebflurbereinigun —
gen begiinstigten vor allem die Klein — und Kleinstbetriebe, die im Nebenerwerb bewirtschaftet werden,
was sich in einer deutlichen zahlenmiBigen Zunahme dieser Betriebsform widerspiegelt (vgl. ABB.
3.24). Von den insgesamt 176 ortlichen Betriecben werden 1989 nur 9 im Haupterwerb bewirtschaf —
tet, bei denen eine zukiinftige Verbesserung der Flichenausstattung durch Aufstockung erwartet wird.
Die landwirtschaftliche Struktur in Nordweil ist insgesamt als relativ stabil zu bezeichnen. Eine
Betriebsaufgabe ist erst langfristig aufgrund fehlender oder noch unsicherer Hofnachfolge (bei 49
Betrieben) zu erwarten. Mit 187 Erwerbspersonen bildet die Landwirtschaft — und hier vor allem die
Nebenerwerbslandwirtschaft — auch heute noch die dominierende Wirtschaftsgrundlage des Dorfes.

- Uber die ortliche Traubensammelstelle werden die Ernteertrige der Winzerbetriebe direkt an die

50
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Badische Winzergenossenschaft zur Weiterverarbeitung abgeliefert, so da der Raumbedarf an Hof -
und Gebéudeflichen unter den heutigen Rahmenbedingungen nur noch schr gering ist.

Die Aufgabe der Viehhaltung und eine Spezialisierung auf den Weinbau hat ihren Niederschlag auch
in den Gebéudeverhaltnissen im Ortskern gefunden. Viele landwirtschaftliche Gebéude, vor allem Stille
und Scheunen, verloren im Zuge des agrarstrukturellen Wandels ihre urspriingliche Funktion, konnten
jedoch teilweise zur Erweiterung der Wohnflichen umgenutzt werden.

Ein gravierendes Problem stellt in Nordweil die mangelhafte ErschlieBung zahlreicher Hof - und
Gebédudeflichen dar, die bisher nur auf privaten Uberfahrts—, Gewohnheits— und Wegerechten
beruhte und vielfach wegen der fehlenden offentlich — rechtlichen Absicherung zu Streitigkeiten zwischen
den Grundstiickseigentiimern fiihrte.

3.54  AuBerlandwirtschaftliche Wirtschaftsgrundlagen und Versorgung

Im auBerlandwirtschaftlichen Bereich bestehen in Nordweil 50 Arbeitspldtze im produzierenden
Gewerbe (Metallwarenfabrik, Malergeschift, Autoreparaturwerkstatt, Landmaschinenwerkstatt, 2
Baugeschafte) sowie ca. 10 weitere Arbeitsplitze im offentlichen und privaten Dienstleistungssektor.
Die infrastrukturelle Ausstattung des Dorfes mit Rathaus, Kindergarten, Kirche, Schule und Mehr —
zweckhalle ist im Hinblick auf die geringe Einwohnerzahl und die kurze Entfernung zum Unterzentrum
Kenzingen ausreichend. Als besonders positiv ist die Wiedereroffnung der drtlichen Grundschule im
Jahre 1986 hervorzuheben, womit eine wesentliche Funktion in das Dorf zuriickgefithrt wurde, die in
den 70er Jahren im Zuge der kommunalen Gebietsreform in den nichstgrofleren Ort ausgelagert
worden war. Backerei, Metzgerei, Lebensmittelgeschift, Bankfiliale, Poststelle und zwei Tankstellen
bilden das private Versorgungsangebot zur Deckung des kurzfristigen Bedarfs.

Das Fremdenverkehrsangebot beschrinkt sich derzeit noch auf 2 Gastronomiebetricbe mit einer
U’bemachtungskapazitét von insgesamt 10 Fremdenbetten mit einer Belegungsquote von 30% (Stand
1981). Die durchschnittliche Verweildauer der Giste betrigt 4 Tage.

3.55 Ausgangsproblematik und Erneuerungsanlisse

Die gravierendsten Entwicklungshemmnisse und Problemstellungen, die eine umfassende Dorferneue —
rungs— und - entwicklungsplanung erforderlich machten, wurden bereits in den voranstehende

Abschnitten angedeutet. '

Im einzelnen zeichnete sich dic Ausgangssituation durch die mangelhafte, rechtlich unzureichend
abgesicherte ErschlieBung zahlreicher landwirtschaftlicher Gebéude — und Hofflichen aus sowie durch
die Bestandsgefihrdung ortsbildprigender Wirtschaftsgebdude, die im Zuge des agrarstrukturellen
Wandels funktionslos geworden waren. Die mangelhaften ErschlieBungsverhiltnisse fiihrten einerseits
zu einer deutlichen Vernachlissigung der Bausubstanz sowie zu Schwierigkeiten beim Weiterverkauf der
betroffenen Grundstiicke aufgrund der bestehenden Gewohnheitsrechte und nicht zuletzt auch zu
Grenzstreitigkeiten zwischen den einzelnen Anliegern.

Die Gemeinde erkannte, daB erst mit der Durchfiihrung von BodenordnungsmaBnahmen zur Uber~
fihrung der ErschlieBungswege in kommunales Eigentum die eigentlichen Voraussetzungen geschaffen
werden konnten, um die Aufwertung der Hofflichen und Gebiude durch Instandsetzungsmafinahmen
und dic Gestaltung des Wohnumfeldes durch offentliche MaBnahmen zu initiieren und somit eine
Attraktivitétssteigerung des Dorfes als Wohn — und Arbeitsort zu erreichen.

3.5.6 Planungsablauf

Das bereits 1976 eingeleitete Rebflurbereinigungsverfahren "Blosenberg" gab in Nordweil den entschei—
denden AnstoB zur Durchfiihrung einer Dorfentwicklungsplanung. Da aufgrund der mangelhaften
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GrundstiickserschlieBung ein groBer Bedarf an BodenordnungsmaBnahmen in der Ortslage vorhanden
war, beschlossen Stadtverwaltung und Ortschaftsrat, zur Durchfiihrung von Bodenordnungs— und
DorferneuerungsmaBnahmen die Einbezichung der Ortslage in das bereits laufende Flurbereingiungs —
verfahren zu beantragen. Das zustindige Flurbereinigungsamt Freiburg lehnte diesen Antrag im
Frithjahr 1978 allerdings zunichst ab. Erst im Oktober 1980 wurde der Einbeziehung der Ortslage in
das Verfahren "Blosenberg" nach Abstimmung zwischen Stadt, Regierungsprésidium und dem Landesamt
fiir Flurbereinigung zugestimmt. Bereits 1978 beauftragte die Stadt Kenzingen ein privates Planungsbiiro
mit der Erarbeitung eines Ortlichen Entwicklungskonzeptes, das in seiner Endfassung 1981 vorlag.

TAB. 3.15: Planungsablauf

8/1978 Auftrag zur Erstellung eines Dorfentwicklungskonzeptes
10/1981 Fertigstellung des Entwicklungskonzeptes und Beschlu der Dorferncuerungsfinanzierung
durch den Gemeinderat
12/1981 Einbezichung der Ortslage in das laufende Flurbereinigungsverfahren
7/1982 Genehmigung des Ortsgestaltungsplanes als Nachtrag zum Wege — und Gewasserplan nach
§ 41 FlurbG und Beginn der Maflnahmenrealisierung
1988 Trennung der Flurbereinigungsverfahren Reblage/Ortslage gemaB § 8 Abs.3 FlurbG

TAB. 3.16: Wichtige Komplementdrmanahmen zur Dorfentwicklung

1981 Ausbau der KreisstraBe 5116 (Fahrbahnverschmilerung um 1 m zugunsten breiterer
Gehwege)

1982 Bau einer Mehrzweckhalle bei der Schule

1986 Wiedereroffnung der Grundschule

Im Auftrag der Gemeinde iibernahm die Teilnehmergemeinschaft die Tragerschaft der Dorfentwick —
lungsmaBnahmen. Simtliche anfallenden finanziellen Eigenleistungen fiir offentliche Mafnahmen
iibernahm dennoch die Stadt Kenzingen, so daB den einzelnen Teilnehmern in diesem Bereich keine
Kosten entstanden.

3.5.7 Effektivitat der Dorferneuerung

Dem Oberziel der Wohnqualititsverbesserung wird in Nordweil ebenso wie in den vorangegangenen
Fallbeispielen die hochste Prioritit beigemessen, wobei insbesondere die Bereiche Wohnumfeldgestaltung
und Innenentwicklung im Vordergrund stehen (vgl. ABB. 3.25). Von hohem Stellenwert ist allerdings
auch die Sicherung der dorflichen Wirtschaftsgrundlagen und hier vor allem die Verbesserung der
landwirtschaftlichen Arbeitsbedingungen durch die Schaffung einer gesicherten GrundstiickserschlieBung.
Entsprechend der ortlichen Ausgangsproblematik wird den Teilzielen "Bodenordnung’ und "Ortsbild -
verbesserung zur Verbesserung der ortlichen Identitat" im Zielsystem die grofte Bedeutung beigemes —
sen. Im infrastrukturellen Bereich sollte im Rahmen der vorgeschenen StraBenraumgestaltungen
gleichzeitig ein AnschluB aller Haushalte an die Kanalisation und damit eine Verbesserung der
technischen Entsorgungsanlagen erfolgen. Der Zielbereich "Sicherung der siedlungsokologischen
Grundlagen" wird von den befragten Schliisselpersonen mit 80 Punkten nur sehr gering gewichtet.

Ein Vergleich der Rangfolge der Oberziele fiir die Dorfentwicklung Nordweil mit den ermittelten
Erfolgswerten dieser Zielbereiche (vgl. ABB. 3.26) liBt zunichst eine eindeutige Ubereinstimmung
zwischen Planungszielen und tatsichlich erzielten Wirkungen erkennen.

Mit einem Erfolgsgrad von 54 % (2695 von insgesamt 5000 Erfolgspunkten) konnte in Nordweil im
Vergleich zu den iibrigen Beispielorten eine weitaus hohere Effektivitit der Dorferneuerung erzielt
werden. Dieses Ergebnis ist vor allem auf die umfassenden positiven Wirkungen der innerdrtlichen
BodenordnungsmaBnahmen zur ErschlieBung der landwirtschaftlichen Gebaude und Hofflachen
zuriickzufithren, die sich im hohen Effektivitiatswert des Oberzielbereichs "Sicherung und Entwicklung
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der wirtschaftlichen Grundlagen" niederschlagen (25% aller Erfolgspunkte) (vgl. TAB. 3.17).

Mit Hilfe des Flurbereinigungsinstrumentariums wurde zunichst die rechtliche Absicherung der zuvor
nur durch Uberfahrts —, Gewohnheits — und Wegerechte geregelten ErschlieBung zahlreicher Grund -
stiicke erzielt. Mit der Uberfilhrung dieser Verkehrsflachen in das Eigentum der Gemeinde konnten
zahlreiche Grenzstreitigkeiten in der Bevolkerung beigelegt werden sowie Schwierigkeiten beim
Weiterverkauf von Grundstiicken mit unzureichender ErschlieBung beseitigt werden. Zugleich war mit
dem Ausbau der ins offentliche Eigentum iibernommenen ErschlieBungswege die Verlegung neuer
Ver— und Entsorgungsleitungen in allen neuzugestaltenden StraBen verbunden, wodurch sowohl die
Wohnqualitit als auch die technische Infrastrukturversorgung aufgewertet wurde. Zuvor war nur im
Neubaugebiet ein Trennsystem zur Entwisserung vorhanden, wihrend in der ibrigen Ortslage eine
offentliche Kanalisation ganzlich fehlte (vgl. Flichennutzungsplan, S. 56).

Durch die Einbeziechung und '
Mitwirkung der Anlieger bei der Dorferneuerung Nordweil
Neugestaltung der Erschlie - Effektivitat der MaBnahmen

Bungswege und durch die weit—

gehende Beibehaltung der bereits Zielbereiche
bestehenden Verkehrsflichen und wirtschaftl, Grundl. )
Grenzverldufe konnte einerseits

der halboffentliche Charakter Wohnqualitat |
dieser Bereiche und andererseits

ein gewisses Verantwortungsgefiihl brtliche identitat

der Anwohner trotz einer Abgabe
der Haftungsverpflichtungen an
die Gemeinde (Streu~— und skologlsche Grundl, |
Haftpflicht, Instandhaltung) er— i ! : :

halten werden (siche ABB. 3.27). ° 200 ;r(::ln (Punite 800 1000

MeaBnahmen Insgesamt Ml QAK-MaBnahmen

infrastruktur

Nachhaltige Wirkungen haben die
BodenordnungsmaBnahmen auch
im Hinblick auf eine effektivere
Nutzung der Grundstiicke durch
die gestiegene Bereitschaft der
Eigentiimer zur Instandsetzung
und Umnutzung des Gebaudebe —
standes gezeigt und damit einen wesentlichen Beitrag zur Forderung der Innenentwicklung des Dorfes
geleistet. Der Gebiudeleerstand im Ortskern konnte im Rahmen der Dorferneuerung durch Umbau
und Umnutzung chemaliger Wirtschaftsgebaude zu Wohnzwecken um iiber 65% vermindert werden. Die
Schaffung zeitgemaBen Wohnraums im Innenbereich kommt vor allem der nachwachsenden Generation
der einheimischen Bevolkerung zugute.

In Einzelfillen wurden renovierungsbediirftige landwirtschaftliche Gebéude aber auch von neu Hinzu -
ziehenden angekauft und instandgesetzt. Als herausragende PrivatmaBnahme ist in diesem Zusammen —
hang die umfassende Erneuerung eines ehemaligen landwirtschaftlichen Wohn — und Wirtschaftsgebau —
des zu erwihnen, in dessen Wirtschaftstrakt auf Initiative der neuen Besitzerin hin ein Ausstellungs -
raum fiir Vernissagen von Kiinstlern aus der naheren Umgebung von Nordweil eingerichtet wurde.

ABB. 3.26

Der Anteil der den Forderungsgrundsitzen der Gemeinschaftsaufgabe entsprechenden Mafinahmen am
Gesamterfolg der Dorferneuerung belauft sich in Nordweil auf 74 % und liegt damit deutlich hoher
als in den iibrigen Beispieldorfern. Dieser hohe Prozentsatz ist darauf zuriickzufiihren, daB8 in diesem
Fall ein besonders groBe Ubereinstimmung zwischen anstehendem Handlungsbedarf und Wirkungs -
moglichkeiten der Dorferneuerung innerhalb der GAK bestand (ErschlieBung, Wohnungsstandard,
Erneuerung der technischen Infrastruktur). Dies schligt sich vor allem in den gegeniiber den ibrigen
Fallstudien hohen Anteilen der GAK —MaBnahmen am Gesamterfolg in den Zielbereichen "Wirt -
schaftliche Grundlagen" und "Infrastruktur’ nieder (vgl. ABB. 3.26). Im iibrigen stellte in Nordweil die
Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen von vornherein ein zentrales Anliegen
der Dorferneuerung dar.
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TAB. 3.17:

Effektivitit der Dorferneuerung in Nordweil

Exgak:

Effektivitat des Hauptzicles unter Zugrundelegung der Fordergrundsitze der GAK

Zielindikator Mefwert Ziclerrei — Zielge - Effcktivitat
chungsgrad wichtung Ey Ey Eo
(-1 = +1) | (-5 - +5) | (max.1000)
Betriebsstandorte 0 0 5 0
« Hofflache 0 0 10 0
+ Erschliefung 0,9 4,5 110 495
« Wirtschaftsgebaude 0,5 2,5 30 75 570
» Zusammenarbeit 0 0 5 0 695
Direktvermarktung 0 0 0 0
Handwerksbetriebe 0,5 2,5 50 125
Fremdenverkehr 0 0 15 0 125
Arbeitsplitze 0 0 5 0
Innenentwicklung 0,7 3,5 80 280
Aufenentwicklung 0 0 5 0 405
Ortskernreaktivierung 1 5 25 125
. offentliche Freiflaichen 0,1 0,5 50 25
« Verkehrsberuhigung 0,7 3,5 40 140 - 955
« Immissionen 0 0 10 0 185
Hochwasser 0 0 0 0
Freizeitwert 0,2 1 20 20
« Wohnungsstandard* 0,6 3 75 225
energiesparende
Bauformen 0,8 4 35 140 365
* Ortsbild** 0,8 4 115 460
« baukult. Erbe** 0,4 2 45 90 550 650
soziokulturelle
Aktivititen 0,7 35 25 87,5
Vereinsleben 0,5 2,5 5 12,5 100
« Verkehrssicherheit 0 0 50 0
. nicht — motorisierter
[pdividualvcrkehr 0,5 2,5 30 75 85
« OPNV 0,2 1 10 10 360
«» Ver - /Entsorgung 1 5 50 250
Versorgungseinricht. 0,2 1 25 25 275
Kleinklima 0 0 25 0 i
- Bodenfunktion 0,1 0,5 10 5 5 35
» dorftyp. Vegetation 0,2 1 30 30
dorftyp. Wildtiere 0 0 15 0 30
Eg: 2695 Punkte
E.cak: 1880 Punkte
. Teilziele der GAK
Eq: Effektivitat der Teilzicle * - pur bei landwirtsch. Bausubstanz
Ey Effektivitat der Unterzicle *# . nur bei landwirtsch. u. chemals
Eq: Effektivitat der Oberzicle landwirtsch. genutzicr Bausubstanz
Ey Effektivitat des Hauptzieles
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Durch die Kombination der

Neuordnung der Wirtschafts — Dorferneuerung Nordweil
flichen und innerdrtlichen Bo— : Effektivitit der GAK - MaBnahmgn
denordnungsmaB nahmen zur unter Zugrundelegung der GAK - Ziele
GrundstiickserschlieBung  konnte Zielbereiche (jeweils = 100 %)

im Rahmen der Flurbereinigung

eine durchgreifende Verbesserung wirtschafti. Grundl. N
der Produktions— und Arbeits —
bedingungen der Winzerbetriebe
erzielt werden. drtliche Identitit
Als herausragende Flurbereini—
gungsmaBnahmen in der Ortslage
sind neben den bereits beschrie — skologische Grundl. R
benen GrundstiickserschlieBungen T

. . 0 10 20 30 40 50 60 70 80 0100
vor allem die Verbreiterung der

Zufahrtswege zur Traubenannah — « Ertolg in %
mestelle anzufiihren, die nach N GAK-MaBnahmen
AbschluB der Rebflurbereinigung
erheblich an Bedeutung gewonnen
hatten und seither eine stirkere
Verkehrsbelastung durch land - ABB. 328

wirtschaftliche Fahrzeuge aufwiesen. Diese Verbesserung des innerortlichen Wegenetzes, verbunden mit
einem AnschluB an die Wirtschaftswege der Gemarkung, schligt sich insbesondere in einer spiirbaren
Arbeitszeiteinsparung fiir die Winzer nieder. Mit der Steigerung der Wirtschaftlichkeit durch eine
zeitliche Verkiirzung des Arbeitsaufwandes wurde insgesamt eine langfristige Stabilisierung der Neben —
erwerbslandwirtschaft erreicht, da gerade hier der Zeitfaktor im Rahmen der betriebswirtschaftlichen
Organisation einen der wesentlichsten Faktoren darstellt. Als positive Begleiterscheinung der landwirt —
schaftlichen Produktivititssteigerung kann in diesem Zusammenhang auch die Sicherung der ortsansds —
sigen Landmaschinenwerkstatt interpretiert werden, deren Auftragslage eng mit der Situation der
Winzerbetriebe verkniipft ist.

Langfristige Impulse fiir die Entwicklung des Dorfes als Lebensraum der nachwachsenden Generation
gehen in Nordweil nach Einschitzung von Ortsverwaltung und Flurbereinigungsbehorde vor allem von
der umfassenden Verbesserung der Wohnsituation aus. Der Beitrag der durch den Forderkatalog des
Bundes abgedeckten MaBnahmen lag hier besonders im Ausbau der technischen Infrastruktur (Kanali —
sation), der Arrondierung des Neubaugebietes (Erginzung um 1 ha) sowie in der Anpassung der
landwirtschaftlichen Bausubstanz an die Erfordernisse zeitgemiBen Wohnens. Aus &kologischer Sicht
trug die Belebung des Ortskerns durch die Schaffung neuen Wohnraums im Rahmen von Gebiude -
umnutzungen und BauliickenschlieBungen zur Eindimmung der Siedlungsflichenausdehnung bei.
Entscheidend fiir den Verbleib der jiingeren Dorfbewohner am Ort sind allerdings auch die immate —
riellen Wirkungen der Dorferneuerung. Im Falle von Nordweil leistete dic Regelung der Eigentums —
verhéltnisse durch die Flurbereinigung und die damit aufgehobenen Grenzstreitigkeiten einen wesentli—
chen Beitrag zur Stirkung der Dorfgemeinschaft. Als Zeichen hierfiir kann beispielsweise die Initiierung
von Gassenfesten durch die jeweiligen Anlieger gesehen werden. Das Vereinsleben wurde zusitzlich
auch durch den Bau der Mehrzweckhalle neben dem alten Schulgebiude begiinstigt, der unter
funktionalen Gesichtspunkten als wichtige KomplementirmaBnahme zur Dorferneuerung zu werten ist.
Unter ortsgestalterischen Aspekten wire jedoch eine bessere Anpassung an die umgebende Bausubstanz
wiinschenswert gewesen.

Im Hinblick auf eine Stirkung der Dorfgemeinschaft miissen zwei weitere Faktoren beriicksichtigt
werden: Dies ist zum einen die Wiedererdffnung der ortlichen Grundschule im Jahre 1982, die vier
Jahre zuvor ohne Abstimmung mit Ortschaftsrat und Dorfbevolkerung geschlossen wurde. Der erwiesene
EinfluB der Dorfschule auf die Einbindung der Kinder in ihr dérfliches Lebensumfeld und auf die
Vermittlung einer eigenstidndigen Identitit der lindlichen Heimat muB im Zusammenhang mit einer
zukunftsorientierten Dorfentwicklung besonders hervorgehoben werden. Neben diesem Aspekt der
soziokulturellen Starkung des Dorfes ist zum anderen auch die weitgehende Selbstbestimmung und
Entscheidungsbefugnis der Dorfbevolkerung im Rahmen der Dorferneuerungsplanung anzufiihren, mit
der eine hohe Einsatzbereitschaft der Betroffenen fiir ihr Dorf erzielt wurde.

Wohnqualitit R

infrastruktur R

120



DORFERNEUERUNG
NORDWEIL

Offentliche MaBnahmen

GebdudemaBnahmen

ErneuerungsmaBnahmen auBen

EmeuerungsmaBnohmen innen

o 8

Umbau, Umnutzung

StraBenbauwnd Wohnumfeldgestaltung

StraBenroumgestaltung

of

Platzgestaltung

Gestaltung/ Anlage von FuBwegen
©g,,  Brunnen

® Bushaltestelle

BegriinungsmaBnahmen

@ Einzelbaum

sonstiges Griin

Private MaBnahmen

GebdudemaBnahmen

[DI[[D Emeuerungsmafnohmen ouBen

E EmeuerungsmaBnohmen innen
(@] Umboy, Umnutzung

== gerlonte MaBnahmen

g Abbruch

: Neubau

Freifldchengestaltung

QIHD Vorplatz /Hofraumgestaltung

in] landwirtschaftlich genutzte Gebdude

MW Mehrzweckhalle

Stand Aprll 1990




e
s

% S
esatse,, 2202,

Blaaragaat s e
. SEegeatateat alen:
L SigniaaasEgeatey
sannnnn\s»“s\n\nm
ahrede
LRl

=2

Umfassende Sanierung eines ortstypi —

vaten Dorferneuerungsmafinahme:

iner pri

le
schen Wohngebaudes

ispie

Be

BILD 7

itrag zur Attraktivititssteigerung des

Neugestaltung der Bushaltestelle am Rathaus als Be

OPNV

BILD 8

122



TAB. 3.18: Finanzierungsiibersicht &ffentlicher Maflnahmen

Mapnahme forderungsf. DE - Zuschiisse
Kosten (DM) (DM)

Platzgestaltungen
Rathausvorplatz 216.060 108.030
Weinbergstr./Ringstr. 60.555 30.270
Brunnengasse/Hochwaldstr. 26.368 13.180
Talgasse/Hochwaldstr. 71.252 35.620
Brunnenplatz 69.063 34.530
Vorplatz am Friedhof 61.702 20.000
Strafenraumgestaltungen
Buchenweg 66.960 33.480
Kirchpfad 37.795 18.898
Lindenweg 23.200 11.160
Eichenweg 47.600 23.800
Kronenweg 15.550 7.750
Kiefernweg 50.020 25.010
Talgasse/Rebhofweg 37.000 18.500
Erneuerung von Hofeinfahrten
6 Mafinahmen 170.469 85.198
Gestaltung halboffentlicher Flichen
3 Mafnahmen 116.892 58.430
Sonstige
Eingriinung der Mehrzweckhalle 26.000 13.000
Gestaltung der Aufenanlage an der
Mehrzweckhalle 160.000 20.000
Eingriinung des Friedhofs 36.252 18.100
Freizeitanlage/Spielplatz 24.000 12.000
Grunderwerb (3 Mafnahmen) 6.034 1.600
Strafenbeleuchtung 7.638 3.810
Versetzen einer Stiitzmauer 9.986 4.990
Verbesserung des StraBenverlaufs
der Hochwaldstrafe 54.310 27.150
Aufenfassade Pfarrhaus 48.380 7.750
insgesamt 33 Mafnahmen 1.443.086 632.256
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geplant bis Ende 1990:

— Innenausbau des Rathauses zur Unterbringung von Verwaltung, Sparkasse und

Vereinsriaumen
— Ortskernbegriinung

- Vermarkung und Vermessung der Ortslage




TAB. 3.19: Finanzierungsiibersicht der PrivatmafBnahmen 1978 — 1989

MafBnahme forderungsf. DE - Zuschiisse
Kosten (DM) (DM)
12 Gebidudeumnutzungen und - erweiterungen 1.729.095 201.070
7 Innenmodernisierungen incl. Erneuerung

von Heizungs — und Sanitireinrichtungen : 628.920 117.430
4 Bauliickenschliefungen 1.061.948 77.000
1 Gebiudeabbruch 24.510 6.330
11 Fassadengestaltungen 584.318 139.100
35 MapPnahmen 4.028.791 504.930

geplant: Fiir 1990 werden weitere 30 private Forderantrige erwartet.

— Effizienz der Organisation

Bereits 1978, d.h. zu Beginn des baden —wiirttembergischen Dorferneuerungsprogramms, ergriff die
Stadt Kenzingen im Einvernchmen mit der Ortsverwaltung die Initiative zur Durchfithrung o6ffentlicher
und privater Dorferneuerungsmafinahmen als Ergénzung zur Neuordnung der Feldlage, indem sie die
Erstellung des Ortlichen Entwicklungskonzeptes in Auftrag gab. Die anfinglich vor dem Hintergrund
der bereits laufenden Rebflurbereinigung in der Bevolkerung herrschende Skepsis gegeniiber innerortli —
chen Bodenordnungs — und DorferncuerungsmafBnahmen konnte in Nordweil durch eine intensive
Aufklarungsarbeit in Form von Informationsvortrigen und Einzelgespriachen abgebaut werden. Als
vorteilhaft erwies sich dabei die bereits durch die Feldumlegung vorhandene personliche Bekanntschaft
zwischen Flurbereinigungsbeamten und Dorfbewohnern sowie die bereits vorhandenen Kenntnisse tiber
den Ablauf von Bodenordnungsmaf3nahmen.

Die Stadt Kenzingen iibertrug die Tragerschaft der offentlichen Dorferneuerungsmafnahmen der
Teilnehmergemeinschaft mit der Vereinbarung, sidmtliche finanziellen Eigenleistungen zu iibernehmen,
so daB den einzelnen Teilnehmern bei der MaBnahmendurchfithrung keine Kosten entstanden. Die
weitgehende Ubertragung aller im Rahmen der Dorferneuerung anfallenden Aufgaben der Organisation
und Durchfithrung an Teilnehmergemeinschaft und Ortschaftsrat bedeutete fiir die Stadt Kenzingen eine
erhebliche Arbeitsentlastung, zum anderen konnte damit ein hohes MaBl an Selbstbestimmung und
Eigenverantwortung von Ortsverwaltung und Biirgerschaft erzielt werden. Diese organisatorischen
Rahmenbedingungen verhalfen insgesamt zu einer fiir den Fortgang der Dorferneuerung entscheidenden
Akzeptanz der Planung, was sich vor allem in der groBen Anzahl privater Erneuerungsmal3nahmen
niederschlug,

Die Umsetzung der Planung wurde insbesondere durch eine sofortige Koordination in Form von
Abstimmungsgesprichen vor Ort zwischen Vertretern von Flurbereinigungsbehorde, Planungsbiiro und
Bauaufsichtsbehorde, Einzelgesprachen zwischen Privatpersonen, Planer und Ortsvorstand sowie durch
eine piinktliche Bereitstellung der beantragten Fordermittel durch die Bewilligungsbehorde beschleunigt.
Die Organisation der Dorferneuerung im Rahmen der Flurbereinigung wird vor dem Hintergrund der
bisherigen Erfahrungen von den beteiligten Behorden als sehr vorteilhaft beurteilt. In einem benach —
barten Ortsteil der Stadt Kenzingen wurde daher eigens zur Durchfithrung einer Dorfentwicklungspla —
nung ein weiteres Flurbereinigungsverfahren angeordnet.

— Effizienz des eingesetzten Instrumentariums
Die Dorferneuerungsmafinahmen wurden in Nordweil unter Anwendung folgender Planungsin—
strumentarien realisiert:

~  Ortliches Entwicklungskonzept,
- Farbleitplan,
— Ortsgestaltungsplan (nach § 41 FlurbG).
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Das Dorfentwicklungskonzept als flexible und umfassende Rahmenplanung beinhaltet im wesentlichen
gestalterische Aussagen in textlicher und zeichnerischer Form. Zahlreiche Einzelsituationen (z.B.
Hofraumgestaltungen, Situation offentlicher Verkehrsflichen usw.) werden anhand von Fotos und
textlichen Erlauterungen dokumentiert und entsprechenden zeichnerisch dargestellten Gestaltungsvor —
schligen gegeniibergestellt.

Als Erganzung zum Dorfentwicklungskonzept wurde unter Beteiligung von Ortschaftsrat und interes —
sierten Biirgern ein Farbleitplan erarbeitet, der insbesondere als Grundlage fiir die Neugestaltung von
Fassaden und damit einer einheitlichen Ortsbildverbesserung dienen sollte. Bestandteile des Farbleit —
planes sind eine Fassadenabwicklung im MaBstab 1 : 200 und Fotos jedes einzelnen Gebidudes mit
Farbmustern fiir alle Fassadenelemente.

Wihrend Dorfentwicklungskonzept und Farbleitplan im wesentlichen als Hilfsmittel zur dorfgerechten
Gestaltung offentlicher und privater Gebdude und Freiflichen zu bewerten sind, bezichen sich die
Inhalte des Ortsgestaltungsplanes als rechtsverbindlichem Instrument der Dorferneuerung innerhalb der
Flurbereinigung auf die grundlegenden funktionalen VerbesserungsmaBnahmen wie Verbesserung des
StraBen — und Wegenetzes, Griinordnungsmafnahmen und Bodenordnung. Der Ortsgestaltungsplan
wurde 1982 als Nachtrag zum Wege — und Gewisserplan des Flurbereinigungsverfahrens Blosenberg
durch das Landesamt fiir Flurbereinigung genehmigt. Alle darin aufgefiihrten Mafinahmen zur Ordnung
und Gestaltung der Ortslage wurden im Zeitraum zwischen 1982 und 1989 realisiert.

Die Flurbereinigung hat sich in Nordweil als effizientes Instrumentarium zur durchgreifenden funktio -
nalen und gestalterischen Erneuerung der Ortslage erwiesen und schuf die Grundlage fiir eine
langfristige Aufwertung des alten Ortskerns als Lebensraum vor allem der nachwachsenden Generation.
Insbesondere die Ablosung der bestehenden,
teils entwicklungshemmenden Uberfahrts —
und Gewohnheitsrechte durch die Ausweisung
offentlicher Verkehrswege und der damit
erleichterte AnschluB3 aller Haushalte an die
Kanalisation hat wesentlich zum Gesamterfolg °”‘8"“‘
der Dorferneuerung beigetragen.

Angesichts der vorhandenen Gegebenheiten
und Problemstellungen wurde mit der Kom —
bination flexibler Planungskonzepte in Form
des Ortlichen Entwicklungskonzeptes einerseits
und dem planungsrechtlichen Instrumentarium
der Flurbereinigung andererseits eine zielori — ) e . O simmen
entierte Form der Dorferneuerung gefunden,
mit der der Handlungsbedarf in nahezu vol -
lem Umfang gedeckt werden konnte.

I
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3.6 Klausen

3.6.1 Lage und Funktion im Raum

Die Ortsgcnieinde Klausen, die zur Ver-
bandsgemeinde Wittlich—Land (24 Ortsge —

meinden, etwa 20.000 E) im Landkreis

Bernkastel — Wittlich gehort, liegt am Siidrand Verdichtungsgebiet Grofirumig bedeutsame Achse
der Wittlicher Senke an den Ausliufern der Regional bedeutsame Achse
Moselberge. Der Ort, der keine zentralortli — @ operzentrum B Unersuchungsort

che Bedeutung aufweist, wird zwar nach der QO Mitterzentrum emmecen  Bundesautobahn
Einteilung der BfLR dem peripheren lindli — T Staclsgrenze

chen Raum zugeordnet (vgl. ABB. 1), befin —

det sich jedoch in einem Gebiet, das mit zwei ABB. 331: Klausen — GroPraumige Lage
Mittelzentren (Wittlich: 10 km, Bernkastel -
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Kues: 15 km) und einem Oberzentrum (Trier: 25 km) durchaus iiber eine leistungsfahige zentralort -
liche Struktur verfiigt (vgl. ABB. 3.31). Im Regionalen Raumordnungsplan der Region Trier (1985)
werden der Ortsgemeinde die Funktionen Eigenentwicklung und Erholung zugewiesen. Eine giinstige
groBraumige VerkehrserschlieBung gewihrleistet die nur 1 km entfernte AnschluBstelle ’Salmtal’ an
dic A 48 und der AnschluB an die B 50; die nichste Bahnstation befindet sich in Salmtal in 4 km
Entfernung. Die iibrige Bedienung im OPNV und Anbindung an die Zentren iibernehmen Buslinien mit
durchschnittlich drei Fahrtenpaaren tiglich, wobei der Schiilertransport integriert ist.

3.6.2  Ortsgeschichte und Ortsentwicklung

Die Ortsgemeinde Klausen besteht erst seit der kommunalen Gebietsreform 1969 und wurde aus den
beiden Ortsteilen Krames (erste urkundliche Erwdhnung 1102) und Pohlbach (erste urkundliche
Erwihnung 1250) gebildet. Die Namensgebung geht auf die ehemalige Klosteranlage Eberhardsklausen
zuriick, die der Bruder Eberhard um das Jahr 1440 begriindete und die sich zu einem bekannten
Wallfahrtsziel entwickelte'. Obwohl das Kloster im Jahr 1802 aufgelost und bis auf wenige Reste zer —
stort wurde, hat sich die traditionelle Marienwallfahrt bis heute erhalten. Neben den beiden vorhan—
denen Wohnplitzen entstand hier mit zunehmender Bedeutung der Wallfahrt ein dritter Siedlungs —
kern (Ortsteil Klausen), allerdings zunichst iiberwiegend aus gastronomischen Betrieben. Noch heute
besteht in Klausen unterhalb der Kirche ein Kloster, das allerdings auerhalb der alten Anlage gelegen
ist und dem Dominikanerorden gehort.

Im Jahr 1987 umfafite die Ortsgemeinde Klausen auf einer Gemarkungsfliche von 918 ha 988
Einwohner. Die Bevolkerungsentwicklung stagniert; ein leichtes Geburtendefizit wird durch ein positives
Wanderungssaldo ausgeglichen. Der
relativ hohe Anteil Zuwanderungen, der Klausen

im Jahr 1987 nahezu 10 % der Ge-— Wandel der landwirtschaftlichen
samtbevolkerung betrug, kann als Hin — BetriebsgroBenstruktur 1950 - 1988
weis auf die giinstige Wohnsituation in —
terpretiert werden. Die durchschnittli - 70
che Haushaltsgrofie lag bei 3,25 Perso - '
nen. Auffallend ist fiir Klausen der
relativ hohe Anteil von Bewohnern mit
kurzer Wohndauer: Im Jahr 1988 wohnte
etwa 1/4 der Bewohner weniger als 10
Jahre im Ortsteil Klausen. Die Fluk —
tuationsrate korrespondiert mit der ge —
ringen Eigentumsquote von 72,5 %.

Anzah| der Betriebe

60

3.63 Entwicklung der Landwirtschaft

Die landwirtschaftlichen Betriebe kon -
zentrieren sich innerhalb der Ortsge—

\

meinde Klausen auf die beiden Ortsteile <2 2-5 5-10 > 10
Pohlbach und Krames. Die insgesamt 37
Betriebe (Stand 1987) werden zu ca. 80

BetriebsgrdoBenklasse in ha

% im Nebenerwerb bewirtschaftet. Die B 1ss0 1960 [Tl1970 DZ1sso i 1088
landwirtschaftliche Nutzfliche umfaft
577 ha, von denen 65 % auf Griinland Quelle; Stat. Landesamt Bad Ems

und weitere 33 % auf Ackerland ent ~
ABB. 3.32

1)  Eine ausfiihrliche Darstellung der geschichtlichen
Entwicklung findet sich bei P. Dohms (1985), S.
19 ff.
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fallen. Die durchschnittliche BetriebsgroBe liegt bei 5—10 ha. ABB. 3.32 veranschaulicht den allge -
meinen Bedeutungsriickgang der Landwirtschaft innerhalb der vergangenen Jahrzehnte.

3.64  AuBerlandwirtschaftliche Wirtschaftsgrundlagen und Versorgung

Die wichtigste Funktion des Ortes stellt heute neben dem Wohnen die Fremdenverkehrsfunktion dar.
Jahrlich kommen hauptsichlich in den Monaten Mai bis Oktober zwischen 80.000 und 100.000
Wallfahrer und Erholungssuchende nach Klausen. Die Versorgung stellen 12 Gastronomiebetricbe
sicher, davon 7 Unterkunftsbetricbe mit zusammen 131 Betten, die iiberwiegend im Ortsteil Klausen
anzutreffen sind, sowie eine Ferienwohnung.

Das auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatzangebot wird erginzt durch 9 ortsanséssige Handwerks — und
Gewerbebetriebe. 459 % der insgesamt 405 Erwerbstitigen (Stand 1984) finden als Auspendler ihr
Arbeitseinkommen in den benachbarten Orten.

Im Versorgungsbereich ergibt sich folgendes Bild: Am Ort befinden sich ein Kindergarten (4 Gruppen
mit 100 Kindern), zwei Kirchen, einige Laden (Metzgerei, Bickerei, Bekleidungsgeschift) sowie zwei
Geldinstitute. Die ehemaligen Schulen in Krames und Pohlbach wurden im Zuge der Funktional —
reform geschlossen; eine Grundschule befindet sich heute in Sehlem, eine Hauptschule in Salmtal, die
ibrigen Schulen in den Mittelzentren. Die Wasserversorgung erfolgt durch das Kreiswasserwerk
Bernkastel - Wittlich; zur Abwasserreinigung steht die Gruppenkliranlage des Abwasserverbandes
“Salmtal" zur Verfiigung.

3.6.5 Ausgangsproblematik und Erneuerungsanlisse

Die Ausgangssituation vor der Dorferneuerung war im wesentlichen durch Probleme des flieBenden
Verkehrs (Durchgangsverkehr auf der Ortsdurchfahrt L 47 alt, DTV: 2074 Kfz/24 h im Jahr 1979), des
ruhenden Verkehrs (Parkplatzdefizite fiir den Fremdenverkehr) und durch ortsgestalterische Probleme
(Absinken des Ortsbildes, Defizite in der Freiflichengestaltung) gepragt.

Der Beginn der Dorferneuerung wurde in Klausen durch drei Fachplanungen maBgeblich beeinfluBt:

1. Ausbau der L 47 als Autobahnzubringer von der Mosel (Moselbriicke bei Mithlheim) zur
AnschluBlstelle Salmtal der A 48 mit Ortsumgehung Klausen. Dabei stand zunichst nicht die
Entlastung der Ortsdurchfahrt, sondern die Verbesserung der iiberdrtlichen Verkehrsverbindung
im Vordergrund (RE — Vorentwurf vom 8.10.1965, Fertigstellung: 27.5.1983).

2. Durchfithrung eines Flurbereinigungsverfahrens nach § 1 FlurbG (Einleitung am 3.11.1975, Fest—
stellung des Wege ~ und Gewisserplanes mit landschaftspflegerischem Begleitplan 1978, Nachtrag
1983, Besitzeinweisung 1982/83).

3. Erstellung der Mischwasserkanalisation mit StraBenleitungen und Hausanschliissen (Abrechnung
1986) und Emeuerung der Wasserversorgung (Abrechnung 1976).

Die Entlastung der Ortslage durch die L 47 n erdffnete die Moglichkeit, die als OrtsstraBe zuriickge —
stufte, ehemalige Ortsdurchfahrt dorfgerecht umzugestalten, MaBnahmen, die grundsitzlich wegen der
Tiefbauarbeiten ohnehin notwendig geworden wiren.

3.6.6 Planungsablauf

Obwohl die sektoralen Planungen (Flurbereinigung, Autobahnbau, Wasserversorgung) bereits einen
langen Vorlauf aufwiesen und die Auswirkungen vorhersehbar waren, entschloB sich die Orts—
gemeinde erst im Jahr 1981, die notwendigen FolgemaBnahmen der Fachplanungen in ein Dorfer—
neuerungskonzept mit weiteren MaBnahmen einzubinden. Ein umfassendes Zielsystem wurde indes —
sen nicht konzipiert, vielmehr stellte der beauftragte Planer zunichst einen begrenzten MaBnahmenka —
talog auf, um die Finanzierungsméglichkeiten und die bodenordnerischen Handhaben des laufenden
Flurbereinigungsverfahrens noch nutzen zu koénnen. Der MaBnahmenkatalog wurde bis 1986, wie aus
dem Planungsablauf zu ersehen ist, sukzessive erweitert.
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TAB. 3.20: Planungsablauf

1/1981 Erteilung des Planungsauftrages

5/1981 Vorstellung des ersten Planentwurfes auf einer Biirgerversammlung
3/1982 Biirgerversammlung: Vorstellung und Diskussion des iiberarbeiteten Konzeptes
9/1982 Information des Gemeinderates uber das Verfahren

12/1982 Auftrag zur Erstellung des Konzeptes
3/1983 Biirgerversammlung

3/1984 Anerkennung als Schwerpunktgemeinde durch das Finanzministerium

10/1984 Vorlage des Konzeptes durch den Planer

3/1984 Erorterung des Konzeptes bei der Bezirksregierung Trier mit den beteiligten Behorden
5/1985 Anerkennung als Dorferneuerungsgemeinde gem. VV —Dorf R —P

5/1985 Vorlage des erginzten Dorferneuerungskonzeptes bei der Bezirksregierung Trier

9/1985 Informationsausstellung fiir die Bewohner

10/1985 Vorlage des erweiterten Konzeptes

12/1985 Ausweisung der "Denkmalzone Klausen"

1/1986 Ausstellung der Dorferneuerung Klausen auf der Bund — Lander — Sonderschau. "Planung

im landlichen Raum" der Internationalen Griinen Woche Berlin
11/1986 Anerkennung des Konzeptes durch die Bezirksregierung Trier

Die ersten Dorferneuerungsmafinahmen wurden bereits im Jahr 1983 im Rahmen der Furbereinigung
begonnen (vgl. Abschnitt 3.6.6). Der Schwerpunkt der Erneuerungsaktivititen lag aufgrund der
umfangreichen Strafenbauarbeiten und der historisch wertvollen Bausubstanz im Ortsteil Klausen.

3.6.7  Effektivitat der Dorferneuerung

Grundlage fiir die Ermittlung der Effektivitait der Dorferneuerung bildet das Zielsystem mit der
Gewichtung (vgl. ABB. 3.33). Die Hauptfunktionen der Ortsgemeinde spiegeln sich in den Ziel -
priorititen wider: Auf die "Verbesserung der Wohnqualitat” (Oberziel) entfallen mehr als 1/3 aller
Gewichtspunkte, die "Forderung des Fremdenverkehrs" stellt mit immerhin 11 % aller Gewichtspunkte
das bedeutendste Teilziel dar. Der Schwerpunkt "Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse” tritt auf der
Ebene der Unterziele deutlich zutage (11 % der Gewichtspunkte).

Die Effektivitait der durchgefiihrten offentlichen, gemeinschaftlichen und privaten MaBnahmen wird
zunéchst mit dem entwickelten Bewertungsansatz ermittelt. In Klausen konnte das Hauptziel der
Dorferneuerung "Verbesserung der Lebensqualitiat” danach zu 50 % verwirklicht werden. Die gra—
phische Darstellung weist die einzelnen Erfolge in den Oberzielbereichen aus (vgl. ABB. 3.38). Die
groBten positiven Wirkungen lassen sich im Bereich "Wohnqualitit' sowie im Bereich "Verkehr und
Versorgung" feststellen. Von herausragender Bedeutung, nicht nur zur Verbesserung der innerortlichen
Verkehrssituation, erweist sich die Ortsumgehung der L 47 (Belastung 1984/85: DTV 2474 Kfz;
Steigerung etwa 20 % in 5 Jahren) und die Anlage der insgesamt 12 Bus— und etwa 130 Pkw -
Parkplatze.

Allerdings diirfen die Nebenwirkungen fiir das Ortsbild und fiir die siedlungsokologischen Grundlagen
nicht iibersehen werden. Solange die Anpflanzungen noch niedrig sind, beeintrichtigt der nur wihrend
der Sommermonate frequentierte Busparkplatz am nordwestlichen Ortsrand das Erscheinungsbild des
Ortskerns. Ferner haben die verkehrlichen NeubaumaBnahmen den Anteil der versiegelten Flache um
etwa 10 % erhoht, so daB sich — nicht zuletzt aufgrund der Gewichtung - fiir das Oberziel
"siedlungsokologische Grundlagen" trotz der naturnahen Rekultivierung der 12 ha umfassenden, ehema —
ligen Auskiesungsfliche, der Renaturierung eines StraBenteilstiickes der L 47 alt und der zahlreichen
Baumanpflanzungen ein negativer Erfolgsindex ergibt’. Die Abbaufliche war urspriinglich als Naherho -

1)  Dabei wurden die Flichen der L 47 n, der K 51 n und der Parkplitze sowie auch der Riickbau im Einmiindungsbe -
reich der Trierer StraBe beriicksichtigt.
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DORFERNEUERUNG
KLAUSEN

Offentliche MaBnahmen

StraBenbau und Wohnumfeldgestaltung

StraBenraumgestaltung abgeschiossen

Platzgestaltung

®®090 Gestaltung/ Anlage von FuBwegen

P Parkplatz

g, Brunnen

BegriinungsmaBnahmen

Einzelboum

i
,I'nnl" h

o
- Pw®  sonstiges Grin
War)

Sonstige MaBnahmen

(@] Festhalle
Grillhiitte
[C] sportplatz
Spielplatz

Private MaBnahmen

Klausen
GebdudemaBnahmen

ErneuerungsmaBnahmen auBen

Krames

EmeusrungsmaBnchmen innen
Umbou, Umnutzung

Neubou

Freifldchengestaltung

Vorplatz /Hofraumgestaltung

Fassadenbegriinung

=1 © [HHE

landwirtschoftlich genutzte Gebdude

Stond April 1990




DORFERNEUERUNG
KLAUSEN-POHLBACH

Offentliche MaBnahmen

StraBenbau und Wohnumfeldgestaltung

StraBenraumgestaltung abgeschiossen

#0080 Gestoltung/ Anlage von FuBwegen

Oy, Brunnen

BegriinungsmaBnahmen

@ Einzelbaum

Private MaBnahmen

GebdudemaBnahmen

UIDI[] Fassadenerneuerung

Freifléchengestaltung

m Vorplatz /Hofraumgestaltung

m landwirtschaftlich genutzte Gebdude

Stend Aprt 1990




< = 0
Bntwart: T. Kotter 2/1989 2

OFFENTLICHE VERKEHRSFLACHE
72277 (-1 BB FLURSTUCKE AUSGEWAHLTER EIGENTUMER

Kartengrundlage: Flurkarte der Gemarkung Krames — Klausen und Pohlbach, Stand 1960; Ver -
wendung mit Genehmigung des Katasteramtes Wittlich vom 29.12.1988

ABB. 3.36:  Flurstiicke vor der Flurbereinigung
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. T. Kotter 2/1989

OFFENTLICHE VERKEHRSFACHE MIT STRASSENBEGLEITGRUN

FLURSTUCKE AUSGEWAHLTER EIGENTUMER

L d@zz .-

Kartengrundlage: DGK 5, Blitter Klausen — Krames (6230) und Klausen— Pohlbach (6228), Stand
1986; Verwendung mit Genehmigung des Katasteramtes Wittlich vom 29.12.1988

ABB. 337:  Flurstiicke nach der Flurbereinigung |
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BILD 9: Denkmalgeschiitzte ehemalige Fremdenherberge der Klosteranlage. Das Gebaude wurde
innen durchgreifend erneuert und auBen, allerdings nicht ganz in Ubereinstimmung mit
den denkmalpflegerischen Zielvorstellungen, instandgesetzt. Heutige Nutzung als Hotel und
Restaurant.

4

I——

BILD 10:  Blick in die verkehrsberuhigt ausgebaute Eberhardstraf3e
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lungsgebiet vorgesehen und soll nunmehr als Naturschutzgebiet ausgewiesen werden. Infolgedessen ist
dadurch und durch die alleeformigen Baumpflanzungen ‘entlang der neuen StraBenabschnitte und in der
Eberhardstrale ein gewisser Ausgleich fiir die Zerschneidungsschiden und die Bodenversiegelung
geschaffen worden.

Das Angebot an Gemeinschafts —

rdumen konnte durch eine neu Dorferneuerung Klausen
errichtete Festhalle und diec Um — Effektivitat der MaBnahmen

und Mehrfachnutzung der ehe—

maligen Dorfschule in Pohlbach Zielbereiche
vergroflert werden: In den in- wirtschaftl, Grundl, -
standgesetzten Riumen proben

heute der Musikverein und der Wohnqualitit |
Karnevalsverein. Ferner wurde ein

Sitzungsraum fiir den Ortsge — ortliche Identitat -

meinderat eingerichtet, der einmal
wochentlich auch einem "Kinder —
treff' zur Verfiigung steht?.

Infrastruktur |

dkologlsche Grundl.

1 1 1 L

Beachtliche Erfolge lassen sich 7200 0 200 400 600 800 1000

Erfolg (Punkte)

. . ! N
auch im Zielbereich Erhaltung NY Masnanmen inegesamt M GAK-MaSnahmen

der ortlichen Identitat" feststellen.
Die denkmalvertriglichen Nut-—
zungen der erhaltenswerten Bau — i —
substanz und die weitgehend .

ortsbildgerechte auBere Instand — #BB. 3:38

setzung der Gebiude an der

EberhardstraBe tragen zur Ver-—

wirklichung des Zieles bei (vgl. ABB. 3.38). Der neue StraBenbelag auf der EberhardstraBe und der
Trierer StraBe (Porphyrpflaster und Betonsteinpflaster mit Porphyrvorsatz) belebt zwar mit seiner Farbe
das Ortsbild, wird dem historischen Charakter des Ortes hingegen kaum gerecht. Es ist dabei jedoch
zu beriicksichtigen, daB der Ausbau vor der Ausweisung der Denkmalzone erfolgte.

Inwieweit sich die Dorferneuerung auf die Dorfkultur von Klausen ausgewirkt hat, 1aBt sich nur schwer
ermitteln. Die 12, zT. auch informellen Vereine mit etwa 950 Mitgliedern organisieren jihrlich iiber
30 Veranstaltungen. Der seit 1985 stattfindende Weihnachtsmarkt und das Engagement der Vereine bei
einigen gemeinschaftlichen MaBnahmen der Dorferneuerung (z.B. Festhalle, Spielplitze) lassen jedoch
einen positiven Wirkungszusammenhang vermuten.

Als Beispiel fiir dic Nutzungspalette von denkmalwerten Gebiuden sei der Komplex des ehemaligen
Brauhauses erwihnt, das zunichst im Rahmen:der Dorferneuerung in Abstimmung mit der Denkmal -
pflege innen und auBen umfassend erneuert wurde. Hier sind heute neben Fremdenzimmern jeweils
eine Miet— und eine Ferienwohnung untergebracht. Die Eigentiimerfamilie betreibt im angrenzen —
den Teil ein Café/Restaurant, im ObergeschoB liegt deren Wohnung sowie ein Festsaal fiir 120
Personen. Im siidlichen Gebaudeteil ist die ortliche Poststelle eingerichtet worden (den Schalterraum
hat die Post angemietet), dic der Gebaudeeigentiimer als Haupterwerb selbst betreibt. Eine Toilet —
tenanlage im ostlich angrenzenden Gebaudeabschnitt hat die Kirche fiir die Wallfahrer angemietet.
Diese vielfiltige Gebiudenutzung spiegelt zugleich die vierfachen Erwerbskombinationen der Eigentii —
merfamilie wider, die in diesem Zusammenhang zu erwihnen sind, da sie durch die Dorferneuerung
ausgebaut werden konnten: Neben der Vermietung der Wohnungen und Zimmer, der Titigkeit als
Postbediensteter und der Fiihrung des Restaurationsbetricbes werden weitere Einkiinfte aus dem
Obstanbau auf einer ca. 1 ha groBen Apfelplantage erzielt.

1) Vgl H.-J. Schmitt: Bericht fiir den Bundeswettbewerb "Unser Dorf soll schéner werden” 1987.
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TAB. 3.21: Effektivitit der Dorferneuerung in Klausen
Zielindikator Mepwert Zielerrei - Zielge - Effektivitat
chungsgrad wichtung E; Ey Eo
(-1 - +1) | (-5 - +5) | (max.1000)
Betriebsstandorte 0 0 20 0
» Hofflache 0,8 4 20 80
+ Erschliefung 0,8 4 15 60
» Wirtschaftsgebaude 0 0 15 0 140 515
. Zusammenarbeit 0 0 S 0
Direktvermarktung 0 0 0 0
Handwerksbetriebe 0,9 4,5 35 157,5
Fremdenverkehr 0,3 1,5 110 165 375
Arbeitsplatze 0,7 3,5 15 52,5
Innenentwicklung 1 5 15 75
Aupenentwicklung 08 4 15 60 162,5
Ortskernreaktivierung 0,1 0,5 55 215
» Offentliche Freiflichen 0,3 1,5 35 52,5
» Verkehrsberuhigung 0,7 3,5 85 297,5 885
« Immissionen 0,9 _ 4,5 10 45 535
+ Hochwasser 0 0 0 0
Freizeitwert 0,8 4 35 140
« Wohnungsstandard* 0,3 ' 1,5 90 135
energiesparende
Bauformen 0,3 1.5 35 52,5 187,5
« Ortsbild** 0,8 4 55 220
« baukult. Erbe** 0,7 35 30 105 325 | 400
soziokulturelle
Aktivitdten 1 5 15 75
Vereinsleben 0 0 20 0 75
« Verkehrssicherheit 0,3 1,5 35 52,5
. r}icht—motorisierter RAYS 0,6 3 75 225 271,5 3775
« OPHV 0 0 0 0
« Ver— /Entsorgung 0 0 20 0
Versorgungseinricht. 1 5 20 100 100
Kleinklima 1 5 20 - 100
+ Bodenfunktion -1 -5 45 =225 -125 12,5
. dorftyp. Vegetation 0,5 25 35 87,5
dorftyp. Wildtiere 0,5 2,5 20 50 137,5
Eq: 2190 Punkte
Eugax: 715 Punkte!
. Teilziele der GAK
Ep: Effektivitat der Teilziele * + nur bei landwirtsch. Bausubstanz
E,: Effektivitit der Unterzicle *% + nur bei landwirtsch. u. ehémals land -
Eo: Effektivitat der Oberziele wirtsch. genutzter Bausubstanz
Eq: Effektivitat des Hauptzieles
Encax:  Effektivitat des Hauptzieles unter Zugrundelegung der Fordergrundsitze der GAK
L Berechnungsmethode siche Text
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Die Wohnqualitit und die Fremdenverkehrsfunktion des Ortskerns erfahren durch die Verkehrsentla —
stung eine grundlegende Aufwertung. Anhand der Ubernachtungs— und Gistezahlen kann eine
Steigerung des Fremdenverkehrs allerdings nicht festgestellt werden, da sich hier kurzfristig noch keine
signifikanten Verinderungen ergeben haben®. Positive Auswirkungen diirfen in diesem Bereich hingegen
langfristig unterstellt werden.

Die Bedeutung der DorferneuerungsmaBnahmen fiir die wirtschaftlichen Grundlagen des Ortes wird
innerhalb der Dorfbevolkerung unterschiedlich eingeschitzt: Wihrend die K 51 n als zweite Ortsumge —
hung von einigen Betriebsinhabern an der EberhardstraBe als Ursache fiir Umsatzriickgénge angefiihrt
wird, werden zweifellos fremdenverkehrs — und freizeitorientierte Nutzungen (z. B. Gartencafé) dadurch
begiinstigt. Aus verkehrsplanerischer Sicht wire die neue StraBe allerdings nicht erforderlich ge—
wesen, um die Ortsdurchfahrt zu entlasten; auch das Mischungsprinzip hitte ohne weitere Entlastung
bei der StraBenraumumgestaltung verwirklicht werden kénnen?. Die Bedeutung der K 51 n liegt daher
im wesentlichen in der ErschlieBung des neu angelegten Busparkplatzes.

Als weitere Ursache fiir die unterschiedliche Beurteilung der wirtschaftlichen Effekte der Dorferneue —
rung sind die neu geschaffenen gemeinschaftlichen Einrichtungen zu schen (z. B. Grillhiitte, Festhalle).
Inhaber gastronomischer Betriebe sehen darin eine Konkurrenz fiir ihre Unternehmen, da ein Teil der
Veranstaltungen nunmehr verlagert wiirde.

Wihrend ABB. 338 die Mal3—
nahmeneffektivitit aufzeigt, die

Dorferneuerung Klausen

sich unter Zugrundelegung des Effektivitat der GAK - MaBnahmen
ganzheitlichen Zielspektrums er - unter Zugrundelegung der GAK - Ziele
gibt, veranschaulicht ABB. 3.39

erginzend hierzu die Effektivi— Zielbereiche (jeweils = 100 %)

?éts'ergebnisse, die aus einer wirtsohaftl, Grundl. | N
isolierten Analyse der GAK- I
Malnahmen gemessen am Ziel ~ Wohnqualitt | NN

spektrum der Gemeinschafts —
aufgabe resultieren. Wie auch in
den vorangegangenen Fallbei-— Infrastruktur -
spiclen wurde mit MaBnahmen
zur Ortsbildverbesserung eine

_OaO,:

ortliche Identitit -

okologische Grundl. |

besonders hohe Effektivitit im -40-20 0 20 40 60 80 100
Zielbereich ’Ortliche Identitit’ Erfolg in %‘
erzielt. Der hohe Stellenwert N GAK-MaBnahmen

gestalterischer  Maf nahmen
kommt auch in dieser Fallstudie
deutlich zum Ausdruck. Durch
die umfangreichen verkehrs—  ABB. 3.39

verbessernden MaBnahmen wur —

den in Klausen erhebliche nega -

tive Begleiterscheinungen im 6kologischen Bereich hervorgerufen, die im Rahmen der Effektititsbe —
rechnung ihren deutlichen Niederschlag im negativen Gesamtergebnis des Zielbereiches ’Sicherung
siedlungsokologischer Grundlagen® finden.

Will man in Klausen das Wirkungsspektrum der Dorferncuerung im Hinblick auf den Antei! der
GAK -MaBnahmen analysieren, so gilt es folgende Problematik zu beachten: Da nur in zwei der
insgesamt drei Ortsteile umfassenden Ortsgemeinde Klausen, namlich in Pohlbach und Krames, noch

1)  Nach Auskunft des Fremdenverkehrsvereins Wittlicher Land schwanken die Ubemachtungszahlen seit 1980 zwischen 5.000
und 9.000 pro Jahr; Mitteilung v. 26.4.88,

2)  Nach eigenen Verkehrserhebungen (1988) betrdgt das DTV auf der Ortsdurchfahrt lediglich 300 bis 400 Kfz und auf
der K 51 n ca. 600 bis 700 Kfz, so daB die Ortsdurchfahrt ohne die K 51 n etwa eine Belastung von 900 bis 1100 Kfz
aufweisen wirde. .
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landwirtschaftliche Betriebe ansissig sind, diirfen lediglich hier MaBnahmen nach den GAK - Richt -
linien beriicksichtigt werden. Infolgedessen werden aufgrund der MaBnahmenbereiche und deren
raumlicher Verteilung auf die drei Ortsteile Abschlage bei den Indikatorenwerten erforderlich. Es wird
davon ausgegangen, daB im Ortsteil Klausen keine GAK — MaBnahmen forderungsfahig sind, so daB
sich das in ABB. 3.39 dargestellte Bild ergibt.

Der wesentliche Beitrag der agrarstrukturellen MaBnahmen liegt in der Verbesserung der Flachenaus —
stattung und ErschlieBung der landwirtschaftlichen Hofgrundstiicke durch MaBnahmen der Bodenord -
nung (Effektivitit im Zielbereich "Wirtschaftliche Grundlagen” 51 %). Der Anteil der MaBnahmen an
den iibrigen Zielbereichen liegt zwischen 11 % (siedlungsokologische Grundlagen) und 38 % (brtliche
Identitit). Es handelt sich hier also um keine spezifischen Wirkungen, die lediglich die Situation der
landwirtschaftlichen Bevolkerung verbessern, sondern in gleicher Weise auch die Lebensbedingungen der
ibrigen Bewohnergruppen aufwerten.

3.68 Effizienz der Dorferneuerung
— Effizienz der Forderung
Die Effizienz der DorferneuerungsmaBnahmen 1aBt sich zunichst durch das Verhiltnis von den

aufgewendeten Fordermitteln zum erzielten Erfolg charakterisieren. Dazu bedarf es einer Ubersicht
iiber Kosten und Finanzierung der einzelnen MaBnahmen:

TAB. 3.22: Finanzierungsiibersicht der durchgefiihrten offentlichen Manahmen

1. Offentliche MaBnahmen im Rahmen der Flurbereinigung (§ 37 FlurbG)
Gesamtin — Zuschiisse sonstige
vestitionen § 105 FlurbG | Zuschiisse
(DM) (DM) (DM)

Eberhardtstrae mit Bepfl. u. Brunnen 613.000 176.000 15.000;

51.000

Parkplatz am Friedhof (26 Plitze) 100.000 56.000

Brunnenplatz u. Bepflanzung in Krames 84.000 47.000

FuBweg Pohlbach 13.000 4.500

Fest— und Spielplatz 55.000 26.000

Mafnahmen insgesamt: 865.000 309.500 66.000

2. StraflenneubaumaBnahmen

StraBenabschnitt Kosten

(DM)
L 47 n: Lange: ca. 1,5 km 5.400.000
K 51 n: Lénge: ca. 280 m 410.000

1)  Anliegerbeitrige nach KAG
2)  Abstandszahlung des vorherigen StraBenbaulasttrigers
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3. Offentliche und gemeinschaftliche MaBnahmen mit Zuschiissen nach den Dorferneue —
rungsrichtlinien Rheinland — Pfalz (VV —Dorf) und anderen Rechtsgrundlagen

Mafnahme Gesamtin — Zuschiisse sonstige
vestitionen VV - Dorf Zuschiisse
(DM) (DM) (DM)

Dorferneuerungskonzept 25.000

Erneuerung der Andenkenlidden 65.400

Erweiterung des Friedhofs 115.100 20.000*

Kirchvorplatz 125.000

Spielplatz am Kindergarten 22.000 15.000°

Ausbau der Trierer StraBe 419.000 214.000 18.000°
33.300*

Bepflanzung Wittlicher StraBe (L50) 34.000 34.000°

Bus — und Pkw-Parkplatz (12 + 70 P.) 473.600 190.100°

FuBweg Parkplatz — Ortslage 25.200 15.100

PoststraBe mit Freiflichen in Pohlbach 297.700 144.400 52.0007

Parkplatz Kindergarten (26 Plitze) 106.200 63.700

Parkplatz "Am Rosentilchen” 9.600 4.900

Renovierung ehem. Wasserw. in Pohlbach 15.600 9.300

Renovierung ehem. Schule in Krames 69.000 31.200

Renovierung des ehem. Forsthauses 84.200 14.500

Umsetzung des ehem. Backofens in Krames 35.100 11.400

Renovierung "Scherl - Brunnen” in Pohlbach 8.500 4.200

Festhalle am Sportplatz 120.0008 95.000°

Grillhiitte 41.000'°

Escherstr. in Krames 550.000 224.000*!
165.000*2

Postgasse Kirchenbereich in Pohlbach 96.000 50.000 11.000%3

Mafnahmen insgesamt: 2.737.200 562.700 857.400

Anhand der vorstehenden Angaben ergeben sich ein Effizienzwert (Fordermittel /Erfolgspunkt) von
2843 DM/Erfolgspunkt sowie Erneuerungsausgaben von 6.302 DM/Einwohner!“. Einen wesentlichen
EinfluB auf diese Daten haben die erheblichen Kosten der L 47 n, die teilweise in Ansatz zu bringen
sind. Jedoch auch ohne die klassifizierten StraBen liegt der Schwerpunkt eindeutig bei den offent—
lichen MafBnahmen.

1)  Zuweisung nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG)

2)  Eigenleistungen der Eltern

3)  Anliegerbeitriige nach KAG

4)  Abstandszahlung des vorherigen StraBenbaulasttrigers

5)  Kosteniibernahme durch das Land

6)  Zuweisung nach dem FAG

7)  Anliegerbeitrdge nach KAG

8)  Tréger sind die offentlichen Vereine

9) 40000 DM VG Wittlich - Land; 5.000 DM Landkreis; 50.000 DM Eigenleistungen
10) =zuziiglich Eigenleistungen der Ortsgemeinde

11) Zuschisse nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)
12) Anliegerbeitrige nach KAG

13) Anliegerbeitrige nach KAG

14) Da die Ortsumgehung L 47 primir der Verbesserung des iiberortlichen Verkehrsflusses dient, wurde lediglich 1/3 der
Investitionssumme beriicksichtigt.

140



TAB. 3.23: Finanzierungsiibersicht der durchgefithrten PrivatmaBnahmen

Gesamtin — Zuschiisse sonstige
vestitionen VV -Dorf Zuschiisse
(DM) (DM) (DM)
21 abgeschlossene MafBnahmen 824.100* 219.700 25.0002
(4 geplante MaBBnahmen 190.000 46.000)

Das Verhaltnis der offentlichen zu

den privaten MaBinahmen betragt Dorferneuerung Klausen

4,4 : 1. Trager der offentlichen . . :
MaBnahmen und folglich auch Fordermittel nach MaBnahmenbereichen

Kostentrager war iiberwiegend die
Gemeinde. Fiir die ersten fiinf
MafB nahmen im Rahmen der
Flurbereinigung hat hingegen
stellvertretend die TG zunichst
die Tréigerschaft iibernommen, um
eine Finanzierung nach § 105 Verkehr SN\ \ .
FlurbG zu ermt')gslgichen. Gleich - ) Frettschen
wohl handelt es sich nicht um
Anlagen, die nach ihrer Zweck -
bestimmung durch § 1 FlurbG
abgedeckt werden. Die Gemeinde
hat daher der TG den Eigenan—
teil erstattet und fir diesen Teil
Anliegerbeitrige nach dem KAG
erhoben, wihrend das Land den
brigen Teil als Ausfithrungsko -
sten gefordert hat. Eine derartige
Finanzierung von DorferneuerungsmaBnahmen im offentlichen Interesse iiber § 105 FlurbG ist jedoch
aus rechtlicher Sicht bedenklich und mit dem Inkrafttreten der VV —Dorf 1984 in der Praxis nicht
mehr anzutreffen.

Bausubstanz

G

fnfrastruktur

ABB. 340

Die Gemeinde hat sich allerdings nicht auf zuschuBfihige MaBinahmen beschrankt, sondern dariiber
hinaus auch weitere Erneuerungsaktivititen in Angriff genommen. Dies zeigt sich im Verhiltnis von
Zuschiissen und offentlichen Investitionen (1:2), das deutlich unter der moglichen Foérderquote von 60
% liegt. Im privaten Bereich ergibt sich eine Relation von 1:3,3, die naturgemiB mit der Forderquote
iibereinstimmt, da lediglich die bezuschuten MafRnahmen erfaflt werden konnten. Nochmals minde —
stens die gleiche Anzahl von Mafinahmen wurde allerdings ohne Forderung realisiert.

Die Effizienz der Forderung ist vor allem auf die Kombination und Ausschpfung von sechs verschie —
denen Finanzierungsinstrumenten zuriickzufiihren (FlurbG, VV-Dorf, FAG, GVFG, ModEnG,
DSchPfG). Etwa 40 % aller Zuwendungen wurden jedoch allein aufgrund der Dorferneuerungsricht —
linien bewilligt.

Es stellt sich nun die Frage, ob es Zielbereiche gibt, in denen das Verhiltnis von Aufwand und Erfolg
signifikant vom Durchschnitt abweicht. Wie ABB. 3.38 verdeutlicht, darf eine solche effiziente Zieler —

1)  Zuziglich Investitionen bzw. Zuschiisse nach dem ModEnG
2)  Mittel der Denkmalpflege: je 12.500 DM von der VG und der Ortsgemeinde
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reichung im Bereich "ortliche Identitdt" unterstellt werden®. Dieses Ergebnis unterstreicht vor allem den
Stellenwert der gestalterischen Aspekte bei der Dorferneuerung.

Die Tatsache, daB3 die Verbesserung der Verkehrssituation in Klausen innerhalb der Dorferneuerung
einen extrem hohen Stellenwert sowohl hinsichtlich des MaBnahmenumfangs als auch hinsichtlich der
Kostenintensitét einnahm, kommt deutlich zum Ausdruck, wenn man die Verteilung des Fordermittel —
volumens auf die verschiedenen MaBnahmenbereiche der Dorferncucrung betrachtet (vgl. ABB. 3.40).
Allein 85,5 % aller Zuschiisse wurden in Klausen fiir MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrsver —
héltnisse beansprucht, die mit ihren weitreichenden Wirkungen in Bezug auf cine funktionale, struktu —
relle und gestalterische Aufwertung des Ortskerns eine hohe Effektivitit erreicht haben.

— Effizienz der Organisation

Die Dorferneuerungsplanung in Klausen wurde im wesentlichen vom Ortsgemeinderat und vom
Ortsbiirgermeister vorangetrieben. Eine institutionalisierte Form der Bewohnerbeteiligung etwa durch
einen Arbeitskreis existierte nicht. Diese Tatsache und auch die hohe Fluktuationsrate sowie die relativ
geringe Eigentiimerquote haben vermutlich dazu beigetragen, daB sich immerhin 40 % der Bewohner
nicht an Veranstaltungen (Biirgerversammlungen) und Aktivititen zur Dorferneuerung beteiligt haben.
Andererseits mu8 das Engagement von informellen Gruppen (Elterninitiativen etc.), Vereinen und des
Ortsgemeinderates erwahnt werden, die sich mit Eigenleistungen an zahlreichen MaBnahmen beteiligten
(z. B. Festhalle, Spielplitze, Grillhiitte). Dafiir mag die gleichzeitige Mitgliedschaft einzelner Personen
in mehreren Organisationen ausschlaggebend sein, die als Multiplikatoren gewirkt haben.

— Effizienz des Instrumenteneinsatzes

Im Zusammenhang mit der Dorferneuerung in Klausen miissen vier Instrumente angesprochen werden:
Der Dorferneuerungsplan, der Wege— und Gewasserplan, der Flurbereiningungsplan und die
Denkmalzone "Klausen'.

Ein Dorferneuerungsplan, der der weiteren Ortsentwicklung als Richtschnur fiir das Planungshandeln
dienen kann, liegt fiir Klausen nicht vor. Der unter Zeitdruck erstellte erste MaBnahmenkatalog wurde
zwar sukzessive erweitert und durch einen Gestaltungsplan fiir jeden Ortsteil erginzt, jedoch lassen sich
folgende wesentliche Defizite feststellen:

~ Es fehlt an einer Bestandsaufnahme, Zielerfassung und Abwigung von Handlungsalternativen, so
daB der MaBnahmenkatalog nicht nachvollziehbar ist.

— Die Pline beschranken sich auf den Innenbereich, ohne allerdings die Moglichkeiten der baulichen
Innenentwicklung (Nutzung innerortlicher Bauliicken etc.) aufzuzeigen. Die Neubaugebiete bleiben
unberiicksichtigt. Eine Koordination von Innen— und AuBenentwicklung ist somit nicht erkenn—
bar.

— Die MaBnahmenvorschlige im privaten Bereich beschranken sich auf den Hinweis, daB MafBnah -
men erforderlich sind; weitere qualitative Aussagen fehlen. Der Informationsgehalt der Pline und
ihre Anreizwirkung fiir private MaBnahmen ist daher als gering zu betrachten und muB durch
Einzelberatungen erginzt werden.

Den inhaltlichen Schwerpunkt bilden die offentlichen MaBnahmen, die im Ortsteil Klausen bereits
nahezu vollstédndig realisiert wurden; die iibrigen dargestellten Planungsabsichten sollen ebenfalls noch
umgesetzt werden. Diese Tatsache unterstreicht die enge Zusammenarbeit zwischen Planer und
Ortsgemeinde, bei der von vornherein nur die realisierbaren Planungsvorstellungen in das Konzept
aufgenommen wurden. Die nicht dokumentierten Planungsschritte haben jedoch offensichtlich implizit
stattgefunden.

Der Vollzug und die rechtliche Absicherurig der erarbeiteten MaBnahmen der Dorferneuerung erfolgte
im wesentlichen durch einen Nachtrag im Jahr 1983 im Wege— und Gewisserplan nach § 41 (3)

1)  Eine genauere quantitative Darstellung ist nicht moglich, da sich die Investitionen in methodischer Hinsicht nicht
zufriedenstellend auf die einzelnen Zielbereiche aufteilen lassen. So beinhalten beispielsweise alle BaumaBnahmen
ortsgestalterische Auswirkungen.
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FlurbG, der bereits 1978 festgestellt worden war. Dadurch war die offentlich — rechtliche Zulassigkeit
sowie eine Forderung der ersten DorferneuerungsmaBBnahmen im Rahmen der Flurbereinigung nach §
105 FlurbG moglich. Die Planfeststellung erstreckte sich auf folgende dorfemeuerungsrelevante
MaBnahmen, bei denen ein unmittelbarer Regelungszusammenhang gegeben warl: L 47 n, K 51 n,
EberhardstraBe mit Brunnenplatz, FuBweg Ortslage — Parkplatz, Parkplatz am Fnedhof Trierer StraBe,
Schotterrasenplatz, alle PflanzmaBnahmen an den StraBen, Gewisserausbau (Kramesbach), Leitungen
(Abwasserleitungen, Strom etc.). Die materielle und formelle Konzentrationswirkung. dieser Plan—
feststellung nach dem Flurbereinigungsrecht hat das” Verfahren wesentlich beschleunigt. Die gele—
gentlich dabei auftretenden Konflikte zwischen dem wertgleichen Abfindungsanspruch der Teilnehmer
(§ 44 FlurbG) und der Ausweisung der Trassen fiir die L 47 und K 51 in bestimmter Lage konnten
durch einen weitgehenden freihindigen Erwerb von Grundstiicken vermieden werden.

Durch den Flurbereinigungsplan erfolgte nicht nur eine umfassende Neuordnung und verbesserte
ErschlieBung der landwirtschaftlichen Grundstiicke (Zusammenlegungsverhiltnis bezogen auf die
durchschnittliche GrundstiicksgroBe 3,8 : 1, bezogen auf die Anzahl der landwirtschaftlichen Grund -
stiicke 8 : 1), die Zuteilung der Flichen fiir den StraBenneubau sowie eine materielle Sicherung z.
B. der Leitungstrassen, sondern es wurden auch vier rechtskriftige Bebauungsplane mitverwirklicht.
Im einzelnen wurden nachstehende Wegebeitrige nach § 47 (2) FlurbG fiir die ErschlieBungsflichen
in den Baugebieten aufgebracht und der Gemeinde zugeteilt: "Auf der Rausch" (Wohngebiet): 22,5 %;
"Auf der Rausch" (Gewerbegebiet): 6,5 %; "Im Neugarten”: 17 %; "An der Klausenmauer"™: 6 %. Diese
Beitrige sind, da es sich um ErsterschlieBungen handelt, aus rechtlicher Sicht zuldssig. Es entstan —
den 82 Bauplatze (acht im Gewerbegebiet), von denen noch 23 im Eigentum der Gememde stehen, die
dieses Bauland vollerschlossen fiir etwa 35 DM/m? (ErschlieBungskosten: 20 DM/m?) veriuBert und
damit das Baulandpreisniveau auf dem ortlichen Bodenmarkt erheblich beeinflut. Die durchschnittliche
Grofle der Wohnbaugrundstiicke hegt bei 800 m?

Lediglich etwa 1/4 der Bauplitze in den Bebauungsplangebieten sind bereits baulich genutzt. Hinzu
kommen die Baulandreserven im Innenbereich des Ortsteiles Klausen (entlang der Trierer Strafie etc.),
so daB mittelfristig gar ein Uberhang an Bauland besteht?, den die Gemeinde beispielsweise durch
eine Riicknahme des Bebauungsplanes "Auf der Klausenmauer", der bereits aus dem Jahr 1967 stammt,
sinnvoll abbauen konnte, zumal eine Bebauung dieses exponierten Bereiches oberhalb des denk-
malgeschiitzten Ortskerns von Klausen das Ortbild erheblich beeintrichtigen und den Zielsetzungen der
Denkmalzone zuwiderlaufen wiirde.

Die begrenzten Einsatzmoglichkeiten des Instrumentes Flurbereinigung beim Vollzug der verbindlichen
Bauleitplanung lassen sich am Beispiel des Bebauungsplanes "Auf der Rausch' erkennen: Wegen der
Einschrinkungen des § 44 FlurbG konnte die Parzellierung der Grundstiicke insbesondere im
ndrdlichen Bereich, im Hinblick auf eine bauliche Nutzung nicht zweckmal?ng durchgefithrt werden
(uuglelchmaﬁlge Grundstiicksbreiten, Grundstiicksgroffen von z.T. 300 m 2). Fiir diesen Bebauungsplan
wire eine Baulandumlegung nach § 45 BauGB das effizientere Instrument gewesen, um einen
nutzungsgerechten Vollzug der gemeindlichen Planungsvorstellungen zu erreichen. Die rechtlichen
Moglichkeiten der Gemeinde, die Flurbereinigungsbehorde mit dieser Aufgabe zu betrauen, wurden
allerdings nicht ausgeschopft. Die verbleibenden Probleme mufiten durch privatrechtliche Regelun—
gen gelost werden. Die Zuteilungsschwierigkeiten beim Vollzug von Bebauungsplanen haben die Flur—
bereinigungsbehorden inzwischen dazu veranlaft, diese grundsitzlich nach dem BauGB zu realisieren.

Effizienter war der Einsatz der Flurbereinigung in den Ortslagen: Hier wurden fiir die Gehdfte
riickwirtige ErschlieBungswege erstellt. Hinzu kommen die landespflegerischen und fremdenverkehrs —
relevanten MaBnahmen in der Feldflur, die die TG zunéchst ausgefiihrt und der Gemeinde als Eigen—
timer und Unterhaltspflichtiger iibertragen hat. Dazu gehoren vor allem die umfangreichen Pflanzungen
an StraBenrindern und Boschungen, die Rekultivierung und Bepflanzung einer geschlossenen Miill -
deponie sowie die Aufstellung von Sitzgruppen, einer Schutzhiitte, die Einrichtung eines Wander -
parkplatzes und die Anlage kleinerer Wasserflichen. Zudem wurden vorgefundene Biotope in das

1) Vgl Kulturamt Bernkastel— Kues: Rohplanpriifung vom 5.4.83.

2)  Nach Auskunft des Stat. Landesamtes Rheinland ~ Pfalz wurden seit 1978 in Klausen jéhrlich durchschnittlich 4 Wohnge —
bdude neu errichtet.
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Eigentum der Gemeinde iibertragen, die diese Standorte an Umweltschutzverbinde verpachten will. Fiir
die Sicherung und Vernetzung von Biotopen in der Landschaft und an Ortsrindern erweist sich die
Flurbereinigung als zweckmiBiges und zukunftsweisendes Instrument. Da Ortlage und die umgebende
Landschaft als eine Einheit zu betrachten sind, miissen auch diese MaBnahmen als Beitrag fiir eine
umfassende Dorferneuerung in Klausen gewertet werden. Im Herbst 1989 ist eine weitere Obstbaum —
pflanzaktion geplant, bei der die Flurbereinigung fiir etwa 100.000 DM Biume zur Verfiigung stellt.

SchlieBlich ist als weiteres Instrument der Dorferneuerung auf die bereits erwihnte Denkmalzone
'Klausen" einzugehen, die der Kreis am 11.12.1985 erlassen hat. Die Zone umfaBt den gesamten
historischen Ortskern von Klausen mit der ehemaligen Klosteranlage. Dadurch sollen neben der spit —
gotischen Hallenkirche das ehemalige Brauhaus, die ehemalige Remise und der Pferdestall, die
chemalige Fremdenherberge, die Klostergirten sowie Teile der Klostermauer erhalten werden. Die
chemalige Klosteranlage gilt als hervorragendes Beispiel der Baukunst der Augustinerchorherren und
ist pragender Bestandteil des Ortsbildes. An der Erhaltung dieses Ensembles, das auch Einzeldenk —
miler einschlieBt, besteht ein offentliches Interesse (§ 3 DSchPIG RP)l. Veridnderungen an bauli -
chen Anlagen in dieser Denkmalzone und in ihrer Umgebung unterliegen dem Genehmigungs —
vorbehalt der Unteren Denkmalbehorde (§ 13 DSchPflIG RP).

Da ein solcher Ensembleschutz auch aus stidtebaulichen Griinden gerechtfertigt und mit dem
Instrument der Erhaltungssatzung durchsetzbar ist, stellt sich die Frage, wie die Anwendungsbereiche
der bodenrechtlichen Regelung der Erhaltungssatzung vom landesrechtlichen Denkmalrecht abzugren —
zen sind. Wihrend der Denkmalschutz die Erhaltung baulicher Anlagen aus historischen Griinden im
weitesten Sinne anstrebt, um dadurch geschichtliche Entwicklungen und Ereignisse, insbesondere
kunst - und architekturgeschichtliche Epochen zu dokumentieren, steht beim Bodenrecht die Bedeu —
tung der vorhandenen baulichen Anlage fiir die aktuelle Ortsstruktur und fiir die Funktion eines Ortes
im Vordergrund®. Der Ortskern von Klausen mit der ehemaligen Klosteranlage ist sowohl aus den
genannten stidtebaulichen Griinden (Funktion fir den Fremdenverkehr) als auch aus denkmal -
schiitzerischen Griinden erhaltenswiirdig (historisches Zeugnis der Augustinerchorherren). Mit der
Ausweisung der Denkmalzone wird beiden Belangen Rechnung getragen, da gerade durch die
Erhaltung des Ensembles auch seine aktuelle stidtebauliche Funktion fiir den Fremdenverkehr erfiillt
wird. Andererseits_hitten sich mit einer Erhaltungssatzung die Belange des Denkmalschutzes nicht
durchsetzen lassen®. Der denkmalpflegerische Ensembleschutz erweist sich daher in diesem Fall als
effizientes Instrument.

Die signifikanten Wirkungen der Dorferneuerung in Klausen lassen sich im wesentlichen auf die
verkehrlichen und die bodenordnerischen MaBnahmen zuriickfithren. Die zwischenzeitlich angestiege ~
nen Verkehrsbelastungen rechtfertigen die Ortsumgehung nachtriglich auch aus ortsplanerischer Sicht.
Der Entlastungseffekt, der derzeit bereits mit etwa 3.500 Kfz/Tag angesetzt werden kann*, wird
angesichts der Verkehrsmengenentwicklung in seiner Intensitit noch zunchmen. Durch die Fiihrung
der Ortsumgehung in einem, allerdings aus topographischen Griinden erforderlichen Einschnitt wird
zugleich eine optimale Abschirmung der gesamten Ortslage und auch des Neubaugebietes vor
Emissionen erreicht. Auch das Ortsbild gewinnt durch die Tieflage, da eine Storung der Silhouette
vermieden wird.

Die ibrigen Funktionen der EberhardstraBe und der Trierer StraBe als Aufenthalts—, Kom -
munikations — und Gestaltungsraum wurden erheblich aufgewertet und durch den verkehrsberuhigten
Ausbau ein vielféltig nutzbarer offentlicher Raum geschaffen, den die Gemeinde auch fiir zahlreiche
Veranstaltungen (z. B. Weihnachtsmarkt) nutzt. Diese verbesserte Wohnumfeldqualitit fiihrt ebenfalls
zu einer Aufwertung der angrenzenden Wohnnutzungen und langfristig zur Sicherung der Gastrono —
mie - und Ubernachtungsbetriebe.

1) Vgl Rechtsverordnung der Kreisverwaltung Berkastel - Wittlich als Untere Denkmalbehdrde vom 11.12.1985 und auch E.
R. Hoénes (1984), S. 57 ff.

2) Vgl Urteil des BVerwG v. 3787 — 4 C 2686 -
3) Vgl W. Bielenberg in W. Emst/ W. Zinkhahn/W. Bielenberg (1988), Rd. Nr. 28 ff. zu § 172.
4)  Eigene Erhebungen
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Am Beispiel des StraBenbaues lassen sich auch signifikante Initialeffekte fiir offentliche und private
Folgemafnahmen zeigen: Unterstellt man bei den Betriebsinhabern ein rationales Verhalten, das sich
an der langfristigen Rentabilitat von Investitionen orientiert, so darf davon ausgegangen werden, daf3
nicht nur die Forderanreize, sondern vor allem auch die Verkehrsentlastung dazu beigetragen hat, daf3
Gaststitten — und Hoteleigentiimer in Erwartung eines zunehmenden Fremdenverkehrs umfangreiche
private Investitionen im Rahmen der Dorferneuerung getitigt haben. Die Losung der Verkehrs—
probleme war in Klausen gewissermafBen die entscheidende Voraussetzung fiir die Durchfithrung der
Dorferneuerung, :

Die landliche Bodenordnung hat — trotz aller Einschrinkungen - in Zusammenhang mit den
umfassenden Forderangeboten der Dorferncuerung zu einem Vorzieh— und Bindelungseffekt fir die
MaBnahmen gefiihrt: Ein freihindiger Erwerb der benétigten Grundstiicke fiir die neuen Verkehrs—
flichen hitte das Verfahren angesichts der alten Grundstiicksstruktur moglicherweise sogar verhindert
oder zumindest um Jahre verzogert und folglich auch verteuert, da ein Grofiteil der iibrigen Mal -
nahmen erst nach Fertigstellung der L 47 verwirklicht werden konnte. Eine Alternative zum Flurberei -
nigungsverfahren bestand daher fiir die Neuordnungsaufgaben auBerhalb der Ortslagen von Klausen
nicht. Als effizientes Instrument zum Vollzug der Bebauungspline hitte sich hingegen eine Bauland -
umlegung nach dem BauGB angeboten. Riumliche Ausstrahlungseffekte der Dorferneuerung konnen
lediglich vermutet, jedoch nicht exakt quantifiziert werden. So kann durch die Teilnahme am Dorf -
wettbewerb, durch das hohe Gisteaufkommen sowie durch die vielfaltigen Presseberichte angenommen
werden, das Klausen moglicherweise AnstoBe fiir andere Ortserncuerungen gegeben hat. Auch die
durch die Gesamtinvestitionen von nahezu 10 Mio DM ausgelosten Beschiftigungseffekte werden sich
in raumlicher Hinsicht positiv auf den
regionalen Arbeitsmarkt ausgewirkt ha-—
ben. Ohne die Investitionen fir die Um -~
gehungsstralle ergibt sich ein direkter
Beschiftigungseffekt von etwa 74
Mann/Jahren; einschlieBlich der indi—
rekten Effekte ein solcher von 109
Mann/Jahren.
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371 Lage und Funktion im Raum

Das 304 Einwohner (Stand 1989) zihlen —
de Dorf Triitbenbach ist seit 1971 ein
Ortsteil der Gemeinde Weidhausen bei
Coburg. Der Ort liegt in einem klassi—
schen Abwanderungsgebiet im Osten des
Landkreises Coburg, der zum Zonen—
randgebiet und zu den Fordergebieten der
Gemeinschaftsaufgabe zur Forderung der
regionalen Wirtschaftsstruktur zahlt. Nach
der siedlungsstrukturellen Raumgliederung
der BfILR wird Tribenbach dem peri— %)
pheren lindlichen Raum zugeordnet (vgl @
©)

Verdichtungsgebiet Groflidumig bedeutsame Achse

Regional bedeutsame Achse
Oberzentrum .

ABB. 3.1). Die Entwicklung der Ein-
wohnerzahlen stagniert bereits seit einigen

Untersuchungsor!

Mittelzentrum wmmessss  Bundesautobshn
Jahrzehnten.
Landwirtschaft und Wohnen bilden heute
die dominierenden Funktionen des Dorfes. ABB. 3.41: Tribenbach — Gropriumige Lage

Triibenbach wird dem Nahbereich des 3
km nordwestlich gelegenen Kleinzentrums
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Sonnefeld sowie dem Mittelbereich Coburg zugerechnet. Die Entfernung zum "moglichen Oberzentrum"
Coburg betragt 22 km. Die nichsten groBeren Oberzentren bilden Wiirzburg sowie Erlangen, Fiirth
und Niirnberg.

Die Kreisstadt Coburg ist von Triibenbach aus iiber eine GemeindeverbindungsstraBe und weiter iiber
die B 303 (Kronach - Coburg), der Sitz der Gemeindeverwaltung in Weidhausen iiber die Gemeinde -
verbindungsstraBe Weidhausen — Marktgraitz in 3 km Entfernung zu erreichen’. Im Bereich des OPNV
ist das Dorf an die Bahnbuslinie Coburg — Fiirth am Berg/ Kronach angeschlossen.

Naturrdumlich zahit Triibenbach zum sog. Itz — Baunach — Hiigelland, einem Teilgebiet des frankischen
Keuper - Lias — Landes. Die Hohenlage der Gemarkung schwankt zwischen 306 und 370 m i. NN.

372  Siedlungsentwicklung

Die historische Siedlungsentwicklung Triibenbachs verlief iiber Einzelgehofte zum Angerdorf, bis sich
durch cine weitere Besiedlung entlang den in West — Ost — Richtung verlaufenden Verbindungsstrafien
nach Weidhausen und Marktgraitz die Siedlungsform eines StraBendorfes herausbildete. Der urspriing —
liche Angerbereich wurde bereits im vergangenen Jahrhundert mit Schule, Feuerwehrhaus, zwei
Wohngebduden sowie 1965 mit einem Milchhaus bebaut. Bis auf wenige Ausnahmen sind samtliche
landwirtschaftlichen Betriebe an dieser Ortsdurchfahrt angesiedelt. Die reine Wohnbebauung entwickelte
sich erst in jiingerer Vergangenheit an den westlichen und &stlichen Ortsausgéngen.

Aufgrund der im alteren Siedlungsbereich nach wie vor dominierenden landwirtschaftlichen Bebauung
weist mit Ausnahme der randlichen Wohngebiete die gesamte Ortslage den typischen Gebietscharakter
eines Dorfgebietes (MD) im Sinne der Baunutzungsverordnung auf und ist im Flichennutzungsplan der
Gemeinde Weidhausen entsprechend ausgewiesen.

Fir den kiinftigen Siedlungsbedarf sind weitere Wohnbauflichen sowie kleinere Gewerbeflichen in
unmittelbarem Anschlu8 an die bestehende Bebauung am westlichen und stlichen Ortsrand ausgewie —
sen. Die bereitgestellten Flichen werden dabei in erster Linie dem Eigenbedarf der ansissigen
Bevolkerung dienen. Unter Zugrundelegung der derzeitigen Baulandnachfrage, die sich auf durch-
schnittlich zwei Bauplitze pro Jahr beliuft, darf die Flichenversorgung fiir dic kommenden zehn bis
fiinfzehn Jahre als gesichert angesehen werden.

3.73 Entwicklung der Landwirtschaft

Ca. 51 % der insgesamt 399 ha umfassenden Gemarkung Triibenbach werden heute landwirtschaftlich
genutzt. Die natiirlichen Ertragsbedingungen fiir die Landwirtschaft sind gekennzeichnet durch schwere
bis mittlere Boden, eine durchschnittliche Jahrestemperatur von 8 C sowie eine jahrliche Nieder -
schlagsmenge von 650-700 mm. Die ErtragsmeBzahlen liegen bei 80 % der landwirtschaftlichen
Nutzfliche bei Werten zwischen 30 und 49, so daB von einer mittleren Ertragsfihigkeit gesprochen
werden kann. Der Griinlandanteil liegt bei 40 %. Insgesamt wird die Gemarkung der benachteiligten
Agrarzone "Coburger Gebiet" zugeordnet?.

Die Produktionsstruktur der 1989 insgesamt 11 értlichen biuerlichen Betriebe zeichnet sich durch eine
vielseitige und intensive Veredlungswirtschaft in Form von Milchvieh— und Schweinehaltung aus. Nach
der Betriebssystematik sind fast alle Betriebe als Veredelungs — Futterbaubetriebe anzusprechen.

Die landwirtschaftliche Struktur kann in Triibenbach als relativ stabil bewertet werden. Die insgesamt
8 Haupterwerbsbetriebe weisen eine DurchschnittsgréBe von ca. 40 ha auf und liegen damit ebenso wie
die 3 Nebenerwerbsbetriebe mit einer durchschnittlichen Flichenausstattung von 13 ha deutlich iiber
den Werten vergleichbarer Agrargebiete®.

Unter den derzeitigen Betriebsverhiltnissen wird sich in Triibenbach auf lange Sicht eine reine
Vollerwerbsstruktur herausbilden, da sich bei den Nebenerwerbsbetrieben bereits eine auslaufende

1) Vgl Bayerische Landessiedlung, 1979, S. 2.
2) Vgl Bayerische Landessiedlung, 1979, S. 10 ff.
3) Vgl Bayerische Landessiedlung, 1979, S. 15.
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Tendenz abzeichnet und den entwick —

lungsfahigen Haupterwerbsbetrieben Trubenbach
infolgedessen kiinftig eine zusitzliche Wandel der landwirtschaftlichen
Aufstockungsfliche von 40 bis 60 ha zur BetriebsgroBenstruktur 1965 - 1989

Verfiigung stehen wird.
4 Anzahl der Betriebe

Die Flachenausstattung der landwirt —
schaftlichen Hofstellen sowie deren
raumliche Lage innerhalb des Ortes wird
entscheidend durch die historische
Siedlungsentwicklung des StraBendorfes
gepragt. Fast alle Hofgrundstiicke wer —
den unmittelbar durch die Hauptstrale
erschlossen und grenzen im riickwértigen
Bereich direkt an die zugehorigen
Wirtschaftsflichen an. Der langfristigen
planungsrechtlichen Absicherung der
landwirtschaftlichen Betriebsstandorte
sowie deren kiinftigen Entwicklungser —
fordernissen wurde in Triibenbach in
vorbildlicher Weise Rechnung getragen,
indem die riickwirtigen Fliachen der
Hofstandorte im Rahmen der Flichen ~
nutzungsplanung explizit der baulichen
Erweiterung fiir landwirtschaftliche Be -
tricbe vorbehalten wurden. Die Ge-— Quelle: Amt fiir Landwirtschaft Coburg
meinde hat die landwirtschaftlichen
Hofstellen damit vorausschauend vor ABB. 3.42
einer hédufig anzutreffenden Behinderung T

der Wirtschaftstransporte zwischen Hof und Wirtschaftsfliche durch eine umgebende Wohnbebauung
bewahrt. Auf diese Weise wurden durch die frithzeitige Einbindung der landwirtschaftlichen Interessen
in die gemeindliche Planung raum - und funktionsgerechte Flichenzuordnungen vorgenommen, die
insbesondere den Konflikten zwischen den Funktionen Landwirtschaft und Wohnen vorbeugen und die
Anpassuilgsféihigkeit der landwirtschaftlichen Hofstellen an kiinftige rdumliche Produktionsanforderungen
erhalten”.

.
s |

¢<5  5-10 10-20 20-30 30-40 40-50 > 50
BetriebsgrdoBenklasse in ha

Bl 1065 X175 11989

3.74  AuBerlandwirtschaftliche Wirtschaftsgrundlagen und Versorgung

Die Erwerbsstruktur Trilbenbachs 1Bt mit einem Beschiftigtenanteil von 40% in der Land- und
Forstwirtschaft (Stand 1988) deutlich die nach wie vor herausragende Position der Landwirtschaft als
Wirtschaftsgrundlage des Dorfes erkennen. Daneben belauft sich der Beschiftigtenanteil im produzie —
renden Gewerbe auf 55%, auf den Dignstleistungssektor entfallen lediglich 5%.

Das auBerlandwirtschaftliche Arbeitsplatzangebot in Triibenbach beschrankt sich nach Angaben der
Gemeindeverwaltung insgesamt auf nur 39 Arbeitsplitze in 9 Handels —, Handwerks —und Gewerbebe -
tricben (Dachdeckereinkauf, Korbwarenhandel, Kunststoffhandel, Elektrogeschaft, Metallwarenfabrikation,
Siebdruckerei, Schlosserei, Fliesenlegerei, Biichsenmacherei), weist jedoch in Relation zu der geringen
Einwohnerzahl eine beachtliche Vielfalt auf. Entsprechend den begrenzten Erwerbsmoglichkeiten am
Ort liegt die Auspendlerquote bei iiber 50 %. Das private Versorgungsangebot wird ergénzt durch zwei
Gaststétten.

Die Gemeindeverwaltung Weidhausen hilt einmal wochentlich im ehemaligen Schulhaus auf dem
Dorfanger Amtsstunden ab. Viehwaage, Sportplatz und Kinderspielplatz bilden die offentlichen und

1) Vgl hierzu A. Herms (1989), S. 105—135.
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gemeinschaftlichen Versorgungseinrichtungen des Dorfes. Die schulische Versorgung erfolgt durch
Kindergarten, Grund ~ und Hauptschule in Weidhausen sowic durch weiterfilhrende Schulen in Coburg,

3775  Ausgangsproblematik und Erneuerungsanlisse

Eine dringend erforderliche Verbesserung der innerortlichen Verkehrsverhiltnisse durch die Neuanlage
von ErschlieBungs — und Gehwegen und den Ausbau der Ortsdurchfahrt sowie die Notwendigkeit von
Grenzédnderungen bei den landwirtschaftlichen Hofgrundstiicken in Zusammenhang mit StraBenbau—
mafinahmen und Hofstellenerweiterungen gaben 1977 in Tritbenbach die Veranlassung, ein Flurberei—
nigungsverfahren anzuordnen. Wesentliche Entwicklungsprobleme der landwirtschaftlichen Betriebe
resultieren aus der frilheren Realteilung, die zu langen, schmalen Grundstiicken mit geringen Hofbreiten
und schwierigen innerbetrieblichen Verkehrsverhiltnissen sowie zu einer ungiinstigen Gebaudeanordnung
gefiihrt hat. Die Beengtheit der Hofstellen hat bereits mehrere Landwirte veranlaBt, auBerhalb ihrer
eigentlichen Hofstellen Maschinenhallen zu errichten®.

Dariiber hinaus geniigte die HofstellenerschlieBung vor Beginn der Flurbereinigung nur in drei Fillen
in vollem MaBe den Anforderungen fiir eine zukunftsorientierte landwirtschaftliche Produktion.
Zusitzlich behinderte der riickwirtige ErschlieBungsweg im Siiden der Ortslage die bauliche Erweite —
rung der landwirtschaftlichen Betricbe und bedingte zugleich ungiinstige Parzellenzuschnitte. Die
riickwirtige ErschlieBung der Hofstellen sollte daher im Rahmen des anstehenden Flurbereinigungs —
verfahrens durch eine Verlegung dieses Weges und durch einen neuen ErschlieBungsweg im nordlichen
Bereich des Dorfes optimiert werden.

Der Handlungsbedarf fiir Bodenordnung und Dorferneuerung in Triibenbach war daher zunichst im
wesentlichen landwirtschaftlich geprigt: Defizite in der duBeren und inneren ErschlieBung der
Hofgrundstiicke sowie in der Form und GroBe der Grundstiicke gefihrdeten die kiinftige Entwicklung
der landwirtschaftlichen Betriebe, insbesondere der Veredelungswirtschaft, und muBten beseitigt werden.

Neben diesen einzelbetrieblich relevanten ErneuerungsmaBnahmen standen umfangreiche kommunale
Planungsvorhaben wie etwa die Anlage einer Festwiese, die Erweiterung des Friedhofs, die Neuanlage
eines Spielplatzes sowie die Verlegung und Neugestaltung von Schulbushaltestellen an. Einen weiteren
Problempunkt fiir die gesamte Dorfbevolkerung bildete eine dem ortsansissigen Waffengeschaft
angegliederte SchieBanlage, die auf Dringen der Einwohnerschaft entfernt werden sollte.

3.76  Planungsablauf

Die entscheidende Initiative zur Einbindung einer Dorferneuerungsplanung in das im Januar 1977
angeordnete Flurbereinigungsverfahren ging in Triibenbach von der Gemeindeverwaltung Weidhausen
aus, die bereits zu einem frilhen Zeitpunkt die instrumentellen und organisatorischen Moglichkeiten der
Flurbereinigung zur Durchfithrung der vorgesehenen Tiefbauplanungen einerseits und zur Realisierung
einzelbetrieblicher Erneuerungsvorhaben andererseits erkannte.

Bemerkenswert am Beispiel Triibenbach ist ferner, daB sich in diesem Fall die zeitliche Fortentwick —
lung und Schwerpunktverlagerung der bayerischen Dorferneuerungspraxis erkennen 1iBt: Wihrend zu
Beginn der Dorferneuerung agrarstrukturverbessernde MaBnahmen (Anlage riickwirtiger Erschlie -
Bungswege, Hofstellenerweiterungen, Verbesserung der Grundstiickszuschnitte u.4.) sowie umfangreiche,
fast ausschlieBlich an funktionalen Erfordernissen orientierte TiefbaumaBnahmen im Vordergrund
standen, gewannen seit etwa Mitte der achtziger Jahre auch gestalterische Aspekte zur Betonung der
dorflichen Eigenart, die Anlage dorfgerechter Freiflichen und die Erhaltung unzweckmiBig genutzter
Gebéude durch Umnutzung an Bedeutung. Entsprechend gliedert sich der Planungsablauf der Dorfer —
neuerung: Einer ersten Planungsphase von 1979 bis 1986 schlieBt sich seit April 1986 auf der Grund —
lage eines erweiterten Dorferneuerungsplanes eine zweite Planungs — und Realisierungsphase an.

1) Vgl Bayerische Landessiedlung (1979), S. 19.
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Die offentlichen MaBnahmen sollen 1990 mit dem Umbau des ehemaligen Schulgebiudes in ein
multifunktional nutzbares Dorfgemeinschaftshaus und mit der Durchfihrung noch ausstehender
PflanzmaBnahmen abgeschlossen werden. Im privaten Bereich wird fiir die kommenden fiinf Jahre die
Realisierung weiterer 10 Erneuerungsmaflnahmen erwartet.

TAB. 3.24: Planungsablauf

1/77 Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens Triibenbach

3/79 Erteilung des Planungsauftrages zur Erstellung des Dorferneuerungsplanes

12/79 AbschluBl der Bestandsaufnahme

5/82 Erteilung des Planungsauftrages zur Erstellung von Bauvorlagen

1/84 Planfeststellung des Dorferneuerungsplanes

84-86 erster Durchfithrungsabschnitt

7/85 Antrag der Gemeinde auf Erweiterung der DorferneuerungsmaBnahmen beim Bayerischen
Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

4/86 Erteilung des Planungsauftrages fiir die Planerweiterung
Ortsbegehung mit beauftragtem Planer und Teilnehmergemeinschaft

7/86 Zielkoordinierung und Entwicklung von Entwurfsgrundlagen durch den Planer in
Zusammenarbeit mit Gemeindeverwaltung, TG und Amt fiir Landwirtschaft

8/86 Informationsgespriache des Planers mit Privathaushalten

9/86 Biirgerversammlung zur Erliuterung der Planungsentwiirfe

10/86 Vorstellung und Diskussion der Planungsentwiirfe im Gemeinderat und mit den T6B

11/86 Erorterung der geplanten DorferneuerungsmaBnahmen mit den Tragern offent -

licher Belange
Fragebogenaktion zur Ermittlung von Anregungen und Bedenken der Bewohner

1/87 Vorstandssitzung der TG zur Diskussion der Anregungen der ToBs

2/87 Gemeinderatssitzung zur Auswahl der endgiiltigen Planungsalternative

4/87 Vorstandssitzung  der TG: Verlesung und BeschluB des Textteils der erweiterten
Dorferneuerungsplanung

5/87 AbschluB der Bestandsaufnahme und Vorstellung der MaBnahmenvorschliage zur

Erweiterung des Dorferneuerungsplanes

Erlauterung der bislang durchgefiihrten Planungsschritte auf einer Biirgerversammlung
3/88 Biirgerversammlung zur Erlauterung der bislang durchgefiihrten Planungsschritte
4/90 Biirgerversammlung zur Erlauterung der bislang durchgefiihrten Planungsschritte

voraussichtlicher Fortgang der Dorferneuerung:

1990 Abschlul der offentlichen MaBBnahmen
Besitzeinweisung im Herbst 1990
1991 Ausfithrung des Flurbereinigungsplanes
1995 SchluBtermin fiir Einzelantrige auf Forderung iiber das Amt fiir Landwirtschaft

3.7.7  Effektivitit der Dorferneuerung

Die durch Vertreter von Gemeinde, Flurbereinigungsbehorde und dem Amt fiir Landwirtschaft anhand
des vorgegebenen Zielsystems vorgenommene Gewichtung der Planungsziele fiir die Dorferneuerung
Triibenbach spiegelt deutlich die Ausgangsproblematik des Dorfes zu Beginn der Dorferneuerung wider.
Mit 36 % aller Gewichtspunkte nimmt das Oberziel "Sicherung und Entwicklung der wirtschaftlichen
Grundlagen" die hochste Prioritit ein, wobei entsprechend des hohen Stellenwertes der Landwirtschaft
als ortlicher Wirtschaftsfaktor eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktions— und Arbeits —
bedingungen vor allem durch bodenordnerische MaBnahmen (siche Teilziele in ABB. 3.43) angestrebt
werden sollte. :

Mit insgesamt 28 % der Gewichtspunkte kommt dem Oberziel "Sicherung und Verbesserung der
Wohnqualitit' die zweithochste Bedeutung in der Zielhierarchie zu. Im Vordergrund stehen hier
wohnumfeldverbessernde Mafinahmen wie die Schaffung vielfiltig nutzbarer offentlicher und privater

149



JLRNAd 0001 JLHNNG 0L LANNd 000l INKNS

P o e
vowng s #unsmorg t
WARAEIRG] von funamdtg 1 - QRISINZYIL S AOWESINApaq Yo THO [uNo 55
uogguzadoy uarRIsIaGIapote  pun  Suniiwyay
sayrstdfayaap Sunypoqay | 0 NFOVIIANNUD NIHOSID 001
ETOI A ~OTONOSONNTUZIS  HIQ ONNNIHOIS
:Luwmsnmc:u& on |:mm§ 2T g atepunad |
41900 BUnILesg / BunTroasany SSuoao LTI 1op Sany §7
ssspuntpyioy wopsta [TpE
~TWITHUTDTY J0p Buniossaqing
U9BUnIY>1IuTa6RURG 105 104 5
pun -28y0q *ayad/ 330 Buniays Hund
od terad/ray s _1053U3 pUn abp bp Funivssuqion Sl
:umnﬂcnﬂm::muow“u:m puD =12y D—. :
uayosTuYYel Jop Bunivssaqioy
oo dnIdMILSLING Naavizos axn [ o))
wy Bunsossaguassuoraonage | 9 b NAHOSINHOAL ¥AA ONMYASSITUIA
FIYIYIVATENPTATPUT ua mN ASSTNUYIDASIYDNID ) Jop Tunsogssoqlapy DD—.

1915110208 2yoTU Sop Buniopiog

09

T1IDYDTESNPRIDY T0p Hunoyay

SUMD[BUTD0, sap Bunidapacg
1] A P ERr1

ITINUOPI LATIIANI[NY
01705 1ap Bun(y>tAILg pun Buna(ryay 08

©2IPITA) AV IDTTAINI [Ny Bunaoprng

LYIIINAGI NIHOI'LIYO uia 59
] ONNTNDIMIN QNN ONNLIVHEZ 14

50413 i
udIoaNI[ANNEG §op Runipeyay 1LI1IU9P] uvYosIIR3(eIsadsilio g m—. ]
SopLigEI0 5B 19p FUN[91510419paTM pUN Funayemag
Sunaassoqaay pun Bunifoysg
SETonnog Spusavds NIGITHLIANZITINVS
R CERIEIRERNECEES 23 SR 581} LIVHOSLUIMANY'T NFHOI'T
9551URYIDALYDN 1op Huniassaqiop Sl -NANYE  ¥ANID  ONALTVHYE  unz

-s8unuyon sap Sunsassoqaoy i WOVY  NIHOUIONYT WI ESSINLIVH

-MAASNAHAT y¥ia ONMESSIUUIA

59320 50p Bunatouyosseaydol

59310m31921034 59p Suniassagiop

DNNYISSIAUIA asn ONNYAHIIS

JETtEnbp(a, om sop Juniossoqs 0L —_ LYLITVNDNHOM ¥ZQ 0it

UBUOTSSTWNT UoA nEQGY

E

BunBryniaqsryoyioy

T
[ 5¢ |
58
00t |
51
sparpueas c|2|
N
5
oL
51|

oungy J1o3eatad / 330 q
Jaipqzanug Iy3Tg3yora Sunjjzoysg i
SUIYEAIY Op Hunispajadvoy §5
Lo Sunpyarm
SunRppTAIUUIgNY uag -1UDS1I0 UPIBUPIODY 13uts Funidyers SyL—
~4oou08s310paq soura Funusrrdury | 06
Bunpgaynaveusuny sop Juniopiog | U9
2z307ds3T9q3y 2onau Jungyeyog A
— (UDUOTIRUTqUIOHSqIaMIT)
B N UDIAYOTI QWIS GIDMIT JIYDITIFTYDS 1T M
sayoxIasuopussy sop Bunsapioy | 9 £ Cpantiagne Butronss pon Famieaie 58
49497139453 ronpusy vos Bunsoyoss | 3 L
NIZD
Bunpyavuroasnaxtg 10p Bunioping VIGNNUD  NIHOITLAVHOSIEIA ¥ad | (g |

ONNTHDIMING  ONO  DNANTHOIS
IY9qInusmITENZ UayDY]
~qOY330q10q) Jop Bunassaqxos

apngqaBeayeyssa gy
203y993985u0TRuny Bungyoyog 1jeyasiaTmIsiog
pun-pueT 10p Uy ULBUNTUIPEQSIIEqLY g9
pun -suonnpoid 10p Buniossoqisn

BungoTryasIy IopusyTaINZUN *h tow
~303EAPNIEPURIY “mmpooazun ‘Bunisy
-371d609223150g uoa Bundy3tasog

FunaawIEERTUSYINTIION UD3
~4392985u0 34Uy I0uTs BunasyILg

EEER

ESERGHITREILES SPET
voa Bunioyoig

o

JTHIZTI4L ATRIZYIINN cipicsvasice:le] THIZLINVH

Triibenbach

n

Zielsystem der Dorferneuerung

ABB. 3.43
150



DORFERNEUERUNG
TRUBENBACH

. a ‘ﬂ GebdudemaBnahmen

m ErneuerungsmaBnohmen auBen

StraBenbau und Wohnumfeldgestaltung

. % {} U:\bba\; Umnutzung
% Q @ Schule Q % m Q —

0 50 100m

Umbau/Neubau
)

©©® @0 Gestaltung/ Anloge von FuSwegen

i
i -
it ;
\ it
; 4 s

Op.

0)

N

£33
=

)

I
©

Q Q p— geplont

Brunnen
Splelplatz

Einzelboum

GebdudemaBnahmen

ErnsuerungsmafBnohmen auBen
Abbruch

Neubau

Freiflachengestaltung

Vorplatz /Hofraumgestaltung

innere HofraumerschiieBung

londwirtschaftlich genutzte Gebiude

Stand Aprf 1990




TAB. 3.25: Effektivitit der Dorferneuerung in Triibenbach
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Encax:  Effektivitit des- Hauplzicles unter Zugrundelegung der Fordergrundsitze der GAK

Zielindikator Mepwert Zielerrei~ Zielge - Effektivitat
chungsgrad wichtung Eq Ey Eo
(-1 = +1) | (=5 = +5) | (max.1000)
Betriebsstandorte 0 0 85 0 -
« Hofflache 1 5 65 325
+ Erschliefung 1 5 85 425
+ Wirtschaftsgebiude 0.3 4 65 260 1010 1045
« Zusammenarbeit 0 0 0 0
Direktvermarktung 0 0 0 0
Handwerksbetriebe 0 0 50 0
Fremdenverkehr 0,7 35 10 35 35
Arbeitsplitze 0 0 0 0
Innenentwicklung 0 0 25 0
Auenentwicklung 1 5 15 75 75
Ortskernreaktivierung 0 0 30 0
» oOffentliche Freiflachen 0,5 2,5 75 187,5
* Verkehrsberuhigung 0 0 20 0 i
* Immissionen 0 0 25 0 450 5715
+ Hochwasser 0 0 0 0
Freizeitwert 0,7 3,5 75 262,5
* Wohnungsstandard* 0,7 3,5 15 32,5
energiesparende
Bauformen 0 0 0 0 52,5
* Ortsbild** 0,3 1,5 80 120
« baukult. Erbe** 0 0 25 0 120 130
soziokulturelle
Aktivititen 0,2 1 10 10
Vereinsleben 0 0 25 0 10
* Verkehrssicherheit 0 0 50 0
* nicht — motorisierter
Individualverkehr 0,7 3,5 45 157,5 307,5
« OPNV 1 5 30 150 307,5
* Ver - /Entsorgung 0 0 0 0
Versorgungseinricht. 0 0 0 0 0
Kleinklima 0 0 55 0
+ Bodenfunktion 0 0 15 0 0 0
+ dorftyp. Vegetation 0 0 20 0
dorftyp. Wildtiere 0 0 5 0 0
E.: 2060 Punkte
Egax: 16775 Punkte
. Teilziele der GAK
Eq: Effektivitat der Teilzicle - nur bei landwirtsch. Bausubstanz
Eg: Effektivitat der Untervicle “% « nur bei landwirtsch. u. chemals land -
Eq: Effekuvitat der Oberzicle wirtsch. genutzter Bausubstanz
Ey: Effektivitat des Hauptzicles




durch den spiirbaren Anstieg der Tagesbesucherzahlen im Rahmen des Wochenendausflugsverkehrs.
Langfristig ist im Bereich des Fremdenverkehrs auch die Einrichtung von Unterkunftsmoglichkeiten
vorgesehen, so da3 sich von der Dorferneuerung zusitzliche wirtschaftliche Impulse ableiten lassen, die
zum Zeitpunkt der Untersuchung jedoch noch nicht quantifizierbar sind.

Der Beitrag von Dorferneuerung und Flurbereinigung zur Sicherung einer geordneten Ortsentwicklung
besteht in erster Linie in dem bereits erwidhnten Ausbau und einer Erweiterung des ortlichen Stras—
sen— und Wegenetzes unter Beriicksichtigung der ErschlieBung bereits im Flachennutzungsplan
vorgesehener kiinftiger Wohnbauflachen insbesondere im Westen der bebauten Ortslage (siche ABB.
3.44).

Die wesentlichen Erfolge der Dorferneuerung im Oberzielbereich "Sicherung und Verbesserung der
Wohnqualitat" gehen auf umfangreiche wohnumfeldgestaltende MaBnahmen zuriick wie etwa den
Ausbau der Ortsdurchfahrt in Zusammenhang mit einer Querschnittsreduzierung und die Anlage
fahrbahnbegleitender Gehwege. Die mit Ausnahme des Pendelverkehrs in den Morgen — und Abend —
stunden recht geringe Verkehrsbelastung der OrtsstraBe hitte nach den Grundsitzen der EAE 85 zwar
durchaus eine Gestaltung als dorftypische Mischflichen sinnvoll erscheinen lassen, der tatsachlich
realisierte Ausbau ist jedoch vor dem Hintergrund der zum Planungszeitpunkt vorherrschenden
Leitbilder im Stralenbau zu sehen und zu bewerten.

Als besonders effektive MaBnahme im Bereich der offentlichen Freiflichengestaltung ist die Wieder —
herstellung des urspriinglichen Angerbereichs im Ortsmittelpunkt Triibenbachs anzufiihren. Hier konnte
durch den Abril eines funktionslos gewordenen Milchsammelhauses, durch die Neuanlage eines den
Anger begrenzenden Weges hinter dem ehemaligen Schulgebiude sowie durch die Neugestaltung des
Dorfplatzes mit Pflanzungen und der Errichtung eines Brunnens der historische Dorfmittelpunkt
wiederbelebt werden.

Neben den umfangreichen Stralenraum— und Platzgestaltungen hat auch die Anlage einer Festwiese
im westlichen Dorfbereich und der Ausbau eines Kinderspielplatzes zu einer Steigerung des Freizeit —
wertes und der Wohnumfeldqualitit beigetragen.

Insgesamt gehen die im Oberzielbereich "Verbesserung der Wohnqualitdt" ermittelten Zielerreichungs —
grade fast ausschlieBlich auf offentliche MaBnahmen der Wohnumfeldverbesserung zuriick, wiahrend der
Bereich der Privatmafnahmen einen sehr geringen Stellenwert einnahm.

Zudem erstreckte sich der iiberwiegende Anteil der privaten Forderantrage nicht auf Gebaudemafl —
nahmen zur Verbesserung der Wohnfunktion, sondern vielmehr auf die Erneuerung von landwirtschaft —
lichen Wirtschaftsgebauden. So trugen neben den 6ffentlichen DorferneuerungsmaBnahmen in Triiben —
bach auch die von Privathaushalten durchgefiihrten ErneuerungsmaBnahmen entsprechend dem
ortlichen Handlungsbedarf und den Planungszielen im wesentlichen zur Verbesserung der landwirt —
schaftlichen Produktions— und Arbeitsbedingungen bei. Die Wohnwertverbesserung im Rahmen der
Dorferneuerung fallt hingegen deutlich geringer aus als in den vorangegangenen Fallstudien.

Obwohl der Verbesserung des Ortsbildes und damit einer Erhaltung der ortlichen Identitit im
Zielsystem der Dorferneuerung eine mit 80 Gewichtspunkten hohe Bedeutung beigemessen wird, liegt
der anhand der zugrundegelegten Indikatoren ermittelte Zielerreichungsgrad bei nur 18 %. Dieser
vergleichsweise geringe Erfolg muB vor dem Hintergrund der inhaltlichen Schwerpunkte der Dorfer —
neuerung betrachtet werden, die vor allem in den ersten Planungs— und Durchfiihrungsabschnitten
eindeutig in einer funktionalen Verbesserung von Verkehrsverhiltnissen und landwirtschaftlichen
Produktionsbedingungen lagen. Gestalterische Aspekte erfuhren dagegen nach Aussagen der beteiligten
Behorden erst in jiingster Vergangenheit eine stirkere Beachtung vor allem im Rahmen privater
GebidudemaBnahmen. Da die Anzahl dieser ortsbildverbessernden MaBnahmen noch sehr gering ist,
gehen die errechneten Erfolge im Zielbereich "Bewahrung und Wiederherstellung der ortsgestalterischen
Identitédt" fast ausschlieBlich auf die bereits angefiihrten GestaltungsmaBnahmen offentlicher StraBen,
Wege und Plitze zuriick.

Mit denselben TiefbaumaBnahmen konnte zugleich eine umfassende funktionale Verbesserung der
Verkehrsverhiltnisse erreicht werden. Mit 15 % aller Erfolgspunkte lassen sich in diesem Zielbereich
beachtliche Erfolge feststellen. Positive Wirkungen gehen insbesondere auf die Anlage von fahrbahnbe —
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gleitenden Gehwegen und die damit einhergehende Steigerung der Verkehrssicherheit zuriick sowie auf
die Verlegung bzw. Einrichtung neuer Bushaltestellen. Die neuen Haltestellen befinden sich in zentraler
Lage am neugestalteten Dorfanger und am ehemaligen Gefrierhaus, das nach einem Umbau im
Rahmen der Dorferncuerung zugleich eine Unterstellmoglichkeit bietet und damit als Buswartehauschen
genutzt werden kann. Die Rdume des Gefrierhauses werden heute von einem ortlichen Verein und der
freiwilligen Feuerwehr genutzt.

Einer derartigen Mehrfachnutzung soll auch das ehemalige Schulgebiude am Dorfanger zugefiihrt
werden. Der mit Dorferneuerungsmitteln bezuschuBte Umbau dieses offentlichen Gebiudes zu einem
Dorfgemeinschaftshaus mit Vereinsraumen, Biirgersaal und Gemeindekanzlei soll noch 1990 als eine der
letzten offentlichen ErneuerungsmaBnahmen realisiert werden.

Spiirbare Wirkungen der DorferneuerungsmaBnahmen im Hinblick auf eine Sicherung der siedlungs —
Okologischen Grundlagen sind in Triibenbach anhand des Indikatorenkatalogs nicht festzustellen. Dies
1Bt sich vor allem auf die fehlende Einbindung okologischer Aspekte in die gesamte Dorferneue —
rungskonzeption zuriickfithren, was wiederum auf den frithen Planungsbeginn in den siebziger Jahren
zuriickzufiihren ist. Das Fehlen okologisch orientierter Planungsansitze spiegelt den noch vor wenigen
Jahren geringen Stellenwert dieses Bereichs in der Dorferneuerungspraxis wider.

Die erfolgten offentlichen Pflanzungen in Zusammenhang mit den umfangreichen StraBenbaumaBnah —

men sind daher fast ausschlieBlich als raumgliedernde Gestaltungselemente eingesetzt worden. Auch die
héufig anzutreffenden "pflegeleichten Girten" nach stidtischem Muster deuten auf ein noch fehlendes
BewuBtsein der Dorfbevolkerung fiir dorftypische und okologisch wertvolle Geholze und Vegetation hin.

Betrachtet man anhand von ABB.
3.45 den Beitrag der nach Bun -
desrichtlinien forderungsfihigen
Dorferneuerungsmall nahmen zu
den Erfolgen in den verschiede —
nen Zielbereichen, so 1Bt sich
im Falle von Triilbenbach mit
Ausnahme des Zielbereichs

Dorferneuerung Trubenbach
Effektivitdt der MaBnahmen

Zielbereiche

wirtschaftl. Grundl. )

Wohnqualitat §

"Wohnqualitit" ein auffallend
hoher Deckungsgrad feststellen.
Die Wirkungen und Erfolge der
Dorferneuerung gehen somit zu
iber 80 % (1677,5 von insgesamt
2060 Erfolgspunkten) auf solche

drtliche tdentitat )

Infrastruktur |

okologlische Grundl.

i 1 i i

3

400 800 800 1000 1200

Erfolg {(max. 6000 Punkte)
Bl QAK-MaBnahmen

MaBnahmen zuriick, die durch ° 200

den Forderkatalog der GAK

XN mMasnah Insgesamt
abgedeckt werden. & masnanmen insg

Demgegeniber konnte die
Wohnqualitit vor allem durch
freizeitrelevante MaB nahmen
(Festwiese, Spielplatz, Dorfanger)
gesteigert werden, deren Forde —
rung in den Dorferneuerungsgrundsitzen der Gemeinschaftsaufgabe allerdings nicht enthalten ist. Die
groBe Nachfrage und die weitreichenden Wirkungen gerade derartiger ErneuerungsmaBnahmen
kommen am Beispiel von Triibenbach ebenso wie in den iibrigen Fallstudien deutlich zum Ausdruck.
Insgesamt 1aBt sich feststellen, daB8 die herausragende Effektivitat der Dorferneuerung in den Berei—
chen "Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktions — und Arbeitsbedingungen” sowie "Neuordnung
der innerortlichen Verkehrsverhiltnisse” in Triibenbach wesentlich den BodenordnungsmaBnahmen im
Rahmen der Flurbereinigung zuzuschreiben ist. Die grundlegenden Ziele der Erneuerungsaktivititen
konnten, da sie sich weitgehend mit denen der GAK deckten, mit den zweckgebundenen Fordermitteln
gefordert werden (vgl. ABB. 3.46).

ABB. 345
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Am Beispiel Triitbenbach wird

deutlﬂich, da3 bei agrarstrukturell Dorferneuerung Triibenbach
gepragtem Erneuerungsbedarf und Effektivitit der GAK - MaBnahmen
—schwerpunkten die Ausschop — unter Zugrundelegung der GAK - Ziele
fung der Forderungsmoglichkeiten _ ) o

nach den GAK - Richtlinien Zielbereiche (jeweils = 100 %)

durchaus hohe Erfolge erwarten wirtsohaftl. Grundl. |

1aBt, so dal das Forderungsin— i

strumentarium unter diesen Vor — Wohnqualitét g
aussetzungen als problemadiquat

. drtilche Identitit
eingestuft werden kann.

Infrastruktur S

3.7.8 Effizienz der Dorferneuerung Skologleche Grund

— Effizienz der Forderung 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90100
Im offentlichen Bereich wurden in Erfolg in %
Triibenbach bislang 32 Mafinah — N GAK-Masgnahmen

men mit einem Gesamtinve —
stitionsvolumen von 2.270.000 DM
realisiert. Von dieser Summe
entfallen 1.477.000 DM und damit  ABB. 3.46

durchschnittlich 65 % auf Zu-

schiisse aus dem Bayerischen Dorferneuerungsprogramm. Die Gesamtkosten der 20 durchgefithrten
PrivatmaBnahmen belaufen sich auf 733.889 DM mit einem Fordermittelanteil von 100.865 DM. Somit
wurde jede private ErncuerungsmafBnahme mit durchschnittlich 14 % bezuschuflt. Wihrend die
ZuschuBanteile in Hohe von 65 % bei offentlichen MaBnahmen der iiblichen Forderungshohe des
Bayerischen Dorferneuerungsprogramms entsprechen, fallen die Fordermittelanteile bei Privat —
mafBnahmen mit durchschnittlich 14 % sehr gering aus und nur in einem einzigen Fall wurde die
Forderhochstgrenze von 30 % erreicht.

Dies ist auf die Forderungsmodalititen der Bayerischen Dorferneuerungsrichtlinien vom 1. Oktober 1983
zuriickzufithren, die fir Um~ und AusbaumaBnahmen in landwirtschaftlichen Betricben einen
Zuschuflsatz von maximal nur 15 % und einen Hochstbetrag je Betrieb von 10.000 DM zulieBen. Erst
mit den Folgerichtlinien vom 1.Juni 1986 wurde der Hochstbetrag auf 20.000 DM angehoben. Damit
stellt bis 1986 in einigen Fallen bei umfangreichen BaumaBnahmen der einzelbetriebliche Hochstbetrag
den begrenzenden Faktor fiir eine Forderung dar. Obwohl in den meisten Fillen die hochstmoglichen
Fordersétze von 15 % bzw. 30 % bewilligt wurden, errechnet sich aus dem tatsichlichen Investitions —
volumen nur eine durchschnittliche Forderung von 14 %.

Sowohl hinsichtlich der Anzahl der MafBnahmen als auch im Hinblick auf das Investitions— und
Fordervolumen lassen diese Angaben bereits den im Vergleich zu den iibrigen Fallbeispielen besonders
hohen Stellenwert der offentlichen Dorferneuerungsmafinahmen erkennen. Allein 76 % der Gesamtin —
vestitionen der Dorferneuerung Triibenbach entfallen auf offentliche MaBnahmen, nur 24 % gehen
dagegen auf private Vorhaben zuriick(vgl. hierzu auch ABB. 3.47). Triger der offentlichen Mafinahmen
und damit auch Kostentrager war iiberwiegend die Gemeinde. Empfinger der Zuschiisse fiir private
ErneuerungsmaBBnahmen waren zu ca. 80 % landwirtschaftliche Haushalte. Forderantrige nicht
landwirtschaftlicher Privathaushalte werden in Triibenbach auf der Grundlage der inhaltlich erweiterten
Landesrichtlinien zur Dorferncuerung erst seit 1986 gestellt und nehmen daher bislang einen relativ
geringen Stellenwert ein. Da nach den bayerischen Dorferneuerungsrichtlinien vom 1. Juni 1986
Einzelantrage auf Forderung noch bis zu vier Jahre nach Ausfithrungsanordnung bewilligt werden
konnen, ist in Triibenbach bis einschlieBlich 1994 die Beantragung weiterer privater Erneuerungsvor —
haben zu erwarten.

Bei einer Gegeniiberstellung der Summe der Dorferneuerungszuschiisse (1.577.865 DM) und den zuvor
ermittelten Erfolgspunkten (2060 Punkte) ergibt sich als erster Anhaltspunkt fiir die Effizienz der
Forderung ein Wert von 766 DM/ Erfolgspunkt. Die Gesamtinvestitionssumme pro Einwohner belauft
sich in Triibenbach auf 9.881 DM/ Einwohner, die Privatinvestitionssumme in Relation zur Einwoh —
nerzahl auf 2.414 DM/ Einwohner.
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BILD 11:  Gestaltung des Angerbereiches im Dorfmittelpunkt — im Hintergrund das im Umbau
befindliche ehemalige Schulgebiude

BILD 12:  Neues Wirtschaftsgebaude im riickwértigen Bereich eines Hofgrundstiickes mit unmittel -
barer Zufahrt zu den angrenzenden Wirtschaftsflichen
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Betrachtet man das Verhiltnis
von Aufwand und Erfolg in den
verschiedenen Zielbereichen der
Dorferneuerung, so haben insbe —
sondere die kostenintensiven
StraBen— und WegebaumaR -
nahmen in Verbindung mit einer
Grundstiicksneuordnung zu einer
effizienten Zielerreichung fiir die
Funktionsbereiche Landwirtschaft,
Wohnen und Verkehr gefiihrt.

Umfassende und langfristige
Wirkungen im privaten Sektor
sind vor allem von den Inve-—
stitionen zur einzelbetrieblichen
Erneuerung in der Landwirtschaft
zuzurechnen. Nach Angaben des
Amtes fir Landwirtschaft Co—
burg' ist bei den Dorferneue —
rungszuschiissen als sofortiger
Finanzierungsbeihilfe entspre —
chend den Fordermodalititen des

Dorferneuerung Trubenbach
Fordermittel nach MaBnahmenbereichen

Verkehr OrdnungsmaBnahmen

Freiflachen

ABB. 347

bayerischen Landesprogramms (Anteilfinanzierung, Projektforderung) eine deutlich hohere Akzeptanz
durch die Landwirte festzustellen als bei Finanzierungsangeboten landwirtschaftlicher Kreditprogramme.

TAB. 3.26:  Finanzierungsiibersicht der durchgefiihrien PrivatmaBnahmen bis Ende 1989

Anzahl und Art der MaBnahmen forderungs — Zuschiisse DE -
fahige Kosten Richtlinien
(DM) (DM)
5 Fassadengestaltungen 152.704 37.118
4  Neubau von Maschinenhallen/
Stallanbauten 464.355 41.785
2 Befestigung von Hofzufahrten
und Hofraum 14.007 1.842
3 Sanierung von Wirtschaftsgebiuden 27.620 6.110
2 rickwirtige HofraumerschlieBungen 18.321 2.673
3 Sanierung von Wohngebiuden 56.882 11.337
19  PrivatmaPnahmen insgesamt 733.889 100.865
in Planung:
2 Mafnahmen an landwirtschaftlichen veranschlagte Kosten: 130.377 DM
Wirtschaftsgebduden sowie 2 Fassa— geplanter Zuschuf: 34.309 DM
dengestaltungen

1) Miindliche Auskunft des Amtes fiir Landwirtschaft vom 16.1.1990.
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TAB. 3.27. Finanzierungsiibersicht der durchgefiithrten 6ffentlichen Mafnahmen bis Ende 1989

MaPBnahme forderungs — Zuschiisse DE -
fahige Kosten Richtlinien
(DM) (DM)
StrafenbaumaBnahmen
Dorfstrafie 367.000 242.000
DorfstraBe hinter der Schule 125.000 88.000
Nonnenbrunnenstrafe 187.000 123.000
Mannsgereuther Weg 32.000 22.000
Ortsstrafe nach Weidhausen 142.000 90.000
Neuseser Weg 33.000 21.000
Ortsstrafe nach Marktgraitz 295.000 188.000
Eichbergweg 157.000 75.000
Ringweg 174.000 109.000
Anlage von Gehwegen in der Ortsmitte 149.000 108.000
Erwerb und Abbruch von Gebiuden
Erwerb/ Abbruch Milchsammelstelle 18.000 9.000
Entfernung von Gebiuden, Garagen 50.000 30.000
Sanierung Offentlicher/gemeinschaftlicher Gebiude
Sanierung und Umbau der chemaligen Schule 95.000* 95.000
Sanierung und Umbau des Gefrierhauses 7.000* 7.000
Ausbau/ Neuanlage offentlicher Plitze und Flichen
Spielplatz 33.000 21.000
Dorfplatz mit Brunnen 42,000 29.000
Festplatz 78.000 51.000
Zufahrten zur Festwiese 27.000 17.000
31.000 -
Sonstige
Baubegleitende Beratung 5.000 3.000
Dorferneuerungsplan 9.000 9.000
Objektplanungen 167.000 107.000
Baum ~ und Geholzpflanzungen 16.000 12.000
Lampen 16.000 10.000
Dorfbrunnen Marktgraitzer Str. 15.000 11.000
insgesamt: 2.270.000 1.477.000

* In der Tréigerschaft der Gemeinde mit Kostenbeteiligung der Teilnehmergemeinschaft.

geplant bis Ende 1990:

— Sanierung und Umbau des ehemaligen Schulgebiudes

— Pflanzmaf3nahmen
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— Effizienz der Organisation

Angeregt durch das 1977 begonnene Zukunftsinvestitionsprogramm des Bundes war die Gemeinde
Weidhausen daran interessiert, die inhaltlichen und forderungstechnischen Moglichkeiten der Dorfer —
neuerung auch im eigenen Gemeindegebiet zu nutzen. Entsprechend der bayerischen Dorferncuerungs —
praxis fand wiahrend der gesamten Planungs— und Realisicrungsphase eine kontinuierliche Ziel - und
MaBnahmenkoordinierung zwischen Gemeindeverwaltung, Teilnehmergemeinschaft, Planungsbiiro und
Landwirtschaftsamt statt.

Eine Einbeziehung der Bewohner erfolgte dabei in Form von Biirgerversammlungen, einer Fragebo —
genaktion zur Erfassung privater Anregungen und Bedenken sowie durch zahlreiche Einzelberatungsge —
sprache des Planers beziiglich privater Erneuerungsvorhaben (siehe Planungsablauf).

Sowohl die mit nur 304 Einwohnern sehr iberschaubare DorfgroBe als auch die Einbeziehung der
gesamten Ortslage in Dorferneuerung und Flurbereinigung diirften dazu beigetragen haben, daB alle
Haushalte gleichermaBen von der Planung betroffen waren und daher auch die in den randlichen
Wohngebieten lebenden Bewohner in den Planungsablauf eingebunden werden. Das Interesse der
Bevolkerung an der Dorferneuerung ist von Jahr zu Jahr gestiegen. Bei 19 forderungsfihigen Privat —
mafBinahmen haben Zuschiisse in Héhe von 100.865 DM zu Investitionen von insgesamt 733 889 DM
gefiihrt. Weitere, nicht forderungsfahige MaBnahmen (z.B. Bau einer unterirdischen SchieBanlage der
ortsansdssigen Biichsenmacherei, Erweiterung des Geldndes eines Gewerbebetriebes) wurden initiiert
und bereits realisiert.

~ Effizienz des Instrumentencinsatzes

Die Dorferneuerungspraxis in Bayern zeichnet sich durch die Tatsache aus, daB im Gegensatz zu den
ibrigen Bundeslindern MaBnahmen der Dorferneuerung grundsitzlich im rechtlichen und organisato —
rischen Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens durchgefiihrt werden. In Triibenbach wurde die
Dorferneuerung mit einer gleichzeitigen Feldflurbereinigung verkniipft. Dieses kombinierte Verfahren bot
insbesondere die Moglichkeit, vielfaltige bauliche, bodenordnerische und finanzielle Mafnahmen sowohl
in der Dorflage selbst als auch im AuBenbereich miteinander zu verbinden. In diesem Zusammenhang
sei nur auf die innerdrtlichen BodenordnungsmaBnahmen zur HofstellenvergroBerung, die wegemaBige
ErschlieBung der Grundstiicke und auf die Bereitstellung von Flichen fiir eine Friedhofserweiterung
im AuBenbereich hingewiesen. Die umfassende Dorferneuerung in Triibenbach wurde im einzelnen mit
Hilfe folgender Instrumente realisiert:

= Dorferneuerungsplan (1979) mit Bestandsaufnahme und Planungsvorschligen (Karten “Bestand”
und "Zielvorstellung”);

— Wege— und Gewisserkarte (gem. § 41 FlurbG), beschlossen im Mai 1982;
— Dorferneuerungsplan als Nachtrag zum Wege — und Gewisserplan, planfestgestellt im Januar 1984;

— Dorferneuerungsplan (1987) zur Fortschreibung der Planung aus dem Jahre 1979 auf de':r
Grundlage einer erncuten Bestandsaufnahme und neuer Vorschlige fiir die bislang nicht in die
Planung einbezogenen Dorfbereiche (beschlossen im Dezember 1987).

Dariiber hinaus wurden auch die Vorgaben der gemeindlichen Bauleitplanung in die Flurberei—
nigungsplanung cingebracht, um so eine langfristige Absicherung einer Flichennutzungsstruktur und
Raumgliederung zu schaffen, die den Nutzungsanspriichen der Funktionen Wohnen und Landwirtschaft
gerecht werden kann.

Ein wesentlicher Schwerpunkt des ersten Dorferneuerungsplanes lag naturgemiB im landwirt -
schaftlichen Bereich. Neben einer allgemeinen Darstellung der ortlichen Ausgangssituation wurde zu
diesem Zweck eine detaillierte einzelbetricbliche Erhebung der Betriebsverhiltnisse und den zu
erwartenden Entwicklungstendenzen der landwirtschaftlichen Betriebe durchgefiihrt, bei der neben den
kiinftigen Entwicklungsabsichten der Betriebsleiter u.a. auch der rdumliche und bauliche Bestand der
Hofstellen festgehalten wurde. Mit standardisierten Erhebungsbogen wurden zusétzlich auch Gebaude —
nutzung, —zustand und Eigentumsverhiltnisse der im Verfahrensgebiet liegenden sonstigen Besitzstinde
dokumentiert.
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Der aus dieser ausfiihrlichen Bestandsaufnahme abgeleitete Handlungsbedarf sowie die von der
Gemeinde bereits bestehenden Planungsvorstellungen im offentlichen Bereich wurden in einem zweiten
Schritt in die Vorschlige fiir Dorferneuerungsmafinahmen eingebunden. Die Vorschlagsliste gliedert sich
in folgende Abschnitte: .

— Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse,
—~  ErschlieBungsmaflinahmen,

—  Ortsbildgestaltung,

— MabBnahmen fiir die Landwirtschaft,

— Erwerb und Abbruch von Gebiuden,
-~ Grenzénderungen,

— Baulandausweisungen.

Da sowohl die textliche Analyse und Zielableitung als auch die erginzende Kartendarstellung die
gesamte Ortslage erfassen, wurde von vornherein eine Koordination von Innen~ und AuBenentwicklung
ermoglicht.

Die im Dorferneuerungskonzept enthaltenen und durch den Wege— und Gewasserplan nach § 41
FlurbG einschlieBlich der Erginzung planfestgestellten DorferneuerungsmaBnahmen wurden bis zum
Jahre 1986 nahezu vollstindig realisiert. Diese Tatsache ist nicht nur der engen einvernchmlichen
Zusammenarbeit aller beteiligten Behdrden zuzurechnen, sondern unterstreicht auch die Effizienz des
Flurbereinigungsinstrumentariums im Hinblick auf eine ziigige und gebiindelte Umsetzung der offentli -
chen, gemeinschaftlichen und privaten Vorhaben, was auf die Konzentrationswirkung dieses Planes
zurlickzufithren ist.

Der effiziente Einsatz des Instrumentariums *Flurbereinigung’ 1aBt sich insbesondere an den signifikan —
ten Wirkungen der Neuordnung und ErschlieBung der landwirtschaftlichen Hofstellen sowie an den
zahlreichen Bodenordnungs— und TiefbaumaBnahmen ablesen, die im weiteren Verlauf auch den
AnstoB fiir dffentliche und private FolgemaBnahmen gaben oder sogar eine notwendige Voraussetzung
fir diese waren. Die MaBnahmenvorschlige des ersten Planungsabschnittes fiir den privaten Bereich
konzentrieren sich im wesentlichen auf den aus den landwirtschaftlichen Erhebungen gewonnenen
einzelbetrieblichen Erneuerungsbedarf. Die Anreizwirkung der Planung fiir nichtlandwirtschaftliche
Haushalte ist daher als sehr gering einzustufen, was durch die realisierten PrivatmaBnahmen eindeutig
bestitigt wird (siche Abschnitt *Effizienz des Fordermitteleinsatzes’). Auch beim Planungsinstrumentari —
um liegt der Schwerpunkt somit auf den offentlichen und gemeinschaftlichen Maflnahmen.

Die im April 1986 in Auftrag gegebene Uberarbeitung und Fortschreibung der Dorferneuerungsplanung
wurde in erster Linie mit der Notwendigkeit weiterer TiefbaumaBnahmen in den westlichen und
ostlichen Abschnitten der OrtsdurchgangsstraBe begriindet. Auch die zweite Planungsphase beinhaltet
daher vorwiegend MaBnahmenvorschlige fiir den offentlichen Bereich.

Da bereits die 1979 erstellte Bestandserhebung die gesamte Ortslage umfafBte, wurde beim erweiterten
Dorferneuerungskonzept auf eine erneute Erhebung weitgehend verzichtet. Der Geltungsbereich der
Dorferneuerungserweiterung umfaBt neben den erwihnten OrtsstraBenabschnitten und der Anlieger -
strale "Eichberg" folgende EinzelmaBnahmen:

— Neugestaltung des Spielplatzes,

—~ Brunnen am Dorfanger,

— Umnutzung des Gefrierhauses,

— Umnutzung des ehemaligen Schulgebaudes ,

Der diese MaBnahmen enthaltende Dorferneuerungsplan wurde im Mai 1987 vom Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft Triibenbach beschlossen und nach Zustimmung durch den Gemeinderat von der
Flurbereinigungsdirektion Bamberg als Nachtrag zum Wege — und Gewisserplan festgestellt.

Die Tatsache, dal bis auf wenige RestbaumaBnahmen auch diese Planungen bis Ende 1989 bereits
realisiert wurden, deutet darauf hin, daB die Kontinuitit der Dorferneuerung durch die Gliederung in
zwei Planungsphasen nicht unterbrochen wurde. Diese ziigige Verwirklichung ist vor allem darauf
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zuriickzufithren, daB mit dem vorliegenden Wege — und Gewisserplan bereits eine Rechtsgrundlage
gegeben war, die durch einen Nachtrag aktualisiert werden konnte. Die seit 1988 durchgefiihrten
MaBnahmen stellen eine Ergénzung und Abrundung der Dorferncuerung dar. Ebenso wie im ersten
Planungsabschnitt wird allerdings auch im erweiterten Dorferneuerungskonzept nur in unzureichendem
Umfang auf Erneuerungs — und Gestaltungsmoglichkeiten an Privatgebiuden eingegangen, so daB eine
Anreizwirkung fiir eine private Mitwirkungsbereitschaft zumindest durch Einzelberatungen und miindli -
che Informationsarbeit erginzt werden sollte.

38 Zusammenfassende Ergebnisse der Fallstudien
381 Ermeuerungsanlisse, Planungs — und Erneuerungsbedarf und Forderungsmoglichkeiten der GAK

Im Hinblick auf eine der zentralen Fragestellungen des Forschungsprojektes, inwieweit namlich die
Forderungsgrundsitze der Dorferneuerung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe geeignet sind, auf eine
Beseitigung der vorhandenen Problemstellungen hinzuwirken, wird in ABB. 3.48 der empirisch ermittelte
Handlungsbedarf den Einsatzmoglichkeiten der Dorferneuerung innerhalb der Gemeinschaftsaufgabe
gegeniibergestellt.

Wie die Ubersicht zeigt, liegen die eindeutigen Schwerpunkte des Handlungsbedarfs innerhalb der
Dorferneuerung ~ wenn auch in unterschiedlicher Intensitit — bei allen Untersuchungsbeispielen in
den gestalterischen und vor allem funktionalen Mingeln der dorflichen Bausubstanz und der Ver-—
kehrs — und Freiflichen.

Insgesamt weisen Problembereiche und Wirkungsfeld der Bundesrichtlinien einen recht hohen
Deckungsgrad auf. Eine deutliche Diskrepanz zwischen Handlungsbedarf und Forderungsmoglichkeit
besteht offensichtlich aber in den Bereichen der Infrastruktur und Okologie.

Weder die Schaffung oder Erneuerung landwirtschaftlicher Gemeinschaftseinrichtungen — und nur
solche finden ja in den Forderungsgrundsitzen des Bundes Beriicksichtigung — noch die Verbesserung
der Wasserver— und - entsorgungsleitungen spielten in den untersuchten Orten eine nennenswerte
Rolle. Dies ist zum einen darauf zuriickzufihren, daf der Erneuerungsbedarf der technischen
Infrastruktur bereits in nahezu allen Dérfern zu einem fritheren Zeitpunkt im Zuge des StraBenbaus
gedeckt wurde. Beispielsweise wurden in Raboldshausen zusammen mit dem Ausbau der Ortsdurchfahrt
ebenfalls alle Versorgungsleitungen erneuert, dennoch wird diese MaBnahme nicht als ein entschei—
dender Beitrag zur Dorferneuerung gewertet.

Da landwirtschaftliche Gemeinschaftsanlagen aufgrund der ortlichen agrarstrukturellen Gegebenheiten
in keinem der sechs Beispielorte vorhanden sind und nach Auskunft der Betroffenen fiir eine Verbes —
serung der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen keine entscheidende Bedeutung haben, 1aBt sich
zumindest anhand der empirischen Untersuchung fiir diesen Fordertatbestand der Dorferneuerungs —
grundsitze kein Bedarf feststellen.

Wie die empirischen Analysen ergeben haben, lag in fast allen Beispicldérfern ein konkreter Bedarf
an ciner Ergénzung der dérflichen Freizeit — und Erholungseinrichtungen vor. Die daraufhin realisierten
Maflnahmen trugen zu einem wesentlichen Teil zur Verbesserung der dorflichen Lebensqualitit bei,
was sich im Rahmen der Effektivititsmessung vor allem in den positiven Ergebnissen im Zielbereich
"Wohnumfeldqualitat' niederschlug. Gerade die Schaffung von Vereinsraumen wurde von Seiten der
Betroffenen als sehr positiv bewertet. Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, da die meisten
MaBnahmen zur Verbesserung des Freizeitwertes allerdings auf Initiative und in Eigenarbeit der
ortlichen Vereine mit finanzieller Unterstiitzung der Gemeinde durchgefiihrt wurden, wihrend eine
Bedarfsdeckung im Rahmen der Dorferneuerung aufgrund der in vielen Bundeslindern fehlenden
Forderungsmoglichkeiten die Ausnahme bildete. Im Hinblick auf den recht hohen Stellenwert der
infrastrukturellen Verbesserung im Freizeitbereich, sowohl was den Handlungsbedarf als auch was die
Effektivitat dieser MaBnahmen anbetrifft, sollte daher bei der Forderung der Infrastruktur innerhalb
der Dorferneuerung eventuell eine Schwerpunktverlagerung vom technischen Bereich hin zum Freizeit —
und Erholungsbereich in Erwigung gezogen werden.
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Bereiche mit Handlungsbedarf

Merdingen
Vérden
Raboldshausen

Nordweil

Triibenbach

Klausen

Gebdude /
Bausubstanz

Bauliicken

Gebdudeerweiterung
und -ausbau
Leerstand / unzweck~
midBige Nutzung

funktionale Méngel

technische und ge-
stalterische Midngel.
erhaltenswerte, kultur-
hist. bed. Bausubstanz

Verkehr

Ortsdurchfahrt /
Ortsumgehung
Anlieger- und Er-
schlieBungsstraflen
Rad-, FuB- und
Reitwege

Parkplétze

Bushaltestellen

Infrastruktur

\

Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen '
dorfgerechte Gemein-
schaftseinrichtungen
Wasserversorgung und
Kanalisation
Abfallverwertung und
Energieversorgung

Freiflachen

offentliche Pldatze, Frei-
und Griinflédchen

private Hof-, Garten- u.
Griinfldchen

Ortsbegriinung

okol. bedeutsame Riickzugs-
rdume / Flichenentsiegelung

Gewdsser

dorftypische Gewdsser
Ausbauzustand der Gewdsser

Hochwasserschutz

Ordnungs-
mafBnahmen

Grunderwerb
Gebdudeabbruch

Bodenordnung

[

geringer Handlungsbedarf
mittlerer Handlungsbedarf

hoher Handlungsbedarf

Wirkungsfeld der forderungsfidhigen
Dorferneuerungsmafnahmen nach den
Grundsdtzen der GAK

ABB. 3.48: Handlungsbedarf in den Beispieldorfern und Forderungsmoglichkeiten der GAK
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Betrachtet man Handlungsbedarf und Wirkungsmoglichkeiten der Dorferneuerungsforderung aus GAK —
Mitteln im Bereich ¢kologisch bedeutsamer MaBnahmen, so weisen hier die Grundsitze der Gemein —
schaftsaufgabe gerade vor dem Hintergrund der in den letzten Jahren steigenden Gewichtung des
Aspektes "Dorfokologie" deutliche Defizite auf.

Der in den Beispielorten vorhandene Handlungsbedarf wurde in erster Linie auf der Grundlage der
in verschiedenen Bundeslindern weiter gefaBten Forderungsrichtlinien oder aber im parallel laufenden
Flurbereinigungsverfahren (Vorden, Klausen) gedeckt.

Eine Einbeziehung des MaBnahmenkomplexes "Dorfgriin’ in den Forderkatalog des Bundes wire
allerdings wiinschenswert, um die Realisierungschancen dieser zukunftsgerichteten Aufgabe zu erhohen.
Ein letzter wesentlicher Bereich mit Handlungsbedarf, der nicht von den Fordermoglichkeiten der
GAK - Richtlinien erfaBt wird, ist die Bestandssicherung funktionslos gewordener landwirtschaftlicher
Bausubstanz, die eine Zufiihrung neuer privater oder offentlicher Nutzungen voraussetzt. Die empiri —
schen Untersuchungen belegen die hohe Effektivitat solcher Gebiudeumnutzungen gerade hinsichtlich
der Zielbereiche Innenentwicklung, Ortskernreaktivierung und Ortsbildverbesserung, Diese besonders
kostenintensiven MaBnahmen, mit denen nachhaltige funktionale und gestalterische Verbesserungen
erreicht werden, konnten bislang nur mit Hilfe der Landesprogramme zur Dorferneuerung gefordert
werden. Die Gewihrung erheblicher finanzieller Zuschiisse stellte in vielen Fillen bei dem hohen
Kostenaufwand nicht nur den Anreiz, sondern iiberhaupt erst die Voraussetzung fiir die Umnutzung
dorflicher Bausubstanz dar.

382  Zielpriorititen und Erneuerungsschwerpunkte in der Praxis

— Analyse der Zielgewichtung

Entsprechend der Probleme in den Ausgangssituationen, die vielfach auch EngpaBfaktoren fir die
Ortsentwicklung darstellten, kristallisieren sich in den Fallbeispielen folgende Erneuerungsschwerpunkte
heraus:

1. Verbesserung der Wohnumfeldqualitdt durch StraBenraumgestaltungen und Schaffung offentli —
cher und privater Freizeit— und Kultureinrichtungen;

2. Ortsbildgestaltung durch Gebéiudeinstandsetzung und — sanierung sowie durch die Erhaltung des
baukulturellen Erbes;

3. Verbesserung der innerortlichen Verkehrsverhiltnisse durch Entlastung des Ortskerns vom
Durchgangsverkehr und funktionsgerechte GrundstiickserschlieBung.

Insgesamt wird in allen Beispicldorfern dem Oberziel "Verbesserung der Wohnqualitit' die hochste
Prioritét beigemessen (zwischen 34 und 38%), was den hohen Stellenwert der Wohnfunktion erkennen
laBt. Daneben kommt der Entwicklung der ortlichen Identitit durch ortsbildverbessernde MaBnah ~
men cine besonders grofe Bedeutung zu. Die Verbesserung der wirtschaftlichen Grundlagen bildet
dagegen nur in Klausen und Nordweil ein schwerpunktmiBiges Planungsziel. Wihrend in Klausen
insbesondere der Fremdenverkehr langfristig stabilisiert werden soll, geht es in Nordweil in erster Linie
um die Situationsverbesserung fiir die Winzerbetriebe.

In allen Fallbeispielen weisen hingegen die Zielbereiche "Infrastruktur” und "Okologie' nur eine
untergeordnete Bedeutung auf. Weiterhin wurden in den untersuchten Beispieldorfern die Prioritit der
Oberzicle der GAK - Richtlinien, ndmlich die Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktions — und
Arbeitsbedingungen und der Lebensverhiltnisse der bauerlichen Familien iiberwiegend als gering
cingestuft. Die Fallstudien haben ergeben, daB die Dorferneuerung aus der Sicht der Gemeinden in
Abhingigkeit von den vorherrschenden Problemkonstellationen nur in wenigen Fillen als eine land -
wirtschaftsbezogene MaBnahme verstanden wird®. Bei einem Vergleich der den einzelnen Dorfent —
wicklungsplanungen zugrundegelegten Zielhierarchien fallt auf, daB dieser Ziclbereich in allen Fallbei—

1) Zu éhnlichen Ergebnissen gelangt auch eine umfangreiche Studie iiber Rahmenbedingungen und Entwicklungser -
fordernisse lindlicher Gemeinden in Niedersachsen. Vgl. hierzu ARL (1990), S. 110.
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ABB. 349:

MaBnahmen—
bereich

MafBnahmenart

Merdingen
Vérden
Raboldshausen
Nordweil
Triibenbach
Klausen

Gebdude/
Bausubstanz

Ersatzbauten, Bauliicken-
schliefungen

Erweiterungs- und Ausbauten
vorhandener Gebdude

Umbau und Umnutzung unzweck-
mdfBig genutzter Gebdude

Sanierung und Modernisierung
zur Beseitigung funktionaler Mdngel

Instandsetzung zur Beseitigung tech-
nischer u. gestalterischer Mdngel

Restaurierung kulturhistorisch
bedeutsamer Bausubstanz

Verkehr

Aus~ und Umbau der Ortsdurchfahrt
mit/ohne Ortsumgehung

Ausbau und Umgestaltung von An-
lieger- und Erschliefungsstrafien

Anlage und Verbesserung von Rad-,
FuB~ und Reitwegen

Anlage von Parkpldtzen

Errichtung und Verbesserung von
Haltestellen fiir den OPNV

Infrastruktur

Schaffung von Einrichtungen fiir
Freizeit und Erholung

Anlage dorfgerechter Gemein-
schaftseinrichtungen

Ausbau bzw. Verbesserung der Was-
serversorgungsanlagen/Kanalisation

Schaffung umweltschonender Abfall-
verwertungs-/Energieversorg.anlagen

OdrmC mQo

Freifldchen

Anlage und Gestaltung offentlicher
Platze, ¥Frei- und Griinflichen

Gestaltung privater Hof-,Garten-
und Griinfldchen

Begriinungs—- und Anpflanzungs-
mafBnahmen

Schaffung und Erhaltung okologisch
bedeut. Riickzugsrdume/Eitsiegelung

m) REN NN
10

Gewdsser

Anlage dorftypischer Gewdsser
(Dorfteiche etc.)

Renaturierung und Sanierung von
Gewdssern

Hochwasserschutz

Ordnungs—
mafBnahmen

Erwerb von bebauten und
unbebauten Grundstiicken

Abbruchmafnahmen im Zusammen—
hang mit anderen DE-MafBnahmen

Bodenordnungsmafnahmen

Finanzierung der MaBnahmen

. mit Zuschiissen der Dorferneuerung Wirkung

Dorfern
[:] mit sonstigen Zuschiissen Grundsa
ﬂ kombinierte Férderung

Realisierte Dorferneuerungsmanahmen und Forderungsmoglichkeiten der GAK

sfeld der forderungsfibigen
euerungsmafinahmen nach den
tzen der GAK
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spiclen — mit Ausnahme von Triibenbach (30 %) - eine mit maximal 155 % aller Gewichtspunkte
untergeordnete Rolle spielt (Merdingen 6,5 %, Vorden 3,5 %, Raboldshausen 7 %, Nordweil 15,5 %,
Klausen 6 %).

— Analyse der MaBnahmenschwerpunkte

Trotz unterschiedlicher Ausgangsproblematiken kristallisieren sich bei allen durchgefithrten Maf3 -
nahmen deutliche Schwerpunkte in den Bereichen der Gebaudeinstandsetzungen und der funktionsge —
rechten und gestalterischen Verbesserung von Verkehrs — und Freiflichen heraus (vgl. Abb. 3.49). Die
realisierten MaBnahmen decken sich dabei zu einem grofen Teil mit dem Forderkatalog der GAK.
Welche MaBnahmen allerdings tatsichlich mit Finanzmitteln der Gemeinschaftsaufgabe finanziert und
welche allein aus den Landesprogrammen der Dorferneucrung bezuschuBt wurden, konnte — wie
bereits in den Vorbemerkungen angedeutet — den verfiigbaren Finanzierungsiibersichten nicht entnom —
men werden. Abb. 4.1 beschrinkt sich daher auf die Darstellung der insgesamt durchgefiihrten
MaBnahmen und auf die Aussage, ob iiberhaupt eine Forderung aus Mitteln der Dorferneuerung
(Bundes - und Landesmittel) erfolgte oder sonstige Zuschiisse gewahrt wurden.

Neben den Dorferneuerungsmitteln von Bund und Lindern sind als weitere wichtige Finanzierungs —
grundlagen von DorferneuerungsmaBnahmen im weiteren Sinne vor allem das Flurbereinigungsgesetz
(MaBnahmen der Landschaftspflege, Begriinung, Bodenordnung), die Denkmalschutzgesetze (Erhaltung
kulturhistorisch bedeutsamer Bausubstanz) und die nach Bundeslindern unterschiedlichen gesetzlichen
Grundlagen der StraBenbaufinanzierung bei Kreis— und LandesstraBen (Aus— und Umbau der
Ortsdurchfahrten) von Bedeutung,

Aufgrund der hohen Finanzausstattung des hessischen und baden — wiirttembergischen Landesprogramms
zur Dorferneuerung erfolgte die Forderung in Raboldshausen, Merdingen und Nordweil nur zu einem
geringen Teil aus Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe. Die erzielten Gesamterfolge der Dorferneue ~
rungsplanungen beruhen vielmehr wesentlich auf den erweiterten Forderungsmoglichkeiten der Lander —
programme sowic auf dem kombinierten Einsatz unterschiedlicher Forderungsgrundlagen - wie
beispielsweise in Klausen.

Gerade die in mahezu allen Fillen durchgefiihrten funktionalen VerbesserungsmaBnahmen durch
Gebdudeumnutzungen und Schaffung von Freizeiteinrichtungen, die einen wesentlichen Beitrag zur
Gesamteffektivitdt leisteten, konnten nur durch die linderspezifischen Forderungsméglichkeiten bzw.
durch Initiative und Finanzierung der einzelnen Gemeinden umgesetzt werden.

4, Wirkungen und Erfolge der Dorferneuerung nach den Grundsitzen der GAK
4.1 Auswirkungen auf die Situation der Landwirtschaft

Wie sowohl TAB. 4.1 als auch ABB. 4.1 zu entnehmen ist, konnte in keinem der ausgewiahlten
Beispielorte das in den Forderungsgrundsitzen des Bundes festgelegte Ziel der produktions — und
arbeitstechnischen Situationsverbesserung fiir die Landwirtschaft voll erreicht werden. Besonders das
Fallbeispiel Vorden verdeutlicht die Griinde fiir die geringe Effizienz dieses Zielbereichs. Das Ergebnis
ist u.a. auf eine geringe Akzeptanz der GAK -Forderung bei der landwirtschaftlichen Bevdlkerung
zuriickzufithren, da mit einem die einzelbetriebliche Finanzausstattung iibersteigenden Eigenanteil und
einem gegeniiber den Gesamtkosten zu geringen Fordersatz der anstehende Handlungsbedarf nicht
gedeckt werden kann.

Gerade im Hinblick auf die aktuellen agrarpolitischen Rahmenbedingungen, die sich durch viele
Unsicherheiten iber die zukiinftige Entwicklung der Landwirtschaft auszeichnen, erscheinen die
forderungsfiahigen MaBnahmen der agrarstrukturellen Dorferneuerung — und hier vor allem gestalteri —
sche Mafinahmen - aus der Sicht der betroffenen Landwirte als betriebswirtschaftlich unrentabel und
mit einem zu grofen Investitionsrisiko verbunden.

Eine wesentliche Voraussetzung zur Erhohung der Investitionsbereitschaft bildet vor dem Hintergrund
der umfangreichen Strukturveranderungen und Nutzungsanspriiche die langfristige planungsrechtliche
Absicherung der landwirtschaftlichen Betriecbe durch eine Einbindung landwirtschaftlicher Belange in
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Effektivitat der Dorferneuerung nach GAK
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die Bauleitplanung®. Die Einwirkungsmoglichkeiten der Dorferneuerung auf eine entsprechendeBeriick —
sichtigung in der Bauleitplanung sind in diesem Zusammenhang positiv herauszustellen, wenngleich
Aussagen iiber eine tatsichliche Verbesserung der Entwicklungsmoglichkeiten der Betriebe aufgrund
planungsrechtlicher Festsetzungen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht getroffen werden konnen (Beispiel
Vorden).

Die an landwirtschaftlichen Wirtschaftsgebduden vorgenommenen ErneuerungsmafBnahmen dienten zwar
der Bestandssicherung, vor allem unter dem Aspekt der Substanzerhaltung und Ortsbildgestaltung, eine
Anpassung dieser Gebidude an zukiinftige produktionstechnische Erfordernisse konnte allerdings hiermit
nicht erreicht werden. Der funktionale Anpassungsbedarf bei land — und forstwirtschaftlichen Gebauden
iibersteigt moglicherweise die Forderungsmoglichkeiten aus Dorferncuerungsmitteln. Unmittelbare
positive Wirkungen auf die Landwirtschaft lassen sich jedoch im Zusammenhang mit ErschlieBungs —
und BodenordnungsmaBnahmen sowie durch eine Verbesserung des innerortlichen Strafen- und
Wegenetzes zusammen mit einer Anbindung an das Wirtschaftswegenetz der Feldmark im Rahmen der
Flurbereinigung erkennen (Beispiele Klausen, Nordweil und Triibenbach).

Zusammenfassend ist festzustellen, dal im Vergleich zu anderen Wirkungsfeldern der Dorferneue -
rung der Bereich der landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen relativ geringe Zielerreichungsgrade
aufweist, die zum einen auf eine insgesamt geringe Bedeutung als Planungsziel und zum anderen auf
die ungiinstigen iibergeordneten agrarpolitischen Rahmenbedingungen zuriickzufiihren sind, die wiederum
dic Finanzausstattung, die Investitionsbereitschaft und die Entwicklungsperspektiven der landwirt—
schaftlichen Betriebe in den untersuchten Beispielorten bestimmen und auf lokaler Ebene nicht zu
beeinflussen sind.

1 Vgl. A. Herms (1989), S. 105 ff..
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42 Alternative und komplementire Forderprogramme des Agrarsektors auf Bundesebene

Wie die Fallstudien zeigen, werden umfassende Dorferneuerungsplanungen in der Praxis nicht allein mit
den Fordermitteln der Dorferneuerungsprogramme des Bundes und der Lander bezuschut. Vielmehr
werden die Wirkungen und Erfolge der Dorferneuerung je nach ortlicher Aufgabenstellung und
Problemlage erst durch eine Biindelung mit Zuschiissen anderer, meist sektoraler Forderprogramme
erzielt. Von entscheidender Bedeutung fir MaBnahmen der Dorferneuerung sind insbesondere
Programme in den Bereichen Verkehr (Fallstudie Klausen), Infrastruktur, Wirtschaftsférderung und
Denkmalpflege (Fallstudien Merdingen, Klausen)®.

Die Vielzahl von Forderprogrammen unterschiedlicher Fachressorts und Verwaltungsebenen (Bund,
Land, Kreis, Gemeinde) und die damit verbundene Uniiberschaubarkeit von Programminhalten und
Zustandigkeiten fithrt in der Regel zu erheblichen Koordinations — und Organisationsschwierigkeiten.
Die tatsachlichen Handlungs — und Wirkungspotentiale der dorfemeuerungsrelevanten Fachprogramme
werden aufgrund fehlender Biindelungsregelungen bislang nicht in vollem Umfang ausgeschdpft?.

Allein im Agrarsektor finden sich zahlreiche Férderprogramme ..., die sowohl von den Fordertatbe —
stinden als auch vom Mittelvolumen her von erheblicher Bedeutung fiir Mallnahmen der Dorferneue -
rung .."% sein kénnen und die im Sinne des Hauptzieles der Dorferneuerung nach den GAK-

Richtl'mjen, namlich der Verbesserung der béuerlichen Lebens~ und Arbeitsbedingungen eingesetzt
werden konnen. Die nachfolgende vergleichende Gegeniiberstellung des Dorferneuerungsprogramms der
GAK mit anderen agrarscktoralen Forderprogrammen bundesweiter Geltung beschrinkt sich auf
Programmteile der Gemeinschaftsaufgabe und Sonderkreditprogramme der Landwirtschaftlichen
Rentenbank, die einen unmittelbaren Bezug zur Dorferneuerung erkennen lassen. Die verkiirzte und
vereinfachte Darstellung anhand einer tabellarischen Zusammenstellung kann hierbei keinesfalls einen
Anspruch auf Vollstandigkeit erheben, da sich inhaltliche Verkiirzungen kaum vermeiden lassen und die
Zuordnung einzelner Fordertatbestdnde schon allein aufgrund uneinheitlicher Begriffsverwendungen in
den Programmen mit gewissen Unsicherheiten behaftet ist*. Dennoch lassen sich von TAB. 4.1
konkurrierende und sich ergénzende Fordertatbestinde der Bundesrichtlinien zur Dorferneuerung und
den sektoralen Forderprogrammen des Agrarbereichs aufzeigen.

Im Rahmen der GAK konnen neben dem Programmititel *Flurbereinigung’ insbesondere Forder —
tatbestdnde und Finanzierungsmoglichkeiten von Teilprogrammen der einzelbetrieblichen Forderung
einen entscheidenden Beitrag zur Dorferneuerung leisten. Die im Gegensatz zur Dorferneuerung speziell
auf einzelbetriebswirtschaftliche Verbesserungen ausgerichteten Programme wie das Agrarkreditpro —
gramm (AKP), die Einzelbetriebliche Forderung (EFP) oder die Investitionshilfen zur Energieeinsparung
beziehen sich in ihrer konkreten Zielsetzung auf Haupt— und Nebenerwerbslandwirte und weisen
folglich einen eingeschrinkten Adressatenkreis auf. Zwar profitiert davon lediglich ein kleiner Teil der
Dorfbevolkerung, gleichwohl gehen Art und Umfang der MaBnahmenférderung weit iiber die Mog—
lichkeiten des Dorferneuerungsprogramms hinaus®. Ohne detaillierter auf einzelne Fordertatbestinde der
einzelbetrieblichen Forderung einzugehen, kann festgehalten werden, daB Dorferneuerungsmaf3nah —
men im Sinne der GAK —-Richtlinien einen weitaus groBeren Adressatenkreis erreichen, jedoch
hinsichtlich Intensitit und Umfang der EinzelmaBnahmen eher kleinteiligen Charakter aufweisen.
Dagegen dienen die Programme der einzelbetrieblichen Forderung vielmehr der Realisierung einer eher
geringeren Anzahl dafiir allerdings sehr kostenintensiver MaBnahmen zur langfristigen Sicherung der
landwirtschaftlichen Betriebe. Die Schwerpunkte liegen dabei im betrieblich — funktionalen Bereich, den

1) Eine ausfithrliche Zusammenstellung dorferneuerungsrelevanter Sektoralprogramme findet sich bei R. Schéfer et
al.(1989), S. 143 ff..

2) Vgl. R. Schifer et al. (1989), S. 144.

3) Vgl. R. Schifer et al. (1989), S. 146.

4) Vgl T. Kotter (1988), S. 20 f..

5) Auf die Darstellung der iibrigen Programmtellc der Einzelbetrieblichen Forderung (Junglandwirteprogramm, Léndliche

Siedlung, Ausglelchszulage) wurde in der Ubersicht verzichtet, da sich ihre Einsatzmoglichkeiten auf spezielle
Zielgruppen bzw. - regionen beschriinken bzw. eine weitgehende Ubereinstimmung der Fordertatbestinde mit denen
von EFP oder AKP vorliegt.
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DORFERNEUERUNGSRELEVANTE AGRARSTRUKTURELLE FORDERPROGRAMME AUF BUNDESEBENE
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geringeren Anzahl dafiir allerdings sehr kostenintensiver MaBnahmen zur langfristigen Sicherung der
landwirtschaftlichen Betriebe. Die Schwerpunkte liegen dabei im betrieblich — funktionalen Bereich, den
die Forderung nach den GAK - Richtlinien zur Dorferneuerung schon aufgrund geringerer Mittelaus —
stattung nicht erreichen kann. Die Finanzhilfen des EFP werden meist fiir groBere bauliche MaBnah ~
men in Anspruch genommen, wobei die Investitionsbereitschaft der Landwirte gerade bei solchen
umfassenden Vorhaben in den vergangenen Jahren aufgrund der ungiinstigen agrarpolitischen Rahmen ~
bedingungen riickliufig ist®.

Im Hinblick auf eine Verbesserung der landwirtschaftlichen Arbeits— und Produktionsbedingungen
bietet sich nicht nur innerhalb der GAK eine MaBnahmen— und Finanzierungsbiindelung der
verschiedenen Teilprogramme an. Zusitzlich beinhalten beispielsweise auch die Sonderkreditprogramme
der Landwirtschaftlichen Rentenbank eine Vielzahl von forderungsfahigen Maflnahmen und Finanzie —
rungsmodalititen, die auf eine langfristige Sicherung der landwirtschaftlichen Funktion innerhalb der
Dorfer abzielen und damit fiir die Dorferneuerung von erheblicher Bedeutung sein konnen.
Wihrend das Sonderkreditprogramm fiir die Landwirtschaft auf die Finanzierung einzelbetrieblicher
MaBnahmen ausgerichtet ist, haben die Sonderkreditprogramme "Dorferneuerung” und "Riumliche
Strukturmafnahmen" mit einem groBeren Adressatenkreis vorrangig die Finanzierung kostenintensiver
ErneuerungsmaBnahmen im iiberbetrieblichen und kommunalen Bereich zum Inhalt.

Eine entscheidende Erginzung der DorferncuerungsmaBnahmen der GAK stellen insbesondere die
nachfolgenden Fordertatbestdnde der agrarsektoralen einzel — und iiberbetrieblichen Programme dar:

- Verbesserung der landwirtschaftlichen Einkommen durch die Forderung von Erwerbskombina —
tionen (Direktvermarktung, Freizeit/ Fremdenverkehr)(EFP, AKP, Sonderkreditprogramme
"Landwirtschaft’ und 'Raumliche Strukturmafnahmen’),

- Erhaltung und Anpassung landwirtschaftlicher Bausubstanz durch umfassende Erneuerungs —~
mafinahmen an Wohn — und Wirtschaftsgebiuden (EFP, AKP, Investitionshilfen zur Energie -
einsparung, Sonderkreditprogramme) und Umnutzung (Sonderkreditprogramm ‘Dorferneuerung’),

- Verbesserung der Freizeitinfrastrukturausstattung (EFP, AKP, Sonderkreditprogramme ’Dotf ~
erneuerung’ und 'Raumliche StrukturmaBnahmen’),

- Schaffung umweltgerechter Ver— und Entsorgungsanlagen (Investitionshilfen zur Energieein —
sparung, Sonderkreditprogramm "Raumliche StrukturmaBnahmen’).

Gerade in diesen Bereichen besteht in der Praxis ein groBer und kiinftig noch wachsender Hand —
lungsbedarf, der jedoch weder inhaltlich noch finanziell allein mit dem Einsatz des Dorferneuerungs —
programms der GAK in seiner derzeitigen Ausgestaltung gedeckt werden kann. In diesem Zusam —
menhang sei noch einmal auf die Effektivititsergebnisse der Fallstudien verwiesen, in denen die
eingeschrinkten Wirkungsmoglichkeiten und die gegeniiber der integralen Dorferneuerung geringere
Effektivitat des Bundesprogramms zur Dorferneuerung zum Ausdruck kommen - insbesondere in den
Teilzielbereichen *Wirtschaftsgebaunde’, ‘Direktvermarktung’, ’Fremdenverkehr’ und ’Freizeitwert’. Gerade
im Hinblick auf eine hohe Mittelausstattung und die zuvor hervorgehobenen Programminhalte besteht
durch die Biindelung von MaBnahmen verschiedener agrarsektoraler Programme die Moglichkeit, die
Effektivitdt der Dorferneucrung gerade im Bereich der Landwirtschaft zu erhohen.

In welchem Umfang in der Praxis von den Kombinations — und Ergianzungsmoglichkeiten der Agrar —
programme im Rahmen der Dorferneuerung Gebrauch gemacht wird, konnte im Rahmen dieser Studie
nicht ermittelt werden. Generell kann jedoch davon ausgegangen werden, daB3 aufgrund der agrarpoli -
tischen Rahmenbedingungen fiir die Einzelbetriebe und der Finanzknappheit vieler ldndlicher Kom —
munen die Bereitschaft zur Aufnahme langfristiger Kredite wesentlich geringer sein diirfte als zur
Durchfithrung weniger kostenintensiver, kleinteiliger MaBnahmen mit Hilfe eines einmaligen Zuschusses.

1) Vgl. BT - Drucksache 11/4330, S. 82 und S. 106 sowie Agrarbericht (1989), S. 99.
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Wie bereits in den einzelnen Fallstudien zum Ausdruck gekommen ist und auch aus ABB. 4.2 ersicht —
lich wird, nimmt die Dorferneuerungsférderung des Bundes nur geringen EinfluB auf eine langfristige
Sicherung der siedlungsokologischen Grundlagen. Die niedrigen Effektivititswerte im Zielbereich
"6kologische Grundlagen" sind darauf zuriickzufithren, daB die im Forderkatalog der GAK vorgesehe —
nen Mafinahmen zur Gestaltung von Hof—, Garten— und Griinflichen (vgl. Richtlinienziffer 2.1.7) in
erster Linie unter gestalterischen Gesichtspunkten zur Ortsbildverbesserung durchgefithrt werden, was
dem Anspruch einer okologischen Planung jedoch keinesfalls geniigen kann. Eine wichtige Vorausset —
zung fiir wirkungsvolle dorfokologische MaBnahmen bildet eine sachgerechte ortliche Bestandsauf —
nahme und eine daraus abzuleitende systematische 6kologische Entwicklungskonzeption. Die in Vorden
und Merdingen ermittelten Erfolge gehen daher vor allem auf die Einbezichung detaillierter 5kologi —
scher Grundlagendaten und Handlungsvorschlige in das Dorferneuerungskonzept (Vorden) bzw. auf
diec MaBnahmen der dorferneuerungsbegleitenden Biotopvernetzungsplanung (Merdingen) zuriick.
Zusammenfassend 148t sich anhand der Untersuchungsergebnisse feststellen, daB auch die landwirt —
schaftliche Dorfbevolkerung, die die Hauptzielgruppe der agrarstrukturell ausgerichteten Dorferneuerung
darstellt, im wesentlichen von den deutlich iiberwiegenden stidtebaulichen ErneuerungsmaBnahmen
profitiert hat, wihrend einzelbetriebliche produktionstechnische Entwicklungshemmnisse, deren Abbau
z.T. Voraussetzung fiir einen langfristigen Fortbestand der Betriebe bilden, mit Hilfe der Dorfer —
neuerungsforderung nicht beseitigt werden konnten.

Im zweiten Zielbereich der agrarstrukturellen Dorferneuerung, nimlich bei der Verbesserung der
allgemeinen Lebensqualitit fiir die bauerlichen Familien und die nachwachsende Generation ist
gegeniiber dem produktionstechnischen Bereich ein positives Gesamtergebnis zu verzeichnen.
Ausgehend von der Annahme, daB die Anspriiche an das Wohnumfeld von landwirtschaftlicher und
nicht — landwirtschaftlicher Dorfbevolkerung keine gravierenden Unterschiede aufweisen, 14t sich aus
den ermittelten Erfolgen in den Zielbereichen "Wohnqualitit", "6rtliche Identitit", "Infrastruktur’ und
"Okologie" eine umfassende Verbesserung der Lebensqualitit fiir beide Bewohnergruppen gleicher —
maflen ableiten.

Insbesondere die in den immateriellen Zielbereichen erkennbaren positiven Wirkungen der Dorfer —
neuerung, wie etwa eine starkere Identifikation mit dem Dorf, ein gestiegenes GeschichtsbewuBtsein
oder ein reges Dorfgemeinschaftsleben konnten bereits einen wesentlichen Beitrag zur sozialen Stabilitit
der landlichen Wohn - und Arbeitsstandorte leisten.

Als eine besonders fiir die nachwachsende Generation bedeutsame Dorferneuerungsmaﬁnahme hat sich
die Schaffung von Wohnraum in den Ortskernen durch BauliickenschlieBungen oder Gebaudeumnut —
zungen, meist auf den elterlichen Grundstiicken, erwiesen. Diese DorferneuerungsmaBnahme wird
allerdings von den GAK - Grundsitzen nicht abgedeckt. Wie bereits in den einzelnen Fallstudien
deutlich wurde, konnte dic Forderung dieser MaBnahmen nicht nur den Verbleib der jiingeren
Generation im heimatlichen Dorf begiinstigen, sondern dariiber hinaus direkte und indirekte Auswir —
kungen auf die Eindimmung des Siedlungsflichenwachstums, die Auslastung der Infrastruktur und die
Attraktivitatssteigerung des Wohnumfeldes ausiiben.

Die in TAB. 42 und ABB. 4.1 zusammengefalBten Effektivititsergebnisse lassen erkennen, daB trotz
eines relativ hohen Deckungsgrades zwischen MaBnahmenschwerpunkten und Wirkungsmoglichkeiten
der GAK eine Beschrinkung der Dorferneuerung allein auf die inhaltlichen und finanziellen Forde —
rungsmoglichkeiten der GAK ecinen deutlich geringeren Gesamterfolg zur Folge hiitte.
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TAB. 4.2: Gegeniiberstellung der empirischén Ergebnisse

Beispieldorf Planungs — | Gesamtinvestitionen Fordermittel Erfolgsergebnisse (%)
beginn offentl. privat insgesamt insg.}] GAK? GAK?
Merdingen 1977 3.740.142 | 1.448.622 1.997.254 426 | 52,6 38,7
Vorden 1985 1.067.423 307.267 1.015.002 37,3 | 61,1 42,7
Raboldshausen 1982 3.558.400 | 3.105.000 3.453.375 45,7 54,0 42,5
Nordweil 1978 1.443.086 | 4.028.791 1.173.186 539 | 69,7 56,5
Klausen 1981 3.602.200 824.100 1.091.900 438 | 32,6 25,0
Triibenbach 1979 2.270.000 733.889 1.577.865 41,2 | 814 54,5

5. Kosten und Nutzen der Dorferncuerung

5.1 Methodische Einschriankungen zur Bewertung von Kosten und Nutzen von Dorferneuerungsmali -
nahmen

Neben einer Bewertung realisierter DorferneuerungsmaBnahmen anhand der Ermittlung von Zielerfiil -
lungsgraden und der Analyse von Wirkungszusammenhingen (vgl. Abschnitte *Effektivitat der Dorfer —
neuerung’) stellt die Gegeniiberstellung von Kosten und Nutzen der Dorferncuerung (Effizienz) eine
weitere zentrale Fragestellung der Untersuchung dar. Die Moglichkeiten allerdings, einzelne Dorfer —
neuerungsmaBnahmen anhand eines rein quantitativen Kosten —Nutzen — Vergleichs zu bewerten, sind
aus folgenden Griinden eng begrenzt: Zunichst stellt sich das Problem, da8 sich der Nutzen einzelner
DorferneuerungsmaBnahmen methodisch kaum zufriedenstellend erfassen 1aBt, was einerseits auf den
MaBnahmencharakter — zum Beispiel bei dkologischen MaBnahmen - oder aber auf die schlechte
Datenlage zuriickzufithren ist. Desweiteren ist das Zurechnungsproblem nicht eindeutig zu losen
(Ursache ~ Wirkungs — Zusammenhang). Nicht zuletzt setzt eine umfassende, moglichst vollstindige Ef -
fizienzermittlung auch eine Differenzierung der Wirkungen im Hinblick auf Nutzenintensitat (z.B. kurz -
mittel — und langfristige Wirkungen) und Nutzenvielfalt (z.B. Neben —und Folgewirkungen) voraus.

Als MaBstibe fiir eine Bewertung des Nutzens konnten beispielsweise Bedeutungsgehalt und Wir—
kungsintensitit der realisierten MaBnahmen herangezogen werden. Aufgrund ihrer Auswirkungen auf
die langfristige Ortsentwicklung konnen drei Wirkungsintensititen unterschieden werden:

— Erhaltung und Gestaltung (6ffentliche und private GestaltungsmaBnahmen),

- Struktur— und Funktionsverbesserung (Gebiaudeumnutzung, Verbesserung der Verkehrsverhalt —
nisse), :

— Existenzsicherung (Bodenordnung, Hofraumverbesserung, ErschlieBung).

1) Ermittelte Effektivititspunkte gemessen an der entsprechend der Zielhierarchie maximal erreichbaren Punktzahl von
5000 (vgl. Tabellen "Effektivitit der Dorferneuerung” in den entsprechenden Kapiteln der Fallbeispiele).

2) Anteil der Effektivititspunkte des Hauptzieles unter Zugrundelegung der GAK- Richtlinien (E,s,g) an der
Gesamtzahl der ermittelten Effektivittspunkte (E,)).

3) Effektivitit des Hauptzieles unter Zugrundelegung’ der GAK- Grundsitze (Epgak) gemessen an der maximal
erreichbaren Punktzahl des GAK - Spektrums entsprechend der einzelfallspezifischen Zielgewichtung (vgl. Tabellen
"Effektivitdt der Dorferneuerung").
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Eine derartige verallgemeinerungsfihige und damit auf jeden Ort iibertragbare Abstufung der Wirkun —
gen einzelner MaBnahmenarten erscheint dennoch wenig praktikabel, da vergleichbare MaBnahmen je
nach ortlicher Ausgangssituation und lokalen Einfliissen in ihren Wirkungen voneinander abweichen, wie
dic untersuchten Beispicle zeigen. Infolgedessen kann auch keine allgemeingiiltige Bewertung der
MaBnahmenarten aufgrund der zuvor definierten Intensititsstufen erfolgen. Folglich scheint eine
Normierung der BewertungsmaBstibe fiir Aufwand und Nutzen, eine eindeutige Zurechnung sowie eine
Beschrinkung der Effizienzbetrachtung auf rein quantitative Aspekte aufgrund der Komplexitit und
Inhomogenitét der Dorfstrukturen und - funktionen nicht moglich. Vielmehr erfordert die umfassende
Beurteilung von DorferneuerungsmaBnahmen die Anwendung individueller, ortsspezifischer MaBstibe,
wenn es um die Beantwortung der Frage geht, wie einzelne MaBnahmen hinsichtlich ihrer Relation von
Aufwand und Erfolg zu bewerten sind?.

Diese unzureichende Operationalisierbarkeit verschiedener Teilbereiche der Dorferneuerung - wie
beispielsweise die organisatorischen und instrumentellen Aufwendungen auf der Aufwandseite oder die
fehlende eindeutige Zuordnung von Ursache — Wirkungs — Zusammenhingen auf der Nutzenseite — 148t
eine Kombination von qualifizierenden und quantifizierenden Untersuchungsansitzen als die plausibelste
Methode erscheinen, um der Komplexitdt der Bewertungsaspekte gerecht zu werden?.

5.2 Effizienz der Dorferncuerungsforderung

Aussagen iiber die Effizienz der Dorferneuerungsforderung lassen sich zunichst anhand der Hohe der
damit ausgeldsten Gesamtinvestitionen privater und offentlicher MaBnahmentriger treffen. Der
Fordermitteleinsatz kann als um so effizienter angesehen werden, je hoher die dadurch direkt und
indirekt ausgelosten Gesamtinvestitionen ausfallen. Als BewertungsmaBstab fiir die Effizienz werden im
folgenden daher diese AnstoBeffekte der Dorferncuerung zugrundegelegt.

TAB. 51:  AnstoBeffekte der Dorferneuerungsforderung (in Tsd. DM) in den Fallbeispielen

offentl. u. private offentliche private Anzahl der Mafnahmen!

Mafnahmen? MaPnahmen? MaPnahmen?
Fallstudie

Gesamt —{Forder — | Anstop — | Gesamt —|Forder — | AnstoB — | Gesamt — | Forder — | Anstof ~ | 6ffentlich privat Verhiltnis

volumen Imittel? |effekte | volumen |mitte]? |effekte |volumen |mittel? [effekte off. /privat
Merdingen 5188,7 19972 {1: 26 37401 13246 i1 :28 1448,6 3719 1:38 24 46 1:2
Vorden 13747 1015 1:13 10674 9185 11:12 3073 96,5 1:32 5 6 1:12
Raboldshausen | 6663,4 3453 1:19 35584 125074 [1:14 3105 946,5 1:32 17 120 1:7
Nordweil 54719 11173 1:47 1443 632 1:23 4028,8 504,9 1:8 33 35 1:11
Klausen 94122 4250,3 |1:22 76122 40056 {1:19 824 2447 1:33 27 21 1:07
Tribenbach 30039 15778 1:19 2270 1477 1:15 7339 100,8 1:73 23 19 1:08

* nur beantragte und mit Hilfe von Férdermitteln realisierte Dorferneuerungsmafnahmen

2 Zuwendungen aller in Anspruch genommener Forderprogramme

Die Betrachtung der monetiren Aufwendungen im Rahmen der Dorferneuerung muB8 sich jedoch auf
eine Gegeniiberstellung von Fordermittelvolumen und der damit direke geforderten Investitionen
beschrénken und spiegelt somit lediglich einen Teilbereich der tatsichlichen Aufwendungen wider. Der
Aussagegehalt der ermittelten Relationswerte darf deshalb nicht iberbewertet werden, da sich der
tatsdchliche Umfang des Multiplikatoreffektes natiirlich nur dann exakt ermitteln liele, wenn auch die
nicht zuschuBféhigen kommunalen und privaten Investitionen, die ja auch zum Teil ganz erheblich zum
Gesamterfolg der Dorferneuerung beigetragen haben, in die Berechnung einbezogen wiirden. Dies ist

1) Vgl M. Roth et al. (1989), S. 158.
2) Vgl E. Frahm (1989), S. 168.
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jedoch nicht moglich, da in vielen Fillen nur unvollstindiges Datenmaterial iiber den tatsichlichen
Gesamtumfang der finanziellen Leistungen vorliegt. Gleichwohl kann die Gegeniiberstellung der
ZuschuBhohe und der forderungsfihigen Kosten im engeren Sinne zumindest einen Anhaltspunkt fiir
die unmittelbaren AnstoBeffekte der Fordermittel der Dorferneuerungsprogramme liefern.

Die Multiplikationseffekte schwanken in den Fallbeispielen zwischen Werten von 1 : 1,3 (Vorden) bis
1: 4,7 (Nordweil), wobei das Verhiltnis von Zuschiissen zu Eigenmitteln bei offentlichen Mafnahmen
1: 1,2 bis 1 : 2,8 betrigt, wihrend die Eigenanteile im privaten Bereich zum Teil sogar das achtfache
der Fordermittel ausmachen (Fallstudie Nordweil).

5.3 Gegeniiberstellung der Fordermittelverwendung und MafBnahmeneffektivitit nach Mafnahmenbe -
reichen

Einen Anhaltspunkt zur Bewertung der Forderungseffizienz liefert eine Gegeniiberstellung und Analyse
der Fordermittelverwendung nach MaBnahmebereichen und dem Beitrag dieser Mafinahmen zur
Zielerreichung (Effektivitit der Dorferneuerung). ABB. 5.1 zeigt die Fordermittelverteilung auf die
verschiedenen MaBnahmenbereiche in den untersuchten Beispieldorfern.

Fordermittel nach MaBnahmenbereichen
Vergleich der Fallstudien

// ////// 7 I .

‘ & 1}

Merdingen vorden Raboldshausen Nordweil Klausen Tribenbach

MaBnahmenbereiche

Bl Bausubstanz AN Verkehr 1 intrastruktur
¥/ Freitiachen Gewasser 1 ordnungsmaBnahmen

ABB. 5.1

Unabhingig von den zum Teil erheblichen Unterschieden in den Fallbeispiclen liegt der Schwerpunkt
der Dorferneuerungszuschiisse fiir offentliche Trager erwartungsgemaB bei Mafinahmen zur Verbesse —
rung der innerdrtlichen Verkehrsverhiltnisse und Freiflichen. Wie die empirische Wirkungsanalyse
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gezeigt hat, wurden gerade mit Umbau — und GestaltungsmalBnahmen offentlicher Straen, Wege und
Freiflichen die hochsten Effektivitdtsergebnisse im Hinblick auf eine umfassende Wohnumfeldverbesse ~
rung und Ortsbildgestaltung erzielt'. Diesen zugleich kostenintensivsten Dorferneuerungsmafnahmen
kommt gerade im Hinblick auf ihre vielfiltigen dirckten und indirekten Wirkungen - insbesondere
Initialwirkung fiir private FolgemaBnahmen, allgemeine Attraktivititssteigerung der dérflichen Wohn ~
und Wirtschaftsfunktion, Beschiftigungseffekte — eine zentrale Stellung im Erfolgsspektrum der
Dorferneuerung zu, der mit der entsprechenden Fordermittelverwendung im Bereich der Wohnumfeld —
verbesserung Rechnung getragen wird.

Die wesentlichste Bedeutung der Forderung von PrivatmaBnahmen liegt neben der unmittelbaren
Erhaltung dorftypischer Gestaltwerte und Gebaudefunktionen in der Auslosung 6konomischer Effekte
in Form von Folgeinvestitionen, dic den Férdermitteleinsatz um ein vielfaches iibersteigen (vgl. TAB.
5.1) sowie in einer damit verbundenen Starkung der Ortsverbundenheit. Hervorzuheben sind hier die
Beschiftigungseffekte, da gerade Erneuerungsmafinahmen an Gebduden AuBerst arbeitsintensiv sind
und eine Vielzahl von Branchen aus dem Bau-—, Handwerks— und Dienstleistungsbereich von den
Investitionen direkt oder indirekt profitieren?.

Soweit die anfallenden Arbeiten nicht durch ortliche Betriebe ausgefithrt werden konnen und an
auswdrtige vergeben werden, stellen sich vor allem durch die Objektsanierungsarbeiten durchaus
erwiinschte rdumliche Ausstrahlungseffekte der Dorferneuerung ein.

5.4 Determinanten fiir den Nutzen von Dorferneuerungsmafnahmen
— ProblembewuBtsein und Planungsakzeptanz

Als entscheidende Rahmenbedingung fiir den Erfolg von Dorferneuerungsplanungen im Hinblick auf
MaBnahmeneffektivitit und Fordermitteleffizienz ist der organisatorische Planungsaufwand und - ablauf
hervorzuheben. Insbesondere Art und Umfang der Biirgerinformation und - beratung bestimmen bereits
in der Anlaufphase der Dorferneuerung in hohem MafBe dic spétere Mitwirkungs — und Investitions —
bereitschaft der betroffenen Dorfbewohner. In welcher Form und in welchem AusmaB dic Bewohner
in den PlanungsprozeB eingebunden werden, liegt dabei weitgehend im Ermessen von Planern und
Verwaltung. Fragebogenaktionen, Biirgerversammlungen, Diavortrige, Informationsfahrten und nicht
zuletzt Einzelgesprache zwischen Planer und Planungsbetroffenen haben sich in der Praxis als geeignete
flexible Formen der Biirgerbeteiligung erwiesen, um zunachst ein ProblembewuBtsein fiir ortliche und
regionale Besonderheiten zu schaffen und daraus Engagement und Eigeninitiative fiir den dorflichen
Lebensraum zu entwickeln. Wesentlich héher als die textlichen und zeichnerischen Ausfithrungen des
Dorferneuerungsplanes bzw. —konzeptes sind fiir die Motivierung und Mobilisierung der Dorfbevolke —
rung demnach die vielfiltigen und variablen Formen der biirgerschaftlichen Mitbestimmung im Pla -
nungsprozef3 zu bewerten, wie durch die Fallstudien bestitigt wird®. Die Information, Beteiligung und
Motivation der Dorfbewohner stellt insgesamt einen zentralen Aufgabenschwerpunkt im Rahmen der
Dorferneuerungsplanung dar, mit dem bereits im Anfangsstadium Einflu8 auf die langfristigen Erfolge
der Entwicklungsplanung genommen wird. ErfahrungsgemdB wird der erfolgreiche Verlauf einer
Dorferneuerung in erster Linie von der Einsatzbereitschaft und Uberzeugungskraft einzelner Akteure
(Promotoren) geprigt, wie z. B. Chefs oder Angehorige der ortlichen Verwaltung, Planer oder Akteure
der Fachbehorden. Dementsprechend stellt der personelle und organisatorische Aufwand neben den
monetidren Aufwendungen einen der wichtigsten EinfluBfaktoren auf den Nutzen der Dorferneuerung
dar, da eine "eigenstindige Dorferneucrung”, die von der Biirgerschaft getragen wird und sich damit
auch iiber den Zeitraum der Forderung hinaus fortsetzt nur dann in Gang gesetzt wird, wenn das
Entwicklungskonzept auf einem stindigen Dialog zwischen Planern und Planungsbetroffenen basiert.

1) Vgl Effektivititsergebnisse in den Unterzielbereichen "Wohnumfeldqualitdt" und "ortsgestalterische Identitit" in den ent—
sprechenden Abschnitten der Fallstudiendokumentation.

2) Vgl Abschnitt 22.1: Ziele der Agrarstruktur— und Wirtschaftspolitik

3) Vgl R Schifer et al. (1989), S. 44.
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Neben einer kontinuierlichen Integration der Biirger in den Planungsproze — von der Ermittlung des
Handlungsbedarfs iiber die Zieldefinition bis hin zur Erarbeitung von Losungsstrategien — haben sich
in der Praxis auch dic Teilnahme an Wettbewerben als erfolgreiches Motivationsinstrumentarium
erwiesen. So hat beispielsweise in Vorden, Merdingen und Klausen die Teilnahme am Bundeswettbe —
werb "Unser Dorf soll schoner werden” nach Auskunft der befragten Verwaltungsvertreter einen nicht
zu unterschitzenden EinfluB auf BewuBtseinsbildung, Mitwirkungsbereitschaft, Dorfgemeinschaft und
Ortsverbundenheit gezeigt.

— Problemangemessenheit der Mafinahmen

In welchem Umfang ErneuerungsmaBnahmen zur Umsetzung der Entwicklungsziele tatsachlich zur
Realisierung gelangen und welche Wirkungen von ihnen ausgehen, wird zu einem groBen Teil von der
Problemangemessenheit der MaBnahmen bestimmt. Das Dorferneuerungskonzept als flexibler Rahmen —
plan fiir die lingerfristige Entwicklung des Ortes erweist sich dann als wirkungsvolles Planungsinstru —
ment, wenn es fiir alle offentlichen und privaten Problembereiche ortsspezifische und problemadaquate
Losungsansitze beinhaltet. Die Problemangemessenheit und damit zugleich die Qualitdt des Dorfer —
neuerungskonzeptes stellt eine wesentliche Rahmenbedingung fiir die tatsdchliche Umsetzung der
Planungszicle dar. Problemnihe, Akzeptanz und damit Realisierbarkeit der MaBnahmenvorschlige
stehen in enger Verbindung mit einer intensiven Zusammenarbeit zwischen Planer, Gemeindeverwaltung,
Fachbehorden und Biirgern bei der Konzepterarbeitung. Eine hohe Effektivitit der Dorferneuerung
wird dann erreicht, wenn die Inhalte des Planungskonzeptes aus einer ausfiithrlichen Bestandsaufnahme
und Analyse von Interessen, Bediirfnissen und Anspriichen der unterschiedlichen Bewohnergruppen
abgeleitet werden, die die Schwerpunkte des Handlungsbedarfs und die kiinftigen Anforderungen an
den dorflichen Lebensraum erkennen lassen. Ein friihzeitiger gegenseitiger Informationsaustausch
gewiahrleistet zudem die Beriicksichtigung und Einbeziehung bereits vorhandener kommunaler und
privater Erneuerungsabsichten in die Gesamtplanung.

In der Praxis ist festzustellen, daB in den Planungskonzepten hiufig rein gestaltungsorientierte
MaBnahmenvorschlige im Vordergrund stehen, wihrend Losungsansitze zur Beseitigung funktionaler
und struktureller MiBstinde einen geringeren Stellenwert einnehmen. In den Ergebnissen der empiri —
schen Wirkungsanalyse spiegelt sich diese Tendenz in der durchweg hohen Zielerreichung in den
Bereichen *Wohnumfeldqualitat’ und ortsgestalterische Identitat’ wider, was u.a. auch auf die organisa -
torisch und finanziell vergleichsweise unkomplizierte und kurzfristige Realisierbarkeit derartiger
GestaltungsmaBnahmen zurickzufithren sein diirfte.

— Verfiigbares Eigenkapital privater und offentlicher Trager

Umfang und Fortgang der Realisierung von Dorferneuerungsvorhaben werden in entscheidendem Male
von der Finanzierbarkeit der Erneuerungs — und EntwicklungsmaBnahmen und damit von der Eigen -
kapitalausstattung privater und offentlicher Trager bestimmt. Insbesondere in finanzschwachen landlichen
Gemeinden stellt daher die Gewahrung von Bundes— und Landeszuschiissen eine Voraussetzung fiir
die Durchfithrung umfassender DorfentwicklungsmaBnahmen dar. Diesem Sachverhalt wird in den
Richtlinien zahlreicher Forderprogramme durch die bis zu 20 %ige ZuschuBerhohung in struktur -
schwachen Riumen Rechnung getragen. Im Rahmen der Fallstudie Vérden wurde die Kommune als
Ausgleichsstockgemeinde beispielsweise erst durch die Bereitstellung erhohter ZuschuBanteile und
zusitzlicher Finanzmittel auf der Grundlage des Strukturhilfegesetzes in die Lage versetzt, offentliche
ErneuerungsmaBnahmen in einem angemessenen Zeitraum in Angriff zu nehmen und Teile des
Dorferneuerungskonzeptes zu verwirklichen. Da offentlichen MaBnahmen erfahrungsgemal eine hohe
Initialwirkung zukommt und der umfassende Erneuerungsprozess haufig erst durch dic Realisierung
zentraler MaBnahmen im offentlichen Bereich in Gang gesetzt wird, stellt die kommunale Haushaltslage
eine wichtige Determinante fiir die Wirksamkeit der Dorferneuerung dar.

Gerade in Gemeinden und Ortsteilen, in denen die Finanzknappheit dffentlicher und privater Haushalte
einer Realisierung der anstehenden EntwicklungsmaBnahmen entgegensteht, kann die Kombination und
Biindelung mehrerer Forderungsinstrumentarien wesentlich zur Umsetzung der Erneuerungskonzeption
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beitragen. In welchem Mafle von den Kombinationsméglichkeiten der sektoralen Programme jedoch
tatsichlich Gebrauch gemacht wird, hiangt wesentlich von Sachkenntnis, Kooperation und Koordinati —
onsvermogen der jeweiligen Planer, Gemeindeverwaltungen und Fachbehorden ab. Das vorhandene
Biindelungspotential in der Praxis wird bislang noch nicht ausreichend ausgeschopft?.

Auch im privaten Bereich sind der Realisierung von ErneuerungsmafBnahmen haufig durch fehlendes
verfiigbares Eigenkapital erhebliche Grenzen gesetzt, selbst wenn Planungsakzeptanz und Mitwirkungs —
bereitschaft vorhanden sind. Gerade alte und besonders sanierungsbediirftige Bausubstanz wird haufig
von einkommensschwachen Haushalten bewohnt, die nicht leistungsfihig genug sind, um die erforderli —
chen Investitionen zu titigen. Die Effektivitit und Effizienz der Dorferneuerung kann in solchen Fillen
nur dann erhdht werden, wenn die Fordermittelhdhe fiir Private nach sozialen Kriterien und nach der
Bedeutung der EinzelmaBnahme im Gesamtkonzept flexibel festgelegt werden?.

Fehlendes Eigenkapital wird in lindlichen Riumen in vielen Fillen durch Selbst— und Nach—
barschaftshilfe ersetzt. Durch die Gewihrung von Zuschiissen fiir solche Eigenleistungen wird auch
relativ finanzschwachen Dorfbewohnern die Durchfithrung eigener Erneuerungs — und Gestaltungsmaf -
nahmen ermdglicht. Mit vergleichsweise geringen Forderquoten konnen daher in kurzer Zeit eine
Vielzahl kleinteiliger PrivatmaBnahmen initiiert werden, die in ihrer Gesamtheit einen wesentlichen
Beitrag zum Nutzen der Dorferneuerung leisten.

Je nach Eigenkapitalausstattung und Problemintensitit bildet die Bereitstellung von  offentlichen
Zuwendungen nicht nur einen Anreiz, sondern teilweise eine unverzichtbare Voraussetzung fiir die
Finanzierung und Durchfithrung von Dorferneuerungsmafinahmen.

— Forderungsmodalitiiten

Neben der Gewihrung flexibler Fordersitze je nach Eigenkapitalausstattung des Antragstellers und der
Bezuschussung von Eigenleistungen, denen im Zusammenhang mit der MaBnahmenfinanzierbarkeit eine
wesentliche Bedeutung zukommt, beinhalten Bewilligungspraxis und Forderungsmodalititen weitere
EinfluBfaktoren auf die Wirksamkeit und Effizienz der Dorferneuerung.

In der Praxis werden Art und Umfang der Erneuerungsaktivititen in cinem Dorf maBgeblich davon
beeinflut, ob die Forderungsberechtigung entsprechend den Programmbestimmungen auf eine
begrenzte Zielgruppe - im Falle der Forderungsgrundsitze der GAK sind dies die Bewohner
landwirtschaftlich oder ehemals landwirtschaftlich genutzter Bausubstanz — beschrénkt, oder ob die
Dorferncuerungszuschiisse auf einen groferen Adressatenkreis und auf den gesamten Gebaudebestand
unabhingig von der Nutzung erweitert wird. Insgesamt schldgt sich das AusmaB an Flexibilitit im
Rahmen der Fordertatbestinde deutlich im Gesamtnutzen der Dorferneuerung nieder. Dies wird durch
die in den empirischen Untersuchungen ermittelten voneinander abweichenden Erfolgsergebnissen der
GAK -Forderung und den umfassenderen Forderprogrammen der Léinder belegt. Gerade im Bereich
der baulichen Erneuerung, der zugleich den fiir PrivatmaBnahmen wichtigsten Programmpunkt darstelit,
entscheidet die Antragsberechtigung dariiber, welche Breitenwirkung den Forderungsanreizen innerhalb
eines Dorfes zukommt.

Eine entscheidende Rolle spielt in diesem Zusammenhang auch die Zuwendungsart in Form von
Projektforderungen in Verbindung mit Forderungshochstsatzen. Diese Form der Bezuschussung
impliziert zwar im Einzelfall ein vergleichsweise geringes Fordervolumen und damit eine geringere
Eingriffsintensitit der MaBnahme, erméglicht aber stattdessen die Gewihrung einer Vielzahl von
Einzelforderungen und damit einen Investitionsanreiz fiir einen groBBen Kreis privater Mafinahmentra —
ger. Wie die empirischen Ergebnisse bestitigen, werden bereits mit Hilfe relativ geringer Forderquoten
im privaten Bereich enorme Investitionen ausgeldst. Voraussetzungen hierfiir bilden allerdings ein
moglichst unkompliziertes Antragsverfahren sowie eine kurzfristige Bewilligung der Dorferneuerungszu —
schiisse, da die Handlungsbereitschaft der Antragsteller durch lange Wartezeiten spiirbar herabgesetzt
wird. Um so problematischer ist daher die derzeitige knappe finanzielle Ausstattung der Dorferneue —

1) Vgl R Schéfer et al., 1989

2) Vgl G. Henkel (1982), S. 18.
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run%sprogramme zu bewerten, die dem Umfang der Forderantrige nicht mehr gerecht werden kon—
nen". Die dadurch entstehenden Antrags— und Forderungsstaus filhren nach den Erfahrungen der
Bewilligungsbehorden zu riicklaufiger Erneuerungsbereitschaft.

Determinanten fiir dic Wirkungen und Erfolge der Dorferncuerung

Effektivitit
und Effizienz
der Dorf-
erneuerung

/— BewuBtseinsbildung

- Eigeninitiative
— Mitwirkungs
bereitschaft

A

Intensitat und Qualitat
von Planung und Beratung

ABB. 5.2

Die Kontinuitit der Dorferneuerungsforderung bildet somit eine wichtige Rahmenbedingung fiir die
mittel - und langfristige Investitionsplanung der — potentiellen — Maf3nahmentrager und damit fiir
die Realisierung der Dorferneuerungskonzepte. Bereits im Rahmen der Fallstudien wurde darauf
hingewiesen, daB Bewilligungspraxis und Programmvollzug in starkem MafBe von den jeweiligen
ortlichen personellen und dmterspezifischen Konstellationen bestimmt werden?. Forderungsengpisse oder

1) Vgl Dorferneuerungsbericht der Bundesregierung (1990), S. 49 f.
2) Vgl hierzu auch R. Buchenauer (1983), S. 102 ff..
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lingere Wartezeiten bis zur Fordermittelbereitstellung konnen bis zu einem gewissen Grad umgangen
werden, wenn der Entscheidungs— und Handlungsrahmen der Bewilligungsbehorden eine Anpassung
der Vollzugsbestimmungen an die einzelfallspezifischen, dorfindividuellen Gegebenheiten erlaubt (z.B.
Einbeziehung der Forderungsmoglichkeiten anderer Programme, Verteilung der ZuschuBauszahlung auf
mehrere Haushaltsjahre, vorgezogene Genehmigung des MaBnahmenbeginns usw.).

Der Nutzen der Dorferneuerung kann durch die Ergiinzung des staatlichen Fordermittelvolumens mit
zusitzlichen Forderprogrammen auf Kreis— und Gemeindeebene nachhaltig erhoht werden. Derartige
Ergdnzungsprogramme iiben besonders im Bereich privater GestaltungsmaBnahmen einen zusitzlichen
Mobilisierungseffekt aus. Die Gesamteffektivitit der Dorferneuerung wird je nach Forderungstatbestian —
den und finanzieller Ausstattung solcher Zusatzprogramme auf den unteren Verwaltungsebenen
wirkungsvoll abgerundet (z.B. Zuschiisse fiir private BegriinungsmaBnahmen, Grundstiickseinfriedungen,
Fassadengestaltungen u.i.).

Entscheidend fiir den Umfang und Fortgang der Dorferneuerung ist neben dem verfiigbaren Forder —
volumen insbesondere die Verkniipfung finanzieller Zuwendungen mit einer informellen und ideellen
Unterstiitzung, d.h. mit kontinuierlicher ziel- und sachgerechter Beratung bei der Durchfithrung von
Erneuerungsmafnahmen. Die Forderung von Planung, Beratung und Betreuung, wie sie sowohl die
Grundsitze der GAK als auch die meisten Landerprogramme beinhalten, bildet daher eine wichtige
Determinante fiir die Dorferncuerungseffizienz. Der Umfang vorbereitender Aufklirungsarbeit und
maBnahmenbegleitender Beratung von Biirgern und Gemeinde durch einen qualifizierten Planer beein —
fluBt ganz wesentlich den Gesamterfolg der Dorferneuerung.

6. Kiinftige Rahmenbedingungen fiir die Entwicklung landlicher Siedlungen und ihr EinfluB auf die
Bedeutung, Zicle und Aufgaben der Dorferneuerung in unterschiedlichen Dorftypen

6.1 Entwicklungstendenzen des Agrarsektors und Folgerungen fiir die Dorferneuerung

Die kiinftige Bedeutung, Ziclausrichtung und Aufgabenstellung der Dorferneuerung als Bestandteil einer
umfassenden Agrarstrukturpolitik wird sowohl von gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen als auch
von agrarstrukturellen Entwicklungstrends und der Ausgestaltung des regional— und agrarpolitischen
Instrumentariums auf Ebene der EG, des Bundes und der Linder bestimmt. Der Einschitzung
kiinftiger Problembereiche und Planungserfordernisse in lindlichen Siedlungen wird daher im folgenden
zundchst eine Skizzierung der dorfentwicklungsbestimmenden Rahmenbedingungen vorangestellt.

Gesamtwirtschaftliche Entwicklungstendenzen landlicher Riume
Als wichtigste Einflubereiche und Rahmenbedingungen fiir die weitere Dorfentwicklung sind folgende
Entwicklungstrends von entscheidender Bedeutung:

— Demographische Entwicklung (Geburtenriickgang, interregionale Wanderungen, Uberalterung der
Bevolkerung in Abwanderungsgebieten usw.);

— Fortdauer der angespannten Arbeitsmarktsituationl;

~ Anstieg des Bildungs~ und Ausbildungsniveaus der nachwachsenden Generation, verbunden mit
einem steigenden Bedarf an hoherqualifizierten Arbeitsplitzen im lindlichen Raum;

= Verldngerung der verfiigbaren Freizeit aufgrund von Arbeitszeitverkiirzungen, verbunden mit einer
steigenden Nachfrage nach Freizeit — und Erholungsangeboten;

1) Auch bei leichtem Anstieg des Arbeitsplatzangebotes vermag die demographisch bedingt steigende Arbeitsplatznachfrage
kiinftig nicht gedeckt werden.
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— Anstieg der Ein— und Zweipersonenhaushalte®;

- gesellschaftlicher BewuBtseins— und Wertewandel zugunsten der Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen;

— Bedeutungs — und Wirkungsverlust der staatlichen Forder — und Strukturpolitik bei fortschreitender
Integration der Bundesrepublik Deutschland in die EG, verbunden mit einer stirkeren Betonung
regionalpolitischer Ansitze, die an die endogenen Entwicklungspotentiale landlicher Réaume
ankniipfen;

— Wiedervereinigung, verbunden mit einer Veridnderung der raumstrukturellen Entwicklungsbedin -
gungen in den zuvor durch extreme Peripherlage gepragten landlichen Réumen des Zonen -
randgebietes.

Die bereits in zahlreichen Forschungsarbeiten behandelten, hier nur stichwortartig wiedergegebenen
Entwicklungsperspektiven bergen fiir die verschiedenen siedlungsstrukturellen Typen lédndlicher Raume
zum einen Gefahren im Hinblick auf Bevolkerungsverluste durch selektive Abwanderungen in struktur —
schwachen Gebieten (Raumtyp C), in anderen Teilrdumen allerdings auch Entwicklungschancen durch
die steigende Wertschatzung der spezifischen Lebensqualitat in landlichen Siedlungen ( kostengiinstiges
Wohnraumangebot, hohe Wohnumfeldqualitat, Uberschaubarkeit des Lebensraumes u.i.).

Agrarstrukturelle Entwicklungstendenzen

Neben den gesamtwirtschaftlichen Rahmenbedingungen nimmt besonders der Fortgang des agrarstruk —
turellen Wandels erheblichen EinfluB auf die kiinftigen Strukturen der Dorfer und des lindlichen
Raumes. Wenngleich die Landwirtschaft im Vergleich zu den iibrigen Wirtschaftssektoren heute die
geringste okonomische Bedeutung im gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang aufweist, mu3 sie aufgrund
ihrer vielfaltigen gesellschaftspolitischen Aufgaben in der Diskussion um die Zukunft des landlichen
Raumes eine zentrale Stellung einnehmen, da sie auch weiterhin ein strukturbestimmendes Merkmal der
Landschaft und der lindlichen Siedlungen darstellen wird. Die intrasektoralen Struktur — und Produk -
tionsbedingungen der Landwirtschaft (Betriebsgrofienstruktur, Arbeitskriftemobilitat, Mechanisierung,
Betriebsformen etc.) werden im wesentlichen von den bereits angesprochenen gesamtwirtschaftlichen
Entwicklungen, ebenso aber auch von der Ausgestaltung des agrarpolitischen Instrumentariums
beeinflut. Umfassende Auswirkungen auf die kiinftige Entwicklung des lindlichen Raumes werden
insbesondere von folgenden Faktoren ausgehen:

~ Abnahme der Zahl landwirtschaftlicher Betriebe
Fir die kommenden Jahre wird von einer jahrhchen Abnahmerate von durchschnittlich 2,4 %
ausgegangen®. Die Betrlebsaufgabe erfolgt dabei im wesentlichen im Zuge des Generations -
wechsels, wihrend ein Berufswechsel in den auBerlandwirtschaftlichen Bereich seltener statt —
findet®. Die bei 25 % der Betriebe fehlende Hofnachfolge 1Bt mittelfristig eine Zunahme der
Hofaufgaben und damit eine Fortsetzung des strukturellen Anpassungsprozesses erwarten. Nicht
zuletzt dadurch wird sich die Leerstands— und Erhaltungsproblematik kiinftig weiter verschir -
fen.

— Produktions — und Flachenkonzentration in den oberen BetriebsgroBenklassen
Einhergehend mit der Aufgabe zahireicher Betriebe findet ein Flichenwachstum der im Haupter —
werb verbliebenen Betriecbe statt, wobei die sogenannte Wachstumsschwelle derzeit bei durch -
schnittlich 40 ha liegt, wahrend alle darunter liegenden BetriebsgroBen Abstockungstendenzen
aufweisen. Mit wachsenden BetriebsgroBen steigen auch die Anforderungen an die Funktionalitit
der Betriebsgebaude und — flichen.

1) Dieser sich fortsetzende Trend zur Verkleinerung der Haushaltsgroﬁe filhrt besonders im lidndlichen Raum mit
vergleichsweise giinstigen Immobilien— und Mxetprelscn auch bei einem Bevdlkerungsriickgang zu einer hohen Wohn -~
raumnachfrage.

2) Vgl H. Krill (1990), S. 20.
3) Vgl Agrarbericht (1989), S. 8.
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Riickgang der Erwerbstitigen in der Landwirtschaft

Neue agrotechnische Verfahren und ein ansteigendes Mechanisierungsniveau fithren zu einem
verstarkten Riickgang der effektiv benotigten Arbeitskrifte und damit zwangsliufig zu einem
Ausscheiden von Erwerbstitigen aus dem Agrarsektor'. Der Beschiftigtenstand in der Land —
wirtschaft reduziert sich daher jihrlich um 4 -5 %, wobei das Freisetzungspotential beim derzeiti —
gen Produktionsniveau noch deutlich iiber dem tatsichlichen Beschiftigungsriickgang liegt?.

Verschlechterung der Einkommensverhiltnisse im Agrarsektor bei gleichzeitig angespannter
gesamtwirtschaftlicher Beschaftigungslage.

In Anbetracht der sinkenden realen Pro-Kopf- Einkommen werden insbesondere Erwerbs —
kombinationen nicht nur fiir Nebenerwerbsbetriebe, sondern auch fiir einkommensschwache klei—
nere Vollerwerbsbetriebe in Zukunft weiter an Bedeutung gewinnen. Eine mehrsektorale Einkom —
menserzielung fithrt nachweislich zu einer Verbesserung der Eigenkapitalbildung und damit auch
zur Existenzsicherung der bauerlichen Familienbetriecbe®. Besonders in lindlichen Regionen mit
ungiinstigen landwirtschaftlichen Standortbedingungen stellt die Existenzsicherung der Betriebe eine
wichtige Voraussetzung fiir die langfristige Stabilisierung und Attraktivititserhaltung dieser Gebiete
dar. Eine zentrale Zukunftsaufgabe bildet in diesem Zusammenhang die Forderung sowohl auBer —

landwirtschaftlicher Erwerbsmoglichkeiten als auch innerbetrieblicher Einkommensalternativen (z.B.
durch Formen der Direktvermarktung, Angebote im Freizeit— und Fremdenverkehrsbereich). Ein
ausreichendes auBerlandwirtschaftliches Arbeitsplatzangebot in Verbindung mit einer Férderung von
Teilzeitarbeitsplitzen und Weiterbildungsmoglichkeiten wird somit kiinftig eine wesentliche Voraus —
setzung fiir die langfristige Stabilisierung der bauerlichen Landwirtschaft bilden.

Agrarpolitische Zielsetzungen und MaBnahmen

Neben den o.g. Faktoren wird auch die Ausgestaltung der agrarpolitischen Instrumentarien auf
europdischer und nationaler Ebene maBgeblich auf die weitere Strukturentwicklung im Agrarsektor
einwirken. Die Unsicherheit dariiber, welche agrarpolitischen Strategien mit welchen Mafnahmen
letztendlich zur Anwendung gelangen werden (Preis — oder Transferpolitik) und insbesondere auch
die Frage, welchen Stellenwert die Bereiche Naturschutz und Landschaftspflege im Funktionsspek —
trum der Landwirtschaft einnehmen wird, lassen eine endgiiltige Einschitzung der kiinftigen
Rahmenbedingungen des Agrarsektors kaum zu®. Dennoch legen die absehbaren gesamtwirtschaft —
lichen und intrasektoralen Entwicklungsbedingungen die Vermutung nahe, daB sich der landwirt —
schaftliche Strukturwandel mit nahezu gleicher Intensitit wie in den zuriickliegenden Jahren fort —
setzen wird®.

Einen Bedeutungsgewinn gegeniiber der landwirtschaftlichen Nahrungsmittelproduktion werden kiinftig

vor

allem gesellschaftspolitische Funktionsbereiche des Agrarsektors erlangen:

Beitrag zur Sicherung der Besiedlungsdichte, der Landschaftsstruktur und der Freizeitriume,
Fléchenpotentiale fiir auBerlandwirtschaftliche Funktionen (Flichen fiir Naturschutz, Freizeit und
Erholung usw.);

Beitrag zur Entlastung regionaler Arbeitsmirkte.

Die Auswirkungen der bisher skizzierten Entwicklungstendenzen und strukturellen Verinderungen auf

die

Entwicklung der Dorfer in den unterschiedlichen siedlungsstrukturellen Gebietstypen lassen sich

mangels regionalisierten Datenmaterials lediglich in ihrer Tendenz abschitzen. Fiir die weitere Ent—
wicklung der Landwirtschaft wird unterstellt, daB die Verfiigbarkeit von auBerlandwirtschaftlichen
Arbeitsplitzen zur Einkommenskombination mittelfristig von ausschlaggebender Bedeutung sein wird.
Einkommenskombinationen und - alternativen sind fiir Zu— und Nebenerwerbsbetriebe und damit zur

D
2
3)
4
5)
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Vgl hierzu F. Bauersachs (1986), S. 112 ff..
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Sicherung der bauerlichen Landwirtschaft mit Familienbetrieben von existenticller Bedeutung. Eine
derartige Betriebsstruktur wird sich daher vermutlich nur dort aufrecht erhalten lassen, wo ein
differenziertes Angebot an auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen besteht oder erreichbar ist. Diese
Situation diirfte vor allem in den lindlichen Umlandgemeinden von Verdichtungsgebieten, in landlichen
Réumen mit einer leistungsfihigen zentralortlichen Struktur oder solchen mit Fremdenverkehrseignung
anzutreffen sein. Wahrend hier die Landwirtschaft im Zu— und Nebenerwerb aus wirtschaftlicher Sicht
beibehalten werden kann, ist in den peripheren lindlichen Ridumen ohne auBeragrarisches Arbeits—
platzangebot eine weitere Betriebskonzentration von Vollerwerbsbetrieben (Zunahme der Vollerwerbs —
betriebe bei insgesamt riicklaufiger Anzahl) zu erwarten. Allein innerhalb der landwirtschaftlichen
Bevolkerung wird es daher zu Abwanderungstrends kommen, die bis zum Jahre 2000 schon mehr als
5 % erreichen konnen. Wegen der beruflichen Doppelbelastung wird ein GroBteil der Zu- und
Nebenerwerbsbetricbe im Zuge des nichsten Generationswechsels aufgegeben werden, so da sich auch
in den landlichen Raumen der Typen A und B — allerdings mit zeitlicher Verzogerung — vergleich -
bare Strukturen in der Landwirtschaft herausbilden werden wie in peripheren lindlichen Raumen. Es
ist zusammenfassend festzuhalten, daB die bduerliche Landwirtschaft mit Familienbetrieben angesichts
ihrer vielfaltigen gesellschaftspolitischen Funktionen im Rahmen der Dorferneuerung gestirkt werden
muB, daB sie selbst jedoch unter den derzeitigen und zu erwartenden Rahmenbedingungen kaum
eigene Beitrige zur Erhaltung und Sicherung der Dorfer leisten kann®.

6.2 Zukunftsaufgaben der Dorferneuerung in den unterschiedlichen Dorftypen

Anhand einer Dorftypisierung lassen sich im Hinblick auf kiinftige Planungsaufgaben und Handlungs -
bedarf die Vielfalt von Problemlagen und Erneuerungssituationen, die sich aus den zuvor skizzierten
unterschiedlichen Entwicklungstendenzen ergeben, typische Aufgabenkonstellationen und Strategien fiir
die Dorferneuerung ableiten. Dabei darf die im folgenden vorgenommene Untergliederung in drei
Fallgruppen nicht als trennscharfe Typologie verstanden werden. Sie dient lediglich einer Darstellung
der unterschiedlichen Planungserfordernisse in Abhéngigkeit von den verschiedenen funktionalen und
strukturellen Pragungen landlicher Siedlungen. Entsprechend des Untersuchungsschwerpunktes dieser
Forschungsarbeit bezichen sich die folgenden Aussagen iiber den kiinftigen Erneuerungsbedarf und die
daraus resultierenden Planungsaufgaben lindlicher Gemeinden in erster Linie auf Aspekte der Dorfer —
neuerung im Vollzug des Landwirtschaftsressorts?. Es liegt daher nahe, die Konfliktpotentiale und den
Handlungsbedarf in solchen Dorfern darzustellen, die auch kiinftig eine landwirtschaftliche Pragung —
unterschiedlicher Intensitdt — aufweisen werden. In Anlehnung an die bereits als Auswahlkriterien der
Fallbeispicle herangezogenen landwirtschaftlichen Entwicklungsmerkmale lassen sich folgende Dorftypen
unterscheiden:

Typ 1: Dorfer mit mittelfristig stabiler landwirtschaftlicher Struktur

Es handelt sich bei dieser Fallgruppe um lindliche Siedlungen, in denen die Landwirtschaft aufgrund
spezieller raumstruktureller Bedingungen auch in Zukunft eine dominierende Stellung im Rahmen der
dorflichen Funktionen einnehmen wird. Dabei ist sowohl eine stabile Haupterwerbsstruktur mit relativ
groBen Betricben denkbar (vgl. Fallstudie Triibenbach) als auch eine gefestigte Nebenerwerbsstruktur,
wie sie beispielsweise in Sonderkulturgebieten anzutreffen ist (z. B. Weinanbaugebiete, vgl. Fallstudien
Nordweil und Merdingen).

Die Belange der Landwirtschaft erfordern hier innerhalb der Dorferneuerung eine stirkere Beriick -
sichtigung, um den einzelbetrieblichen Erfordernissen bei der langfristigen Ortsentwicklungsplanung in
hinreichendem MaBe gerecht zu werden. In diesem Zusammenhang mufl der Erarbeitung von

1)  Neue Aufgaben im Bereich der Landschaftspflege und zusitzliche Einkommen durch Einkommenstransfers geben der
Landwirtschaft moglicherweise neue Impulse. Die Auswirkungen dieser noch ausstehenden Regelungen konnen hier jedoch
nicht weiter beriicksichtigt werden. Vgl. E. Mrohs/ E. Zureck (1984).

2)  Erneuerungskonstellationen und Planungsanforderungen der Dérfer unter dem Aspekt der stddtebaulichen Erneuerung
werden in aktuellen Forschungsberichten bereits ausfithrlich herausgestellt. Vgl. R. Schifer et al. (1990).
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Dorferneuerungskonzepten eine ausfiihrliche Analyse der einzelbetrieblichen Entwicklungsbedingungen
und Planungsabsichten vorangestellt werden. In Orten mit einer ausgeprigten Haupterwerbsstruktur
ergeben sich die Planungserfordernisse vornehmlich aus der zu erwartenden Flichenaufstockung und
einer zunechmenden Mechanisierung. Die Dorfentwicklungsplanung mu8 hier den gewandelten Ansprii—
chen an Hofraum und Gebaude Rechnung tragen, um die Anpassungsfihigkeit der Betriebe im
Hinblick auf eine rationelle Betriebsorganisation zu unterstiitzen. Dieser Handlungsbedarf trifft sowohl
fir die unter erheblichen Skonomischen Zwingen stehenden Haupterwerbsbetriebe zu als auch fiir
Nebenerwerbsbetriebe, bei denen eine Reduzierung von Arbeits — und Zeitaufwand vor dem Hinter —
grund der beruflichen Doppelbelastung eine entscheidende Rolle spielt.

Der landwirtschaftsbezogene Handlungsbedarf in Dorfern mit nach wie vor starker agrarischer Prigung
laBt sich somit in folgenden Stichpunkten zusammenfassen:

— Anpassung von GroBe, Konstruktion, Zuordnung und Ausstattung der landwirtschaftlichen Wohn —
und Wirtschaftsgeb4ude sowie Optimierung von GréBe und Zuschnitt der Hofflichen;

— Verbesserung der duBeren ErschlieBung von Hof— und Wirtschaftsflichen;

— planungsrechtliche Sicherung der Hofstandorte durch eine Abstimmung der landwirtschaftlichen
Standortanspriiche im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung zur Erméglichung von Hoffla -
chen- und Gebaudeerweiterungen und zur Vermeidung von Nutzungskonflikten im Rahmen der
Ortsentwicklung.

In Dorfern mit einer ausgeprigten Nebenerwerbsstruktur wird der Schwerpunkt des Handlungsbedarfs
weniger auf der Erweiterung der Hofflichen liegen, sondern vielmehr in der Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen fiir eine Rationalisierung der Betriebsorganisation, da hier gerade der Zeitaufwand
der landwirtschaftlichen Tatigkeit dariiber entscheidet, ob der Nebenerwerbsbetriecb auch kiinftig
weitergefithrt wird (vgl. Fallstudie Merdingen). Eine Modermisierung von Wirtschaftsgebiuden sowie
eine Verbesserung der Wohnverhiltnisse stellen in diesem Zusammenhang auch kiinftig wirkungsvolle
und notwendige MafBnahmen der Dorferneuerung dar. Von existentieller Bedeutung fiir den Fortbe —
stand landwirtschaftlicher Nebenerwerbsstrukturen ist allerdings zunichst die Schaffung und Sicherung
auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplitze in zumutbarer Entfernung. Eine stirkere Einbindung der
Dorferneuerung in regionalpolitische Gesamtkonzepte und eine Biindelung mit sektoralen Forderpro—
grammen ist daher kiinftig anzustreben. Der Beitrag der Dorferneuerung liegt in diesem Zusammenhang
in der Forderung geeigneter baulicher und raumstruktureller Voraussetzungen fiir die Sicherung oder
Ansiedlung von Handwerks— und Gewerbebetrieben, wie sie in einzelnen Linderprogrammen bereits
verstarkt zur Anwendung kommen (v.a. Baden — Wiirttemberg).

Typ 2: Dorfer mit ausgepriagtem landwirtschaftlichen Strukturwandel

Léndliche Siedlungen, in denen die Landwirtschaft aufgrund des fortgesetzten agrarstrukturellen
Wandels an Bedeutung verlieren wird, diirften als der am hiufigsten anzutreffende Dorftyp zu erwarten
sein, der vornehmlich in lindlichen Riumen mit ausreichendem auBerlandwirtschaftlichen Arbeits —
platzangebot und ungiinstigen landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen vorkommt. Diese Dorfer
zeichnen sich durch eine zunchmende Uberpriagung mit auBerlandwirtschaftlichen Funktionen aus,
wobei die Wohnfunktion einen besonders hohen Stellenwert einnehmen wird. Das daraus resultierende
Konfliktpotential 148t sich wie folgt skizzieren:

— Funktionsverlust landwirtschaftlicher Bausubstanz aufgrund von Betriebsaufgabe, Abstockung oder
Produktionsextensivierung;

— Konflikte zwischen landwirtschaftlichen und auBerlandwirtschaftlichen Nutzungsanspriichen;

- Uberprigung des Dorfes durch den Bedeutungsgewinn auBerlandwirtschafilicher Funktionen;

- steigender Bedarf an auBlerlandwirtschaftlichen Erwerbsmoglichkeiten.

Als positiv zu bewertende Entwicklungsbedingungen diirfen hier allerdings auch Aspekte wie eine
Kapitalmobilisierung durch den Verkauf ehemals landwirtschaftlicher Nutzflichen, verbunden mit einer
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Flichenbereitstellung fiir lindliche Wohn— und Gewerbestandorte oder die Produktionsextensivierung
zugunsten von Naturschutz und Landschaftspflege nicht unberiicksichtigt bleiben.

Der Handlungsbedarf fiir die Dorferneuerung im Vollzug des Agrarressorts besteht in Dorfern dieses
Entwicklungstyps insbesondere in der Erarbeitung von Konzepten fiir die kiinftige Weiter— oder
Wiederbenutzung landwirtschaftlicher Gebdude und Flichen, um einem drohenden Identitits— und
Funktionsverlust zu begegnen und eine groBtmogliche Anzahl ortsbildprigender ehemals landwirt -
schaftlich genutzter Bausubstanz zu erhalten. MaBnahmen der Innenentwicklung sollten daher eine
wichtige Stellung im Aufgabenspektrum der kiinftigen Dorferneuerung einnchmen. Wie die Fallstudien
ergeben haben, tragen MaBnahmen zur Umnutzung landwirtschaftlicher Bausubstanz sowohl zu Wohn —
als auch zu gewerblichen Zwecken in hohem MaBe zur Erhaltung eines funktionsfihigen Ortskerns
bei. Landwirtschaftliche Wirtschaftsgebaude stellen fiir die Wohnnutzung, fiir Zwecke des Gemeinbe —
darfs oder fiir die Ansiedlung gewerblicher Betriebe ein erhebliches Raumpotential dar, das kiinftig
durch die Aufgabe weiterer landwirtschaftlicher Betriebe in groBerem Umfang freigesetzt werden
wird?. Die Forderung von Umnutzungen zu Wohnzwecken kommt insbesondere auch der nachwach -
senden Generation der bauerlichen Familien zugute. Zahlreiche Beispiele fir den Umbau chemaliger
Wirtschaftsgebaude in Wohnraum auf dem elterlichen Hofgrundstiick finden sich besonders in den
untersuchten Beispieldorfern Baden — Wiirttembergs, wo diese Dorferneuerungsmafnahmen bereits einen
eigenen Fordertatbestand im Rahmen der Landesrichtlinien darstellen. Im Hinblick auf die vielfaltigen
positiven Wirkungen solcher Mafnahmen auf die gesamte Ortsentwicklung (Einddmmung der AuBen -
entwicklung, Erhaltung des baukulturellen Erbes, Hebung des Wohnungsstandards usw.) und auf den
steigenden Wohnraumbedarf durch eine Verkleinerung der Haushalte sollten UmnutzungsmaB3nahmen
als eine kiinftig wichtige Zukunftsaufgabe in den Katalog der forderungsfihigen Mafnahmen aufge -
nommen werden.

Typ 3: Dorfer mit auslaufender Landwirtschaft

Landliche Siedlungen, in denen in Zukunft aufgrund von ungiinstigen Standortbedingungen und
landwirtschaftlichen Betriebsstrukturen mit der volligen Aufgabe der landwirtschaftlichen Produktion
gerechnet werden mul, werden bereits heute von auBerlandwirtschaftlichen Funktionen wie Wohnen,
Gewerbe oder Fremdenverkehr geprdgt. Die béuerlichen Familien machen hier nur mehr einen
verhaltnismafig geringen Teil der Dorfbevolkerung aus, deren Interessen gleichwohl im Rahmen einer
ausfithrlichen Erorterung der spezifischen Planungsanforderungen zu Beginn einer Dorferneuerung
geniigend Beachtung finden sollten. Der Wandel der Ortsstrukturen sollte in Dorfern dieser Auspra —
gung durch solche MaBinahmen der Dorferneuerung begleitet werden, die sich in eine umfassende
Gesamtkonzeption zur langfristigen funktionalen Weiterentwicklung der Dorfer einfiigen. Das Aufga -
benfeld der agrarpolitisch motivierten Dorferneuerung ist dhnlich wie in Fallgruppe 2 zu umschreiben.
Es ist jedoch davon auszugehen, daB der Schwerpunkt der Erneuerungsbereiche in landlichen Orten
nach dem Auslaufen der Landwirtschaft kiinftig dem Aufgabenfeld der stidtebaulichen Dorferneunerung
zuzurechnen sind, da die betriebswirtschaftlichen Anforderungen der landwirtschaftlichen Betriebe dann
naturgemil nicht mehr zu beriicksichtigen sind.

6.3 Folgerungen fiir die kiinftige Ausgestaltung des Forderungsinstrumentariums

Sowohl die empirischen Untersuchungen der sechs unterschiedlich strukturierten Fallbeispiele als auch
die Einschatzung der kiinftigen Entwicklungstendenzen im lindlichen Raum und im Agrarsektor lassen
erkennen, daB8 sich der groBe Bedarf und die Nachfrage nach Dorferneuerungsmafinahmen auch
kiinftig fortsetzen wird. Unter Beibehaltung der bisherigen Fordertatbestinde der Dorferneuerung nach
den Richtlinien der GAK sollte kiinftig eine Erginzung bzw. Gewichtsverlagerung des Mafinahmen —
spektrums in Betracht gezogen werden. Es ist davon auszugehen, daB die landwirtschaftsbezogene
Dorferneuerung auch im Zusammenhang mit einer Funktionsverlagerung innerhalb der Landwirtschaft
insbesondere einen Beitrag zur Verbesserung der allgemeinen Lebensbedingungen der bauerlichen

1) Vgl Zweckverband GroBraum Hannover (1985), S. 61.
2) Vgl hierzu H. v. Amende/ 1. Heinemann (1988), S. 84,
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Familien zu leisten vermag und sich eine steigende Nachfrage nach entsprechenden Fordermainahmen
ergeben wird, wihrend die Nachfrage nach einzelbetrieblichen ErneuerungsmaBnahmen zur Verbesse —
rung der Produktionsbedingungen zumindest im Rahmen der Dorferneuerung cher riicklaufig einzu—
schitzen ist. Wie durch die Fallstudien bestitigt wird, kénnen die Programme der Dorferneuerung im
betrieblichen Bereich aufgrund ihrer vergleichsweise geringen Finanzausstattung lediglich eine Ergin ~
zungsfunktion zur einzelbetrieblichen Forderung der Gemeinschaftsaufgabe iibernehmen®. Thre wesentli —
che Bedeutung liegt demnach weniger darin, die (Wohn— und Wirtschafts — )Gebiude in funktonaler
Hinsicht als vielmehr in baulich — gestalterischer Hinsicht zu erneuern.

Im Zusammenhang mit den gesamtwirtschaftlichen Entwicklungstendenzen und Planungserfordernissen
sowie den sich verdndernden gesellschaftlichen Wertvorstellungen findet im Bereich der Dorfentwicklung
eine immer stirkere Orientierung an folgenden Leitlinien statt: ‘

- Umweltgerechte Gestaltung des Wohn— und Arbeitsumfeldes nach landschafts — und siedlungs —
Okologischen Grundsitzen;

— Forderung von Erwerbskombinationen durch die Ansiedlung neuer Arbeitsplitze im Gewerbe —
und Dienstleistungsbereich (auch Teilzeit — Arbeitsplitze);

— Stabilisierung der Ortskerne durch bestandsorientierte MaBnahmen der Innenentwicklung und
infolgedessen auch Verminderung der Fliacheninanspruchnahme.

Vor diesem Hintergrund werden kiinftig besonders folgende Bereiche einen Bedeutungsgewinn im
Ziel - und MaBnahmenspektrum der Dorferneuerung einzunehmen haben und sollten daher im Katalog
der forderungsfahigen MaBnahmen beriicksichtigt werden:

- Umnutzung chemals landwirtschaftlich genutzter Gebiude zu privaten, gemeinschaftlichen oder
offentlichen Zwecken;

— Verbesserung der Infrastrukturausstattung im Bereich dorfgemaBer Freizeit—, Kultur— und Er-—
holungseinrichtungen als Bestandteil der Wohnumfeldverbesserung und Erwerbskombinationen zur
Forderung von Einkommensalternativen;

~ Intensivierung des informellen Bereichs der Dorferneuerung (Beratung, Planung, Betreuung,
Koordination in der Planungs— und Vollzugsphase der Dorferneuerung);

— Forderung von Mafnahmen zur Verbesserung und Erhaltung der siedlungsékologischen Grundlagen
einschlieflich der umweltvertraglichen Entsorgung;

— Schaffung neuer Erwerbsmoglichkeiten durch eine konsequente Biindelung von Erneuerungs-—
und wirtschaftsfordernden MaBnahmen.

Obwohl das Selbstverstandnis der Forderung des Landwirtschaftsressorts in der Dorferneuerung bereits
iber eine reine Agrarstrukturverbesserung hinausgeht und mit den nach den GAK- Richtlinien
geforderten MaBnahmen auch im auBerlandwirtschaftlichen Bereich zahlreiche Erfolge erzielt werden,
sollte bei den Programminhalten der Bundesrichtlinien in Zukunft, soweit es der ressortpolitische
Rahmen erlaubt, eine noch stirkere Einbeziehung der Standortverbesserung auBerlandwirtschaftlicher
Funktionen angestrebt werden. Die Erhaltung einer béuerlichen Landwirtschaft mit unterschiedlichen
Betriebsformen (Voll—, Zu- und Nebenerwerb) kann unter den zu erwartenden Entwicklungstrends
nur durch eine Verbesserung der Einkommenssituation auf der Basis von Erwerbskombinationen
erfolgreich sein. .

Hinsichtlich der allgemeinen Lebensverhiltnisse der landwirtschaftlichen Bevdlkerung werden auch
kiinftig MaBnahmen zur Wohnumfeldverbesserung (Richtlinienziffern 2.14 — 2.18) wegen ihrer
umfassenden Wirkungen und Erfolge unverzichtbar sein.

Im Rahmen der Dorfentwicklung wurden bislang okologische Aspekte nur in unzureichendem MaBe
beriicksichtigt?. In diesem Bereich, der sich durch einen erheblichen Handlungsbedarf auszeichnet,
besteht daher eine wesentliche Forderliicke, die bei einer Neufassung der Richtlinien kiinftig beriick —
sichtigt werden sollte. Der Erfolgsgrad im okologischen Bereich hingt indessen nicht allein vom

1) Vgl C. Steger (1983), S. 740.
2) Im siedlungsdkologischen Bereich lieBen sich bei allen Fallstudien nur geringe Wirkungen feststellen.
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Umfang der Fordermittel ab, sondern auch vom UmweltbewuBtsein der dorflichen Bevolkerung und
von der Sensibilitit fir okologische Probleme. Hier bedarf es kiinftig einer intensiven Beratung und
Aufklirung durch qualifizierte Planer und Behordenvertreter. Die Notwendigkeit wird durch die
Ergebnisse der Erfolgskontrolle bestitigt. Bisher konnten nur relativ geringe Erfolge bei der Sicherung
der siedlungsokologischen Grundlagen erzielt werden, was insbesondere auf eine zu geringe Prioritat
und eine unzureichende inhaltliche Ausgestaltung der 6kologisch relevanten MaBnahmen zuriickzufihren
ist.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB die Forderung der Dorferneuerung durch die Land —
wirtschaftsressorts auch kiinftig in ldndlichen Siedlungseinheiten mit biuerlichen Familienbetrieben von
entscheidender Bedeutung sein wird, da die Situationsverbesserung in der Landwirtschaft dort nach wie
vor eine hohe Prioritit im Verhiltnis zu den anderen Zielsetzungen der ortlichen Entwicklung einnimmt
(vgl. Fallstudie Triibenbach). In Dorfern mit vorwiegend auerlandwirtschaftlichen Funktionen miissen
die Interessen der noch verbliecbenen Betriebe im Rahmen einer ganzheitlichen Entwicklungskonzeption
ebenso beriicksichtigt werden, jedoch stellt die Existenzsicherung der Landwirtschaft dann einen Ziel -
und Aufgabenbereich geringerer Prioritdt dar. Insgesamt kann daher den Strukturproblemen des Dorfes
angesichts der kiinftigen Rahmenbedingungen und funktionalen Verinderungen nur durch eine Biinde -
lung und Koordinierung aller dorferneuerungsrelevanten Richtlinien und Programme im Sinne einer
fachiibergreifenden Strukturpolitik Rechnung getragen werden. Im Rahmen einer ganzheitlichen
Entwicklungskonzeption sind dabei je nach ortsspezifischer Bedeutung der einzelnen Funktionen die
fachspezifischen Ziele und MafBnahmen in unterschiedlicher Gewichtung zu beriicksichtigen.
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7. Empfehlungen zur Anwendung des Bewertungsrahmens bei kiinftigen Erfolgskontrollen und
SchluBbetrachtungen

Bei der Forderung von agrarstrukturell motivierten Erneuerungsaktivititen in den Dorfern im Rahmen
der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes' handelt es sich
letztlich auch um wirtschaftliche Handlungen, die der Staat nach dem dkonomischen Prinzip vorzuneh —
men hat (Art. 114 Abs. 2 GG), so daB Wirtschaftlichkeitsaspekte nicht unberiicksichtigt bleiben diirfen.
Vielmehr ist auch in diesem Bereich staatlicher Forderung ein moglichst giinstiges Verhiltnis zwis —
chen der intendierten Zielerreichung und dem Mitteleinsatz anzustreben. Im Gegensatz etwa zur
juristischen RechtmiBigkeitskontrolle stellt die Erfolgskontrolle zur Uberpriifung von Zielerreichung
(Effektivitit), Wirksamkeit (Kausalitit) und Wirtschaftlichkeit (Effizienz) allerdings eine &konomisch
orientierte, materielle Fachkontrolle dar.

Mit dem fortschreitenden Wandel insbesondere der agrarstrukturellen, demographischen, sozialen,
siedlungsstrukturellen und okologischen Rahmenbedingungen, mit neuen Erkenntnissen und Einsichten
iber das "Wirkungssystem Dorf" und den Mbglichkeiten seiner Steuerung durch Planungsmethoden,
Erneuerungsmafinahmen und durch Rechts — und Férderungsinstrumentarien der Dorferneuerungspla —
nung sowie mit dem Wandel gesellschaftlicher und politischer Wertvorstellungen und folglich auch der
Zielprioritaten fiir die Entwicklung landlicher Siedlungen muB heute davon ausgegangen werden, daB
unter sonst gleichen Bedingungen auch der Handlungsbedarf und das Wirkungsfeld der Dorferneuerung
einem stetigen Wandel unterworfen sind. Die Evaluierung des Fordermitteleinsatzes ist ihrem Wesen
nach daher eine Daueraufgabe und sollte den Vollzug der staatlich geforderten Dorferneuerungsmaf —
nahmen kontinuierlich begleiten.

Aufgrund der Konzeption sollten mit dem vorgestellten Bewertungsrahmen indessen keine isolierten
Einzelfallstudien, sondern vielmehr vergleichende Reihenuntersuchungen durchgefiihrt werden. Dies ist
schon deswegen erforderlich, weil sich Wirkungen und Erfolge von DorferneuerungsmaBnahmen
naturgemdfB nicht mit Hilfe von kardinalen Skalen erfassen und bewerten lassen. Erst im Vergleich
mehrerer Dorferneuerungsvorhaben lassen sich unter Zugrundelegung eines einheitlichen Bewertungs —
rahmens plausible Aussagen iiber die Zielerreichung und Wirksamkeit der einzelnen Aktivititen treffen.

Eine solche Erfolgskontrolle sollte deshalb in regelmaBigen Abstéinden durchgefithrt werden, oder wenn
sich etwa auf der Ebene der Rahmenbedingungen und der Zielprioritaten signifikante Veranderungen
eingestellt haben oder das Forderungsinstrumentarium der Dorferneuerung gedndert worden ist.
Entsprechend der agrarstrukturellen Férderungsmotivation bieten sich fiir die Untersuchung Dorfer an,
die sich aufgrund der Struktur der ortlichen Landwirtschaft nach verschiedenen landwirtschaftlichen
Entwicklungstypen systematisieren lassen. Die getroffene Auswahl sollte moglichst das gesamte Spektrum
der Entwicklungs— und Erneuerungsproblematik der noch landwirtschaftlich geprigten kleinen
Siedlungen im lindlichen Raum widerspiegeln.

Nach Abschlul des empirischen Teils der Untersuchung stellt sich noch die Frage nach der methodi —
schen und inhaltlichen Plausibilitit des zugrundegelegten Bewertungsrahmens. Zusammenfassend sind
folgende Feststellungen und Empfehlungen zu treffen, die bei kiinftigen Anwendungen des vorgestellten,
weitgehend standardisierten Bewertungsrahmens zu beachten sind:

- Vollsténdigkeit des Ziclsystems und Zielpriorititen: Das zur Erfassung und Bewertung der
mafBinahmebedingten Verinderungen entworfene Zielsystem der Dorferneuerung hat sich im
Rahmen der vorliegenden Untersuchung als ausreichend erwiesen, um die wesentlichen Teile
des Wirkungsfeldes der Mafinahmen darzustellen. Der Wandel gesellschaftlicher und politis —
cher Wertvorstellungen und Priorititen fiir die Entwicklung des landlichen Raumes und seiner
Siedlungseinheiten macht indessen bei kiinftigen Erfolgskontrollen auch eine Uberpriifung der
der Bewertung zugrundegelegten Zielhierarchie auf ihre Vollstandigkeit und Relevanz cinzelner
Zielaussagen erforderlich. Die Ermittlung der Zielpriorititen zur Anpassung des allgemeinen
Zielsystems an die ortliche Situation ist von entscheidender Bedeutung fiir das Ergebnis der
Erfolgskontrolle und sollte daher Mangels anderer wissenschaftlicher Methoden z.B. mit Hilfe
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der Delphi—Methode sehr sorgfiltig vorgenommen werden. Es gilt jedoch zu beachten, daf3
eine solche Gewichtung im Rahmen des Bewertungsansatzes lediglich ein statisches Bild der
Dorferneuerung und seiner Zielsetzungen widerspiegeln kann. Die aufgrund des ProzeBcharak —
ters der Planung iblichen Verinderungen bei den Priorititen und den Einzelzielen miissen
gegebenenfalls zusitzlich erfafft und beriicksichtigt werden.

Reprisentativitit der Bewertungskriterien und der Zielindikatoren: Der Aussagewert der
ermittelten Ergebnisse in den Zielbereichen héngt unmittelbar von der Qualitit der gewihlten
Indikatoren ab. Insbesondere komplexe Bereiche wie etwa die wirtschaftliche, kulturelle und
Okologische Situation eines Dorfes lassen sich durch einzelne Indikatoren nur unzureichend
erfassen. Fiir eine zutreffende Erfassung und Bewertung der Verinderungen in diesen Zielbe —
reichen miissen daher die quantitativen durch qualitative Betrachtungen erginzt werden.

Festlegung der Zielnormen: Zur Bewertung der identifizierten Wirkungen der Dorferneue —
rung sind fiir jeden Zielbereich Zielnormen (z.B. oberer und unterer Grenzwert) zu ermit —
teln, die gewissermaflen die Bewertungsskala definieren. Da dabei in der Literatur nur
vereinzelt auf allgemeingiiltige Richtwerte zuriickgegriffen werden kann, miissen unter plausiblen
Annahmen eigene Zielnormen festgelegt werden, die indessen dem Bewertungskonzept einen
normativen Charakter verleihen und naturgemif die Ermittlung "absoluter Erfolge" nicht ges —
tatten. Dieser Einflu 148t sich allerdings durch eine vergleichende Fallstudie mit meheren
Orten weitgehend kompensieren.

Zusammenfassung der Teilerfolge: Das Bewertungskonzept geht von der Annahme aus, daf3
sich die Teilerfolge in den einzelnen Zielbereichen auch zusammenfassen lassen, obwohl sie
ihrem Wesen nach nicht aggregierbar sind. Nur unter dieser Hypothese, die entsprechend bei
der Dateninterpretation zu beachten ist, liefert das Verfahren eine quantitative Aussage iiber
die Effektivitit der ErneuerungsmalBnahmen.

Zuordnung von MaBnahmen, Mitteleinsatz und Wirkungen (Kausalititsproblem): Neben der
Zielerreichungskontrolle hat sich eine umfassende Erfolgskontrolle auch auf die Wirkungs—
analyse zu erstrecken, um die Zusammenhinge zwischen Mafinahmen, Mitteleinsatz und den
spezifischen Wirkungen aufzudecken und die Wirksamkeit zu analysieren. Fiir diesen Ar-—
beitsschritt 148t sich indessen kein universell einsetzbares, standardisiertes Konzept aufstel -
len. Vielmehr 1aBt sich das Kausalititsproblem wegen der vielfaltigen Uberlagerungseffekte
zwischen den einzelnen MaBinahmen und exogener Faktoren lediglich mit Hilfe von Einzelfall -
studien losen. Im Rahmen der vorliegenden Untersuchung mufite sich die Wirkungsanalyse
deshalb auf einige ausgewahlte MaBnahmebereiche beschrinken, um hier eine Gegeniiberstel —
lung von Kosten und Nutzen zu ermdglichen.

Qualitative Erfassung von Ausgangssituationen und Rahmenbedingungen der Dorferncuerung:
Die Bewertung der Wirkungen einer Dorferneuerung mufl unzureichend bleiben, wenn die
jeweilige Ausgangssituation, die Rahmnebedingungen und die exogenen Einflisse, die zu den
Effekten der MaBnahmen beigetragen haben, unberiicksichtigt bleiben. So lassen sich die
Erfolge nur im Verhaltnis zur jeweiligen Ausgangslage in einem Dorf und ihren Problemen
zutreffend angeben und beschreiben. Auf die Notwendigkeit, die dic MaBnahmen iiberla—
gernden Effekte wie beispielsweise den fortschreitenden Strukturwandel in der Landwirtschaft
oder sonstige regionale Struturveranderungen im Rahmen der Wirkungsanalyse zu erfassen und
ihren Einfliisse zu bewerten, wurde bereits hingewiesen. Auch diese Arbeitsschritte entzichen
sich einer rein quantitativen Betrachtung.

Die Analyse der wenigen Fallbeispicle hat bereits gezeigt, da die Forderung der Dorferneuerung
durch die Agrarressorts einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der Lebens — und Arbeitsbedin —
gungen der in der Land — und Forstwirtschaft Titigen liefert und dariiber hinaus auch diec Wohnsi—
tuation der iibrigen Bewohner eines Dorfers zu verbessern vermag. Die GAK - Forderung stellt mit
ihrem MaBnahmenkatalog fir die nach wie vor zahlreichen landlichen Siedlungen mit bauerlicher
Landwirtschaft ein notwendiges und wirksames Instrument fiir die Sicherung der Familienbetriebe und
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damit fir die Ortsentwicklung insgesamt dar. Die aufgegriffenen Fordertatbestinde ergénzen auf
sinnvolle Weise bestehende, teilweise sektorale Forderprogramme z.B. des Agrarbereiches, des Stidte —
baus, des StraBenbaus und des Denkmalschutzes und werden bislang von der stidtebaulich orien—
tierten Dorferneuerung nicht oder nur unzureichend abgedeckt.

Die Zielerreichung und dic Wirksamkeit der MaBnahmen hingen jedoch nicht nur vom Umfang der

Fordermittel und der Art der geforderten MaBnahmen ab, sondern werden dariiber hinaus von einer

Vielzahl weiterer Determinanten bestimmt, von denen nachfolgende wegen ihrer Bedeutung hervorge —

hoben werden sollen:

- Kontinuitdt und Koordination der Fordermittel mit bestehenden, dorferneuerungsrelevanten
Sektorprogrammen.

- Wirtschaftliche Situation und Investionsbereitschaft der Ortsbewohner und der landwirt —
schaftlichen Betriebe als Voraussetzung fiir die Aufbringung des notwendigen Eigenanteils fiir
die MaBinahmen. _

- Intensitdt der Biirgerbeteiligung, Engagement der Ortsbewohner und das Vorhandensein einer
protagonistischen, durchsetzungsfihigen Personlichkeit im Dorf.

- Umfang und Qualitit der fachlichen Beratung privater und offentlicher MaBnahmentriger.

Diese EinfluBfaktoren fiir den Erfolg der MaBnahmen verdeutlichen die Notwendigkeit, die Forderung

kontinuierlich fortzusetzen, stirker an den subjektiven Rahmenbedingungen der Zuwendungsempfinger

zu orientieren und wie bisher auch die Planung und Beratung der MaBnahmentriger mit einzubezie —
hen.

Das Aufgabenprofil der Dorferncuerung in lindlichen Orten und landwirtschaftlichen Familien—
betrieben wird auch kiinftig wesentlich von der Landwirtschaft, ihren funktionalen und strukturellen
Verdnderungen bestimmt werden. Zwar hat die bauerliche Landwirtschaft den iiberwiegenden Teil der
Dérfer in ihrem baulichen Erscheinungsbild geprigt, jedoch kann sie heute aufgrund der Situation auf
dem Agrarsektor zur Erhaltung des baukulturellen Erbes und damit zur baulichen Kontinuitit und
Identitat der Dorfer nur einen begrenzten Beitrag leisten. Deshalb erweist sich gerade die Dorfer —
neuerungsforderung im Rahmen der GAK als notwendiges Instrument zur Entwicklung lindlicher Orte.

Neben der Erhaltungsproblematik zeichnen sich indessen weitere Zukunftsaufgaben fiir die Dorfer -
neuerung ab: Dazu gehoren vor allem die denkmalvertragliche Umnutzung ehemals landwirtschaftlich
genutzter Gebéude, die Verbesserung der siedlungsokologischen Situation sowie die Beseitigung von
Defiziten bei der dorfgeméBen Freizeitinfrastruktur als Voraussetzung fiir eine nachhaltige Stirkung der
Wohnfunktion der Dorfer. Dieser Aufgabenfelder sollte sich kiinftig auch die Dorferneucrung im
Rahmen der GAK annchmen, weil sich insbesondere dadurch die Wohn— und Lebensbedingungen der
in der Land - und Forstwirtschaft Tatigen verbessern lassen. Die Forderung der Dorferneuerung im
Rahmen der GAK stellt aus diesen Griinden eine Zukunftsaufgabe dar und sollte auch weiterhin fort —
gesetzt werden.
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