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Geleitwort

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat in seiner
Schriftenreihe fiir Flurbereinigung (Sonderheft 1973) bereits die von Professor
Dr. Klaus Schifer und Dipl.-Ing. Klaus Lange als .Beitrdge zur Entwicklungs-
strategie fir den landlichen Raum mit besonderer Beriicksichtigung der Funk-
tionen nicht zentraler Orte* verfaBten ,Funktionsmodelle lindlicher Gemeinden”
veroffentlicht. An diese Veréffentlichung schlieBen die Hefte 66 und 67 der
Schriftenreihe fiir Flurbereinigung an.

Die ,Entwicklung eines Beurteilungs- und Bewertungsrahmens als Grundlage
fir Entscheidungen idber Funktionen und funktionsgerechte Ordnungs- und Ent-
wicklungsmafinahmen léndlicher Gemeinden und Nahbereiche” hat einen sehr
umfassenden Gesamtbericht ergeben. In gekiirzten Fassungen werden die we-
sentlichen Kapitel dieses Berichts nunmehr vorgelegt. Dabei handelt es sich um
das Heft 66 mit den ,Entwicklungschancen peripherer Regionen” und das Heft
67 iliber die ,Entwicklungsprobleme peripherer Regionen und strategische Lo-
sungsansdtze”, die beide als ,Beitrdge zu einer Raumordnungsstrategie fiir
léndliche Teilrdume” verstanden werden.

Den Verfassern und allen ihren Mitarbeitern sei fiir ihre miihevolle Arbeit herz-
lich gedankt. Mit einer mdglichst lebhaften Diskussion der Beitrdge erhielten
sie ihren verdienten Lohn.

Friedrich Quadflieg

Bonn, im Dezember 1978



Vorwort

Die Verfasser legen hiermit den Bericht zum Forschungsvorhaben des BML ,Ent-
wicklung eines Beurteilungs- und Bewertungsrahmens als Grundlage fir Ent-
scheidungen {iber Funktionen und funktionsgerechte Ordnungs- und Entwick-
lungsmaBnahmen ldndlicher Gemeinden und Nahbereiche” in einer zweiten, nun-
mehr erheblich gekiirzten Fassung vor, die den Weg fiir eine Verdffentlichung
ebnen soll.
Das umfangliche Kapitel 3 der urspriinglichen Version wurde hier nicht aufge-
nommen. Es wird als gesonderter Beitrag — Heft 67 der Schriftenreihe fiir Flurbe-
nigung — mit dem Titel ,Entwicklungsprobleme peripherer Regionen und strate-
gische Losungsansitze” verdffentlicht werden, Im einzelnen werden hierunter
behandelt: Arbeitsmarktstrukiur, Agrarstruktur, Siedlungsstruktur und Infra-
struktur.

Bei der Bearbeitung der Problematik wurden die Verfasser durch folgende Gut-

achten unterstitzt:

Dr. H.-G. Barth:

__ Riumlich-8konomische Bestimmungsgriinde wirtschaftlicher und demographi-
scher Strukturen und deren Entwicklung — Fallstudien Landau und Bitburg-
Priim

— Modellstudie: Entwicklung der Siedlungsstruktur bis 1985 im Wirtschafts-
raum Landau

Prof. Dr. K. Gerlach:
— Staatliches Handeln zur Beeinflussung regionaler Entwicklungen

Prof. Dr. K.-H. Hiibler:
— Die Verteilung der 6ffentlichen und privaten Investitionen auf unterschied-
liche Raumkategorien

Der Beitrag von

Dr. H. Hendkel:

— Der Funktions- und Strukturwandel von ldndlichen Gemeinden unter beson-
derer Beriicksichtigung alternativer Nutzungsmoglichkeiten

mit dem die Ergebnisse dieses Berichies auf die Gemeindeebene iibertragen und

durch weiterfithrende Untersuchungen ergénzt und erweitert werden, wird eben-

falls gesondert vertffentlicht werden.

Die Verfasser danken den Herren Prof. Dr. D. Biehl, Prof. Dr. P. Klemmer, Dr. D.

Kraemer, Dr. R. Struff und Prof. Dr. R. Thoss fiir ihre Beitrdge und Anregungen.

So konnten z. B. durch die Bereitstellung der neuen Faktorenwerte ,Agrarstruk-

tur und natiirliche Ertragskraft” fiir die Kreise, einschlieBlich der jeweiligen Me8-

werte fiir die Ursprungsvariablen der Indizes durch Herrn Struff, sowie von

neuesten Werten fiir vier Infrastrukturkategorien durch Herrn Biehl die Aussa-

gen in den Bezugsbereichen aktualisiert werden.

Herrn Dipl.-Ing. K. M. Baumgarten danken wir fiir Anregungen und Mitarbeit

bei der Erstellung der Programme fiir die Datenverarbeitung.

Unser Dank gilt schlieBlich dem Auftraggeber, dem Bundesminister fiir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten, der die Untersuchung ermoglichte und hier insbeson-

dere Herrn Ministerialrat Dr. Quadflieg flir seine stete Unterstiitzung und Ge-

sprachsbereitschaft.

Hannover, im September 1977

6



Inhaltsverzeichnis

EBinfllhrung ... ... . e

. Raum- und siedlungsstrukturelle Entwicklung und rdumliche

Ordnungsvorstellungen ............. .. ittt it iinnnnass

1.1. Beschreibung der rdumlichen Ausgangslage .....................
1.1.1. Agglomerationsorientiertheit der Siedlungsstruktur..............
1.1.2. Entwicklung landlicher Teilrdume in ihren Abhédngigkeiten........
1.2,  Wissenschaftstheoretische Erkldrungsansétze ...................
1.2.1. Erklarungsansatz der Zentrale-Orte-Theorie.....................
1.2.2. Erklarungsansatz der Theorie der Entwicklungspole

und Wachstumszentren ....ouvirvennrnn e ennenenerrieereas
1.3. Diskussion entwicklungsstrategischer Positionen.................
1.3.1. Strategie einer entschiedenen Urbanisierungspolitik —

agglomerationsorientierte Ordnungsvorstellungen ..............
1.3.2. Strategie einer differenzierten Urbanisierungspolitik —

dezentral-konzentrationsorientierte Ordnungsvorstellungen ... ...
1.3.3. Ableitung entwicklungsstrategischer Vorgaben ..................

Methodische Vorgehensweise zur Operationalisierung der
Aufgabenstellung ....... ... .. .. . i i e e,

2.1, Regionalisierung ............ . .. it i
2.1.1. Abstimmung sektoraler Regionalisierungsansatze................
2.1.2. Regionale Arbeitsméarkte als Grundraster........................
2.1.3. Regionalisierung nach Arbeitsmarktverflechtungen ..............
2.2, Typisierungvon Regionen............c.oiviii i
2.2.1. Der Typisierungsansatz im Arbeitsablauf........................
22,2, Die Verwendung von Indikatoren ................. ... ... .....
2.2.3. Statistische Auswertungsmethoden zur Typisierung ..............

Bestimmung von peripheren Regionen als rdumliche Bezugsgrifie ,
fiir einen Bewertungs- und Beurteilungsrahmen ......................

3.1, Beschreibung der Indikatoren zur Problemidentifikation

sowie zur Bestimmung von peripheren Regionen ................
3.1.1. Entfernung des Arbeitsmarktzentrums zu dominanten

Wirtschaftszentren .......... . i i it i i e e
3.1.2. Entfernung des Arbeitsmarktzentrums zu bedeutsamen Achsen. ...
308, Agrarquote ... e e e e e
314, Industriebesatz . . ... ... e
3.1.5. Regionaler Agglomerationsgrad..................c..viiiiiii...
3.1.6. Léhne und Gehélter je Arbeitnehmer ...........................
3.1.7. Arbeitslosenquote ......coviiiiii i e
3.2. Beziehungen zwischen den Indikatoren (Scattergramme)..........
3.3. Klassifizierung der Regionen nach Problemschwerpunkten ......
3.4. Auswahl und Benennung der peripheren Regionen

durch Rangfolgenbildung............ccoviiiiiiiiinniinnnennnn
3.5. Benennung und Auflistung der peripheren Regionen ............

12

12
13
14
16
16

18
20

20

21
24

27

27
28
29
31
31
32
32
34

36

36

36
38
41
44
46
48
48
48
54

55
61



4. Typisierung der peripheren Regionen entsprechend

spezifischer Entwicklungsverldufe und -zustdnde ......................
4.1, Beschreibung des Indikatorentableaus ............... ...
4.2. Darstellung der Ergebnisse der Faktorenanalyse ................

4.2.1.
4.2.2,
4.2.3.
4.2.4.

5.1.
5.1.1.

5.1.2.

5.2,
5.2.1.
52.2.

5.3.
5.3.1.
5.3.2.

5.3.3.
5.3.4.
5.4.

Abkiirzungsverzeichnis
Literaturverzeichnis

Anhang

Finsatz der Faktorenanalyse bei der Typisierung ................
Faktorenmatrix Entwicklungsstand und -verlauf ................
Typisierung nach Entwicklungsstand 1970 ......................
Typisierung nach Entwicklungsverlauf 1961—1970 ..............

. Einschitzung ausgewiihlter regionaler Entwicklungspotentialelemente. .

Siedlungsstrukturelle Entwicklungspotentialelemente ............
Bestimmungsmerkmale siedlungsstruktureller
Verdichtungskapazitdten ......... .o
Typisierung peripherer Regionen nach den

verfiigharen Verdichtungskapazitdten ..................... .. ...
Arbeitsmarktstrukturelle Entwicklungspotentialelemente ...... ..
Ausschépfung des regionalen Arbeitskrédftepotentials............
Ausschépfung von regionalen Qualifikationskapazitdten und Ver-
meidung der Herausbildung von grofraumig-isolierten
Jedermann-Teilarbeitsmérkten ......... .o
Agrarstrukturelle Entwicklungspotentialelemente ..............
Bildung landwirtschaftlicher Typenraume ............. . ..... ...
Entwidklung der Landwirtschaft in Abhédngigkeit

von der Siedlungs- und Arbeitsmarktentwicklung ..............
Schiatzung der aus der Landwirtschaft ausscheidenden Arbeitskrafte
Beitrag der Landwirtschaft zur regionalen Entwicklung ..........
Infrastrukturelle Entwicklungspotentialelemente ................

............................................................

1. Daten zur Bestimmung peripherer Regionen ........................
2. Daten zur Typisierung peripherer Regionen .................... .. ....
3. Rangfolge der peripheren Regionen nach Faktorenwerten
a) Entwidklungsstand ........ .. oo i i i i
b) Entwicklung ....... ..o
4, Zahl der Einwohner in den Arbeitsmarktzentren und Subzentren ......

Seite

64

65
84
84
85
92
100

108
110

110

110
114
114

121
125
125

128
130

131
136

140

141



Einfithrung

Gegenstand dieses Forschungsauftrages ist die Erarbeitung von Entscheidungs-
grundlagen fiir die Funktionszuweisung und die Bestimmung funktionsgerechter
Ordnungs- und EntwicklungsmaBnahmen lindlicher Gemeinden und Nahbereiche.
In Anlehnung an den aktuellen Stand der regionalwissenschaftlichen Diskussion,
waren diese Raum- und Siedlungsstrukturelemente in ihrer funktionalen und
strukturellen Abhéngigkeit zum Gesamtsystem der Raum- und Siedlungsstruktur
zu sehen. Eine rdumlich oder sektoral isolierte Betrachtungsweise war zu ver-
meiden, Fiir die Diagnose von Problemen ldndlicher Teilrdume und fiir die Be-
stimmung von raumordnungspolitischen Entwicklungsstrategien war die Einbe-
ziehung der jeweils entscheidenden regionalen Zusammenhénge und der gesell-
schaftspolitischen Zielvorstellungen notwendig.

Diese Vorgehensweise folgt der Tatsache, daBl quantitative und qualitative
Disparitdten im Raum — vor allem zwischen den Verdichtungsrdumen und 1&nd-
lichen Teilrdumen sowie den léndlichen Teilrdumen untereinander — bestehen
und beriicksichtigt die Notwendigkeit einer weiteren Regionalisierung und Typi-
sierung von raumbezogenen Problemfeldern, um dadurch Hilfestellungen zur
Prdzisierung des raumordnungspolitischen Ziel-Mittel-Systems zu leisten,

In Absprache mit dem Auftraggeber, dem Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, sollten jene Raumkategorien im Vordergrund der
Untersuchung stehen, die als verdichtungsferne Regionen mit unzureichendem
Entwicklungspotential oder suboptimaler Ausnutzung und Organisation der vor-
handenen Ressourcen charakterisiert werden kénnen (Periphere Regionen),

Um zu einer konkreten rédumlichen Bestimmung dieser Raumkategorie zu gelan-
gen, mubBten die Entwicklungsbedingungen dieser Teilrdume aufgezeigt werden.

Dazu wurden in Punkt 1 die Determinanten der rdumlichen Verteilung der Ent-
wicklungspotentiale sowie die Auswirkungen auf die Raum- und Siedlungsstruk-
tur und die rdumlich-funktionale Arbeitsteilung benannt.

Dariiber hinaus wurde gepriift, inwieweit das derzeitige Ziel-Mittel-System der
Raumordnungspolitik sowie die wissenschaftlichen Erkldrungsansidtze von den
Entwicklungsbedingungen ausgehen und dem Oberziel der Schaffung und Erhal-
tung wertgleicher Lebensbedingungen in allen Teilrdumen der Bundesrepublik
Deutschland gerecht werden.

Folgende Ergebnisse seien hier erwdhnt:

— Das Raum- und Siedlungsstruktursystem sowie das System der rdumlich-
funktionalen Arbeits- und Aufgabenteilung erscheint als Zentrum — Perphe-
rien System.

Die Konzentration wirtschaftlicher und politischer Macht in den dominanten
Zentren beinhaltet die Steuerung und Verteilung insbesondere technischer
und institutioneller Innovation, politischer Entscheidungsprozesse sowie sozia-
ler Normen und Standards.

Dabei erscheint die Entwicklung der peripheren Teilrdume insoweit von den
Zentren determiniert, als diese Teilrdume fiir die Bediirfnisse der spontan
wachsenden Verdichtungsrdume und dominanten Zentren einseitig funktio-
nalisiert werden.

— Die Raumordnungspolitik hat die Beseitigung von Disparititen zum Ziel. Da
jedoch das raumordnungspolitische Instrumentarium vorrangig den spontanen,
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einzelwirtschaftlicher Rationalitat unterworfenen Entscheidungszwdngen folgt,
erhilt das Zielsystem Leerformelcharakter. Die zunehmende Unterentwicklung
der peripheren, schwach strukturierten Rdume konnte vor allem unter qualita-
tiven Aspekten nicht verhindert werden (Entwicklung der Unterentwicklung).

— Die Zentrale-Orte-Theorie behilt fiir eine versorgungsorientierte Regional-
politik ihren Orientierungswert. Eine auf die Entwidklung von regionalen
Entwicklungspotentialen ausgerichtete Regionalpolitik muB jedoch zunehmend
den Zusammenhang zwischen Urbanisierung und Industrialisierung aufneh-
men. Die Theorie der Wachstumszentren erscheint dazu als tragféhiger Er-
klarungsansatz.

— Der Aufbau von gegengewichtigen regionalen Zentren erscheint hier als Ent-
widklungsstrategie, die das spontane Wachstum der Verdichtungsrdume bei
groBraumig passiver Sanierung, durch Entwicklung regionaler Entwicklungs-
potentiale in peripheren Teilrdumen, vermeiden soll.

Damit wird fiir diese Teilrdume eine entwicklungsstrategische , Verteidigungs-
position” gegeniiber den Anspriichen der Zentren aufgebaut, die gesamtgesell-
schaftlichen Zielsetzungen folgt, indem sie einerseits die Konsolidierung iiber-
lasteter Verdichtungsrdume und andererseits die Entwicklung ungenutzter
Ressourcen beinhaltet.

— Um bei der Bestimmung der Standorte und Grofenordnungen dieser gegen-
gewichtigen Zentren nicht allein einzelwirtschaftlichen Maximierungsforderun-
gen folgen zu miissen, was sténdig wachsende GroBenordnungen bedeuten
wiirde, bedarf es eines Ausbaus des Standort- und Investitionslenkungsinstru-
mentariums, um zu einer sachlich, zeitlich und rdumlich koordinierten Stand-
ortentscheidung privater und offentlicher Aktivitdten zu gelangen.

Die Operationalisierung des Untersuchungsziels, die Bestimmung spezifischer
Problemfelder und die Abgrenzung peripherer Regionen erfolgt iber einen
Regionalisierungs- und Typisierungsansatz in Punkti 2. Hier wird zugleich die
Notwendigkeit der Regionalisierung und Typisierung hervorgehoben und der
Verwendungszusammenhang von Indikatoren bestimmt.

Weiterhin erfolgt eine Darstellung der im Rahmen dieser Arbeit angewandten
statistischen Methoden.

In Punkt 3 erfolgt die Umsetzung an Hand folgender ausgewdhlter Indikatoren:

—_ Entfernung zu dominanten Zentren und bedeutsamen Kommunikationsachsen

— Bedeutung der Landwirtschaft und Industrialisierungsgrad

— Stand der siedlungsstrukturellen Verdichtung, Einkommensverhé&ltnisse und
Arbeitslosigkeit.

Im Ergebnis werden Probleme typisiert und 46 periphere Regionen definiert.
Auf der Basis dieser problemorientierten Regionsabgrenzung peripherer Rdume
wird in Punkt 4 mit Hilfe eines erweiterten Indikatorentableaus iiber einen fak-

toranalytischen Erklarungsansatz eine Typisierung der Regionen nach Faktoren
zur Entwidklung und zum Entwicklungsstand vorgenommen.

Dabei wird vor allem die isolierte Betrachtungsweise einzelner Variablen aufge-
hoben, so daB eine funktionale Betrachtungsweise von beispielsweise Agrarstruk-
tur und Arbeitsmarktstruktur oder Arbeitsmarktstruktur und Siedlungsstruktur
ermoglicht wird.

In Punkt 5 werden ausgewihlte regionale Entwicklungspotentiale unter Einbe-
ziehung strategischer ZielgréBien einer Einschdtzung unterzogen.

Beispielhaft werden hier Ergebnisse aus den Bereichen Siedlungsstruktur und
Arbeitsmarktstruktur wiedergegeben:
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— Bei der Beurteilung der Siedlungsstruktur steht im Vordergrund, inwieweit die
Moglichkeit des Aufbaus regionaler Arbeitsmarktzentren mit mehr als 40 000
Einwohnern besteht, ohne eine restliche Mindestdichte von 30 Einwohnern pro
gkm zur Aufrechterhaltung eines grundzentralen Mindestversorgungsstan-
dards als normativer Rahmenbedingung zu unterschreiten.

— In arbeitsmarktstruktureller Hinsicht steht die Zielvorstellung der Aus-
schopfung des regionalen Arbeitskréftepotentials sowie die Vermeidung regio-
naler und altersspezifischer Segregation durch interregionale Wanderungen
im Vordergrund.

Dabei wird eine quantitative Potentialbestimmung vorgenommen, um einer-
seits den Standortfaktor ,Arbeitskraftepotential” und andererseits den Um-
fang notwendiger Arbeitsplédtze abschdtzen zu konnen.

Bei der Beurteilung des Arbeitsmarktes in qualitativer Hinsicht steht das Ziel

der Vermeidung nicht integrierbarer Jedermann-Arbeitsmirkte im Vorder-
grund.

Dabei wird der Frage nachgegangen, wo eine Ausschépfung der Qualifika-
tionsreserven iiber den Ausbau von regionalen Arbeitsmarktzentren mit ent-
sprechenden Qualifikationsniveaus erfolgen kann.

Der Bewertungs- und Beurteilungsrahmen gliedert sich somit in drei Ebenen:

— Typisierung der 179 Arbeitsmarktiregionen nach spezifischen Problemfeldern
und Bestimmung der 46 peripheren Regionen sowie Ableitung einer generel-
len Entwicklungsstrategie.

— Charakterisierung der 46 peripheren Regionen entsprechend ihrer Entwidk-
lung und ihres Entwicklungsstandes sowie nach ausgewé&hlten Entwicklungs-
potentialen.

— Beurteilung der Entwicklungsmoglichkeiten ldndlicher Gemeinden und Nah-
bereiche auf der Basis groBrdumiger und regionaler Entwicklungstendenzen.

AbschlieBend sei angemerkt:

Die Ergebnisse der vorgelegten Arbeit beruhen zwar auf hinreichend begriinde-

ten Hypothesen sowie empirischen Ergebnissen; um jedoch die Férderungspolitik

und ihre Instrumente im einzelnen zu verbessern, bediirfen die Aussagen einer

weiteren empirischen Vertiefung im Rahmen von Erfolgskontrollen. Die Durch-
fiihrung von Fallstudien ist ein hierzu geeignetes Verfahren.
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1. Raum- und Siedlungsstrukturelle Entwicklung und rédumliche
Ordnungsvorstellungen

1.1. Beschreibung der rdumlichen Ausgangslage

Die gegenwartige raum- und siedlungsstrukturelle Entwidklung der Bundesrepu-
blik Deutschland ist dadurch gekennzeichnet, daB sie weder den gesellschafts-
politischen Zielen, der Schaffung einheitlicher Lebensverhaltnisse in allen Teilen
des Bundesgebietes entspricht, noch die wirtschaftspolitische Forderung nach Ver-
meidung von Uber-/Unterauslastungen regionalen Entwicklungspotentials erfiillt.
Das Bundesraumordnungsprogramm analysiert anhand von Gebietseinheiten!
regionale Disparitaten fiir die Teilbereiche Infrastruktur, Wirtschaftsstruktur und
Siedlungsstruktur. Es kommt dabei zu dem SchluB, daB die Verbesserung und
Sicherung der Lebensqualitdt® sowohl in Verdichtungsrdumen als auch im land-
lichen Raum bedroht ist:

.~ In einigen Verdichtungsrdumen ndhern sich die Umweltbedingungen einer
kritischen Belastungsgrenze; durch den starken Zustrom von Menschen wer-
den Einrichtungen der Infrastruktur und die natiirlichen Lebensgrundlagen
bis an die Grenze der Belastbarkeit beansprucht, zum Teil bereits {iberlastet.

— In weiten Teilen des ldndlichen Raumes fehlen funktionsfdhige Siedlungs-
strukturen; die Ausstattung mit Einrichtungen der Infrastruktur ist ungeni-
gend, ausreichende Erwerbsmdoglichkeiten sind nicht vorhanden”s.

Allerdings stellen die empirisch belegten und insoweit auch politisch anerkannten
Disparitiaten zwischen Verdichtungsrdumen und ldndlichen Teilrdumen? nicht nur
quantitative Entwicklungsunterschiede dar, sondern deuten vielmehr auf qualita-
tiv unterschiedliche Entwicklungsbedingungen und -chancen hin.

! Raumordnungsprogramm fiir die groBrdumige Entwicklung des Bundesgebietes (Bundes-
raumordnungsprogramm), BT-Drs. 7/3584, Bonn 1975, S. 8.

Zur Kritik der Abgrenzungskriterien fiir die Gebietseinheiten vgl. Stellungnahme des
Beirats fiir Raumordnung vom 3. Juli 1974, in: Raumordnungsbericht 1974, BT-Drs. 7/3584,
Bonn 1975, S. 171,

2 Zur Lebensqualitdt gehoren ein ausreichendes Angebot an Wohnungen, Erwerbsmdg-
lichkeiten und offentlichen Infrastruktureinrichtungen in zumutbarer Entfernung und eine
menschenwiirdige Umwelt". BROP, ebd,, S. 3.

3 Bundesraumordnungsprogramm; ebd., S. 3.

4 Wenn hier zunidchst auch weiterhin von ,ldndlichen Rdumen” bzw. ,ldndlichen Teilrdu-
men” gesprochen wird, ohne sie im einzelnen néher zu charakterisieren, so deshalb, weil
es primdr gilt, das Theorem einer Abhdngigkeit von Stadt und Land bzw. Zentrum und
Peripherie herauszuarbeiten und allgemein zu begriinden. Im iibrigen gilt, daf es den
landlichen Raum als solchen nicht gibt. Bisherige Abgrenzungsversuche in Form einer
Negativabgrenzung ,Gesamtraum minus Verdichtungsrdume gleich ldndlicher Raum’ orien-
tieren sich einseitig an quantitativen Kriterien wie z. B. der Einwohnerdichte.

Aufgabe der Untersuchung wird es daher sein, auf Basis des Abhangigkeitstheorems

qualitativ differenzierte rdumlich-funktionale Beziehungen herauszuarbeiten, um so einen

Beitrag zu einer problemorientierten raumlichen Differenzierung zu leisten,

In diese Richtung zielen neuere rdumliche Abgrenzungsvorschlige, die unterschiedliche

Standortverhiltnisse stidtischer Zentren und ihrer Einzugsbereiche im Sinne unterschied-

licher Begabungen fiir sektorale Entwicklungsziele typisieren:

,— Verdichtungsraume und deren Randzonen mit giinstigen natiirlichen Standortverhélt-
nissen,

— verdichtungsferne Rdume mit stidtischem Mittelzentrum und durchschnittlicher Pro-
duktionsstruktur und
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Der zunehmende KonzentrationsprozeB in der Wirtschaft widerspiegelt sich in
einem rdumlichen Differenzierungsprozef in Form der Agglomerationsorientie-
rung wirtschaftlichen Wachstums einerseits und der Entwicklung der Unter-
entwicklung ldndlicher Rdume andererseits.

1.1.1. Agglomerationsorientiertheit der Siedlungsstruktur

Die Agglomerationsorientierung 148t sich anhand folgender Merkmale beschrei-
ben:

— Die Stddte sind Ausgangs- und Konzentrationspunkt &konomischer Poten-
tiale und Entwicklung, insbesondere technischer und institutioneller Innova-
tionen5;

— Mit der wirtschaftlichen Entwicklung ist die Konzentration und Zentralisation
wirtschaftlicher Macht verbunden, die auf der sich konzentrierenden Macht-
stellung der Betriebe und Unternehmen sowie auf dem Zentralisierungs-
prozeB staatlicher Té&tigkeit beruhts;

— Die Urbanisation ist sowohl im Sinne geographischer Verstddterung als auch
der Ausbreitung urbaner Standards und Wertorientierung zur vorherrschen-
den Erscheinung gesellschaftlicher Entwicklung geworden.

Die Analyse der Bestimmungsfaktoren der Standortwahl und -verteilung der
Betriebe und Unternehmen zeigt, daB vor allem nach einer optimalen Kombina-
tion der fiir die Beschaffung und den Absatz des jeweiligen Betriebes/Unterneh-
mens relevanten Standortfaktoren (Verfligbarkeit und Qualifikationsniveau der
Arbeitskrifte, Qualitdt des Lohn-, Wohn- und Freizeitwertes, Verfiigbarkeit iiher
Boden, Quantitdt produktions- und reproduktionsorientierter Infrastrukturen) mit
dem Ziel einzelwirtschaftlicher Gewinn-/Nutzenmaximierung gesucht wird.

Standortvorteile in Form von Urbanisations- und Lokalisationseffekten sowie
eine rdumliche Mobilitdt des Produktionsfaktors Arbeit, die auf den Moglichkei-
ten vertikaler Mobilitdt und den Zwdngen horizontaler Mobilitdt beruht, begiin-
stigen den rdumlichen KontraktionsprozeB.

— verdichtungsferne Raume ohne stddtisches Zentrum mit unterdurchschnittlichen Stand-
ortverhdltnissen ,..”

V. Frhr. v. MALCHUS: Analyse der Problematik des landlichen Raumes, in: Der 14ndliche
Raum, Randerscheinung oder integriertes Ausgleichsgebiet, Forschungs- und Sitzungsbe-
richte der Akademie fir Raumforschung und Landesplanung, Band 89, Hannover 1974,
S. 12,

Vgl. auch K. GERLACH/F. BUTTLER/P. LIEPMANN: Funktionsfahige regionale Arbeits-
markte als Bestandteil ausgewogener Funktionsrdume, in: Ausgeglichene Funktionsriume,
Forschungs- und Sitzungsberichte der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung,
Band 94, Hannover 1975, S. 91.

Nach der Hypothese Friedmanns entsteht neues technisches Wissen vornehmlich in Zen-
tren (core regions) und diffundiert mit differenzierten Anpassungszeiten in peripheren
Réumen. Zentrale Riume haben unter sonst gleichen Bedingungen hohere Adaptions-
koeffizienten fiir technisches Wissen als periphere.

Andererseits gibt es ebenso Autoren, die die Verfiigbarkeit technischen Wissens fiir
ubiquitdr halten, wie z. B. Gerfin in Kyklos, Band 17 1964, Unseres Erachtens ist die
rdumliche Verfiigbarkeit technischen Wissens eng verbunden mit dem Autoritdts-/Abhén-
gigkeitstheorem Friedmanns, d. h. wesentlich abhéngig von den wirtschaftlichen Inter-
essen, Vgl. F. BUTTLER a. a. O,, S. 40 ff.

«Heute erfordern die iiberlokale Organisation der Wirtschaft, wachsende BetriebsgréBen,
Konzentration und Zentralisation des Kapitals ein quantitatives und qualitatives Niveau
komplementdrer &ffentlicher Leistungen, das eine lokale Verwaltung aufgrund der Enge
ihres Hoheitsgebietes und der Beschrdnktheit ihrer Ressourcen nicht gewéhrleisten kann.”
‘W. SIEBEL, Entwidcklungstendenzen kommunaler Planung, Schriftenreihe 03 ,Staddtebau-
liche Forschung” des Bundesministeriums fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau,
H. Nr. 028, Bonn-Bad Godesberg, 1974, S. 12,

o
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Obwohl die wirtschaftliche Dynamik der Verdichtungsrdume zu einer Erhéhung
der 6ffentlichen und privaten Einnahmen fiihrt, beinhaltet die Konzentration von
Arbeits- und Wohnstédtten eine Reihe von Problemen fiir eine geordnete Weiter-
entwicklung der Stéadte:
— zunehmende Allokationsprobleme der Produktionsfaktoren Kapital, Arbeit
und Boden; wobei vor allem ein steigendes Lohnniveau, die Bodenknappheit
und Verkehrsengpésse in Erscheinung treten;
— zunehmende Segregationserscheinungen in Form einer Trennung von Arbeits-
und Wohnstétten (insbesondere durch Konzentration der Dienstleistungen in
den Stadtkernen und der Wohnstitten in den Randzonen), sowie durch die
Einbeziehung eines weiten Umlandes als Arbeitsmarkt (Pendlerproblem);
— zunehmende Trennung der Nutzer von zentralen Einrichtungen durch tech-
nologisch und 6konomisch begriindete MaBstabsvergréBerungen und wach-
sende Mindesteinzugsbereiche; zunehmende Erschwerung eines unmittelbaren
Zuganges zur Natur;
— zunehmende Verkehrsprobleme aufgrund der genannten Segregationserschei-
nungen in Form von Berufs-, Ausbildungs-, Konsum-, Kultur-, Freizeit- und
Erholungsverkehr; dabei vermindert die notwendige Ausdehnung der Ver-
kehrsflichen andere Flichennutzungen, vermehrt die Umweltbelastungen und
drangt ihrerseits die Wohnstatten an den Stadtrand;
— Versorgungsdefizite aufgrund rdumlicher und zeitlicher Nachirageschwan-
kungen nach Wohnfolgeeinrichtungen infolge von Mobilititszwéangen, die
hiufig selektiv verlaufen; sowie aufgrund von Schwierigkeiten bei Erweite-
rung von Neubau der Infrastruktureinrichtungen infolge Bodenknappheit und
Bodenpreissteigerungen;
— zunehmende tiberproportionale Belastung kommunaler Haushalte hinsichtlich
ihrer Verwaltungskosten und Investitionen in Form von
— hohen Bodenpreisen
— relativ hohem Lohnniveau der Bediensteten
— notwendiger Differenzierung und Auffécherung von Infrastrukiureinrich-
tungen

— steigenden Aufwendungen fiir UmweltschutzmaBnahmen

— Aufwendungen fiir den Stadtumbau infolge sektoralen Strukturwandels,
insbesondere der Ausweitung des tertidren Sektors in den Kernzonen;
dabei ist neben den Sanierungskosten auch an Kosten fiir kompensato-
rische MaBnahmen zu denken.

1.1.2. Die Entwicklung lindlicher Teilrdume in ihren Abhingigkeiten

Der lindliche Raum ist gekennzeichnet durch Unterentwicklung; die Entwicklung

ist abhédngig von

— der 6konomischen und siedlungsstrukturellen Entwicklung der Zentren, ins-
besondere der Verdichtungsrdume, die die lindlichen Rdume fiir spezifische
Aufgaben im Rahmen der gesellschaftlichen und betrieblichen Arbeitsteilung
in ihren Dienst nehmen;

— den dkonomischen und politischen Interessen der Zentren, insbesondere der
Verdichtungsrdume, die aus den lindlichen R&umen verschiedene Entwick-
lungspotentiale fiir weitere Konzentrationsprozesse sowie zur Losung von
Entwidklungsproblemen infolge des Konzentrationsprozesses abziehen;

— der sozialen und kulturellen Entwicklung der Zentren, insbesondere der Ver-
dichtungsrdume, da urbane, stadtische Lebensformen als MabBstab fiir Lebens-
qualitdt gelten.
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Der Bedeutungsgewinn der Zentren im Rahmen des Industrialisierungsprozesses
mit seinen Erscheinungsformen der rdumlichen Konzentration der Arbeitsplitze
einerseits sowie der Ausdehnung von Mérkten andererseits und der Bedeutungs-
verlust der Landwirtschaft als Erwerbsmoglichkeit (bei gleichzeitiger Produk-
tionssteigerung) sowie die fortschreitende gesellschaftliche Arbeitsteilung fithren
zu folgender Entwicklung landlicher Rdume,

Neben der Landwirtschaft verlieren auch einzelne lindliche Betriebe mit lokalen

und regionalen Mérkten an Bedeutung. Stillegungen und Abwanderungen in die

Wachstumszentren sind die Folge.

Fehlende Arbeitsplatze und niedrige Lohne lassen insbesondere die jiingeren,

qualifizierten Arbeitskrédfte in die Zentren abwandern. Zum Teil gewinnt die

relative Zunahme unqualifizierter, freigesetzter Arbeitskrifte fiir Neuansied-
lungen bestimmter gewerblicher und industrieller Produktionen als Standort-
vorteil an Bedeutung. Dabei handelt es sich vorwiegend entweder um Betriebs-
verlagerungen arbeitsintensiver, in den Verdichtungsrdumen nicht mehr kon-
kurrenzfdhiger Branchen oder um die Verlagerung lohnintensiver Produktions-
abschnitte von Wachstumsbranchen in Form der Errichtung von Zweigwerken

im Rahmen betriebsinterner Arbeitsteilung.

Diese Arbeitspldtze konnen die sinkende Bevélkerungsdichte, Uberalterung und

Arbeitslosigkeit nicht verhindern. Sinkende Auslastungskapazitdten fiir offent-

liche Infrastrukturen, geringe Einkommenseffekte aufgrund niedriger Léhne und

ein entsprechend unzureichendes Steueraufkommen der Kommunen fihren zu
weiteren Disparitdten im Angebot privater und 6ffentlicher Dienstleistungen.

Eine mehrfache Abhédngigkeit der wirtschaftlichen Entwicklung l&ndlicher Rdume

wird somit deutlich:

— Verdnderungen in den Produktionsbedingungen fiihren zu Bedeutungsver-
lusten ansdssiger Produktionsbetriebe und 16sen Mobilitdtszwénge aus’;

— das verbleibende ungelernte, niedrigbezahlte Arbeitskraftepotential wird zum
Standortvorteil, wobei die Art der diesen Standortvorteil nutzenden Betriebe
keinen Beitrag zur vertikalen Mobilitdt leistet;

— die Okonomische Entwicklung der Zweigwerke und aus den Verdichtungs-
rdumen verlagerten Betriebe ist gegeniiber konjunkturellen und strukturellen
Krisen besonders anfallig;

— stark emittierende Industrie- und Gewerbebetriebe nutzen den ldndlichen
Raum wegen externer Ersparnisse aus geringeren Umweltschutz- und Siche-
rungsauflagen.

Der Industrialisierungsproze und das Wachstum der Verdichtungsrdume stellen

zunehmende Anforderungen an den l&ndlichen Raum.

— zunehmende &kologische Belastungen des Naturhaushaltes erfordern einen
Ausgleich;

— zunehmende Bediirfnisse der stddtischen Bewohner nach Rekreation bei man-
gelnder Gelegenheit in den Verdichtungsrdumen selbst erfordern die Aus-
weisung entsprechender Freizeit- und Erholungsrdume,

Mit zunehmender Industrialisierung und einem entsprechenden Bedeutungsver-

lust der Landwirtschaft einerseits, sowie der zunehmenden Konzentration der

entwicklungsbestimmenden Funktionen, insbesondere der industriellen Produk-

<

+Mobilitdtsprozesse verursachen Opportunitdtskosten ... Zu ihnen gehéren nicht nur
Kosten der Information, der Umschulung und Weiterbildung, der Standortverlagerung
etc, sondern auch WohlfahrtseinbuBen, die aus einem Okonomischen Zwang zur inter-
regionalen Mobilitdt entstehen kdnnen.”

F. BUTTLER/K. GERLACH/P. LIEPMANN, a. a. O., S. 63.
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tionsfunktionen, in wenigen Wachstumszentren werden den jeweils kleineren
Zentren und Doérfern sowie den sie umgebenden ldndlichen R&umen ihre ur-
spriinglichen, zum Teil vielfdltigen Funktionen, die zur Tragfdhigkeit weitge-
hend ausreichten, entzogen (Entzugseffekt).

In Abhéngigkeit eines sich zunehmend auf die Wachstumszentren konzentrieren-
den Wachstumsprozesses erleiden die landlichen R&aume entweder allgemeine
Bedeutungs- und Funktionsverluste, oder aber sie bekommen komplementére
Funktionen, sogenannte Ausgleichs- und Entlastungsfunktionen, zugewiesen, die
keine ausreichende Tragfdhigkeit im Sinne eines sich selbst tragenden regionalen
Wachstums begriinden (Ausbreitungseffekt)s.

1.2, Wissenschafistheoretische Erklirungsansitze

Die regionalpolitischen MafBnahmen miissen, um wirksam werden zu kénnen,
auf den Wirkungszusammenhang von strategischen Grofen Einflu8 nehmen. Die
Regionalpolitik basiert somit — entsprechend dem Stand der Theorienfindung —
auf mehr oder weniger durchformten theoretischen Modellen, die den Versuch
der Bestimmung jener Wirkungszusammenhé&nge darstellen®.

Fir die Raumordnungspolitik haben die Erklarungsansétze der Zentrale-Orte-
Theorie und die Theorie der Entwicklungspole/Wachstumszentrum eine beson-
dere Bedeutung erlangt.

1.2.1. Erkldrungsansatz der Zentrale-Orte-Theorie

CHRISTALLERS Erkldrungsansatz geht — auf der Basis der Gleichgewichtshypo-
these der Grenznutzenschule — davon aus, dal Quantitdt und Qualitdt des ge-
samten Giiterangebotes letztlich von den individuellen Verbraucherbediirfnissen
bestimmt werden. Die Standorte des Giiterangebotes sind demnach abhéngig von
den subjektiven Bediirfnissen der Nachfrage. Entsprechend der idealtypischen
Konstruktion eines vollkommenen Marktes wird das gesamtwirtschaftliche und
-gesellschaftliche Optimum bei gestreuter Standortstruktur erreicht. Die hier-
archische Ordnung von zeniralen Orten wird dabei vor allem durch die wirtschaft-
liche Reichweite und ,wirtschaftliche Entfernung” von Giitern und Dienstleistun-
gen, die an zentrale Stellen gebunden sind, gepragti®,

Als grundlegende Kritik ist festzuhalten, daB dieser Erkldrungsansatz, obwohl
die Dominanz des Okonomischen Prinzips herausgestellt wird, nur einen Aus-
schnitt wirtschaftlicher Vorgdnge (in Form der Kostenfrage im Verteilungsprin-
zip verschiedener Giiter und Dienstleistungen) behandelt. Produktionskosten,
Standortanforderungen der Anbieter, der Produzenten sowie gesamtgesellschaft-
liche GréBen erscheinen nicht als Bestandteile der Theoriell.

8 Im Unterschied zu MYRDAL deutet FRIEDMANN den Ausbreitungseffekt auch negativ
als Selbstverstirkung der Domination eines Zentrums iiber seine Peripherie. Vgl.: F.
BUTTLER, a. a. O,, S. 49.

% KLEMMER, P,, Die Theorie der Entwicklungspole — strategisches Konzept fiir die regio-
nale Wirtschaftspolitik?, in: Raumforschung und Raumordnung, H. 3 (1972), S. 102,

10 Unter ,Reichweite eines Gutes” wird jene weiteste Entfernung verstanden, bis zu welcher
die disperse Bevolkerung ein in einem zentralen Ort angebotenes Gut noch erwirbt,
Dabei ist der sich aus Frachtkosten, Lagergebiihren, Transport- bzw. Reisekosten, Reise-
dauer etc. ergebende wirtschaftliche Effekt maBgebend. Verschiedene Preise gleicher
Giiter in verschiedenen zentralen Orten, die Dichte und Verteilung der dispers wohnen-
den Bevolkerung sowie die soziale Struktur der Bevélkerung erscheinen als weitere
Einflufifaktoren von Reichweiten.

11 Es ist dabei zu beachten, daB die Industrie die relative Bedeutung — die Zentralitat —
der Orte verhilinisméBig wenig berlihrt”. W. CHRISTALLER, Die zentralen Orte in Siid-
deutschland, 2. Aufl,, Darmstadt 1967, S. 259.
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Somit werden auch nicht Wirtschaftsprobleme wie z. B. die Konjunktur- und
Strukturkrisen behandelt. Die Auswirkungen auf das Angebot- und Nachfrage-
verhéltnis zugunsten des Einflusses der Nachfrager (Das Ergebnis des Konzen-
trations- und Zentralisationsprozesses von 6konomischen und politischen Poten-
tialen) bleibt ungeklédrt. Die Tatsache, daB Zentrale Orte als Industrieorte vor
allem durch das Angebot an betriebswirtschaftlichen Kostenersparnissen be-
stimmt werden, bleibt ebenso im dunkeln, wie die Tatsache, daB die Entwicklung
von Zentralen Orten zu Industriestandorten wesentliche Umstrukturierungspro-
zesse beinhalten.

Auch die Betrachtungsweise des Verteilungsprinzips von Giitern und Dienst-
leistungen auf der Basis der Gleichgewichtshypothese scheint der Realitdt kaum
zu entsprechen, denn den Giitern und Dienstleistungen entsprechen insoweit fixe
Reichweiten, als einzelwirtschaftliche Optimierungskriterien zutreffen, wobei die
privatwirtschaftliche Rationalitdt der Anbieter entsprechend der Konzentrations-
und Zentralisationsprozesse an Dominanz gegeniiber der subjektiven Rationalitéit
der Verbraucher gewinnt.

Als bedeutsamer Ansatz zur Konkretion der Zentrale-Orte-Theorie ist das Modell
der Nahversorgungsbereiche von ISBARY zu betrachten!?, Danach fiihrt der ge-
sellschaftliche Entwicklungsprozel zur Konzentration bei den nahversorgungs-
orientierten Glitern und Dienstleistungen sowie bei den Arbeitsplédtzen.

Eine optimale rdumliche Ordnung ist dabei entsprechend der Erreichbarkeit der
nahversorgungsorientierten Giiter und Dienstleistungen zu organisieren.

Da der Produktionssektor als Storfaktor innerhalb einer versorgungsorientierten
Siedlungsstruktur betrachtet wird, sind staatliche MaBnahmen vor allem darauf
zu orientieren, daB jene Tendenzen zuriickgedrdngt werden, durch die nachfrage-
orientierte Siedlungsstrukturen zerstért werden.

Eine konsequente Deglomeration wird zur Leitlinie erhoben, wobei breitge-
streute Foérderungsprogramme zur Anwendung kommen sollen.

Die mangelnde theoretische Erfassung der die Raum- und Siedlungsstruktur
determinierenden Wirkungszusammenhénge findet hier ihren konzeptionellen
Niederschlag. So wenig die Zentrale-Orte-Theorie den dynamischen Konzentra-
tionsprozeB erkldrt, so wenig tragfdhig kénnen die darauf aufbauenden struktur-
raumlichen Ordnungsvorstellungen sein.

Die praktische Relevanz, die eine an der Zentrale-Orte-Theorie orientierte Raum-
ordnungspolitik erlangen konnte, erklért sich u. a. dadurch, daB die Hervorhebung
der Versorgungsorientiertheit der Standortstruktur mit den beschrankten EinfluB-
mdglichkeiten der 6ffentlichen Hand korrespondiert.

Die Theorie suggerierte die Mdglichkeit einer indirekten EinfluBnahme auf die
Gestaltung einer dezentralen Siedlungsstruktur zur Férderung der Infrastruktur.
Sie verkannte nicht nur den dominanten Charakter der produktionsorientierten
Standortfaktoren, sondern dariiber hinaus den Zwang zur Konzentration auch
der von der offentlichen Hand zu tragenden Produktionsvoraussetzungsleistun-
gen als Folge einer an externen Ersparnissen orientierten privatwirtschaftlichen
Standortoptimierung.

12 Vgl. ISBARY, G., Zentrale Orte und Versorgungshereiche, Zur Quantifizierung der Zen-
tralen Orte in der Bundesrepublik Deutschland; Mitteilungen aus dem Institut fiir Raum-
forschung, Bad Godesberg, Jg. 1955, H. 556.

SCHAFER, K., LANGE, K., Funktionsmodelle landlicher Gemeinden, in: Schriftenreihe
fiir Flurbereinigung, Sonderheft, Wiesbaden 1973, S. 62 ff.

KUMMERER, K., SCHWARZ, N,, WEYL, H.: Strukturrdumliche Ordnungsvorstellungen
des Bundes, Géttingen 1975, S, 29 ff.
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Unabhéngig von diesem illusiondren Bestimmungsmoment der Zielmittelrelation
gilt es die sozialpolitisch-normative Vorstellung, die sich mit einer gleichméBigen
rdumlichen Verteilung der Versorgungs- und Dienstleistungszentren verkniipft,
hervorzuheben. Die dezentralisierte Siedlungsstruktur erscheint als legitime
Interpretation der Forderung nach gleichwertigen Lebensbedingungen.

1.2.2. Erklirungsansatz der Theorie der Entwicklungspole und Wachstumszentren

Im Unterschied zur Grenznutzenschule geht die Theorie der Entwicklungspole
davon aus, daf} .

— Entwicklungen nicht gleichm&Big sondern in Form von Entwicklungsschiiben
erfolgen;

- sektorale Polarisationen effezienter sind, wenn sie regional polarisiert als
wenn sie regional dispers alloziiert sind;

— das gesamtwirtschaftliche Wachstum das Ergebnis aufeinanderfolgender Ent-
wicklungsschiibe innerhalb sektoral/regional identifizierbarer Zusammenbal-
lungen wirtschaftlicher Aktivitdten ist;

— von diesen Zusammenballungen aus Anpassungsbewegungen in ibrige ge-
sellschaftliche Systeme diffundieren;

— der marktwirtschaftliche EntwicklungsprozeB allein keine optimale Polarisa-
tionen hervorbringt!?.

Der sektoral ausgerichtete Erklarungsansatz dieser Theorie hebt die strategische
Bedeutung des Sekundarbereiches als Trdger der wirtschaftlichen Entwicklung
hervor. Bestimmten Branchen und Unternehmen werden dabei motorische Funk-
tionen zugesprochen, da sie mit einer gréBeren Zahl von Produktionseinheiten
in einem Verflechtungszusammenhang stehen und einen Impulsiiberschuff auf-
weisen. Die sektoralen Polarisierungseffekte haben dabei vor allem technischen,
einkommensmadBigen und psychologischen Charakter!4,

Der regional, d. h. rdumlich ausgerichtete Erkldrungsansatz dieser Theorie hebt
hervor, daB der sektoral orientierte PolarisationsprozeB auch regional in Erschei-
nung tritt. Die von der motorischen Industrie ausgehenden Zugeffekte entwickeln
auch rdumliche Attraktionskréfte!s.

13 Vgl. dazu: BUTTLER, F., Entwicklungspole und raumliches Wirtschaftswachstum, Tiibin-
gen 1973, S, 1-—99.

KLEMMER, P.: Die Theorie der Entwicklungspole — strategisches Konzept fiir die regio-
nale Wirtschaftspolitik? in: Raumforschung und Raumordnung H. 3 (1972), S. 102—107.

14 Technisch bedingte Zugeffekte basieren hauptsdchlich auf produktionsorientierten Ver-
flechtungen (Vorwdrts- und Riickwérts-Koppelungseffekte), Je gréBer der Zulieferstrom
ist, desto groBer ist auch die Abhéngigkeit vom sektoralen Pol. KLEMMER, P., ebd.,
S. 103.

Der motorische Kern muB somit hohe interindustrielle Verflechtungen aufweisen, weil
die Wahrscheinlichkeit der Attraktion neuer Aktivitdten damit hoher ist. Er muB aus
groBen Einheiten bestehen, weil nur solche sich die fiir weitere Innovationen notwen-
digen Forschungs- und Entwicklungsausgaben leisten koénnen, Er muB aus dominanten
Einheiten bestehen, weil diese iiber die Errichtung von Zweigwerken, iiber Subkontakte,
liber Kapitalverflechtungen etc. besondere Entwicklungsimpulse ausstrahlen. BUTTLER,
F., ebd., S. 72; Einkommenseffekte ergeben sich durch anderweitig induzierte Einkom-
menserhohungen. ,Da sich die Verausgabung und damit der Einkommenseffekt primér
im Tertidrbereich niederschlédgt, 148t sich auf diese Weise auch eine funktionale Abhén-
gigkeit des Dienstleistungssektors vom motorischen Sektor ableiten”. KLEMMER, P,
ebd., S. 103,

Mit psychologischen Polarisierungseffekten sind jene Wirkungen gemeint, die im wesent-
lichen auf Nachahmungs- und Informationseffekten beruhen (Erfolg ruft Erfolge hervor).

15 KLEMMER, P., a. a. 0., S. 104.
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Als entscheidende Faktoren fiir rdumliche Polarisationen werden dabei die par-
tiellen Immobilitdten einzelner Wachstumsdeterminanten angesehen.

Unter marktwirtschaftlichen Bedingungen sind das vor allem Kommunikations-
kosten (u. a. Transportkosten, Lokalisations- und Urbanisationseffekte, Unteil-
barkeiten)?,

Der Wachstumsproze verlduft um so stdrker rdumlich polarisiert, je immobiler
die induzierten Wachstumsdeterminanten sind.

Neben Kommunikationskosten verursachen Autoritdts-Abhéngigkeitsbeziehun-
gen in Form rdumlich unterschiedlicher Entstehung, Diffusion und Adaption tech-
nischer und institutioneller Innovationen rdumliche Immobilitét.

+Autoritats-/Abhidngigkeitsbeziehungen zwischen Zentrum und Peripherie fiih-
ren dazu, daB fiir das Wachstum der Peripherie strategische Informationen, Ak-
tivitdten, Institutionen von den zentralen Eliten kontrolliert und nur soweit als
Innovationen weitergegeben werden, als es dem Eigeninteresse dieser Eliten
dient!?.”

Das Zustandekommen dauerhaft selbsttragender Wachstumsprozesse findet sei-
nen Ausdruck in einer Folge von Innovationen, deren Tridgerschaft wechselt, so
daB auch die motorischen Aktivititen im ProzeBverlauf nicht dieselben bleiben.
Das Medium des polarisierten Wachstumsprozesses ist die Siedlungsstruktur?s.

Im Gegensatz zu den wirtschaftstheoretischen Vorstellungen der Grenznutzen-
schule betont die Theorie der Entwicklungspole/Wachstumszentren die Ungleich-
gewichtigkeit im wirtschaftlichen Wachstum. Der ProzeB zunehmender Verdich-
tung bei gleichzeitiger Entleerung von Rdumen wird nicht als Fehlentwicklung
verstanden, sondern vielmehr als reale Bedingung optimaler wirtschaftlicher
Wachstumsprozesse. Indem von den konkreten Standortforderungen der Pro-
duktion nach optimaler Allokation der Produktionsfaktoren ausgegangen wird,
kann auch eine realere Interpretation der wirtschaftlichen Verhiltnisse der Bun-
desrepublik Deutschland geleistet werden. Es wird somit auch nicht mehr die

18 Kommunikationskosten schlieBen die Transportkosten ein. Es wird jedoch davon ausge-
gangen, dafBl der Polarisierungseffekt im Zuge der technischen Entwicklung an Bedeutung
verliert. Lokalisationseffekte sind durch Input/Output-Beziehungen der Firmen unterein-
ander gegeben. Intensiver Informationsaustausch tber Produktionsprogramme zwischen
Produzenten und potentiellen Kunden erscheinen als positive Lokalisationseffekte. Je
stdrker jedoch Standardisierung und Spezialisierung der Input/Output-Beziehungener fol-
gen, desto geringer die Kommunikationskosten, desto geringer somit die positiven
Effekte der Lokalisation. Positive Urbanisationseffekte konnen dann vorliegen, wenn
z. B. durch rdumliche Nachbarschaft von Einzelunternehmen zunehmende Attraktivititen
begriindet werden. Negative Urbanisationseffekte treten u. a. durch steigende Boden-
preise, Umweltbelastungen, iiberlastete Transportsysteme auf.

Kommunikationskosten erscheinen dariiber hinaus in Form von Unteilbarkeiten von
Giitern, Infrastrukturen etc, Unteilbarkeiten im Zusammenhang mit Mobilititsbeschrin-
kungen kénnen dazu fithren, daB Anbieter und Nachfrager rdumlich angesiedelt sind.

Die entscheidende Ursache fiir Autoritits-Abhéngigkeitsbeziehungen zwischen Peripherie
und Zentrum wird im rdumlich unterschiedlichen Auftreten, der Diffusion und Adaption
von technischer und institutionellen Innovationen gesehen. ,Autoritdts-Abhédngigkeitsbe-
ziehungen zwischen Zentrum und Peripherie fithren dazu, daB fiir das Wachstum der
Peripherie strategische Informationen, Aktivititen, Institutionen von den zentralen Eliten
kontrolliert und nur soweit als Innovationen weitergegeben werden, als es dem Eigen-
interesse dieser Eliten dient. Autoritdts-Abhingigkeitsbeziehungen bedeuten zusétzliche
Mobilitdtsbeschrankungen von Wachstumsdeterminanten”.

F. BUTTLER, a. a. O., S. 50.

» Wirtschaftliche Entwicklung ist ein Prozef, der in Dérfern, Stidten und Ballungsgebie-
ten stattfindet. Diese bilden ein System, dessen Struktur den Verlauf des Entwicklungs-
prozesses ebenso bestimmt, wie dieser die Gestalt der Siedlungsstruktur beeinfluBt.”
F. BUTTLER, a. a. O,, S. 53.
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Frage gestellt, wie der Konzentrations- und Entleerungsprozef aufgehalten bzw.
riickgédngig zu machen ist, sondern wie eine optimale Allokation der Produk-
tionsfaktoren im Raum verwirklicht werden kann?®.

Die Eingriffe in den Konzentrations- und Entleerungsprozef sind danach primér
unter das dkonomische Prinzip der optimalen Allokation zu subsumieren. Dabei
wird die Tendenz zu weiterer Konzentration gestiitzt. Langfristig werden die
dkonomischen Potenzen sowie die Siedlungsstrukturen auf die Agglomerationen
orientiert, soweit sie nicht zur Aufrechterhaltung von Funktionen der Peripherie
benotigt werden.

Obwohl davon ausgegangen wird, daB Wachstum sektoral und regional ungleich-
gewichtig ablduft, wird betont, daB8 die strategischen Mafinahmen nicht notwen-
digerweise in eine Strategie der Ungleichgewichtigkeit eingebettet werden miis-
sen, denn Wachstumspolitik kann sowohl ungleichgewichtig als auch gleich-
gewichtige Strategien beinhalten®®.

Damit ist das Spektrum méglicher ableitbarer rdumlicher Ordnungsvorstellungen
angedeutet: sowohl eine entschiedene Bejahung der Agglomerationsorientiert-
heit als auch deren differenzierte Anwendung im Raum lassen sich mit den Erfor-
dernissen einer Wachstumspolitik in Einklang bringen.

Die Erscheinungsform eines auf Abh#ngigkeit basierenden Zentren/Peripherien-
Systems wird als solche nicht hinterfragt. Lediglich hinsichtlich seiner optimalen
Gestaltung gibt es unterschiedliche Auffassungen.

1.3. Diskussion entwicklungsstrategischer Positionen

1.3.1. Strategie einer entschiedenen Urbanisierungspolitik —
Agglomerationsorientierte raumliche Ordnungsvorstellungen

Die agglomerationsorientierten rdumlichen Ordnungsvorstellungen gehen davon
aus, daB Stddte aus denselben Griinden wie die Volkswirtschaft wachsen. So wie
der Konzentrations- und ZentralisationsprozeB der Wirtschaft als notwendige
Konsequenz technologischen Fortschritts hingestellt wird, ist auch die Beschrdn-
kung stddtischen Wachstums auf wenige dominate Zentren eine notwendige
Konsequenz und Voraussetzung wirtschaftlichen Wachstums.

Hierbei wird von einer mdoglichen unteren Schwelle ausgegangen, von der ab
Agglomerationskosten-/Nutzenoptima bestehen. Es ergibt sich eine Rangfolge
derjenigen Stddte, die von einer gewissen Grofie an durch den Grad der Isola-
tion, die Struktur des Hinterlandes, das Niveau industrieller Entwicklung der
Region und durch verschiedene kulturelle Faktoren bestimmt werden?,

Diese Stddte sind der entscheidende Trédger wirtschaftlichen Wachstums; ihre
Optimierung ist Voraussetzung fiir das Bestehen einer Volkswirtschaft im inter-
nationalen Konkurrenzkampf. Die Strategie zielt auf die Stdrkung dieser domi-

19 KUMMERER, K./[SCHWARZ, N./WEYL, H,, a.a.0,, S, 37.

20 Sie kann als gleichgewichtige Strategie angesehen werden, wenn sie ... die Schaffung
gegengewichtiger Zentren férdert. Ist ein gegebenes Zentrum/Peripherie-System in einer
Volkswirtschaft suboptimal, dann kann die Situation dadurch verbessert werden, daB
bestimmte Peripherien zentrale Funktionen iibernehmen, Das wiirde einen Nivellierungs-
effekt auf die regionale Einkommensverteilung bewirken kénnen. Im Hinblick auf diesen
Effekt wire die Strategie als gleichgewichtig zu bezeichnen. Wachstumspolitik kann inso-
fern als ungleichgewichtige Strategie bezeichnet werden, als sie bei der Auswahl von
Polregionen als potentielle Zentralregion interregional selektiv vorgeht. Sie kann auch
insofern als ungleichgewichtige Strategie gelten, als sie sich zur Férderung gegengewich-
tiger Zentren des Prinzips der vom Gleichgewicht wegfithrenden Investitionskonsequen-
zen bedient”. BUTTLER, F,, a.a. 0,, 5. 79,

21 Ygl. RICHARDSON, H. W.: Der stadtische WachstumsprozeB, in: Materialien zur Oko-
nomie der Stadtplanung, Hrsg.: Barnbrock, J., Braunschweig 1975, S, 95
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nanten Wachstumszentren und allenfalls auf einen gewissen Ausgleich des Ent-
wicklungspotentials untereinander??,

In der gegenwadrtigen raumordnungspolitischen Diskussion stiitzt sich diese Po-
sition zusétzlich auf vermeintliche oder tatsdchlich sich verdndernde Rahmen-
bedingungen, in deren Konsequenz ein ,knapperes Entwicklungspotential” fiir
die Umverteilung zur Verfiigung stehe. Dies soll vorrangig den grofien Agglo-
merationen als den entscheidenden Wachstumstrdagern zugute kommen; die Schaf-
fung gleichwertiger Lebensverhédltnisse als Leitziel der Raumordnung wird als
«egalisierend” und unrealistisch abgetan. Folglich wird eine ,Neuinterpretation”
des ROG gefordert, '

Innerhalb der Diskussion um eine rational begriindete rdumlich-funktionale Ar-
beitsteilung l&uft dieser Standpunkt auf eine Trendverldngerung der sich heraus-
bildenden rdumlichen Ungleichgewichte zugunsten einer méglichen Effektivierung
eines anonymen — seines sozialpolitischen Inhalts entleerten — Wachstums-
prozesses hinaus.

Fir léndliche Teilrdume verbleiben nach dieser Vorstellung Ausgleichs-, Re-
serve- und Ergdnzungsfunktionen entsprechend ihrer natiirlichen Begabtheit.
Wanderungen werden nicht als Mobilitdtszwédnge im Sinne einer personlich er-
fahrbaren Unfreiheit und Belastung des offentlichen Haushaltes, sondern als
notwendige Begleiterscheinungen des wirtschaftlichen Wachstums- und Kon-
zentrationsprozesses interpretiert.

Die Foérderung weiterer Konzentrationstendenzen orientiert sich pragmatisch an
den Zielen einzelwirtschaftlicher Standortwahl und 148t die damit — jenseits
bestimmter Schwellwerte — steigenden sozialen Kosten fiir die Rehabilitierung
der Agglomerationsrdume einerseits sowie die Unterauslastungseffekte land-
. licher Entwicklungspotentiale andererseits unbeachtet.

Dartiber hinaus verzichtet dieser Standpunkt auf jeglichen normativen Ansatz;
er ist insoweit ,realistisch” und frei von Sozialstaatsillusionen, als daB die
rdumliche Polarisation unter den Bedingungen interkommunaler Konkurrenz und
der Standorterfordernisse des privaten Kapitals fortgeschrieben wird.

Wo die Umlenkung des Entwicklungspotentials von metropolitanen auf regionale
Zentren gefordert wird, widerspricht sich dieser Ansatz daher selbst.

1.3.2, Strategie einer differenzierten Urbanisierungspolitik — Dezentral-
konzentrationsorientierte riumliche Ordnungsvorstellungen?3

Ganz im Sinne einer konzeptionellen Interpretation des polarisationstheoreti-

schen Ansatzes ist die Vorstellung ,ausgeglichener Funktionsrdume" zu sehen.

2 Diesen Standpunkt vertritt u. a. die Arbeitsgruppe 1 des Beirats fiir Raumordnung, wenn
sie LenkungsmaBnahmen fiir die metropolitanen Regionen zugunsten der regionalen
Verdichtungsrdume vorschlagt, sich aber im iibrigen dem Ausbau gegengewichtiger Zen-
tren mit dem Hinweis auf fehlendes Entwicklungspotential und fehlende Instrumente
verschlieit. Vgl. Beirat fiir Raumordnung, Empfehlungen vom 16. Juni 1976, Hrsg.: BM
in Raumordnung, Bauwesen und Stiadtebau, Bonn 1976.

# Vgl. dazu: MARX, O.: Strategien einer Regionalpolitik fiir den landlichen Raum, in:
;feréffentlichungen der ARL, Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 89, Hannover 1974,

. 45—56;
ders.: Probleme der Zielformulierung und des Instrumenteneinsatzes einer gesamtwirt-
schaftlich orientierten Regionalpolitik, in: Jahrbuch fiir Sozialwissenschaft, Bd, 23 (1972),
H. 2, S. 145—165;
ders.: Zur Konzeption ausgeglichener Funktionsrdume als Grundlage einer Regionalpoli-
tik des mittleren Weges, in: Verdffentlichungen der ARL, Forschungs- und Sitzungsbe-
richte, Bd. 94, Hannover, 8. 1—18;
STORBECK, D., LUCKE, M.: Die gesellschaftspolitische Relevanz regionalpolitischer Ziele,
in: a. a. 0., S. 19—62;
BUTTLER, F., GERLACH, K., LIEPMANN, P.: Funktionsfédhige regionale Arbeitsmérkte
als Bestandteil ausgewogener Funktionsrdume, in: a. a. O., S. 63—91,

21



Die Vertreter dieser raumlichen Ordnungsvorstellung gehen davon aus, dafl

— an privatwirtschaftlichen Handlungsmaximen orientierte Allokationsprozesse
zu rdumlich-strukturellen Entwicklungen fiithren, die weder aus gesamtwirt-
schaftlicher, noch aus gesamtgesellschaftlicher Sicht als befriedigend bezeich-
net werden k6nnen?®,

— es auBer Zweifel steht, daB in Teilen von Verdichtungsrdumen und landlichen
R&umen eine Situation erreicht ist, die als unausgewogen umschrieben werden
kann?,

— die Anbieter-Nachfrager-Interessen nicht automatisch identisch sind und in
Widerspruch zueinander treten kénnen.

Als Konfliktlosung wird vorgeschlagen, regionalpolitische MaBnahmen an dem
Ziel der Schaffung ausgeglichener Funktiomsrdume zu orientieren. Dabei sind
folgende Grundgedanken zu verfolgen:

- Vorranggebiete mit Freizeit- und Erholungsfunktionen oder anderen nicht
tragfdhigen Funktionen?® sind in der Regel einkommenschwache Teilrdume
und sollen mit solchen Teilrdumen verkehrsgiinstig verbunden werden, die
als Vorranggebiete der industriellen und gewerblichen Produktion fungieren.

- Siedlungsstruktureller Kernpunkt ,ausgeglichener Funktionsrdume” sind die
Entwicklungszentren mit ihren unmittelbaren Verflechtungsbereichen?’,

— Entwicklungszentren sind entsprechend der Entwicklungsféhigkeit vorhande-
ner Zentren und dem Konzentrationserfordernis des knappen Entwidklungs-
potentials zu bestimmen;

— Im Sinne ,gegengewichtiger Zentren” erfolgt der Ausbau von Agglomera-
tionsvorteilen u. a. durch Wachstumsheschrankungen der metropolitanen
GrofBlagglomerationen;

— Wirtschaftlicher Kernpunkt eines ,ausgeglichenen Funktionsraumes” ist der
zu schaffende funktionsfédhige regionale Arbeitsmarkt?s,

Als entwicklungspolitisches Ziel werden demnach weitgehend sich selbst tra-
gende Funktionsrdume auf der Basis begrenzter Agglomerationen angestrebt.

24 MARX, P.: Strategien einer Regionalpolitik ... a. a. O., S. 48.

2 STORBECK, D., LUCKE, M.: a. a. O., S. 20.

26 Neben land- und forstwirtschaftlichen Nutzungen werden vor allem folgende weitere
Funktionen fiir ldndliche Rdume benannt:

— Funktionen zur Rekreation der Menschen (Erholung/Freizeit)

— Funktionen des 6kologischen Ausgleichs

— Funktionen der technischen Kommunikation (Trassen fiir Verkehrslinien, Versor-
gungsleitungen)

— Funktionen groBer, belastbarer Flachen (Flugplédtze, Truppeniibungspldtze, Deponien,
Lagerplédtze, Standort stark emitierender Industrien)

— Funktionen von Natur- und Siedlungsschutz

— Funktionen zur langfristigen Sicherstellung der Wasserversorgung

Diese Aufgaben werden als Dienstleistungen einer urbanen Gesellschaft betrachtet, die

entsprechend zu alimentieren sind.

27 Wachstumszentren werden als die wesentlichen Trdger der wirtschaftlichen Entwicklung
der Region angesehen. Sie weisen die fiir eine optimale Entwicklung des Raumes erfor-
derliche Lage in der Entwicklungsregion (interregionale Zentralitdt) und geniigende
Distanz zu konkurrierenden Wachstumszentren (regionale Selbstdndigkeit) auf. Sie haben
bereits einen Grad der Verdichtung und Industrialisierung sowie einen Ausbaustand der
Infrastruktur erreicht, der die fiir ein langfristig selbstdndiges Wachstum erforderlichen
Agglomerationsvorteile aufweist oder erwarten 14Bt.

D. STORBECK/M. LUCKE, a. a. O., S. 27,

% Ein ausgeglichener Funktionsraum ist als ein Arbeitsmarkt zu begreifen, in dem die
Bewohner ein von ihnen als ausreichend empfundenes Arbeitseinkommen erzielen kon-
nen, wobei ihnen i. S. horizontaler Mobilitdt Wahlméglichkeiten und i. S. vertikaler
Mobilitat Aufstiegsméglichkeiten eréffnet werden, Die Funktionsféhigkeit der Arbeits-
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Durch die Verfolgung der Strategie zur Schaffung ,ausgeglichener Funktions-
rdume” sollen die bisher wirtschaftlich wenig erschlossenen R&ume zu einem
Entwicklungsniveau gefithrt werden, das dem Verfassungsauftrag von der Ein-
heitlichkeit der Lebensverhéltnisse — wenigstens der Tendenz nach — ent-
spricht®®.

Der Strategie selbst soll ein regionalpolitisches Zielsystem zugrunde gelegt wer-
den, welches als KompromiB aus rein wachstumsorientierten, versorgungsorien-
tierten und stabilitdtsorientierten regionalpolitischen Teilzielen zu verstehen ist3°,
Inzwischen werden die programmatischen Aussagen einer Strategie ,ausgegli-
chener Funktionsrdume” sowohl hinsichtlich des Problems der Funktionszuwei-
sungen fiir Flachen als auch des Problems der Indikatoren fiir rdumlich rele-
vante Teilbereiche der Lebensqualitdt konkretisiert,

Der Zusammenhang beider Problemkreise 1dBt sich dadurch ausdriicken, ,daB
die Soll-Werte der Indikatoren die ,Spielregeln’ abgeben, die bei der Funktions-
zuweisung fiir die einzelnen Rédume eingehalten werden sollen”3t,

noch Fufinote 28
marktregionen soll insbesondere dazu beitragen, durch gréfere intraregionale Mobilitdts-
chancen interregionale Mobilitdtszwénge abzubauen. Weiterhin soll sie in den Fillen, in
denen trotz eines nicht ausreichenden Lohnniveaus interregionale Mobilitdt unterbleibt,
die dabei hinzunehmenden WohlfahrtseinbuBien verringern. Arbeitsmarktpolitik wird
somit zum wesentlichen Instrument der Regionalpolitik,

F. BUTTLER/K. GERLACH, P. LIEPMANN, a. a. O,, S. 66.

20 D, STORBECK/M. LUCKE, a. a. O., S. 21,

8 Wachstumsorientierte Zielsetzungen: Bei der Realisierung einer gesamtwirtschaftlichen
wachstumsorientierten Wirtschaftsstruktur kommt es darauf an, daB die einzelnen Regio-
nen langfristig nur nach MaBgabe ihres Entwicklungspotentials wachsen diirfen, was in
bestimmten Situationen fiir einzelne Regionen negative Wachstumsraten implizieren
kann, Da sich wirtschaftliches Wachstum im Raum nicht dispers sondern vor allem in
Form von Konzentration darstellt und von diesen Konzentrationen hauptsichliche Wachs-
tumsimpulse fir die Entwicklung von Teilrdumen erwartet werden, sollen zukiinftige
Bevolkerungs- und Wirtschaftspotentiale vor allem auf Entwicklungszentren konzentriert
werden.

Die Bestimmung der Entwicklungszentren selbst orientiert sich an der Funktion der
Region, wobei GréBe und Abstufung durch eine funktionsspezifische Ermittlung von Trag-
fahigkeit und Einzugsbereich erfolgen sollen.

Versorgungsorientierte Zielsetzungen: Es soll vor allem eine méglichst gleichméBige und
gleichwertige Versorgung der Bevélkerung mit Giitern, Dienstleistungen und Infrastruk-
turen gewdhrleistet werden. Rdumlich gesehen bedeutet das zum einen die Verminde-
rung einer Zunahme der interregionalen Wohlstandsunterschiede (als relativ einfache und
kurzfristige Aufgabe verstanden) und zum anderen die Verringerung bzw. den Ausgleich
interregionaler Wohlstandsunterschiede (als langfristige Aufgabe verstanden). Bei der
Anwendung des zentraldrtlichen Gliederungsprinzips — das fir versorgungsorientierte
Strategien als tragféhig eingeschétzt wird — treten jedoch Vermittlungsschwierigkeiten
auf hinsichtlich der Tendenz zu groBeren wirtschaftlichen Einheiten einerseits sowie
hinsichtlich mangelnder tragfédhiger Bevdlkerungsdichten in lindlichen Riumen anderer-
seits. Langfristig gilt es somit, die Siedlungsstruktur so zu entwickeln, daB ein Aus-
lastungsgrad z. B. bei den Infrastrukturen gewdhrleistet ist, der den Investitionsaufwand
und die Nachfolgekosten rechtfertigt. Das bedeutet dann, da die intraregionale Mobili-
tét zu f6rdern und die Bevolkerung auf relativ groBe zentrale Orte zu konzentrieren ist.
Stabilitdtsorientierte Zielsetzungen: Bezogen auf die Ebene der Wirtschaftspolitik einer-
seits sowie bezogen auf die Ebene der Raumstrukturen andererseits bedeutet das:
Absicherung der Region gegen strukturelle und konjunkturelle Stérungen des regionalen
Wirtschaftsablaufs. Da monostrukturierte Ridume leicht von strukturellen und gesamt-
wirtschaftlichen Stérungen und Schwankungen betroffen werden, zielt eine stabilisations-
orientierte Regionalpolitik vor allem auf die Beseitigung von Monostrukturen sowie auf
die Schaffung ausgeglichener funktionsfihiger regionaler Arbeitsmirkte,

D. STORBECK/M. LUCKE, a. a. O., S. 36.

31 THOSS, R., Ziele fiir die Landesentwicklung und ihre Konkretisierung durch Indikatoren,
in: Der Landkreis 6/1976, S. 194,
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Durch die Bestimmung gesellschafilicher Indikatoren werden die iibergreifenden
Raumordnungsziele im Sinne einer Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen
in allen Teilrdumen der Bundesrepublik Deutschland quantifiziert und damit so-
wohl objektiviert als auch operationalisiert?,

Entsprechend dieser Konkretisierung definiert THOSS den ,ausgeglichenen Funk-
tionsraum" als einen Raum, in dem alle Ziele im Sinne der Einhaltung von Min-
deststandards erfiillt sind"3.

Erst die Wahl des rdumlichen Bezugssystems, auf das sich der Zielerfiillungsgrad
beziehen 14Bt, kann dariiber entscheiden, ob es sich um unzuldssig nivellierende
Durchschnittswerte handelt oder ein fiir den einzelnen Biirger erlebbares Niveau
der Versorgung mit Arbeitspldtzen, Dienstleistungen etc.

Mit diesem Anspruch der Erreichung von Soll-Werten geht THOSS iiber die Ziel-
setzung des Bundesraumordnungsprogramms noch hinaus. Dieses fordert lediglich
eine EngpaBbeseitigung fiir die schwach strukturierten Gebiete in Form einer
relativen Annéherung des Entwicklungsstandes an den Bundesdurchschnitt.

1.3.3. Ableitung entwicklungsstrategischer Vorhaben

Die Strategie der ,ausgeglichenen Funktionsrdume"” bleibt den grundlegenden
Annahmen der Polarisationstheorie insofern verhafiet, als dafl sie den Dualismus
von Zentrum und Peripherie nicht aufheben, sondern ihn lediglich im Rahmen
einer gesamtwirtschaftlichen Rationalitdt optimieren will,

Der Ausbau ,gegengewichtiger Zentren" in Form einer schwerpunktmaBigen
Férderung entwicklungsfiahiger Mittelzentren zu regionalen Arbeitsmarktizentren
kniipft an die Uberlastungshypothese der Verdichtungsrdume an und stellt in-
soweit den Versuch einer Korrektur von Ungleichgewichten dar, soweit sie das
gesamtwirtschaftliche Wachstum hemmen. Unter diesen Annahmen besteht auch
kein Konflikt zwischen Wachstumsziel und Verteilungsziel®,

In diesem Zusammenhang ist auch die Einschdtzung, hierbei handele es sich um
eine Strategie zur Erreichung rdumlichen Gleichgewichtes, unrichtig.

Obwohl davon ausgegangen wird, daB Wachstum sektoral und regional ungleich-
gewichtig ablduft, miissen die strategischen Mafinahmen nicht notwendigerweise
auch ungleichwertig sein. Soweit der Ausbau ,gegengewichtiger Zentren" ein
suboptimales Zentren/Peripherien-System optimiert und dabei Nivellierungs-
effekte auf die regionale Einkommensverteilung bewirkt werden, handelt es sich
im Hinblick auf diesen Effekt um eine gleichgewichtige Strategie?,

Durch die Einbeziehung des arbeitsmarktpolitischen Zieles einer qualitativ und
quantitativ ausreichenden Versorgung der ansdssigen Bevodlkerung sowie des
Prinzips der Funktionsvielfalt wird eine relative Autonomie der einzelnen Teil-
rdume angestrebt. Bei grundséatzlicher Anerkennung iiberregionaler Produktions-
und Kommunikationsverflechtungen soll ein MindestmaBl an dkonomischer Trag-
fahigkeit eine relativ regionale Selbstdndigkeit garantieren. Dieses vorrangig
stabilitdtsorientierte Ziel impliziert eine diversifizierte Branchenstruktur und
eine ausreichende Anzahl qualifizierter Arbeitspldtze, um interregionale Wande-
rungszwdnge zu vermeiden.

SchlieBlich beinhaltet das versorgungsorientierte Ziel der Gewdhrleistung sozia-
ler Mindeststandards fiir verschiedene Lebensbereiche in zumutbarer Entfernung
auch normativ bestimmte Funktionszuweisungen.

32 Ein entsprechender Katalog von gesellschaftlichen Indikatoren fiir die Raumordnung
unterbreitet der Beirat fiir Raumordnung, Empfehlungen vom 16. Juni 1976, a. a. O.

3 Vgl.: BIEHL, D./HUSSMANN, E./RAUTENBERG, K./SCHNYDER, S./SUDMEYER, V.:
Bestimmungsgriinde des regionalen Entwicklungspotentials, Tiibingen 1975, S. 9.

¥ Vgl.: BUTTLER, F, a. a. O,, S. 79.
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Hinsichtlich ihrer Realisierungschancen sind bei der Strategie der ,ausgegliche-
nen Funktionsrdume” einerseits immanente Ziele und andererseits reformorien-
tierte Ziele zu unterscheiden. Generell gilt allerdings auch fiir diese Strategie, daf
sie ihre Wirksamkeit nur im Kontext einer weiteren Klirung des gesellschaft-
lichen Kréfteverhédltnisses zugunsten der an den Zielen der Raumordnung inter-
essierten, da betroffenen Bevolkerungsteile entfalten kann.
Vorausgesetzt die Uber-/Unterauslastungshypothese gilt auch unter den Bedin-
gungen des Wechsels von extensivem zu intensivem Wirtschaftswachstum und
demographischer Stagnation, so ergibt sich das Erfordernis der Entwicklung
~gegengewichtiger Zentren" immanent, d. h. im Interesse einer gesamtwirtschaft-
lichen Optimierung.
Die solchermafien auch gesamtwirtschaftlich bedingten Umlenkungserfordernisse
treffen allerdings auf ein ineffektives Instrumentarium.
Andererseits erscheint die Ungleichheit und Ungleichzeitigkeit der Entwicklung
von Zentren und Peripherie als Bedingung des sich am Einzelkapital orientieren-
den Wachstumsprozesses. Insofern daher arbeitsmarktpolitische und versorgungs-
orientierte Ziele der Strategie der ,ausgeglichenen Funktionsrdume"” verfolgt
werden, erfordert deren Erreichung die Schaffung und Durchsetzung eines alter-
nativen Instrumentariums.
In diesem Zusammenhang ist es richtig, das Wirkungsgefiige von Zielen und
Instrumenten ndher zu durchdringen und einer reformorientierten Politik nutz-
bar zu machen.
Im Folgenden wird daher davon ausgegangen, daB die Strategie der , ausgegliche-
nen Funktionsrdume” hinsichtlich dieses Wirkungsgefiiges préazisiert werden
muf. In diesem Sinn versucht die vorliegende Arbeit den Teilaspekt des in den
peripheren, schwach strukturierten Regionen vorhandenen Entwicklungspoten-
tials zu behandeln.
Der Verfassungsauftrag der Entwicklung von Lebensbedingungen, die wenig-
stens in der Tendenz dem Kriterium der Einheitlichkeit entsprechen, beinhaltet
zweierlei:
— Heranfiihren der peripheren, schwachstrukturierten Teilrdume an das vor-
herrschende Entwicklungsniveau;
— Abbau und Vermeidung von Entwicklungsproblemen in den Verdichtungsrau-
men und suburbanen Teilrdumen.
Dabei kommt es u. E. darauf an, eine bestmdogliche Allokation der Ressourcen
entsprechend der regionalen Entwicklungspotentiale herbeizufiihren®. Der Be-
griff des regionalen Entwicklungspotentials ist dabei dynamisch zu interpretieren:
— Die historische Komponente stellt die ,Begabtheit von Teilrdumen”3® dar.
Durch Zustandsanalysen kann aufgezeigt werden, wie das aktuelle Potential
beschaffen ist und, ,daB bestimmte Teilrdume aufgrund ihrer natiirlichen und
historisch gewachsenen Standortgunst, ihrer infrastrukturellen und bevélke-
rungsmaBigen Ggebenheiten zur Ubernahme konzentrierter Wohn- und Kom-
munikations- sowie gewerblicher Produktionsfunktionen geeignet sind"37,
Entwicklungsmoglichkeiten aufgrund feststellbarer regionaler komparativer
Vorteile sind so identifizierbar, im wesentlichen werden jedoch Entwick-
lungsmoglichkeiten aufgrund von status-quo-Bedingungen bestimmt, was fiir
periphere schwachstrukturierte Teilrdume die Entwicklung der Unterentwick-
lung bedeuten kénnte.

35 Vgl.: STORBECK, D., LUCKE, L., a.a. O., S. 23.

38 Vgl. MARX, D., Ausgeglichene Funktionsrdume ... a. a. O., S. 7.

3 AFFELD, D., Raum- und siedlungsstrukturelle Arbeitsteilung als Grundprinzipien zur
Verteilung des raumwirksamen Entwicklungspotentials; in: Struktur 9/1972, S. 200.
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— Die dynamische Komponente des regionalen Entwicklungspotentials bein-
haltet vor allem die Entwidklung von potentiellen Begabungen als Beitrag
zur regionalen Entwicklung.

Fiir die Entwicklung von peripheren schwachstrukturierten Teilrdumen miissen,
ausgehend von den aktuellen Begabungen, die vorhandenen regionalen Ressour-
cen genutzt werden, so daB keine regionalen Entwicklungspotentiale unkontrol-
liert abwandern. Weiterhin bedeutet das die Umverteilung von raumwirksamen
Mitteln, mit dem Effekt der Attrahierung zusdtzlicher Entwicklungspotentiale
(vor allem in der Form von Investitionen), so dafl auch in peripheren Teilrdumen
ein in der Tendenz sich selbst tragender EntwicklungsprozeB in Gang kommt38, %.

38 STORBECK, D., LUCKE, L., a.a. O,, S. 24

8 Die Zielsetzung der Entwicklung von Teilrdumen entsprechend ihrem Entwicklungsstand
und -potential trigt der Tatsache Rechnung, dab die Gesamtentwicklung abhéngig ist von
regionalen Entwicklungsprozessen. Entwicklungsprozesse haben somit eine rdumliche
Dimension. Vgl. hierzu: STORBECK/LUCKE, a. a. O., S. 23.

26



2. Methodische Vorgehensweise zur Operationalisierung
der Aufgabenstellung

Der Beurteilungsrahmen fiir ldndliche Teilrdume soll die Bewertung von regio-
nalen Entwicklungszustdnden und regionaler Entwicklungspotentialelemente er-
moglichen, um als Grundlage fiir Entscheidungen iiber Funktionen und funk-
tionsgerechte Ordnungs- und EntwicklungsmaBnahmen verwendbar zu sein. Dazu
sind methodische Konzeptionen erforderlich, die den rdumlichen Bezug herstel-
len und problemorientierte und potentialbezogene Typenbildung erméglichen.

2.1. Regionalisierung

Um bei der Diagnose regionaler Problemsituationen und Potentialelemente sowie
der Ableitung und Bestimmung von Entwicklungsstrategien und -mafnahmen
funktionale und strukturelle Abhéngigkeiten zwischen Teilraum (Teilsystem)
und Gesamtraum (Gesamtsystem) zu beriicksichtigen, hebt die aktuelle Diskus-
sion um regionalpolitische Entwidklungstendenzen die Notwendigkeit der Re-
gionsabgrenzung nach folgenden Kriterien hervor4?:

— Abgrenzung nach dem Funktionalitdtsprinzip, welches die raum- und sied-
lungsstrukturelle Arbeits- und Aufgabenteilung widerspiegelt. Dabei stehen
die Arbeitsmarkt- und Versorgungsbereiche im Mittelpunkt der Abgrenzungs-
kriterien.

— Ubereinstimmung von RegionsgréBe und Funktionsreichweiten auf der jewei-
ligen Stufe. Dabei sollte einerseits die rdumliche Aggregation von Beobach-
tungseinheiten nicht zu unvertretbaren Nivellierungseffekten fiithren, anderer-
seits muBl aufgrund der rdumlichen Streuung von Wohnen, Arbeiten und
Dienstleistungskonsum etc. eine Abgrenzung gefunden werden, die den Be-
ziehungsverflechtungen dieser Bereiche entspricht, die durch Unteilbarkeiten,
interne Ersparnisse etc. bedingt sind.

— Die Regionen sollen zugleich als Analyse-, Planungs- und Strategierdume
funktionsfahig und verwendbar sein. Dabei ist u. E. ein Kompromi3 zwischen
mehr deskriptiv und mehr normativ ausgerichteten Abgrenzungsverfahren zu
finden. Eine einseitig deskriptiv ausgerichtete Regionalisierung — etwa nach
der Zentrenstdrke etc. — hat fiir diagnostische Zwecke Bedeutung, da hier die
konkrete Situation aufgenommen wird*.. Fiir Prognosen und Planungen miis-

0 Zur Diskussion der Regionalisierung vergleiche u. a.: BARTELS, D., Die Abgrenzung von
Planungsregionen in der Bundesrepublik Deutschland — eine Operationalisierungsauf-
gabe, in: Ausgeglichene Funktionsraume, ARL, Forschungs- und Sitzungsberichte, Bd. 94,
1975.

GANSER, K., Planungsrdume fiir das Bundesraumordnungsprogramm, in: Informationen
zur Raumentwicklung, H. 1/1976.

THOSS, R., Planung unter verdnderten Verhéltnissen, Manuskript, Miinster, August 1975,
THOSS, R., Bemerkungen zur Diskussion iber die Abgrenzung von Regions-Hierarchien
fir die regionale Entwicklungspolitik, in: Informationen zur Raumentwicklung, H, 1/1976,
CURDES, G., FESTER, F., HELMER, P., Grundsitzliche Probleme der Raumabgrenzung fiir
die Raumordnungspolitik, a. a. O. :
KLEMMER, P., Ansatzpunkte zur Abgrenzung von Planungsrdumen fiir die Raumord-
nungspolitik, a. a. O,

# FESTER, F.: Entwicklungszentren — Urbanisierung peripherer Regionen statt Industriali-
sierung des landlichen Raumes, a. a. O.
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sen jedoch zusétzlich normative Bedingungen in den Abgrenzungsansatz ein-
flieBen, die den gestalterischen Willen wiedergeben. Da die normativen Be-
dingungen in bezug auf vorgegebene Zeiteinheiten Realisierungschancen auf-
weisen miissen, ist eine totale Abstraktion von der vorgegebenen Raumstruk-
tur nicht zuldssig?.

— Die-Abgrenzung soll flichendeckend sein, wobei die Verwaltungsgrenzen zu
beachten sind.

— Die Regionen — auf den jeweiligen Funktionsebenen — sollen in das gesamte
hierarchische Funktionsgefiige integrierbar sein.

Im Rahmen dieser Untersuchung wird von einem Regionalisierungsansatz ausge-
gangen, der regionale Arbeitsmarktverflechtungen und mittelzentrale Verflech-
tungsbereiche zum Abgrenzungsgegenstand hat, wobei neben den Verflechtungs-
intensititen die zumutbare Reisezeit als wesentliches normatives Kriterium ein-
flieft.

2.1.1. Abstimmung sektoraler Regionalisierungsansitze

Bislang wurde eine Vielzahl von sektoralen Regionalisierungs- und Typisierungs-
ansitzen durchgefiihrt, die vor allem durch sektorale Zielsetzungen bestimmt sind
und damit dem Grundsatz, alle raumwirksamen Mittel und MaBnahmen koor-
diniert einzusetzen, oft entgegenstehen. Am Beispiel des Sektors Landwirtschaft
soll hier verdeutlicht werden, wie aufgrund dieser Erkenntnis zunehmend ver-
sucht wird, gesamtwirtschaftlich orientierte Regionalisierungs- und Typisierungs-
ansédtze zu enfwidkeln,

1. Bei den ,von Natur benachteiligten Gebieten" nach dem Agrarbericht dienen
unginstige natiirliche Standortverhéltnisse als Kriterien fir eine gemeinde-
weise Abgrenzung, wenn man von den ebenfalls erfaBten besonderen Regio-
nalprogrammen (Emsland-Programm, Programm Nord etc.) absieht®s,

2, Beim Bergbauernprogramm der EG werden zur Abgrenzung benachteiligter
landwirtschaftlicher Gebiete neben natiirlichen Standortbedingungen auch die
Ausstattung mit infrastrukturellen Versorgungseinrichtungen, die durchschnitt-
liche Einkommenssituation im Vergleich zum gesamtnationalen Durchschnitt
und demographische Kriterien herangezogen®.

3. Fiir das Land Niedersachsen wurde eine Agrarkarte erstellt, die nach Merk-
malen der landwirtschaftlichen Erwerbsstruktur, der Betriebseinkommens-
struktur und der Standortverhéltnisse {iber Schwellenwerte die einzelnen Ge-
meiden vier landwirtschaftlichen Gebietstypen zuweist®,

Die Gebietstypen sind differenziert nach Zustand und Entwicklungsfdhigkeit
der vorherrschenden landwirtschaftlichen Betriebs- und Produktionsstruktur.
Neben grundséatzlicher Kritik methodischer und inhaltlich interpretatorischer
Art# ist anzumerken, daB in den zwei Gebietstypen ,landwirtschaftliche
Problemgebiete” ohne und mit Rezessionstendenzen zwar der gesamtwirt-
schaftliche MaBnahmebezug hergestellt wurde, die homogene, ausschlieBlich

42 GANSER, K.: Planungsrdume fiir das Bundesraumordnungsprogramm, a. a. 0., S. 12.

18 Vgl, Kritik bei HARMS, O., Abgrenzung und dkonomische Charakterisierung der Regio-
nen Niedersachsens im Hinblick auf die zukiinftige agrarische Entwicklung, Agrarwirt-
schaft, Sonderheft 60, Hannover 1975, S. 15 ff.

4 ygl.: Hilfen fiir die benachteiligten Gebiete ,Agra Europe”, 14. Jg. (1973}, H. 10, Doku-
mentation, S. 4.

45 Niedersichsischer Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Agrarkarte fir
das Land Niedersachsen, Hann. 1971,

8 Vgl,: HARMS, O, a.a. O, S. 16 ff.
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sektoral begriindete Abgrenzung jedoch keinen Bezug zu funktional abge-
grenzten Regionalplanungsrdumen herzustellen vermag.

4. Die Einteilung nach Agrarzonen von ROOS mit Hilfe von 14 Kriterien aus den
getrennten Bereichen natiirliche Standortverhdltnisse, agrarstrukturelle Ver-
héltnisse und gesamtwirtschaftliche Situation*” stellt eine methodische Verbes-
serung gegeniliber der Agrarkarte Niedersachsen dar und bietet auch klarere
Interpretationsmoglichkeiten.

5. Fiir eine Untersuchung der regionalen Entwicklungsfdhigkeit der Landwirt-
schaft stellt HARMS*® die auf Gemeindebasis errechneten natiirlichen Ertrags-
verhaltnisse dem von ALTMANN? auf Kreisebene errechneten gesamtwirt-
schaftlichen Entwidklungsstand gegeniiber, und beriicksichtigt sodann die ein-
zelbetrieblichen Ausgangsbedingungen auf Kreisebene,

6. Zur Abgrenzung von Gebietstypen zur regionalen und sektoralen Einkom-
mensanalyse stellt STRUFF gesamtwirtschaftliche Typenrdume auf Basis der
Kreise in der Bundesrepublik Deutschland nach Wirtschaftskraft und Wirt-
schaftsentwidklung landwirtschaftlichen Typenrdumen auf der Basis der Land-
kreise differenziert nach Agrarstruktur und natiirlicher Ertragskraft mit Infor-
mationen Uber die Bedeutung bestimmter Produktionseinrichtungen gegen-
iber?",

7. Die Untersuchungen von SPITZER iiber die Entwicklung der Landwirtschaft in
Abhidngigkeit von groBen stddtischen Zentren und Ballungsrdumen gehen auf
die funktionalen Beziehungen ein5!.

Allen genannten Beispielen ist das Ziel der homogenen Raumabgrenzung gemein-
sam. Unterschiedlich ist nur das Gebietsraster, das je nach Verwendungszusam-
menhang Kreis oder Gemeinde als kleinste Raumeinheit verwendet. Zu Recht
kann fiir bestimmte Fragestellungen angezweifelt werden, ob bei einem Kreis-
raster der Homogenitdtsgrad noch ausreicht®?, Andererseits erweist sich die Kreis-
ebene fiir viele regionalpolitische Analysen aus pragmatischen Grinden als
zweckmaBig.

Alle genannten Beispiele weisen jedoch den entscheidenden Mangel auf, daB
eine horizontale Koordination mit anderen wirtschafts- und gesellschaftspoli-
tischen Entwicklungsmafnahmen erschwert wird, da die notwendige Vereinheit-
lichung der verschiedenen z. B. fachressortspezifischen regionalen Raster nicht
erreicht wird.

2.1.2. Regionale Arbeitsmirkte als Grundraster

Ein wichtiger Ansatz zur Vereinheitlichung der verschiedenen Raumabgrenzun-
gen ist die Regionalisierung nach Arbeits- und Versorgungsmarktverflechtungen,
Von den bestehenden Regionalisierungsansédtzen erschienen die KLEMMER-
Arbeitsmarktregionen trotz verschiedener Kritik® das gegenwaértig brauchbarste
Grundraster zu sein, da sie insbesondere fiir mittelfristige Strategien, die nicht

47 ROOS, H. J., Abgrenzung von Agrarzonen, Materialsammlung der ASG Nr. 110, Gdttin-
gen 1973.

48 HARMS, O,, a.a. O.

49 ALTMANN, A, a.a. O.

5 STRUFF, R., Dimensionen der wirtschaftsrdumlichen Entwicklung, FAA Heft 218, Bonn
1973.

51 SPITZER, H., Landwirtschaft im suburbanen Raum, in: ARL Bd. 104, Hannover 1976.

52 Vgl.: Kritik an STRUFF durch HARMS, O., a.a. O,, S. 33.

% Vgl.: GANSER, K., Planungsrdume fiir das Bundesraumordnungsprogramm, in: Informa-
tionen zur Raumentwicklung, H. 1/1976, S. 10.
Vgl.: THOSS, R., Bemerkungen zur Diskussion ..., a.a. O., S. 36.
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im Widerspruch zu langfristigen normativen Raumordnungsvorstellungen und
Zielen stehen diirfen, den notwendigerweise zu berlicksichtigenden Realitédtsbe-
zug reprdasentieren. Auf der anderen Seite soll die Gefahr nicht verkannt werden,
die in der Orientierung programmatischer Aussagen und des Mitteleinsatzes an
bestehenden Verflechtungen begriindet liegt.

So bleibt zwar das Argument der groBen Praktikabilitdt der Arbeitsmarktregio-
nen zweischneidig. Die Arbeitsmarktregionen stehen jedoch am ldngsten in der
politischen Diskussion, sie dienen als Grundraster fiir die Gemeinschaftsaufgabe
«Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”. Von daher liegen auf dieser
Abgrenzungsgrundlage auch die meisten Daten, Prognosen und Einzelunter-
suchungen vor,

2.1.3. Regionalisierung nach Arbeitsmarktverflechtungen

Die Abgrenzung regionaler Arbeitsmdrkte nimmt KLEMMER nach der Kenn-

ziffernmethode auf Gemeindeebene vor®. Die Arbeitsmarktzentren werden vor-

her aufgrund ihres Zentralitatsgrades gemessen an

— der Bevolkerungsgrofie

— der Arbeitsplatzdichte

— der Grofie des Auspendleranteils an den Erwerbstétigen einer Gemeinde
festgelegt.

Daneben werden beriicksichtigt:

— der Bedarfsplan fiir die BundesfernstraBen bis 1985

— die Streckennetzkiarte der Deutschen Bundesbahn

— die Verflechtungsbereiche mittlerer Stufe nach der MKRO 1972.

Dabei kann die Mindestanforderung von 30 000 bis 40 000 Einwohnern im regio-
nalen Arbeitsmarktzentrum sowie 100 000 Einwohner in der Region nicht immer
eingehalten werden.

Ahnlich muBl mit dem Kriterium einer maximalen Pendlerentfernung von 45
Minuten o6ffentlichem Personennahverkehr verfahren werden.

Die Gemeinden werden anhand der Pendlerdaten von 1970 den einzelnen Zentren
zugeordnet.

In einem politischen Abstimmungsprozell der entsprechenden Gremien wurden
die 164 Klemmerschen Kreisaggregate (Prognoserdume)?® einer gemeindescharfen
Abgrenzung {174 Aktionsrdume) durch Herausbrechen einzelner Teilarbeits-
méarkte auf 178 Arbeitsmarktregionen neben dem Arbeitsmarkt West-Berlin
erh6ht®. Diese nach Pendlerintensitéten, bezogen auf Zentren und Subzentren,
abgegrenzten, politisch modifizierten Arbeitsmarktregionen (s. Karte) dienen als
Grundraster fiir die weiteren Untersuchungen.

Die erneut modifizierten Klemmer-Arbeitsmarktregionen nach dem Stand 1975
konnten nicht beriicksichtigt werden, da die Datenerhebung, Verarbeitung und
Auswertung bereits zuweit fortgeschritten war und zuséatzlich bestimmte Indika-
toren noch nicht quantifiziert vorliegen.

2.2. Typisierung von Regionen

Offentliche Férderungsmittel miissen rdumlich gezielt und nach Méglichkeit sach-
lich gebiindelt eingesetzt werden, um ein hohes Maf an Effizienz zu erreichen.

54 KLEMMER, P./KRAEMER, D., Regionale Arbeitsmérkte, Beitrdge zur Struktur- und Kon-
junkturforschung, Bd. 1, Bochum 1975.

5 sogenannte Klemmer III AMR pur

56 sogenannte Klemmer III AMR modifiziert
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Der methodische Ansatz einer Typisierung der vorliegenden Regionen nimmt
diesen Sachverhalt auf, indem charakteristische Problemsituationen erfafit und
typische Problemkombinationen identifiziert werden. Eine anschlieBende Grup-
penbildung erméglicht die Zuordnung bestimmter Entwicklungsstrategien und
-maBnahmen zu einzelnen Regionstyvpen. Weiterhin erscheint es zwedckmdBig,
Uberlegungen zu einzelnen Entwicklungspotentialelementen unter dem Aspekt
typischer Problemfelder anzustellen und anschlieBend neue Gruppen nach der
Entwicklungsfdhigkeit der Regionen zu bilden. Selbst fiir eine Erfolgskontrolle
forderungspolitischer Maf8nahmen ist u. E. eine Unterscheidung nach Regions-
gruppen, differenziert nach typischen Ausgangsbedingungen, angebracht.

2.2.1. Der Typisierungsansatz im Arbeitsablauf

Im Rahmen der Arbeit wird eine Typisierung in dreifacher Hinsicht durchgefiihrt:

a) Fiir die Bestimmung peripherer Regionen, d. h. verdichtungsferner Regionen
mit z. B. suboptimaler Ausnutzung und Organisation der vorhandenen Res-
sourcen, wird vorab der Peripheriebegriff operationalisiert. Nach Herleitung
der Zentrum-Peripherie-Abhéngigkeit (Abschnitt 1) wird aufgrund theoreti-
scher Erkenntnisse und empirischer Ergebnisse geklart, wie die funktionalen
und strukturellen Zusammenhédnge und Wirkungsabldufe in verdichtungsfer-
nen Gebieten beschaffen sind. Uber die Darstellung der Entwicklungsprobleme
lassen sich Indikatoren finden, die wesentliche Sachverhalte des Peripherie-
begriffs erfassen und sich durch schnelle problemlose Datenverfiigbarkeit aus-
zeichnen (Abschnitt 3.1.). Durch Anwendung verschiedener statistischer Aus-
wertemethoden wurde die Trennung der so definierten peripheren Regionen
aus der Gesamtmenge der Regionen erreicht.

b) Die in Abschnitt 1 genannten bisherigen Entwicklungsziele werden nach Ge-
genliberstellung sektoraler Entwicklungstendenzen zu Aussagen strategischer
Entwicklungsvorstellungen fiir periphere R&ume verarbeitet. Vor diesem
Hintergrund wird die Auswahl diagnose- und zielorientierter Indikatoren vor-
genommen. Interdependente Entwicklungszustande und -verldufe werden in
einem faktoranalytischen Ansatz erfait und dienen zur Typisierung der
peripheren Regionen nach ihren Entwicklungsproblemen (Abschnitt 4).

¢) In Abschnitt 5 werden die peripheren Arbeitsmarkiregionen nach MafBigabe
der Auslastungsgrade der wesentlichen regionalen Entwicklungspotentialele-
mente differenziert. Dadurch konnen die im Abschnitt I genannten strategi-
schen Entwicklungsvorstellungen in einen operablen rdumlichen Zusammen-
hang gestellt werden. Einschrdnkend mufl jedoch betont werden, daB durch
die Beschrankung der Analyse auf die peripheren Regionen Aussagen {iber
die konkreten Moglichkeiten zur Auslastung dieser regionalen Kapazititen
nicht getroffen werden konnten, da hierzu die Abschétzung der national ver-
fiigbaren und verteilbaren Mittel notwendig ist.

2.2.2. Die Verwendung von Indikatoren

Die Kontrolle sozio6konomischer Entwicklungen und der Erfolgskontrolle staat-
licher Mafinahmen fiihrte zu einer noch nicht abgeschlossenen wissenschaftlichen
Diskussion gesellschaftlicher Indikatoren.

In Anlehnung an OPP beschreiben wir die Indikatorfindung als Vorgang der
Operationalisierung eines abstraktiven Begriffs (z. B. Lebensqualitdt) und defi-
nieren Indikatoren als ,in einer operationalen Definition enthaltenen Designata,
die als Bestandteil einer operationalen Definition in dieser aufgezdhlt werden?.

57 K. D. OPP, Methodologie der Sozialwissenschaften, HH. 1976, S. 132, 133,
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Hinsichtlich der praktischen Verwendung kénnen Indikatoren folgenden Berei-

chen zugeordnet werden:

— Zielindikatoren mit normativer Funktion (Probleme der Deduzierbarkeit),

— Diagnoseindikatoren mit empirisch-analytischer Funktion (Probleme der Aus-
wertungsmethoden und der Interpretation),

-—— Malnahmeindikatoren mit der Funktion der Erfolgskontrolle (Probleme der
Inzidenzmessung, Outputmessung),

— Subjektivindikatoren mit bediirfsanalytischer Funktion (Problem empirischer
Urteilsforschung und Gebrauchswertmessung und deren programmatische Um-
setzung).

Die beiden Kategorien Ziel- und Diagnose-Indikatoren sind im Rahmen der Raum-

ordnungspolitik und der Regionalforschung am weitesten entwickelt und prak-

tisch gepriiftss,

Das Feld der Indikatoren zur Bestimmung des Erfolges 6ffentlicher MaBnahmen

ist letztlich noch offen. Die Frage ,inwieweit ist die geférderte Region insgesamt

im Hinblick auf die gesetzten Ziele dem angestrebten Zustand im Zuge der Fér-

derung in einem Zeitraum n&her gekommen' unterliegt wesentlich den Restrik-

tionen der jeweiligen statistischen Datenlage. Diese sind heute noch erheblich,
durften jedoch in wenigen Jahren mit der Verfiighbarkeit der neuen Beschaftigten-
statistik stark abnehmen.

Die im Rahmen der ,Satifikationsforschung’ (reprdsentative Umfragen) ermittel-

baren Indikatoren zur subjektiven Bediirfnis- und Zufriedenheitslage von Indi-

viduen sind umstritten in ihrer Verwendbarkeit. Mit Recht wird die Frage
nach der subjektiven Zufriedenheit (quasi als Erfolgskontrolle von staatlichen

Mafnahmen) als diffuses Syndrom kritisiert. Es handelt sich um die ,Konzeption

der perfekten Konsumwelt, in der das Individuum als Riickkoppelungsstelle eine

Bedeutung hat"%®,

Die Artikulation von Unzufriedenheit setzt ein kritisches Potential voraus, das

sich Uber Fragebogenaktionen nicht addquat und erfolgversprechend artikulieren

wirde,

Die im Rahmen der Arbeit verwendeten Indikatoren sind nach bestimmten theo-

retischen Uberlegungen operationalisiert. In den empirischen Auswertungen tre-

ten sie als ,Variable” auf. Generell sollten sie den folgenden Kriterien geniigen:

— in der Konstruktion einfach, iiberschaubar und daher leicht nachvollziehbar,

— die Werte des Indikators miissen hinreichend gnau, d. h. in der Regel aus
origindren Quellen zu ermitteln sein,

— die interregionale Vergleichbarkeit der Resultate muB durch sachliche, raum-
liche und zeitliche Normierung der Werte sichergestellt sein®®,

— die Interpretation der Indikatoren hinsichtlich ihrer Aussage und Verwend-
barkeit muf eindeutig und umfassend sein. Nicht abdeckbare Bereiche sollten
benannt sein.

Im Rahmen der Arbeit haben die Indikatoren drei Funktionen:

— sie leisten einen Beitrag zur Typisierung peripherer Arbeitsmarkiregionen,

— sie dienen in operationalisierter Form dazu, entscheidende Hypothesen zur
Differenzierung der peripheren Regionen zu stiitzen bzw. zu modifizieren,

— sie ermdglichen die Quantifizierung und Strukturierung von Zusammenhin-
gen und damit die Formulierung neuer Hypothesen.

%8 Vgl.: R, THOSS, Gesellschaftliche Indikatoren fiir die Raumordnung 1976, insbes. S. 16 ff,

5 WERNER, R., Soziale Indikatoren und politische Planung, Hamburg 1975, S. 89.

8 Vgl.: N. KLOTEN, K. HOPENER, W, ZEHENDER, OrtsgréBe und regionale Wirtschafts-
politik, Bln. 1972, in: Schriften zu Regional- und Verkehrsproblemen in Ind.- und Ent-
wicklungslandern, Bd. 9, S. 112 ff.
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2.2.3. Statistische Methoden zur Typisierung

a) Faktorenanalyse zur Untersuchung von Variablenbeziehungen

Die Faktorenanalyse beschéftigt sich als multivariate statistische Methode mit
den Zusammenhingen von relativ vielen Variablen. Die aus den Beobachtungs-
gréBen errechnete Korrelationsmatrix gibt neben den Beziehungen der Variablen
untereinander auch Hinweise auf deren gemeinsame Abhéngigkeiten von hypo-
thetischen nicht meBbaren GrofBen, den sogenannten Faktoren. Es wird versucht,
eine geringe Anzahl von Faktoren so zu definieren, daB ein gréBtmdéglicher An-
teil der Gesamtvarianz der BeobachtungsgroBen damit erkldrt wird. Aufgrund
der Faktorladungen, die ein MaB des Zusammenhangs zwischen Faktor und ein-
zelner Variable darstellen, mufi die inhaltliche Bedeutung des Faktors inter-
pretiert werden.

Die Faktorenanalyse bietet gegentiber anderen multivariaten Verfahren folgende

MoglichkeitenS!:

1. Umfangreiche Variablensétze kénnen (neu) strukturiert werden.

2. Direkt nicht meBbare qualitative Merkmale kénnen bestimmt werden (Fak-
toren).

3. Die Ausgangsdaten konnen auf die zugrunde liegenden wesentlichen Struk-
turen reduziert werden und eine Interpretation erleichtern (Variablenreduk-
tion).

4. Hypothetische Aussagen kénnen anhand der vorgefundenen Zusammenhiénge
uberpriift aber auch neu gebildet werden.

5. Durch Indexbildung kann eine kardinale Einstufung von Regionen erfolgen
(Rangfolge durch Faktorwertbestimmung).

6. Die Festlegung von Schwellenwerten fiir einzelne Variablen zur Rangfolgen-
bildung oder a-priori-Gruppenbildung wird vermieden.

b) Methoden zur Gruppentrennung

Bei einer Klassifikation einzelner Félle, etwa der Bestimmung peripherer Regio-
nen aus der Gesamtheit aller Regionen, ergibt sich das Problem der Gruppen-
bildung. Zum einen kommt es wesentlich auf die Auswahl geeigneter Klassi-
fikationsmerkmale an (Bestimmung der entscheidenden Indikatoren), zum an-
deren bringt die Abgrenzung der einzelnen Gruppen Schwierigkeiten. Der Man-
gel subjektiver Gruppenbildung kann durch die Festlegung etwa von Schwellen-
werten verringert werden, allerdings nicht aufgehoben werden.

Ein statistisches Trennverfahren zur Uberpriifung einer vollzogenen Gruppierung
stellt die Diskriminanzanalyse dar. Es wird eine lineare Funktion bestimmt, die
es erlaubt, a priori (z. B. iiber Schwellenwerte) gebildete Gruppen anhand vor-
gegebener Variablen moglichst gut zu trennen. Uber diese Klassifikationsfunk-
tion werden sodann die einzelnen Fdlle (Regionen) neu gruppiert. Der Vorzug
des Verfahrens liegt in der Korrektur subjektiver ,Grenzziehung”. Im Vergleich

8 Vgl.: ALTMANN, A, Faktorenanalytische Untersuchungen zur regionalwirtschaftlichen
Situation und Entwicklung in Niedersachsen, in: Raumforschung und Raumordnung,
Heft 5/1973, S. 259.

Zur Anwendung in der Regionalplanung vgl. z. B. auch: GEISENBERGER, S., MALICH,
W., MULLER, H., STRASSERT, G., Zur Bestimmung wirtschaftlichen Notstands und wirt-
schaftlicher Entwicklungsfahigkeit von Regionen, ARL F, u. S. Bd. 59, Hannover 1970.
STRUFF, R., Dimensionen der wirtschaftlichen Entwickiung, FAA Bd. 218, Bonn 1973.

DE HAEN, H., Raumliche Aufgliederung des Bundesgebietes nach auBerlandwirtschaft-
lichen Beschéftigungsméglichkeiten, in: Agrarwirtschaft, H, 8/1972,
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zur Gruppenbildung nach Schwellenwerten etwa wird der gemeinsame Beitrag
aller Variablen quantifiziert und beriicksichtigt. Damit gewinnt die Hoéhe der
Abweichung vom Schwellenwert an EinfluB.

Eine inhaltliche Bestimmung der Gruppenbildung vermag die Diskriminanzana-
lyse als statistisches Verfahren jedoch nicht zu leisten. Die Indikatorauswahl
und die Kldrung der inhaltlichen Gruppenbildung (Klarung z. B. des Peripherie-
begriffs) bestimmen weitgehend die Qualitit des Ergebnisses®?,

82 Als Anwendungsbeispiel vgl. z. B. DE HAEN, H,, a. a. O.
GUSTAFSON, K., Zentralititsanalyse mit Hilfe der Diskriminanzanalyse, in ARL, F. u.
S., Bd. 72, Hannover 1972,
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3. Bestimmung von peripheren Regionen als riumliche Bezugsgrifie
fiir einen Bewertungs- und Beurteilungsrahmen

Die Planung und die Steuerung von gesellschaftlichen Entwicklungsprozessen
beinhaltet neben der zeitlichen zunehmend eine rdumliche Dimension. Somit er-
scheint hier eine regionalisierte Betrachtungsweise notwendig, die es erlaubt,
anhand von Kriterien Teilraume zu identifizieren, die sich durch besondere
Problemlagen ausweisen, um dadurch zu einer Verbesserung in der Ziel- und
Strategiebestimmung sowie des Instrumenteneinsatzes zu gelangen.

3.1. Beschreibung der Indikatoren zur Problemidentifikation sowie zur
Bestimmung von peripheren Regionen

Es wird davon ausgegangen, daB zwischen Zentrum und Peripherie Autoritats-/
Abhingigkeitsverhiltnisse bestehen, die die Entwicklung dieser peripheren Re-
gionen bestimmen. Diese Verhdltnisse basieren im wesentlichen darauf, daB} die
Zentren sich — aufgrund der tendenziellen Immobilitdt von Innovationen — als
Standorte von Vorspriingen im technischen Fortschritt entwickeln.

Weiterhin muB beriicksichtigt werden, daB Regionen in ihrer Entwicklung um so
einseitiger abhéngig werden, je weniger sie in der Lage sind, eigenstdndige
Innovationsschiibe zu produzieren bzw. Innovationsflisse auf sich zu ziehen.

Dieses Vermégen ist abhdngig

— von der Lage der Regionen zu den bedeutenden Wirtschaftszentren sowie
Kommunikationsachsen

— von dem raum- und siedlungsstrukturellen Entwicklungsstand

— sowie den Modglichkeiten zu Strukturwandlungsprozessen, wobei der Ent-
wicklung von Agglomerationsvorteilen besondere Bedeutung zukommt.

Im Rahmen der Arbeit soll die Auswahl und Problemtypisierung nach folgenden

Indikatoren erfolgen, die im Anschlufl beschrieben werden:

— Entfernung zum dominanten Zentrengefiige sowie zu bedeutenden Kommu-
nikationsachsen

— Bedeutung von Landwirtschaft und Industrialisierung

— Stand des siedlungsstrukturellen Verdichtungsgrades

— EBinkommensverhdaltnisse sowie Stand der Arbeitslosigkeit.

3.1.1. Entfernung des Arbeitsmarktzentrums zu dominanten Wirtschaftszentren

Bestimmung der dominanten Wirtschaftszentren

Die Bestimmung von dominanten Zentren hatte aufgrund von Indikatoren zu er-
folgen, welche die wichtigsten Entwicklungsdeterminanten hinreichend erklédren.
Dies war jedoch im Rahmen dieser Arbeit nicht zu leisten.

Ausgehend von der Diskussion um die Strategie des Aufbaues von gegen-
gewichtigen Zentren% sowie den Ansétzen zur Abgrenzung und Gréfenbestim-

8 Vgl. u. a.; BUTTLER, F., Entwicklungspole und rdumliches Wirtschaftswachstum, a. a. O.
MARX, D., Strategie einer Regionalpolitik fiir den l&ndlichen Raum, in: ARL Forschungs-
und Sitzungsberichte, Bd. 89.

RITTER, U, Siedlungsstruktur und wirtschaftliche Entwicklung, Volkswirtschaftliche
Schriften, H. 197, Berlin 1972.
RICHARDSON, H. W., Regional growth theory, London 1973.
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mung von Agglomerationen und Verdichtungsrdumen®, wird mindestens bei Ge-
meinden von mehr als 200 000 Einwohnern unterstellt, daf} sie die wesentlichen

Merkmale von dominanten Wirtschaftszentren aufweisen.

Tabelle 3.1.
Dominante Wirtschaftszentren in der Bundesrepublik Deutschland
(Stand 1. 1. 1974)

UV
- O

[ T N T NG B N T T T S
WO 00N W

W oW NN RN NN
LRSI A

© XMW N

Hamburg
Miinchen

Koln
Essen
Frankfurt
Diisseldorf
Dortmund
Bremen
Hannover
Nirnberg
Stuttgart

Duisburg
Wuppertal
Gelsenkirchen
Bochum
Mannheim
Bielefeld
Bonn
Braunschweig
Kiel
Karlsruhe
Augsburg
‘Wiesbaden
Oberhausen
Liibeck
Aachen
Krefeld
Kassel
Saarbricken
Miinster
Hagen

1751 621
1 336 675

832 396
674 000
663 422
628 317
632 317
584 265
573 109
514 657
624 835

435 281
409 715
333 202
338 022
325 386
321 200
283 260
273 317
265 587
268 297
256 908
252 457

240 702
236 047
241 362
221 240
212 575
209 104
199 748
196 764

dber 1 000 000 E.

iiber

iiber

iber

500 000 E.

250 000 E.

200 000 E.

% Vgl. u. a.: BOUSTEDT, O., GrundriB der empirischen Regionalforschung, Teil III, Sied-

lungsstruktur, a. a. O., S. 313 ff.
BOUSTEDT, O., Gemeindetypisierung, a. a. O.
v. BOVENTER, E., Wirkung von 6ffentlichen Investitionen, a.a. O., S. 181 ff.
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Bestimmung des engeren Verflechtungsieldes

Mit zunehmender Entfernung zu dominanten Wirtschaftszentren tauchen fiir
diese Regionen und ‘Arbeitsmarktzentren Integrationsprobleme verschiedenster
Art auf.

Im Rahmen dieses Arbeitsansatzes wird von einem Schwellenwert ausgegangen,
der bei 50 km (BundesfernstraBen} liegt. Als MaBpunkte werden die ausgewie-
senen regionalen Arbeitsmarktzentren und dominanten Wirtschaftszentren ge-
wahlt.

Dieser Schwellenwert umschreibt vor allem jene Teilrdume, die das engere
Verflechtungsfeld von dominanten Wirtschaftszentren ausmachen. Bei der Ma8-
bestimmung waren nicht zuletzt auch Kriterien aus dem Bereich von versorgungs-
orientierten Normenvorstellungen zu beriicksichtigen. Danach sollte die zumut-
bare Entfernung zu oberzentralen Einrichtungen von ca. 50 km nicht iberschritten
werden®s,

Die Karte 3.1 verdeutlicht, daB von den 178 Arbeitsmarkiregionen — neben
den 31 Arbeitsmarktregionen mit einem dominanten Wirtschaftszentrum — nur
51 Arbeitsmarktregionen ein regionales Arbeitsmarktzentrum aufweisen, das
innerhalb des Entfernungsschwellenwertes von 50 km Bundesfernstra3e liegt.

3.1.2. Entfernung des Arbeitsmarktzentrums zu grofrdumig bedeutsamen Achsen
Bestimmung grofirdumig bedeutsamer Achsen

Neben Entwicklungs- und Ordnungsfunktionen iibernehmen Achsen Verbin-
dungsfunktionen. Dieser Grundfunktion entsprechend ist die Bandinfrastruktur
(Verkehrslinien: Schiene, StraBle, WasserstraBie, Versorgungsleitungen: Energie-
und Wasserleitung, Vorfluter) allgemeines Ausstattungsmerkmal. Hinsichtlich des
AusmaBes der Leistungsverflechtung lassen sich Achsen, die iiberwiegend Ver-
bindungsfunktionen wahrnehmen (i.d.S. ,Kommunikationsachsen"), nach dem
Maf der Entfernung in groBrdumige, liberregionale und regionale bzw. klein-
rdumige Achsen untergliedern.

In diesem Sinne sollen unter grofSrdumig bedeutsamen Achsen hier diejenigen
Interaktionslinien verstanden werden, die in erster Linie dem groBrdumigen
Leistungsaustausch hoherrangiger zentraler Orte (Schwerpunkte) dienen und als
solche fiir diese standortbindend wirken.

In zweiter Linie haben diese Achsen Entwicklungsfunktionen, indem sie Rdume

und Siedlungen (z. B. in der Ndhe von Knoten- und Haltepunkten) erschliefungs-

médBig begiinstigen.

Insofern bleiben hierbei Achsen, die in Verdichtungsrdumen als regionale bzw.

kleinrdumige Ordnungselemente fiir die Tiefengliederung des Siedlungsgesche-

hens dienen, unberiicksichtigt.

Als groBrdumig bedeutsame Achsen werden somit jene Interaktionslinien zwi-

schen 31 Stddten bezeichnet, die mehr als 200 000 Einwohner zdhlen, bzw. zwi-

schen diesen Stddten und entsprechenden Zentren im Ausland.

Diese grofirdumig bedeutsamen Achsen sollten mindestens folgende Ausstattungs-

merkmale aufweisen:

1. TEE/IC-Strecken und IC-Ergdnzungsstrecken und DC-Stationen soweit sie a)
mehr als 100 wochentliche Halte aufweisen und b) zentrale Orte mit mehr als
200 000 E. untereinander verbinden®.

% Vgl. u. a.: THOSS, R., Planung unter verdnderten Verhaltnissen, a. a. O., S. 25.
% Vgl.: Karte C. 2.2 Raumordnungsbericht 1974, S. 25,
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Karte: 3.1

Entfernung der AMR zum dominanten Zentrengefiige

@ AMR mit dominantem Zentrum

=

AMR mit einem Arbeitsmarktzentrum in einer Entfernung
von > 50 km zum nichsten dominanten Zentrum

Quelle: eigene Erhebung

GRUNDKARTE: KREISGRENZEN VZ 1370, M. 1: 4000000, BtLR
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Lage und Entfernung zu raumbedeutsamen Achsen

® TEE/IC.Stationen, DC/D-Stationen
mit mehr als 100 wochentl. Halten,
soweit diese auf TEE/IC — bzw.
IC-Anschluf3strecken oder -Ergin-
zungsstrecken liegen

TEE/IC-Strecke

dominante Wirtschaftszentren

— — — IC-Anschluf3str. o, Ergin-
zungsstr, zw, dominanten
Wirtschaftszentren o,
europ. bedeuts. IC-Anschluf-
o. Ergdnzungsstrecke

e==== Bundesautobahn (Ausbau-
stand 75/76) zw. dominant.
Wirtsch. Zentr. bzw. europ.
bedeuts. Bundesautobahnen

Quelle: Raumordnungsbericht 1975

GRUNDKARTE: KREISGRENZEN VZ 1370, M. 1: 4000000, BfLR
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2. und/oder Bundesautobahnen (im Ausbauzustand 1975/76), soweit sie a) zen-
trale Orte mit mehr als 200 000 E. miteinander verbinden und/oder b) dem
internationalen Leistungsaustausch dienen®?, 68,

Bestimmung der Leistungsbereiche von grofiriumigen bedeutsamen Achsen

Die Leistungsabgabe der hier zugrundegelegten Verkehrslinien von TEE/IC und
IC-Ergdnzungsstrecken und Autobahnen als zwei charakteristischen Ausstattungs-
merkmalen grofirdumig bedeutsamer Achsen erstreckt sich auf die Standort-,
Siedlungs- und Bevélkerungsstruktur im Leistungsbereich.

Die Wirkungstiefe der Leistungsabgabe eines Autobahnknotens wird hier nach
VOIGT mit 25 km im lédndlichen Bereich angenommen®®, der EinfluBbereich einer
Eisenbahnstation im Giliterverkehr mit max. 7 km". Die RaumerschlieBung der
Eisenbahn im Personenverkehr entspricht nach LOSE bei Stichbahnen derjenigen
im Giiterverkehr: ,sie nimmt in der Regel von den zentralen Orten aus gesehen
zundchst einen lang- oder linienférmigen Verlauf, je nach Haufigkeit der Sta-
tionen und in weiterer Entfernung nur noch punktférmige Ausbildung an"’t,

Demnach dirfte sich der Einzugsbereich bei TEE/IC und DC/D-Stationen entspre-
chend erh6hen und dem Radius der AutobahnanschluBpunkte (25 km) vergleich-
bar sein.

3.1.3. Agrarquote

Die Agrarquote beschreibt den Anteil der Beschiiftigten in der Land- und Forst-
wirtschaft an den Beschiftigten insgesamt. Sie wird nach dem Wohnstandort-
prinzip erhoben und liegt u. a. auf Kreisebene (VZ 1961 und 1970) vor. Sie kann
als Indikator fiir die Bedeutung der Landwirtschaft fiir eine Region und zur Ab-
schdtzung des Agrarstrukturwandels herangezogen werden, wenn sie in Verbin-
dung mit anderen Merkmalen angewendet wird. Isoliert betrachtet kann die

87 Vgl.: Karte C» 2.4 Bundesraumordnungsbericht 1974, S. 33,

% Zur Definition von Achsen vgl.:
KISTENMACHER, H., Achsen als Element landes- und regionalplanerischer Konzeptio-
nen, Vorlesungsmanuskript. SS 1975, Hannover 1975,
GRUBER, R., Vergleichende Analyse zur Anwendung von Entwicklungsachsen als Ele-
ment landesplanerischer Konzeptionen (im Rahmen punktaxialer Systeme), unverdoffentl,
Manuskript, Dortmund 1975,
KAPPERT, G. und HINUBER, H. v., Entwicklungsachsen im Niedersichsischen Raumord-
nungsprogramm; unverdffentlichtes Manuskript, Hannover 1975,
ISTEL, W., Entwicklungsachsen und Entwicklungsschwerpunkte — Ein Raumordnungs-
modell, Miinchen 1971.
PAPP, A. v, Achsen-Strukturelement fiir die Raumordnung im Bundesgebiet; unverdf-
fentlichtes Manuskript, Bonn 1975.

8 VOIGT, F., Zwischenbericht zum Projekt BMBau 74/04: Analyse der raumordnungs-
politischen Effekte der wesentlichen raumwirksamen MaBnahmen des Bundes.

Einzugsintensitit

Intensitédtsgrad 10,0—8,1  8,0—6,1 6,0—4,1 4,0—2,1 2,0—1,1 1,0—0
Verdichtungsraum bis 5km  5—10km 10—15km 15—20km 20—30km 30—60 km
landlicher Raum bis 10km 10—15km 15—25km 25—35km 35—45km 45—60 km

7 PIRATH, C., Die Grundlagen der Verkehrswirtschaft, 2. Aufl, Géttingen-Heidelberg,
1949, S. 203 ff.

" LOSE, H., Verkehrsplan fiir die wirtschaftsschwachen Regionen, Bonn-Bad Godesberg,
1969, S. 86.
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Agrarquote keine eindeutigen Hinweise iiber die landwirtschaftliche Bedeutung
eines Gebietes geben.

Folgende Beispiele kénnen diesen Sachverhalt verdeutlichen™:

Die Folgerung, eine riickldufige Entwicklung des Anteils der in der Land- und
Forstwirtschaft Beschiftigten an den Erwerbstdtigen insgesamt habe auch eine
Verminderung des Arbeitskréftebesatzes pro landwirtschaftlich genutzte Flachen-
einheit bewirkt, ist nur bei konstanter Bevolkerungsdichte eindeutig oder im
Falle von Entleerungstendenzen bei etwa gleichbleibender landwirtschaftlicher
Nutzfliche, d. h. ohne iibermédBiges Anwachsen von Sozialbrachefldachen,

Ein Anwachsen der Agrarquote kann bei Abwanderung der nichtlandwirtschaft-
lichen Arbeitskrdfte eine gleichbleibende Anzahl der landwirtschaftlichen Voll-
Arbeitskrafte und einen gleichbleibenden durchschnittlichen Arbeitskraftebesatz
bedeuten. Das ist bei guten natiirlichen Standortbedingungen und guter Agrar-
struktur durchaus denkbar. Eine hohe Agrarquote mufl demnach nicht per se
gleichbedeutend sein mit schlechter Agrarstruktur oder mit hohen Arbeitskréfte-
reserven aus der Landwirtschaft durch einen noch nicht abgeschlossenen Struktur-
wandlungsprozeB.

Zur Abschdtzung des Agrarstrukturwandels muB untersucht werden, ob eine Ver-
dnderung der Agrarquote

a) auch zu einer Verénderung des AK-Besatzes fiihrte (d. h. ob eine Aufstockung
der Vollerwerbsbetriebe und eine Abstockung zu Nebenerwerbsbetrieben vor-
liegt),

b) bei gleichbleibender Bevélkerungsdichte zur Aufgabe landwirtschaftlicher
Nutzfliche fithrte (Anwachsen der Sozialbrachefldchen),

¢) Folge von Entleerungstendenzen wegen erschwerter landwirtschaftlicher Pro-
duktionsbedingungen (Indikator: schlechte natiirliche Standortbedingungen
und schlechte Agrarstruktur) bei gleichzeitig unzureichender aufierlandwirt-
schaftlicher Erwerbsmoglichkeit (Indikator: z. B. Industriebesatz, Arbeitslosen-
quote, . . ) ist,

d) Folge einer Zunahme der Bevolkerungsdichte ist.

Bei allen Mangeln, die der Verwendung der Agrarquote anhaften, hat sie jedoch

den Vorteil unmittelbarer Verfiigharkeit und langerer Zeitreihen. Sie findet daher

nach wie vor aus Griinden der Praktikabilitdt als Indikator Verwendung.

Bestimmung eines Schwellenwertes

Schwellenwerte fiir die Agrarquote findet man in der Literatur hauptsdchlich zur
Abgrenzung der Agglomerationen, BOUSTEDT rechnete bei bestimmter Pendler-

72 Vgl, dazu u. a.:
ALTMANN, A., Faktorenanalytische Untersuchung zur regionalwirtschaftlichen Situation
und Entwicklung in Niedersachsen, in: Raumforschung und Raumordnung 1973, S. 258—267.
STRUFF, R., Dimensionen der wirtschaftlichen Entwicklung FAA, Bd. 218, Bonn 1973.
HOGEFORSTER, J., Regionalplanung im Agrarbereich, Stuttgart 1971, S. 96.
ORT, W., MEYER, H., Zur Frage der Arbeitskriftereserven der Landwirtschaft in den
Gebieten der Regionalen Aktionsprogramme - Forschungsauftrag dem BMWiuFi, (Insti-
tut fiir landliche Strukturforschung, Frankfurt a. M. 1972, S. 5, Inst. f. Arbeitsmarkt- u.
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit: Materialien aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (Mat AB) H. 4, 1974, S, 11.
SPITZER, H., Die Anspriiche der modernen Industriegesellschaft an den Raum, dargest.
an Beispielen der Landwirtschaft im Modellgebiet Rhein-Neckar, in: ARL, Forschungs-
und Sitzungsberichte, Bd. 90, Hannover 1974, S, 11,
SPITZER, H., Regionale Landwirtschaft, Hamburg 1975, S. 143.
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Karte 3.3 l Agrarquote 1970

l:] <7,5%

7,5 % Bundesdurchschnitt
.

O

7,5% < 15 %

dominantes Zentrum

Schwellenwert zur Bestimmung

peripherer Regionen

E 15 % < 20%
[m]]]ﬂ] 20% < 25 %,

FEEE

> 250/,

Quelle: VZ 1970, eigene Berechnungen

GRUNDKARTE: KREISGRENZEN VZ 1970, M,

1: 4000000, BtLR .
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verpflechtung noch Gebiete bis zu 65 %o Agrarquote den Stadtregionen 1961 zu.
HOLLMANN (1975) differenziert in Stadtregionen und Landregionen. Dabei un-
terscheidet er die Landregionen nach der Agrarquote unter und tiber 50 /0 mit be-
stimmter Schwelle der Pendlerverflechtung zum zentralen Ort™.

Diese Ansitze sind fir den von uns verfolgten Zweck ungeeignet, da die Agrar-
quote fiir den gesamten Arbeitsmarkt einschlieBlich seiner zentralen Orte betrach-
tet wird.

Einen geeigneteren Vorschlag bringen HEIDTMANN und KRETSCHMANN: Sie
differenzieren den landlichen Raum in seiner derzeitigen Funktion als ausge-
sprochen agrarischen Produktionsraum (Agrarquote > 20 %), als ausgesprochen
gewerblichen Produktionsraum (Agrarquote < 10%) und als ausgesprochenen
Ausgleichs- und Freizeitraum (Agrarquote << 20 %/0)7.

Zur Charakterisierung peripherer Regionen durch ein Merkmalbiindel schien uns
ein Schwellenwert von 159 fiir die Agrarquote (bei einem Durchschnittswert
von 13,5% 1961 und 7,5% 197076 fiir die Bundesrepublik Deutschland) als ein
relativ plausibler Anhaltswert.

Die Karte 3.3 zeigt, daB nur ein Drittel aller Arbeitsmarkiregionen unter
dem Bundesdurchschnitt liegen, ein gutes weiteres Drittel bleibt unter dem
Schwellenwert der Agrarquote von 15 %, Die iibrigen Arbeitsmarkiregionen mit
hoher Agrarquote decken sich weitgehend mit den Regionen, die mehr als 50 km
von dominanten Wirtschaftszentren entfernt liegen.

Von den 53 Regionen, die den Schwellenwert nicht erreichen, weist die knappe
Halfte eine Agrarquote zwischen 15%o und 20 % aus, ein Viertel eine Agrar-
quote von iiber 25 %o (13 Falle). In fiinf Arbeitsmarkiregionen (AMR 22, 112, 126,
140, 165) sind mehr als 30 %o aller Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft tatig.

3.1.4. Industriebesatz

Der Indikator Industriebesatz gibt die Anzahl der Beschéftigten in industriellen
Betrieben mit 10 und mehr Beschiftigten auf 1 000 Einwohner an. Erst mit Hilfe
eines Interpretationsrahmens kénnen jedoch aus dem Indikator Industriebesatz
Aussagen gewonnen werden, die AufschluB daritber geben, auf welche Weise die
Existenz der Bevolkerung iiber quantitative Merkmale hinaus von der industriel-
len Produktion abhéngig ist. Zur weiteren Einschdtzung dieses Indikators sind
daher qualitative Merkmale fir die Fragen der Persistenz, intraregionaler Ein-
kommenseffekte, Verflechtungsintensitdt, Konjunkturanfalligkeit etc. heranzu-
ziehen.

Trotz dieser Einschrinkungen weisen auch GERLACH/LIEPMANN darauf hin, daB
dieser Indikator aufgrund der Datenverfiigharkeit am ehesten fiir die Durchfiih-
rung von regional differenzierenden Untersuchungen geeignet ist™,

73 BOUSTEDT, O., Die Stadtregionen der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 1961, in:
ARL (Hrsg.): Stadtregionen in der Bundesrepublik Deutschland 1961, F. u. S.,, Bd. 32,
Hannover 1967, S. 9.

74 HOLLMANN, H., Stadt- und Landregionen? in: ARL (Hrsg): Stadt-Land-Gliederung,
Arbeitsmaterial 1975—2, als Manuskript verdffentlicht, Hannover 1975, S. 48—69, hier
S. 58 ff.

75 HEIDTMANN, W., KRETSCHMANN, R., Raumfunktionen und Siedlungsstruktur im
lindlichen Raum, ASG-Materialsammlung Nr. 124, Gottingen 1975, S. 153.

76 Institut fiir AM- und Berufsforschung d. BA f. Arbeit, MatAB H. 3, 1974, S. 7.

77 GERLACH, K., LIEPMANN, P., Konjunkturelle Aspekte der Industrialisierung peripherer
Regionen — dargestellt am Beispiel des ostbayerischen Regierungsbezirks Oberpfalz, in:
Jahrbuch fiir Nationaldkonomie und Statistik. Bd. 187, S. 3.
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Bestimmung eines Schwellenwertes

In der Vergangenheit haben zahlreiche Versuche rdumlicher Gliederungen das
Kriterium der Industrialisiertheit zugrundegelegt. So verwenden auch ISEN-
BERG™ und TREUNER? den Indikator Industriebesatz zur Abgrenzung von
Raumeinheiten.

In Anlehnung an diese Ansétze werden auf Basis der Arbeitsmarkiregionen vier
Raumtypen unterschieden:

Tabelle 3.2.
Nr. Raumtyp Schwellenwert Anz. d. AMR
1.  Regionen mit dominanten unabhéngig von
Wirtschaftszentren Besatzziffer 31
2. Industrieregionen ohne Besatzziffer
dominante Wirtschaftszentren grofer 180 24
3. Industrie-Agrarregionen Besatzziffer
180 bis 90 84
4,  Agrar-Industrieregionen Besatzziffer
unter 90 39

Die rdumliche Verteilung dieser Raumtypen ist aus Karte 3.4, zu ersehen.

3.1.5. Regionaler Agglomerationsgrad

Der Stand der Agglomeration in den Arbeitsmarktregionen wird mit Hilfe eines
Indikators fiir Siedlungsstruktur beschrieben. Dieser Indikator wird aufgrund
von Angaben iiber die Wohnbevoélkerung der Kreise und der kreisfreien Stddte
bestimmt. Im Prinzip folgt die Berechnung BIEHLS?,

78 ISENBERG (1957):

1. Ballungsraume {einschlieBlich Randgebiete)

2. Industriezonen {Besatzziffer iiber 120)

3. Mischzonen (Besatzziffer zwischen 60 und 120)
4. Agrarzonen (Besatzziffer unter 60)

ISENBERG, G., Die Ballungsrdume in der Bundesrepublik Deutschland, in: Institut fir
Raumforschung, Vortrag Nr. 6, Bad Godesberg 1957.

» TREUNER (1970):

1. Ballungsrdume (Abgrenzung nach Ifo-Institut Miinchen 1967,
BREDE, H., OSSORIO-CAPELLA, C))
2. Sonstige Verdichtungsgebiete Verdichtungsrdume nach MKRO auBer Ballungs-

rdume)
3. Léndliche Industriegebiete (Besatzziffer groBer 200)
4. Landliche Rdume (Besatzziffer kleiner 200)

TREUNER, P., Rgumliche Aspekte desl sektoralen Strukturwandels, Forschungsbericht
als Manuskript vervielfdltigt, Kiel 1970.

80 BIEHL, D., HUSSMANN, E., RAUTENBERG, K., u. a. (Institut fiir Weltwirtschaft Kiel):
Bestimmungsgriinde des regionalen Entwicklungspotentials, Hrsg. Giersch, H., Nr. 33,
Tibingen 1975, S. 126 ff.
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Zunédchst wird die Einwohnersumme der GemeindegréBen iiber 20000 E. auf
die Einwohnersumme der Arbeitsmarktregion bezogen. Hat ein Zentrum einer
Arbeitsmarktregion weniger als 20000 Einwohner, so wird das jeweils aus-
gewiesene Arbeitsmarktzentrum zur Bestimmung der Quote herangezogen.

Diese Zentrenanteilsquote wird in einem zweiten Schritt durch die jeweilige
Einwohnersumme der Region gewichtet. Der Wichteeffekt ist dabei nicht linear.
Er dient zunéchst dem Ziel, die absolute GréBe der Region und damit ihr Agglo-
merationspotential zu beriicksichtigen. Hamburg und Rheda-Wiedenbriick haben
z. B. beide im ersten Schritt einen Zentralanteil von 78 %, die gewichteten Werte
(SSQ) betragen bei Hamburg 38,4 und bei Rheda-Wiedenbriick 10,3.

3.1.6. Lohne und Gehilier je Arbeitnehmer

Der Index Loéhne und Gehdlter je Arbeitnehmer kann einerseits als Indikator fir
das Einkommensgerechtigkeitsziel sowie andererseits als regionaler Produktivi-
tatsindikator verwendet werden®, Die Indikatoraussage wird jedoch dadurch ein-
geschrankt, daB regional unterschiedliche Selbstdndigenquoten existieren —
(gerade die Landwirte werden zu den Selbstdndigen gerechnet) — und dafB ent-
sprechend der Kapitalintensitdt regional unterschiedliche Lohnquoten bestehen.
Der Anteil der Landwirtschaft, soweit es sich hierbei iiberwiegend um Familien-
betriebe handelt, bleibt bei dieser Konstruktion des Indikators also weitgehend
unberlicksichtigt.

3.1.7. Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote liegt einmal auf Kreisbasis fur 1961 und 1970 vor. Zum
anderen ist sie fiir alle Arbeitsamtbezirke und Nebenstellen als Zeitreihe von
1967 ab vorhanden.

Die Arbeitslosenquote, als Teilindikator zur Bestimmung von peripheren Re-
gionen, darf jedoch nicht isoliert interpretiert werden, da z. B. auch alte, struktur-
schwache Schwerindustrie- und Bergbauregionen mit angezeigt werden. Im Rah-
men dieses Arbeitsansatzes wird die Aussage daher eng an den Einkommenindi-
kator gekniipft.

Als Erhebungszeitpunkt wurde der September 1967 gewdhlt, da u. E. hierdurch
neben der sektoral bedingten Arbeitslosigkeit auch der konjunkturelle Aspekt
der Arbeitslosigkeit Berlicksichtigung findet.

Da die Zahlen nur auf der regionalen Basis von Nebenstellen vorliegen, wurde
eine Aggregation liber Schatzwertfunktionen (gewichtet ber die Erwerbsperso-
nen) vorgenocmmen,

3.2. Beziehungen zwischen den Indikatoren (Scattergramme)

Die Scattergrammanalyse dient an dieser Stelle dazu, die Verteilung der Re-
gionen (178) bezogen auf jeweils zwei ausgewdhlte Variablen optisch darzustel-
len, um damit die Deutung von Zusammenhdngen zu erleichtern. Zusatzlich
werden lineare Korrelationen, das jeweilige Bestimmtheitsmaf und ein Signifi-
kanztest berechnet. Es werden im einzelnen die folgenden Verteilungsmuster
untersucht:

8 THOSS, R., u. a.: Zur Eignung des Einkommensniveaus als Zielindikator der regionalen
Wirtschaftspolitik, a. a. O.
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1. Agrarquote (AGRQ) 1970 mit  a)

b)

c)

2. Siedlungsstrukturquote mit a)
(S5Q)

b)

c)

d)

e)

3. Industriebesatzziffer mit a)
(IND)

Lohne und Gehalter je Beschdftigten 1970
(EINK)

Entfernung zum nédchsten dominanten Zen-
tfrum (EZENT)

Industriebesatzziffer (IND)

Lohne und Gehélter je Beschéftigten 1970
(EINK)

Agrarquote 1970 (AGRQ)

Entfernung zum néchsten dominanten Zen-
trum (EZENT)

Industriebesatzziffer (IND)

Entfernung zur nédchsten raumbedeutsamen
Achse (EACHS)

Loéhne und Gehélter je Beschiftigten 1970
(EINK)

Die Interpretierbarkeit des quantifizierten BeziehungsmaBes zwischen jeweils
zwei der Indikatoren erweist sich als nur teilweise gegeben. Die Indikatoren
Agrarquote, Siedlungsstrukturquote (Agglomerationsgrad) und Lohn- und Ge-
haltsniveau bilden eine Gruppe mit eindeutiger innerer Beziehungsstruktur. Die
ibrigen hier dargestellten bivariaten Indikatorzusammenhénge ergeben fiir die
Regionen ein eher lockeres Verteilungsmuster.

Zwischen den Indikatorpaaren Agrarquote/Entfernung zur Achse,
Ind.-Besatz/Entfernung zur Achse,
Ind.-Besatz/Entfernung zum dom. Zentrum

besteht wider Erwarten auf der Basis der 178 Arbeitsmarktregionen kein nach-

weisbarer Zusammenhang.
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1. a) Agrarquote ,AGRQ" (211)/Lohn und Gehalt je Arbeitnehmer ,EINK* (111)

AGRQ
40

36,
32
28,

24

0.

69. 75 8. 87 593 99. 105. 111 1z 123. 129.
EINK

Kurzinterpretation:
Je hoéher der Arteil der Erwerbstédtigen in der Land- und Forstwirtschaft ist,

um so niedriger sind die Lohne und Gehdlter der Arbeitnehmer in den Ubrigen

Wirtschaftszweigen.

1. b) Agrarquote ,AGRQ" (211)/Entfernung zum dominanten Zentrum ,EZENT"
(413)

" AGRQ
%0

36. f

32

-~

28 . ;

2 | Kl

o
. . . X 88. 110. 132, 154, 176. 198. 220.
EZENT

Kurzinterpretation:
Je weiter eine Region vom nédchsten dominanten Zentrum entfernt liegt, desto

hoher ist der Anteil der Erwerbstdtigen in der Land- und Forstwirtschaft. Mit
zunehmender Entfernung wird dieser Zusammenhang lockerer.
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1. ¢) Agrarquote ,AGRQ" (211)/Industriebesatz ,IND* (103)
AGRa
3
32
28
2

20.

o

18 49 79. 108, 139, 169. 199. 228 258, 289 318
IND

Kurzinterpretation:

Die Bedeutung des Anteils der in Land- und Forstwirtschaft Tatigen geht mit
zunehmendem Industriebesatz (nur Betriebe mit mehr als 10 Beschéftigten) zu-
néchst stark zuriick. Sehr hohe Industrialisierung ist allerdings mit einer eher
durchschnittlichen Agrarquote gekoppelt, was auf einen unterentwickelten ter-
tidren Sektor schliefen 148t.

2. a) Siedlungsstrukturquotient ,SSQ" (408)/Lohn und Gehalt je Arbeitnehmer
«EINK" (111)

55Q

gl
36.
32.
28.

24.

20.

69, 75, 81 87. 83. 99. 105, 1. nz 123. 129.
EINK

Kurzinterpretation:

Zunehmender Agglomerationsgrad steht in engem Zusammenhang mit einer
Zunahme des Lohn- und Gehaltsniveaus in einer Region.
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2. b) Siedlungsstrukturquotient ,SSQ" (408)/Agrarquote ,AGRQ" (211)

55Q
40

38

32.

28

24.

20.

Kurzinterpretation:

‘. 8 12, 15 20, % 2 32. 36 40
AGRQ

Je geringer die siedlungsstrukturelle Konzentration in einer Region ausgebildet
ist, desto hoher ist der Anteil der Erwerbstétigen in der Land- und Forstwirtschaft.

2. ¢) Siedlungsstrukturquotient ,SSQ" (408)/Entiernung zum dominanten Zen-
trum ,EZENT" (413)

S5Q
40.

36 1
32.
28 {-

2}

0.

Kurzinterpretation:

22. 44. 66. 88. 1o, 132. 154. 176. 198. 220
EZENT

Mit wachsender Entfernung des Arbeitsmarktzentrums einer Region vom néch-
sten dominanten Zentrum wird die Bevolkerungsverteilung der Region eher

disperser.
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2. d) Siedlungsstrukturquotient ,SSQ" (408)/Industriebesatz ,IND" (103)

ssa
40.

J6.

32

28.

24,

20.

1

Kurzinterpretation:
Hohe siedlungsstrukturelle Konzentration geht wegen der Bedeutung des Dienst-
leistungssektors eher mit durchschnittlichem Industriebesatz einher. Bei disperser
Bevolkerungsverteilung in der Region ist sowohl ein sehr niedriger als auch ein
sehr hoher Anteil an Beschéftigten im produzierenden Gewerbe und in der In-
dustrie festzustellen.

49, 79. 103, 139. 169 199, 228 259.  289. 3/79.D
Ni

2. e) Siedlungsstrukturquotient ,SSQ“ (408)/Entfernung zur raumbedeutsamen

55a
40.

36,

32,

28.

24.

20.

Achse ,EACHS" (414)

0 12. 24, 36. 48 60. 72. 84, 96, 108 120.
EACHS

Kurzinterpretation:

Die Entfernung einer Region von raumbedeutsamen Achsen hat bei der hier
vorgenommenen Raumabgrenzung keinen Einfluf auf den Konzentrationsgrad
der Siedlungsstruktur.
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3. a) Industriebesatz ,IND* {(103)/Lohn und Gehalt je Arbeitnehmer ,EINK* (111)

EINK
1. S

114 g

99, ;- Pis
9. , " o ) - .'//

89 / L . T /’.

g 1 J/ : R S U e
79. c : L -
7. il

[2°

19. 49. 78 108. 139, 189. 199 228, 258 289 313,
IND

Kurzinterpretation:

Je

hoher der Grad der Industrialisierung in einer Region ist, desto hoher liegt

auch das Lohn- und Gehalisniveau. Dieser Zusammenhang wird mit tiberdurch-
schnittlichem Industriebesatz jedoch abgeschwdcht.

3.3. Klassifizierung der Regionen nach Problemschwerpunkten

Die Klassifizierung der Regionen mit Hilfe der Schwellenwertmethode soll ein-
zelne wesentliche Problemfelder von entwicklungspolitischer Bedeutung aufzei-
gen. Dabei finden die vorab bestimmten Indikatoren und Schwellenwerte Ver-
wendung:

Entfernung des nédchsten dominanten Zentrums mit mehr als 200 000 E vom
regionalen Arbeitsmarktzentrum; (Ausbaustand 1976)
Schwellenwert: = 50 km StraBenkilometer

Entfernung des regionalen Arbeitsmarktzentrums zur bedeutenden Kommu-
nikationsachse; (Ausbaustand 1976)

Schwellenwert: 2 25 km Strafenkilometer

Agglomerationsgrad (Stand 1970)

Schwellenwert: < 30 % der Einwohner in der Region im Zentrum

Industriebesatz (Stand 1970)

Schwellenwert: < 90 Beschéftigte auf 1 000 E
Agrarquote (Stand 1970)

Schwellenwert: = 15 %

Lohne und Gehélter je Arbeitnehmer (Stand 1970)
Schwellenwert: = 10 %o unter Bundesdurchschnitt

Arbeitslosenquote (Stand Sept. 1970}
Schwellenwert: = 2,5 %

Die Problemfeldidentifikation findet durch Uberlagerung der Indikatoren statt.
Die Ergebnisse dieses Verfahrens sind in der Karte 3.6 und 3.7 dargestellt.
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3.4. Auswahl und Benennung der peripheren Regionen durch Rangfolgenbildung

Die Bestimmung der peripheren Regionen erfolgt ebenfalls wie die Problemfeld-
klassifizierung durch die vorab bestimmten und iiberpriiften Indikatoren. Die
Auswahl selbst wird durch die Anwendung von drei unterschiedlichen Methoden
der Rangfolgenbildung vorgenommen, deren Ergebnisse dann in ein abschlie-
Bendes Auswahlverfahren eingehen.

1) Es werden alle 178 Regionen entsprechend der Hohe der Variablenwerte ge-
ordnet. Jede Region hat schlieBlich sieben verschiedene Positionen innerhalb
der Rangfolge der 178 Arbeitsmarktregionen. Die jeweiligen Positionen einer
Region werden nun aufaddiert. Diese Summen werden noch einmal sortiert,
so daB eine abschlieBende Rangfolge entsteht.

2) Die Schwellenwertmethode fiihrt aufgrund einer bestimmten Wahl der Schwel-
lenwerte zu einer Gesamtklassifikation der Regionen in zwei Gruppen. Die
Gilite dieser Gruppentrennung kann mit Hilfe einer Diskriminanzanalyse
Uberpriift werden. Das Modell ordnet iiber Diskriminanzfunktionen, in welche
die Ursprungswerte aller Variablen eingehen, die 178 Regionen den beiden
a priori-Gruppen neu zu und bestimmt zusitzlich den Grad der Gruppenzuge-
hérigkeit jeder Region.

3) Die Faktorenanalyse der sieben Variablen ergibt einen Faktor, der 78 %o der
Varianz aller Variablen erkldrt. Die Interpretation der Faktorenladungen des
ersten Faktors ist eindeutig im Sinn der vorab getroffenen hypothetischen
Peripheriedefinition méglich.

Tabelle 3.3.
Bestimmung peripherer Regionen — Faktorenanalyse

Rang Nr. Variable Faktorenladung

1 111 Einkommen — 0,94
2 211 Agrarquote + 0,85

3 408 Anteil der Einwohner in Zentren — 0,79

an der Gesamteinwohnerzahl

4 413 Entfernung zum dom. Zentrum + 0,67

5 103 Industriebesatz -—0,51
6 414 Entfernung zur dom. Achse + 0,50

7 310 Arbeitslosenquote + 0,23

Uber die Bestimmung der Faktorwerte fiir alle 178 Regionen kann eine Rang-
folge ermittelt werden. Wahrend bei der Gruppenbildung, so wie sie unter Ziffer
eins beschrieben wurde, alle Variablen gleichgewichtig zum Rang der einzelnen
Region beitragen, die tatsachliche Streuung der Originalwerte jeder Variable
somit unberiicksichtigt bleibt, liegt der Vorteil bei der Sortierung nach der
Diskriminanzanalyse oder der Faktorenanalyse darin, daf die Streuung der
Ursprungswerte der Variablen beriicksichtigt werden. Andererseits ist die Niitz-
lichkeit der in den Modellen vorgenommenen Wichtungen fiir die Bestimmung
der Rangfolge der Regionen zumindest umstritten.

Die Ergebnisse der unterschiedlichen Rangfolgebildungen sind in den Karten 3.8,
3.9 und 3.10 jeweils fiir die ersten 60 Regionen dargestellt.
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Karte: 3.9 Bestimmung peripherer Regionen (Diskriminanzanalyse)
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[HH[HD Faktorenwerte iiber 1,00

% Faktorenwerte 0,55—1,00

Quelle: eigene Berechnungen
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Um die spezifischen Nachteile einer jeden Rangfolgenbestimmung auszuschliefien,
wird fiir die endgiiltige Regionsauswahl ein abschlieBendes Auswahlverfahren
angewendet. Danach werden diejenigen Regionen ausgewdhlt, die durch alle
drei Methoden in die Gruppe der 60 peripheren Regionen sortiert wurden. 46
Regionen erscheinen dabei als Durchschnittsmenge aller drei Gruppen. Sie wer-
den als Ergebnis in der Karte 3.11 kartiert und in Abschnitt 3.5. aufgelistet.

Diese 46 Arbeitsmarktregionen dienen in den folgenden Arbeitsschritten als
Grundlage fiir die weiteren typisierenden Untersuchungen.

3.5. Benennung und Auflistung der peripheren Regionen

Mit drei voneinander unabhédngigen und verschiedenen Methoden auf der Grund-
lage von 7 Variablen jeweils als peripher identifizierte Arbeitsmarktregionen:

Nr.d. AMR Kreise u. krir. Stadte Name (Kurzform)

2 Nordfriesland Nordfriesland
3 Dithmarschen Dithmarschen
8 Cuxhaven, Lkr. Hadeln Cuxhaven
10 Bremervorde, Stade Stade-Bremervorde
18 Norden, Aurich, Leer, Aschendorf, Emden-Leer
Stadt Emden
20 Rotenburg/Wii., Soltau Soltau
21 Ulzen Ulzen
22 Liichow-Dannenberg Liichow-Dannenberg
27 Grifsch. Diepholz, Vechta, Bersenbriick, Vechta-Diepholz
Wittlage
28 Meppen Meppen
65 Frankenberg, Waldeck Korbach
83 Alsfeld, Ziegenhain, Fritzlar-Homberg Alsfeld-Ziegenhain
91 Daun Daun
92 Cochem-Zell, Rhein-Hunsriick, Rhein-Lahn Cochem-Zell
97 Bad Kissingen, Bad Neustadt a. S, Bad Neustadt
Bad Briickenau, Hammelburg, Mellrichstadt,
Konigshofen Stadt, Bad Kissingen
98 Kronach, Coburg, Lichtenfels, Staffelstein, Coburg
) Stadt Neustadt b. C., Stadt Coburg
100 Tirschenreuth, Wunsiedel, Marktredwitz
Stadt Marktredwitz
101 Kulmbach, Stadtsteinbach, Stadt Kulmbach Kulmbach
112 Bitburg-Priim Bitburg-Prim
116 Buchen, Mosbach, Sinsheim Buchen
117 Mergentheim, Tauberbischofsheim Tauberkreis
121 Neumarkt, Beilngries, Hilpoltstein, Stadt Neumarkt/Opf.
Neumarkt i. d. Opf.
122 Eschenbach, Neustadt a. d. Waldnaab, Weiden/Opf.
Vohenstraufl, Oberviechtach, Stadt Weiden
i. d. Opf.
123 Burglengenfeld, Nabburg, Neunburg, Schwandorf/Bay.
Stadt Schwandorf i. B.
124 Amberg, Sulzbach-Rosenberg, Stadt Amberg Amberg
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Nr.d. AMR Kreise u. krfr, Stadte

Name (Kurzform)

125
126
130
140
144
145
146
147
148

149
151
159
160

161
162

163
165
167
170
171

174

Ansbach, Dinkelsbiihl, Feuchtwangen,
Gunzenhausen, Stadt Ansbach

Neustadt a. d. Aisch, Scheinfeld,
Rothenburg o. T., Gerolzhofen, Uffenheim,
Stadt Rothenburg o. T.

Landau-Bad Bergzabern, Stadt Landau
Nordlingen, Stadt Nordlingen

Cham, Koétzting, Waldmiinchen
Deggendorf, Grafenau, Regen, Viechtach,
Stadt Deggendorf

Griesbach, Passau, Vilshofen, Wegscheid,
Wolfstein, Stadt Passau

Bogen, Straubing, Stadt Straubing
Dingolfing, Landau/Isar, Landshut,
Mallersdorf, Rottenburg, Vilshiburg,
Stadt Landshut

Donauwdorth

Aichach, Schrobenhausen
Donaueschingen, Hochschwarzwald
Ehingen, Miinsingen, Saulgau, Sigmaringen,
Stockach

Biberach

Memmingen, Mindelheim,

Stadt Memmingen

Landsberg/Lech, Stadt Landsberg/Lech
Wasserburg/Inn

Altotting, Eggenfelden, Miihldorf,
Pfarrkirchen

Garmisch-Partenkirchen, Weilheim,
Schongau

Fissen, Kaufbeuren, Marktoberdorf,
Stadt Kaufbeuren

Wangen

Ansbach

Rothenburg o. T.

Landau
Nordlingen
Cham
Deggendorf

Passau

Straubing
Landshut

Donauworth
Aichach
Hochschwarzwald
Sigmaringen

Biberach
Memmingen

Landsberg/Lech
Wasserburg/Inn
Altdtting

Garmisch-
Partenkirchen

Kaufbeuren

Wadngen
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4. Typisierung der peripheren Regionen entsprechend spezifischer
Entwicklungsverldufe und -zustdnde

Den rdumlichen Bezug des folgenden Typisierungsansatzes stellen die in Ab-
schnitt 3 bestimmten 46 Arbeitsmarktregionen dar. Im folgenden wird aufgrund
der Erkenntnis, daB differenzierte regionale Problemlagen differenzierte Strate-
gien und MaBnahmen erfordern, der Frage nachgegangen, ob die peripheren
Arbeitsmarktregionen nachweisbare heterogene Entwicklungsverlaufe und -zu-
stdnde aufweisen.

Da zurBeantwortung ein erweiterter Indikatorenansatz notwendig wurde, er-
schien uns zur empirischen Untersuchung dieser Fragestellung das faktorenana-
lytische Auswertungsmodell als eine geeignete Methode$2,

Die Indikatoren wurden dabei nach Moglichkeit so ausgewéhlt, daB sie neben
den in Abschnitt 2.2.3. genannten Kriterien, dem Kriterium der Diagnose- und
Zielgebundenheit geniigen.

Mit der folgenden Indikatorbeschreibung in schematisierter Form wird die Ab-
sicht verfolgt, eine knappe und {bersichtliche Darstellung zu geben. Dabei liegt
ein Schwergewicht in der Herausarbeitung der vorgesehenen Verwendungsziele,
der Aussagefdhigkeit der Indikatoren fiir diese beabsichtigte Verwendung sowie
der Interpretationszusammenhédnge zwischen einzelnen Indikatoren.

82 Vgl. Abschnitt 2.2.3. sowie Abschnitt 5.2,
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4.2, Darstellung der Ergebnisse der Faktorenanalyse

4.2.1. Einsatz der Faktorenanalyse bei der Typisierung peripherer Regionen

Nach Bestimmung der peripheren Regionen sollen diese Regionen ndher auf ihre
spezifischen Problemsituationen untersucht werden, um tiber Hypothesen ihrer
Entwicklungsbedingungen Uberlegungen zu problemorientierten Entwicklungs-
potentialelementen anzustellen. Mit Hilfe der Faktorenanalyse sollen aus den
Korrelationen zwischen einer Vielzahl von Merkmalen moglichst wenige Fakto-
ren ermittelt werden, die einen hohen Erkldrungsbeitrag zur statistischen Varianz
aller Variablen leisten.

Grundgedanken zur Methode

Eine ausfiihrliche Erljuterung des mathematischen Verfahrens ist hier nicht
méglich, es muB auf entsprechende Spezialliteratur verwiesen werden®,

Das Prinzip des faktoranalytischen Ansatzes 1aB8t sich jedoch mit folgender
Uberlegung verdeutlichen:

Betrachtet man eine grofie Anzahl von (n) Variablen, so lassen sich die

gegenseitigen Zusammenhénge zundchst durch (2) verschiedene Korrelatio-

nen darstellen (Korrelationsmatrix). Diese Matrix 148t nun vereinfacht zwei

verschiedene Interpretationen zu:

1. Eine Variable x wird durch alle anderen (n-1) Variablen, die die Matrix
bilden, bestimmt, ’

2. Mehrere Variablen werden gemeinsam durch eine oder mehrere andere
Variablen, die zur Matrix beitragen, so bestimmt, da Beziehungen zu
hypothetischen Faktoren konstruiert werden, die die Information der Ur-
sprungsmatrix mit einer wesentlich kleineren Matrix vollstdndig wieder-
geben,

Wihrend der erste Interpretationsweg zur multiplen Regressionsanalyse

fiihrt, benennt der zweite Weg die wesentliche Fragestellung der Faktoren-

analyse: wie der durch das umfangreiche Variablentableau geschaffene

,Testraum’ einerseits soweit wie mdoglich reduziert werden kann, ohne daf3

wesentliche Information verlorengeht, andererseits wie dabei die vielfdltigen

Zusammenhdnge strukturiert werden kénnen. Dies kann lber die Ermittlung

von Faktoren geschehen, die schwerpunktartig mit verschiedenen Variablen

hoch korrelieren. Die Strukturierung der Zusammenhdnge wird durch Fak-
torenrotation nach dem Varimax-Verfahren erreicht.

Die wesentlichen Eigenschaften der Faktoren

Die oben erwidhnte kleinere Matrix von Korrelationen zwischen Faktoren
und Variablen enthélt entsprechend der Korrelationskoeffizienten sogenannte
Faktorenladungen. Die Faktorenladungen kénnen Werte zwischen —1 und
<+1 annehmen.

Dabei gibt der Absolutbetrag (Héhe der Ladung) die Stérke des Zusammen-
hanges, das Vorzeichen die Gleichsinnigkeit {4) oder die Gegenldufigkeit
(—) wieder.

Bei der Interpretation der Faktoren handelt es sich um die Frage ihrer inhalt-
lichen Bedeutung. Dies kann u. U. zum schweren oder eigentlichen Problem
der Faktorenanalyse werden. Hier sind nur diejenigen Faktoren sinnvoll zu
interpretieren, die einen gentigend hohen Eigenwert aufweisen (Scree-Test).

8 Vgl. UBERLA, K., Faktorenanalyse, Berlin 1971.
Vgl. JAHN, W., VAHLE, H,, Die Faktorenanalyse, Berlin 1970.
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Weiterhin sollte darauf geachtet werden, dafl ein Faktor einen geniigenden
Anteil von Null-Ladungen von Variablen hat (Bargmann-Test). Dies erhoht
die Eindeutigkeit der Interpretation.

Der Bedeutungszusammenhang eines Faktors wird also sowohl durch die
Variablen mit hohen Ladungen, als auch durch die Null-Ladungen herge-
stellt. Allerdings ist hierzu ein etwas pragmatischer Standpunkt angezeigt.
Nur bei sehr wenigen regionalwissenschaftlichen Untersuchungen erfiillen
die Datensdtze die strengen Kriterien des Bargmann-Tests.

4.2.2. Faktorenmatrix und Rangfolge der Faktorenanalyse
Entwicklungsstand und -verlaui

Mit den im Indikatorentableau beschriebenen Variablen wurde fiir 46 Regionen
ein faktorenanalytischer Erkldrungsansatz durchgefiihrt, der die Entwicklung
1961/70 sowie den Entwicklungsstand 1970 darstellen soll.

Durch Ausschlufl von Variablen — mit in diesem Zusammenhang geringen Erkl&-

rungswerten — wurde der Variablenansatz auf 19 (Entwicklungsverlauf) bzw. auf

37 Variablen (Entwicklungsstand) reduziert, wobei die Stabilitdt der Faktoren

beachtet wurde. Fiir diese Variablensatze erfolgte abschlieBend je eine Faktoren-

analyse mit orthogonaler Rotation bis zur Einfachstruktur.

Fir die Faktorenanalyse ,Entwicklungsverlauf” konnten vier Faktoren mit einem

Anteil an der Gesamtvarianz von insgesamt 76,9 %o extrahiert werden. Bei der

Faktorenanalyse ,Entwicklungsstand” wurden finf Faktoren mit einem Erkl&-

rungsanteil von 87,5 %0 interpretiert. Zur engeren Auswertung gelangten jedoch

nur die ersten drei (71,1 %%0).

Ist einmal durch die Interpretation von Faktoren die inhaltliche Bedeutung be-

stimmt, so kann die Notwendigkeit dazu bestehen, die Untersuchungseinheiten,

das sind die Regionen, entsprechend zu ordnen. Die Bildung von Rangfolgen mit

Hilfe der Faktoren und der Ursprungswerte der Untersuchungseinheiten kann

nach zwei Konzeptionen erfolgen.

— Halten die Faktoren dem Bargmann-Test stand (hoher Anteil von Null-Ladun-
gen), so kann die Faktorenmessung direkt iber die Faktorenladungen
(lineare Wichtungsfunktion) geschehen.

— Bei der etwas groBeren Unschdrfe der Faktoren bei regionalwissenschaftlicher
Datenbasis empfiehlt es sich dagegen, eine lineare Wichtungsfunktion durch
die Auswahl der hoch ladenden Variablen neu zu bilden, um Fehleinstufung
zu vermeiden. Dabei miissen die Koeffizienten mit Hilfe einer multiplen Re-
gressionsanalyse bestimmt werden.

Die Faktorenanalyse kann also dazu verwendet werden, Indizes (factor-scores) zu

bilden, wobei sich im Gegensatz zu den herkommlichen Methoden die Gewichte

der einzelnen in den Index eingehenden Variablen aus dem Zusammenhang der

Variablen ermitteln lassen.

Entsprechend dieser Methode konnte fiir jeden Faktor eine Rangfolge der Regio-

nen aufgestellt werden (factor-scores).

Eine qualitativen Kriterien geniigende exakte Fixierung von Gruppengrenzen —

etwa nach den Kriterien der Entwicklungsfahigkeit und Entwicklungsbediirftig-

keit — konnte jedoch nicht vorgenommen werden und war letztendlich nicht Ge-
genstand dieses Forschungsvorhabens. Zur Veranschaulichung der Ergebnisse der

Rangfolgenbildung wurde eine Unterteilung der Faktorenwertskala in drei Grup-

pen mit Schwellenwertgrenzen vorgenommen und als Ergebnis kartierts4,

8 Die Schwellenwerte wurden bei +0,5 und —0,5 gesetzt,
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Eine Effizienziiberpriifung der Gruppentrennung durch Berechnung einer Diskri-
minanzfunktion wurde im Gegensatz zum Verfahren, das bei der Bestimmung
peripherer Regionen Verwendung fand, nicht durchgefiihrt, da dieses methodische
Verfahren sicherlich die oben angedeutete Problematik nur mehr auf der formalen
verfahrenstechnischen und weniger auf der inhaltlichen Ebene lésen 1af6t.

Die beiden Tabellen 4.3. und 4.4. geben die Rangfolge der peripheren Regionen
nach Faktorenwerten der Faktorenanalyse ,Entwicklungsstand” und Entwick-
lungsverlauf” wieder. In den Tabellen 4.1. und 4.2. wird die jeweilige Matrix der
Faktorenladungen der 19 bzw. 37 Variablen dargestellt. Hiernach erfolgt im
weiteren die Interpretation der einzelnen Faktoren.
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Tabelle 4.1

Faktorenanalyse ENTWICKLUNGSSTAND

Varimax rotated Factor Matrix
after Rotation with Kaiser Normalization

Variable Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5

102 .43460 .53527 .07395 . 15305 .34030
103 +32273 -.37249 04574 .06952 .52926
104 -.18649 .20638 -.03250 ~.01848 ~-.69195
105 .80651 . 17021 .20695 06558 . 14786
107 -.58358 -.13154 ~-.0693%3 . 16845 -.03745
110 27974 .13760 + 72464 .27081 .18560
111 .25802 .58683 .28721 .34642 .40618
112 .52402 -.14593 05679 .62193 -.13123
205 .06220 .84420 .02059 .02776 .04919
207 -.58718 . 47046 -.01373 ~.02401 -.08466
211 -.78298 ~.26731 -.07128 -.01987 -.18318
201 .03996 .84007 .03334 -.05087 -.21432
202 ~-.02336 -.18858 . 14062 .26708 -.10903
208 .01248 .86989 ~-.00691 -.13676 -.17819
302 72977 ~.09706 .08706 .22248 ~-.00370
305 -.06763 -.066290 -.11540 .02515 -.13276
308 - 32777 .06673 « 13650 04224 -.26696
306 .10285 -. 17151 . 13910 . 74511 .31366
312 -.10794 -.31817 .05269 ~.76283 .02262
311 .00400 ~-.16374 .20535 -.68483 .04783
313 .58130 60677 13469 .11648 ~-.16682
314 46631 «52796 « 38787 . 18364 ~.32123
316 -.10054 .33622 «32069 . 11503 01764
315 -.07828 ~.08850 45709 21146 ~.08176
317/318 ~-.09323 -.15940 ~.02033 -.01134 .05980
415 «39320 .02890 .T7359 -.30360 ~-.04362
408 « 37075 .02809 .67280 -.23594 -.06118
410 .57748 . 15347 -.08132 10313 .24739
411 .68640 17160 .25849 .00412 .08295
406 07723 ~-.35952 .04216 .08408 .19356
413 .00192 -.15285 .03217 -.03807 .14882
414 09415 .02168 .45408 .10235 41395
501 ~.28235 ~.40369 -.17682 -.07898 .0%606
502 .58863 .34488 .23932 .23172 -.29148
504 -.68199 -.07857 -. 17451 -.14472 -.09430
508 03055 +27795 .69056 -+25429 09329
510 27773 14970 .01837 «21601 -.13554
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Variable

102
103
104
105
107
110
111
112
205
207
211
201
202
208
302
305
308
306
312
311
313
314
316
315
317/318
415
408
410
411
406
413
414
501
502
504
508
510

Faktor

O~V VN -

88

Faktor 6

.02937
43717

 ~.26461
-.20399

L7727
. 18820
.00406
.08993
~.27787
-.24864
-.11212
.02833
-. 14017
-.10088
. 19448
+37009
«13562
04664
«13279
.08572
"'034328
. 10086
. 14578
.04621
-.19829
~.19624
-.13575
-.11287
11170
-.02476
-.07919
.53249
~.44766
.15808
-.14788
e 33129

Eigenvalue

9.64926
5.51207
2.98918
2,19982
1.98022
1.34983
1.02068

«83555

Faktor 7

-.01905
22242
. 17658
02574
. 16415
.06809
.05396

-.20553
14675
13514
06494
.2916%

-.21020
.08554
.07688
11374

-.07657
.19843

-.13077
.19966
10334

-.03187
.35548

-.04889

-.01317

~.00917
.07055
49361
47699

~-.75652

-.03487
.23096

-.08488
14423
.06686

-,08272
.21470

PCT of VAR

Faktor 8

.10996
~.26585
.29871
-.15871
.03936
-.04989
-.04733
-.16572
« 30354
42552
.34538
-.01568
.54694
.05927
. 18655
. 18853
.18208
-.12329
-.30087
~-.26914
-.03874
. 19472
03537
.08768
-.08746
.02883
07119
.06504
. 17589
. 14198
-.58456
-.21297
. 13035
.10949
-.06884
~-.06403
,03260

Cum PCT

37.8
59.4
71.1
79.7
87.4
92.7
96.7
100.0

Communality

.63340
.84122
< 74799
.81588
.45237
. 78359
.78093
.91103
.83520
.85962
+ 84305
.50207
.82838
.67761
.66103
.26098
.716966
.82334
+65993
.89564
.83264
. 38841
. 28650
.28652
.88819
.69887
.70180
«84550
. 78649
+ 39154
.50233
.58924
+89455
.565178
.66125
.86146

Quelles
eigene Berechnungen



Tabelle 4.2
Faktorenanalyse ENTWICKLUNG

- Varimax rotated Factor Matrix
after Rotation with Kaiser Normalization

Variable Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 4 Faktor 5 Faktor 6

101/102 .09238 17704 .08681 55112  =,04001 07254
105 .85640 01465 -.06013 -.22263  -,03420 .073%13
107 -.57500 -.25797 .60757 .22792 .22745 -.05449
204/205 .10291 .51869 .09528 .10174 .84484 .0%228
206/207 . 12485 . 13883 .17082 .15%24 .93033 -.04273
215 .03057 87392 -. 14174 -.09258 .04838 .15293
301/302 .31101 .03448 .02466 .21326 04764 -.23%200
303/ 304 -.13978 . 78507 .04027 .03546 12114 .11982
407/408 -.28402 . 12507 .41782 -.34474  -.,06101 ~.26782
409/410 06467 -.14913 .09907 .04969 .05636 -.64577
503%/504 .08170 .05004 ~.06581 .60385 . 14582 .00824
507/508 .00173 . 10069 .21385 .62842  -,19674 . 10540
509/510 ++ 27950 -.28489 «45173 -.11502  -.08214 ~.01806
512/513 17660 -.11876 48731 -.52388 .01501 -.02920
415 .01680 .12188 .91852 .01686 .20810 .23823
406 02781 .12845 .31629 +15409 .07988 .90229
414 40775 .02328 .20590 .19399  -,07910 -.07172
413 . 15600 .22627 .08196 -.13849  -,39449 -.00615
411 . 74689 -.38965 -.00177 -.04352 .31813 -.03398

Transformation Matrix

Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Fektor 4 PFaktor 5 Faktor 6

Faktor 1 -.12635 .64954 «30618 . 21041 +55334 « 34341
Paktor 2 .81535 -.24315 .25668 -.16979 42327 -.04694
Faktor 3  -,38286 =-.40771 .82491 -.07572  -.028T1 -.01252
Faktor 4 .06865 .36183% . 12695 -.83419  ~,30963 23771
Faktor 5 +31578 -.07034 14122 +38723  -,49915 .68442
Faktor 6 .26119 +46569 «35130 .25981 -.41086 -.59563

Variable Communality

101/102 . 35881

105 . 719334

107 83503

Sgg;ggg 1:8;222 Fektor Eigenvalue PCT of VAR Cum PCT
%3?/302 '232?8 1 2.84000 24.4 24.4
303/304 .66778 2 2.36256 20.3 44.6
407/408 :46518 3 2.22497 19.1 63.7
409/410 45890 4 1.77475 15.2 T8,
503/504 .39948 5 1.53111 13.1 92.1
507/508 .50060 6 92554 7.9 100.,0
509/510 «38365

512/513 55828

415 .953916

406 .96157

414 .25823

413 +25709

411 81392 Quelle: eigene Berechnungen
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Tabelle 4.3

Faktorenanalyse = ENTWICKLUNGSSTAND

Rangfolge der Regionen nach Faktorwerten

Faktor 1
AMR. Faktor-
Nr. wert
170 2073926
8 1738401
98 1373695
130 1336076
2 1226547
20 1006711
124 962968
100 962130
3 771808
159 131745
171 726655
65 679326
162 611929
163 571975
18 509569
122 479365
92 477438
10 413716
21 354866
116 214739
149 1372778
117 71280
101 67215
161 61687
123 41410
97 34211
148 -42932
147 -107653%
125 -123836
27 -226831
174 -394862
145 ~-441659
167 -461073
83 -519318
160 -588667
146 -T713436
140 -781833
o1 -861058
28 -944888
144 ~1329987
121 -1421867
22 =1422178
126 -1520584
151 -1661559
165 -183%6574
112 ~2135873
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Faktor 2
AMR Faktor-
Nr., wert
2 2528931
3 2378877
20 1997324
28 1901861
8 1579345
21 1439426
10 1398470
27 1047679
18 861294
65 455408
170 340293
163 307440
130 305946
116 204522
161 194449
22 114975
162 65072
174 9904
159 -6315
83 -21579
92 -165162
171 -167900
98 -181478
117 -288298
124 -293776
101 ~-304157
100 ~327341
91 ~349052
167 -372226
148 -44103%6
149 -456063
160 -466418
123 -559611
97 =727806
122 ~-728261
147 =771250
151 =785543
112 ~-815896
146 ~-911477
140 ~955907
121 -999690
145 ~1019474
125 -1032097
165 -1054729
126 -1388382
144 ~-1540292

Faktor 3
AMR Faktor-
Nr. wert
18 4505231
148 1487868
171 1331598
8 1167551
98 1088849
124 990823
122 806981
170 758321
162 566741
10 515363
161 497345
130 442047
147 350529
101 144824
125 136831
146 53142
21 31307
2 26180
3 -54856
140 -T71241
65 -110559
28 ~148989
160 -187204
100 -321332
92 -339525
123 -353450
159 -399015
17 -414635
145 ~429207
163 -464389
174 -467987
149 -476316
83 -507126
27 -523333
20 -5666541
121 -575774
167 -575802
165 -615473
97 ~T17260
126 ~-721239
116 -843509
112 -876091
151 -908519
22 -909754
144 -1045705
91 -1276703

Faktor 4
AMR Faktor-
Nr. wert
144 2541301
12% 2218276
18 1787543
122 1302505
112 1043433
146 1012454
124 871811
22 855591
121 824591
145 816335
140 482993
101 463710
28 252260
97 148589
148 103364
125 71438
100 68144
147 64553
130 51301
83 16098
g8 670
3 =757
167 -6954
21 -85895
91 -124835
65 -140035
165 -190362
149 ~293089
126 -316747
27 =325765
151 -340127
116 ~365907
117 -380145
20 =393527
2 -417172
10 ~434362
8 -458490
92 -630757
162 -880667
163 -889318
161 -1200074
160 -1200916
171 -1211862
174 ~-1319701
170 -1662508
159 =1727990



Tabelle 4.4

Faktorenanalyse - ENTWICKLUNG

Rangfolge der Regionen nach Faktorwerten

Faktor 1
AMR Faktor-
Nr. wert
2 1945202
98 1812553
8 1394831
124 1307745
170 1130311
65 1030622
159 1016257
100 883491
3 764010
130 726918
122 644669
162 604813
149 586512
18 515996
171 440681
161 439988
20 401267
125 324007
148 294819
116 280027
97 235578
92 198328
21 121280
101 82558
147 36878
123 22361
10 ~34096
117 -47919
167 -54790
163 =-91402
174 -131456
146 -161%68
91 -273007
145 ~-370678
160 -371609
140 =735275
28 -916156
22 -1038725
121 -1050452
27 -1084772
144 -1122392
83 -1245370
126 ~1889268
165 -1979821
151 =2279998
112 -2363150

Faktor 2
AMR Faktor-
Nr. wert
92 2623461
28 1989042
91 1669286
112 1604826
116 1385792
18 1222452
130 1179004
65 998518
27 939863
117 680835
97 676656
83 650834
3 261627
98 151062
159 80132
21 49234
22 31550
2 28821
161 -34076
10 -115761
121 ~1193%41
160 =137045
20 -220762
8 ~-240418
145 -273348
174 =309315
122 ~335880
101 =347675
100 -~349657
146 -396285
144 =514753%
167 -572653
123 ~63%5851
170 ~636560
151 -642668
140 =727271
126 ~-756022
149 -75893%1
171 -874253
162 ~-925801
148 -354078
147 ~966651
125 -1022714
163 ~-1028134
124 -1158291
165 ~-1168802

Faktor 3
AMR Paktor-
Nr. wert
116 1983107
161 1527668
121 1251929
171 1221847
160 1142492
28 1096744
159 1022165
174 850341
163 824736
117 688847
165 640679
20 534578
91 480767
167 472277
151 394582
162 353303
170 349710
123 347174
18 296723
65 197678
2 178346
149 43971
145 27541
147 -28446
130 -97686
144 -144904
10 ~18473%9
122 -243029
146 -251043
148 ~304636
97 -372593
27 -432229
124 ~-488451
83 -600766
126 -602449
92 ~614021
3 ~614042
112 -829617
140 ~-841133
98 -873517
125 -882826
8 ~-1013218
21 -120631Q
101 -126803%5
100 -1336126
22 -2697389

Faktor 5
AMR Faktor-
Nr., wert
28 2737874
20 2578658
27 1966334
130 1483432
8 1039655
2 972875
10 955394
174 953375
18 949361
112 885392
83 727014
161 558762
3 484233
116 483375
92 371175
65 221468
162 177148
91 123773
171 13267
170 -77419
117 -112499
163 -132601
160 ~-233042
149 -265984
121 ~-333959
140 ~378222
97 ~433919
126 ~-447354
167 -461958
125 ~-500076
98 -553338
22 -615483
101 -655524
165 -670416
151 -671720
125 =725938
123 -755180
148 ~T760371
146 ~-836300
122 -917287
147 -940995
100 -1075080
145 -1099303
159 -1214841
144 -1305995
21 -1507758
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4.2.3. Typisierung der Regionen nach Faktoren zum Entwicklungsstand 1970

Beschreibung des Faktors 1
{Qualitat von Arbeitsmarkt und Siedlungsstruktur)

Tabelle 4.5.
Rang Nr Variable Faktorladung Reprasen-
' tationsgrad
1 105 Strukturfaktor 0,81 65 %0
2 211 Agrarquote — 0,78 61 %
3 302 Anteil der Erwerbsfdhigen an der
Wohnbevélkerung 0,73 53 %0
4 411 Anteil der Einwohner in Arbeits-
markt- u. Subzentren an Bevolke-
rung der Region 0,69 48 %/
5 504 Anteil der StraBenkilometer pro
Einwohner und Flidche — 0,68 469/
6 501 Anteil des BIP im tertidren Sektor
je Einwohner 0,59 35°%
7 207 Anteil des BIP in der Ldw. am
BIP insgesamt — 0,59 359
8 107 Standortfaktor — 0,58 34 9%,
9 313 Anteil der Beamten, Angestellten
an den Erwerbstitigen 0,58 34 %
10 410 Anteil der Einwohner in den Sub-
zentren an der Wohnbevolkerung 0,58 34 %0
11 112 Kaufkraft pro Kopf der
Wohnbevélkerung 0,52 27 %
12 314 Anteil der Facharbeiter u. Ange-
stellten an den Beschéftigten 0,47 22 %/
13 102 BIP pro Beschiftigten 0,43 18 %%

Eine Rangfolgenbestimmung der peripheren Regionen nach der Hohe der Fak-
torenwerte fiir einen derart definierten Entwicklungszustand ergibt das in Karte
4.1. wiedergegebene Ergebnis. Danach weisen 15 Arbeitsmarktregionen — gemes-
sen an den Verhédltnissen.in allen 46 peripheren Regionen — einen relativ
glnstigen Zustand auf. Verhdltnisméafiig ungiinstige Bedingungen zeigen dage-
gen 15 vorwiegend siiddeutsche Arbeitsmarktregionen; sie miissen als entwick-
lungsbediirftig hinsichtlich ihrer Arbeitsmarkt- und Siedlungsstruktur angesehen
werden.

Die Festlegung des exakten Schwellenwertes der Forderungshediirftigkeit bedarf
jedoch der Bestimmung der gesamten in der Bundesrepublik Deutschland und in
den Regionen zur Disposition stehenden Entwicklungspotentiale, wobei die Ver-
teilung vor allem der finanziellen Mittel Gegenstand der politischen Entscheidung
bleibt.
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Karte: 4.1 Faktorenanalyse — ENTWICKLUNGSSTAND

Faktor 1: Qualitit von Arbeitsmarkt und Siedlungsstruktur

Faktorenwerte: [I[mm] > 0,50
< 0,50 bis > —0,50
= <o

e: eigene Berechnungen
RUNDKARTE: KREISGRENZEN VZ 1970, M. 1: 4000000, BfLR
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Interpretation des Faktors

Der Faktor 1 — mit 37,8 % der Gesamtvarianz der Faktor mit dem hé&chsten Er-
klarungswert — wird im wesentlichen von Variablengruppen hoch geladen, die
den Grad des quantitativen und qualitativen auBerlandwirtschaftlichen Arbeits-
platzangebots und der Arbeitsplatznachfrage, die Versorgungssituation sowie
den Grad der Urbanisierung einer Region beschreiben.

Der Faktor kann als Ausdruck des regionalen Entwicklungs-
standes bezliglich der Interdependenzen von Arbeits-
markt- und Siedlungsstruktur interpretiert werden. Er mifit die
Qualitdt von Arbeitsmarkt- und Siedlungsstruktur.

Bei einer Rangfolgenbildung der Regionen kénnen die strukturellen Zustédnde
der Regionen mit hoch positiven Faktorenwerten folgendermafien interpretiert
werden:

— Der Anteil der Wirtschaftszweige mit Bedeutungszuwachs (Strukturfaktor) hat
sich in bezug auf die Entwicklung und den Stand 1970 im Vergleich zur Bun-
desrepublik Deutschland geringer verschlechtert, als in den tibrigen Regio-
nen®,

-— Obwohl! die Variablen ,Beamte und Angestellte” und ,Facharbeiter und An-
gestellte” nur einen relativ durchschnittlichen Reprasentationsgrad aufweisen,
kann davon ausgegangen werden, daBl der Anteil von qualifizierten Arbeits-
pldtzen im Vergleich zu den anderen peripheren Arbeitsmarktregionen hoher
liegt, jedoch zur Erkldrung des Entwicklungszustandes nicht den erwarteten
Beitrag liefern. Es sind im Vergleich zwar mehr Betriebe aus expandierenden
Wirtschaftszweigen vorhanden (Strukturfaktor), der EinfluB auf die Einkom-
men (112}, (111) oder das Bruttoinlandprodukt pro Beschéftigten scheint jedoch
nicht bemerkenswert zur Differenzierung beizutragen.

— Als Standortvorteil dieser Region erweist sich die relativ hoch liegende Er-
werbsfdhigenquote. Fiir eine Entwicklungspolitik, die die erzwungene inter-
regionale Mobilitdt vermeiden will, besteht somit die Notwendigkeit, diesen
Standortvorteil auszunutzen. Dies gilt um so mehr, als der Beitrag der Land-
und Forstwirtschaft zum Bruttoinlandprodukt der Region sowie zur Versor-
gung mit Arbeitspldtzen im Vergleich zu den anderen Regionen tendenziell
gering ist.

— Da bei den Variablen zur Siedlungsstruktur zwischen Hauptzentren, Subzen-
tren und der Urbanisierung insgesamt (Haupt- und Nebenzentren > 3000
Einwohner) unterschieden wurde, 145t sich die Bedeutung der Ortsgréfie fiir
die Arbeitsmarkt- und Versorgungssituation sowie fiir die Arbeitsplatzent-
wicklung direkt einschétzen. Die Faktorladungen dieser Variablen weisen
darauf hin, daB fir die Differenzierung der peripheren Regionen durch den
Faktor 1 das Angebot an Zentren (Schwerpunkten) entscheidend ist. Der An-
teil der regionalen Wohnbevdlkerung, die in «dem regionalen Arbeitsmarkt-
zentrum sowie den identifizierten Subzentren angesiedelt ist, ist bei positivem
Faktorenwert im Vergleich zu den anderen Regionen relativ hoch. Die Tat-
sache eines relativ hohen Urbanisierungsgrades wird dabei gestiitzt durch den

8 Hervorzuheben ist, daB bei allen 46 peripheren Arbeitsmarktregionen diese Wirt-
schaftszweige einem Bedeutungsverlust im Vergleich zur Bundesrepublik Deutschland
unterlagen. Bei der Interpretation dieses Merkmales — ein &hnlicher Tatbestand trifft
auch bei anderen Merkmalen zu — geht es somit allein um regionale Unterschiede
dieser Bedeutungsverluste. )
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tendenziell geringer ausfallenden Anteil an Strafenkilometern (h6herer Zen-
tralitdtsgrad des StraBennetzes)%.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dafl die Bedeutung des Zusammen-
hanges zwischen einer ansatzweisen Urbanisierungspolitik und Industrialisie-
rungspolitik durch die Ergebnisse widergespiegelt wird.

Beschreibung des Faktors 2
(Qualitét der Agrar- und Arbeitsmarktstruktur)

Tabelle 4.6.
Rang Nr Indikator Faktorladung Reprdsen-
' tationsgrad
1 208 Standardbetriebseinkommen
je Erwerbstédtigen (Ldw.) 1971 0,87 76 %/o
2 205 BIP in der Landwirtschaft
je Erwerbstdtigen (Ldw.) 1970 0,84 71 %
3 201 Agrarstrukturwert 1971 0,84 71 9%
4 510 Zahl der Wohnungen mit Bad, WC
und Sammelheizung 1970 0,75 56 %/o
5 305 Anteil der weibl. Erwerbstatigen
an Beschiftigten 1970 — 0,66 4490
6 313 Anteil der Beamten und Angestellten
an Erwerbstéatigen 1970 0,61 379/
7 111 Lohne und Gehaélter der auBlerland-
wirtschaftl. Beschaftigten 1970 0,59 3590
8 102 BIP je Beschaftigten 1970 0,54 29 ¢/o
9 314 Anteil der Angestellten und Fach-
arbeiter an Beschiftigten 1970 0,53 28 %/g
10 207 Anteil der Land- und Forstwirtschaft
am BIP 1970 0,47 2290
11 501 Einwohner je Beschéftigten im
tertidren Bereich 1970 — 0,40 16 %o

Interpretation des Faktors

Der Faktor 2 erklart nahezu 229/ der Gesamtvarianz. Er wird sehr hoch positiv
geladen von drei Variablen aus dem agrarwirtschaftlichen Bereich: dem Standard-
betriebseinkommen je Erwerbstédtigen in der Land- und Forstwirtschaft (4 0,87),
dem Bruttoinlandprodukt in der Land- und Forstwirtschaft (+ 0,84) und dem zu-
sammengefaBten Indikator Agrarstrukturwert (+ 0,84). Auch die Zahl qualitativ
gut ausgestatteter Wohnungen und der Anteil der Beamten und Angestellien sowie
Auszubildenden qualifizierter Berufe, gemessen an den in der Region wohnenden
Erwerbstétigen, lddt den Faktor hoch. Daneben tragen noch die Léhne und Ge-
héalter der auBerlandwirtschaftlichen Beschaftigten, die Arbeitsproduktivitét (BIP/
Beschiftigte) und der Anteil der Angestellten und Facharbeiter an den Beschéf-
tigten zu einer relativ hohen positiven Ladung bei.

8 Vgl. die besondere Konzeption des Indikators, BIEHL, D., u. a., Bestimmungsgriinde
des regionalen Entwicklungspotentials, Tiibingen 1975.
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Karte: 4.2 I Faktorenanalyse — ENTWICKLUNGSSTAND

Faktor 2: Qualitit der Agrar- und Arbeitsmarktstruktur

Faktorwert: ﬂﬁmm > 0,50
< 0,50 bis > —0,50

= <o
ene Berechnungen

elle: eig e g
GRUNDKARTE: KREISGRENZEN VZ 1870, M. 1: 4000000, BfLR
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Der Faktor spiegelt somit einmal gute agrarstrukturelle Verhéltnisse (201) bei
guter Produktivitat (205) und gutem Einkommen (208) wider. Die Mehrzahl der
durch den Faktor positiv gekennzeichneten Regionen (vgl. Rangfolge) ist von
der Produktionsleistung her stark agrarwirtschaftlich geprdgt, wie der hohe
Anteil der Land- und Forstwirtschaft am Bruttoinlandprodukt (207) anzeigt,
obwohl dieses Kennzeichen nicht ausschlaggebend zur Differenzierung nach die-
sem Faktor beitrdgt. Bemerkenswert ist ferner der Umstand, daB die Agrarquote
(211) nicht herangezogen wird. Wichtig hingegen ist die Eingebundenheit in den
auflerlandwirtschaftlichen Arbeitsmarkt, der sich durch die Bedeutung qualifizier-
ter Arbeitsplidfze bei relativ guter Produktivitdt (102) und relativ gutem Ein-
kommen (111) kennzeichnen 148t. Resultierend wird eine qualitativ bessere Wohn-
versorgung vorgefunden als in den Regionen, die beispielsweise einen hohen
Anteil von Erwerbstdtigen in der Landwirtschaft aufweisen. Erwartungsgemés
ist bei gutem agrarstrukturellen Entwicklungsstand einerseits, bei relativ quali-
fizierten auBlerlandwirtschaftlichen Arbeitspldtzen andererseits der Anteil weib-
licher Erwerbstétiger (305) geringer.

Der Faktor 2 differenziert die Regionen unabhdngig von allen Siedlungsstruktur-
variablen. Wahrend Urbanitdt und hohe Agrarquote sich in der Regel ausschlie-
Ben (vgl. Faktor 1, Tabelle 4.5.) scheint eine gute Agrarstruktur keine direkten
Urbanisationseffekte in der Region bewirkt zu haben. Dies heiBit, daB vor allem
in den Regionen Norddeutschlands, wo der Agrarstrukturwandel weiter fortge-
schritten ist und aufgrund der historischen Entwicklungsbedingungen auch von
einer anderen Ausgangssituation ansetzte, die Abwanderungen tiber die Regions-
grenzen hinweg erfolgten und die Siedlungsstruktur relativ unberiihrt lieBen.
Hier besteht im siiddeutschen Raum noch die Moéglichkeit, durch geeignete
regionalpolitische MaBnahmen eine regionale Konzentration der Abwanderungen
aus dem Agrarsektor herbeizufiihren.

Der Faktor 2 wird als MaB fir die Entwicklung einer guten
agrarwirtschaftlichen Struktur in Verbindung mit einer
relativ guten qualitativen Arbeitsmarktstruktur im
aullerlandwirtschaftlichen Bereich interpretiert. Er erkldrt Gber
70 ¢/o der Streuung jeder der ersten drei agrarwirtschaftlichen Kennziffern. Folge-
richtig kann der Faktor so gedeutet werden, daB nicht monostrukturierte
agrarische ,Vorranggebiete” nach ihrem Entwicklungsstand relativ hoch einge-
stuft werden, sondern daf} auch fiir periphere Rdume der EinfluBl des gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklungsstandes und der Arbeitsmarktstruktur in gleicher Weise
gilt wie fiir die Ubrigen Rdume.

Fiir die Abschdtzung agrarwirtschaftlicher Entwicklungsféahigkeit kommt demnach
der Entwicklungsfdahigkeit des auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsmarktes eine
nicht unerhebliche Bedeutung zu.
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Beschreibung des Faktors 3
(kommunale Leistungskraft)

Tabelle 4.7.
] Reprasen-
Rang Nr. Variable Faktorladung tationsgrad
1 403 Einwohner im Arbeitsmarktzentrum 0,77 59 %
2 110 Realsteuerkraft 0,72 52 %0
3 508 Gasaufkommen ' 0,69 48 %/
4 408 Einwohner in Arbeitsmarktzentren
bezogen auf Einwohner in der Region 0,67 45 9%/o
5 315 Lohne und Gehélter in Wachstums-
industrien je Beschéftigten in
Wachstumsindustrien 0,46 21 %
6 414 Entfernung des Arbeitsmarktzentrums
zur ndchsten raumbedeutsamen Achse 0,45 20 %

Interpretation des Faktors

Der Faktor 3 mit knapp 12 9o Erkldrungsanteil geht besonders auf die siedlungs-
strukturelle Situation der Region ein. Er zeigt die Bedeutung der regio-
nalen Hauptzentrenundihrerabsoluten GréfBe firdie Er-
Zielung eines relevanten hohen Steueraufkommens.

Je stdrker die Konzentration der Siedlungsstruktur ausgebildet ist — Subzentren
spielen dabei eine untergeordnete Rolle —, desto stdrker ist die gemeindliche
Steueraufbringungskraft. Hohe Lohne und Gehilter in Wachstumsbranchen sowie
die Entfernung zu raumbedeutsamen Achsen weisen darauf hin, daB der Einkom-
menssteueranteil hier zum Tragen kommt und Steuerabfliisse geringer sind.
Diese Unterschiede in der gemeindlichen Steuerkraft fithren jedoch nicht mehr zu
spurbaren Effekten in der Infrastrukturausstattung der Gesamtregion. Die Aus-
nahme des Gaspotentials ist zum Teil auf die Region 18 (Ostfriesland) zuriickzu-
fihren, die auf Grund natiirlicher Erdgasvorkommen bei gleichzeitig hoher Steuer-
kraft und hoher Siedlungsstrukturkonzentration auf Hauptzentren den Gesamtzu-
sammenhang etwas liberbetont,

Der Konzentrationsgrad auf das Arbeitsmarktzentrum hin und die davon abhin-
gige gemeindliche Leistungskraft ist Aussage dieses Faktors.

Beschreibung der Faktoren 4 und 5

Dem Faktor 4 kommt im Rahmen der Faktorenanalyse eine Bedeutung von 9 %
der Gesamtvarianz zu. Wichtig bei diesem Faktor ist die Aussage, daB eine hohe
Anféalligkeit zur konjunkturellen wie auch strukturellen Arbeitslosigkeit gerade
in den Regionen besteht, die einen relativ geringen Anteil an Ausldndern, und
damit an ausldndischen Arbeitskraften haben.

Der Faktor 5 hat nur noch die Bedeutung von ca. 8% fiir die Gesamtvarianz.
Der Faktor sondert in der Rangfolge der Regionen diejenigen als positiv heraus,
die hohen Industriebesatz und geringen Anteil von kleineren Industriebetrieben
bei groflerer Entfernung zu bedeutsamen Achsen haben. Offensichtlich wird durch
diesen Faktor der Umstand beschrieben, da8§ in peripheren Gebieten gréBere In-
dustriebetriebe errichtet wurden, die das Reservoir billiger unqualifizierter Ar-
beitskrafte ausschopfen und damit einen, wenn auch geringen Beitrag zur Ein-
kommenserzielung liefern. Fiir die Vermutung, daB tendenziell die ,verldngerten
Werkbénke” gemeint sind, spricht auch die Tatsache der Negativladung bei der
Variablen (314) ,Anteil der Angestellten und Facharbeiter”,
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4.2.4, Typisierung der peripheren Regionen nach Faktoren
zum Entwicklungsverlauf 1961—1970

‘Wahrend bei der Faktorenanalyse ,Entwicklungsstand" die Variablen zur Si-
tuationsbeschreibung der 46 peripheren Regionen dienten, fanden bei der Fak-
torenanalyse ,Entwicklung” Zeitreihen von Variablen Verwendung. Zusétzlich
wurde der Indikator 411 zur Beschreibung der Urbanisierung herangezogen, um
Einfliisse der bestehenden Siedlungsstruktur auf die Entwicklungsverldufe zu
prifen. Ebenso wurden die Variablen 413 und 414, Entfernung des Arbeitsmarkt-
zentrums zum ndchsten dominanten Zentrum und zur ndchsten raumbedeutsamen
Achse verwendet, da von ihnen ein differenzierender Erkldrungsbeitrag fur
unterschiedliche Entwicklungsverldaufe erwartet wurde, der allerdings abge-
schwécht wird durch die Benutzung der beiden Indikatoren zur Bestimmung der
peripheren Raume.

Beschreibung des Faktors 1
(Urbanitédtsgrad und qualitative Entwicklung der Arbeitsmarktstruktur)

Tabelle 4.8.

. Reprisen-
Rang Nr. Variable Faktorladung tationsgrad
1 105 Strukturfaktor 0,86 74 %o
411 Anteil der Einwohner in Arbeits-
marktzentrum und Subzentren an
der Wohnbevélkerung 0,75 56 %o
3 107 Standortfaktor — 0,58 349/
4 414 Entfernung zu dominierenden
Entwicklungsachsen 0,41 17 %0

Interpretation des Faktors

Da es sich auch hier im wesentlichen um Variablen handelt, die die Entwicklung
der Arbeitsmarkt- sowie den Stand der Siedlungsstruktur charakterisieren, wird
dieser Faktor als Ausdruck der Interdepedenz von Entwick-
lung der Arbeitsmarktstruktur und Stand der Siedlungs-
struktur interpretiert.

Der Faktor bestédtigt die These der Interdependenz zwischen Industrialisierung
und Siedlungsstruktur.

In Regionen mit relativ hohem Anteil der Bevdlkerung in regionalen Arbeits-
marktzentrum und Subzentren an der regionalen Wohnbevélkerung konnte der
Bedeutungsverlust (im Vergleich zum Bundesdurchschnitt) der Wirtschaftszweige
mit Bedeutungsgewinnen im Arbeitsplatzangebot in Grenzen gehalten werden.
Einschrdnkend ist zu betonen, da der bestehende Besatz an Betrieben aus Wachs-
tumszweigen durchaus aus ,verldngerten Werkbé&nken"bestehen kann. Die rela-
tiv geringe Bedeutung der Variable ,Facharbeiter, Angestellte” im Faktor 1
LEntwicklungszustand” deutet schon darauf hin. Dariiber hinaus wiesen alle
Regionen {mit einem Faktorenwert gréBer 0,70), im Vergleich zum Bundesdurch-
schnitt, geringere Lohn- und Gehaltswerte pro Beschiftigten (15% und mehr)
sowie — ebenfalls im Vergleich zum Bundesdurchschnitt — in den meisten
Fallen liberdurchschnittliche Arbeitslosenquoten auf. Besonders trifft dies bei der
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Arbeitslosenquote 1971 zu, wo von den 12 peripheren Arbeitsmarkiregionen
11 Regionen durch eine mehr strukturell bedingte Arbeitslosigkeit gekennzeich-
net sind.

Auf der anderen Seite beschreibt dieser Faktor positiv jene Regionen, die einen
relativ niedrigen Standortfaktor aufweisen, der als RestgréBe die regionale Ent-
wicklung der Produktionsbedingungen bzw. der Standortgunst etc. darstellt.
In dieser Richtung konnte die positive Faktorenladung der Variable ,Verdnde-
rung der Erwerbsfahigen” interpretiert werden. Diese Variable sagt aus, daf bei
positiver Ladung gegeniiber 1961 riickldufige Erwerbsfdhigenquoten eintreten.
Bei 7 von 12 Arbeitsmarktregionen trifft ein — im Vergleich zu den 46 peripheren
Arbeitsmarktregionen — {berdurchschnittlicher Riickgang der Erwerbsfahigkeit
zu. Umgekehrt ist der Faktor dahingehend zu interpretieren, daB die Arbeits-
plétze in diesen Branchen dort die stirksten Zunahmen verzeichnen, wo gleich-
zeitig der stdrkste Abbau an Arbeitspldtzen in Wachstumsbranchen erfolgte.
Hier hat also eine Umstrukturierung eingesetzt, die zwar Industrialisierung ge-
nannt werden kann, aber die Abhdngigkeit der Region von den dominanten
Zentren noch verstdrken half.

Trotz der a priori Bedeutung des Konzentrationsgrades der Siedlungsstruktur
trug eine ,positive’ Entwicklung bis 1970 nicht zur weiteren Urbanisierung bei.
Es sollten daher die durch den Faktor 1 als positiv interpretierbaren Regionen
eher als im Bundesrepublik Deutschland-Rahmen stagnierende bezeichnet werden.

Ein direkter Vergleich der Faktoren 1 der Faktorenanalyse ,Entwicklungsstand”
und ,Entwicklungsverlauf” ist aus inhaltlichen Grinden nur begrenzt und aus
formalen Griinden nicht méglich, da die Faktoren unterschiedlich strukturiert
sind®. Da beide Faktoren jedoch &hnliche wesentliche Tatbestdnde bzw. Verldufe
widerspiegeln, scheint uns eine Uberlagerung sinnvoll, da einige Reaktionen
sowie Tendenzaussagen angedeutet werden koénnen. Dabei ist zu betonen, daB
hierbei nur sehr bedingt Riickschliisse auf eine Entwicklungsbedirftigkeit bzw.
-fdhigkeit gezogen werden konnen, ,da nur eine iiber die beschreibende Dar-
stellung hinausgehende kausale FErkldrung der regionalen wund strukturellen
Wirkungszusammenhdnge zur Beurteilung des Entwicklungspotentials fiihren
kann"88,

Bei Vorgabe dieser wesentlichen Einschrdnkungen kann gesagt werden, daB
von den 46 peripheren Arbeitsmarktregionen fiir 10 Arbeitsmarktregionen die
relativ gute Entwicklung von 1961 bis 1970 mit einem relativ hohen Entwick-
lungszustand abschlofl, wahrend fir 8 Arbeitsmarktregionen die relativ schlechte
Entwicklung mit einem vergleichsweise niedrigen Entwicklungszustand 1970
endete.

87 ALTMANN, A., Faktorenanalytische Untersuchung zur regionalwirtschaftlichen Situa-
tion und Entwicklung in Niedersachsen; in: Raumforschung und Raumordnung, 31.
Jahrg., S. 262,

8 ebd., S. 263,
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Beschreibung des Faktors 2
(Agrarstrukturwandel bei iiberproportionalem Riickgang der Erwerbstitigkeit)

Tabelle 4.9,

. Reprdsen-
Rang Nr. Variable Faktorladung tationsgrad
1 214 Riickgang der landwirtschaftlichen
Erwerbstdtigen 0,87 76 /o
2 303 Verdnderung der Erwerbs-
304 tatigenquote 0,79 62 %/o
3 204 Verédnderung des BIP in der Land-
205 wirtschaft je Erwerbstdtigen in der
Landwirtschaft 0,52 27 %o

Interpretation des Faktors
Der Faktor vereinigt 20 %o des Erklarungsanteils der Gesamtvarianz auf sich.

Der Faktor differenziert die Regionen nach dem Grad des Agrarstruk-
turwandels, ausgedriickt durch den Riickgang der Erwerbstédtigen des pri-
mdren Wirtschaftssektors, bei gleichzeitig iberproportionalem
Ausscheiden friherer Erwerbstdtiger aus dem Erwerbs-
leben, ohne dafl die Verdnderung der Altersstruktur, ausgedriickt durch den
Anteil der Erwerbsfdhigen signifikant als Grund fiir die Abnahme der Erwerbs-
tatigenquote angenommen werden koénnte. Allerdings handelt es sich nicht um
die Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskrdfte schlechthin sondern um eine
Verbesserung der Agrarstruktur, wie die Positivladung «des BIP je Erwerbs-
tatigen in der Landwirtschaft, HilfsgroBe fir die Verdnderung der Arbeits-
produktivitdt, beweist.

Aufgrund der dargestellten Zusammenhédnge wird der Faktor aufgefat als Grad-
messer fir die Verbesserung der Agrarstruktur durch Freisetzung landwirtschaft-
licher Arbeitskréfte. Der iiberdurchschnittliche Riickgang der Erwerbstétigen-
quote konnte vorsichtig so interpretiert werden, daB der Agrarstrukturwandel
sich hauptsdchlich im Generationenwechsel vollzogen hat und der Ubergang zum
Nebenerwerb (hohe Erwerbstdtigenquote der Frauen in der Landwirtschaft) keine
besondere Bedeutung hat.

In der Rangfolge stehen wie schon beim Entwicklungsstand wiederum die nord-
deutschen Arbeitsmarktregionen an der Spitze. Besonders ins Gewicht féllt bei
diesen Regionen eine grofe Steigerung der Produktivitdt, teilweise bedingt durch
Veredelungswirtschaft.

Am Ende der Skala findet man die ostbayrischen Regionen, die auch einen unter-
durchschnittlichen Riickgang der Erwerbstdtigenquote zu verzeichnen haben. In
den letztgenannten Regionen vollzog sich der Agrarstrukturwandel nur zégernd
bzw. war durch auBlerlandwirtschaftliche Arbeitsmoglichkeiten der Riickgang der
Erwerbstdtigenquote nur durchschnittlich®,

Es zeigt sich, da am Ende des Untersuchungszeitraumes einerseits agrarwirt-
schaftlich relativ gut strukturierte Regionen als Ergebnis dieser Entwicklung zu

8 Wiinschenswert wére in diesem Zusammenhang ein Indikator fiir die Bedeutung der
Nebenerwerbslandwirtschaft, der leider statistisch nicht verfigbar ist.
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beobachten sind, andererseits eine starke Freisetzung und eine enorme Erho-
hung der Arbeitsproduktivitdt den erheblichen Riickstand mancher Regionen im
Entwicklungsstand nicht auszugleichen vermochte. Als Beispiel fiir den letzteren
Fall seien die Arbeitsmarktregionen 91, 92 und 97 genannt,

Ein Vergleich mit dem Faktor 2 der Analyse ,Entwicklungsstand” ist auch hier
nicht direkt méglich, da die Aussagen nicht deckungsgleich sind. Es scheint sich
jedoch die von vielen Autoren vertretene Auffassung zu bestéitigen, daB eine wei-
tere Verbesserung der Agrarstruktur sich in den Regionen mit relativ hohem
Ausgangsniveau am stdrksten entwickeln wird, solange keine regional gezielte
Forderungspolitik einen Ausgleich schafft.

Beschreibung des Faktors 3
(Bevélkerungsentwicklung und Standortfaktor)

Tabelle 4.10.

. Représen-
Rang Nr. Variable Faktorladung tationsgrad
1 420 Verdnderung der Bevolkerung einer
Region 1970 gegeniiber 1961 0,92 85 %%
2 107 Standortfaktor 0,62 37 %

3 512 Entwicklung der Ausbildungsplatze

513 an Schulen und Hochschulen 0,49 24 %/
4 509 Entwicklung der Zahl der Woh-

510 nungen mit Bad, WC und Sammel-

heizung 0,45 20 9%
5 407 Entwicklung der Einwohner in
408 Arbeitsmarktzentren bezogen auf
Einwohner in der Region 0,42 18 %0

Interpretation des Faktors

Der Faktor 3 erkldrt 19,1 % der Gesamtvarianz aller Variablen. Die Bedeutung
dieses Faktors ergibt sich wesentlich aus der Einwohnerentwicklung der Gesamt-
region, die eine sehr hohe positive Ladung aufweist. Damit korreliert eine
positive Entwicklung der Arbeitspldtze in schrumpfenden Branchen, eine Ver-
besserung der haushaltsorientierten Infrastruktur (Wohnen und Ausbildung)
sowie eine Verdichtung in den Arbeitsmarktzentren,

Berticksichtigt man die Tatsache, daB es sich bei den Regionen, die durch den
Faktor positiv gewichtet werden, Gberwiegend um siiddeutsche und alle baden-
wirttembergischen handelt, liegt die Vermutung nahe, daB fiir die iiberdurch-
schnittliche Bevolkerungszunahme zwischen 1961 und 1970 u. a. die Einwande-
rung ausldndischer Arbeitskréafte eine Rolle spielt.

105



BRD

Karte: 4.6 l Faktorenanalyse — ENTWICKLUNG

Faktor 3: Bevolkerungsentwicklung und Standortfaktor

Faktorenwert: “Hmm > 0,50
< 0,50 bis > —0,50

B < -
Quell h

e: eigene Berechnungen
GRUNDKARTE : KREISGRENZEN VZ 1970, M. 1: 4000000, BtLR .
106



4.2.,5 Tabellarische Zusammenfassung

der Faktoren

]
Legende: 31 ! B 1 %
Zgh Faktorenwerte ?ﬁ EIRL &E A R
ielchen  Faktoren LEH | 2P| Po | vna| I w -
+ 0,50 fe | 89| %84 33| £ | 224
0,50 bisg| gw | B8 388 4—)% é 558
o . o) § Hn | d # @ » oMYy
0,50 ey 5 § sl P a4 | MO0
ot o ol AN Ho | Hdd
- - 0,50 | | 2% 85| 545 95| 48 |$55
wad 94| Shs 88| 98 | 255
Pt F2 F3 FE1 |FE2 FE3
2| Nordfriesland + + o + [+ o
3| Dithmarschen + + o + o -
8] Cuxhaven + + + + o] -
10| Stade o] + o o] [ o
18| Emden-~Leer + + + + + o
20| Soltau + + - o o +
21| Uelzen o] + o o [} -
22 | Liichow-Dannbg. - o - - o -
27| Vechta-Diephz, o + - - + [¢)
28| Meppen - + o - + +
65| Korbach + [ o + + o
83| Alsfeld-Zig, - o - - + -
91| Daun - o - o + [¢)
92| Cochem~-Zell <] o o 0 + o
97 | Bad Neustadt o - - o + [¢)
98| Coburg + o + + o -
100 | Marktredwitz + o [ + o -
101 | Kulmbach ¢} o o ¢} [¢) -
112 | Bitburg~Priim - - - - + -
116 | Buchen o () - [¢] + +
117 | Tauberkreis [¢] o o] [ + +
121 | Neumarkt/Opf. - - - - o +
122 | Weiden/Opf. 0 - + + o o
123 | Schwandorf [¢] - [¢] o - o
124 | Amberg + [ + + - o
125 | Ansbach o - o o - -
126 | Rothenburg oT. - - - - - -
130 | Landau + [s} [¢] + + o
140 | N6rdlingen - - o - - -
144§ Cham - - - - - o
145 | Deggendorf o - o] o o o
146 | Pagsau - - [¢] - o o
147 | Straubing o - ¢} o - o
148 | Landshut o [¢] + o - o
149 | Donauwdrth’ o o o] + - [
151 | Aichach - - - - - o
159 | Hochschwarzw. + o o + o +
160 | Sigmaringen - o o o o +
161 | Biberach o o o [+ o +
162 | Memmingen + [¢] o + - [¢)
163 | Landsberg + o o} o - +
165 Wasserburg - - - - - +
167 | Altotting o o - o - o
170 | Garmisch-P. + o] + + - o)
171 Kaufbeuren + o + o - +
174| Vangen o o o o o +
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5. Einschidtzung ausgewdhlier regionaler Entwicklungspotentialelemente

Die Entwicklung von peripheren Regionen entsprechend ihren regionalen Ent-

wicklungspotentialen stellt einen strategischen Ansatz dar, dem folgende entwick-

lungsstrukturellen Einschdtzungen und entwicklungspolitischen Zielsetzungen
zugrunde liegen:

- Der Einsatz und die Verteilung von privaten und 6ffentlichen raumwirksamen
Investitionen nach wachstumsorientierten Kriterien fiihrt unter marktwirt-
schaftlichen Bedingungen zu rdumlichen Allokationsprozessen mit unausge-
wogenen Verdichtungs- und Entleerungserscheinungen, die keinen akzep-
tablen KompromiB zwischen den Wachstums-, Stabilitdts- und Gerechtigkeits-
zielen darstellen und einen solchen auch kiinftig nicht zulassen.

— Unter dem Gesichtspunkt der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung verursachen
derartig strukturierte Mobilitdts- und Verteilungsprozesse iiberproportionale
Kosten. Effektive Kosten treten neben erzwungenen Mobilitdtskosten vor
allem aufgrund von Uber- und Unterauslastungseffekten in Form von uber-
proportionalen Reparatur- und Komplettierungskosten sowie Alimentierungs-
kosten auf. Dariiber hinaus sind schon jetzt in groBem Umfang potentielle
Substituierungskosten abschdtzbar (dies aufgrund der unkontrollierten Ver-
geudung natlirlicher Ressourcen sowie aufgrund von Versdumnissen einer
termingerechten Bereitstellung von Ressourcen, wie z. B. der Entwicklung
neuer Energietechnologien etc.).

Eine optimale rdumliche Verteilung der Aktivitdten ist dann erreicht, wenn
das Entwicklungspotentialelement voll ausgeschopft ist.

— Unter Beriicksichtigung von gesellschaftspolitischen Kriterien erscheint die
Bilanz des bis jetzt zustandegekommenen Kompromisses besonders negativ;
vor allem in den Entleerungsrdumen wird das Recht auf angemessene raum-
liche Immobilitdt bei gleichwertiger Versorgung mit auch qualitativen Krite-
rien geniigenden Arbeitsplédtzen, privaten und o6ffentlichen Dienstleistungen
in zumutbarer Entfernung zum Wohnstandort eingeschrinkt.

Als SchluBfolgerung aus diesen Einschétzungen liegt der Strategie der rdumlich
differenzierten Entwicklung entsprechend der regional vorhandenen Entwick-
lungspotentiale die begriindete Hypothese zugrunde, daB durch eine Regionali-
sierung der Wachstums-, Stabilitdts- und Gerechtigkeitsziele optimalere gesamt-
gesellschaftliche Entwicklungsprozesse erreicht werden kdnnen.

Im Rahmen kurz- und mittelfristiger Perspektiven bedeutet das

— Vermeidung von unangemessener erzwungener interregionaler Mobilitat der
Ressource regionale Bevdlkerung/Faktor Arbeit bei gleichzeitiger angemes-
sener intraregionaler Mobilitat.

— Ausschopfung und Auslastung der regional vorhandenen und organisierten
relativ immobilen, unteilbaren und polyvalenten Ressourcen mit relativ mo-
bileren, teilbareren und spezialisierteren Ressourcen, da nach BIEHL/HUSS-
MANN u. a. vor allem der ersteren Ressourcenkategorie Potentialfunktionen
zukommt?°,

9 BIEHL, D.,, HUSSMANN, E. u. a., Bestimmungsgriinde des regionalen Entwicklungspoten-
tials: Hrsg. GIERSCH, H., in: Kieler Studien, Institut fiir Weltwirtschaft, Bd. 133, Tibingen
1975,
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Die potentiellen Entwicklungschancen einer peripheren Region ergeben sich
danach aus den zusdtzlich ausschopfbaren Kapazitdten, die dadurch sichtbar ge-
macht werden koénnen, daB der Entwicklungsstand einer Region einem potentiel-
len, zeitlich fixierten Auslastungszustand gegeniibergestellt wird.

In Anlehnung an die o. g. Untersuchung erfolgt die Bestimmung der potent1ellen
regionalen Kapazitdten anhand folgender Potentialfaktoren:

— Agglomerationsfdhigkeit,

— Arbeitskrdfte- und Arbeitsmarktreserve,

— Freisetzungsreserven in der Landwirtschaft und
— Auslastungsgrad von Infrastrukturelementen.

Die tatsédchlichen Erfolgschancen hinsichtlich der kurz- und mittelfristigen Aus-
lastbarkeit dieser regionalen Kapazititen werden dabei mit folgenden Uber-
legungen verbunden:

— Die Schaffung von regionalen Arbeitsméarkten und Arbeitsmarktzentren mit
gewissen MindestgroBen und Mindestqualitdtsmerkmalen erhoht das regio-
nale Attraktions- und Atrahierungspotential. Damit soll die Grundlage fiir
die Schaffung von zusétzlichen Arbeitspldtzen und Versorgungseinrichtungen
geschaffen werden.

— Der Ausbau des staatlichen standortpolitischen Instrumentariums stellt eine
zusdtzlich notwendige Rahmenbedingung dar, um den Entleerungstrend schon
frithzeitig zu bremsen und den Trend nach héheren Schwellenwerten zu relati-
vieren. Neben der Intensivierung des informationspolitischen Instrumenta-
riums erfordert das sicherlich den Ausbau des vorhandenen Standortlen-
kungsinstrumentariums.

— Die Verteilung der offentlichen raumwirksamen Mittel orientiert sich nicht
mehr an der Lésung vorhandener Uberlastungsprobleme, sondern zielt auf
die Brechung des Entleerungstrends ab.

Aus diesem potentialorientierten Ansatz ergeben sich drei Hauptgruppen, nach
denen periphere Regionen einzuordnen sind und einen Anhalt fiir regionsspezifi-
sche Entwicklungsstrategien abgeben:

1. Regionen mit relativ hohem Entwicklungsstand, denen ein eher statisches
Potential eigen ist. Der siedlungsstrukturelle KonzentrationsprozeB sowie der
FreisetzungsprozeB aus der Landwirtschaft ist hier vergleichsweise relativ
abgeschlossen.

2. Regionen mit sehr niedrigem Entwicklungsstand, die zudem keine potentiellen
Kapazitdten aufweisen,

3. Regionen mit hohen unausgelasteten und/oder ungiinstig strukturierten sowie
raumlich organisierten Kapazitédten.

Im folgenden wird eine Einschidtzung von bereichsspezifischen Potentialelemen-
ten durchgefiihrt, auf deren Basis einige Typisierungsansétze erfolgen, -

Der Versuch, regionalisierte Entwicklungspotentialelemente zu benennen, darf je-
doch nicht isoliert betrachtet werden. Es handelt sich dabei lediglich um erste —
und in weiteren Forschungsvorhaben noch zu konkretisierende — Anhaltspunkte
fir die Einschdtzung der Entwicklungsvoraussetzungen, die einzelne periphere
Regionen mit sich bringen. Die praktische Raumordnungspolitik bedarf der Hin-
weise, in welchem Mafle welche komplementdren Ressourcen mit welcher Effi-
zienz in einzelne Regionen zu lenken sind.

Daraus ist zugleich die Forderung nach einer Analyse des interregionalen Um-
verteilungspotentials angesprochen, die nicht Gegenstand der Arbeit war. Von
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Art und Maf dieser interregionalen Umverteilungspotentiale und ihrer konse-
quenten Nutzung wird jedoch der Zielerfiillungsgrad nach gleichwertigen Lebens-
bedingungen ebenso abhédngig, wie die Anerkennung der Tatsache, daB unaus-
gelastete natiirliche und geschaffene Ressourcen gesamtwirtschaftlich und ge-
samtgesellschaftlich suboptimal sind.

5.1. Siedlungsstrukturelle Entwicklungspotentialelemente

5.1.1. Bestimmungsmerkmale siedlungsstruktureller Verdichtungskapazititen

In der aktuellen Diskussion um die Bedeutung der regionalen Siedlungsstruktur
wird das Ziel einer stabilen regionalen Entwicklung deutlich hervorgehoben.

Fehlende Urbanitdtseffekte stellen danach einen EngpaBfaktor fiir die regionale
Entwicklung dar, der nicht durch Uberangebote in anderen Sektoren aufgewogen
werden kann.

Die Substituierbarkeit von Siedlungsstrukturvorteilen durch andere Potential-
elemente ist bezogen auf das giiltige regionalpolitische Zielsystem kaum méglich.
Das gilt auch fir die regionale Effektivitdt von ForderungsmaBnahmen unter
gegebenen Bedingungen.

Die kapazitdre Situation einer Region hinsichtlich ihres siedlungsstrukturellen
Verdichtungspotentials wird durch vier wesentliche Bedingungen determiniert.

1. Die Anzahl und GréB8e leistungsfdhiger Zentren sind Kristallisationspunkte
der Entwicklung und der Wanderungsziele.

2. Die Grofie des regionalen Einzugsgebietes bestimmt die Quantitit des Poten-
tials der Wanderungswilligen mit.

3. Die Entfernung zum néchsten Oberzentrum und dessen Erreichbarkeit (Achsen)
ist eine Bedingung fir dessen Konkurrenzposition zu den regionalen Zentren.

4. Die notwendige Bevolkerungsdichte fiir die nichizentrale Versorgung soll
erhalten bleiben. Die Differenz dieser Mindestgréfie zu der in diesen Gebieten
heute bestehenden Bevolkerungsdichte ist gleichzeitig ein weiterer Potential-
mafstab fir die Quantitdt noch méglicher Binnenwanderungen.

5.1.2. Typisierung peripherer Regionen nach den verfiigharen
Verdichtungskapazititen

Die Beschreibung der kapazitdren Situation der Regionen soll in folgenden Be-
reichen erfolgen:

- Einwohner in der Region

— Einwohner in Hauptzentren

— Einwohner in Subzentren

— Dichteverhalinisse

— erforderliches Binnenwanderungspotential

— Faktor Urbanisierungsgrad

Die Absolutwerte fiir jede Region sind in Tabelle 5.1. dargestellt.

Die Bestimmung des Entwicklungspotentials muBf ausgehen vom Entwicklungs-
stand, der von den beiden Faktoren 1 und 3 der Faktorenanalyse ,Entwicklungs-
stand” und von der Anzahl der Einwohner in Zentren beschrieben wird. Der
Indikator erforderliches Binnenwanderungspotential ist eine hypothetische MeB-
groBe zur Darstellung der theoretischen Sollkapazitdt des Mobilitdtsvolumens
in der Region.

Da wir hierzu mit normativen Annahmen arbeiten, gelangen wir zu interregional
vergleichbaren Werten.
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Tabelle 5.1: Siedlungsstrukturelle Kapazitéten
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3. 80. 22860. 37787, 28. 61. 26142,
8, 69, 44457, 21033, 69. 69. 0.
10. 72, 32238, 45505, 39, 60. 29489,
18, 84, 79179. 83694, 47. T2, 49567.
20. 60, 15582, 48570, 12. 43, 29151.
21. 49, 24774, 6046. 33. 38, 15791,
22, 33. 5951. 4063, 14. 18. 20493,
27. 78, 31367. 73306. 39. 66, 38416.
28, 56, 18627. 6023, 31. 38, 18627,
65. 69. 21950, 34486, 30. 53. 28848,
83. 86. 15918, 32217, 51. 67. 38739,
91. 56, 6317. 5474, 25. 32, 21751,
92, 107. 19503. 54727. 6%. 88, 45441,
97. 80, 9560. 31530, 46, 62, 39418,
98, 133, 42611, 53293. 84. 118. 27895,
100. 94, 15752, 41575, 30. 69, 30451.
101. 82. 23653, 0. 64. 64. 12236,
112, 51. 10136. 5079. 31. 34. 27164,
116. 126, 6818, 52561. T0. 101. 45223,
M"T. 90. 17692, 24404, 42. 66. 28527,
121, 65, 18675, 9852. 39, 47. 2576%.
122, T1. 42162, 22083, 48. 64. 13914,
123, 87. 16425. 33692, 29. 63. 28034,
124, T5. 41455, 24208, 52. 65, 11400,
125. 83. 30498, 38335. 46, 69, 29171,
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163, T3. 14165, 10679. 22, 44. 18616,
165, 66. 10006, 0. 36. 36, 19343,
167, 103, 10173. 90961. 44, 83. 47168,
170. T3. 26435, 71019, 17. 58. 29555,
171, 86, 39097. 33784, 43, e 11788,
174. 88. 14521, 17910. 29, 58, 22782,

Quelle: eigene Berechnungen nach Unterlagen des stat.Bundesamtes
Wiesbaden



Der Einschiatzung der Faktorwerte liegen folgende Annahmen zugrunde:

— hoher Entwicklungsstand, wenn F > 0,5 und das Hauptzentrum mehr als
30 000 Einwohner hat,

— mittlerer Entwicklungsstand, wenn — 0,5 < F < 0,5,

— schlechter Entwicklungsstand, wenn F < — 0,5 und das Hauptzentrum weniger
als 30 000 Einwohner hat.

Fiir die Potentialbestimmung gilt:

— Die regionalen Hauptzeniren sollen 30 % der regionalen Bevdélkerung repré-
sentieren und mit Hilfe des hypothetischen Binnenwanderungsvolumens eine
Einwohnerzahl von 40 000 erreichen kénnen.

-~ Der Bevolkerungsanteil der Grundzentren soll erhalten bleiben, etwa 60 %o
in Grund- und Hauptzentren zusammen.

~— Die Region soll mehr als 1 000 000 Einwohner haben.

— Eine Mindestdichte von ca. 30 E./km? auBerhalb der Zentren darf nicht unter-
schritten werden, wenn das Hauptzentrum gleichzeitig 40 000 E. erreicht.
Mit dieser Kriterienstruktur wird nun eine Typisierung der 46 Regionen nach
ihrem siedlungsstrukturellen Entwicklungspotential vorgenommen.

Die Ergebnisse werden in Tabelle 5.2. und Karte 5.1. dargestelit.

Tabelle 5.2.
Das siedlungsstrukturelle Entwicklungspotential der 46 peripheren Regionen
: Entwicklungspotential
Entwicklungsstand hodh niedrig
hoch 18 Emden-Leer 8 Cuxhaven
98 Coburg 124 Amberg
122 Weiden/Opf. 170 Garmisch-Partenkirchen
130 Landau
148 Landshut
162 Memmingen
171 Kaufbeuren
durchschnittlich 2 Nordfriesland 20 Soltau
3 Dithmarschen 101 Kulmbach
10 Stade-Bremervérde 123 Schwandorf/Bay.
21 Ulzen 143 Donauworth
27 Vechta-Diepholz 163 Landsberg/Lech
65 Korbach 174 Wangen
92 Cochem-Zell
100 Marktredwitz
117 Tauberkreis
125 Ansbach
145 Deggendorf
146 Passau
147 Straubing
159 Hochschwarzwald
161 Biberach
167 Altdtting
gering 28 Meppen 22 Liichow-Dannenberg
83 Alsfeld-Ziegenhain 91 Daun
97 Bad Neustadt 112 Bitburg-Priim
116 Buchen 140 Nordlingen
121 Neumarkt/Opf. 144 Cham
126 Rothenburg o. T. 151 Aichach
160 Sigmaringen 165 Wasserburg/Inn
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5.2. Arbeitsmarktstrukturelle Entwicklungspotentialelemente

Der Typisierung peripherer Regionen nach den verfligbaren arbeitsmarktstruk-
turellen Entwicklungspotentialelementen liegt ein Operationalisierungsansatz
zugrunde, der auf folgenden Uberlegungen und Zielsetzungen basiert:

— Der Arbeitsmarkt besteht aus rdaumlich fixierbaren, unterschiedlich struktu-
rierten Teilarbeitsméarkten, die jeweils ein dynamisches System von Ange-
bots- und Nachfragefunktionen bilden.

— In diesem System erscheint die Ressource Arbeitskraft als immobilerer, unter-
teilbarer und polyvalenterer Faktor. Als regionalem Potentialfaktor kommt
dieser Ressource somit wesentliche regionale Entwicklungsfunktion zu.

— Zur Ausschépfung dieses Potentialcharakters bedarf es der kapazitdren Aus-
lastung durch Zuordnung entsprechender Arbeitsplitze.

— Die Auslastung der verfligbaren Kapazitdten muBl dabei quantitativen und
qualitativen Gesichtspunkten folgen.

— Der qualitative Aspekt der Zielsetzung nach kapazitdrer Auslastung beinhal-
tet dabei das Recht auf relative interregionale Immobilitdt — bei der Not-
wendigkeit von regionaler Mobilitdt — sowie das ,unausgesprochene Ver-
fassungsrecht” auf Arbeit in zumutbarer Entfernung. Die Typisierung selbst
erfolgt aufgrund von Naherungsfunktionen, die den Umfang der Arbeits-
kraftreserven abschdtzen. Es sollen dadurch Riickschliisse ermdglicht werden,
die das Ausmal der Eingriffe in diese Rechte sowie das Ausmaf des regional-
politischen Standortvorteils Arbeitskraftreserven und den Umfang der not-
wendigen — entsprechend den arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen — Ar-
beitsplatzinvestitionen umschreiben.

— Der qualitative Gesichtspunkt dieser Zielsetzung beriicksichtigt das Recht
auf einen angemessenen, qualitativen Kriterien geniigenden Arbeitsplatz in
zumutbarer Entfernung sowie die regionalpolitische Erkenntnis, daf} labile
duale Arbeitsmérkte arbeitsmarktpolitische Entwicklungsprobleme verursa-
chen.

Die Typisierung erfolgt hierbei durch Gruppenbildung hinsichtlich von Quali-
fikationsmerkmalen. Neben Hinweisen zum Umfang der Qualifikationsdefi-
zite bzw. Bildungsreserven werden dadurch Aussagen zur Struktur der regio-
nalen Arbeitsméarkte ermoglicht, die die mogliche Klassifizierung der not-
wendigen Arbeitsplatzinvestitionen hinsichtlich der Qualifikationsstrukiur
der Arbeitsplédtze beinhaltet.

5.2.1. Ausschopfung des regionalen Arbeitskrdftepotentials

Die Bestimmung der Arbeitskréaftereserven stoBt auf wesentliche Schwierigkei-
ten, die vor allem auf der inhaltlich-theoretischen und methodischen Ebene liegen
sowie ihre Ursache in der Struktur der verfligbaren statistischen Datenbasis
haben®!, Im folgenden werden zur Einschédtzung des verfiigbaren Arbeits-
krédftepotentials (Stand 1970) Ndherungsfunktionen aufgestellt, der
unterschiedliche Zielsetzungen zugrunde liegen. Bei der Einschitzung der zu-
kiinftigen Arbeitsmarktreserven — gesamt sowie aus der Landwirtschaft
freigesetzte Arbeitskrdfte — wird von Néherungsfunktionen ausgegangen, denen
vorhandene Prognoseansitze bzw. Prognosen zugrunde liegen.

8 Vgl. u. a. KOHLER, H,, REYHER, L., a.a. O.; ERNST, A,, a.a. O.; LANGKAU, J, a.a. O.
sowie die dort zu diesem Problem angegebene Literatur.
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1. Vollbeschédftigung (Maximalforderung): Saldo von Nachfrage und Angebot
entsprechend der in der Region wohnenden Erwerbsfahigen (Stand 1970).
Naherungsfunktion:

Verfligbares Arbeitskraftepotential = Erwerbsfihige — Erwerbstétige

2. Vollbeschiftigung (Minimalforderung): Saldo von Nachfrage und Angebot
entsprechend der in der Region wohnenden Erwerbspersonen (Stand 1971,
1975).

Naherungsfunktion?®?:
Verflugbares Arbeitskriftepotential = Erwerbspersonen — Erwerbstitige

3. Vollbeschéftigung: Zukiinftig ausgeglichenes Saldo von Angebot und Nach-
frage (Stand 1977)

Néaherungsfunktion?:
Zukinftig verfiigbares Arbeitskraftepotential = Nachfrage — Angebot

4. Vollbeschdftigung: Absorption der aus der Landwirtschaft freigesetzten Ar-
beitskrafte durch den auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsmarkt (Stand 1980).
Néaherungsfunktion®:

Zuklnftig verfiigbares Arbeitskrdftepotential = aus der Landwirtschaft frei-
gesetzte Vollarbeitskréfte

Mit diesen Naherungsfunktionen wird entsprechend unterschiedlicher Zielsetzun-
gen die kapazitdre Arbeitsmarktsituation der peripheren Regionen differenziert
beschrieben (vgl. Tabelle 5.3.: Ausschépfung von regionalen Arbeitskraftkapa-
zitdten).

Zur Typisierung der peripheren Regionen nach dem Entwicklungsmerkmal ,Aus-
schopfung von regionalen Arbeitskraftkapazititen” wird von der Né&herungs-
funktion ,Saldo von Nachfrage (Erwerbsfdhige) und Angebot (hier gleich Er-
werbstdtige) entsprechend der in der Region wohnenden Erwerbsfdhigen” ausge-
gangen, da diese Funktion das Potential am umfassendsten widerspiegelt.

Auf der Basis dieser Ndherungsfunktionen erfolgt eine Rangfolgenbildung (vgl.
Tabelle 5.4.: Rangfolge der Regionen nach Anteilen des verfiigharen Erwerbsfi-
higenpotentials) sowie die Typisierung, wobei folgende Annahmen differenzie-
rend wirken:

— Einschatzung und Klassifizierung des arbeitsmarktstrukturellen Entwicklungs-
standes (Faktorenanalyse: Entwicklungsstand, Faktoren F1 und F3),

~ Zahl der Einwohner in der Region gréBer als 100 000 Einwohner,

— Anteil des verfiigharen Arbeitskrdftepotentials entsprechend folgender
Schwellenwerte (Bezug Bundesrepublik Deutschland = 31 %)

iiber 31 % (iber Bundesdurchschnitt)
31 %/ bis 25 9% (unter Bundesdurchschnitt)
unter 25 %o (mehr als 1/; unter Bundesdurchschnitt)

Die Ergebnisse dieses Typisierungsansatzes sind in der Tabelle 5.5.: ,Arbeits-
marktstrukturelles Entwicklungspotential — Erwerbsfiahigenpotential” und in der
Karte 5.2.: ,Arbeitsmarktstruktur -— Erwerbsfdhigenpotential” dargestellt.

2 Das so definierte verfiighare Arbeitskriftepotential entspricht den Arbeitslosen. Die ver-
steckte Arbeitslosigkeit — hervorgerufen u. a. durch ,entmutigte Arbeitskrifte” (discou-
raged workers) — wird hierbei nicht erfaBt.

% Zu den Vorgaben des Prognoseansatzes sowie den Prognoseergebnissen vergleiche:

— LANGKAU, J., THELEN, P., VESPER, J., a. a. O,, S. 15; S. 75 ff.
— Abschnitt: 4.1, Beschreibung des Indikatortableaus Arbeitskraftereservekoeffizient
(109).

% Zu den Vorgaben des Prognoseansatzes vergl.: ORT, W, MEYER, H., Zur Frage der

Arbeitskraftereserven, a. a. O.
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Tabelle 5.3: Ausschopfung von regionalen Arbeitsmarktkraftkapazitdten

1 2 3 4 5
Arbeits~ Anzahl Anzahl Anzahl Anzahl
markt- der der der der
nummexr Einwohner Einwohner Erwerbs- Erwerbs-

in 1000 im Arbeits-~ tédtigen fahigen
markt- (ET) (ERWF)
zenbtrum

2 156 25012 63573 93371

3 134 22860 51367 79194

8 108 44457 45060 66852

10 212 32238 91342 127684
18 424 79179 166007 252466
20 121 15582 52166 7393%
21 96 24774 39135 57348
22 51 5951 21183 29550
27 273 31367 115530 171906
28 77 18627 29455 43716
65 146 21850 64064 88476
83 195 15918 83714 119279
91 57 6317 22975 33573
92 272 19503 113366 164650
97 183 9560 82572 109680
98 288 42611 138263 178396
100 131 15752 60093 80972
101 79 23653 37310 48698
112 93 10136 39018 54732
116 232 6818 101530 140137
117 125 17692 57157 75496
121 113 18675 51567 65812
122 176 42162 76302 107184
123 117 16425 50161 71436
124 127 41455 54486 77908
R 125 198 30498 94914 119730
S 126 173 11764 83720 103447
R 130 136 32570 59460 84320
140 51 14906 23569 29795
144 30 9955 38118 52258
145 179 19388 74550 106684
146 264 30805 112505 154997
147 107 37512 47825 65026
148 252 52452 114825 153459
149 60 11441 27608 35938
151 74 10192 35326 44297
159 122 11565 57831 T4176
160 273 11677 129471 162529
161 115 25793 52399 68705
162 139 32939 65879 84434
163 61 14165 27819 37453
165 53 10006 25165 31567
167 259 10173 115037 154703
170 175 26435 80117 110585
171 154 39097 72848 93875
174 81 14521 36918 48255
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6 7 8 9 10

Arbeits- Anzahl Anzahl Anzahl der zukiinftig
krifte- der der aus der Land- verfiigbares
otentials Arbeits- Arbeits- wirtschaft Arbeiltskrif-
ERWF-ET) losen losen freigesetzten tepotential
Sept. 1971 Sept.1975 Vollarbeits- 1977
kréifte (Prognose
1980 Langkau)
29796 518 1943 3905 7000
27827 379 2108 3191 6000
21792 289 1617 2398 3000
36342 483 3070 6036 7000
86459 3552 12739 8587 13000
21767 272 1727 2730 3000
18213 400 1654 2232 + 1000
8367 243 1161 1990 ~ 0000
56376 422 3916 8394 39000
14261 175 1554 1709 2000
24412 646 2801 3215 - 2000
35565 618 3124 4070 416000
10598 127 919 1553 - 0000
51284 398 4440 5276 17000
27108 737 4074 4847 9000
40133 1323 7311 4401 6000
20879 596 3423 2221 4000
11388 181 2492 1776 2000
15714 474 2330 34771 4000
38607 357 4673 3804 + 6000
18339 169 2572 3339 =-0000
14246 534 2749 4154 7000
30882 1694 4984 3770 9000
21275 1153 3840 2249 © 7000
23422 1253 2903 2418 5000
24816 710 4620 7935 7000
19727 301 2958 8799 11000
24860 388 3069 2102 . 5000
6226 162 1437 2407 1000
14140 716 3761 3184 3000
32134 581 5229 4608 3000
42492 1997 7546 8331 9000
17201 226 2462 3746 2000
38634 1435 5364 9381 4 8000
8330 218 1123 2014 =~ 0000
8971 197 1317 3222 6000
16345 162 1841 1986 2000
33058 349 4326 7453 412000
16306 156 1717 3199 - 0000
18555 261 2845 4212 - 4000
9634 111 868 1655 2000
6402 267 939 2379 3000
39666 1257 5684 9093 - 3000
30468 581 2225 3218 1000
21027 208 1913 451p 1000
11337 223 1183 2562 ~ 1000
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Tabelle 5.4.
Rangfolge der Regionen nach Anteilen des verfiigharen Erwerbsidhigenpotentials

Arbeitsmarkt- M M
nummer ERWF ERWE
, in % in 9/o%
3 35 4,0
18 34 3,4
27 33 49
28 33 3,9
8 33 3,6
2 32 4,2
21 32 3,9
91 32 4,6
92 31 3,2
145 30 4,3
124 30 3.1
83 30 3,4
123 30 3.1
130 29 2,5
20 29 3,7
122 29 3,5
112 29 6,3
10 28 4,7
22 28 6,7
65 28 3,6
170 28 2,9
116 28 2,7
146 27 54
144 27 6,1
147 26 5,8
100 26 2,7
163 » 26 4,4
167 26 59
148 25 6,1
97 25 4,4
117 24 4,4
161 24 : 4,7
174 23 5,3
101 23 3,6
149 23 5,6
98 22 2,5
171 22 4,8
159 22 2,7
162 22 5,0
121 22 6,3
140 21 8,1
125 21 6,6
160 20 4,6
165 20 7.5
151 20 7.3
126 19 8,5
ERWEF = Erwerbsfédhige
ET = Erwerbstétige

POT LW 1980 = Potential aus der Landwirtschaft verfligbarer Arbeitskréfte
9 Prognose der erwerbsfahigen Abwanderer aus der Ldw. bis 1980 nach W. ORT, bezogen
auf alle Erwerbsfdhigen 1970.
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Tabelle 5.5.
Arbeitsmarktstrukturelles Entwicklungspotential der 46 Regionen
— Erwerbsfidhigenpotential —

arbeits-
markt- Bevolke-
struk- verfiigbare Erwerbsfdhigenanteile rungs-
tureller > 31 9% < 31% >25% < 25% potential
Entwick- < 100 000 E
lungsstand
relativ 18 Emden-Leer 124 Amberg 98 Coburg
hoch 8 Cuxhaven 122 Weiden/Opf. 171 Kaufbeuren
130 Landau ® 162 Memmingen
170 Garmisch-
Parten-
kirchen
® 148 Landshut
durch- 2 Nord- 123 Schwandorf/ 117 Tauberkreis 21
schnitt- friesland Bay. 161 Biberach 101
lich 3 Dith- 145 Deggendorf 101 Kulmbach 149
marschen 20 Soltau ® 149 Donauwérth 163
27 Vechta- 10 Stade-Bre- @ 174 Wangen 174
Diepholz mervorde 159 Hoch-
21 Ulzen 65 Korbach schwarzwald
92 Cochem-Zell ® 146 Passau ® 125 Ansbach
‘ 100 Markt-
redwitz
® 147 Straubingen
163 Landsberg/
Lech
® 167 Altétting
gering 28 Meppen 83 Alsfeld- ® 121 Neumarkt/ 22
91 Daun Ziegenhain Opf. 28
® 112 Bitburg- @® 140 Nérdlingen 91
Priim ® 151 Aichach 112
® 22 Liichow- 160 Sigmaringen 140
Dannenberg @ 165 Wasserburg/ 144
116 Buchen Inn 151
® 144 Cham ® 126 Rothenburg 165
97 Bad o T.
Neustadt

® Anteil des Abwanderungspotentials aus der Landwirt-
schaft an den Erwerbsfihigen einer Region iiber 5,0 %
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5.2.2. Ausschépfung von regionalen Qualifikationskapazititen und Vermeidung
der Herausbildung von groSrdumiqg isolierten Jedermann-Teilarbeits-
mirkten

Ein ansatzweise funktionsfdhiger regionaler Arbeitsmarkt sollte dualen Charak-
ter aufweisen, denn die Unterentwicklung eines Teilbereichs beinhaltet im Regel-
fall arbeitsmarktpolitische Entwicklungsprobleme.

Der allgemein schwache entwicklungsstrukturelle Zustand, niedrige Lohn- und
Gehaltssummen sowie Kaufkraftziffern, geringes Qualifikationsniveau bei ge-
ringem Besatz von Arbeitspldtzen mit héherem Qualifikationsniveau, geringe
siedlungsstrukturelle Konzentrationsgrade sowie hohe altersspezifische Mobili-
tdtsraten deuten einerseits generell auf die Existenz einer labilen Arbeitsmarkt-
situation sowie andererseits auf die Dominanz von Jedermann-Qualifikations-
strukturen hin.

Da es keine theoretisch und empirisch hinreichend abgesicherte Angaben iber
die anteilige Zusammensetzung gibt, wurden zur Beurteilung Schwellenwerte
angenommen, die einen iiberregionalen Vergleichsmafstab darstellen.

Die Charakterisierung der Qualifikationsstruktur der Arbeitsmérkte erfolgt durch
die Indikatoren®

— Angestellte und Facharbeiter zu Beschédftigten (314)
— Angestellte, Beamte und kaufm. und techn. Lehrlinge (313)
— Lohn und Gehalt je Arbeitnehmer {111)

Bei der Typisierung selbst wurden folgende Annahmen vorgegeben:

— Arbeitsmarkte mit ausgeprdgten Strukturschwéchen:
Alle drei Indikatorenwerte, oder die Indikatorenwerte der Indikatoren ,An-
gestellte und Facharbeiter” und ,Angestellte und Beamte" liegen iiber 20 %
unter dem -entsprechenden Bundesdurchschnitt. Bei diesen Regionen kann
davon ausgegangen werden, daB die Jedermann-Teilarbeitsmarktkategorie
den gesamten Arbeitsmarkt bestimmt.

— Arbeitsmérkte mit Strukturschwéachen:
Jeweils ein Indikatorenwert liegt mehr als 20 %o unter dem entsprechenden
Bundesdurchschnitt.

— Arbeitsmérkte mit relativ ausgewogener Struktur:
Alle drei Indikatorenwerte liegen jeweils weniger als 20°%6 unter den ent-
sprechenden Bundesdurchschnittswerten. Da jedoch alle Indikatorenwerte un-
ter dem Bundesdurchschnitt liegen, kann nur von einer relativ ausgewogenen
Struktur gesprochen werden.

Die Ergebnisse dieses Typisierungsansatzes sind

— in der Tabelle 5.7.: ,Arbeitsmarktstrukturelles Entwicklungspotential der 46
Regionen — Qualifikationsstruktur —"

— und in der Karte 5.3.: ,Arbeitsmarktstruktur — Qualifikationsstruktur” darge-
stellt, s

% Vgl. Tabelle 5.6.: Arbeitsmarktstruktur — Rangfolge der 46 Regionen nach qualitativen
Strukturmerkmalen.
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Tabelle 5.6.
Arbeitsmarktstruktur — Rangfolge der Regionen nach qualitativen Struktur-

merkmalen — (Bundesrepublik Deutschland = 100)

1 2 3 4 5 6
Arbeits- Angestellte Arbeits- - Angestellte Arbeits- Lohne
markt- und markt- und markt- und
nummer Facharbeiter nummer Beamte nummer Gehalter
101 93 2 97 8 92
21 93 20 91 161 92
20 93 8 90 65 88
10 91 21 89 18 87
2 20 3 85 3 86
161 390 163 85 174 86
162 90 130 84 160 86
18 89 170 83 159 86
170 89 92 79 28 86
163 89 18 78 170 85
171 88 © 124 77 2 85
28 86 10 76 101 85
117 86 161 74 117 85
8 86 28 73 124 85
3 86 117 73 20 84
147 86 171 73 27 84
27 85 122 71 92 84
83 85 83 70 98 84
98 84 27 70 123 84
130 83 65 70 21 83
148 82 162 69 10 83
100 82 91 68 167 83
124 80 116 68 149 83
92 80 97 68 116 83
125 80 159 68 83 .82
167 80 147 68 91 82
97 79 98 67 112 82
140 79 101 66 130 82
65 78 148 65 162 81
149 78 149 65 1 81
151 78 22 65 97 80
165 78 160 64 163 80
174 77 174 63 151 80
145 76 146 63 122 80
112 76 123 62 22 80
146 75 100 61 100 80
159 75 125 60 140 80
116 75 145 58 125 79
123 74 167 57 165 79
122 74 126 56 148 79
126 72 112 55 121 78
22 72 144 53 147 77
121 72 140 53 146 77
160 71 121 52 145 76
91 71 165 51 126 75
144 68 151 46 144 70
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Tabelle 5.7,

Arbeitsmarktstrukturelles Entwicklungspotential der 46 Regionen —
Qualifikationsstruktur

arbeitsmarkt- Arbeitsmarkt mit Arbeitsmarkt mit Arbeitsmarkt mit
struktureller ausgeprdgten Struk- Strukturschwéachen relativ ausgewo-
Entwicklungs- turschwéchen gener Struktur
zustand
relativ hoch 122 Weiden/Opf. 18 Emden-Leer 8 Cuxhaven
124 Amberg 98 Coburg 130 Landau
148 Landshut 170 Garmisch-
171 Kaufbeuren Partenkirchen
162 Memmingen
durchschnittlich | 65 Korbach 10 Stade- 2 Nordfriesland
92 Cochem-Zell Bremervérde 3 Dithmarschen
123 Schwandorf/ 100 Marktredwitz 20 Soltau
Bay. 101 Kulmbach 21 Ulzen
125 Ansbach 117 Tauberkreis
145 Deggendorf 147 Straubing
146 Passau 161 Biberach
149 Donauworth 163 Landsberg/Lech
159 Hochschwarz- 27 Vechta-Diepholz
wald
167 Altétting
174 Wangen
gering 22 Liichow- 28 Meppen
Dannenberg 83 Alsfeld-
91 Daun Ziegenhain
97 Bad Neustadt
112 Bitburg-Prim
116 Buchen
121 Neumarkt/Opf.
126 Rothenburg
o T.
140 Nérdlingen
144 Cham
151 Aichach
160 Sigmaringen
165 Wasserburg/Inn
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5.3. Agrarstrukturelle Entwicklungspotentialelemente

5.3.1. Bildung landwirtschaftlicher Typenrdume

Fir die Einschdtzung landwirtschaftlicher Entwicklungsfahigkeit ist die Kenntnis
vorherrschender Ausgangslagen Voraussetzung. Der Einsatz 6ffentlicher Forde-
rungsmittel muB an der Unterscheidung der Regionen in entwicklungsfahige und
entwicklungsbediirftige orientiert werden.

«Da es jedoch weder ein eindeutiges theoretisches Konzept noch einen prak-
tikablen Mafistab der wirtschaftlichen Entwicklungsfdhigkeit gibt, muB vorerst
auf ErsatzgréBen und interdependente Bestandteile des Entwicklungsstandes
zuriickgegriffen werden"%. Von daher dient die vorliegende Typisierung der
Identifikation von Problemlagen, damit gewdhrleistet wird, daB regionalpoliti-
sche Zielvorstellungen und Strategien sektorale Entwicklungen miteinbeziehen
konnen.

In der Karte 5.4. sind die Regionen sowohl nach ihrem natiirlichen Potential als
als auch nach ihrer agrarstrukturellen Situation dargestellt, Es wurde eine
Klassifizierung von neun Typen vorgenommen.

Die Indikatoren ,Agrarstrukturwert” und ,natlirliche Ertragskraft” erhielt
STRUFF als Ergebnis einer Faktoranalyse uber 26 Variablen. Bei der Schatzung
der Faktorwerte mittels einer multiplen Regressionsanalyse berticksichtigte er
fiir den Faktor ,Agrarstrukturwert” 5 Variable, die durchschnittliche Betriebs-
groBe, den Flachenanteil der Betriebe ab 20 ha LF, den Anteil der Betriebe ab
25000 DM Standardbetriebseinkommen, den Arbeitskraftebesatz auf 100 ha LF
und den Anteil der Kleinbetriebe mit 2 bis 10 ha LF. In den Faktor ,natiirliche
Ertragskraft” fanden letztlich die Variablen Anteil der landwirtschaftlichen Nutz-
flache der Gemeinden mit einer Bodenklimazahl grofier als 40, durchschnittliche
Bodenklimazahl, durchschnittlicher Getreideertrag 1970—72 und der Anteil der
Zuckerriibenfldche an der landwirtschaftlich genutzten Fldche Eingang.

Die Werte sind Indexwerte, bezogen auf einen hypothetischen Bundesdurch-
schnitt. Sie lagen mit Stand 1971 vor auf der Basis aller 405 Landkreise der Bun-
desrepublik Deutschland®8.

Fiir jeden der beiden Indikatoren wurde eine Klassifizierung der Werte in un-
terdurchschnittlich, durchschnittlich und iberdurchschnittlich vorgenommen. Bei
den Schwellenwerten folgen wir STRUFF®, obwohl eine Uberpriifung der Grup-
penbildung, etwa mit Hilfe der Diskriminanzanalyse angebracht gewesen wire.
Da wir jedoch nur die peripheren Arbeitsmérkte untersuchen, konnte eine sta-
tistische Uberpriifung der eher subjekiiv gewdhlten Gruppenbildung aus me-
thodisch-statistischen Griinden nicht erfolgen.

Abb. 5.1. gibt Auskunft iiber die Verteilung der Regionen nach qualitativen Ge-
sichtspunkten. Die Mehrzahl der Regionen hat nur eine durchschnittliche Agrar-
struktur bei recht unterschiedlichem natiirlichen Potential. Die norddeutschen
Regionen weisen trotz unterdurchschnittlicher bis durchschnittlicher Ertragskraft
eine {berdurchschnittliche Agrarstruktur auf. Die rdumliche Verteilung ist in
Karte 5.4. dargestellt.

97 STRUFF, R., Dimension wirtschaftstraumlicher Entwicklung, FAA, Bd. 218, Bonn 1973,
S. 138.

9 Material unverdtffentlicht, eine Neuberechnung der Werte auf Basis der Klemmer III
mod. AMR konnte leider nicht erfolgen, eine Neuberechnung fiir die Klemmer III pur
164 AMR wurde fiir uns gefertigt. Bei Abweichungen von den 178 Klemmer III mod.
AMR wurden von uns die Landkreiswerte gewichtet aggregiert.

9 STRUFF, R,, a. a. O., S. 206,
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Abbildung 5.1.
Landwirtschaftliche Typenrdume
qualitative Verteilung der Regionen

192.
+21
179, 4
KIS
166.
+2
153. +
+ 20
22+ +10
140. 1 +28
127. 4 .8
+27
114
! + 100 +18
+ 170
+ 148
101 -
17 + .17 +161  + 163
+ 112 151 +
12 +101 ! 16+ + 167
88, 122+ + 160 83+ 165+
126 + + 162
* 124 *98 +65 "z« +147
t . 159 +149 .
E + 121 146 +
31 75
£ +92
g +91
W 125  +97
] l 146+ +u5 140
« 130
2| & \ . . — , B
57. 65. 73. a1 89. 97. 105. 113. 121. 129. 137.

natiirtiche Ertragskraft

Quelle: Berechnung durch R. STRUFF, FAA Bonn, eigene Aggregation.
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5.3.2. Entwicklung der Landwirtschaft und Abhéngigkeit der Siedlungs- und
Arbeitsmarktentwicklung

Die Entwicklungsféhigkeit der Landwirtschaft hingt ab vom Grad der Anpas-
sungsfihigkeit der einzelnen Produktionsfaktoren. Diese ist abhingig von der
Mobilitdt der Arbeitskréfte, denn die Mobilitdt des Bodens als Voraussetzung
zur Flachenaufstockung langfristig entwicklungsfahiger Betriebe wird {iberwie-
gend durch die Aufgabe nicht entwicklungsfahiger Betriebe erreicht.

Die Strukturanpassung durch iberwiegend innere Aufstockung wird in diesem
Zusammenhang weniger betrachtet, da die Ausweitung der Veredlungsproduk-
tion mit hohem Kapitaleinsatz verbunden ist, der in marktfernen Regionen viel-
fach die Moglichkeiten von Einzelbetrieben tibersteigt.

Zwischenbetrieblicher Verbund und andere kooperative Formen der Betriebs-
organisation missen zwar alternativ zur Ausweitung der Betriebsflichen disku-
tiert werden, kénnen allein jedoch den StrukturwandlungsprozeB nicht steuern.

Die Mobilitdtsbereitschaft der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte ist stark ab-
hdngig von den quantitativen und qualitativen auBerlandwirtschaftlichen Ar-
beitsmoglichkeiten.

Ob durch die Mobilitdt der Arbeitskrafte tatsdchlich eine Mobilitdt des Bodens
in ausreichendem Mafle erreicht werden kann, ist vom Entwicklungsstand der
Agrarstruktur abhéngig.

Mithin kann der von STRUFF angegebene Agrarstrukturwert nicht nur als Zu-
standsgréfe, sondern mit Einschrdnkung auch als Entwicklungspotentialelement
interpretiert werden'®,

Die Abhédngigkeit von Art und AusmaB der Mobilitit landwirtschaftlicher Ar-
beitskréfte bezogen auf die Entwicklungschancen von Arbeitsmarkt und Sied-
lungsstruktur sind in Abb. 5.2, schematisch skizziert. Der Agrarstrukturwandel
vollzieht sich je nach landwirtschaftlichem Entwicklungszustand in unterschied-
licher Intensitat.

Die Freisetzung der fiir den Arbeitsmarkt verfigharen Arbeitskrifte wird um so
gréBer ausfallen, je ausgewogener die Qualifikationsstruktur des Arbeitsmark-
tes und je besser die Aussichten der Neuschaffung von Arbeitspldtzen sind. Bei
héherem Agglomerationsgrad bzw. Agglomerationspotential ergeben sich giin-
stigere Bedingungen fir die Arbeitsmarktentwicklung. Je ungiinstiger der agrar-
strukturelle Entwicklungszustand, desto dringlicher werden auBerlandwirtschaft-
liche Erwerbsalternativen, die anfangs unter Umstdnden durch nebenberufliche
Landwirtschaft ergdnzt werden (Pfeil 1)100a,

Je schwieriger eine ausreichende Einkommenserzielung in der Landwirtschaft
wird und je problematischer die gesamtregionalen Entwicklungsaussichten, desto

1% Ein Vergleich der Daten zeigt, daB die Entwicklung der Landwirtschaft, gemessen am

BIP je Erwerbstitigen, flir den Zeitraum 1961 bis 1970 in den Regionen im wesentlichen
stagnierte bzw. negativ verlief, die weniger als 90 % des Bundesdurchschnitts im Jahre
1961 erreicht hatten. Da das BIP je Erwerbstdtigen hoch korreliert mit dem Standard-
betriebseinkommen je Erwerbstdtigen, ist davon auszugehen, daB eine Steigerung sowohl
der Produktivitdt als auch des Einkommens in erheblichem Mafile von der derzeitigen
Ausgangssituation abhéngt.
Eine Bewertung der Regionen nach den Kriterien der Betriebsgréfenstruktur, der Ein-
kommensverteilung und der Produktivitdt als ErsatzkenngréBen landwirtschaftlicher
Entwicklungsfahigkeit zeigt keine wesentlichen Abweichungen zum Agrarstrukturwert.

t0a Vgl. Abb. 5.2
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Abbildung 5.2.

Abhingigkeit der Entwicklung in der Landwirtschaft von der Siedlungs- und
Arbeitsmarktentwicklung

a) Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskrifte

Entwicklungspotential

von Arbeits- 1
markt und =
Siedlungs- 3
struktur / .
durch-
schnittlich T
/ Landwirtschaftlicher
unter- / R 2. Entwidklungszustand
iber- unter-
durchschnittlich

1. Freisetzung der flir den Arbeitsmarkt verfiigbaren landwirtschaftlichen Arbeitskréfte
nimmt zu.

2. Betriebsaufgabe durch Ausscheiden der landwirtschaftlichen Arbeitskrdfte im Gene-
rationswechsel nimmt zu.

3. Bodenmobilitat nimmt zu.

b) Wanderungen der landwirtschaftlichen Bevélkerung

Entwicklungspotential
von Arbeits-
markt und
Siedlungs-
struktur

uber- ]

durch-
schnittlich

4, Landwirtschaftlicher
Entwidklungszustand

unter-

5.
iber- unter--
durchschnittlich

. Selektive Wanderungen nehmen zu {Abwanderung der jingeren Jahrgdnge, Uber-
alterung).

. Interregionale Wanderungen nehmen zu.

. Intraregionale Wanderungen nehmen zu.

. Versorgungsprobleme der Restbevélkerung nehmen zu.
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weniger werden jlingere Arbeitskréfte mit Berufsausbildung zur Weiterflihrung
eines Betriebes bereit sein, so dafl die Betriebsaufgabe im Generationswechsel
zunimmt (Pfeil 2)101,

Mit Anwachsen von Freisetzung und Betriebsaufgabe ist eine zunehmende Bo-
denmobilitdt zu verzeichnen unter der Annahme einer ausreichenden Anzahl
verbleibender entwicklungsfahiger Betriebe (Pfeil 3)1%2,

Mit Aufgabe der landwirtschaftlichen Berufstdtigkeit stellt sich gerade bei ldn-
geren Pendlerentfernungen die Frage, ob der Wohnstandort verlegt werden soll.
Die Wohnmobilitat ist, wenn iiberhaupt {(Hausbesitz), mit einer gewissen Zeit-
verzogerung zu erwarten. Bei Betriebsaufgabe im Generationswechsel (Pfeil 2)
ist mit einer entsprechenden Uberalterung der Bevolkerung durch Abwanderung
der jungeren Jahrgdnge zu rechnen (Pfeil 4)1%, verbunden mit Zunahme der
Versorgungsprobleme (Pfeil 7)104 Bei frithzeitiger Integration in den aufBerland-
wirtschaftlichen Arbeitsmarkt kann eine hessere berufliche Qualifikation und
eine hohere Bereitschaft zu interregionaler Mobilitdt erwartet werden, insbeson-
dere bei Anwachsen der gesamtregionalen Entwicklungsprobleme (Pfeil 5)1%.
Je geringer die Moglichkeiten nebenberuflicher Landbewirtschaftung bei relativ
- glinstigem Arbeitsmarktpotential und siedlungsstruktureller Zentrenbildung sind,
desto eher tridgt die Wohnmobilitdt zur siedlungsstrukturellen Konzentration
der Region bei (Pfeil 6)1%,

5.3.3. Schiitzung der aus der Landwirtschaft ausscheidenden Arbeitskriite

Eine Prognose der ausscheidenden Arbeitskréfte aus dem Agrarbereich liegt zur
Zeit fiir die Bundesrepublik Deutschland nicht regionalisiert vor.

Fiir die Férdergebiete nach dem 4. Rahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung «der regionalen Wirtschaftsstruktur” unternahm ERNST eine Berech-
nung der Freisetzung bezogen auf die regionalen Arbeitsmérkte der geférderten
Schwerpunktortel®, Da ERNST auf eine regionalisierte sekforale Arbeitsplatz-
prognose fiir den Zeitraum 1970—1977 des Deutschen Instituts fir Wirtschafts-
forschung (DIW) aufbaut und aufgrund ihrer gemeindescharfen Abgrenzung
erstens keine vollige Flichendeckung fiir die Fordergebiete des 4. Rahmenplanes
erhalt und zweitens Kreisgrenzen auBer acht 14Bt, konnten die Ergebnisse von
uns nicht Gbernommen werden.

Eine weitere Prognose fiir den Zeitraum 1970—1980 geben ORT und MEYER fiir
die Gebiete der regionalen Aktionsprogramme an!%®, die auch Grundlage fir
unsere Berechnungen wurden. Nach Korrektur der Erwerbstédtigenzahlen aus der
amtlichen Statistik werden fiir ,voll vergleichbare Erwerbstdtige 1970" Ab-
nahmequoten genannt.

Da die interregionale Differenzierung der Verdnderungsraten bei ORT und
MEYER sehr gering ausfiel, war bei Arbeitsmarktregionen, die zwei Aktions-
programmen angehorten, eine Mittelung der Freisetzungsquote vertretbar, weil
groBere Fehler nicht zu erwarten sind.

101 hig 198 ygl. Abb. 5.2,

107 ERNST, A., Arbeitsmarktpolitische Prioritdten fiir die regionale Wirtschaftsférderung.
Ein quantifizierter Orientierungsrahmen; in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, 7. Jg. (1974), S. 210 {f.

108 Gemischte Trend- und Zielprognose, ORT, W., MEYER, H., Zur Frage der Arbeitskrifte-
reserven in der Landwirtschaft in den Gebieten der regionalen Aktionsprogramme, un-
verdffentl. Manuskript, Frankfurt/M., 1972.
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Bei aufBlerhalb der regionalen Aktionsprogramme liegenden Arbeitsmarkt-
regionen, einer sehr geringen Gruppe, wurde der Bundesdurchschnitt hilfsweise
angesetzt.

Die so ermittelten aus der Landwirtschaft ausscheidenden Erwerbstédtigen (215)
koénnen mit Vorbehalt als Arbeitskrdftereserven interpretiert werden. Sie stellen
fir den auBerlandwirtschaftlichen. Arbeitsmarkt zusétzliche Kapazitdten dar.
Andererseits miissen Arbeitsplatzdefizite als Mobilitdtshemmnisse angesehen
werden.

Es zeigt sich, daB die Regionen, bei denen die Korrektur auf Voll-Erwerbstitige
am stdrksten ist (AMR 65, 83, 91, 92, 112, 116, 117, 159, 160), einen weit gerin-
geren Anteil an direkt freisetzbaren und damit ,verfiigharen” Arbeitskrédften
(215) aufweisen.

Die nicht mehr fiir den auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsmarkt verfiigbaren Ar-
beitskrdfte, die im Generationswechsel den landwirtschaftlichen Beruf aufgeben
oder als teilbeschéftigte landwirtschaftliche Erwerbstdtige aus dem Erwerbsleben
ausscheiden, tragen ebenfalls zur Strukfurverdnderung der Landwirtschaft bei.
Daher wird neben den verfiigbaren Arbeitskrédften im weiteren auch die Zahl
der insgesamt freisetzbaren Erwerbstédtigen verwandt.

5.3.4. Beitrag der Landwirtschait zur regionalen Entwicklung

Bei der Bestimmung regionaler Entwicklungspotentiale ist wegen der Abhéngig-
keit landwirtschaftlicher Entwicklung der Beitrag der Landwirtschaft zu Elemen-
ten des Arbeitsmarktpotentials und des siedlungsstrukturellen Agglomerations-
potentials zu kldren.

Daher wurden neben einer groben Einschdtzung regionaler landwirtschaftlicher
Entwicklungsfdhigkeit die Freisetzung landwirtschaftlicher Arbeitskrafte und
deren potentielles Wanderungsverhalten als hauptsdchliche EinfluBgréSen des
Agrarstrukturwandels auf die regionale Entwicklung betrachtet.

Strukturanpassung der Landwirtschaft durch Verringe-
rung des Arbeitskrdaftebestandes:

— Entscheidendes Kriterium fiir die Entwicklungsfédhigkeit des landwirtschaft-
lichen Betriebes ist die langfristige Erreichung eines anderen Berufen ver-
gleichbaren Arbeitseinkommens,

— Die Entwidklungsfdahigkeit der Landwirtschaft im regionalen MafBstab héngt
entscheidend ab vom Zustand der Agrarstruktur, die somit Potentialcharakter
erhalt.

— Eine Modglichkeit der Einkommensverbesserung ist die Betriebsaufstockung
durch Flachenausweitung oder Veredlung.

— Fiir eine Betriebsaufstockung durch Flachenausweitung ist die Mobilitat des
Bodens Voraussetzung (Kauf, Pacht).

— Bodenmobilitdt wird iberwiegend durch Betriebsaufgabe erreicht, d. h. durch
Ausscheiden von Arbeitskrédften aus der Landwirtschaft.

— Fiir die Freisetzung ist der Abbau von Mobilitdtshemmnissen fiir die Arbeits-
kréfte langfristig nicht entwicklungsfdhiger Betriebe notwendig.

— Die Mobilitdtsbereitschaft steigt bei entsprechendem quantitativen und quali-
tativ ausreichenden auflerlandwirtschaftlichen Erwerbsalternativen.

EinfluB der Freisetzung auf die Arbeitsmarktentwick-
lung:
Der Beitrag der Arbeitskréftereserven aus der Landwirtschaft zum gesamten

Arbeitskréftepotential ist in der Regel relativ gering, wie auch aus Tabelle 5.3.
(Ausschopfung des regionalen Arbeitskraftepotentials) hervorgeht. Fiir die Ent-
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Tabelle 5.8

Freisetzung landwirtschaftlicher Erwerbstitiger

Arbeitsmarktregion

Nordfriesland
Dithmarschen
Cuxhaven
Stade-Bremervorde
Emden~Leer
Soltau

Uelzen
Liichow-Dannenberg
Vechta-Diepholz
Meppen

Korbach

Alsfeld~Ziegenhain

Daun
Cochem~Zell
Bad Neustadt
Coburg
Marktredwltz
Kulmbach
Bitburg~Priim
Buchen
Tauberkreis
Neumarkt/Obpf.
Weiden/Obpf.
Schwandorf/Bay.
Amberg

Ansbach
Rothenburg o.T.
Landau N
Nordlingen
Cham
Deggendorf
Passau
Straubing
Landshut
Donauwdrth
Aichach
Hochschwarzwald
Sigmaringen
Biberach
Memmingen
Landsberg/Lech
Wasserburg/Inn
Altotting
Garmisch-Partenk.
Kaufbeuren
Wangen

1

Arbeits-
marktnr.

2

Erwerbstéa-
tige (Ldw.)

1970

11.253
9.195
8.021

20,187

28.719
9.129
7.201
6.418

28.074
5.714

13.069

17.245
5.882

20,293

16.432

15.071
T.452
6.082

13.149

14.519

12.746

13.665

12.361
T.374
7.955

16.101

29.135
9.870
7.919

10,406

15.059

27.226

12.243

30.658
6.626

10,598
8,559

29.002

11.109

14.625
5.480
T.877

29.910

10.656

14,934
8.897

3

Erwerbstéa-
tige (Ldw.)
1980

6.275
5.127
4.438
11.169
15.889
5.050
4,003
3.567
15.533
3.161
7.003
9.216
3.182
11.018
8.991
8.244
4,087
3.327
7.114
7.885
6.923
T7.465
6.759
4,032
4.340
14.291
16.039
5.638
4.337
5.709
8.262
14,937
6.717.
16.820
3.629
5.803
4.740
15.830
6.038
7.949
3.017
4.3%29
16.497
5.867
8,203
4.836



4 5 6 7 8

insg. aus- Freiset- Freiset- Freiset- Freiset-
scheidende zung 1970 zung 1970 zung 1970 zung 1970
Erwerbsti- - 80 (fiir - 80 (fir - 80/Er- - 80/Br-~
tige AMR ver- AMR ver- werbstédti- werbsfihi-
1970 - 80 fiigbar) fligbar) ge 1970 g 1970
absolut % v.Sp.2 ges.( /oo) % /00)
4,068 3.191 34,7 62 40
3.583 2,398 29,9 53 36
9.018 6.036 29,9 66 47
12,830 8.587 29,9 52 34
4,079 2.730 29,9 52 37
3.198 2.232 31,0 57 39
2.851 1.990 31,0 94 67
12.541 8.394 29,9 73 49
2.553 1.709 29,9 58 39
6.066 3.215 24,6 50 36
8.029 4,070 23,6 49 34
9.274 5.276 26,0 47 32
7441 4.847 29,5 59 44
6.827 4,401 29,2 32 25
3,365 2,221 29,8 37 27
2.755 1.776 29,2 48 36
6.035 3.471 26,4 89 63
6.634 3.804 26,2 37 27
5.823 3.339 26,2 58 44
6.200 C 44154 30,4 81 63
5.602 3.770 30,5 49 35
3.342 2.249 30,5 45 31
3.615 2.418 30,4 44 31
11.810 7.935 30,4 84 66
13.096 8.799 30,2 105 85
3.332 2,102 21,3 35 : 25
3.582 2.407 30,4 102 81
4,697 3.184 30,6 84 81
6.797 4.608 30,6 62 43
12,289 8.331 30,6 74 54
5.526 3.745 30,6 78 58
13.838 9.381 30,6 82 61
2,997 2.014 30,4 73" 56
4.795 3,222 30,4 91 T3
3.819 1.986 23,2 34 27
13,172 7.453 25,7 58 46
5.071 3,199 28,8 61 47
6.676 4,212 28,8 64 50
2.463 1.655 30,2 59 44
3.548 2.379 30,2 95 75
13.413 9.093 30,4 79 59
4.789 3.218 30,2 40 29
6,731 4.510 30,2 62 48
4.061 2.562 28,8 69 53
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wicklung der Landwirtschaft aber hat die Ausschopfung des gesamten Arbeits-
kraftepotentials eine erhebliche Bedeutung, da durch das auBerlandwirtschaft-
liche Arbeitsplatzangebot die Freisetzung und der Agrarstrukturwandel zugun-
sten entwicklungsfiahiger Betriebe geférdert oder die sektorale Mobilitat und die
Strukturanpassung gehemmt werden.

Ein hohes nicht ausgeschopftes Erwerbsfahigenpotential kann zwar als positiver
Standortfaktor eines Arbeitsmarktes gelten, fir die Landwirtschaft bedeutet ein
groBes Erwerbsfihigenpotential indes eine gréfere Konkurrenz bei der Arbeits-
platzsuche fiir die frither landwirtschaftlichen Arbeitskrédfte, die in der Regel
weniger qualifiziert sind, und stellt somit ein Mobilitdtshemmnis dar.

Daher ist in Tabelle 5.8. (Freisetzung landwirtschaftlicher Erwerbstdtiger) der
Anteil der aus der Landwirtschaft ausscheidenden und fiir den Arbeitsmarkt ver-
fiigharen Arbeitskrifte an den Erwerbstédtigen und den Erwerbsfdhigen angege-
ben. Der Anteil an den Erwerbstdtigen insgesamt (Spalte 7) gibt wieder, wie
groB die Probleme der Unterbringung im Arbeitsmarkt gegenwadrtig sind, die
durch die Hohe der Arbeitslosenquote noch verschédrft werden. Der Anteil an
den Erwerbsfihigen (Spalte 8) geht auf die Konkurrenz mit anderen potentiellen
Arbeitsplatzsuchenden ein. Je hoher der Anteil an den Erwerbsfahigen ist, um so
eher ist bei strukturschwachen Arbeitsméirkien mit Abwanderung zu rechnen,
wenn nicht der Agrarstrukturwandel verzégert wird. Es zeigt sich, daBl der
Anteil der ausscheidenden landwirtschaftlichen Arbeitskrédfte an den Erwerbs-
titigen insgesamt (Spalte 7) recht stark korreliert mit dem Anteil an den Er-
werbsfihigen (Spalte 8). D. h.: In den Regionen mit starker Konkurrenz fiir die
freigesetzten Arbeitskrdfte bei der Arbeitsplatznachfrage mit potentiellen Er-
werbstitigen ist schon zum gegenwdrtigen Zeitpunkt die Arbeitsplatzsuche recht
problematisch (z. B. Rothenburg o. d. T., Nordlingen, Wasserburg, Aichach und
Bitburg-Prim).

Als mittelfristige Ubergangslésung im AgrarstrukturwandlungsprozeB {wie auch
als Mittel zur Sicherstellung einer bestimmten Funktionsfdhigkeit der Land-
schaft) ist die ebenfalls vom auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplatzangebot ab-
hdngige Nebenerwerbslandschaft anzusehen.

EinfluB der Abwanderung frither landwirtschaftlicher
Arbeitskrdafte auf die siedlungsstrukturelle Entwick-
lung:

Zur Verbesserung der wirtschaftlichen Entwicklungschancen durch Urbanitdts-
effekte und zum Aufbau leistungsfihiger qualifizierter Versorgungszentren sind
die Abwanderungen iiber die Regionsgrenzen hinaus zu minimieren und die
Wanderungen in der Region aufzufangen zur Stdrkung der regionalen Zentren.
Dabei stellt sich die Frage, ob die aus der Landwirtschaft ausscheidenden Arbeits-
krafte, die aufgrund einer zu groBen Pendlerentfernung zum neuen Arbeitsort
den WanderungsentschluBl fassen, ausreichen, unterentwickelte Regionszentren
tiber die kritische Einwohnerschwelle von 40 000 Einwohnern zu bringen und ob
es somit gelingt, die regionalen Ressourcen fiir den EntwicklungsprozeB besser
zu organisieren, Eine Starkung groBerer Regionszentren erscheint unproblema-
tisch. Letztendlich entscheidet sich das Wanderungsziel am Angebot ausreichen-
der und geeigneter Arbeitspldtze.

Zur Einschdtzung der Regionen bietet sich eine Gruppierung an, die einerseits
den Entwicklungsstand und die Agglomerationsfdhigkeit der Siedlungsstruktur
beriicksichtigt, andererseits die Einstufung des Arbeitsmarktes nach Struktur-
schwachen {ibernimmt und zusédtzlich nach dem die sektorale Entwicklungsféhig-
keit weitgehend bestimmenden agrarstrukturellen Entwicklungsstand unterschei-
det.
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Tabelle 5.9.
Arbeitsmarktqualitatives Entwicklungspotentialelement

. d. = tlberdurchschnittlich nach Bundesrepublik Deutschland-
d. = durchschnittlich Durchschnitt
u. d. = unterdurchschnittlich
Arbeitsmarktqualitatives Entwicklungspotentialelement
. relativ ausgewo- tark
Siedlungsstrukturelles gene Qualifika- Strukturschwéchen slarxe
Entwicklungspotential- tionsstruktur Strukturschwéchen
element agrarstruktureller Entwicklungszustand
a.d  d ud 4.d. d  ud i.d. d. ud
hoher Entwicklungsstand 8 18 122
unabhéngig vom 130%) 98 124
Entwicklungspotential 170 148
162
171
durchschnittlicher 2 10 65
Entwicklungsstand mit 3 27 92
hohem Entwicklungs- 21 100 125
potential 117 145
147 146
161 159
167
durchschnittlicher 20 101 123
Entwicklungsstand mit 163 149
geringem Entwicklungs- 174
potential
geringer Entwicklungs- 28 22
stand unabhédngig vom 83 91
Entwicklungspotential 97
112
116
121
126
140
144
151
160
165

'} Sondersituation durch Sonderkulturen

Mafnahmen der agrarstrukturellen Forderung missen darauf eingehen, dafB in
den Regionen mit schwacher Arbeitsmarktstruktur die Betriebsaufstockung durch
Flachenausweitung wegen zunehmender Mobilitdtshemmnisse und geringerer
Freisetzung nur fiir einen Teil der entwicklungsfahigen Betriebe in Betracht
kommt. Zur Vermeidung groBrdumiger Abwanderung bis zur Entwicklung eines
relativ funktionsfdhigen Arbeitsmarktes mufl die Landwirtschaft in unterdurch-
schnittlich entwickelten Regionen eventuell durch direkte Einkommensiibertra-
gungen gestilitzt werden, um das Entwicklungspotential des Arbeitsmarktes und
der Siedlungsstruktur hinsichtlich der Arbeitskréfte zu erhalten. Zwischenbetrieb-
liche Zusammenarbeit ist zu unterstiitzen. Durch preispolitische Mafnahmen und
direkte Subventionen ist eine spezialisierte Produktion zu férdern, falls andere
Produkte in den genannten Regionen noch weniger kostengiinstig hergestellt
werden konnen, selbst dann, wenn in anderen begilinstigteren Regionen die spe-
zialisierte Produktion kostengiinstiger erreicht werden konnte, da in besser ge-
stellten Gebieten mehr Produktionsalternativen bestehen.
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5.4. Infrastrukturelle Entwicklungspotentialelemente

Als infrastrukturelles Entwicklungspotential kdnnen diejenigen regionalen Infra-
strukturbestdnde betrachtet werden, die

a) als infrastrukturelle Basis fiir kiinftige Entwicklung schon weitgehend ausge-
baut sind, d. h. mit relativ geringem Mehraufwand ergénzt werden koénnen;

b} einen geringeren Auslastungsgrad aufweisen.

Im Rahmen dieser Arbeit wird davon ausgegangen, dafl der angesprochene Zu-
stand dann erfiillt ist, wenn eine Infrastrukturkategorie einen Kapazitdtsindex
aufweist, der den Bundesdurchschnittswert von 100 um nicht mehr als 20 %o
unterschreitet (vgl. Karten 5.5. und 5.6.).

Damit wird ein Zielerfiillungsgrad angenommen, der unter den akiuellen Bedin-
gungen der Regionalentwicklung realistisch erscheint.

Langfristig ist in den entwicklungsfdhigen peripheren Regionen eine Entwicklung
auf Bundesrepublik Deutschland-Durchschnittsniveau anzustreben.

Ein Verfahren dieser Art kann erst dann ersetzt werden, wenn der Katalog so-
zialer Ist- und Soll-Indikatoren des Beirats fiir Raumordnung differenziert und
als planerisches Instrument anwendbar und durchsetzbar geworden ist.

Gering ausgelastete Infrastrukturbereiche in den peripheren Regionen stellen
aufgrund der Merkmale der Infrastruktur (Immobilitdt, Unteilbarkeit, Polyva-
lenz) ein volkswirtschaftliches Potential dar, das bei Nutzbarmachung kompe-
rative Vorteile bewirken kann.

Diese Wirkung setzt allerdings erst dann ein, wenn grundsétzlich ein Entwick-
lungsdruck auf die peripheren Regionen vorhanden ist.

Wie aus den Kaparzitdtsindexwerten der Verkehrsinfrastruktur abzulesen ist,
stellt dieser Infrastrukturbereich im Kontext der peripheren Regionen die einzige
weitgehend unterausgelastete Infrastruktur dar.

Die Regionen mit Indices iiber 100 wurden daraufhin iiberpriift, ob Achsen-
bildung (StraBe) in der Region moglich bzw. geplant ist.

Erst im Fall der moglichen Achsenbildung stellt die unterausgelastete Verkehrs-
infrastruktur einen regionalwirtschaftlichen Vorteil dar.

Trotz des im Rahmen der Faktorenanalyse nicht belegten Einflusses des Real-
steuerkraftniveaus wird diesem Indikator fiir die Potentialbestimmung Bedeu-
tung zugemessen.

Wenn auch eine Korrelation zwischen Realsteuerkraft und Infrastrukturausstat-
tung beim Entwicklungsstand, Faktor 3, nicht belegt ist, so kann doch davon aus-
gegangen werden, daBl der EinfluB eines vergleichsweise hohen Steuerniveaus
mittelbar durchschldgt und zumindest mittelfristige Wirkung auf die regionale
Infrastruktur hat19s,

Karte 5.7. bezeichnet diejenigen Arbeitsmarkiregionen, deren Realsteueraufkom-
men pro Einwohner den Bundesdurchschnittswert um nicht mehr als 25 %o unter-
schreitet.

199 An anderer Stelle wird dieser Indikator noch weitgehender interpretiert und mit dem
. Versorgungsniveau” gleichgesetzt, was u. E. nicht haltbar ist. Vgl. BUSSEMAKER/
MERK, a. a. O.
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Karte: 5.5 ! Infrastrukturelles Entwicklungspotential

Wohnungsinfrastruktur: Ausbildungsinfrastruktur:

> 80 % vom 2 > 80 % vom
Hﬂm:m Bundesdurchschnitt Bundesdurchschnitt

Gesundheitsinfrastruktur:

% > 80 % vom
Bundesdurchschnitt
+ Bestims iinde d, reg. Ent

Quelle: Biel,, D., u. a.i Best
GRL

gsg e g. Entw, Potentials, 1975
UNDKARTE: KREISGRENZEMN VZ 1370, M. 1: 4000000, BtLR
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Karte: 5.6 l Infrastrukturelles Entwicklungspotential

Elt.-Infrastruktur:

% > 80 % vom Bundesdurchschnitt

Gas-Infrastruktur:

MM > 80 % vom Bundesdurchschnitt

Quell iehl, D .2 Be t mmung griinde Poten 97

GRU DRKARTE: KRETSORENZEN vz 1970 M 1 U‘OOOOO (R .
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BRD

Karte: 5.7 l Infrastrukturelles Entwicklungspotential
Steuerkraft: Strafeninfrastruktur:
> 80 %0 vom % iiber Bundesdurchschnitt
Bundesdurchschnitt ///A ! seur

% 75—80 % vom
Bundesdurchschnitt

Quelle: Biehl, D., u. a.: Bestimmungsgriinde d. reg. Entw. Potentials, 1975

GRUNDKARTE: KREISGRENZEN VZ 1370, M. 1: 4000000, BftLR
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Verzeichnis der Abkiirzungen

AFP Abhéngige Erwerbspersonen

AL Arbeitslose

AP Arbeitspldtze

ARL Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
Ausl Auslénder

AZ Arbeitsstattenzahlung

Besch Beschéftigte

Beschrpe,t Beschiftigte im tertidren Sektor

Betr Betriebe

BIP Bruttoinlandprodukt

BMWiuFi Bundesministerium fiir Wirtschaft und Finanzen
DIW Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung

E Einwohner

EReg Einwohner in der Region

Egubs Einwohner in Subzentren

Ezent Einwohner in Arbeitsmarktzentren

EF Erwerbsfidhige

ET Erwerbstétige

ETy 4w Erwerbstdtige in der Land- und Forstwirtschaft
FAA Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie
CfK Gesellschaft fiir Konsumforschung

Ind.Besch  Industriebeschéftigte

LZ Landwirtschaftszdhlung

Pl Ausbildungsplédtze (Schulen, Hochschuler})

SsSQ Siedlungsstrukturquotient

VZ Volkszdhlung

WE Wohneinheiten
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b) Entwicklung
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101 2.7 16.3% 3.3 85,3 102 162
102 4.9 16.0 3.9 85.6 80 131
103 4,2 18.8 2,3 82.2 60 121
104 5.1 10.6 2.5 99.8 12 270
105 3.5 4.0 2.2 90.4 40 193
106 1.9 6.1 3.4 117.2 78 159
107 6.6 4.3 .8 101.0 30 155
108 16.8 6.0 .9 106.3 0 121
109 345 13.5 T 87.0 48 115
110 4.0 9.1 1.3 84.2 79 80
111 5.7 18.6 1.0 86.9 80 60
112 1.0 33.7 4,0 81.8 110 36
113 11.6 2.4 2.8 98.6 0 154
114 4.8 11.8 2.0 87.4 65 77
115 22.9 3.5 1.1 106.9 0 150
116 o4 14.3 .8 82.8 98 124
17 1.6 22.3 1.0 84.8 103 112
118 6.2 13.9 1.6 90.2 108 83
119 6.8 10.5 1.1 99.7 25 209
120 19.8 3.9 1.4 95.8 .0 175
121 1.8 26.5 1.8 8.3 50 81
122 3.2 16.2 5.0 79.8 108 121
123 1.5 4.7 3.4 83.5 94 145
124 3.7 14.6 4.3 84.8 70 140
125 2.2 27.5 2.5 79.1 36 94
126 .9 34.8 2.2 75.3 77 79
127 1.6 243 .6 84.6 68 126
128 5.9 8.9 5 97 .1 42 188
129 13.4 4.8 1.0 100.5 0 152
130 2.8 16.6 2.1 81,6 32 77
131 4.0 8.8 3.9 92.7 38 135
132 4.8 3.8 3.9 85.9 62 212
133 7.0 2.3 .6 97.3 34 248
134 3.8 T3 5 101.4 19 204
135 20.9 3,6 .2 105.9 ] 207
136 5.0 4.9 o5 97.2 45 233
137 4.2 8,8 .8 94.9 50 217
138 3.0 13.6 .6 93.9 79 195
139 3.6 13.3 1.4 93,6 86 296
140 2.1 33.6 1.5 79.5 T2 96
141 1.9 21.6 1.2 82,5 53 142
142 4.6 15.2 3.9 89.8 T 167
143 6.5 17.8 2.6 86,6 104 84
144 1.0 27.3 8.7 69.9 162 88
145 1.4 20.2 5.2 75.9 140 120
146 1.9 24.2 3,6 76.5 179 94
147 3.6 25.6 4.5 77.0 123 58
148 3.3 26.7 3.3 8.7 66 102
149 1.5 24.0 1.5 82.9 48 139
150 10.7 T.5 1.1 92.5 0 187

156

zu dom Achse

Entfernung
(EACHS)

N -
— 0 -JWN O



Arbeits-—

: o o2F B ol

2} 03 2R HOY g § u)E E?g

B0 & + [ e Q3 v e el <t
iu 8P 2~ B83% He .o EEHT B e
S g0
+ o H§A~ HO 5 — S D Kz 0L o o
HE BE3 58 23k 458n UgE§ g8 ©eg
% et 2] bo=g f H oo [o3g IR ca] agmm g 00 o 3/
Z= W 0 <t <g v H b M~ M NN~ H.Q A N
151 1.2 30.0 2.9 79.9 25 65 9
152 6.4 11.3 .8 97.6 81 188 0
153 6.9 4.6 ) 100.0 40 173 30
154 3.0 5.9 .5 91.6 76 250 46
155 1.8 12.3 .4 88.1 94 108 52
156 3.2 13.1 7 90.5 78 156 0
157 7.8 1141 .4 96.4 135 106 0
158 6.6 6.2 4 91.3 121 250 95
159 1.0 14.8 .6 85.7 1%6 163 65
160 .7 22,4 4 86.3 117 116 111
161 2.4 21.2 .7 91.6 128 152 50
162 2.8 22.2 1.4 81.4 107 99 33
163 1.8 19.7 1.0 80.0 49 49 44
164 30.5 4.9 .8 105.8 0 130 0
165 1.4 31,37 .9 78.8 58 64 38
166 161 13.5 .8 88,2 51 59 21
167 .6 26,0 2.4 83,1 94 116 56
168 .9 16,0 .8 84.2 98 96 6
169 2.8 13.4 1.2 85,1 61 104 5
170 2.0 13.3 1.2 85.4 97 78 90
171 3.1 20.5 ) 80.7 81 107 81
172 3.4 14.7 o5 89.7 116 116 0
173 5.1 15.3 o5 85.6 171 153 0
174 1.6 24,1 .6 86.4 151 128 18
175 3.0 12.3 .6 97.9 192 169 23
176 6.3 9.7 .6 95.9 175 161 61
177 1.2 15.6 6 89.3 220 121 60
178 3.6 Ted W4 95.7 195 180 8
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2. Daten zur Typisierung peripherer Regionen

ALLGEMEINE WIRTSCHAFTSSTRUKTUR

1 5 gl
[ O Lo
| 1 1 o < a0
9] 4 G H |~
£ H odg ow g @ g? + N g — QPO
Y .0 o Y= [ © w4 [ HMH 0Q
® M O 42 OPO M +m SO M O v OO
pgé A0 MW R OS O™ Qo ne- o~ EE =R P
& Ho A0 HoOoAN B S S0y S - g =50 s O
<H8 mAo+L- mmAeP~ O [a 7 How O [
b 9%} - N ) A <t
2 °e 2 e e e 2
2 9760. 21854, . 766 +839 19. 133 5341
3 12480. 33169, .980 1,273 48. «3%6 30,2
8 9848, 20862, 173 . 801 70. .490 16.0
10 9788, 21286. . 769 817 41, .287 34.7
18 9667, 20428, . 759 748 73, 510 20.9
20 9742. 19560. . 765 <751 35. .245 46.7
21 11040. 19667, .867 . 755 54. 378 23.9
22 8340. 16503. .655 .633 55. . 385 26.3
27 10704. 23006, .840 .833 81. .566 18.3
28 13760, 19869. 1.080 . 763 58. . 406 19.4
65 9489. 18784, <745 L7210 117, .818 13.6
83 10546, 20343, .828 781 66, 462 15.4
91 7950, 18260, .625 . 701 65. «455 24.6
92 9381. 20083. L1357 L7171 64 .448 20.9
97 8153. 18344. .640 . 704 103, . 720 15.0
98 10143. 21187. .796 .813 195, 1.364 9.3
100 10560. 19267. .829 740 193, 1.350 10.0

101 10270, 21403, .806 .822 162, 1.133 16.3
112 7460, 17063, .586 655 36, 252 31.7
116 8631. 20570. 678 .790 124, .867 17.3

117 8420. 20151. .661 773 112, .7183 11.6
121 7857, 16796, <617 .645 81, .566 26.6
122 9226. 17782, 724 .683 121, .846 5.7
123 10806. 23307, .848 .895 145. 1.014 o3
124 10359, 22776. 813 .874 140, .979 7.6
125 8509. 17449, .668 672 94, .657 24,2
126 8101, 15800. .636 606 79, .552 23.9
130 9581. 21461. = .752 .824 17, .538 29.3
140 9673, 17436, +760 .669 96, 671 19.0
144 6608, 14111, +519 .542 88, 615 26,5
145 7400.  16970. «581 .651 120, .839 18.2
146 8290. 17188, .651 .660 94, . ,657 25,0
147 8261. 16007, .649 .614 58, . 406 45.2
148 8357, 19559, .T703 751 102, 713 17.4
149 8770. 19524, +689 . 749 139, .972 15.5
151 8816, 17187. .692 .660 65, +455 30.9
159 9291. 21256. . .730. .816 163. 1.140 1.3
160 9292, 19710, 730 L7157 116, .81 17.8
161 11430, 25455, .897 977 152. 1.063 8.1
162 10517. 21838, .826 .838, 99, 692 29.4
163  10518. 20315, .826 780 49, +343 34.3
165 8320. 16119, .653 619 64. <448 35.0
167 10202, 21140, .801 .811 116, 811 16.9
170 10098, 21111. .793 810 78, .545 22.3
171 10231. 21310, .803 .818 107, . 748 22.6

174 10130, 21988. .795 844 128, .895 11.2
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1961-1970

Struktur-
105 faktor

Struktur-
1970~1977

106 faktor

. 963
1.000

. 962
. 985
1.000
.910
+957
.986
.986
<947

1961-1970

Standort-
107 faktor

QQ -
OO

RSN
. -
-0QC
-

-

1.082

-
.

-
Ut
S

1.029
1.053
1.117
1.208
1.032
1,079
1.235

.885
1.014

.992

1.059
1.059
1.141
1.077
1.189
1.043
1.125
1.020
1.073
1.172
1.000
1.095
1.156
1.143

1.112,

1125
1.038
1.125
1.167
1.102
1.137
1.130
1.102
1,158
1.222
1.189
1.075
1.078
1.194

Standort-
108 faktor
1970-1977

1.031

.969
1.000
1.015

.982
1.029
1.029
1.091
1.036
1,119
1.000
1,048
1.020
1.047
1.072

.982
1.045
1.057
1,071
1,077
1.093
1,019
1,038
1.115
1.056
1,072
1.080
1.063%
1,045
1.150
1,139
1,056
1,044
1,114

krifte-

Arbeits-
109 reserve-

1.092
1.073

1.091
1,045
1.082
1,044
1.078
1,031
1.071
1.011
1.174
1.035
1.091
1.007

+945
1.074
1.099

975
1.010
1.013

.962

koeffizient

1977

Realsteuer—

110 kraft je
Einwohner

1970

.

_;_;A
-] O\
SO0
- oV

171.3
246.1
148.3
178.4
155.2
147.7
129.9
160.5
163.3
120.3
154.0
154.7
146.5
1791
195.2
144.3
159.3
162.

143.4
148.2
167.7
167.6
156.8
146.1
168.3
169.3
117.9
140.3%
144.0
150.9
165.3
170.7
153.0
187.7
168.4
208.8
182.3
162.6
152.1
183.6
210.6
198.0
177.9

-

Quote
R./BRD

110

.664
.688
+759
734
132
.636
. 765
.665
.633
«257
.688
726
516

.628
. 768

718

.626
.721
726
+505
.601
.617
«647
. 709
« 732
.656
.805
722

.697
652

.849
. 763

Lohn und
Gehalt je
Arbeitneh~-
mer (Index)
1970

& 114
AN

. o
O ®
N Oy
W

.832
.872
.842
.833
197
.839
.855
875
.823
.819
.835
.800
.8%5
796
«853
.818
.828
.848
783
.798
.835
.848
« 791
+ 753
816
. 795
+699
+ 759
. 765
«770
787
.829
«799
857
.863
.916
.814
.800
.788
.831
854
.807
.864

Kaufkraft-
index 1975

2750
~650

.650
+ 750
.800
.700
,800
- 750
«650
.800
.800
.800
+800
750
.850
1.000
.800
.850
«850
-850
. 750
.800
.000
.800
.850

Py
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AGRARSTRUKTUR

Arbeitsmarkt-

nummer

170
174

BRD
REG

160

Agrarstruktur-
wert 1971

201

natiirliche
Ertragskraft

2

20

98.
109,
102,

78.

79.

5T.

94.

T76.

3.

58.

109.
67.
94.
91.
86.
60.
65,
68,

117.

110,
84.
60.
63,
66,

105,
133,
123.

8.

82,
108,
118.
129.

115.
58,

112,
118,
M7
115,
120.

106,
101.

971

rigkeit 201/202

BIP(Ldw) je

zweidimension.
204 BErwerbstiati

203 Gruppenzugeht-

gen

(Tdaw) 1961

4631,
4603,

4873,

BIP(Ldw) je
205 Erwerbstédtigen

(Law) 1970

19906.
19141,
14587.
12533,
10829,
17636,
9582,
9036,
15709,
18200.
8952.
9742.
6461,
8377,
5964.
6237.
5368,
5591.
6540,
9436,
5884 .
6874.
4773,
5153,
7417,
6168,
7109,
12462,
7577,
3875,
3785,
5362,
4901,
6948,
7395,
6039,
5491,
7275,
93%62.
9914,
8394,
6348,
6754.
6569.
8102.
10228.

10835.

ES

204 Quote R./BRD

1.667
1.767
1.259
1.080
«852
1.109
1.653
1.133
1.060
1.027
.858
.818
«615
.682
.664
.757
.822
740
«537
180
611
«T41
.696
694
.058
.828
.930
873
. 976
.519
+566
. 750
. 748
.005
9N
.840
+849
.859
.919
1.115
957
+907
.889
<753
.950
2945

1.000

-

-

i
Anteil BIP(Ldw)

205 Quote R./BRD
am BIP 1961
Anteil BIP(Ldw)

207 am BIP 1970

2 ed NN D 2 a3 N s N PO
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Betriebseink.

208 je Erwerbstit.
8de) 1971

12827.
13068,
7111,
9376.
8482,
10098.
14168,
10350,
9694,
12482,
7057.
7066,
5851,
6124,
5189.
5897,
7158,
5614.
6722,
6899,
5881,
5489,
6269.
7233,
6270,
4654,
6022,
8189.
5795.
4657,
4978.
5786,
6678,
7951,
6353,
7137,
6000,
6344,
6668,
6729,
6757,
5650,
6106,
6491,
6219,
6240,

7060,

208 Quote Ri/REGION

-



Betriebsein-

209 kommen je ha
L¥ 1971

209 Quote Ri/REGION

.826
.974

1.006
.885
.991

1.219
. 980

1.104

1.107

1.087

1116
.81

1.174
.816
.934
«900
.863
B77

1.015
. 968
.863
.887
+959
. 985
911

1.075

2.673

1,137
.814
.918
.962

1.107

1.180

1.052

1111
.886
. 938

1.046

1.175
<946
974

1.025
.808
.942

1.087

1.000

Agrarquote

36.1

37.0
18.

18.3
24 .1
51.0
31,0
39.4

" 31.2

33.7
45.6
377
20.5
28.7
35.0

13.5
38.7

Agrarquote
1970

¢« o s e &

OO~ -1-3~3 211

AN b ek o N =) o
AN B U 2 0 W0 )

33.6
27.3
20.2
24,2
25.6
26,7
24.0
30.0
14.8
22.4
21.2
22.2
19.7
31,3
26.0
13.3
20,5
24,1

7.5
29.21

Erwerbstdtige

(Law) 1961

212

18830
15796
12392
37316
54656
14987
13037
11045
48980
10986
23691
31876
11347
47558
31831
26570
11982

9703
23704
31054
23509
21044
20047
12118
11697
37164
42157
19033
11359
16601
25738
43514
18115
44518

9691
15635
4988
44914
16522
20238

8573
11091
43151
16083
20730
12599

=z Erwerbstatige
213 (Zaw) 1970

11252
9194
8020

20186

28719
9129
7200
6418

28073
5714

13069

17245
5881

20292

16431

15070
7451
6081

13149

14518

12746

13665

12360
73753
7954

25101

29134
9870
7919

10406

15059

27226

12243

30658
6625

10597
8558

29001

11108

14625
5480
7876

29909

10655

14933
8897

Riickgang der
214 ldw.Erwerbst.
in % 1961 - 70

[E RSN N
(R TN Y

ES
o~
w

Freisetzungs-
Erw.tdt.1970-80
216 Arbeitskriafte-

215 quote d.ldw.

26.4
26,0
29.5
29.2
29.8
29.2
26.4
26.2
26,2
30.4
30.5
30.5
30.4
30.4
30.2
21.3
30.4
30.6
30.6
30.6
30.6
30.6
30.4
30.4
23.2
25.7
28.8
28.8
30.2
30.2
30.4
30.2
30.2
28.8

besatz 1970
047 Anteil Betriebe

-
W03

12.

2-10 ha LF 1971

218 Anteil Betriebe

21,
17.

28.
36,
22.
13.
24.
32.
23,
50.

46.
44,
54,
36,
23,
29.
41,
38.
41,
45,
37,
38.
41.
47.
38,
40.
50.
49.
51.
50.

39,
42,
42,
45.
39.
39.
38,
35.
41,
44,
28,
26,
31,

16,

ab 25.000 DM

StBE 1971

=N NP W
oM

WP W
RSN

= WN
P AU N
MDA

-
[@Xex

-
—_\N
P

12,

50 % d.LF 1971

Grinlandanteil
200 Fordergebiet nach

219
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162

ARBEITSMARKTSTRUKXTUR

Arbeitsmarkt-

own 307 nummer

146
147

174

BRD
REG

301 Erwerbsfihigen-
quote 1961

[epNerNe)NorNe))
N - AW

64.0
62,8
62.6
64.7
65.

62.7
63.6
67.6
65.5
62.9

67.2

Erwerbsfshigen-

302 guote 1970

peal
O
.

-3

VU1 Oy OVl
OWO 2w
« e e e
O OVNIO =

59.8

O\
N ®
A
0

60.6
61.2
58.9
6Q.6
60.0
61.9
62.0
61.8
58.6
60.3
60.3
58.5
60.9
60.9
61.2
60.5
59.9
62.0
59.0
58.0
59.6
58.8
61.0

. 60,8

60,4
59.7
61.0
59.6
59.9
60.7
61.6
59.9
59.8
63,3
60,8
59.5

63.6

301 Quote Ri/BRD

.923

.929
. 958
.942
. 926
967
914
.908
2911
.906
. 935
.918
.946

»952
»935
.932
.963
. 976
.933
+946
1.007
.975
.936

1.000

302 Quote Ri/BRD

.959
. 937
«942
. 954
.969
.942
.940
.995
.956
.936

1,000

. Brwerbstatigen-

303 quote 1961

BRI OR W

47.0
417,

49.3
51.3
52.0
52.4
51.2
50.4
46,1
49.8
48.5
48.5
50.5
50.3

47.2

Erwerbstdtigen-

304 quote 1970

N
)
WO

N
[)S]
.

oy

42.%
38.2
43.9
43,0
40.3
41.7
45.2
48.0
46.0
47.3
41.8
43.7
45.7
45.8
43.4
42.8
42.8
48.0
48.5
32.7
46,7
42,3
41.6
42,7
44.9
45.5
46.4
47.6
47.6
47.5
45.7
47.4
45.8
47.8
44.5
45.9
47.2
45.5

43,7

£&2 303 Quote R,/BRD
S RNe]

977
.954
.932
.937
.962
1.014
972
1.076
1.000
1.041
1.116
1.060
1.105
1.052
1.078
1.083
1.049
1.084
1.078
.987
.939
.932
1.068
1.099
1.044
1.064
.958
.939
970
2995
1.015
1.045
1.087
1.102
1.110Q
1.084
1.067
.976
1.056
1.028
1.029
1.069
1,067

1,000

304 Quote Ri/BRD

+930
.887
.955
.985
.897
.983
.934
.958
.967
.874
1.004
.983
.922
. 955
1.034
1.098
1.053
1.083
<956
1.000
1.045
1.049
. 992
.979
.979
1.097
1.109
1.000
1.068
. 968
.953
977
1.027
1.041
1.062
1.089
1.088
1.086
1.045
1.084
1.047
1.093
1.018
1.049
1.080
1.042

1.000
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38.4 1,067 2.5 . 264 2.0 =2.5 7.0 1.021 974 1,068
34,9 .969 1.3 <137 6,0 ~7+5 1.2 .938 .922 1.012
37.3 1,037 4.9 525 =3.7 6.6 1.2 .962 931 1.012
32.4 .899 1.5 . 161 -2.0 5.8 2.9 979 1.060 1.028
33.0 .918 2.5 .265 -2.0 -4.7 1.4 979 +951 1.014
39.8 1.105 2.7 .287 6.3 ~24.5 5.5 1.065 974 1,054
38.1 1.057 1.4 .149 -2,0 2.5 7.0 979 974 1.068
39.5 1.097 1.0 .108 -2.0 -2.5 3.8 .979 974 1.037
34.4 «955 1.6 LA74 -2.4  -5.9 .2 975 .939 1,002
31,7 .881 4.5 482 -6,0 -2.5 -1.2 938 974 .988
36.7 1.020 4.1 437 =3.1 -2.5 5.9 . 968 974 1,057
39,1 1.087 2.2 « 237 -9 =3.9 -.2 «991 959 .998
31.9 .886 1.4 154 -2,0 -7.5 7.0 979 922 1,068
41.9 1.164 3.3 358 =3.3 ~7.5 1.8 . 966 .922 1.018
44,8 1,244 2.5 . 265 -1.8 -5.8 2.5 . 981 940 1.024
44.7 1.240 3.0 « 520 -3.4 =4.7 o1 . 965 +951 1.001
45,6 1,266 4.9 .529 -5.5 ~9.7 .2 . 943 .899 1.002
43.6  1.211 1.7 179 -6.0 -2.5 o3 +938 974 1.003
38.6 1.073 2.2 239 =-6.0 =7.5 1.2 .938 .922 1.012
42,9 1.192 8.8 942 =3.3 =3.7 3.1 .966 .961 1.030
41.3 1.146 4.8 .518 -8,1 ~9.2 1.2 «916 .904 1.012
50.2 1.395 3.9 .415 -2.7 .6 3.1 972 1,006 1.030
41,9 1.165 2.9 314 -4,9 -6.8 1.4 . 949 .929 1.014
46.9 1.302 2.9 311 -4 =5.7 .9 .996 . 941 1.009
39.6 1.100 3.7 . 401 -4.9 -5.4 1.2 «949 944 1.012
48.9 1.357 2.5 .269 ~3.9 -6.6 2.4 . 960 «931 1.023
49,1 1.363 2.7 . 287 =5.7 -4.8 1.0 941 .950 1.010
39.8 1,106 4.0 +430 -1.0 -3.7 1.8 . 990 .961 1.018
43,5 1,208 2.6 .281 -4.8 -4.0 2.0 «950 .958 1.019
48.9 1.359 1.4 145 -3.8 =2.5 3.3 . 961 974 1.032
41,1 1.142 1.5 164 -4,0 .1 5.0 +959 .999 1.049
42.2 1.172 2.7 .286 -6.2 -1.6 3.2 .936 .983 1.03%1
42.9 1.191 2.0 .215 ~4.,6 -2.5 1.4 .953 974 1,014
43,9 1.221 3.2 « 345 ~3.5 -2.0 1.0 .964 979 1.010
40.0 1.111 4.1 438 -2.0 -2.5 1.2 979 974 1.012
52.5 1.458 3,6 .384 ~3.7 o4 .2 .962 1.004 1.002
36,9 1.024 10.4 1.115 -2,0 =7.5 3.4 .979 .922 1.033
46.6 1,293 11,1 1.196 -1.9 -6.,0 1.9 . 980 .938 1.019
39.4 1.095 6.9 744 -2.0 2.5 1.2 .979 1,026 1,012
41.4 1,150 8.5 .910 -2.0 ~-1.8 3.9 979 .981 1.038
45.5 1.263 6.8 133 -2.0 =75 4.7 . 979 .922 1.046
49.5 1.376 5.5 587 ~2.0 2.5 7.0 979 1.026 1.068
41.9 1.165 4.3 . 466 -3.4 1.7 4.8 .965 .982 1.047
43.9 1,219 10.6 1.135 1.0 ~4.6 6.2 1.010 2952 1,060
43,9 1.220 5.9 .639 =3.1 =7.5 4.0 .968 .922 1.039
40.3 1.119 10.0 1.075 -6.0 -2.5 3.8 . 938 974 1.037
36.3 1.000 9.3 1.000
41.4 1.151 4.1 444 =3,1 ~3.9 2.7 1.000 1.000 1.000
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311 Quote R./BRD

2.571
1.857

14143

1.000
.429
.429
429
571
L1114

1.714

1.571

1.143
.429
.857

1.000

312 Quote Ri/BRD

+750
977
.864
<841
1.705
.841
1.000
1.250
.818
1.159
+955
1.000
«955
977
1.205
1.205
1.250

1.136

-
Q
el
P

Anteil der Beam-
313 ten u.Angestell~-
ten 1970

N AN AN N

NN P
U0 N D

-

.

W= O0OWAWN

26.8
28.0
26.8
26.9
26.3
30.5
26,1
25.7
23.3
25.5
21.1
26.3
28.0
20.1
27.3
23.7
29.7
25.1
21.4
32.2
20.2
20.4
22.%
24 .1
26.0
25.0
25.0
17.7
26.1
24,4
28.6
26.6
32,6
19.5
21.8
31.9
27.9
24.2

38.4

1

313 Quote R./BRD

.685

.680
.669

.523

«557

.508
.568

.630

1.000

Anteil d.Ange-
stellten u.Fach-
arbeiter 1970

EENENEN
JTTSST 314

.

'
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N
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[CENN
0O\ O
N

42.0
42.8
39.0
42,0
35.2
39.9
39.5
41.5
40.6
46,1
37.7
37+3
42.7
35.6
37.0
37.0
40.0
39.8
36.0
41.1
39.1
33.8

384
49.7

1

314 Quote R./BRD

.805

124
.827
- 787
.680
765
755
.857
.825
. 785
781

LT
.799
.891
.879
773

1.000



Lohne u.Gehdlter

319 in Wachstumsind.
Beschéaft.(Wa) '70

170

Lohne u.Gehdlter

320 in schrumpf.Ind.
Beschift.(Sch)

12437,
8153,
9644.
7893,

10965,
9094.
7662,
9016.
8150,
7333,
8033.
9027.
6651.
6545.
7765,
7866.
8436,
9370,
9656,
7085.
7702,
9429,
7958,
9496.
6675,
8067.
8760,
7042,
7592,
6818,
4674,
7440,
7975,
8245,
8702,
8382,
8812.
9012.
9095,
8079.
8575,
8410,
7893,
8718,
8137.

10039.

11616.

319 Quote Ri/BRD

.768
.582

675
++959
681
+ 730
709
013
+555
.622
L7
.696
.698
.801
.671
572
.829
.929
.788
.818
144
277
2955
L7777
775

1.000

—_

-

A

20 Quote R./BRD

3

1.071
702
.830
.680
.944

1660
776

.692
ST

.606
+654
+587
.402
.640
.687
LT710
.749
722
759
176
. 783
.696

738"

724
.679
. 750
. 700
.864

1.000

Anteil der in
317 wachs.Ind.Be-
schiftigten 1970

16,2

37.2
21.0
18.4
34.6
25.5
52.5
45.1
36.9
29.0
44,4
27.6
33.9
29.0

45.9

Beschéftigt.1970

Anteil der in
318 schrumpf.Ind.

_,A
Ko
ESIN

21.0
16.4
34.%
33.1
14.1
21,1
25.9
35.6
15.7
34.9

23,7
23.5
19.4
29.2
52.1
35.7
20.9
18.5
277
20.9
44.3
37.6
23.8
26,3
18.0
31.3
32.5
3543
32,2
24.3
18.7
20.5
28,6
23.8
41.8
17.0
20.1
34 .1
17.5
19.

28.1
19.8
38.2

19.5

317 Quote Ri/BRD

4
R
N
S

«334

.439
.661
.638
587
«393
.866
.854
.810
457
«401
. 7154
556
<145
. 983
.805
631
.968
.601
138
632

py

1.000

318 Quote Ri/BRD

am 3y
S
3%

1.076

-
~
NP
(@]

1.696
725
1.088
1.327
1.827
. 805
1.791
1.399
1.218
1.205
.994
1.496
2.67%
1.830
1.071
.950
1.422
1.071
2.270
1,930
1.221
1,346
.924
1.604
1.667
1.811
1.650
1.247
.959
1.051
1,466
1.221
2.145
.869
1.029
1,749
.898
.985
1,442
1.017
1.957

1.000
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SIEDLUNGSSTRUKTUR

Arbeitsmarkt—

nummer

126
130
140
144

146
147
148
149
151
159
160
161
162
163
165
167
170
171
174

BRD
REG

166

Einwohner der
in Tsd.

401 Region 1961

AN et s
W= OWO N
T e P ~J AT N
e OO

Ut
W
o

255.

134.0
187.0

51.9
260.1
172.0
281.5
131.9

79.1

90.9
202.3
116.7

99.7
167.5
107.7

N
o)
-

A%

122.0

192.5
169.6
130.9
49.7
85.8
168.9
250.2
99.9
241,
56.0
68.5
108.7
242.9
100.0
128.8
55.2
48.8
235.8
161.6
1431
T1.5

Einwohner der
in Tsd.

402 Region 1970

1564
134.0
108.0
2121
423,6
1271.4
95.9
50.6
273.3
771
146,

194.9
57.0
271.

182.8
288.2
130.6
78.8
93.4
232.4
125.2
112.5
176.0
117.3
127.3
197.9
172.7
136.0
50.5
90.1
179.0
263.6
106 .6
252.4
59.5
T4.2
121.6
2727
114.7
139.1
60.8
527
258.7
1747
154 .4
81.1

Einwohner im
1970

Hauptzentrum

403

25012.
22860,
44457,
32238,
79179.
15582,
24774,

5951,
15683,
18627,
21950,

1970
natiirliche Be-

Einwohner in
Nebenzentren

404

4623%2.
44868,
27612,
52082,
91216.
55411,

6568,

4568,
82669.

7103,
39864,
34875,

6142,
58686,
3%222.
59856.
46978,
~1679.

5586,
54136,
27978,
11234,
24782,
68800.
30302,
43880,
37727
80916,

4495.
17730,
35393.
45285,

2937.
37948,

5817.

8094.
26017,
53391.
19609.
34849,
13456.

-190.
94644,
82024.
41368,
21438,

volkerungsent—~

wicklung
in % 1970-1990
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405 Quote Ri/REGION

70

Einwohnerdichte
406 ohne Haupt- und
Nebenzentren

S
-
.

(o)

47.2
30.2
50.5
58.9
28.4
43.4
29.6
52.9
48.4
48,

69.1
49,2
82.0
64.6
90.

55.3
82.0
47.5
95.8
66,2
56.8
55.6
53.2
43.6
60.5
61.3
98.1
86.4
56.8
64.4
T4.5
61.1
57.8
60.4
61.0
69.4
68.6
66.3
60.9
51.2
60.0
63.8
31.8
52.3
59.2

80.5

406 Quote Ri/REGION

Einwohner in
407 Hauptzentren bez.
auf E in Reg.'61
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407 Quote Ri/REGION



auf E in Reg.'70

Einwohner in
408 Hauptzentren begz.

-

“ e s e
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s e e s s s s s s e s e =
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- =
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408 Quote Ri/REGION

1.400
1.578

.689
511

1.763

.806
2.933
2.422

.489

311

244

111
1.289
1.733

«73%

422

.089

.889
2,200

578

1.000

Nebenzentr.anteil

409 an E in Reg. ohne
Hauptzentrum 1961

W
WO
O P~

30.6

B e A N
O @UT-3 0 - NI\
c e 0. o .e o »

NOO O P -0

409 Quote Ri/REGION\

1.427
1.646
1.485
1,063
1.248

2.092.

+379
374
1.515
«500
1.549
.840
456
1.073
<956
1.056
1.752
0.000
.282
1.053
1.068
.650
.810
1.612
1.510
1.092
1.019
1.141
.510
. 981
. 966
.762
.286
757
+451
.587
1.039
+908
.869
1.218
874
0.000
1.612
2.248
1.092
1.087

1.000

Nebenzentr.anteil

410 an E in Reg. ohne
Hauptzentrum 1970
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33.1
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20.0
17.5

17.3
10.2
111
21.5
19.6
18.4
26.9
22.9

0.0
36.6
47.9
29.3%
26.9

21.3

410 Quote Ri/REGION

1.418
1.596
1.554
1.188
1.141

. 2,155

+399
427
1.423%
484
1.305
845

T .507

1.019
.854
1.019
1.700
0,000
.280
1094
1,066
493
775
1.568
1.324
1.075
1.028
1.155
479
.930
.939
.826
347
.812
479
521
1.009
+920
.864
1.263
1.075
0.000
1.718
2.249
1.376
1.263

1.000

Summe 403 + 404

64691
60648
65490
17743
162873
64152
30820
10014
104673
24649
564736
48134
11790
74230
41090
95903
57327
23653
15215
59378
42096
28526
64245
50117
65664
68833
47001
58014
18537
25824
51311
TV777
42624
87043
16343
17297
35223
62837
42152
61496
24844
10006
101134
97454
72881

32431 -
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A ¥
414 83.
453 81,
606 96.
367 42,
384 133,
528 75,
321 90,
198 107.
383 70,
320 95.
387 58,
247 55.
207 88
273 99,
225 160,
33% 110,
439 143,
300 102,
163 110,
256 98.
336  10%.,
254 50.
365 108,
427 94,
516 70.
348 36,
272 17,
427 32,
367 72,
287 162.
287 140,
272 179.
400 123,
345 66,
275 48.
233 25.
290 136.
230 117.
367 128,
442 107.
409 49,
190 58.
391 94.
558  97.
472 81.
400  151.
93.

413 Quote R,/REGION

.889
867
1,028

1:424

1.006
1.617

1.000

Entfernung des
ndchsten Achse

414 Hauptzentr.zur

414 Quote Ri/REGION

1.266
2.688

2.814
151
0.000
1.005
. 201
1.884
+930
176
. 126
.302
.829
1.734
1.307

. 980

10131

0,000
0.000
1.156
1.106

.226
1.633
2.789
1.256

.829
1.106

. 955
1.407
2.261
2.035

452

1.000

167
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5 1.230 164. 1.640  40. .400

6 877 3948. .805 98. .980 115, 1.150 15. 150

3 680 68, .680 81, .810

7 J41 3781. LT 84, .840 82, .820 131,

6 .834 3522, .719 92, .920 51, 510 T2, . 720

5.5%2 .958 3962, .808 @ 97. .970 137, 1.370 93, . 930
21 2.513 .961 3858, .767 111, 1.110 157, 1.570 88, .880
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©
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JIAAO
TR AR O
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W
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.804 779 2885,  .589 148. 1.480 105. 1.050 -0. 0.000
719 .687 3586. 731 138. 1.380 111, 1.110 92. .920
. 116 .867 3113, .635 133. 1.330 31. 310 115, 1.150
177 .858 3486. L,711 100, 1,000 111, 1.110 137. 1.370
072 657 2760, .563 111, 1,110 121, 1,210 142. 1.420
91 7.613% .696 2842, .580 131. 1.310 184, 1.840 115. 1.150
.859 3401, .694 91, .910 90. .900 127. 1.270
97 T.073 749 3129, .638 103, 1.030 86, .860 41, +410
98 T.242 732 3373, .688 91, 910 133, 1.330 66. .660
100 13.328 .398 2557. .522 92.- .920 107. 1.070 81, .810
101 7.993 663 2652, 541 113. 1.130 87, .870 131, 1.310
112 6.829 L7760 2784, .568 149, 1.490 99. .990 180. 1.800
116 8,320 637 2870, .585 99. .990 95. .950 160. 1,600
117 12.397 .428 3530, .720 102, 1.020 91, . 910 42, 420
121 9.593 552 2347. 479 140, 1.400 94 . .940 109. 1.090
122 7.030 L7540 3%41, .682 108, 1.080 109. 1.090 38, +380
123 9.381 565 2498. .510 123. 1.230 125. 1.250 28. .280
124 7.200 L7360 3472, .708 124, - 1.240 102, 1.020 82, .82Q
125 7.266 . 729 3199, .653 123. 1.230 110, 1.100 45, +450
126 9.291 570 2391, .488 125, 1.250 146. 1.460 86, .860
130 5.680 .933 4199. .856  70. J700 86, .860  80. .800
140 8.012 662 3030, .618 160, 1.600 150. 1,500 35. +350
144 8.526 .622 2597, .5%0 126. 1,260 91. .910 34. «340
145 9.584 .553% 2642, .5%9 110. 1.100 84, 840 T70. .700
146 7.825 L677 2929, .597 139, 1.390 128, 1.280 109. 1.090
147 7.357 722 3931, .802 138, 1.380 76, . 760 53. +530
148 8,769 604 3522, LT719 126, 1,260 125. 1,250 104. 1.040
149 7.139 742 33%61.  .686 96, .960 181. 1.810 187. 1.870
151 11.101 JATT 23650 W470 0 125, 1.250 73, L1730 214, 2.140
159  6.253 .848 3380. .690 105. 1.050 123, 1.230 102. 1.020
160 7:834 LBTT 7446, 499 116, 1,160 T8, . 780 91. .910
161 7.670 691 3165. 646 124, 1.240 71, L7100 2160 2,160
. 162 6,406 .827 »8%17. 7790 103. 1.0%0 122, 1.220 142, 1.420
163 6.609 802 4178, .852 95, .950 159. 1.590 97. .970
165 13.774 L3850 2581, .526 150. 1.500 148. 1.480 125. 1.250
167 8.555 L620 2729, .557 138, 1.380 98. .980 200. 2.000
170 5.365 .988 4768, 073 76, 760 150, 1.500 109. 1.090
171 6.545 .810 3867, .78% 92,  .920 94, .940 108, 1.080
174 6.956 762 3329, .679 150. 1.500 99. .990 65. .650

BRD 5.300 1.000 4902, 1,000 100. 1.000 100. 1.000 100. 1.000
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Gasaufkommen
(Index) 1970

& 508

N
~3\W
. o

508 Quote Ri/BRD

+360
«330
.070
310
2,640
«380
. 380
.080
+ 340
1.090

0.000

.850
0.000

1.000

Zahl der Wohnung.
mit Bad,WC,Heiz.

(Index) 1970

510

510 Quote Ri/BRD

14320
1.040
1.240
1.190
.« 750
1.010
. 990
770
.820
.790
+850
.650
. 740
. 710
.530
.580
+410
480
410
. 700
.660
470
.420
.420
+470
+450
380
.650
+ 380
. 340
+ 580
. 420
470
.500
.450
<490

.520

640
570

1.000

in Akutkrankenh.

Zahl der Betten
(Index) 1966

511

TN
O o
P

89.
62.
T2,
68.
121.
59.
7.
63.
54,
31.
61,
91.
56.
48.
20.
111,
75.
30.
122,
20.
59.
102,
78,
41.
29.
79.
64,

51. -

35.
41.
101,
71,
33.
12.
31,
35.
28,
82.
2.
91.
69,
2.
- 64,
64.

100.

Quote Ri/BRD

-
-
w0

+260
.500
.890
.620
720
.680
1.210
.590
. 170
.630
+540
.310
.610
.910
.560
.480
.200
1.110
. 750
«300
1.220
.200
.590
1.020
. 780
.410
.290
.790
.640
510
«350
.410
1.010
710
330
. 120
.510
. 350
.280
.820
.020
.910
.690
. 720
.640
.640

1.000

Zahl der Ausbild.
platze/(Hoch-)sch.
(Index) 1970

513

513 Quote Ri/BRD

.960

. 760

. 780
710
. 740
+650
. 806G
. 730
.810
710
. 700
.640
720
.620
.680
.820

1.000

Summe 504 + 505
+ 506 + 508 +
510 + 511 + 513

582,
619.
530.
500.
492,
448,
493.
560,
456.
501.
525.
510,
413,
413,
544,
514,
587.
640,
538.
525,
462,
584,
603,
494,
623,
659,
575.
575.
517.

700,

5/

Quote Summe R

BRD

.847
.691
719
.831
1.004
. 874
. 977
.657
- 794
.889
-799
. 769
.916
.813%
614
.153
. 599
.831
.884
757
714
. 703
. 640
. 704
. 800
L6571
.716
. 750
. 729
.590
.590
777
T34
.839
. 914
L7640
. 750
. 660
.834
. 861
. 706
. 890
. 941
.821
.821
. 739

1.000
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170

3, Tabelle: Faktorenanalyse - Entwicklungsstand

Rangfolge der Regionen nach Faktorenwerten

Faktor 1

170
8
98
130
2

20
124

144
121

22
126
151
165
112

wert

2073926
1738401
1375695
1336076
1226547
1006711
962968
962130
771808
731745
726655
679326
611929
571975
509569
479365
477438
413716
254866
214739
137278
71280
67215
61687
41410
34211
-42932
-107653
-12383%6
-226831
~394862
~441659
-461073
-519318
~-588667
713436
~781833
-861058
-944888
~-1329987
-1421867
-1422178
-1520584
-1661559
~1836574
-2135873

20
28

21
10
27
18

65

170
163
130
116
161

22
162
174
159

83

92
171

98 -

117
124
101
100

167
148
149
160
123

122
147
151
112
146
140
121
145
125
165
126
144

Faktor 2
AM- No Faktoren- AM- No

Faktoren-
wert

25289%1
3778877
1997324
1901861
1579345
1439426
1398470
1047679
861294
455408
340293
307440
305946
204522
194449
114975
65072
9904
-6315
-21579
~-165162
~167900
-181478
-288298
~293776
-304157
-327341
~349052
372226
~441036
~-456063
-466418
~559611
~727806
-728261
=-771250
~785543%
-815896
~911477
~-955907
~999690
~1019474
-1032097
-1054729
-1388382
~1540292

Faktor 3%
AM- Ho Faktoren-
wert
18 4505231
148 1487868
171 1331598
8 1167551
98 1088849
124 990823
122 806981
170 758321
162 566741
10 515363
161 497345
130 442047
147 350529
101 144824
125 136831
146 53142
21 31307
2 26180
3 -54856
140 =71241
65 ~-110559
28 -148989
160 ~-187204
100 ~321332
92 ~339525
123 ~-353450
159 -399015
117 -414635
145 ~429207
163 -464389
174 -467987
149 -476316
83 -507126
27 -523333
20 -566541
121 -575774
167 -575802
165 -615473
97 -717260
126 ~-721239
116 -843509
112 -876091
151 -908519
22 ~-909754
144 ~1045705
N ~-1276703

Faktor 4
AM- No Faktoren-
wert
144 2542301
123 2218276
18 1787543
122 1302505
112 1043433
146 1012454
124 871811
22 855591
121 824591
145 816335
140 482993
101 463710
28 252260
97 148589
148 103364
125 71438
100 68144
147 64553
130 51301
83 16098
98 670
3 ~757
167 -6954
21 ~-85895
91 -124835
65 -140035
165 -190362
149 -293089
126 -316747
27 -325765
151 -340127
116 ~-365907
117 -380145
20 ~393527
2 -417172
10 434362
8 -458490
92 -630757
162 -880667
163 -589318
161 -1200074
160 -1200916
171 -1211862
174 -1319701
170 -1662508
159 -1727990



3, Tabelle: Faktorenanalyse -~ Entwicklung

Rangfolge der Regionen nach Faktorenwerten

Faktor 1

AM~ No Faktoren-

100

130
122

wert

1945202
1812553
1394831
1307745
1130311
1030622
1016257
883491
764010
726918
644669
604813
586512
515996
440681
439988
401267
524007
294819
280027
235578
198328
121280
82558
36878
22361
-34096
-47919
~-54790
~-91402
~131456
-161368
=-273007
~370678
=371609
=735275
-916156
-1038725
~-1050452
-1084772
-1122392
-1245370
~-1889268
-1979821
-2279998
-2363150

Faktor 2
AM~- No Faktoren-
wert
92 2623461
28 1989042
91 1669286
112 1604826
116 1385792
18 1222452
130 1179004
65 998518
27 939863
117 680835
97 676656
83 650834
3 261627
98 151062
159 80132
21 49234
22 31550
2 28821
161 -34076
10 -115761
121 -119341
160 -137045
20 -220762
8 -240418
145 ~-2733%48
174 -309%15
122 ~335880
101 ~347675
100 -349657
146 - =396285
144 ~51475%
167 ~-572653
123 ~-635851
170 -63%6560
151 -642668
140 ~727271
126 ~756022
149 ~758931
171 ~-874253
162 -925801
148 ~954078
147 -966651
125 -1022714
163 -102813%4
124 -1158291
165 -1168802

Faktor 3

AM- No Faktoren-

116
161
121
171
160
28
159
174
163
17
165
20
91
167
151
162
170
123
18
65
2
149
145
147
130
144
10
122
146
148
97
27
124
83
126
92
3
112
140
98
125
8
21
101
100
22

wert

1983107
1527668
1251929
1221847
1142492
1096744
1022165
850341
824736
688847
640679
534578
480767
472277
394582
353303
349710
347174
296723
197678
178346
43971
27541
-28446
-97686
-144904
-184739
-243029
-251043
-304636
=372593%
-432229
-488451
~600766
~602449
~-614021
~-614042
-829617
-841133
-873517
+882826
~1013218
-1206310
-1268035
-133%6126
-2697389

Faktor 4
AM- No Faktoren-—
wert
28 2737874
20 2578658
27 1966334
130 1483432
8 1039655
2 972875
10 955394
174 953375
18 949361
112 885392
83 727014
161 558762
3 484233
116 483375
92 371175
65 221468
162 177148
9 123773
171 13267
170 ~T77419
17 ~112499
163% -132601
160 -23%042
149 -265984
121 -333959
140 ~378222
97 -433919
126 ~447354
167 -461958
125 -500076
98 -553338
22 -615483
101 -655524
165 -670416
151 -671720
125 =725938
123 -755180
148 -760371
146 -83%6300
122 -917287
147 -940995
100 -1075080
145 -1099303
159 -1214841
144 ~-1305995
21 -1507758
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4, Zahl der Einwohner in Haupt- und Subzentren

AM-Nr. Hauptzentren und Einwohner Einwohner

Subzentren nach VZ 61 nach VZ 70
2 HUSUM 23 813 24 963
Westerland 8 689 10 488
Niebiill 6 303 6 577
Leck 4 432 6 284
Tonning 4 461 4 425
Bredstedt 4 117 4 164
Wyk 4 260 4 687
Friedrichstadt 3 011 3,079
3 HEIDE 20 675 22 992
Brunsbiittel a1 997 12 225
Meldorf 8 046 7 510
Marne 5 200 5 383
Biisum 4 209 5 142
Burg 3 695 3 785
Wesselburen 3 590 3 724
8 CUXHAVEN 45 959 47 221
Hemmoor 7 280 7 800
Otterndorf 6 621 6 363
Altenweide 4 144 5 937
10 STADE 30 530 32 675
Buxtehude 15 139 22 425
Bremervirde 9 296 9 870
Zeven T 653 8 149
, Harsefeld 3 931 5 029
18 EMDEN 45 669 48 525
LEER 29 474 30 659
Papenburg 15 014 17 285
Norden 16 144 16 986
Aurich 12 982 11 944
Horderney T 341 6 828
Borkum 5 784 6 051
Aschendorf 4 944 5 481
Weener 5 461 5 667
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AMiNT, Hauptzentren und Einwohner Einwohner
Subzentren nach VZ 61 nach VZ 70
18 Westrhauderfehn 4 449 5 000
Moordorf 3 427 4 046
Warsingsfehn 3 728 4 416
20 SOLTAU 14 366 15 674
Rotenburg 14 464 16 198
Munster 11 517 13 052
Schneverdingen 6 861 9 472
ScheeBel 4 231 5 131
Visselhovede 4 918 4 653
21 UELZEN 25 303 24 557
Bevensen 5 470 6 063
22 LicHow 5 903 6 267
Dannenberg 3 629 4 058
27 VECHTA-LOHNE 27 050 31 456
Diepholsz 10 918 11 877
Bramsche 12 288 12 550
Damme 9 314 10 883
Quakenbriick 7 857 8 322
Dinklage T 315 8 137
Sulingen 7 331 8 145
Fiirstenau 4 836 5 431
Bohmte 4 042 4 252
Barnstorf % 893 4 134
Bersenbriick 3 600 4 154
28 HMEPPEN 16 098 18 551
Hageliinne 5 204 6 009
65 KORBACH 19 231 21 954
Frankenberg 12 213 13 866
Bad Wildungen 11 799 12 108
Arolsen 7 833 8 492
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AM-Nr, Hauptzentren und Einwohner Einwohner

Subzentren nach VZ 61 nach VZ 70
83 SCHWATIMSTEDT 14 734 16 039
Alsfeld 10 820 10 927
Fritzlar 8 539 9 027
Borken 4 334 5 130
91 DAUN 5 003 6 512
Gerolstein 4 397 5 470
92 LABENSTEIN 20 416 19 695
COCHEM 6 927 6 946
Diez 9 643 10 512
Bad Ems 9 700 9 917
Simmern 5 248 5 507
Boppard 8 602 8 307
Nassau 5 012 5 215
Zell . 5 426 4 960
Bad Salzig 2 762 3 155
97 BAD NEUSTADT 8 755 9 118
Bad Kissingen 12 865 12 439
Hammelburg 6 473 7 663
Bad Briickenau 5 516 5 912
Mellrichstadt 4 011 4 962
Ktnigshofen 3 228 3 237
98 COBURG 44 237 42 619
Neustadt/Coburg 12 577 12 435
Lichtenfels 11 270 11 419
Kronach 10 204 10 081
Rédental 8 591 9 625
Staffelstein 4 625 5 024
Burgkunstadt 4 364 4 663
100 MARKREDWITZ 15 681 15 763
Wunsiedel 8 982 8 174
Tiirschenteuth 7 913 8 271
Waldsassen 7 644 7 903
Arzberg 6 555 6 020
Wiesau 4 419 4 555
Mitterteich 6 465 6 679
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AM-Nr. Hauptzentren und Einwohner Einwohner
Subzentren nach VZ 61 nach VZ 70
101 KULMBACH 23 467 23 647
112 BITBURG 9 405 10 119
Priim 4 727 5 044
116 MOSBACH 11 343 13 674
Sinsheim 6 532 8 056
Buchen 4 670 5 836
Walldlirn 7 356 7 982
Eppingen 5 501 6 708
Bad Rappenau 4 834 6 381
Neckarelz 4 006 5 017
Obrigheim 3 236 4 368
117 BAD MERGENTHEIM 11 608 12 616
Wertheim 11 329 12 029
Tauberbischofsheim 6 996 7 883
Lauda 4 797 5 633
121 NEUMARKT/OPF. 15 795 18 673
Hilpoltstein 4 3114 5 179
Allersberg 3 604 4 694
122 WEIDEN/OPF. 41 711 42 302
Auverbach 5 502 5 712
Grafenwlhr 5 224 5 266
Neustadt 5 429 5 909
Windischeschenbach 4 938 5 170
123 SCHWANDORF 16 062 16 257
Burglengenfeld 8 206 9 079
Maxhiitte 5 947 6 087
Schwarzenfeld 5 015 5 185
Neunburg v.VW. 3 463 4 573
Nabburg 3 956 4 768
Teublitz 3 869 3 994
124 AMBERG 42 493 41 522
Sulzbach-Rosenberg 19 567 18 887
Hirschau 5 131 5 318
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AM-NT, Hauptzentren und Einwohmer Einwohner

Subzentren nach VZ 61 nach Vz 70
125 ANSBACH 35 005 33 270
Gunzenhausen 9 283 10 013
Dinkelsbithl 8 794 8 892
Neudettelsau 5 268 5 509
Feuchtwangen 4 507 5 597
Heilsbronn 4 590 4 920
Wassertriidingen 3 024 3 434
126 ROTHENBERG 0.T. 11 134 11 662
Neustadt/A. 9 408 9 244
Bad . Windsheim 8 166 9 003
Gerolzhofen 5 489 6 167
Uffenheim 4 147 4 050
Volkach 3 606 4 072
Scheinfeld 2 534 2 777
130 LANDAU 28 900 32 600
Herxheim 6 701 7 200
Edenkoben 6 115 6 500
Annweiler 5 876 6 400
Bad Bergzabern 5 311 5 .200
140 NORDLINGEN 14 350 14 692
Ottingen 3 769 3 645
144 CHAM 9 249 9 800
Furth i.W. 8 212 8 278
Kétzting 3 201 3 541
Waldmiinchen 4 088 4 033
145 DEGGENDORF 17 080 19 243
Platting 9 144 8 764
Regen 6 859 8 358
Zwiesel 8 077 8 445
Viechtach 3 618 3 769
Grafenau 2 463 2 758
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AM~Nr, Hauptzentren und Einwohner Einwohner
Subzentren nach VZ 61 nach VZ 70
146 PASSAU 31 791 30 700
Pocking 4 067 5 498
Grubweg 4 272 5 545
Heining 4 908 6 449
Osterhofen 3 097 3 480
Vilshofen 5 810 6 223
Hauzenberg 2 750 3 304
Freyung 4 873 5 249
Waldkirchen 4 558 5 238
147 STRAUBING 36 348 38 531
Bogen 3 759 5 076
148 LANDSHUT 49 522 52 417
Dingolfing 10 456 11 155
Landau 6 038 6 363
Ergolding 4 067 5' 800
Altdorf 3 338 4 520
Ergoldsbach 3 474 3 499
Rottenburg 2 563 3 208
149 DONAUWORTH 10 200 11 539
Wemding 4 239 4 901
151 SCHROBENHAUSEN 9 523 10 020
Aichach 7 139 7 123
159 DONAUESCHINGEN 10 715 11 648
Furtwangen T 404 8 592
Blumberg 6 634 7 329
Neustadt 6 903 7 776
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AM-Nr, Hauptzentren und Einwohner Einwohner

Subzentren nach VZ 61 nach VZ 70
160 SIGMARINGEN 9 345 11 115
Saalgau 9 368 10 190
Ehingen 10 266 13 437
Riedlingen 5 161 5 957
Stockach 5 953 6 364
Laichingen 4 680 5 406
Mengen 4 808 5 265
Munderkingen 3 455 4 583
161 BIBERBACH 21 524 25 665
Laupheim 8 712 10 514
Bad Schussenried 5 306 5 869
161 MEMMINGEN 29 801 32 917
Mindelheim 8 553 9 659
Bad Worishofen T 549 9 088
Ottobeuren 4 470 5 007
Tirkheim 4 242 4 791
163 LANDSBERG/Lech 13 413 14 205
Kaufering 2 570 5 397
DieBen 4 958 5 296
165 WASSERBURG 6 512 6 856
167 ALTOTTING 9 216 10 649
Burghausen 13 300 17 119
Mithldorf 10 781 10 581
VWaldkraiburg 8 716 16 365
Toging 7 536 8 514
Neudtting 5 446 6 430
Garching 4 948 6 249
Eggenfelden 6 260 6 609
Pfarrkirchen 6 034 5 796
Simbach T 727 7 131
Burgkirchen 4 397 5 330
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AM-Nr. Hauptzentren und Einwohner Einwohner
Subzentren nach VZ 61 nach VZ 70
170 GARMISCH-PARTENKIRCHEN 25 011 26 586
Schongau 8 832 11 006
Weilheim 12 329 14 444
Penzberg 10 346 10 958
PeiBenberg 9 098 9 693
Peiting 7 915 9 218
Mittenwald 8 516 8 786
Murnau 6 184 6 850
171 KAUFBEUREN 34 686 39 032
Fissen 10 700 10 297
Marktoberndorf 7 990 10 255
Buchloe 5 719 6 675
174 WANGEN 13 317 14 561
Leutkirch 7 247 9 899
Isny 6 954 7 956
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Verzeichnis der erschienenen Hefte
der Schriftenreihe fiir Flurbereinigung

: ROHM/WINTERWERBER: Die Vorplanung der.Flurbereinigung und Aussied-

lung in der Gemarkung Hechingen; 1952, 51 S. Verlag Eugen Ulmer, Ludwigs-
burg. Z. Z. vergriffen.

: POHL/LIEBER: Die landwirtschaftliche Gestaltung in der Flurbereinigung (Der

Landschaftspflegeplan fiir den Diimmer); 1953, 68 S. Landbuch-Verlag GmbH,
Hannover. Z. Z. vergriffen.

STEINDL: Die Flurbereinigung und ihr Verhdltnis zur Kulturlandschaft in
Mittelfranken; 1954, 64 S. Verlag Erich Schmidt, Berlin/Bielefeld. Z. Z. vergriffen.
HEINRICHS: Die Vorplanung fiir die Flurbereinigung; 1954, 152 S. Verlag
Eugen Ulmer, Ludwigsburg. Z. Z. vergriffen,
PANTHER/STEUER/HAHN/ROTHKEGEL: Vortrdge iiber Flurbereinigung, gehal-
ten auf dem 38. Deutschen Geoddtentag in Karlsruhe; 1954, 47 S, Verlag Konrad
Wittwer, Stuttgart. Z, Z. vergriffen,

: WELLING: Flurzersplitterung und Flurbereinigung im nordlichen und west-

lichen Europa; 1955, 81 S. Verlag Eugen Ulmer, Ludwigsburg. Z. Z. vergriffen.

SCHIRMER/BRUCKLACHER: Luftphotogrammetrische Vermessung der Flurbe-
reinigung Bergen; 1955, 118 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich
(Westf). Z. Z. vergriffen.

EIS: Probleme und Auswirkung der Flurbereinigung im Zusammenhang mit
dem Wiederaufbau reblausverseuchter Weinberggemarkungen, untersucht an
einer vor 15 Jahren bereinigten Gemeinde an der Nahe; 1955, 157 S. Kleins
Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen.

JUNG: Untersuchungen iiber den EinfluB der Bodenerosion auf die Ertrdge in
hingigem Geldnde; 1956, 45 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

KLEMPERT: Befestigte landwirtschaftliche Wege in der Flurbereinigung als
Mittel zur Rationalisierung der Landwirtschaft; 1956, 65 S. Kleins Druck- und
Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen.

OSTHOFF: Die &lteren Flurbereinigungen im Rheinland und die Notwendigkeit
von Zweitbereinigungen; 1956, 64 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lenge-
rich (Westf.). DM 8,50.

STEGMANN: Dije Verwendung des Lochkartenverfahrens bei der Flurbereini-
gung; 1957, 32 S. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

HETZEL: Die Flurbereinigung in Italien; 1957, 53 S. Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart. Z. Z. vergriffen,

LUTTMER: Bodenschutz in der Flurbereinigung; 1957, 50 S. Kleins Druck- und
Verlagsanstalt, Lengerich (Westf). DM 10,—.

PRIEBE: Wirtschaftliche Auswirkungen von MaBnahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur im Rahmen der Flurbereinigung; 1957, 96 S. Verlag Eugen
Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

STEUER/BOHTE: Gutachten zu einer Neuordnung des ldndlichen Raums durch
Flurbereinigung; 195%, 160 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich
(Westf.). Z. Z. vergriffen.

SCHULER: Untersuchungen iiber verbundene Flurbereinigungs- und Aussied-
lungsverfahren in Baden-Wiirttemberg (Betriebswirtschaftliche Auswirkungen);
1957, 115 S. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf). Z, Z. ver-
griffen.

: NECKERMANN/BERGMANN: Die Wiederaufsplitterung nach der Flurberei-

nigung in Unterfranken; 1958, 72 S, Verlag Erich Schmidt, Berlin/Bielefeld. Z. Z.
vergriffen.

: NAURATH: Die Aussiedlung im Flurbereinigungsverfahren; 1958, 104 S, Verlag

Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

SEUSTER: Die Beanspruchung landwirtschaftlicher Wirtschaftswege im Hinblick
auf eine steigende Mechanisierung der Landwirtschaft; 1958, 116 S. Kleins
Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westt.)), Z. Z. vergriffen.

BRAACH: Landwirtschaft und Bevélkerung des Siegerlandes unter den Ein-
fliissen industrieller und landeskultureller Wirkkriafte; 1958, 119 S. Kleins
Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen,
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OLSCHOWY: Landschaftspflege und Flurbereinigung; 1959, 132 S. Verlag Eugen
Ulmer, Stuttgart. Z, Z. vergriffen.

REISEN: Auswirkungen der Flurbereinigung und Aussiedlung auf die Frauen-
arbeit im bduerlichen Familienbetrieb; 1959, 99 S. Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart. Z. Z. vergriffen.

REISSIG: Integralmelioration von Geestrandmooren, dargestellt am Beispiel
der Flurbereinigung Harkebriigge, Krs. Cloppenburg. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

HAHN: Bewertungsgrundsétze und Schatzungsmethoden in der Flurbereinigung
und deren FolgemafBnahmen; 1960, 222 S, Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z,
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