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Geleitwort

Im Rahmen von Dorferneuerungsmafinahmen ist es immer notwendiger gewor-
den, neben einer Verbesserung der Situation der landwirtschaftlichen Betriebe
in den Ortslagen einen Interessenausgleich anzustreben, der die Siedlungen be-
fahigt, die an sie gestellten Anforderungen erfiillen zu kénnen, nimlich Stitten
des Arbeitens, Wohnens und der Erholung zu sein sowie gegebenenfalls zentral-
ortliche Funktionen zu {ibernehmen. In vielen Fillen sind dafiir eine Bodenord-
nung und die Bereitstellung von Flachen erforderlich, auf denen kommunale und
private Initiativen aufbauen koénnen. Die Flurbereinigung als umfassendes In-
strument der Neuordnung im 1&ndlichen Raum muBl zunehmend die stddtebauli-
chen Belange der Dorfer und landlichen Kleinstddte beriicksichtigen, die in der
Regel mit der Ordnung der Feldmark verbunden sind.

Durch die vorliegende Arbeit ist die Aufgabenstellung, die sich heute fiir die
Flurbereinigung bei stddtebaulichen MaBinahmen in Zusammenhang mit MaBnah-
men zur Verbesserung der Agrarstruktur ergibt, anhand bisheriger Leistungen
untersucht worden. Dabei ist zu bedenken, daB das rechtliche Instrumentarium
im wesentlichen durch das Flurbereinigungsgesetz und den Vierten Teil des
Stddtebauférderungsgesetzes bestimmt wird. Die Untersuchung baut auf einer
Grundlagenforschung iiber stddtebauliche Bedingungen landlicher Siedlungen
auf. Es wird eine abgestufte Systematik von SiedlungsneuordnungsmaBnahmen
in Flurbereinigungen entwickelt und anhand typischer Beispiele deutlich gemacht.
Durch das Untersuchungsergebnis wird die bundesweite Effizienz der Flurberei-
nigung auf dem Gebiet der Verbesserung der Siedlungsstruktur erkennbar. Die
Verfasser weisen auf Folgen hin, die eine Ausklammerung der Ortslagensituation
aus der GesamtmaBnahme hétte, und sie geben Anregungen, wie durch Flurbe-
reinigungsmafnahmen der Strukturwandel léndlicher Siedlungen, der Dérfer
und Kleinstddte, initiiert und im Rahmen der Méglichkeiten vollzogen werden
kann. Den Verfassern wird an dieser Stelle fiir ihre erfolgreichen Bemiihungen
gedankit.

Mit der vorliegenden Arbeit werden die bereits in dieser Schriftenreihe erschie-
nenen Untersuchungen des Geographischen Instituts der Ruhr-Universitdt Bo-
chum ,Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe” und ,Flurbereinigung als Instru-
ment aktiver Landschaftspflege” sinnvoll ergénzt.

Bonn, im Dezember 1975

E.C.Lépple
Regierungsdirektor im Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
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A. Zur Einfiihrung

Lindliche Siedlungen — Dorf, Weiler, Einzelhof — waren bis zum vollen Einset-
zen der Industrialisierung funktional unverdnderte, im GrundriBl und Ortsbild nur
zbgernd architektonischen Entwicklungen folgende Elemente der deutschen Kul-
turlandschaft. Mit der im Zuge der Industrialisierung fortschreitenden Verstidte-
rung, dem raschen Anwachsen der zentralen Funktionen und schlieBlich der An-
siedlung von Industrien auf dem Lande gerieten viele ldndliche Siedlungen in
andere Krédftefelder; abseitiger gelegene konnten, wenn sie nicht in den Fernsog
der Industrie gerieten und Abwanderer oder Einpendler abgaben, zunéchst ihre
Strukturen bewahren. Aber auch sie wurden wie die gesamte Landwirtschaft von
einer agrartechnischen Entwicklung erfafit, die neben entscheidenden baulichen
Verdnderungen — mit Tendenz zum Zweckbau — auch zur Auflésung der bis-
herigen Betriebsgréfenstufungen und damit zu sozialen Verdnderungen fiihrte.
SchlieBlich bringt die intensive Durchdringung mit Strafen Fremde zur Erholung
auf das Land, wie umgekehrt zentrale Einrichtungen in bedeutenderen Orten fiir
die Landbevdlkerung schneller erreichbar werden. Der Anspruch auf gesamtge-
sellschaftliche Integration schlégt sich selbstverstdndlich in einer Anpassung der
Lebensbediirfnisse, z. B. in bezug auf Wohnen und Bildung, nieder. Eine Neuord-
nung der landlichen Siedlungen ist daher ein einleuchtendes Erfordernis.

Die Flurbereinigungsbehotrde als eine planende und ausfithrende Behorde fiir die
Ordnung im ldndlichen Raum kann ebensowenig am Dorfetter halimachen, wie sie
landespflegerische Zusammenhédnge! in und ldngs der AuBengrenzen der Wirt-
schaftsflachen unbeachtet lassen kann. Ihre Aufgabe ist — auch aus Griinden
rationell sparsamen Arbeitens — komprehensiv, d. h. das gesami-sozialékono-
mische Wirkungs- und Leistungsgefiige erfassend anzusetzen, um damit zur In-
tegration des landlichen Raumes in das gesamtistaatliche Raumgefiige beizutra-
gen?, Der hier vorgelegte Forschungsbericht leuchtet somit einen Teilbereich des
Gesamtkomplexes aus. Das iiber die wichtigen Aufgaben der Flurbereinigung weit
hinausgehende generell anstehende Problem der Neuordnung im léndlichen
Raum wurde in der parallel laufenden Arbeit meines Mitarbeiters Dr. F. BECKER
— Mitautor auch dieses Berichtes — definitorisch-methodisch und exemplarisch
behandelt, besondere Probleme Nordrhein-Westfalens wurden in der Studie
»Siedlungsneuordnung durch Flurbereinigung in Nordrhein-Westfalen" niederge-
legt.

Neben Herrn Dr. NIGGEMANN, der mehrere Abschnitte dieses Berichtes we-
sentlich formte und der unermidlichen Auswerterei der statistischen Unterlagen,
Frdulein SCHULTHEIS, waren noch die Herren cand. geogr. GRAMMEL, KO-
HAUPT, STARKMUTH, STEINKAMP, STINGEL, WANZENBERG, WAGNER
und WEITZ, beteiligt, mit deren Hilfe auch der gréBte Teil der Geldndearbeit
bewdltigt wurde. Der kartographischen Auswertung nahm sich zeitweilig Dr.
BAGNER an. Die ganze Arbeit wédre aber ohne die Mitarbeit der Flurbereini-
gungsbehorden nicht méglich gewesen, die iiber die miindlichen Angaben und
gemeinsamen Ortsbesichtigungen hinaus fast 3 800 Fragebdgen (siehe Anlage)
teils unter eigener Bearbeitung von Archivmaterial akkurat ausfiillien und
piinktlich zuriicklieferten. Fiir die zwedkgerechte Anlage des Fragebogens war uns
der Rat der Herren MR Dr. QUADFLIEG vom Bundesministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten, Herrn MDirig. Dr. ABB und RD Dipl.-Ing. STROSS-

1 HOTTES/TEUBERT/VON KURTEN (1974)
2 HOTTES/NIGGEMANN (1971)
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NER vom Bayerischen Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten unerldBlich. Allen ist zu danken!

Der Forschungsauftrag wurde vom Mai 1972 bis Mérz 1974 durchgefiihrt, der Be-

richt wurde — bis auf verschiedene Ergdnzungen — im Friihjahr 1975 abge-

schlossen. Die Fragebdgen umfafiten alle abgeschlossenen Verfahren mit sied-

lungsraumordnerischen Aufgabenstellungen verschiedenster Intensitdtsstufen

zwischen 1960 und 1972, Dieser Zeitabschnitt wurde gewdhlt weil

1. etwa 1960 mit dem Beginn groBerer Ansiedlungsprojekte ein aktiveres Ein-
greifen der Flurbereinigung in die Neuordnung der léndlichen Siedlung be-
gann und

2. die Effizienz von Initialzindungen durch die Flurbereinigung erst in einem ge-
wissen zeitlichen Abstand erfolgen kann, wenn sich auch die privaten und
kommunalen FolgemaBnahmen voll auswirken.

Wie bei den bisher in Bochum durchgefiihrten Forschungsauftrdgen lag auch hier
der Ansatz fiir die Geldndearbeit in Kartierungen und Interviews, wobei uns
zahlreiche gemeindliche Funktionstrager und Ortsbewohner dankenswerterweise
mit freimiitiger Auskunft unterstiitzten.

12



B. Siedlungen im ldndlichen Raum:
eine Ordnungsauigabe im Rahmen raumwirksamer Staatstdtigkeit

1. Zum WandlungsprozeB im ldndlichen Raum und seinen Siedlungen

Abklingende Phinomene der industriegesellschaftlichen Epoche weisen in hoch-
industrialisierten Nationen —— und demzufolge auch in der Bundesrepublik
Deutschland — auf eine Gesellschaftsepoche hin, ,die durch eine optimale Zu-
ordnung der raumrelevanien Daseinsgrundfunktionen des Menschen in ihrer
spezifischen Werthezogenheit auf den Menschen gekennzeichnet ist"!: die Funk-
tionsgesellschaft.

Ihr ist zu eigen, daB die Vormachtstellung je eines Wirtschaftszweiges — wie in
der Epoche der Agrar- und Industriegesellschaft — nicht mehr existiert. An die
Stelle der genannten Primate ist die Anschauung des Funktionalismus? getreten,
deren raumrelevanter Kerngedanke nach PARTZSCH die Uberwindung des un-
gleichgewichtigen Zustandes der gesellschaftlichen Funktionen im Raum mit
Hilfe der Raumordnung und Raumplanung ist, d. h. es erfolgt eine rdumliche
Abstimmung der Daseinsgrundfunktionen® nach sozial-ethischen Maximen und
gesellschaftspolitischen Leitvorstellungen als Aufgabe, aber auch als Forderung
der Gesellschaft an den Raum.

Die Anspriiche der sich profilierenden Funktionsgesellschaft haben einen Wan-
del traditionell anerkannter, gesellschaftlicher wie rdumlicher DaseinsduBlerungen
eingeleitet, der — als mehrschichtiger, multifaktorieller Prozefi verstanden — in
einem Bundel von Ursachen begriindet ist. Eine dieser Ursachen ist in der Ver-
anderung der Wertvorstellungen zu sehen, die bestimmte soziale und wirtschaft-
liche Verhaltensweisen beeinfluBt, die ihrerseits neuartige wirtschaftliche und
soziale Prozesse bedingen. Die Wirkung dieser Reaktionskette auf den Raum ist
die Adaption der neuen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Situation?

Diesen Ursachen und ihren Wirkungen ist in funktionaler Verflechtung mit dem
,stddtischen” der ,landliche" Raum ausgesetzt, der auf diese Prozesse raum-
spezifisch reagiert hat und permanent reagiert. Ergebnisse dieser Reaktion zeich-
nen sich im Wandel der Auffassungen von Inhalt, Wesen, Struktur und Funktion
des ldndlichen Raumes und seiner Siedlungen ab.

1.1. Veriinderungen und Einfliisse auf Wesen, Inhalt, Struktur und Funktion des
lindlichen Raumes
Der Begriff des landlichen Raumes ist infolge seiner Komplexitat nur schwerlich
zu definieren, da er sich weder raumlich, statistisch, gesellschaftlich noch wirt-
schaftlich eindeutig bestimmen 148t. Wurde der ldndliche Raum, das flache Land,
von der mittelalterlichen Stadt zumindest optisch durch die Geschlossenheit ihrer
Anlage abgesetzt’, so entfiel diese Moglichkeit oberfldchlicher Abgrenzung mit
dem Finsetzen der Industrialisierung und dem gleichzeitigen explosionsartigen
Wachstum deutscher Stiadte, deren Stadtrandzonen die Grenzen zum Agrarraum
verwischten. Die geographische Abgrenzung des ldndlichen Raumes ist somit zu
einem eigenstdndigen Problem geworden, das {iber die Erfassung der Landnut-

1 PARTZSCH (1970 b, Sp. 865; 1964, 5. 3—10).

2 KONIG, et. al. (1967, S. 111, S. 269, S. 323); in Kritik und Warnung WEBER (1950,
S. 428 ff.) sowie BERNDT/LORENZER/HORN (1968,
hierzu: PARTZSCH (1970 a, Sp. 424—430); RUPPERT/SCHAFFER (1969).
vgl. hierzu: RUPPERT/SCHAFFER (1973, S. 1--3).
nach: MEYER (1970, Sp. 1802); aber auch in Analyse des Stadtbegriffs bereits: SCHOL-
LER (1967, S. 3).

3
4

e
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zung strukturell, in Analyse sozio-0konomischer Beziehungsgefiige der Bevélke-
rung funktional zu sehen und zu 15sen isté,

Statisch-quantitative Abgrenzungs- und Deutungsversuche bemiihen sich, iber
»Gestaltungselemente der deutschen Agrarlandschaft"?, etwa der lindlichen Sied-
lung und ihrer Einwohnerzahl® oder iiber die Agrarquote’, Schwellenwerte zu
konstatieren, die empirisch gewonnene, atypische Relationen zu ,stddtischen”
Gegebenheiten darstellen; Verfahren, die von subjektiven Einflufnahmen nicht
frei sind und in ihren Ergebnissen nicht véllig befriedigen, da z. B. historische
Momente nicht berlicksichtigt werden koénnen?®,

Nichtgeographische Analysen zum landlichen Raumbegriff lassen vielfach zu-
gunsten nichtorigindrer Funktionen die Tatsache in den Hintergrund treten, daf$
der in ,Raumplanung und Raumforschung géngige Begriff* (MEYER) zundchst
den Wirtschaftsraum anspricht, welcher ganz vorwiegend und groBflichig der
Produktion landwirtschaftlicher Giiter dient. Dieser Wirtschaftsraum ist folglich
Agrarwirtschaftsraum und Teilraum des nationalen Wirtschaftsraumes!! der
Bundesrepublik Deutschland, der sich entsprechend seiner natiirlichen rdumlichen
Ausstattung und Lage einerseits!? und in seiner Funktion als Lebensraum und
Betidtigungsfeld seiner landwirtschaftlichen Bevélkerung andererseits ,in der
Mannigfaltigkeit der Nutzung, in der Ertragsleistung als Ausdruck der Intensitét,
mit der die Nutzung erfolgte, und in der Dichte ..., die wiederum das Bild der
Siedlung und das Arbeitsbild in der Flur pragt"!3, gliedert.

Dieses Verstdndnis des léndlichen Raumes determiniert seine origindren Funk-
tionen, deren fundamentale Aufgaben iiber die Funktionen als Arbeitskrifte-
reservoir und Reserveraum fiir stddtebauliche Erweiterungen hinaus besonders
durch die Umweltschutzdiskussion zusétzliche Erweiterungen erfahren haben: der
landliche Raum ist ebenso tkologischer Ausgleichsraum flir Umweltbelastungen,
bildet die Grundlagen fiir die Wasserversorgung und ist Freiraum fiir natur- und
landschaftsgebundene Freizeit!4,

Die Delegierung dieser Funktionen an den multifunktional nutzbaren Freiraum
des westdeutschen Wirtschaftsgebietes, dessen strukturelles Gefiige in seiner
Gesamtheit wie auch in partieller Isolation diese Funktionen trégt, ist sicherlich
einmal die Folge funktionsgesellschaftlicher Denkungsart. Andererseits gilt es
riickkoppelnd zu bedenken, daB dieser Denkansatz, der in die Ausweisung von
Funktionsrdumen miindet, gleichzeitig als raumordnerischer Beitrag zur Lenkung
von Fehlentwicklungen im Strukturgeflige des lédndlichen, d. h. vornehmlich land-
wirtschaftlichen Raumes zu werten ist. Solche Fehlentwicklungen, euphemistisch
vielfach als agrarstruktureller Wandel apostrophiert, finden ihren ursichlichen

8aDieser Zusatz wurde von SCHOLLER (1967, S. 3) zur Stadtabgrenzung herangezogen;
er ist fiir die Abgrenzung des ldndlichen Raumes gleichermafBen anwendbar.

b vgl. auch die einleitenden Ausfithrungen von BECKER (1976).

7 OTREMBA (1970, S. 31).

8 KOTTER (1958), v. BLANCKENBURG (1962},

® ISENBERG aufgrund einer Vorkriegsuntersuchung, aber auch: (1954).

18 MEYER (1970, Sp. 1804); dort wird auf weitere statistische Erfassungsversuche hinge-
wiesen. HOTTES weist 1970 a (S. 204—207) auf eine Reihe historisch-genetischer Ent-
wicklungslinien im wechselseitigen ProzeB von Industrialisierung und Urbanisierung hin.

1 jm Sinne von KRAUS (1933).

2 ygl. OTREMBA (1970, S. 31).

1% ebd., S. 31, aber auch: MEYNEN (1955) sowie zur Frage der Dominanz Skonomischer
Krafte als Bestimmungsmerkmal réumlicher Einheiten vgl.: HOTTES/MEYNEN/
OTREMBA (alle Hrsg.) (1972).

1 vgl. BURBERG (1973, S. 131 f.); MEYER (1964, S. 59).
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Rahmen in der agrarwirtschaftlichen und agrarpolitischen Verklammerung der
Bundesrepublik Deutschland mit der Europédischen Wirtschaftsgemeinschaft —,
konkret sind als Ursachen jedoch nach BLOHM:

1. die gewandelten Preisverhdltnisse der Produktionsfaktoren,

2. die Wandlung der Nachirage bei steigendem Lebensstandard der Bevdlkerung
und

3. die Anspriiche neuzeitlicher Vermarktung

ZU nennen.

Die Auswirkungen dieses landwirtschaftlichen Umstrukturierungsprozesses sind
symptomatisch gekennzeichnet von

— einem bedeutenden Riickgang der voll- und nebenerwerbstdatigen Landwirte,

— einer Abnahme der landwirtschaftlichen Betriebe bei gleichzeitiger Aufstok-
kung der verbleibenden Betriebe nach Flache und Produktionsvolumen,

— einer raschen Verdnderung des Erwerbscharakters durch Ubergang von
hauptberuflichen zu Neben- und Zuerwerbslandwirten und

— einer Aufgabe von Grenzertragsbdéden und -lagen, wodurch ein erhebliches
Zuwachsen der Sozialbrache bewirkt wurde!S,

Die folgenden Zahlenangaben mogen die Bedeutung der Kennzeichen der Um-
strukturierung inhaltlich-quantitativ unterstreichen:

Neben der Tatsache, daB gegenwirtig 45 %o der 1,6 Millionen landwirtschaftlichen
Betriebe ab 0,5 ha LN Nebenerwerbslandwirtschaften sind'?, fiel die Zahl der in
der Land- und Forstwirtschaft erwerbstdatigen Personen von 5,02 Millionen =
1950 auf 1,8 Millionen = 1972, d. h. um ca. 64 %, Der Bundesdurchschnitt der Er-
werbstédtigen in der Landwirtschaft, gemessen an der Gesamtzahl der Erwerbs-
tdtigen, sank von 13,5%0 im Jahre 1949 auf 7,5% im Jahre 1970. Die Verédnde-
rung der landwirtschaftlichen Betriebsklassen weist in den Einheiten bis unter
15 ha LN zwischen 1960 und 1972 eine stetige Abnahme, jedoch im gleichen Zeit-
raum fiir die Betriebsklassen von 15 ha bis 100 ha und mehr einen Anstieg nach,
der in der Betriebsklasse zwischen 30 und 50 ha LN seinen Hoéhepunkt hat!s, —
Unter der Annahme einer 70%igen Selbstversorgung mit landwirtschaftlichen
Giitern kénnen nach Vorausberechnungen von 1970 bis 1985 insgesamt 3 Millio-
nen ha landwirtschaftlicher Nutzfldche stillgelegt werden??.

Die beschriebenen agrarwirtschaftlichen wie agrargesellschaftlichen Entwick-
lungen, die sich bislang als Anpassungsprozesse an zu rasch hintereinanderge-
schaltete Innovationen verstehen kénnen, haben eine Raumgliederung des land-
lichen Raumes verursacht, die sich erweist als

— eine Selektion der land- und forstwirtschaftlichen Erzeugerstandorte, welche
einer Kontraktion der landwirtschaftlich ,optimalen’ Fladchen gleichzusetzen
ist, und als eine

— Differenzierung der Restflachen nach den Vorstellungen der Raumordnungs-
politik (z. B. Ausweisung von Naturparks, Erholungslandschaften etc.).

15 ygl. hierzu: MEYER (1964, S. 107) sowie BLOHM (1963} und ANDREAE (1962).
18 yql, hierzu: BURBERG (1973, S. 1231.).

17 Agrarbericht 1972, Drucksache VI, S, 75.

18 Agrarbericht 1973, Drucksache VI,

1% Raumordnungsbericht 1972, Bundestagsdrudcksache VI/3793, S. 175,
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Raumplanerische Ordnungsversuche haben Tendenzen, die infolge eines gestor-
ten rdumlichen Gleichgewichtes u. a. den Tatbestand sozialer Erosion herbeifiihr-
ten, durch die Ausweisung von Fordergebieten Rechnung getragen. Die zur Durch-
fiihrung solcher entwicklungsstrategischen Mafnahmen notwendige Raumana-
lyse, die an sich eine Addition verschiedener als negativ empfundener Merk-
malssituationen darstellt, schreibt jene angesprochenen Restflichen z. B. als
sagrarische Problemgebiete”, als ,zuriickgebliebene Gebiete” oder auch als
LAktiv- und Passivraume” fest??, Diese — einerseits nach dem Text des Raum-
ordnungsgesetzes des Bundes in ,Struktur und Funktion ungesunden und unaus-
gewogenen Gebiete” des als strukturelle Gebietskategorie zu wverstehenden
léndlichen Raumes — sind andererseits im Sinne des Gesetzes aufgrund ihrer
Unausgewogenheit des ,inneren” Gefiliges als jene qualitative Gebietskategorie
aufzufassen, die der des Verdichtungsraumes gegeniibergestellt ist?!,

Die Einfiihrung in das Begriffsverstdndnis des ldndlichen Raumes galt dem An-
liegen, ohne Betonung eines einzelnen Elementes des Agrarwirtschaftsraumes
signifikante Problemkreise vorzustellen. Diese Elemente, wie z. B. die Flur oder
auch die Siedlung, haben ihre objektspezifische Pragung infolge des Wandels in
Struktur und Funktion des ldndlichen Raumes erhalten. Die ldndliche Siedlung,
die, gleich der landwirtschaftlichen Nutzfliche, den Wandel von Struktur und
Funktion agglomeriert widerspiegelt, weist diesen Sachverhalt eindrucksvoll
nach.

1.2, Begriff und Funktion der ldndlichen Siedlung im Wandlungsprozef des
ldndlichen Raumes

Die ,ldndliche Siedlung' wird in dieser Untersuchung nicht im Sinne MEYERs als
Sammelbegriff fiir ,alle 6ffentlichen und privaten MafBnahmen” aufgefaBt, ,die
Menschen durch Bewirtschaftung von Grund und Boden im Raum seB8haft zu ma-
chen oder ihre SeBhaftigkeit zu erhalten”??, Vielmehr ist unter dem Begriff der
landlichen Siedlung die heutige Struktur menschlicher Ansiedlungen in ihrer
Bindung an den landlichen Raum der Bundesrepublik Deutschland und seiner
Ordnung zu verstehen?, Diese Struktur der Ansiedlung stellt sich nach HOTTES
als ein Gefligekomplex dar, der aus Siedlungselementen zusammengesetzt und
von Strukturkomponenten bestimmt ist.

Eminent wichtige Strukturkomponenten, die eine Reflektion des konstatierten
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wandels im ldndlichen Raum differenziert
sichtbar werden lassen, sind

— OrtsgrundriBformen léndlicher Siedlungen?®,

— GroBenverhélinisse bezogen auf Wohnstatten- und/oder Einwohnerzahlen,

— das Verhdéltnis der Wirtschaftsflache zum {iiberbauten Raum, welches von
SCHWARZ als eine von zwei immer erfiillten Eigenschaften lindlicher Sied-
lungen bezeichnet wird?®,

20 Im einzelnen siehe hierzu: MEYER (1970, Sp. 1806—1810); MEYER (1958; S. 104 ff,,
1960, S. 376 ff.) sowie MULLER, G. und Mitarbeiter (1968), HUBLER (1969) und auch
VOPPEL (1961).

21 siehe hierzu: ASMUSS, G./BRUGELMANN, H./CHOLEWA, E. W./v. d. HEIDE, H.-J.
(1965); dariiber hinaus in Ergénzung: PARTZSCH (1967, S. 285—293) sowie in Zusam-
menfassung: PARTZSCH (1970 b, Sp. 881—885).

22 MEYER (1970, Sp. 1815—1817; aber ausfithrlich: 1964, S, 229—239.

28 Tn Interpretation von: HOTTES (1970 b, Sp. 2900 £.).

24 giehe hierzu: MEYER (1964, S. 65—69; schematische Darstellung auf S. 67); SCHWARZ
(1966, S. 110—114) sowie NIEMEIER (1967, S. 33/34 und S. 68—70).

2 SCHWARZ (1966, S. 47).
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Abb. 1: Schematische Darstellung der Merkmalgruppen zur Bestimmung der
l&dndlichen Siedlungen unter physiognomisch-topographischem Aspekt
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Abb. 2: Betrachtungsweisen der Siedlung
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— sowie nicht zuletzt jene auf der Basis funktionaler, sozio-6konomischer Ana-
lyse und Synthese gewonnenen Tatbestdande, die die Siedlungen im léndlichen
Raum typisieren.

Das Begriffshild der ldndlichen Siedlung ist im Rahmen dieser Untersuchung dem

der ldndlichen Gemeinde gleichzusetzen. Diese begrifflich-inhaltliche Kongruenz

bietet sich in Auslegung der Ausfiihrungen MORGENSs an, doch ist nicht zu ver-
gessen, dafl somit verfassungs- und wirtschaftsrechtliche Grundlagen mit in den

Siedlungsbegriff einfliefen, die ihn von einem Gestaltungselement des weiteren

zu einer Verwaltungseinheit im l&ndlichen Raum werden lassen?®S,

Die landliche Gemeinde, die als Reprédsentant der untersten Stufe des staatlichen
Verwaltungsaufbaus noch das Recht kommunaler Selbstverwaltung genieft, ist
gleichzeitig die kleinste amtliche statistische Einheit. Gliederungs- und Systema-
tisierungsversuchen landlicher Gemeinden liegen die Ergebnisse von amtlichen
statistischen Erhebungen auf Gemeindeebene zugrunde?., Demzufolge sind be-
nachbarte landliche Gemeinden voneinander durch ihre kommunalen Verwal-
tungsgrenzen abgesetzt. Diese hoheitliche Verwaltungsabgrenzung ermdéglicht
eine singuldre Deutung der nach HOTTES landwirtschaftlich orientierten {ldand-
lichen) Siedlungen?®®, die sich in ihrer siedlungselementaren Anordnung und
Grundrifistruktur als Einzel- oder Gruppensiedlungen oder als Kombination bei-
der Typen erweisen koénnen. Derartige Deutungen ldndlicher Gemeinden gewin-
nen aber erst in dem Augenblick ihren eigentlichen Wert, in dem die den
Strukturen inhdrente Dynamik begriffen und als integratives Moment in rdum-
liche Wirkungsgefiige anerkannt wird.

Die landliche Gemeinde integriert und biindelt die Sozialfunktionen® der ,land-
wirtschaftlichen”, ,landgebundenen” und/oder ,landbewohnenden” Bevélke-
rung?®. Dominanz und Art der Auspragung hauptsdchlich oiko-, topo- und migro-
sozialer Funktionen legen den Stellenwert der landlichen Gemeinde im System
der rdumlichen Ordnung fest. Dieses System der rdumlichen, d. h., lindlichen
Ordnung, welches gegenwadrtig den nie endenden tiefgreifenden ProzefB struk-
tureller und funktionaler Wandlung durchlduft, wirkt auf die multistrukturelle
und multifunktionale Ausstattung landlicher Siedlungen ein; riickkoppelnde, von
der Siedlung auf den Raum strahlende Impulse sind gleichermaBen nachweisbar.

Die Tatsache, daB der ldndliche Raum als Stadf-Land-Kontinuum aufzufassen ist,
birgt fiir das strukturell wie funktional determinierte Begriffsverstindnis der
lindlichen Gemeinde (= Siedlung) die Konsequenz der Anpassung (Flexibilitit)
durch Neuordnung des Gefiigekomplexes in sich: ldndliche Gemeinden verandern
demzufolge nicht allein ihr baulich-architektonisches Erscheinungsbild, sondern
auch der sozio-t6konomische Inhalt, d. h, die Sozial- und Wirtschaftsstruktur der
landlichen Siedlung verschiebt sich hédufig. Solche Verschiebungen vermégen die
funktionale Bedeutung l&ndlicher Siedlungen derartig zu beeinflussen, dafl

— im Falle eines starken Funktionsverlustes die Daseinssicherung in Frage ge-
stellt ist,

— ein Funktionsgewinn Entwidklungen z. B. des dorflichen Gewerbes einleitet
oder letztlich

2 vgl. u. a. MORGEN (1962, S. 23 ff.; 1970, Sp. 1791—1794).

27 Allgemein werden Gemeinden bis zu ca. 5000 Einwohnern als landliche Gemeinden
bezeichnet; siehe hierzu u. a.: MEYER (Hrsg) (1969, 1. D. 3.3.), aber auch: ENGEL-
MANN (1950, S. 59—66).

28 HOTTES (1970 b, Sp. 2910).

2 ygl. des ndheren: BOBEK (1948 = Neudruck 1969, S. 50).

30 nach: MEYER (1970, Sp. 1805).
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— infolge extremer Uberlagerung alter mit neuen, vielfach monostrukturierten
Funktionen, z. B. als landlicher Siedlungsschwerpunkt in Ballungsrandzonen,
Akzente gesetzt werden, die AnlaB geben, den Begriff der ldndlichen Siedlung
zu Uberdenken3!,

2. Zur Analyse ldndlicher Siedlungen

Die Geographie, von TROLL als ,Raumwissenschaft schlechthin”% bezeichnet, hat
sich nach 1945 im Zuge siedlungs-, agrar- und sozialgeographischer Forschung
intensiv mit der Problematik des lindlichen Raumes und seiner Siedlungen aus-
einandergesetzt. Abseits des Ringens (aber auch parallel dazu) um das Primat
zwischen der Wirtschaftsgeographie und der ,jiingeren” Sozialgeographie inner-
halb der Kulturgeographie® widmeten sich zahlreiche geographische Forschungs-
arbeiten dem Ziel, sowohl die kulturraumprigenden Krafte von Wirtschaft und
Gesellschaft in ldndlichen Gemeinden und im léndlichen Raum zu analysieren
wie in ihrem Wirtschaftsgefiige und in ihrer Dynamik synthetisch darzustellen,
als auch den agrarischen Wirtschaftsraum in seiner sozial-, wirtschafts- und sied-
lungsraumlichen Struktur und Funktion zu differenzieren und zu ordnen.

Die Fiille dieser Arbeiten trug auf der einen Seite unter dem Aspekt reiner geo-
graphischer Wissenschaft im Kanon mit &dlteren, hdufig methodischen Beitrdgen
zu einer inhaltlichen, sachlichen und methodischen Stabilisierung der kulturgeo-
graphischen Teildisziplinen in sich und im System der Geographie bei.

Dieser Nachweis wird einleuchtend vermittels der Aufsdtze gefithrt, die als
+Wege der Forschung” von STORKEBAUM (1969) fiir die Sozialgeographie, von
WIRTH (1969) fiir die Wirtschaftsgeographie, von SCHOLLER (1972) fir die
Zentralitdtsforschung, von RUPPERT (1973) fiir die Agrargeographie und von
HOTTES (noch o. J.) fir die Industriegeographie gesammelt und zusammenge-
stellt wurden®. Die Gliederungen dieser Aufsatzsammlungen zeigen wiederholt
die Frage 1. nach dem Stellenwert der betreffenden Teildisziplin im Gesamtge-
bdude der Geographie, 2. nach methodischen wie grundsétzlichen Problemstellun-
gen und 3. nach dem Umfang des Forschungsgegenstandes und seinem Verhdlinis
zur Anwendung; die umfangreichen Literaturhinweise vervollstindigen den Ein-
druck inhaltlicher Komplexitdt der genannten Teildisziplinen.

Gleichzeitig gewinnen viele dieser Arbeiten vom Standpunkt Angewandter
Geographie aus dadurch einen zusdtzlichen Stellenwert, daB sie, entsprechend
der von KUHN formulierten These zur Arbeitsweise der Angewandten Geo-
graphie, das pragmatisch-normative Erkenntnisstreben beinhalten, die durch
menschliches Wirken entstandenen Zustdnde der geographischen Gegebenhei-
ten, die diese Zustinde bedingenden Ursachen sowie die sich laufend voll-

81 Zum Komplex der léndlichen Siedlung und seinem terminologischen Grundgerist
vgl.: UHLIG (Hrsg.)/LIENAU (Red)) (1972); bes. die S. 19—21 und S. 38—40.
32 TROLL (1959, S. 261).
33 siehe hierzu hauptsdchlich: BOBEK (1961, 1962), OTREMBA (1962), aber auch: HOTTES
(1967, S. 53).
3 Wege der Forschung” (Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt):
a) Band LIX, Sozialgeographie, hrsg. von W, STORKEBAUM (1969)
b) Band CCXIX, Wirtschaftsgeographie, hrsg. von E. WIRTH (1969)
c) Band CCCI, Zentralitdtsforschung, hrsg. von P. SCHOLLER (1972)
d) Band CLXXI, Agrargeographie, hrsg. von K. RUPPERT (1973)
e) Band CCCXXIX, Industriegeographie, hrsg. von K. HOTTES (in der Vertffentli-
chung begriffen).
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ziehenden Vorgdnge der Verdnderungen und Wandlungen zu registrieren?®,
Ergebnisse dieses forscherischen Anliegens koénnen in der Regel als geogra-
phische Synthesen zur Raumordnung gelten, die ihren Ansatz entweder lber
die strukturelle und funktionale Erfassung von léndlichen Siedlungen oder {iber
die strukturelle und funktionale Gliederung des agrarischen Wirtschaftsraumes
formulieren, ohne allerdings im Sinne raumplanerischen Handelns tdtig zu wer-
den?®.

Die Aufgabenstellung dieser Untersuchung erbringt die Notwendigkeit, den
anstehenden geographischen Problemkreis der landlichen Siedlung wie des
landlichen Raumes so scharf als méglich trotz der unmittelbaren, vielgestaltigen
und gemeinsamen Ursachen des Erscheinungsbildes und seiner multiplen Wir-
kungen zu trennen. Diese formale Trennung bedeutet aber keine Absage an
eine ganzheitliche, kulturgeographische Objektbetrachtung zugunsten einer Teil-
disziplin, denn nach WIRTH sind ,innerhalb der iibergreifenden, noch heute
lebendigen Einheit unserer modernen Kulturgeographie . . . Teildiziplinen ohne-
hin nur mehr oder minder willkiirliche Ausschnitte aus einem zusammen-
gehorigen Ganzen"%,

Die Analyse landlicher Siedlungen im gegenwdértigen Forschungsfeld gesell-
schaftlichen, wirtschaftlichen und letztlich funktionalen Wandels hat weniger
detaillierte siedlungsgeographische Fragen zur historischen Genese, die sich
h&ufig mit geschichtlichen und agrarhistorischen Themen {iberschneiden, zum
Gegenstand ihrer Losungsversuche?®, Diese Aussage verneint selbstverstdndlich
nicht die Aufnahme problemaddquater historisch-genetischer Fakten in die Ana-
lyse ldndlicher Siedlungen®®, doch gilt die Aufmerksamkeit mehr der wirt-
schaftlichen und sozialen Typisierung der Siedlungen. Diese Typisierung auf
statistischer Grundlage wird zwangsweise zu einer Gemeindetypisierung, die
nach HESSE die Gemeinden ,nach besonderen, untrennbar miteinander ver-
bundenen sozialen und wirtschaftlichen, gewogenen und abgestuften Merk-
malen charakterisiert und im Sinne von einheitlichen Lebens- und Wirtschafts-
rdumen (. . .) wertet"!. Eine dergestaltige kulturgeographische Forschung be-
rithrt die Belange der Raumforschung® ebenso wie die der Landesplanung, da
sie die ,Zweckmé&Bigkeit des vorhandenen Zustandes” zu priifen, ,Verbesse-
rungen vorzuschlagen” und — im Fall 6ffentlicher Planung — ,nach den gesetz-
lichen Moglichkeiten durchzufiihren” vermag?®?; ein analytischer wie normativer
ArbeitsprozeB, den nach Auffassung KUHNs die Angewandte Geographie durch-
aus leistet?®,

Die friith erkannte Moéglichkeit, mit Hilfe einer fldchendeckenden Kartierung
von Gemeindetypen eine sozio-6konomische Strukturierung als Basis fiir Raum-
gliederungen schaffen zu konnen, die rdumlich wertend landesplanerische Ent-
widcklungsprioritdten andeuten, regte nach langjdhriger Nichtbeachtung dieses

3 nach: KUHN (1970, Sp. 964).

36 Dies gilt ebenfalls fiir die ,nicht l&ndliche Siedlung” wie fiir den ,nicht l&ndlichen
Raum" in der geographischen Forschung.

37 WIRTH (Hrsg.) (1969, S. X).

38 siehe hierzu die Einleitung von: SCHWARZ (1966, S. 1—14) sowie die Ausfiihrungen
von: NIEMEIER (1967).

39 in Interpretation: GRADMANN (1913), zitiert bei: SCHWARZ (1966, S. 8).

40 HESSE (1950, S. 37).

41 hierzu: OLSEN (1970, Sp. 2447—2459), aber auch: DITTRICH (1960 und 1964), HUNKE
(1964) und vom Standpunkt der Geographie: SCHULTZE (1960).

42 sieche SCHWARZ (1966, S. 46).

43 siehe hierzu insbesondere die Definition: KUHN (1966, S. 28).
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Forschungsgebietes besonders nach 1945 eine Reihe interessanter Typisierungs-
bzw, Klassifizierungsansatze an.

SAENGER (1963), SCHWARZ (1966) und SCHNEPPE (1970) wiirdigten umfas-
send bibliographisch und methodenkritisch den Stand der Diskussion um die
Gemeindetypisierung*. Eine Wiederholung der bereits von den genannten Au-
toren geduBerten Fakten ist nicht beabsichtigt, doch fordert die spéter folgende
Begriindung des methodischen Vorgehens im empirischen Teil dieser Unter-
suchung einen kurzen Streifzug zum Problem der Gemeindetypisierung.

Forschungsgeschichtlich werden die ziindenden Gedanken zur Gemeindetypisie-
rung HETTNER zugeschrieben, der bei seinen siedlungsgeographischen Studien
1902 wirtschaftliche (landliche/der Verfasser) Typen der Ansiedlung® erarbeitefe.
Dieser Gedankengang, von GRADMANN 1913% differenziert, erfuhr erst 1939
durch HESSEY eine Weiterentwicklung. Uber die Analyse der Erwerbsbevélke-
rung, strukturiert nach Anteilen an den sogenannten Wirtschaftsabteilungen
wurden Vorschlage zur 1. wirtschaftlichen Gemeindetypisierung?® unterbreitet,
die besonders von HUTTENLOCHER, so BARTELS®, durch die ganzheitliche
Beobachtung von Funktionszusammenhédngen durch die Bildung 2. funktionaler
Gemeindetypen®® ergdnzt wurden. Unter Betonung sozialer Merkmale leisteten
schlieBlich SCHWIND und FINKE Ansdtze zum Aufbau 3. sozialer Gemeinde-
typen5?,

Unter allen, bei SCHNEPPE (1970) detailliert summierten Autoren seien letzt-
lich, im BewuBtsein der forschungsgeschichtlichen Liicke, die Arbeiten von
LINDE wie HUFNER genannt®?, die auch in problemorientierter Abwandlung die
groBte Beachtung fanden (nach SCHNEPPE). LINDEs Typisierung, die die Ge-
meinden gliedert 1. nach der wirtschaftlichen Struktur ihrer Arbeitsbevolkerung,
2. nach der wirtschaftlichen Struktur ihrer Wohnbevélkerung und 3. lberge-
meindliche Funktionen auswertet, registriert wesentliche Daten zur Raumana-
lyse, die in Kombination mit der Darstellung von Pendlerverhdltnissen, wie sie
7. B. von FEHRE® versucht wurde, in einer Synopse das Grundgeriist angewandt-
geographischer Entscheidungsvorbereitung stellen kann. — Anséitze methodischer
Neubesinnung wurden auf der Grundlage quantitativer statistischer Verfahren
im Verbund mit zusdtzlichen Typisierungsmerkmalen von BAHR (1967) gelie-
ferts4,

Die entwickelten und zur Diskussion gestellten Gemeindetypisierungen, die
regionale und lokale sozio-tkonomische Besonderheiten aus dem siedlungs-
strukturellen Gefligekomplex landlicher Siedlungen ,herauszufiltern” trachten
bzw. individuelle Merkmale einer generalisierenden Typisierung nicht zu opfern

‘4 SAENGER (1963, S. 184—196), SCHWARZ (1966, S. 46—48), SCHNEPPE (1970, Sp. 947
—958).

4% HETTNER (1902, S. 92—100).

46 GRADMANN (1913).

47 nach SCHNEPPE (1970, Sp. 948} griff HESSE das Problem 1939 auf, konnte seine
Uberlegungen aber erst nach seinem Schiiller ZILL (1944} im Jahre 1949 und 1950
publizieren.

4 u. a. auch: LEHMANN (1953, S. 122—141}); vgl. hierzu die Literatur bei SCHWARZ

(1966, S. 629 f.).

vgl. BARTELS (1965, S. 22—25).

i HUTTENLOCHER (1949, S. 76—86), auch: MITTELHAUSSER (1959/60, S. 145—156).

51 SCHWIND (1950, S. 53—68), FINKE (1950, S. 16—23).

%2 LINDE (1953), HUFNER (1953), hierzu: HUTTENLOCHER (1955, S. 323 ff.).

53 FEHRE (1965). »

5 BAHR (1967, S. 249--264).
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bereit sind, bergen bei unverminderter Deutlichkeit auch im Bereich der Schwel-
lenwerte der Typisierungskriterien den Vorteil, die strukturellen und funktio-
nalen Verschiebungen des sozio-tkonomischen Gemeindegefiiges im Sog des
Wandlungsprozesses im landlichen Raum differenziert festhalten zu kénnen.
Mit dem Versuch funktionaler Determinierung landlicher Siedlungsgeflige nach
Pendleranalyse und Verhaltnisbild der Erwerbspersonen im Dienstleistungs-
bereich nach LINDE bietet sich in Verbindung mit dem Prinzip zentralortlicher
Gliederung nach CHRISTALLER®® im léndlichen Raum eine Verfeinerung der
rédumlichen Gliederung an. Diese Moglichkeit beruht auf der Tatsache, daB die
unterhalb der von CHRISTALLER als H-Orte’® bestimmten ldndlichen Gemein-
den zwar nicht zentral, so doch sozio-0konomisch strukturell typisiert werden
und in ihrer Dispersitit den niedersten zentraldrtlichen Bereich®? oder auch
Versorgungsnahbereich®® charakterisieren und abgrenzen.

Die Frage zentralortlicher Gliederung tiberschreitet die Grenzen engerer analy-
tischer Erforschung ldndlicher Siedlungen und leitet die Problematik an die
geographischen Versuche rdumlicher Ordnung heran, die sowohl regional als
auch bundesweit vorgelegt wurden.

Die Ausfiihrungen zu Aspekten der Gemeindetypisierung als Mittel rdumlicher
Ordnung und Gliederung haben speziell kulturgeographisch-teildisziplinare For-
~ schungsbeitrdge bisher auBer acht gelassen. Eine Vielzahl siedlungs-, agrar-
und/oder sozialgeographischer Arbeiten zum Problembiindel ,ldndlicher Sied-
lungen im l&ndlichen Raum” handelt Ausschnitte der Gesamtproblematik ab,
die im Einzelfall zwar direkten EinfluB auf das landliche Siedlungsgefiige neh-
men, die aber durch die Generalisierungseffekte innerhalb des Typisierungs-
schematismus nur indirekt zum Ausdruck kommen. Dieses gilt z. B. fiir das
landschaftliche Phénomen der Sozialbrache als ,Index fiir den Stand der Ent-
wicklung der sozialen Differenzierung der agrarischen zur industriellen Gesell-
schaft"®®, fir Grenzertragsb6den® oder auch den Komplex der Nebenerwerbs-
landwirtschaft, der nach HOTTES Gegenstand im Zwischenfeld agrar- und
sozialgeographischer Beobachtung, Beschreibung und Erklarung sichtbar groBe,
strukturelle Verdnderungen in der deutschen Agrarlandschaft ausgelost hatf?,

3. Zu den Ordnungsprinzipien des lindlichen Raumes

Der ldndliche Raum, in seinem Begriffsverstdndnis eingangs fragmentarisch mar-
kiert, ist in der angewandt-geographischen wie raumforscherischen, auf Planungs-
fragen abzielenden Forschung in seiner inhaltlichen Komplexitét als Raumkate-
gorie anerkannt. Diese Komplexitdt setzt sich aus einer vielschichtigen Uber-
lagerung von Strukturen und Funktionen zusammen, die vom Standpunkt der
Geographie unter der finalen Fragestellung ihrer Anordnung im Raum zu rdum-
lichen Gliederungsprinzipien gefiihrt hat:

Eines dieser Prinzipien dréngt sich bei Gemeindetypisierungen auf, wenn Sied-
lungen mit ihren adhdrenten Gemarkungen, wie von HESSE® formuliert, als ein-

5 CHRISTALLER (1933).

% hierzu des ndheren: CHRISTALLER (1933, S. 151/152),

57 hierzu auch: KORBER (1956, S. 98—113).

%8 ygl.: ISBARY (1965a; 1965b, S. 149—155; 1967, S. 18—36).

3 HARTKE (1956 = 1969, S. 289), dazu auch die umfangreiche Literatur,

% vgl. die Zusammenfassung der Diskussion bei: NIGGEMANN (1971, S. 473—549).

81 des n&heren: HOTTES (1967, S. 49-—69); problemumspannend auch die dortigen
Literaturhinweise, sowie HOTTES (1955, S. 27/28).

%2 w. a.: HESSE (1950, S. 37).
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heitliche Lebens- und Wirtschaftsraume kleinster Einheit verstanden werden
und kriteriengleiche, homogene Einheiten in Gemeindetypenkarten rdumliche,
kulturgeographische Ordnung widerspiegeln®®. Prinzipien rdumlicher Ordnung,
nachgewiesen und zu landesplanerischen Férderungskonzeptionen® umgearbeitet,
kommen ebenfalls in dem geotkonomischen Modell CHRISTALLERs zum Aus-
druck®®, dessen Durchsetzung in der Raumordnung und Regionalplanung -— und
damit in Anwendung auf ldndliche Raumgefiige — nach SCHOLLER® nicht zu-
letzt das Verdienst ISBARYs% gewesen ist; letzterer bezieht 1969 zu dem Pro-
blem des Nahbereichs in der rdumlichen Gliederung funktionsgesellschaftlicher
Staaten kritisch Stellung®.

MULLER/KLEMMER konzedieren der Siedlungsstruktur einer Volkswirtschaft,
.sowohl den EinfluB naturrdumlicher Bedingungen als auch die pragende Kraft
sozialdkonomischer GesetzmdBigkeiten”® widerzuspiegeln. Diese Aussage, text-
immanent von den beiden Autoren als Ausgangspunkt fiir Ausfiihrungen zu einer
Politik der zentralen Orte verstanden™, soll an dieser Stelle als ein bewuBt nicht-
geographisch argumentierter Beweis interpretiert werden, daB anerkanntermalen
Kernsiedlungen und die Intensitdt ihres Wirkungsfeldes ein rdumliches Ord-
nungsgefiige aufbauen, welches nach funktionsgesellschaftlichen Prinzipien seine
Bedeutung erlangt und hierarchisch stuft.

Die theoretische und methodische Auseinandersetzung mit Zentralfunktionen
hat in der von SCHOLLER aus der Siedlungsgeographie ausgegliederter Zentrali-
tatsforschung™ ein Arbeitsfeld erschlossen, das sich, neben anderen Aspekten,
der Untersuchung einzelner zentraler Orte oder auch einzelner Rdume widmet.
Im Sinne rdumlicher Gliederung auf dem Prinzip der Zentralitdtsbestimmung sei
in diesem Zusammenhang lediglich an die frithen Untersuchungen von HOTTES"
und SCHOLLER? erinnert, die einmal die kulturgeographische Einheit des ober-
bergischen Landes in sich zentralértlich gliedern, zum anderen die Auswirkungen
der rheinisch-westfalischen Grenze zwischen Ruhr und Ebbe-Gebirge auf rdum-
liche Gliederungsprinzipien eruieren, die hier noch der Nennung bediirfen. Dar-
{iber hinaus miissen die flichendeckenden landeskundlich initiierten zentral-
Srtlichen Gliederunigen in Rheinland-Pfalz (1957)7* sowie in Nordrhein-West-
falen (1970)7 und im Bundesgebiet (1970)7® als groBrédumige Gliederungsver-
suche erwdhnt werden?,

Weitere bedeutende geographische Gliederungen rdumlicher Ordnung fufien
auf der Analyse von Natur-, Sozial- und Wirtschafts-(Agrar-Jréumen. In diesem

6 Vom Standpunkt des Planungsraumes siche: HOTTES (1972, S. 1/2).

% u, a.: UMLAUF/LANGENHAN/MULLER/KLEMMER (1969).

65 11, a.: CHRISTALLER (1933).

66 SCHOLLER (Hrsg.) (1972, XX).

57 o, a. ISBARY (1965).

% ISBARY (1969, S. 9—18).

% MULLER/KLEMMER (1969, S. 13).

70 ebd., S. 13.

1 hierzu siehe: SCHOLLER (Hrsg.) (1972, XV).

2 HOTTES (1954).

7 SCHOLLER (1953).

“ MEYNEN/KLOPPER/KORBER (1857).

% KLUCZKA. (1970).

% ders. (1970).

7 vgl. auch die nach Sachgebieten geordnete Bibliographie zur Zentralitdtsforschung,
zusammengestellt von BLOTEVOGEL/HOMMEL/SCHOLLER in: Wege der Forschung,
Bd. CCCI, o. a., S. 473—497, und die Seiten 239 ff. aus: Berichte zur deutschen Landes-
kunde, Sonderheft 10, 1968.
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Zusammenhang ist zunédchst an das ,Handbuch der naturrdumlichen Gliederung
Deutschlands” zu denken, dessen Zielsetzung ,weder eine Landeskunde noch
eine Landschaftskunde” ist, sondern das das klar begrenzte Anliegen hat,
«Deutschland nach den Unterschieden seiner Landesnatur in Gebiete zu gliedern,
die fiir viele Zwecke als Bezugseinheiten dienen kénnen“’8, Die Ausscheidung
naturrdaumlicher Einheiten, die sich durch gleiche natiirlich-6kologische Gefiige-
strukturen auszeichnen, kann in Erweiterung des methodischen Riistzeugs fiir die
Erstellung von Landnutzungskarten oder auch agrarrdumliche Planungen zweck-
bestimmt sein, Die naturrdumliche Gliederung Deutschlands bietet demzufolge
weiterfilhrenden Untersuchungen rein geographischen wie angewandt-geogra-
phischen Inhalts Basismaterial zur Verwendung an?. Der angewandt-geogra-
phische Nutzen der Karten zur naturrdumlichen Gliederung wird von FINKE als
ein Nebenprodukt dieses Forschungsprojektes bezeichnet®, Dieser Einwand ist
insofern berechtigt, als es fraglich ist, ob SCHMITHUSEN trotz/bzw. im Sinne
der zitierten Aussage die naturrdumliche Gliederung in ihrer derzeitigen Form
fir planerische MafBnahmen verwendet wissen wollte.

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dafl Karten naturrdumlicher Gliederungen
Hilfestellung bei Landnutzungskartierungen leisten koénnen, Diese Feststellung
deutet auf jene kausalen physisch-anthropogeographischen Verbindungen hin,
die bei agrarrdumlichen Kartierungen unmittelbarer in das BewuBtsein ein-
dringen als dies bei beispielsweise zentralfunktionsrdumlichen Gliederungsver-
suchen der Fall ist.

Agrarrdumliche Kartierungen als Vorleistung fiir agrarrdumliche Gliederungen
greifen auf die multiplen Methoden der agrargeographischen Arbeit zurid,
die, begriindet und vertreten durch THUNEN# und SCHWERTZ®, weiterent-
wickelt von ENGELBRECHT® und methodisch mit ersten Leitlinien versehen
von RUHL® und WAIBEL®%, von ihren Anfadngen bis zur gegenwértigen For-
schungssituation sich der Tatsache angepaBt hat, nicht mehr ,nur" Agrar-
geographie betreiben zu konnen, sondern zu einer ,Geographie des landlichen
Raumes” gewachsen zu sein®’,

Die Bundesanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, Bonn-Bad Godesberg,
legte 1968 einen detaillierten Uberblick {iber bis dato entstandene Forschungs-
arbeiten vor, die entweder zu Methoden der agrarrdumlichen Gliederung oder
ihrer Fixierung im Kartenbild aussagen®. Das so entworfene Bild agrargeogra-
phischen Forschungsinhalts, von RUPPERT 1973 systematisiert und gestrafft®s,
wurde erstmals 1962 als Synthese zweidimensional im ,Atlas der deutschen
Agrarlandschaft”® umgesetzt, der bereits in seinen Grundziigen 1941 von CRED-
NER geplant worden war®:

¥ SCHMITHUSEN (1953, S. 1 = 1974, S. 318); Hinweis auf: COTTA (1854).

™ im Sinne von: HOTTES (1972, S. 1/2).

8 hierzu: FINKE (1971, S. 172); zur angewandten Physischen Geographie aber auch:
LESER (1973, S. 308 ff.).

8t besonders durch: THUNEN (1842 und 1850).

82 mit der Arbeit: SCHWERTZ (1807).

83 als friihe Untersuchung: ENGELBRECHT (1883); zum Schrifttum ENGELBRECHTSs auch:
STUDENSKY (1927 = 1973, S. 20).

8 RUHL u. a. (1929).

8 WAIBEL u. a. (1933).

8 hierzu: RUPPERT (Hrsg.) (1973, S. IX).

87 Berichte zur deutschen Landeskunde, Sonderheft 10, 1968,

8  Wege der Forschung”, Bd. CLXXI, o. a.

8 OTREMBA (Hrsg.) (1962).

% ebd., Vorwort, Spalte 1.
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.Der Atlas soll die Richtung und Arbeitsweise und die Vielseitigkeit der deut-
schen Agrargeographie widerspiegeln, er soll eine abgerundete Arbeitsphase ab-
schlieBen und das Fundament fiir neue Forschungsfragen darstellen; das gilt vor
allem fiir die Flur- und Ortsnamenforschung ... Eine groBle ganzheitliche Doku-
mentation der deutschen Agrarlandschaft kann gerade jetzt noch vieles fiir die

~kiinftig vergleichende kulturgeographische Forschung retten, was in Bélde génz-
lich und unwiederbringlich verloren sein wird"® (aufgrund des Wandlungspro-
zesses im lindlichen Raum/Verfasser).

Im Blickwinkel agrarrdumlicher Gliederung, die ein wesentliches Element der
wirtschaftsrdumlichen Gliederung ist, leistet der Atlas die Festschreibung der
sozio-6konomisch raumgebundenen Struktureinheiten der deutschen Agrarland-
schaft, auf deren Fundament die rdumliche Gliederung einsetzen kann.

Parallel zu den Arbeiten an diesem Atlas konnte in Erweiterung und Vervoll-
stindigung der Thematik eine wirtschaftstdumliche Gliederung in Angriff ge-
nommen werden, die 1972 fiir das Wirtschaftsgebiet® der Bundesrepublik Deutsch-
land (ohne Berlin-West) vorgelegt werden konnte. Ziel dieser wirtschaftsraum-
lichen Gliederung ist der Versuch, ,rdumliche Einheiten gleichen dkonomischen
Strukturgefiiges voneinander zu scheiden"®, ohne wie auch immer geartete
Zwecke auf irgendeinem Gebiet der Verwaltung mit dieser wissenschaftlichen
Strukturuntersuchung im Auge zu haben®.

Die wirtschaftsrdumliche, d. h. agrar- wie gesamtwirtschaftliche Gliederung des
Wirtschaftsraumes der Bundesrepublik Deutschland kommt nicht zu qualitativ
wertenden Ergebnissen im Kartenbild, die dynamischen Elementen des Raumes
zu eigen ist; rdumlich-strukturelle Wertungen, wie z. B. der Begriff ,Notstands-
gebiet”, sind allerdings in die textliche Erlduterung eingegangen. Obwohl von
HOTTES/MEYNEN/OTREMBA ausdriicklich betont wird®, mit diesem wirtschafts-
rdumlichen Gliederungsvorschlag keine raumplanerischen Ziele zu verfolgen, ist
dennoch nicht zu leugnen, daB dieser — und eigentlich allen hier genannten und
noch zu nennenden Methoden rdumlicher Gliederung -—— ein normativer Zug inne-
wohnt, der bei angewandt-geographischer, besonders raumordnerischer wie
raumplanerischer Arbeit aufgegriffen wird®.

Trotz aller gegenwartsbezogenen, ,rein” und/oder angewandt-geographischen
Interpretation zum Problemverstdndnis rdumlicher Gliederungen darf erneut der
fachspezifische forschungsgeschichtliche Hintergrund nicht unbeachtet bleiben:
die Problematik wirtschaftsrdumlicher Gliederung besitzt gleichermafen ihre
empirische wie inhaltlich-analytische Entwicklung. Unter dem Hinweis auf vor-
liegende themarelevante Literaturverzeichnisse®’, die den Forschungsgegen-
stand, wirtschaftsraumliche Gliederungen, in Methode und regionaler Darstellung
bibliographieren, ist daran zu erinnern, daB im Verbund mit hier anonym
bleibenden Forschungsbeitrdgen der Ursprung zur Losung wirtschaftsrdumlicher

91 ebd,, Einfiihrung, Spalte 4.
92 Zum Begriff ,Wirtschaftsgebiet: THORBECKE (1928) in Kritik SCHMIDTs (1925},
zitiert bei KRAUS, o. a,, S. 23.

% HOTTES (1972, S. 2).

“ HOTTES/MEYNEN/OTREMBA (1972, S. 7—15, besonders S. 7 und S. 9).

% ebd., S. 9.

96 HOTTES trdgt dieser Tatsache 1972 Rechnung: HOTTES (1972, S. 1—4).

7 besonders: Berichte zur deutschen Landeskunde, Sonderheft 10, 1968, S. 7—22 und
S. 8592, aber auch zusammen mit anderen wirtschaftsgeographischen Fragen: WIRTH
(Hrsg.) (1969, S. 545-—556).

@
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Gliederungsprobleme innerhalb staatlicher Wirtschaftsrdume in den richtungs-
weisenden Arbeiten von LUTGENS (1921/1922)%, SCHEU (1927)%, WAIBEL
(1930)*%® zu suchen ist!®!, Diesen Anfdngen wirtschaftsrdumlichen Gliederungs-
denkens stehen die grundlegenden methodischen und empirischen Gedanken zur
rdumlichen Gliederung geookonomischer Strukturen gegeniiber, die HOTTES
(1955)'%2, KLOPPER (1955)1%, MEYNEN (1955)'%¢ und OTREMBA (195%/1959)105
mit dem Ziel vortrugen, einen Gliederungsversuch fiir die Bundesrepublik
Deutschland vorzulegen,

Diese Ordnungsprinzipien sind zur Vervollstindigung des Kanons rdumlicher
Gliederungsversuche durch die — nach HOTTES — makroregionalen Ansitze
sozialrdumlicher Gliederung von SCHOLLER!? und RUPPERT/SCHAFFER!% zu
ergdnzen, denen des weiteren verkehrsrdumliche ebenso wie administrative
Raumgliederungen hinzugefiigt werden kdnnen!,

Die genannten Gliederungsmoglichkeiten des Raumes!!?, die als Teilsynthesen
eine vorzunehmende planungsrdumliche Gliederung beschleunigen kénnen'!t,
kennzeichnen nach OTREMBA ein ,Denken in flachenhaft abgrenzbaren raum-
gebundenen Strukturen” und ein Denken ,in raumbindenden und raumiiberwin-
denden ... Vorgédngen ... "2, Dieses Zitat, dessen Inhalt OTREMBA offensicht-
lich ausschlieBlich auf sozio-Okonomische Raumgliederungen bezog, ist iiber die-
sen reinen sozio-0konomischen Bezug hinaus im ersten Teil ebenso fiir alle natur-
und kulturgeographischen Raumgliederungen zutreffend. Denkansitze, die raum-
verbindende und raumiibergreifende Strukturen in Raumeinheiten gleicher Aus-
stattung zusammenfassen, zielen letztlich auf eine funktionale Betrachtungsweise
von Rdaumen ab, die, wie die Diskussion um den Planungsraum der Entwick-
lungsachse zeigt, flir den l&ndlichen Raum nicht mehr operationalisierbar sein
konnen, es aber auch nicht sein miissen!!s,

Diese funktionale Betrachtungsweise ist sowohl eine geographische Methode
zur Stufung komplexer Abhédngigkeitsverhédltnisse im Erscheinungsbild des kul-
turgeographischen Raumes!!* als auch eine Maxime zur systematisierenden Er-
kenntinis der ,als geographisch belangreich betrachteten menschlichen Funktio-
nen"! den Sozialfunktionen.

%8 LUTGENS (1921/1922, S. 359—374).

% SCHEU (1927, S. 7—10}.

100 WATBEL (1930, S. 32—55).

101 hierzu auch: WIRTH (1969, S. XV).

102 HOTTES (1955, S. 103—1089).

103 KLOPPER (1955, S. 109—115).

104 MEYNEN (1955, S. 94—103).

105 OTREMBA (1957, S. 111—118; 1959, S. 15—28).

19 hierzu auch: HOTTES (1972, S. 2) sowie: HOTTES/MEYNEN/OTREMBA (1972, S. 1).

198 RUPPERT/SCHAFFER (1970); desgleichen aber auch unter sozialgeographischem As-
pekt: CHRISTALLER (1949/50, S. 357—367) und HUTTENLOCHER (1957, S. 589—601).

107 SCHOLLER (1968).

100 Zur Methode der Abgrenzung nach Verkehrsrdumen vgl. u. a.: BOUSTEDT/RANZ
(1957, S. 331.).

10 vgl, die Ausfilhrungen von BARTELS zum Begriff des ,geographischen Raumes”:
BARTELS (1974, S. 7—21).

1 nach: HOTTES (1972, S. 2).

H2 siehe hierzu: OTREMBA (1970b, Sp. 2576).

18 vgl. die kritischen Bemerkungen von HOTTES zum Problem der entwicklungsachsia-
len Raumgliederung: HOTTES (1974, S. 345—358, besonders S. 355).

14 hierzu: RUPPERT/SCHAFFER (1969, S. 205—214; 1970, Sp. 980 ff.), aber auch: MEYER

{1970, Sp. 864).

dazu: BOBEK (1948=1969, S. 49/50).

o
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Abb. 3: Die soziodkonomischen und kulturellen Raumeinheiten
. Abgrenzung und Erkenntnis- Gliederungsgesichtspunkte
Bezeichnung methoden

und Stellung im Typenverband

Riume physisch-anthropo~
geographischer Bestimmung
Rassengebiete
Ernihrungsformengebiete
Arbeitsphysiolegische Gebiete
(nach der Schwiile,
Temperatur, Kilte,
Kalorienbedarf,
Sauerstofigehalt usw.)

Réiume der Produktionswirtschaft
in Landwirtschaft

Industrie

Dienstleistung

Réiume der sozio-Gkonomischen
Struktur nach Verfledhtungs-
intensitit

nach der Leistung
und dem Wert

Riume administrativer
Abgrenzung

Rénme sozio-6konomisd-
politisch-kultureller Art
(in analytischer Betrachtung)

Wirtschaftsriumliche Einbeit
(Wirtschaftsraum)
(Region)

Wirtschaftslandschaft

Kulturlandschaft

Planungsraum
(Entwicklungsraum,
Forderungsgebiet usw.)

Beobachtung, Befragung, Messung,
physiologische Korrelations-
methoden

Statistische Erhebung
Flichenbeobachtung
Mittelwert-, Gruppenbildung

Statistische Erhebung
Mittelwert- und Gruppen-
bildung
Beobachtungsmethoden und
Messung

Messung, Wertheurteilung
und Beobachtung von
Zuwachsraten

politisch-verwaltungsredutlich
festgelegt, lediglich
Wirkungsstudium méglich

Bestandsaufnahme der Areale
des jeweiligen Elements

Beobachtung und statistisch
fundierte Begriindung des
wirtschaftlichen Totalcharakters

Beobachtung des Zusammen-
spiels der Gestaltelemente,
der Siedlung, der Wirtschaft
und des Verkehrs

Beobachtung des Total-
charakters in der Einheit
von naturrdumlichen und
kulturriumlichen Gestalt-
elementen

Durch Kombination von
negativen und positiven

Elementen erarbeitet und
gesetzlich fixiert

Quelle: OTREMBA (1970, Sp. 2577 f)

28

Nach Farbe, Kérperbau,
Leistung,

nach Zusammensetzung und
Wert,

nach Leistung, Belastung,
Andauer

Nach Wirtschaftszweigen,
Branchen und Produkten
in Mengen und Wertstufen

Nach Intensitdtsstufen
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in der Entwicklung
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Entwidklungstempi sowie durch
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Nach der Verwaltungs-
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in hierarchischer Ordnung
von der wirtschaftsriumlichen
Einheit bis zum Kontinental-
wittschaftsraum

Nach der Dominanz und nach
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und physiognomisch sichtbaren
Zusammenspiel, in Verwandt-
schaften, Gruppen und Mosaik-
teilgefiigen

Nach der Dominanz der
gestaltenden Faktoren

Nach der wirtschafts- und
sozialpolitischen Zielsetzung



4, Zum Instrumentarium der Ordnung des ldndlichen Raumes

Die Ordnung des léndlichen Raumes ist nicht allein eine angewandt-geogra-
phische, raumwissenschaftlich-analytische Aufgabe, deren Forschungsergebnisse
eo ipse rdumliche Verwirklichung und Gestalt erfahren. Diese raumwissenschaft-
liche Tétigkeit ist vielmehr ein tragendes Element und Voraussetzung fiir raum-
planerisches Handeln, welches nach MULLER als ,die Gesamtheit aller zur Er-
arbeitung, Aufstellung und Durchsetzung der erstrebten strukturrdaumlichen Ord-
nung eingesetzten Mittel"!!6 zu verstehen ist. Der implizierte Mitteleinsatz greift
auf ein bestehendes System der Raumplanung zuriick, dessen Existenz heute
ebenso selbstverstdndlich zu sein scheint wie die Auffassung, daB hinter diesem
System eine ,raumgestaltende Leistungsverwaltung” zu stehen hat!!’. Die allge-
mein erwartete, raumgestaltende Leistungsverwaltung wird in der Bundesrepu-
blik Deutschland durch die Bundes-, Landes- und Regionalplanung, die Fachpla-
nung sowie die Ortsplanung, auszulegen als Stddiebau in Stadt und Land,
realisierf!!8, Der Staat wahrt {iber seine Gliedkorperschaften die als Raumord-
nung gekennzeichnete Pflicht!!? 6ffentlicher Daseinsvorsorge, deren eigentliches

Abb. 4: System der Planung

&% 1. Landborchatiungigasetz §1Abs.2
2 Schutzbareichsgeastz §1Abs.3
3. Flurbereinigungagesats §37 Abs. 2
4 Bunderternstratengesels §18
& Luftverkehrsgosets §§7 .30

System der Raumplanung v
8. Gitarkeaftverkehragasetz §§ a1 22
@ Bundesbaugeselz §3 4 Abe. 2 W 108
10. Alg. Emenbahngesatz §8

wa
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tte i |7 W o | e FLANUNG| ™ E O PLANUNE | P | FLANBNG
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, onrs- * b POLITIK ) katalog fir
PLANUNG P N INERA- [avestitisosa
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(itteiverplanungl 13 orarietie Erurglewitichatisgasets
§1 Abs.3 B Bau G [ SRS insﬁta e o ::::::;:::caamh
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Abg. Bergpetetz
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,Raumgestaltende Leistungsverwaltung” Yechtigunts

Quelle: MULLER, Gottfried (1970, Sp. 2543/2544)

116 MULLER, Gottfried (1970, Sp. 2542).

117 ygl. des ndheren: MULLER, Gottfried (1970, Sp. 2542f)

118 Supranatmnale raumliche Planungsbereiche wie EWG, Konferenz fiir Raumordnung
in NW-Europg, finden bewuBt keine detaillierte Erwdhnung.

19 gemiB Art. 2 a, Abs. 1 GG und Art, 28, Abs. 1 GG; nach NIEMEIER o. .

120 hijerzu: NIEMEIER (1970, Sp. 431—434); der Autor zeigt nicht nur das Fehlen einer
klaren, rechtlichen Fixierung, sondern er warnt auch vor der Mdglichkeit eines total
verwalteten Wohlfahrtsstaates.
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Ziel nach NIEMEIER ,primédr die Herstellung einer ausreichenden Grundaus-
stattung des Raumes” ist'??, die aber auch, im Sinne staatlich-planerischen Han-
delns auf wissenschaftlichen Erkenntnissen rdumlicher Ordnung basierend, auf
eine ,zukiinftige daseinsgerichtete Zuordnung von Gesellschaft, Wirtschaft und
Raum"!2! abzielen kann,

Diese Grundsadtze, projiziert auf den landlichen, sozio-okonomischen und funk-
tionalen, strukturellen wie ordnungspolitischen Problemgehalt, sind in planungs-
strategischer Konturierung von OTREMBA in seinen Betrachtungen zum Span-
nungsfeld von Harmonie und Flexibilitdt formuliert worden:

»Der ldndliche Raum, in der unverbriichlichen Einheit von Natur und Geist, trigt
Zige eines in der aktiven Anpassung seiner Bewohner steuerbaren sozio-tkono-
mischen Systems im Dienst der kulturellen Evolution. Die Frage nach der Har-
monie im ldndlichen Raum ist durch die Frage nach der Harmonisierung aller
Mafnahmen zum Zweck der Steigerung der Anpassungsbereitschaft im Struktur-
und Funktionswandel abzultsen"122,

Eine operationalisierte Ordnung des ldndlichen Raumes, Ausdruck des planeri-
schen Prozesses, ist — in engerem und erweiterten fach- und ressortiibergreifen-
den Begriffsverstindnis — als Gemeinschaftsaufgabe!®® zu sehen, die unter Aus-
Iastung des institutionellen Rahmens der Raumplanung Leitmodelle®® lindlicher
Raumordnung leitbildaffin am Objekt zu konkretisieren sucht. Planungen im
landlichen Raum und seinen Siedlungen bedingen selten einen Einsatz des ge-
samten raumplanerischen Instrumentariums zur gleichen Zeit, da die Elemente,
zeitlich hintereinander geschaltet und verwaltungsrechtlich in ihren Kompeten-
zen aufeinander abgestimmt, problemorientiert selektiv in Anspruch genommen
werden, Unter diesem Aspeki seien im Hinblick auf den angewandt-geographi-
schen Teil dieser Untersuchung relevante Planungsmstrumentanen eliminiert
und unter starkem Themenbezug erldutert:

4.1. Anmerkung zum raumordnerisch-institionellen Rahmen

Raumordnung, begriffen als ein 6ffentlicher Gestaltungsauftrag, beinhaltet ak-
tivplanerisches Denken in wertbetonten und normativen Ordnungsvorstellungen,
das, in der begrifflichen Auslegung des Bundesverfassungsgerichtes, seit 1935
als eine zusammengefaBte Verwaltungstatigkeit iiberdrtlicher Planung verstan-
den wird!®®, Das inhaltliche Moment der Verwaltungstitigkeit hat die Raumord-
nung im Sprachgebrauch an den Komplex der Raumplanung abgegeben, ,eines
der administrativen Instrumente der Raumordnung"128,

Wie eingangs angedeutet, gliedert sich die Raumplanung in die Bundes-, Landes-
und kommunale Ebene. Jede Ebene ist Planungstriger und als solcher institu-
tionell-administrativ reprdsentiert: Die Bundesplanung, die ihre Aufgaben be-
kanntlich aus dem ROG!?" erhélt, erfahrt gegenwdértig ihre Konkretisierung in

121 nach: MULLER, Gottfried (1970, Sp. 2461).

122 OQTREMBA (1971, S. 65).

128 Zum Verstdndnis der engeren Auslegung des Begriffs: ZIMMERMANN (1970, Sp.
958—963, besonders jedoch Sp. 962); des weiteren: WAGENER (1972, S. 31).

124 qu, a, FISCHER (1969, S. 11—16).

125 des ndheren: SCHMIDT-ASSMANN (1972, S. 121—125),

126 jm Sinne: WEBER (1963, S. 786).

127 Raumordnungsgesefz des Bundes (ROG) vom 8. 4. 1965,
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den Arbeiten zum Bundesraumordnungsprogramm!?®, das in den letzten Jahren
in den Mittelpunkt der Beratungen der ,Ministerkonferenz fiir Raumordnung’
rlicktel??,

Bundesplanerische Empfehlungen fiir den landlichen Raum unter Mitarbeit des
,Beirates fiir Raumordnung' stellen zur Situation dieser Gebietskategorie des
ROG fest: ,Eine Balance der Férderung von Verdichtungsrdumen und léndlichem
Raum war allerdings nicht zu realisieren, solange iiber die regionale Verteilung
der Bundesmittel kaum mehr als vage Vermutungen angestellt werden konnten.
Das Bundesraumordnungsprogramm wird durch die Realisierung der bedeut-
samen Bundeshaushaltsmittel ex post einen ersten Schritt zur Objektivierung
dieser Zusammenhdnge tun und damit auch die raumordnungsgerechte Verteilung
der Forderungsmittel erleichtern”139,

Die Landesplanung, Raumordnung auf Landesebene in den Bundeslindern und
besonders geregelt in den Stadistaaten!®!, ist durch die Landesplanungsgesetze
der Lander gesetzlich geregelt. Diese gesetzliche Regelung integriert sich in die
dem Bund nach Art. 75, Ziff. 4 GG zustehende Kompetenz, Rahmenvorschriften
tber die rdumliche Gestaltung der beireffenden Hoheitsgebiete zu erlassen. Der
Landesplanung obliegt die Regionalplanung'®?, die, wie die Landesplanung in
iibergeordneter Zustdndigkeit, durch Planungsgemeinschaften institutionalisiert
wird.

.Im Augenblick wird man folgendes festlegen kénnen:

1. Regionalplanung zielt im Endergebnis auf Durchfithrung von Planungen, und
zwar auf institutionalisierte Durchfiihrung, ab. Deshalb sollten auch im Hin-
blick auf die Vereinfachung aller Verfahren Trédger der Regionalplanung ins-
besondere die Gemeinden und die beteiligten Landkreise sein.

2. Die Regionalplanung ist Teil der Landesplanung. In ihr begegnen sich Staat
und Selbstverwaltung. Die Erarbeitung der Regionalpldne erfolgt in Gemein-
schaftsarbeit. Sie bediirfen der Autorisierung*1%3,

{Des weiteren werden noch in den Punkten 3—6 einschlieBlich Verhéltnisbestim-
mungen von der Regional- zur Landesplanung abgegeben.)

Das Schwergewicht raumordnender Tatigkeit ruht auf der Gesamtheit der mit
Planung befafiten Landesbehtrden, deren Aufgabe nicht aus der Addition von
einzelnen Fach- und Ortsplanungen besteht, sondern aus der Koordination und
besonders der Integration der Fach- und gemeindlichen Planungen gemdB ihrer
Bindung an Landesentwicklungsprogramme und -pldne!®, Die institutionelle
Verdichtung, die sachliche Konkretisierung und nicht zuletzt die Tatsache, daB

128 niheres hierzu: Raumordnungsbericht 1972 (S. 67, S. 74 ff). ,Im Bundesbereich wer-

. den die Entscheidungen der Bundesregierung zum Programm vom Kabinettausschuf fiir
Raumordnung, Regionalplanung und Stddtebau, von dessen Abteilungsleiterausschufl
und dem Interministeriellen AusschuB fiir Raumordnung (IMARO) bzw. dessen Ar-
beitsgruppe ,Bundesraumordnungsprogramm’ vorbereitet.” etc. = S, 74

129 Zur Ministerkonferenz fiir Raumordnung’ vgl. auch: ROG, o. a., § 8 sowie das Ver-
waltungsabkommen vom 15. 6. 1967, verdifentlicht im Bundesanzeiger Nr. 122 vom
5. 7. 1967, S. 1.

130 Raumordnungsbericht 1972 (S. 80).

131 siehe Abb. 5 sowie NIEMEIER/MULLER (1964, S. 17 {f.).

132 Zur Entwicklung im Freistaat Bayern vgl.: Landesplanung in Bayern (1973, S. 33 f),

133 NIEMEIER/MULLER (1964, S. 35/36).

134 siehe MULLER, Gottfried (1970, Sp. 2543).

-
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die als Organisationsgesetze ausgelegten Landesplanungsgesetze materielle Lan-
desplanungsgrundsédtze gesetzlich festlegen!®, erhellt, daB eine mit ,liberalem
Pragmatismus” (NIEMEIER/MULLER) operierende Landesplanung differenzier-
ter Raumordnung im ldndlichen Raum betreiben kann.

Das Raumordnungsgesetz und die Landesplanungsgesetze!®® bedeuten zwei we-
sentliche Grundlagen des Raumplanungssystems, das entscheidend durch das
gleichermaBen raumwirksam werdende Bundesbaugesetz®, seit 1971 im Ein-
klang mit dem Stédtebauférderungsgesetz!®®, ergdnzt wird, Ein weiteres recht-
lich geordnetes Planungsverfahren findet sich in der Finanzplanung, welche
.die Hauswirtschaft von Bund und Ldndern an der mutmaSBlichen Entwicklung
des gesamtwirtschaftlichen Leistungsvermégens” ausrichtet!®®; diese Planungs-
art wirkt nur indirekt mit zeitlichem Verzug raumgestaltend.

Raumordnung heifit fiir die Gesellschaft Handeln, welches sich nicht allein in
der staatlichen legislativen wie exekutiven Verwaltungsaufgabe duBert, sondern
sich ebenfalls in der institutionalisierten raumwissenschaftlichen Forschung do-
kumentiert.

Zur Erinnerung seien an dieser Stelle einige Institutionen genannt, die z. T. in
engem Kontakt mit der Hochschulforschung Lésungshilfen fiir die nicht-stadti-
schen Raumordnungsprobleme erarbeiten:

1. Agrarsoziale Gesellschaft e. V. (ASG), Goitingen!4,
2. Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover!4!,

3. Arbeitsgemeinschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur (AVA), Wies-
baden!#?,

4. Bundesforschungsanstalt fiir Landeskunde und Raumordnung, Bonn-Bad Go-
desberg!® und

5. Zentralinstitut fir Raumplanung an der Universitit Miinster, Miinster!44,

Dieses im Grunde politische Handeln, im weitesten Sinn als Planung zu bezeich-
nen, wurde in seiner raumordnungspolitischen Zielsetzung als Ausdruck gesell-
schaftlicher wie wirtschaftlicher Normen und rdumlicher Funktionen auf Bundes-
ebene durch das Leitbild fiir die Raumordnung im ROG grundsitzlich akzen-
tuiert.

4.2. Das Leithild der Raumordnung

Der Begriff des ,Leitbildes der Raumordnung’ ist als Leerformel zu behandeln!#,
die weder gesetzlich noch konventionell festlegbar ist. Die inhaltliche und sach-
liche Vertiefung des forscherischen und (partei-)politischen Zielobjektes haben

135 sieche WAGENER (1972, S. 34).

138 ZusammengefaBt mit Bezug auf die Planungsgrundsdtze bei: MEYER (1969, I E. 1.).

37 Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960, Kommentar von ERNST/ZINKAHN/BIELENBERG

(letzter Stand 1974).

Gesetz iiber stddtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen in den Gemein-

den (Stddtebauférderungsgesetz) vom 27. 7. 1971, Bundesgesetzblatt, Nr, 72, Bonn 1971,

139 WAGENER (1972, S. 25).

149 siehe SCHILKE ¥, fortgefiihrt von RIEMANN (1970, Sp. 56—58).

14t siehe HWRF + RO (1970, Sp. 78—84) = ohne Autorenangabe.

142 siehe SCHAFER (1970, Sp. 87—90).

13 siehe MEYNEN (1970, Sp. 1337—1341) und MULLER, Georg (1970, Sp. 1341—1344).

4 siehe STORBECK (1970, Sp. 3860—3863), aber auch: TAMMS (1970, S. 458—462).

145 vgl. hierzu die Ausfithrungen von: DITTRICH (1970, Sp. 1880—1882), aber auch seine
fritheren Gedanken: DITTRICH (1966, S. 193—198).

138

o
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jedoch zu einer Profilierung des Bedeutungsgehaltes beigetragen: das Leitbild
ist als grundsitzlicher, hdufig normativer Leitgedanke zu definieren, der sich
juristisch konform!# in die gelenkten und/oder auch postulierten Zwénge der
Gesellschafts-, Wirtschafts- oder/und Raumordnungspolitik der Bundesrepublik
Deutschland einfiigt und sowohl ex post als auch ex ante formuliert werden kann.
Dies beinhaltet, daB in Auslegung von ERNST raumordnerische Leitbilder ihre
Formulierung erhalten kénnen:

1. als Ergebnis der Raumforschung durch Konturierung eines vorgestellten ge-
ordneten Bildes einer als disharmonisch empfundenen rdumlichen Ordnung
und

2. auf der hier genannten Grundlage im Vollzug planender, ,zukunftssichernder”
Staatstatigkeit!4?,

Leitbilder der Raumordnung sind folglich Spiegelbilder (raumordnungs-)politi-
scher Entwicklungslinien, die, wie HOTTES z. B. fir die Entwicklungsachsen und
-pole!®8 oder SCHLOTTER/SATTLER fiir die landwirtschaftliche Raumplanung
ausfithren!®?, neben konkreten rdumlichen Ordnungszielen mit strukturellen und
funktionalen Vorstellungen zur Sirukturierung von Wirtschaft und Gesellschaft
ausgestattet sein kdnnen.

Vom Standpunkt der Raumordnung ist ein angestrebter, doch kaum in allen
Punkten erfiillbarer Leitgedanke rdumlicher Ordnung das ,Prinzip der optimalen
Raumnutzung', welches durch das Ordnungsbild des léndlichen Raumes fort-
wihrend in Frage gestellt ist.

Die drei Punkte des Idealzustandes dieses Prinzips wéren erreicht, wenn

1. ,die Produktionsmdglichkeiten eines Raumes den natiirlichen und geschicht-
lich politischen Gegebenheiten sowie dem Stand des wirtschaftlichen und
technischen Fortschritts entsprechend genutzt sind,

2. die Anspriiche der im Raum siedelnden Menschen im Sinne eines freien und
sozial gesicherten Lebens bestméglich und nachhaltig befriedigt werden und
schlieBlich

3. die Leistungen der Produktion und Versorgung mit den relativ geringsten
Kosten erzielt werden und durch keine andere Raumnutzung, d. h. Verteilung
und Kombination der Produktionsfaktoren besser erfiillt werden koénnen"159,

Das ROG legt in seinen §§ 1 und 2 das Leitbild des Bundes zur Raumordnung
durch Gesetz fest, regelt die Materie dieses Rahmengesetzes aber nicht voll-
stdndig. Die Abstimmung auf die landesspezifischen Raumordnungsprobleme der
Lander bleibt den Landesplanungsbehérden iiberlassen, die den gegenstandlichen
Bereich der Leithilder durch als wichtig erachteie Ordnungsziele gebietskatego-
risch modifizieren (sollten).

Allgemein anerkannte Ordnungsziele — auch fiir den landlichen Raum mit seinen
Siedlungen und fiir die Aufgaben des Landesausbaus und der Landentwicklung —,
sind nach MEYER:

148 Nicht konforme Leitbilder sind zwar denkbar, doch wiirden diese die Auflésung des
bestehenden Staatsgefiiges zur Folge haben.

17 des ndheren: ERNST (1970, Sp. 1907 f.}.

148 HOTTES (1974, S. 347 1.).

149 SCHLOTTER/SATTLER (1969, S. 44—52).

150 MEYER (1964, S. 139).
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Raumgerechte Verteilung von Bevolkerung und Arbeitsstéitten,

ausgewogenes Wirtschafts- und Sozialgefiige,

Sanierung von Notstands- und Problemgebieten,

gegliederter Aufbau der Gesellschaft durch Forderung wirtschaftlicher und
sozialer Dezentralisation,

Raum- und Funktionsgliederung im Bereich von Stadt und Umland,

. keine lokalen und regionalen ,Monokulturen”,

. grofenmaBige, raumrichtige Entsprechung der Wirtschaftsunternehmen,

. Bewahrung eines nachhaltig gesunden Wirtschaftsgefiiges in der Landschaft,

. Verhinderung einer ,sozialen” Erosion?s!,

Von MALCHUS zweifelt die Praktikabilitdt des Leitbildes ,fiir die Regional-
und Agrarplanung auf unterer Planungsebene” an und fordert, ,die vielen Leer-
formel-Ziele zu konkretisieren!®?, denn aus den vagen, vorwiegend gesellschafts-
politisch ausgerichteten Raumordnungsgrundsdtzen lassen sich kaum d&kono-
misch zu rechtfertigende Kriterien fir die Regionalplanung ableiten . . ."153,
Diese Feststellung trifft sicherlich fiir manchen Bereich der Ortsplanung zu, doch
mufl problemerweiternd bemerkt werden, dal raumwirksame Fachplanungen
(wie z. B. die Flurbereingung) gerade auf unterer, meist kommunaler Planungs-
ebene der Verwirklichung von in Leitbildern geduBerten Ideen zur Konzeption
der in Leitmodellen gefaBten rdumlichen Ordnung entgegenkommen. Dieses Ent-
gegenkommen zeichnet sich sowohl durch die Uberschaubarkeit der Fachplanun-
gen als auch durch die objektbezogene Realisation der fachplanerischen rdum-
lichen Gestaltung aus.

R e

© @O,

4.3. Raumwirksame Staatstdtigkeit in ldndlichen Gemeinden

Raumwirksame Staatstdtigkeit in der Bundesrepublik Deutschland wird nicht
allein durch Raumordnung, Raum- und/oder Finanzplanung bzw. raumwirksame
Gesetze dokumentiert. Das Recht der kommunalen Selbstverwaltung!®* der Ge-
meinden, zusammen mit der Garantie der Planungshoheit durch das Bundesbau-
gesetz, schafft auch der kleinsten ldndlichen Gemeinde die Mobglichkeit, inner-
halb ihrer Grenzen raumwirksam tétig zu werden. Raumwirksame Tétigkeit
heiBt auf kommunaler Planungsebene meist, singuldr oder gebiindelt Fachpla-
nungen!® einsetzen, die auf den Effekt der Sanierung léndlicher Gemeinden im
weitesten Sinne, die Erneuerung und Entwicklung landlicher Siedlungssubstan-
zen abzielen. Landliche Siedlungen im l&ndlichen Raum werden in der Regel
entweder im Verlauf einer tiefgreifenden Ortsplanung oder unter Einbeziehung
der Ortslage zunehmend von der Flurbereinigung beplant. Beide rechtsverbind-
lichen Planungsarten seien im folgenden erldutert, da sie die Grundlagen fiir
den empirischen Teil dieser Untersuchung einerseits bilden, andererseits aber
auch den untersuchungsrelevanten Problemkreis schlieflen.

4.3.1. Die Ortsplanung und ihre Verifikation

Der Terminus Ortsplanung meint jenen Komplex der Bauleitplanung, der den
Gemeinden als Hoheitsaufgabe durch das Bundesbaugesetz!5® ibertragen wurde.

151 Bs wurden nur die Gliederungspunkte des Textes von MEYER wiedergegeben; néa-

heres hierzu: MEYER (1964, S. 141—144 sowie S. 144 {f.).
152 dazu auch: JOCHIMSEN/TREUNER (1968, S. 27—30).
153 yon MALCHUS (1969, S. 111).
154 gemdB Art. 28 GG. .
155 hierzu: LEY (1970, Sp. 683—684).
158 vgl, Bundesbaugesetz, o. a., Teil I,

ot
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Die Gemeinden sind gehalten, eigenverantwortlich Bauleitpldne (Fléchennut-
zungsplan, Bebauungsplan)’®? unter Beriicksichtigung moglicher Ziele von Raum-
ordnung und Landesplanung!®® aufzustellen. Daraus folgt, daB die Planung des
kleineren Raumes sich in die des groBeren Raumes einfiigen muB'%®, der Einzel-
raum gegeniiber der Planung des Gesamfraumes jedoch nicht benachteiligt wer-
den darf's®,

Die Ortsplanung, erarbeitet als Bauleitplanung, erfordert eine Bestandsaufnahme
als Planvorbereitung und ist in ldndlichen Gemeinden vielfach der Rahmen-
planung'® gleichzusetzen. Diese ist eine Untersuchung der Substanz, die einer-
seits in eine Entwicklungsprognose einmiindet, andererseits das dynamische ge-
sellschaftspolitische Handeln unter Beachtung tibergeordneter Planungen bertick-
sichtigt, die sich nicht selten als erneuerungs- und entwicklungshemmende Sach-
zwédnge erweisen koénnen!t?,

Der Flichennutzungsplan, auch vorbereitender Bauleitplan genannt, wird vor-
nehmlich in landlichen Gemeinden als wichtigste Basis zur kiinftigen rdumlichen
Entwicklung des Gemeindegebietes gesehen, da die ,beabsichtigte Bodennutzung
nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinden in den Grundziigen darzu-
stellen”!83 ist. Der Fldchennutzungsplan dient der Flachensicherung, wohingegen
die Bebauungsplanung als verbindliche Bauleitplanung engere, vor der planeri-
schen Umsetzung stehende Gemeindeteile rechtsverbindlich und stédtebaulich
ordnend darstellt!®4,

Die Planung und Durchfiihrung der Ortsplanung hat in ldndlichen Gemeinden
hdufig eine Objekt- und weniger eine Flachensanierung!®® zum Gegenstand,
— sie besitzt den Charakter einer Dorfregulierung bzw. Dorfauflockerung. In
Ergénzung solcher stddtebaulicher Mafinahmen werden in Auslegung des Bun-
desbaugesetzes mit Hilfe von Bebauungspldnen Ortserweiterungen eingeleitet,
die als ortsplanerische (oder auch stddtebauliche) MaBnahmen selten das AusmaB
von Dorferneuerungen haben.

.Die Dorferneuerung umfalit die MaBnahmen und Verdanderungen, die im Be-
reich der kleinen ldndlichen Siedlung von urspriinglich landwirtschaftlicher Préa-
gung notwendig sind, als Teil weitreichender Bemiihungen, im ldndlichen Raum
gesunde Arbeits- und Lebensbedingungen zu schaffen. Dorferneuerung beinhaltet
stddtebauliche Mafinahmen in Verbindung mit MaBnahmen zur Verbesserung
der Agrarstruktur, Schaffung von Einrichtungen im wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Bereich sowie Landschaftspflege. Der Neuordnung der Fldchen im
Erneuerungsbereich dienen stddtebauliche Bodenordnung und Flurbereinigung
entsprechend den Widmungen in den Bauleitplinen und im Flurbereinigungs-
plan”186,

Die Dorferneuerung kennzeichnet den geplanten Versuch, landliche Siedlungen
in ihrem multiplen Geflige komprehensiv umzugestalten. Die Erarbeitung dieses

157 vgl. ebd., Teil 1.

158 vgl. ebd,, 0. a,, § 1 Abs. 3.

15 pach: BURBERG (1965, ohne Paginierung/s. 3).

160 giehe hierzu: ROG, 0. a., § 1 Abs. 4.

181 des ndheren u. a.: MEYER (1964, S. 271—274).

162 vgl, auch: SCHMITTER (1965, S. 186).

163 MEYER (1964, S. 277); dort auf S. 277/278 auch Ausfithrungen zum Inhalt eines Fla-
chennutzungsplanes.

161 a) veranschaulicht in: Landesplanung in Bayern (1973, S. 29—31).
b} vgl. auch im einzelnen die Abbildungen 6-—8 einschlieBlich.

165 Zur Problematik der Sanierung siehe: LEDERER (1967, S. 9—11).

166 GASSNER (1967, S. 25/26), in Anlehnung an: BLOCH (1967).
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Abb. 8: Stddtebauliche Planung und Durchfithrung. Funktionszusammenhang
zwischen den einzelnen Institutionen des Bundesbaugesetzes
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Planungsprozesses (inklusive seiner Durchfithrung) solite in Riickkopplung zu
den Leitbildern der {ibergeordneten Planungsinstanzen zum Ziel haben, eine Op-
timierung der Lebensqualitit durch integriert geplanten, geordneten, rdumlichen
Umbau und Ausbau der Siedlungssubstanz sowie der sozio-6konomischen Struk-
turen zu erwirken. Diese Maxime dorflicher Neuordnungsbestrebung ist, gleicher-
maBen wie jedes Einzelobjekt der Ortsplanung, in den meisten Féllen ldndlicher
Siedlungsneuordnung nicht ausschlieBlich {iber den Weg der Bauleitplanung nach
dem Bundesbaugesetz zu erfiillen, sondern diese Maxime wird ebenso, neuerlich
vom Stddtebauférderungsgesetz!®? unterstiitzt, durch die Arbeit der Flurbereini-
gungsbehérden verfolgt, da eine Neuordnung ldndlicher Siedlungssubstanzen in
vielen Gemeinden erst in Verbindung mit der Flurbereinigung der Feldflur ein-
geleitet werden kann.

4.3.2. Die Flurbereinigung und Dorferneuerung

Die Flurbereinigung, behordlich geleitet nach § 2 des Flurbereinigungsgesetzes'®
von den Flurbereinigungsbehérden, dient heute nicht mehr vorwiegend der land-
und forstwirtschaftlichen Betriebswirtschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur,
sondern etwa seit 1960 hat sich in der Diskussion um den Effekt der Flurbereini-
gungstitigkeit die Zielsetzung des MaBnahmeneinsatzes und Umfanges ver-
schoben.

§ 1 FlurbG lautet: ,Zur Férderung der landwirtschaftlichen Erzeugung und der
allgemeinen Landeskultur kann zersplitterter oder unwirtschaftlich geformter
landlicher Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten zusammengelegt, wirtschaftlich gestaltet und durch andere landeskulturelle
MabBnahmen verbessert werden {(Flurbereinigung) "1,

Diese Verlagerung des agrarplanerischen Schwerpunktes zugunsten einer tief-
greifenderen und umfassenderen Neuordnung gemeindlicher Hoheitsgebiete
vollzog sich aus der Erkenntnis des multistrukturellen Wandlungsprozesses im
Gesamtgefiige des lindlichen Raumes!?. Die Folge dieser Erkenntnis war — und
ist weiterhin — die Ausweitung und Anpassung von agrarpolitischen, mit Hilfe
der Flurbereinigung zu initiierenden Ordnungsmafnahmen, die sich mit kommu-
nalpolitischen Aufgaben innerhalb von Dorferneuerungen iiberschneiden'.

Die Analyse der Dokumentation des Bayerischen Staatsministeriums fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten!’?, die fortgeschrieben wird, reflektiert die
ressort- und facherintegrierende Auseinandersetzung der Flurbereinigung mit

167 hierzu: Stddtebauférderungsgesetz 1971, neben Teil I und Teil II besonders die §§
64—70 einschlieBlich,

1688 Unmittelbar das Gesetz tangierende Einzelheiten siehe: STEUER (1967); ebenfalls:
Flurbereinigungsgesetz vom 14. 7. 1953, Bundesgesetzblatt I, S. 591, zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 20. 8. 1975, Bundesgesetzblatt I, S. 2189 — FlurbG.

18 STEUER (1967, S. 27).

170 Dje zustdndigen Fachbeamten der Flurbereinigungsbehérden, die die fachliche Aus-
fithrung der Neuordnung landlicher Gefiige in Hénden haben, tauschen auf Bundes-
wie Landesebene in Flurbereinigungsseminaren ihre Erfahrungen aus und sammeln
neue Eindriicke fiir kiinftige Aufgaben. In Léon/Spanien fand 1973 eine ad hoc Kon-
ferenz zum Thema ,Planung im ldndlichen Raum® statt, die in einem internationalen
Vergleich den Stand der Neuordnungsarbeit in den beteiligten Léndern vermittelte,

11 yql, hierzu: KLEMPERT (1962, S. 490).

172 giehe des ndheren: Literatur . .. Flurbereinigung . . . Neuordnung . . . ldndlicher Raum
(0. J.), fortgeschriebene Loseblattsammlung.
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Fragen der Raumordnung auf allen Kompetenzebenen., — In den letzten Jahren
wurden aufleragrarische Problemstellungen der Flurbereinigungsarbeit wieder-
holt zum Gegenstand angewandt-geographischer Forschung erhoben!?,

Dorferneuerung durch Flurbereinigung wird dominant verifiziert durch

1. die Aussiedlung von landwirtschaftlichen Betrieben, da mii der Aussiedlung
in der Regel Freiflichen der Beplanung libergeben werden konnen,

2. die Althofsanierung, die nur beschrankt die ortsplanerischen Méglichkeiten
bietet wie die Aussiedlung und

3. die Verbesserung der Agrarstruktur; hinter diesem Begriff konnen sich iiber
die genannten MaBnahmen hinaus Flurbereinigungsarbeiten verbergen wie:
AufschluBl von Dorf und Dorfflur, Bau und Befestigung von Wegen, Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung, Bau und Unterhaltung von Vorflutern
und Grében sowie Wasserlaufen etc.1™

Der Raumordnungsbericht 1971 der Bayerischen Staatsregierung stellt fiir die
Flurbereinigung fest, daB sie ,das wirksamste Instrument fiir die Neuordnung
des landlichen Raumes nach wie vor ist, die iiber ihre urspriinglichen Aufgaben
hinaus zunehmend eine umfassende Dorferneuerung einschlieBlich der Bereit-
stellung von Fldchen fiir Siedlungs- und InfrastrukturmaBnahmen iibernimmt"17%.
Diese Aussage unterstreicht den angedeuteten Tatbestand, daB die Flurbereini-
gung den zitierten traditionellen Aufgabenbereich um weitere ergédnzt hat und
sich in den ProzeB der Entwicklung la&ndlicher Siedlungen eingeschaltet hat:
die in der Feldlage einer Gemeinde erarbeiteten Ergebnisse werden durch sied-
lungsneuordnerische Mafinahmen komplementdr stabilisiert.

Diese Gemeinderdume ordnenden MaBnahmen sind als Raumplanung anzuer-
kennen, da die Flurbereinigung — wie bei der vorangestellten Auflistung ein-
zelner MaBnahmen verdeutlicht — unter EinschluB der Ortslage nicht nur rand-
lich Ortsplanung betreibt, sondern durch ihre Zusammenarbeit mit der Bauleit-
planung der Ortsplanung in Flachennutzungsplinen und/oder Bebauungsplinen
Ausdruck gibt!?,

Auf der kommunalen Planungsebene der Ortsplanung wirkt die Flurbereinigung
als integratives Instrument zur Durchsetzung projektierter, spezifischer gemeind-
licher Entwidklungen, die durchaus auf gemeindlicher Basis der funktionalen Be-
stimmung in der adhérenten Regionalplanung entsprechen kénnen. Sie erstrebt
und erreicht aber in den meisten Féallen damit tiber die Doérfer hinaus eine inte-
grierte komprehensive Ordnung der Gefiigestruktur des lindlichen Raumes oder
groferer lindlicher Raumeinheiten. Diese Stellung der Flurbereinigung in der
Ortsplanung schrinkt jedoch nicht die origindre Aufgabe der Flurbereinigung
ein, die Bodenordnung zu gestalten, auf deren Grundlage die Flurbereinigung
als initiativ wirkende Planung zwangsldufig frithzeitig mit anderen Planungs-
tragern Kontakt aufnehmen mufl und so des 6fteren zum Regulativ in planungs-
konzeptionellen Konfliktsituationen wird.

Die Auswertung der Untersuchungsergebnisse hat die Notwendigkeit gezeigt,
die theoretischen Uberlegungen zu diesem Problemkreis nicht zuletzt im Hin-

173 vgl.: HOTTES/NIGGEMANN (1971), WEINZIERL (1970), HOTTES/BLENCK/MEYER
(1973), HOTTES/TEUBERT/von KURTEN (1974). Weitere Arbeiten sind in der Ver-
offentlichung begriffen.

ti4 nach KLEMPERT (1962, S. 490), aber auch hierzu: FENSKE (1974, S. 50—54).

175 Raumordnungsbericht 1971 (1972, S. 120), aber auch schon frither: ABB (1968, S. 308 ff).

176 neben: ABB (1966, S. 304—312) auch: FISCHER (1967, S. 273—276),

<
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blick auf die Fragestellung dieser Untersuchung durch empirisch gewonnene Fak-
ten zu modifizieren:

NeuordnungsmaBinahmen in Siedlungen zeigen aus verschiedensten Griinden
unterschiedliche Ergebnisse. Je nach den siedlungsgeographischen Voraussetzun-
gen ergeben sich Abstufungen hinsichtlich der Ergebnisse. Eine EinzelmaBnahme
— wie die Ausweisung von wenigen Bauplitzen am Ortsrand — bedeutet noch
keine Neuordnung. Im Zuge vieler FlurbereinigungsmaBnahmen kommen Ein-
zelmaBnahmen wie Aussiedlungen, Althofsanierungen usw. vor, ohne daf man
deswegen schon von einer Dorfsanierung sprechen kann, wenn diese Mafnah-
men nicht verstdrkt und gebiindelt (MaBnahmenkombinationen) auftreten, Die
Substanz einer Siedlung kann durch Neuordnungsmafnahmen sowohl nach der
baulichen Struktur als auch in ihrer Funktion verdndert werden. Ihrer Intensitit
nach koénnen Neuordnungsmafnahmen die Modernisierung der Siedlungssub-
stanz in Richtung auf eine Anpassung der Wohn- und Wirtschaftsverhalinisse an
den allgemeinen Entwicklungsstand abzielen — auf der anderen Seite kdnnen
die MaBnahmen dariiber hinaus auf die kiinftigen Bediirfnisse der Bevolkerung
gerichtet sein und kiinftigen sozio-ckonomischen Verdnderungen Rechnung
tragen.

Die Anldsse fiir NeuordnungsmafBnahmen konnen recht vielfaltig sein. Uberall,
wo Autobahnen und Flugplédtze gebaut oder neue Stauseen angelegt werden,
sind siedlungsstrukturelle Verdnderungen oft unvermeidbar. Auch die kommu-
nale Neugliederungen haben in vielen Fillen eine Umstrukturierung von Sied-
lungen zur Folge.

Nimmt man eine Typisierung der Neuordnungsbeispiele nach Anlissen, Zielen
und MaBnahmen vor, so ergibt sich folgende Ubersicht:

AnlaB

Typ L.

Agrargemeinde ohne Wachstumsten-
denz mit iiberaltertem Bestand an
Wohn- und Wirtschaftsgebduden und
zu engen Hofrdumen, Es ist keine
bauliche Entwicklungsméglichkeit der
Betriebe hinsichtlich einer Moderni-
sierung oder Spezialisierung gegeben.
Typ I1;

Landliche Gemeinde mit stirkerem
Anteil nichtlandwirtschaftlicher Be-
volkerung und stdrkerer Wachstums-
tendenz: bauliche Substanz wie bei
Typ I ist SanierungsanlaB.

Typ III:

Anderung der wirtschaftlichen Basis
aufgrund auslaufender Landwirtschaft
(schlechte Bdden oder kleinbetrieb-
liche Struktur) ohne Fremdenver-
kehrsgunst.

MafBnahmen und Ziele

Uber Aussiedlungen soll eine Dorf-
sanierung erreicht werden, indem
durch Abbruch von Altgehdfien an-
deren landwirtschaftlichen Betrieben
eine Entwicklungsmoglichkeit in der
Ortslage gegeben wird. Fiir ein Min-
destmaBl an kommunaler Infrastruk-
tur ist Sorge zu tragen.

Aussiedlungen wie bei Typ I. Ver-
besserung der allgemeinen Lebens-
verhéltnisse durch Aus- und Neubau
kultureller, hygienischer und wirt-
schaftlicher Einrichtungen. Die ge-
samte kommunale Infrastrukiur muf
sich dabei auf kiinftige Bediirfnisse
der wachsenden Bevolkerung ausrich-
ten.

Ausbau zur Industrie- und/oder Wohn-
gemeinde mit entsprechender Ziel-
richtung wie bei Typ II. Landwirt-
schaftliche Betriebe, die Immissionen
verursachen, sind auszusiedeln, wenn
sich der Ort zur reinen Wohngemein-
de entwickeln soll.
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Abb. 9:

Intensititsstufen der Siedlungsneuordnung
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Verstdrkte Ausweisung von
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II1. Siedlungssanierung

1./II. plus Gewdsserregulierung,
Entkernung des Dorfkernes, verstdrkte
Aussiedlung
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IV, Siedlungserneuerung

1/IL/IIL. plus Griinanlagen, Industrie-/
Gewerbefladchen, Freibad, Sportplatz,
Friedhofserweiterung, funktionale Neu-
ordnung des Dorfzentrums

Entwurf und Zeichnung: F. Becker



AnlaB

Typ IV:

Anderung der wirtschaftlichen Basis
aufgrund zunehmenden Fremdenver-
kehrs. Die Landwirtschaft als Er-
werbsquelle verliert an Bedeutung.

Typ V:

Linienhafter Raumbedarf fiir den Bau
neuer StraBen, Autobahnen, Kanile
und Eisenbahnen.

Typ VI:
GroBfldachiger Raumbedarf fir die An-
lage von Flugplédtzen, Stauseen, Trup-
penilibungsplédtzen oder Tagebaube-
trieben.

Typ VII:

Anderung im zentralortlichen Gefiige
infolge kommunaler Neuordnung in
ldndlichen Gebieten.

Typ VIII:
Starker Verstddterungsprozef hat das
Zusammenwachsen von Ortschaften
zur Folge.

Typ IX:

Bedarf an Ferienhdusern, Schreber-
gartensiedlungen oder Campinganla-
gen, auf denen Wohnwagen ganzjih-
rig stationiert sind.

Mafnahmen und Ziele

MaBnahmen wie bei Typ II. AuBer-
dem sind zusétzlich Parkpléatze, Sport-
und Erholungseinrichtungen zu schaf-
fen. In der Ortslage verbleibende Be-
triebe sollten durch Ausbau von We-
gen nach Moglichkeit riickwértig er-
schlossen werden, um die Attraktivi-
tat der Ortslage zu steigern.

Umsiedlung einzelner H&user, Ge-
hofte oder Ortsteile, die in der ge-
planten Trasse liegen bzw. durch die
Trassen von ihren Nutzflachen abge-
frennt werden.

Umsiedlungen ganzer Orte oder Orts-
teile aus dem beanspruchten Gelédn-
de und den Larmzonen.

Ausbau von zentralen Orten. Ver-
besserung oder Aufbau einer zen-
tralortlichen Infrastruktur; Konzen-
tration des Schulwesens und Ausbau
von Verwaltungs- und Versorgungs-
einrichtungen.

Bildung einer sinnvollen Siedlungs-
und Verwaltungseinheit durch Aus-
weisung von Flachen fiir den Aufbau
eines neuen Zentrums, wenn die al-
ten Ortskerne nicht dafiir geeignet
sind. Neue Baugebiete sind zum neu-
en Kern hin zu orientieren.

Um einer Zersiedlung der Erholungs-
landschaften entgegenzuwirken, miis-
sen diese Anlagen grundsatzlich als
geschlossene Einheiten an geeigneten
Platzen ausgewiesen werden. Eine
entsprechende Eingriinung ist als we-
sentlicher Bestandteil solcher Sied-
lungselemente einzuplanen.

Die erfafiten Typen sind nicht Ergebnisse theoretischer Uberlegungen, sondern
sie kénnen mit Beispielen belegt werden. Die Typen I und II sind als Normal-
fdlle der Flurbereinigungsarbeit in allen Bundeslindern zu finden. Der Typ III
findet sich oft in Realerbteilungsgebieten und Gebieten mit schlechter Ertrags-
lage ohne Fremdenverkehrsgunst. Den Typ IV trifft man vielfach in landschaftlich
reizvollen Gebieten, an Seen, Fliissen und besonders in Mittelgebirgslagen an.
Der V. Typ kommt hdufig entlang neuer Autobahnen und FernstraBen, aber auch
am Rhein-Main-Donau-Kanal oder Nord-Ostsee-Kanal vor. Beim VI. Typ mu$
man wegen der Seltenheit der Anlagen schon Namen nennen. Es handelt sich
dabei aber um Neuordnungs- oder UmsiedlungsmaBnahmen von erheblichem
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Umfang. Als Beispiele fiir Flugplédtze seien hier nur die Flurbereinigungsverfah-
ren Dreierwalde bei Rheine, Lahr-Langenwinkel, Rehbach im Hunsriick und
Manching bei Ingolstadt genannt, wo Orte, Ortsteile und einzelne Gehofte um-
gesiedelt werden mufliten. Bei Stauseen sind die Ruhrtalsperre in der Eifel
(infolge einer Aufstockung des Stauvolumens) und der Biggesee bei Olpe zu
nennen. Bei Truppeniibungsplédtzen sind es natilirlich nur einzelne Gehofte, die
umgesiedelt werden miissen, weil man hier auf Rdume ausweicht, die ohnehin
relativ siedlungsleer sind. Umsiedlungen infolge Tagebaus finden sich in den
Braunkohlenrevieren der Ville und bei Borken in Nordhessen. Der Typ VII ge-
wann besondere Bedeutung in den Gruppenverfahren Bayerns, aber auch (nach
der Verwaltungsreform) in anderen Bundeslandern, wo die Flurbereinigung der
Durchsetzung regionalplanerischer und verwaltungsreformerischer Zielsetzungen
dient, indem sie fiir den Ausbau der zentralértlichen Infrastruktur neuer Zentren
den Flachenbedarf deckt. Mit Typ VII ist vielfach auch industrieller Ausbau sowie
stérkerer Wohnungsbau verbunden. Der Typ VIII ist in Gebieten mit starker
Verstadterung und in Ballungsrandzonen anzutreffen. Auch hier ist die neue
Zentrenausrichtung eine wichtige Aufgabe. Daneben aber gilt es, bestimmte Fl&-
chen als Freirdume (Griinziige fiir die Erholung) zwischen den Siedlungseinheiten
zu sichern. Wohn-, Industrie- und Gewerbegebiete sollten dabei schwerpunkt-
méBig in rédumlicher Trennung verdichtet werden. Bei Typ IX haben wir es
schlieBlich mit einer Sonderform des Siedlungswesens zu tun. Die in der Freizeit
und fiir die Erholung genutzten Siedlungen beanspruchen in vielen Gegenden
im Gebirge, an Seen, entlang der Flisse und in Ballungsrandzonen erhebliche
Flachen. Die Ordnungsaufgabe der Flurbereinigung féllt hier z. T. schon mit
den wichtigsten Aufgaben des Umweltschutzes zusammen.

Welche Stellung NeuordnungsmaBnahmen innerhalb von Flurbereinigungsver-
fahren einnehmen, hdngt von verschiedenen Faktoren ab. Bedeutung und auch
Schwierigkeitsgrad ergeben sich in den verschiedensten Siedlungsrdumen:

1. aus der unterschiedlichen Siedlungsstruktur,

2. aus der Dynamik der Siedlungsrdume,

3. aus der unterschiedlichen Agrarstruktur und

4, aus der Aufgeschlossenheit und Mentalitét der Bevolkerung.

Der Ausschluf der Ortslage in einem Verfahren kann — muB aber keineswegs!
— ein Hinweis auf die Absicht der Flurbereinigung sein, die Siedlungssubstanz
eines Ortes nicht zu verandern.

In vielen Verfahren ist das der Fall, insbesondere in Gebieten mit gesunden
Siedlungsstrukturen. Auf der anderen Seite wurden vom Verfahren ausgeschlos-
sene Ortslagen vollig umstrukturiert. Voraussetzung dafiir ist in der Regel, daB
entsprechend viele Aussiedlungen vorgenommen, die Altgehofte abgerissen und
die freigesetzten Fldachen in der Ortslage neuen Zwedkbestimmungen zugefiihrt
wurden. Wesentlich fiir den Grad der Umstrukturierung ist in diesen Verfahren
die Mitwirkung der Gemeinde, was die Aufgeschlossenheit der Bevdlkerung
voraussetzt,

Die Orislage kann aber auch ganz oder teilweise in das Verfahrensgebiet
einbezogen werden mit der erklédrten Absicht, Sanierungen und Neuordnungen
durchzuflihren. Der Erfolg und damit der Stellenwert der MaBnahmen in der
Ortslage hangt von den o. g. Voraussetzungen, weniger von den Absichien
und Moglichkeiten der Flurbereinigung ab. Es gibt genligend Beispiele dafir,
daB sich der groBere Erfolg der Flurbereinigung in der Entwicklung der Ge-
meinde, nicht im optimalen Zusammenlegungsverhdltnis der Feldstiicke, zeigt.
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Besonders deutlich wird das in Gemeinden, in denen sich die wirtschaftliche Basis
von der Landwirtschaft auf Fremdenverkehr oder Industrie verlagert. Fiir die
Landwirtschaft und Erhaltung der Landschaft in Gebieten mit auslaufender Land-
wirtschaft braucht man nur wenige Auffangbetriebe, wenn die Gemeinde z. B.
ihre Zukunft im Fremdenverkehr sieht. Die Investitionen fiir die Umstrukturie-
rung der Siedlung miissen im Vergleich dazu weitaus héher veranschlagt werden.
Somit. nimmt die Neuordnung einer Orischaft im Gesamtverfahren den ersten
Rang ein, wdhrend alle Mafinahmen jenseits der Orfsrandlage begleitenden
Charakter haben. Doch mufl an dieser Stelle deutlich gesagt werden, daB mit
Absicht zwischen Ortslage und Feldmark eine Trennung gesehen wird, die
eigentlich nicht zuldssig ist. Davon wird bei den rechtliichen Voraussetzungen
fiir die landliche Raum- und Ortsplanung noch die Rede sein, denn gerade in
der Ortsrandlage iiberschneiden sich Flurbereinigung und Bauleitplanung, wo-
bei beide Instrumente sich auf die Gesamtheit des Planungsraumes beziehen.

Die Umstrukturierung von Siedlungen kann sich auch vorwiegend oder aus-
schlieBlich an den Ortsrdndern in Neubaugebieten niederschlagen. Der Umfang
der Wohnbauten, die Bedeutung neuer Industrieansiedlungen und die Wirt-
schaftskraft neuer Gewerbe bestimmen den Stellenwert der MaBnahmen. Fiir
die alte Ortslage vollzieht sich dabei die Umstrukturierung von aufien, héufig
mit erheblichem zeitlichen Abstand.

SchlieBlich ist auf Siedlungsumstrukturierungen in ,Unternehmensverfahren”
(nach § 87 FlurbG) mit hohem Stellenwert innerhalb des Verfahrens einzugehen,
wobei es zu volligen Neusiedlungen erheblichen Baubestandes kommen kann
(Stauseen, Flugplédtze, Tagebaugebiete).

Welchen Stellenwert die Siedlungsumstrukturierung in der Flurbereinigung
haben soll, hdangt nicht zuletzt von den Richtlinien der vorgesetzten Ministerien
ab. Der Hessische Minister fiir Landwirtschaft und Forsten forderte schon 1970,
daB es kinftig keine Flurbereinigung ohne Einbeziehung der Ortslage mehr
geben sollel?,

5. Die siedlungsrdumliche Ausgangssituation

Fiir eine Siedlungsneuordnung finden wir in der Bundesrepublik Deutschland
recht unterschiedliche Gegebenheiten, aus denen bestimmte MaBnahmen abge-
leitet werden miissen, In Ballungs- und stddtischen Verdichtungsrdumen féllt der
Flurbereinigung mehr die Aufgabe zu, eine stdrkere Trennung von regionalen
Griinflachen gegeniiber den Siedlungs-, Industrie- und Verkehrsflachen herbeizu-
filhren. Grinflichensicherung und Gestaltung ldndlicher Erholungsparks sind
wichtige Aufgaben in der siedlungsrdumlichen Entwicklung der Ballungsgebiete
und in Gebieten, wo neue Stadtlandschaften entstehen.

Léndliche Siedlungen in Ballungsrandlage unterliegen einem Strukturwandel,
der sich in einem starken Wachstum der Gemeinden niederschlagt. Die Entwick-
lung zu reinen Arbeiterwohngemeinden in den siidwestdeutschen und frénki-
schen Realerbteilungsgebieten erfordert am dringlichsten Siedlungsneuord-
nungsmaBnahmen, die hier auch am schwierigsten durchzufiihren sind. Besondere
Problemgebiete stellen der Rhein-Neckar-Ballungsraum, das Stddtedreieck Mann-
heim-Ludwigshafen-Heidelberg und das Rhein-Main-Gebiet dar. Der Bedarf an
‘Wohn-, Industrie-, Gewerbe-, Verkehrs- und Erholungsflachen dieser Rdume darf
nicht einer ungeplanten Entwicklung liberlassen werden. Auch Stddte mit grofen

177 TROSCHER (1970, S. 22).
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Wachstumsraten haben auf umliegende Landgemeinden Wirkungen, die den Um-
bau, meist aber Neuordnung dieser Gemeinden erfordern. Die Stadt Freiburg mit
der zweithdchsten Wachstumsziffer nach Miinchen hat schon Gemeinden, die 12 km
vor ihren Toren liegt, eingemeindet und greift noch nach weiteren. Mit Hilfe der
Flurbereinigung werden diese jetzt neu geordnet und zu Wohngemeinden aus-
gebaut.

Besondere NeuordnungsmafBnahmen erfahren die Fremdenverkehsgemeinden in
den Gebirgs- und Mittelgebirgslagen, in Kiisten- und Fluflandschaften und an
Binnenseen. Neben dem Ausbau von Freizeiteinrichtungen miissen auch die
Ortslagen den erforderlichen Wohn- und Erholungsfunktionen angepafit und
stérende Industrie- oder landwirtschaftliche Betriebe ausgesiedelt werden, ins-
besondere, wenn sie Larm oder Emissionen verursachen. Bauernhéfe mit inten-
siver Schweinemast in der Ortslage sowie Betriebe, die Silage fiittern und Giille-
wirtschaft betreiben, gehoren nicht in die Ortslagel!?s,

Gemeinden, die hingegen ihre kiinftige wirtschaftliche Basis in der Ansiedlung
von Industrie und Gewerbe sehen, bediirfen neben der innerdrtlichen Umstruktu-
rierung eine geplante Ansiedlung der betreffenden Betriebe im Aufienbereich.

Gebiete mit groBen dichten Haufendorfern ohne grofie Wachstumsdynamik sind
zu unterscheiden in Realerbteilgebiete, z. B. in weiten Teilen von Rheinland-
Pfalz oder Nordhessen, und Haufendorfgebiete mit geschlossener Vererbung in
den westfdlischen, rheinischen oder niedersdchsischen Bordegebieten, wo die
Landwirtschaft weiterhin die Haupterwerbsbasis ist. In Realerbteilungshaufen-
dorfern ohne Fremdenverkehrsgunst und geringer Entwicklungsdynamik lassen
sich nur mit groBen Schwierigkeiten grundlegende NeuordnungsmaBnahmen
durchfithren, zumal, wenn wie in Rheinland-Pfalz die Finanzdecke der Region
sehr diinn ist. Wo jedoch die Landwirtschaft mit ausreichenden Betriebsgréfien
in Haufendorfern die Basis ist, 148t sich meist unter der Voraussetzung weniger
Aussiedlungen eine hinreichende Sanierung der Orte erreichen.

In Norddeutschland, wo lockere Haufendérfer, Drubbel, Streusiedlungen, Einzel-
hofe und linear ausgerichtete Marsch- und Moorhufenddrfer vorherrschen, sind
Dorfsanierungs- und Erneuerungsmafinahmen am problemlosesten. Wenn man
in einem lockeren Haufendorf einen grofen Hof aussiedelt, kann man auf der
gerdumten Hofflache u. U, sdmtliche Kommunaleinrichtungen neu errichten. Die
wichtigste Aufgabe der Siedlungsneuordnung ist hier im regionalen Bereich,
dem Ausbau von zentralen Orten, die in zumutbarer Erreichbarkeit Verwaltungs-
und Versorgungseinrichtungen und Schulen anbieten, zu sehen. In Niederbayern,
dem Allgdu mit seinen Vereindédungen und fast dem gesamten Alpenvorland
sind die Verhdaltnisse, wenn man stark generalisiert, dhnlich1®,

6. Juristische Voraussetzungen fiir die Umstrukturierung von lindlichen
Siedlungen

Die Rechtsgrundlagen fiir die Umstrukturierung, Entwicklung, Sanierung und Er-
neuerung landlicher Siedlungen sind im wesentlichen im Flurbereinigungégesetz,
Bundesbaugesetz (BBauG) und Stddtebauférderungsgesetz (SiBauFG) verankert.
Rechtliche Schwierigkeiten schien die Flurbereinigung lange damit zu haben, ihre
Kompetenzen mit denen des Stddtebaus in Einklang zu bringen. Die beiden Ord-

178 Vgl. dazu: WEINZIERL (1970); HOTTES/BLENCK/MEYER (1973).

179 Auf MaBnahmen der Erhaltung und Renovierung von Siedlungssubstanz aus denk-
mals- und landespflegerischen Griinden wird hier nicht ndher eingegangen, vgl. dazu:
HOTTES (1975).
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nungsinstrumente Flurbereinigung und Stadtebau schienen seit Erlafl
des Bundesbaugesetzes nicht mehr zu harmonieren: Nach § 2 Abs. 1 BBauG liegt
die Bauleitplanungshoheit allein bei den Gemeinden, denen auch die eigenverant-
wortliche Neuordnung im Gestaltungsbereich eines Bebauungsplanes obliegt {§ 46
BBauG). Die Gemeinden sind dabei verpflichtet, Ziele der Raumordnung, stddte-
bauliche Grundsidtze und Belange anderer o6ffentlicher Planungstrager zu beriick-
sichtigen. Die Bauleitpldne unterliegen der Genehmigungspflicht durch die hohere
Verwaltungsbehorde, die die Einhaltung der Vorschriften sowie Bauvorhaben
kraft Rechtsaufsicht zu priifen hat. Da landliche Gemeinden vielfach mangels finan-
zieller Mittel und fast immer aufgrund fehlender eigener Fachkréfte nicht in der
Lage sind, die Bauleitplanung durchzufiihren, sah man sich gezwungen, Stadtebau-
planer oder Behorden (wie Kreisplanungsdmter) damit zu beauftragen. Durch die
Beteiligung von Nachbargemeinden und anderen offentlichen und privaten
Planungstragern ist in der Bauleitplanung eine Gemeinschaftsaufgabe zu sehen'®.
Zur echten Gemeinschaftsaufgabe wurde die stddtebauliche Sanierungs- und Ent-
widklungsplanung mit dem ErlaB des Stddtebauférderungsgesetzes, weil nach §§
1 und 53 StBauFG Bund, Lander, Gemeinden und Gemeindeverbdnde zusammen-
wirken miissen.

Bis zum ErlaB des Stddtebauférderungsgesetzes sah sich die Flurbereinigung auf-
grund der Rechtsentwicklung beziiglich ihrer Beteiligung als Planungs- und Ord-
nungsinstrument im Siedlungsbereich in Frage gestellt. Umstritten war die Ord-
nungsaufgabe der Flurbereinigung nach § 37 Abs. 1 und 2 FlurbG, wonach die
Sffentlichen Interessen im Verfahren weitgehend zu berticksichtigen sind.

In vielen Verfahren — und schlieBlich durch die Rechtsprechung anerkannt —
ergab sich auch vor dem Stddtebauférderungsgesetz eine fruchtbare Zusammen-
arbeit zwischen Flurbereinigung und stédtebaulicher Ordnung. Durch das Stadte-
bauférderungsgesetz wurde die alte Rechtsverbindung von Stddtebaurecht und
Flurbereinigungsrecht wieder hergestellt, wie sie vor Erlal des Bundesbauge-
setzes bestand. Die neue gesetzliche Regelung bezieht sich auf die gesamte rdum-
liche Entwidklung und Gestaltung léndlicher Gemeinden, Sieistdiegesetz-
licheBasisderSiedlungsneuordnungwiewirsiedefiniert
haben.

Die neue Regelung bestimmt im einzelnen:

1. Flurbereinigung und Bauleitplanung werden in sachlichem und zeitlichem Ver-
héltnis zueinander abgestimmt (§ 64 Abs. 2, § 65 Abs. 3, § 60 Abs. 1 u. 3
StBauFG).

2. Als Grundlage der Bauleitplanung wird eine agrarstrukturelle Vorplanung
durchgefiihrt (§ 64 StBauFG).

3. Die Gemeinde kann ihre Umlegungsbefugnis nach dem Bundesbaugesetz auf
die Flurbereinigungsbehorde iibertragen, wobei sich die Befugnis auf das
ganze Gemeindegebiet als auch Teile hiervon erstrecken kann (§ 66 Abs. 4
StBauFG).

Die Rechisverbindung von Stddtebaurecht und Flurbereinigungsrecht kann
schlieBlich besonders wirksam werden, wenn die Gemeinde die Flurbereinigungs-
behérde mit der Aufstellung von Bauleitplédnen beauftragt (§ 2 Abs. 3 BBauG).

Die Anwendung des Stddtebauférderungsgesetzes ermoglicht in Ergédnzung des
Bundesbaugesetzes durch das Abbruchgebot, Baugebot und Modernisierungsgebot

180 ygl. HERZNER (1968, S. 66 ff.).
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eine effizientere stddtebauliche Sanierung und Neuordnung. Letztlich werden mit
neuen bodenrechtlichen Vorschriften auch die Abschépfungen von Planungsge-
winnen geregelt. Die Anwendung des Stddiebauférderungsgesetzes und Mittel-
bereitstellungen durch den Bund beschrénken sich allerdings nur auf formlich
festgestellte Sanierungsgebiete und Entwicklungsbereiche.

7. Das Instrumentarium der Flurbereinigungsbehérden zur Siedlungsneuordnung

Die Flurbereinigung hat sich seit ErlaB des Flurbereinigungsgesetzes — so haben
schon unsere fritheren Untersuchungen gezeigt — der dynamischen Entwicklung
im landlichen Raum mit Erfolg angepaBt. Durch die enorme agrartechnologische
Entwicklung einerseits und die vielfaltigen auBeragrarischen Raumanspriiche
andererseits erwuchsen der Flurbereinigung Aufgaben, die sie zwangen, ihr
Instrumentarium stdndig zu erweitern. Es gibt keine vergleichbar raumwirksam
effiziente Behorde, in der Planung, Durchsetzung und Durchfiih -
rung organisatorisch zusammengefaBt sind. Personell war die Flurbereinigung
zundchst mit ihren vermessungstechnisch, landwirtschaftlich und juristisch ausge-
bildeten Arbeitsgruppen fiir die Vielfdltigkeit der neuen Aufgaben noch nicht
optimal ausgestattet, als das Flurbereinigungsgesetz mit seinem Aufgabenkatalog
des § 37 Abs., 1 FlurbG die traditionellen Aufgaben sachlich und raumlich iiber-
schritt. Um so erstaunlicher sind viele Ergebnisse von Flurbereinigungsverfahren
aus den 50er Jahren, in denen mit dem neuen Gesetz und den alten Mannschaften
schon vorbildlich integral-meliorative MaBnahmen durchgefiihrt wurden.

Mit den neuen Aufgaben setzte fiir das Personal der Flurbereinigungsbehdrden
zundchst ein LernprozeB ein, der durch Schulungsseminare auf Bundes- und Lin-
derebene bis heute intensiv unterstiitzt wird. Fiir die neuen Aufgaben wurden
schlieBlich auch neue Fachkrifte in die Behorden geholt: Landschaftsplaner, Gar-
tenbauer, Bauingenieure, Orts- und Regionalplaner, Die bisher gewonnenen Er-
fahrungen mit der Ortssanierung und -erneuerung durch die Flurbereinigung bie-
ten die Gewahr, daB die Behorden iiber das geeignete Instrumentarium verfiigen,
umfassende Siedlungsneuordnung verwirklichen zu kénnen.
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Karte 1:

Die Lage der Beispielsgemeinden und -stddte in der BRD

Entwurt: F. Becker
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C. Ordnende Mafinahmen der Flurbereinigung in ldndlichen Siedlungen

1. Die Siedlungsneuordnung in der Praxis: Vorschlag zu einer Typisierung

Auf der Grundlage des beschriebenen methodischen Ansatzes! wird im folgenden
Abschnitt dieser Untersuchung die Umstrukturierung von Siedlungen, die in ihrer
Gesamtheit, als Siedlungsneuordnung aufzufassen ist, sowie der Grad der Inten-
sitdt von Siedlungsneuordnungen charakterisiert. Hilfestellung werden bei der
Verifikation der theoretischen Ausflihrungen der Sacheinleitung ausgewdhlte
Flurbereinigungsverfahren, die den strukturell unterschiedlichsten Raumen der
Bundesrepublik Deutschland entstammen, leisten?,

1.1, Charakteristikum: Einzelmafnahme

Flurbereinigungsverfahren, die in dieser Untersuchung der Merkmalgruppe ,Ein-
zelmafnahme” zuzuordnen sind, zeichnen sich durch ihre sehr geringe neuord-
nerische Wirkung auf bestehende Siedlungssubstanzen aus; unmittelbare Verdn-
derungen des Ortsbildes treten nicht ein. Die unterste Stufe siedlungsneuord-
nerischer Ansdtze ist eindeutig von einem ihr eigenen singuldren Moment ge-
kennzeichnet.

Innerhalb dieser Kategorie beschrdnken sich erfahrungsgeméf geplante MafBnah-
men meist auf den Ortsrand landlicher Siedlungen. Der Ortskern selbst ist selte-
ner lokales Ziel der neuordnerischen Bestrebungen.

Héufig sind im Zuge solcher Flurbereinigungen die Ausweisung weniger Wohn-
bauplédtze und die Fldchenbereitstellung flir Friedhofserweiterungen oder Sport-
bzw. Freizeitanlagen anzutreffen. Eingriinungen von Ortsrdndern oder Kliranla-
gen, Beseitigungen geringfiigiger Méngel an baulicher Substanz oder kleine
Verbesserungen gemeindlicher Infrastruktur begleiten oft, gewissermafien addi-
tiv, Verfahren, deren Schwerpunkt in der Ordnung der Feldflur liegt.

1.2. Charakteristikum: SektoralmaBnahme

SektoralmaBnahmen umfassen schwergewichtig auf einen bestimmten Sektor zu-
geschnittene FlurbereinigungsmaBnahmen, die oft — etwa auch im Sinne der
regionalspezifischen Planungsstruktur — verdndernd wirken. Diese MaBnahmen
beziehen sich meist auf eine grofifldchige Ausweisung von Bauland, der Schaffung
von Freizeit-/Erholungsfldchen oder der generellen Verbesserung der gemeind-
lichen (Verkehrs-)infrastruktur und vollziehen sich vorwiegend in Ortsrandlagen.
Im Rahmen einer SektoralmafBnahme wird die Verbesserung der Wohn- und Be-
triebsstruktur angestrebt. Die ordnende Tétigkeit der Flurbereinigung in der
Ortslage beschrankt sich in der Regel auf die Aussiedlung landwirtschaftlicher
Betriebe in geringer Zahl oder auf den Abbruch landwirtschaftlicher Wohn- und/
oder Wirtschaftsgebdude. Ziel solcher Entkernungsversuche ist die Ortsauflocke-
rung, die {iber eine allgemeine Neugestaltung des Ortsinneren hinaus in eine
Verbesserung des innerértlichen Verkehrssystems miindet (Umbau von Orts-
durch- und Ortsausfahrten, UmgehungsstraBBen etc.).

1 ygl. hierzu besonders das Kapitel B im Zusammenhang mit der Abbildung 9.

2 ygl. ebenfalls den Kriterienkatalog mit seinen Erlduterungen im Anhang, S. 118/119.

3 Auf die Darstellung eines Flurbereinigungsbeispieles wurde an dieser Stelle ver-
zichtet, da aufgrund der zahlreichen nachfolgenden kartographischen Darstellungen
von Flurbereinigungsverfahren den effizienteren Beispielen mehr Bedeutung beige-
messen wurde. Der einfache Zusammenhang einer ,EinzelmaBnahme” geht eindeutig
aus der Strukturskizze auf S. 42 hervor (Abbildung 9).
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Karte 2: a) Das Flurbereinigungsverfahren MaBbach/Bad Kissingen

Entwurf: F. Becker Kar(oaraehle: E. Schultheis
Legende siehe Anhang
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Karte 2: b) Das Flurbereinigungsverfahren Schwebheim/Schweinfurt
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Im Gegensatz zur EinzelmaBnahme trdagt also ein sektoraler MaBnahmeneinsatz
siedlungsneuordnerischer Flurbereinigung schon Ziige komprehensiver Umstruk-
turierung.

Die Merkmale solcher SektoralmaBnahmen sind in unterschiedlicher Ausprédgung
nachzuweisen. Die Flurbereinigungsverfahren MaBbach und Schwebheim, beide
im Amtsbezirk der Flurbereinigungsdirektion Wiirzburg gelegen, sollen sympto-
matisch fiir eine Vielzahl gleichwertiger Verfahren den Tatbestand einer Sekto-
ralmaBnahme belegen:

Tab. 1: Daten zu den Verfahren MaBbach und Schwebheim

Name des Verfahrens
MabBnahme MafBbach Schwebheim
Anzahl Hektar Anzahl Hektar

Riickwertig neu

erschlossene Betriebe — — 13 —
Friedhofe 1 0,2 1 0.3
Spiel-/Sportplatze 1 3,7 4 2,0
Schwimmbadder 1 2,2 — —
‘Wohnbauflachen 320 40,0 45 3,2
Industrie- und Gewerbe-

flachen — - 1 26,9
Umspannhduser 3 0,01 — —
Strafenbaumafnahmen — — 1 1
Totalaussiedlungen 7 — — —
Jahr der vorldufigen

Besitzeinweisung 1964 1971

1.3. Charakteristikum: Siedlungssanierung

Die Siedlungssanierung, deren definitorische Problematik in sich und in Abgren-
zung zur Siedlungserneuerung bereits eingangs dieser Untersuchung eingehend
diskutiert wurde?, zeichnet sich in Interpretation des Kriterienkatalogs® durch
einen verstdrkten MafBnahmeneinsatz in den Ortskernen von Siedlungen aus. Die
Ortskerne der betroffenen Siedlungen werden héufig als Folge von Totalaussied-
lungen und umfangreichen Abbriichen minderwertigen Baubestandes entkernt,
funktionale Flachenumwidmungen gewonnener Freiflachen in der Ortslage sind
angestrebt, leider aber nicht die Regel. Findet allerdings eine Flachenumwidmung
statt, so ist in erster Linie eine Verbesserung der inner- wie auBerdrtlichen Ver-
kehrsverhéltnisse nachweisbar, die nicht selten eine Anhebung der gemeindlichen
und privaten Versorgung mit Dienstleistungsgiitern nach sich ziehen. Flurbereini-
gungsverfahren, in denen {iber eine Sanierung der Kernsiedlung hinaus in der
Ortsrandlage Sorge fiir eine Siedlungserweiterung getragen wurde, sind — ver-
gleichbar mit Siedlungserweiterungen bei SektoralmaBnahmen — fiir eine multi-
funktionale Nutzung der Erweiterungsflachen ausgelegt. Mit Zunahme der Flur-
bereinigungstatigkeit in der Ortslage hdufen sich die Verfahren mit vollzogener

4 vgl. Abschnitt B einschlieBlich der Literaturhinweise,
5 s, Anhang, S. 118/119 (Kriterienkatalog)
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oder in der Aufstellung begriffener Bauleitplanung, welche in Verbindung mit der
Siedlungssanierung als der geplante Versuch angesehen werden muB, bestehende
Wirtschaftsverhéltnisse und vorhandene Wohnqualitdt durch punktuelle Moder-
nisierung der Siedlungsstruktur zu sanieren und gegebenenfalls zu erweitern.
Dieser Sanierungsgrundsatz ist als ein PlanungsprozeB aufzufassen, der in stddti-
schen wie ldndlichen Siedlungen typenspezifisch wirken kann.

Wie effizient eine solche Siedlungssanierung in verschieden strukturierten
Siedlungssubstanzen zu sein vermag, erldutern die Karten 3 und 4 anhand der
landlichen Spessartgemeinde Obersteinbach/Landkreis HaBfurt und der Gemeinde
Méglingen/Landkreis Ludwigsburg, die als Wohngemeinde in den rdumlich-struk-
turellen Verbund des Stuttgarter Ballungsraumes eingegliedert ist.

Tab. 2: Daten zu den Verfahren Obersteinbach und Méglingen

Obersteinbach Maoglingen
Mafinahme Anzahl Hektar Anzahl Hektar

Total- und Teilaussiedlungen 3 — 27 —

Abbruch von Wohn-
gebduden allgemein 8 0,1 6 —

Abbruch von landw. +
sonst. Wirtschaftsgebduden 11 0,2 6 —

Bauliche Maflinahmen an
Altgehéften — — 20 —

Riickw. neu erschl, Betriebe 66 2,0 [ o

Bauplétze fiir 6ffentliche
Zwedke — —_ 1 0,2

Wohnbaufldchen 10 1,3 — —
Friedhofe e — 1 0,2
Spiel- und Sportplétze 1 1,2 1 21
Schwimmbédder — — 1 0,3

Industrie- und Gewerbe-
flachen —_ — 1 0,2

Lagerhduser und -plétze 1 0,1 — —
Genossenschaften — e 1 0,1
Energieversorgungsanlagen — — 4 0,1
Wasserversorgungsanlagen e — 9 0,8

Abwasserbeseitigungs-
anlagen i 0,3 — —

Ortsentwésserung — — 3 1,8

Gewdsserregulierung in der
Ortslage 1 0,1 2 3.5

StrafenbaumaBnahmen 1 0,1 2 —_—
Schuttabladeplatze — — 2 3,5

Jahr der vorldufigen
Besitzeinweisung 1965 1964
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Karte 3: Das Flurbereinigungsverfahren Obersteinbach/HaBfurt

1

Ewwud: . Becker Kmﬁmﬂle: E. Schulthels
Legende siehe Anhang
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Karte 4: Das Flurbereinigungsverfahren Méglingen/Ludwigsburg

Entwurf: F. Backet

Legende siehe Anhang

Kartograghie‘ E. Schuitheis
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Zur Erlduterung der Verfahren Obersteinbach und Méglingen ist hinzuzufiigen,
daB in beiden Fillen nicht alle in der Tabelle 2 genannten MaBnahmen im Karten-
bild erscheinen. Die Darstellungen beschrédnken sich in ihrer Aussage auf die
prinzipiellen Merkmale einer Siedlungssanierung, die aufgrund der gesamtstruk-
turellen Zusammensetzung und Quantitdt der Siedlungssubstanz fiir die Ge-
meinde Obersteinbach eine iiberzeugende Neuordnung der Siedlung im Ortskern
zum Ergebnis hat. Dieser so selbstverstdndlich anmutende Effekt der Siedlungs-
neuordnung ist durch die gemeindlich-strukturelle und landesplanerisch-konzep-
tionelle Situation der Gemeinde Méglingen den daraus resultierenden spezifi-
schen Bediirfnissen angepaBt.

Die Anpassung selbst 148t sich aus der Verwendung geschaffener Freiflichen
modifizieren, denn nach insgesamt 25 Totalaussiedlungen, von denen sich 12 im
Kartenausschnitt befinden, wurden die Flichen der Althofstellen inklusive der
Gebdude

6 x zum Erwerb und Abbruch von Gebéuden,
I x zur Steigerung der gemeindlichen Dienstleistungsfahigkeit,
3 x fiir gewerblich-industrielle Zwecke,
7x zum Verkauf an Nicht-Landwirte {Private, Geschiftsleute),
3 x fiir einen Ringtausch
4 x Uberhaupt noch nicht und
1 x nach einem Umbau fiir eine Vermietung
verwertet.

1.4. Charakteristikum: Siedlungserneuerung

Die Siedlungserneuerung im Sinne der Untersuchung Merkmalgruppe und Pla-
nungsprozef gleichermaBen, vereinigt zundchst die Komponenten der charakteri-
sierten Typen gesteuerten siedlungsstrukturellen Wandels, SektoralmaBnahme
und Siedlungssanierung, auf sich. Dariiber hinaus erfihrt der damit umrissene
MaBnahmenkatalog durch die Integration der Flurbereinigung in die Bauleit-
planung oder durch die Aufstellung einer Bauleitplanung als Folge der Flurbe-
reinigung eine Ergédnzung, die den hohen Grad komprehensiver Umstrukturie-
rung multipler Siedlungsgefiige unabdingbar begleitet.

Die Siedlungserneuerung erfaBt Ortslagen im Gegensatz zu den bisherigen For-
men der Siedlungsneuordnung zwingend in ihrem gesamten Umfang. Sie po-
stuliert in Konsequenz ihrer Anlage eine Optimierung der Lebensqualitdt durch
integriert geplanten, geordneten, rdumlichen Umbau und Ausbau der Siedlungs-
substanz sowie der sozio-6konomischen Strukturen.

Die Siedlungserneuerung durch Flurbereinigung in der Gemeinde Osterbriicken/
Landkreis St. Wendel demonstriert dhnlich wie bei den Beispielen zur Siedlungs-
sanierung, daf der Zuschnitt und die Auswirkungen von Siedlungsneuordnungen
in direkter Abhéngigkeit zur vorgegebenen Planungsgrundmasse stehen; ein Tat-
bestand, der in den anschliefenden Abschnitten von vielfiltigen Standpunkten
aus bewiesen werden wird.
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Das Flurbereinigungsverfahren Osterbriicken/St. Wendel
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Tab. 3: Daten zu den Verfahren Osterbriicken

Gemeinde: Osterbriicken
MaBnahme Anzahl Hektar
Bauplatze fiir 6ffentliche Zwecke 2 1
Wochenendhausbauplatze 7 1
Wohnbauplédtze 80 11
Abbruch von Wohngebéduden aligemein 2 1

Abbruch von landwirtschaftlichen und
sonstigen Gebduden

Bauliche MafBinahmen an Altgehéften
Totalaussiedlungen

Riickwartig neu erschlossene Betriebe
Friedhofe

Spiel- und Sportplétze

Schwimmbé&der

Wasserflachen fiir Freizeit und Erholung

offentliche Griinflachen, eingegriinte ,
Ortschaften, Kldranlagen — —

Industrie- und Gewerbefldchen
Gewdsserregulierung in der Ortslage
Schuttabladeplédtze
StraflenbaumafBnahmen

Jahr der Besitzeinweisung 1963

PO I PO

o= W N
I

2. Riumliche Beziige der Siedlungsneuordnung

Siedlungsneuordnerische Flurbereinigung, in Form von Merkmalgruppen nach
ihrer intensitdt typisiert und anhand von Beispielgemeinden in ihrer objektbe-
zogenen Wirkung charakterisiert, ist erst in dem Augenblick in ihrer komplexen
Effizienz erkennbar, in dem die Neuordnung in ldndlichen wie landstidtischen
Siedlungen® in ein regionales rdumliches System gestellt werden. Die Struktur
dieser rdumlichen Systeme wird nicht zuletzt von der differenzierten siedlungs-
geographischen Situation entscheidend mitbestimmt, die ihrerseits den Ansatz,
das AusmaB und das implizierte Arbeitsziel der Siedlungsneuordnung abgrenzt.
Innerhalb der siedlungsrdumlichen wie siedlungsstrukturellen Ausstattung rdum-
licher Systeme sind bei siedlungsneuordnerischer Planung Zielsetzungen mit
lokaler (Ortlicher) und interlokaler (zwischenérilicher) Gewichtung zu unter-
scheiden.

Flurbereinigungsverfahren mit lokaler Zielsetzung strukturieren ldndliche Sied-
lungssubstanzen in sich um. Der determinierte MaBnahmentyp steht héufig in
wechselseitiger Beziehung zur Ortsform und seiner Funktion im landesplaneri-
schen Raum, ohne jedoch diese dynamisierende Komponente in gréBere rdum-
liche Zusammenhiénge zu stellen. Interlokale, zwischenértliche Zielsetzungen der

¢ vgl. HOTTES (1970b, Sp. 2900—2914).
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Flurbereinigung sind dann zu verzeichnen, wenn das MaBnahmenbiindel einer
siedlungsneuordnerischen Flurbereinigung gleichzeitig in benachbarten landlichen
Siedlungen eingesetzt wird. Die Kombination ortlicher wie zwischendrtlicher
Zielsetzungen miindet in eine Siedlungsneuordnung mit regionaler Zielsetzung
im lindlichen Siedlungssystem. Vor diesem Hintergrund soll die Wirkung des
siedlungsneuordnerischen MaBnahmeneinsatzes exemplarisch erldutert werden:

2.1. Beispiele lokaler Zielsetzung der Siedlungsneuordnung

2.1.1. ... in Weilern, Einzelhéfen

Die unabdingbare Voraussetzung, die eine Siedlungsneuordnung im Sinne der
Untersuchung erst ermdglicht, ist das Vorhandensein einer ausreichend umfang-
reichen Siedlungssubstanz. Ein mit dieser Voraussetzung verkniipfter Schwellen-
wert, der das Quantum einer Siedlungssubstanz eindeutig fixiert, ist numerisch
nicht zu ermitteln. Dagegen bietet es sich an, diesen Schwellenwert in Form eines
lindlichen Siedlungstyps festzuschreiben, der, gruppiert und nur wenige Hofe
zdhlend, die deutsche Agrarlandschaft gemeinsam mit anderen Siedlungstypen
pragte: der Weiler?.

Diese etwa 5—10 Héfe vereinende Gruppensiedlung mit noch intakter nachbar-
licher Kommunikation, stellt jenes substantielle Minimum, welches Siedlungsneu-
ordnung erst zulafBt.

Eine Beplanung von Einzelhofen scheitert demzufolge am fehlenden Umfang bau-
licher Masse und an dem kleinen Sozialkérper eines Einzelhofes, Insofern ver-
stehen sich Neuordnungen von Einzelsiedlungen als Verlagerungen, Verdnderun-
gen und/oder Ergdnzungen der Wohn- und Wirtschaftsgebdude sowie des Hof-
raumes.

Welche siedlungsneuordnerischen Losungen in Weilern erfahrungsgemdl ange-
ordnet werden und welche Verdnderungen die eingesetzten Mafinahmen in einer
locker geordneten Gruppensiedlung erzielen kénnen, bietet in anschaulicher
Weise das Flurbereinigungsverfahren Pillmersried I, dem gleichnamigen Weiler
Pillmersried/Landkreis Neunburg v. Wald, heute Cham, dar.

Das Flurbereinigungsverfahren Pillmersried I hat eine Neuordnung des Weilers
Pillmersried, der von der Stadt Rétz im Landkreis Cham verwaltet wird, im Sinne
einer Siedlungssanierung eingeleitet. Die Sanierungsmafinahmen konzentrierten
sich auf die Beseitigung minderwertiger Bausubstanz8, verbunden mit 4 Totalaus-
siedlungen, und die Begradigung des Baches und Uberbrilickung des Rétzer Baches.
Diese Eingriffe in das Geflige des Ortsbildes schaffen die Freiflachen? fiir private
Neubauten, Bauvorhaben der Gemeinde zur Steigerung der Dienstleistungsfédhig-
keit und zudem die Voraussetzung fiir die Planung und Fiihrung eines neuen
Wegenetzes. Die Konzeption der neuen Verkehrsflachen verfolgt eine Verdich-
tung des alten Wegenetzes mit Hilfe des neu angelegten, um die Feldflur fir die
Landwirte leichter zuginglich zu machen, die Ortsdurchfahrt im &stlichen Bereich
des Ortes iibersichtlich zu gestalten und das teilweise bebaute, siedlungsverdich-
tende Baugeldnde von 0,7 ha (7 Baupldtze) verkehrlich zu erschliefen.

7 zum Problem der Siedlungstypen vgl. u. a.:
a) MEYER (1964),
b) NIEMEIER (1967),
c) OTREMBA (1970).
8 Bei 8 Abbriichen wurden 2000 m? Fliche frei, d. h. pro Abbruch durchschnittlich 250 m®.
® Die Begriffe ,Ortsauflockerung” oder ,Entleerung” treffen in diesem Fall nicht den
Kern ihrer Konsequenz, da die Verdichtungsmomente fehlen!
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Diese Sanierungs- und ErweiterungsmaBnahmen verwirklichten gezielt eine Neu-
ordnung der Siedlungsstruktur des 1961 = 154 Einwohner zdhlenden Weilers!®,
ohne jedoch das gesellschaftliche oder wirtschaftliche Gesamtgefiige der Ge-
meinde entscheidend zu wandeln.

2.1.2. ... in Dorfern

Die Vermutung, da der MaBnahmeneinsatz der Flurbereinigung in unterschied-
lichen Dorfformen unter ebenfalls anders gearteten naturrdumlichen Lagemomen-
ten sich bei Siedlungsneuordnungen entsprechend differenziert verhalt, bewahr-
heitet sich unter den so gestellten Vorzeichen nicht. Geplante Dorfanlagen oder
verschachtelte Haufendoérfer beeinflussen den Mafnahmeneinsatz mit lokaler
Zielsetzung nicht aufgrund siedlungsgeographisch typisierter, baulicher und sozio-
6konomischer Vorgaben, sondern der MafBinahmeneinsatz richtet sich nach dem
Bedarf des zu beplanenden Siedlungsgefiiges, der nicht zuletzt von dem planeri-
schen Wollen der Teilnehmergemeinschaft bestimmt wird. Andererseits ist nicht
zu leugenn, dall wie auch immer kategorisierte Flurbereinigungsmafnahmen in
Haufen-, StraBendorfern oder Weilern Neuordnungen und Wandlungen des Orts-
bildes unterschiedlichsten Ausmales haben. Das Beispiel des Weilers Pillmersried
hat diesen Tatbestand bereits angedeutet, weitere Flurbereinigungsverfahren in
Dorfern sollen den Kanon der Planungsaufgaben und Planungsergebnisse der
Flurbereinigung vervollstandigen:

1. Flurbereinigungsverfahren Carlsdori/Hessen

Die heutige Gemeinde Carlsdorf/Hessen wurde 1686 auf Veranlassung des Land-
grafen Karl von Hessen-Kassel (1677—1730) von Hugenotten an der Stelle des
wiisten Gauze!! gegriindet!?. Diese alte Hugenottensiedlung, als StraSendorf ge-
plant und in seinem Ortsgrundrif3 heute noch erkennbar, wurde 1972 mit seinen
ungefdahr 400 Einwohnern'® im Zuge der Gemeindereform ldndlicher Stadtteil der
Stadt Hofgeismar (Reg.-Bez. Kassel). Die Ackerfldchen der Gemarkung dienen
dominierend dem Getreideanbau und weniger intensiv dem Hadkfruchtanbau.

Das 1966 nach § 1 FlurbG eingeleitete Flurbereinigungsverfahren hatte 145 Betei-
ligte, die insgesamt 503 ha in das Verfahren einbrachten; von diesen 503 ha
Flache entfallen 3 ha auf Wald und 10 ha auf die Ortslage. Siedlungsneuord-
nerisch ist das Verfahren als ,untere” SektoralmaBnahme kategorisiert, deren
Ziel eine Anhebung der innerdrtlichen Infrastruktur und eine Ortserweiterung
durch Baulandausweisung war.

Die sektorale Neuordnung des Ortskerns beinhaltet zunédchst drei landwirtschaft-
liche Betriebsaussiedlungen; die Althofreiten, an Privatleute verkauft, sind bis-
lang noch nicht abgebrochen. Eine Ortsauflockerung und Flachenumwidmung ist
aber, wie durch den Landtausch im Flurbereinigungsverfahren zur Schaffung
einer gemeindeeigenen Flédche fiir ein Gemeinschaftshaus mit Biicherei und Kin-
derspielplatz erwirkt, nur noch iiber eine zusétzliche Beseitigung von Wirtschafts-
gebduden der Althofreiten einzuleiten. Die Verbesserung der Ortsdurchfahrt im

10 Pillmersried ist nach SCHWARZ (o. a., S. 111{) als Kleindorf zu typisieren, da der
Ort nach SCHWARZ die Schwelle des Weilers {iberschritten hat.

11 Alte Flurnamen weisen noch auf die Wiistung hin, z. B. ,Am Gauzer Tor".

12 Naheres hierzu: Handbuch der Historischen Statten Deutschlands, Band IV, S. 231—232,

13 Hessische Gemeindestatistik 1970, Band 2, Bevélkerung und Erwerbstdtigkeit, hrsg.
vom Hess. Statistischen Landesamt, Wiesbaden 1973.
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Karte 7: Die Flurbereinigung Carlsdorf/stadt Hofgeismar
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Zuge der L 3229 und Neufiithrung der K 15, verbunden mit der Lemperegulierung
(Landbereitstellung im Verfahren), ethéht den Wert des Flurbereinigungsverfah-
rens in der Ortslage, deren geschichtlich aufschluBreicher Grundriff erhalten
bleibt.

Die Aufstellung zweier Bebauungspline und die Ausweisung von 35 baureifen
Grundstiicken auf 4 ha Bauland im Flurbereinigungsverfahren gibt der Gemeinde
Carlsdorf die Moglichkeit, bei einsetzender Bebauung das Ortsbild in sich ge-
schlossener zu gestalten und eine bauliche Zerlappung des nérdlichen Ortsrandes
zu verhindern.

Die Erweiterung des Friedhofes und die Vergroferung des Sportplatzes diirfen
im Rahmen dieses MaBnahmenkataloges als Vorsorgemafnahmen fiir schwerlich
zu erwartende, kiinftige Entwicklungen zu betrachten sein.

2. Flurbereinigungsverfahren Ilbesheim/Rheinland-Pfalz

Im Gegensatz zur Ackerbaugemeinde Carlsdorf ist die Gemeinde Ilbesheim im
Kreis Landau (Rheinland-Pfalz) ein Winzerdorf mit ca. 950 Einwohnern!4,

Das 1959 eingeleitete Flurbereinigungsverfahren wird in 9 zeitlich getrennten
Aufbauabschnitten, von denen 6 Abschnitte abgeschlossen wurden, im Jahre
1981 beendet sein!®. Ebenso wie in Carlsdorf liegt das Ziel der Flurbereinigung
neben der selbstverstdndlichen Neuordnung der Feldmark in der Verbesserung
der Infrastruktur. Trotz des mit Carlsdorf nicht zu vergleichenden Siedlungs-
gefliges eines Haufendorfes und seiner ebenfalls nicht vergleichbaren sozio-
okonomischen Struktur hat der siedlungsneuordnerische Mallnahmeneinsatz, wie-
derum als SektoralmaBnahme ausgelegt, die bekannten systemimmanenten Prin-
zipien ortplanerischer Gestaltung.

Neben der Ausweisung des Geldndes fiir die bereits gebaute Umgehungsstrafie
K 20 im Westen des Ortes, die den Fernverkehr aus der Ortslage verbannt,
wurde ein inzwischen gering bebautes Baugeldnde von 6 ha Fldche fiir 67 Bau-
pldtze ausgewiesen. Kernstiick dieses Baugeldndes ,Auf der Mauer” bildet eine
der Gemeinde zugeteilte Fldche, auf der die Errichtung eines Gemeinschafts-
hauses und eines Kindergartens beabsichtigt ist. Die zukiinftige Ausfiihrung
dieses Bauvorhabens wird die Gemeinde Ilbesheim durch maBgebliche Zusam-
menarbeit mit der Flurbereinigung erneut in die Lage versetzt haben, die ge-
meindliche Infrastruktur zu erweitern. Die dlteren Fldchenausweisungen fiir den
Bau eines Sportplatzes (abgeschlossen 1971} und einer Verbandsschule (abge-
schlossen 1972), die durch Flachenaustausch gemeindlicher Grundstiicke ermdg-
licht wurde, waren anspornende Impulse fiir die Fortentwicklung der Gemeinde
in sich und ihrer Stellung im Funktionsgefiige ihres Nahbereiches.

Die dorfplanerische Gestaltung, gesteuert durch den Flurbereinigungseinsatz in
der Ortsrandlage, zielt, wie schon in der Gemeinde Carlsdorf, auf eine Arron-
dierung und Verdichtung der bestehenden Bausubstanz mit nachfolgenden Er-
weiterungen ab, so dal} einer Zersiedlung vorgebeugt wird.

4 g Fiinfzig Jahre Kulturamt Neustadt (1923—1973) (o. J., 1973, S. 39).
15 o, a. ebenda, S. 40.
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Karte 8: Die Flurbereinigung Ilbesheim/Landau
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Karte 8: b) neuer Bestand
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2.1.3. ...in ldndlichen Zentren

Léndliche Zentren werden nicht von ihrer Siedlungsform, sondern von ihrer zen-
tralortlichen Funktion bestimmt. Sie sind somit wirtschaftliche, soziale und ad-
ministrative Kristallisationspunkte, die ihr Umland (= Nahbereich) mit zen-
tralen Giitern niederer Ordnung versorgen!®, Insofern unterscheiden sich ldndliche
Zentren, meist als Kleinzentren!” oder auch Mittelpunktgemeinden!® definiert,
nach Bevolkerungszahl, OrtsgroBe, gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und ad-
ministrativer Versorgungsqualitdt von dem dorflichen Gefligemuster des ad-
hédrenten Nahbereiches!9,

Flurbereinigungsverfahren, die die Ortslage von ldndlichen Zentren mit in ihr
Verfahrensgebiet einbeziehen, haben demzufolge ihren MaBnahmenkatalog auf
den Bedarf landlicher Zentren auszurichten. Dabei ist zu beriicksichtigen, daf} die-
ser Bedarf der zentralértlichen Funktion eines Ortes selbst dienen oder aber aus
iibergeordneten landesplanerischen Planungszielen und raumordnerischen Vor-
stellungen resultieren kann.

Zwei Flurbereinigungsverfahren, die beide als Siedlungserneuerung typisiert
wurden und exirem gegensatzliche Siedlungsgefiige bearbeiten?®, vermogen
diesen komplexen Sachverhalt exemplifizieren.

1. Das Flurbereinigungsverfahren Pfreimd/Bayern

Das Flurbereinigungsverfahren Pfreimd, das die Flachen der Stadt Pfreimd/Land-
kreis Nabburg bereinigt hat, hatte zwei lokale Schwerpunkte, ndmlich

a) den Ortsteil Oberpfreimd und
b) die Ortsrandlage der Stadt Pfreimd.

Der Ortsteil und Weiler Oberpfreimd wurde nach Abbriichen von landwirt-
schaftlichen Wohn- und Wirtschaftsgebduden im Zuge freier Aussiedlungen mit
dem Ziel neu geordnet, die Linienfiihrung der Staatsstrafie 2157 zu korrigieren,
die im Ort verbleibenden Hofstellen zu erweitern, Freiflachen fiir Griinanlagen
bereitzustellen und letztlich die Entwicklung der ausschlieBlich landwirtschaft-
lichen Betriebe des Weilers Oberpireimd zu férdern.

Detailliertere Ausfiihrungen zu dieser Sanierung ertibrigen sich, denn der Pla-
nungsschwerpunkt der Flurbereinigung lag eindeutig im Hauptort selbst.

16 g hierzu u. a. ISBARY (1965b, S. 149—155).

17 g, Ein Programm fiir Bayern I (1969).

s. v. MALCHUS/HAASE (1967).

19 An dieser Stelle muf darauf verwiesen werden, daB die Flurbereinigung in einigen
Fillen auch lindliche Mittelzentren wie z. B. Korbach, Brilon oder Coesfeld mit sied-
lungsneuordnerischer Zielsetzung und Wirkung bearbeitet hat, Vgl. hierzu:

a) HOTTES/NIGGEMANN (1971),
b) HOTTES/BECKER/NIGGEMANN (1975).
c) BECKER (1976).

20 Beide Gemeinden sind in der Forderungszone ,Zonenrandgebiet” lokalisiert. Es gilt
zu bedenken, daB das bayrische ,Zonenrandgebiet” im Osten etwa auf der Linie von
Passau bis siidl. von Hof von der Staatsgrenze der CSSR begrenzt wird, Pfreimd liegt
im Gegensatz zu Hornburg demzufolge nicht im eigentlichen Zonenrandgebiet,

"
@
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Das Kleinzentrum Pfreimd, seit Mitte des 14. Jahrhunderts Stadt ,mit Mauern
und Tiirmen”, von denen heute lediglich geringe Reste zeugen?, zdhlte 1972
anndhernd 4 400 Einwohner?2,

Im Einzugsbereich der Entwicklungsachse I. Ordnung Regensburg—Weiden ge-
legen ist Pfreimd ,Sitz einer Bundeswehrgarnison und verschiedener Industrie-,
Gewerbe-, Handwerks- und Dienstleistungsbetriebe”? mit insgesamt 1 552 (1970)
Erwerbstdtigen®; Land- und Forstwirtschaft wird in Pfreimd von noch 4 Voll-
bauern im Nebenerwerb betrieben.

Dem Kleinzentrum Pfreimd wird ein Nahbereich zugeschrieben, in dem fir 5 500
Personen® die Grundversorgung® sicherzustellen ist. Die Ubernahme dieser
Verpflichtung, die Zunahme der Bevolkerung, der wirtschaftliche Aufschwung
der Stadt und die mit der Uiberregionalen Verkehrsplanung erwarteten Impulse
sowohl im industriell-gewerblichen Wirtschaftsbereich als auch im Fremdenver-
kehr sind als die dominanten Fakten zu benennen, welche der Flurbereinigung
als Leitlinien bei der Projektion ihres Einsatzes dienen konnten.

Die generalisierte, ausschnittsweise umgesetzte kartographische Darstellung des
Unternehmensverfahrens Pfreimd 148t eindeutig das Gewicht der Flachen-
bereitstellung {85 ha Flachenbedarf) fiir die Bundesautobahn Regensburg—Weiden
und die geplante Autobahntrasse Nirnberg—Waidhaus (nicht im Kartenaus-
schnitt) erkennen. Im Zuge dieser Flachenbereitstellungen tberdrilicher Ver-
kehrsplanungen wurde die fiir die Stadt Pfreimd notwendig gewordene Neu-
organisation des innerortlichen wie Durchgangsverkehrs eingeleitet; eine Maf-
nahme, die die Verlegung der B 15 und der Staatsstrafe 2157 sowie sowohl die
Verlegung und Verbreiterung von drei KreisstraBen als auch eine Neuordnung
von 23 km Gemeindestrafien und Wirtschaftswegen zur Folge hatte.

Additiv und den genannten Bediirfnissen der Versorgungssicherung Rechnung
tragend sind in Kooperation mit der Stadtverwaltung Pfreimd und in Anlehnung
an den seit 1962 giiltigen Fléchennutzungsplan Wohnbaugebiete fiir 176 Bau-
pldtze ausgewiesen und von der Flurbereinigung parzelliert worden. Diese
Baugebiete sowie das angeschlossene Bauerwartungsland, deren Parzellen zu-
nehmend, von Pfreimder Biirgern zu einem Drittel, iberbaut werden, verdichten
den durch dltere Wohnbautétigkeit zersiedelten Ortsrand und grenzen ihn ein-
deutig gegen das ldndliche Umland ab.

Parallel sind unter den Aspekt der Daseinsvorsorge ebenfalls die Fldchenaus-
weisungen und -erweiterungen zur gewerblich-industriellen Nutzung (3 Teil-
gebiete mit zusammen 2 ha Fldche) zu stellen, die im Verbund mit der Fiille
von MafBnahmen auf dem Freizeit- und Erholungssektor die wirtschaftliche Basis
der Gemeinde verbreitern und zukiinftig sichern soll.

2t yql, hierzu: Handbuch der Historischen Stédtten Deutschlands, Band VII, (1965, S. 583).
22 3) Gedeindedaten, im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums des Inneren, hrsg.
vom Bayerischen Statistischen Landesamt, Miinchen 1973.

b) Landesentwicklung in Bayern, Zentrale Orte und Nahbereiche in Bayern (1972,
S. 70); diese Quelle weist Pireimd als Kleinzentrum mit ca. 2800 Einwohnern
(Wohnbevélkerung) nach der Volkszdéhlung vom 27. 5. 70 aus; Iffelsdorf, Stein
und Weihern wurden nach Pfreimd umgemeindet.

23 gus: Landliche Neuordnung durch Flurbereinigung in Bayern: Flurbereinigung Pfreimd/
Landkreis Schwandorf (1973).

24 Gemeindedaten, Miinchen 1973, o. a., nach dieser Quelle sind tdtig in: Land- und
Forstwirtschaft 186 Pers., produzierendem Gewerbe 915 Pers., Handel und Verkehr
175 Pers., sonstige Dienstleistungen 276 Personen.

% aus: Landesentwicklung in Bayern, o. a., S. 70.

26 ebenda, S. 11, Abschnitt ,Kleinzentrum”,



2. Das Flurbereinigungsverfahren Hornburg/Niedersachsen

Die alte Ackerbiirgerstadt Hornburg/Kreis Wolfenbiittel (ca. 3 100 Einwohner),
deren Gemarkungsgrenzen sich im Osten und Siiden mit der Staatsgrenze der
DDR decken, ist weitgehend, im Schutz der oft umkampften, im nérdlichen Harz-
vorland strategisch wichtigen Burg, aus mehreren Wiistungen entstanden?’. Sie
ist heute Sitz der Gemeindeverwaltung und Mittelpunktschule, fungiert als
Wohngemeinde und bietet mit ihrer gewerblichen Wirtschaft in kleineren Be-
trieben 200 Beschdftigten Arbeit?® 2%, Die ungefdhr 1 100 Erwerbspersonen der
Stadt pendeln zu 45 % hauptsdchlich in die 15—20 km entfernten Mittelzentren
Wolfenbiittel und Salzgitter, zu 45 %o arbeiten die Erwerbspersonen am Ort und
zu 109 in der Landwirtschaft. Diese letztere Gruppe bewirtschaftet 32 Hofe,
deren Hauptanbauprodukte auf iiberdurchschnittlich guten Bdéden Zudkerriiben
und Weizen sind (85 % der Fldche; Griinland 15 %0).

Die landesplanerische Zielvorstellung des Landes Niedersachsen strebt im Rah-
men der kommunalen Neugliederung die Bildung einer Einheifsgemeinde mit
dem verkehrsgiinstiger am Verkehrsband Braunschweig—Harz (B 4 und Eisen-
bahn) gelegenen Schladen (4 500 Einwohner) an. Dariiber hinaus soll die Wohn-
funktion Hornburgs bei gleichzeitiger Verbesserung der Infrastruktur gestarkt
und der Erholungsverkehr gefdérdert werden.

Das Flurbereinigungsverfahren Hornburg®, das die Gemeinde Isingerrode (ca.
370 Einwohner) sowie Teile der Randgemeinden einschlof, hat aufgrund des
vorhandenen Flurbereinigungsinstrumentariums eine Fiille von MafBnahmen-
zielen mit dem Verfahren Pireimd gemeinsam, die sich im wesentlichen er-
strecken auf

— die Neuordnung und Melioration der Feldflur

— die Bereitstellung von Bauland (Wohnen, Industrie/Gewerbe) in der
Ortsrandlage

-— die Neugestaltung und den Ausbau der Strafien, Wege und Gewésser.
— Landschaftspflegemafinahmen sowie
— die Erweiterung der Fldchen fiir Erholung, Sport und Freizeit.

Die Bedeutung des Verfahrens Hornburg ist allerdings nicht in der Gemeinsam-
keit des Maflnahmeneinsatzes im Vergleich zum Verfahren Pfreimd begriindet.
Vielmehr ist bei diesem Verfahren zu beachten, daf iiber den ,normal” an-
mutenden MafBnahmeneinsatz hinaus das siedlungsstrukturelle Gefiige des Orts-
kerns mafgeblich einer Neuordnung zugefithrt werden konnte, deren Effizienz
nicht zuletzt von der Siedlungsstruktur dieser Ackerbiirgerstadt abhéngig war.

Diese Siedlungsstruktur ist technisch-architektonisch nahezu ohne Ausnahme
von erhaltenswerten Fachwerkhdusern bestimmt, die sich nach einem an ein
groBes Haufendorf erinnernden Grundrif westlich an die Burg anlehnen. Neun

27 g, Handbuch der Historischen Stidtten Deutschlands, Band 11, (1969, S. 243 {)).

28 pach: Flurbereinigung in Niedersachsen, Hornburg/Kreis Wolfenbiiitel (o. J.}.

2% Eine Zuckerfabrik wurde 1964 stillgelegt und steht seitdem leer.

30 Das Verfahren Hornburg, angeordnet nach §§ 1, 4 FlurbG.,, wurde der Kategorie
JSiedlungserneuerung” zugeordnet.
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Karte 10: Stadtsanierung Hornburg

Kartographie: F.
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Totalaussiedlungen®! aus der Ortslage leiteten in einem ersten Schritt der Sied-
lungserneuerung das Planungsziel ein,

~— die Sanierung des Stadtkerns unter Schonung der historischen Bausubstanz
beginnen zu lassen,

— durch Anlage neuer Hofausfahrten den landwirtschaftlichen Verkehr aus
der malerischen Altstadt auf die neue Ortsrandstrafe, zwischen die Altstadt
und die Baugebiete ,Auf dem Horne", zu verlagern,

— durch den Abbruch von zwei Hofstellen® eine verkehrsgerechte Einmiindung
jener Ortsrandstrafie in die B 82 zu gewdhrleisten.

Die Bemiihungen, den innerdrilichen Verkehr zu entflechten, miinden in die
Flachenbereitstellung fiir die Trasse der kiinftigen B 82 (Helmstedt—Harz) ein-
schlieBlich der Anbindung an die OrtsstraBe, so daB nach Bauabschlufl} der
Durchgangsverkehr auf die UngehungsstraBe verlegt sein wird.

Die Bauleitplanung Hornburgs, d. h. in diesem Falle die Abstimmung des Fli-
chennutzungsplanes auf die Flurbereinigungsplanung, erméglicht unter Aus-
nutzung aller in die Stadt hineingetragenen Impulse mittelfristig eine Erhal-
tung und Pflege des problembeladenen historischen Fachwerkbaubestandes®s,
eine Attraktivitdtssteigerung des Wohn- und Freizeitwertes und damit eine
Sicherung der kleinzentralen Dienstleistungskraft dieses lindlichen Zentrums.

2.1.4. ...in Ballungsrandzonen

Ballungsrandzonen sind Ubergangsrdume zwischen den Kernen der Verdichtungs-
gebiete?! und den léndlichen Rdumen. Sie sind gekennzeichnet vom Gefille zen-
tralisierend und agglomerierend wirkender Funktionen im sekundir- wie tertiir-
sektoralen Wirtschaftsbereich gegeniiber den Ballungskernen.

Die gesellschaftliche und wirtschaftliche Siruktur solcher Ubergangsriume
spiegelt, bei abnehmenden Anteilen der landwirtschaftlichen Produktionsfliche,
den Grad der rdumlich funktionalen Integration wider, welcher von der Dauer
des Integrationsprozesses mitbestimmt wird.

Die Struktur der Ballungsrandzone ordnet sich nach der funktionalen Gewichtung
der Teilgebiete einer Ballungsrandzone, die entsprechende Ergdnzungsgebiete
des Ballungskerns mit dominierenden Wohn-, Freizeit- und Erholungs- oder
Arbeitsplatzfunktionen sein konnen, da der potentielle Verdichtungsgrad einer
oder mehrerer dieser Funktionen im Kerngebiet eine Auslagerung erfordertss,

31 Die mit den Ziffern 1—9 ausgezeichneten Althofstellen der Aussiedler sind momentan:
Nr. 1 = weiter landwirtschaftlich genutzt;

Nr. 2 = teilweise abgerissen;

Nr. 3 = unbewohnt;

Nr. 4 = abgerissen, — Grundstiick mit Wohnhaus neu bebaut;

Nr. 5 = abgerissen;

Nr. 6 = wohnlich genutzt;

Nr. 7 = leerstehend, — doch erhaltenswiirdig, da sehr schénes Fachwerk;

Nr. 8 = wohnlich genutzt;

Nr, 9 = zum Abbruch leerstehend.

Es handelt sich um die Ziffern 2, 5; siehe Karte,

Hornburg wurde 1972 in das 2. Bundesprogramm nach § 72 des StBauFG. aufge-

nommen,

3 Verstanden im Sinne der Gebietskategorien aus dem Bundesraumordnungsgesetz vom
8. 4. 1965,

% vgl. hierzu: HOTTES/BECKER/NIGGEMANN o. a.; in dieser Arbeit sind eine Reihe
von Flurbereinigungsverfahren aus NRW analysiert worden, die in solcien Riumen
in NRW bearbeitet wurden.

3
3

@ 1o
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Lindliche Gemeinden, die in den Sog solcher rdaumlichen und strukturellen
Wandlungsprozesse, die sich in verkleinerten MaBstdben auch aufierhalb von
Ballungsrandzonen und ihren Kernrdumen in stadinahen Gemeinden vollziehen,
geraten, sind (oder waren) Entwicklungen unterlegen, die sich ex post dar-
stellen lassen als

— Prozesse totaler Uberlagerung bei gleichzeitiger Vernachldssigung des bau-
lichen wie sozio-Skonomischen Bestandes (meist bei wohnbaulichen Entwick-
lungen vor dem irrigen planerischen Hintergrund, ,urbanen” Stddtebau auf
dem Lande betreiben zu konnen) und

— Prozesse gestufter Integration durch frithzeitige Anpassung von Wohn- und/
oder gewerbewirtschaftlicher, hdufig geschichtlicher Eigenstdndigkeit.

Flurbereinigungsarbeit in solchen im Umbruch sich befindenden Gemeinden
bereitet durch eine umfassende Bodenordnung diese dérflichen Gefiige auf die
Stellung und der damit verbundenen Funktion in Randzonen stddtischer Ver-
dichtung vor, oder sie korrigiert die Anordnung des Gefiiges eines kommunal-
dorflichen Raumes zur Forderung bestehender Entwicklungen. Beide siedlungs-
neuordnerischen Effekte sind, obwohl heute feste Bestandteile der Zielformulie-
rung flurbereinigender Planung, bei &lteren Verfahren nicht immer unmittelbar
beabsichtigt und vorhersehbar gewesen, sondern vom heutigen Standpunkt aus
das FErgebnis nachfolgender kleinrdumiger Entwicklungen auf flurbereinigten
Fléachen.

Die Flurbereinigungsverfahren Urweiler/Saarland und Schuby/Schleswig-Holstein
deuten unter vielen gleichwertigen Verfahren jene unterschiedlichen Kausal-
zusammenhdnge an, die Ansitze verstirkter Verflechtung der Beziehungsgefiige
zwischen stadtischen Zentren und angrenzenden lindlichen Gemeinden auf
der Basis einer Flurbereinigung bieten kdnnen. Des weiteren deckt das Flurbe-
reinigungsverfahren Hausen/Hessen die Flexibilitdt auf, welche die Planung einer
Bodenneuordnung — hier in der Randzone der Rhein-Main-Ballung — mit nicht
mehr zwingend landwirtschaftlicher Zielsetzung erfordert.

1. Flurbereinigungsverfahren Urweiler/Saarland

Das Ende der 50er Jahre angeordnete Flurbereinigungsverfahren Urweiler im
Landkreis St. Wendel/Saarland ist vom Standpunkt der Untersuchung aus weni-
ger wegen seiner agrarischen MaBnahmeneffizienz nennenswert, sondern allein
aufgrund der Tatsache, daB in diesem Verfahren 24 ha Bauland fiir insgesamt
356 Bauplatze an den Ortsrdndern dieses StraBendorfes ausgewiesen wurden, von
denen Ende 1973 annihernd 40 Bauplétze noch nicht iiberbaut waren®.

Infolge dieser Entwicklung hat die Gemeinde Urweiler (1971 = 1 326 Einwoh-
ner?), die baulich bereits mit dem ,libergeordneten Industrialisierungsschwer-
punkt“$8 St. Wendel (1971 = 9933 Einwohner®) zusammenwéchst und nach

3 Die groBzligigen Flachenbereitstellungen zur Friedhofserweiterung (1,7 ha), zum
Sportplatzbau (1,2 ha) und fir einen Schuttabladeplatz (1,5 ha) ergdnzen die Infra-
strukturausstattung vorausschauend.

37 qus: Statistische Berichte des Statistischen Amtes des Saarlandes. Bevdlkerungsstand
vom 31. 12. 1971 auf der Basis der Volkszdhlung vom 27. 5. 1970, Saarbriicken, Mai
1972, S. 11,

88 5. Aktionsprogramm Saarland-Westpfalz, Teilbereich Saarland (1969}; des naheren:
Kartenbeilage.

38 aus: Statistische Berichte, o. a., S. 10.
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Karte 11 Flurbereinigung Urweiler/Saarland — Ausschnitt Neuer Bestand —
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St. Wendel eingemeindet werden wird, frithzeitig betrdachtliche Funktionen als
‘Wohngemeinde im rdumlichen, kreisstddtischen Beziehungsgefiige an sich bin-
den konnen. Dieses Attraktivitdtsmoment gewinnt dadurch an Bedeutung, als
flir das Mittelzentrum St. Wendel im Stadtgebiet und in der nordwestlichen
Nachbargemeinde Bliesen (1971 = 3259 Einwohner?9) geeignetes Geldnde fiir
Industrieansiedlungen vorbereitet wurde* und somit die r&umliche Stellung
der Kreisstadt im Sinne des zitierten Aktionsprogramms wahrgenommen wer-
den kann.

2. Flurbereinigungsverfahren Schuby/Schleswig-Holstein

Im Fall der Gemeinde Urweiler hat die vorausschauende Bereitstellung von
Wohnbaugeldude durch die Flurbereinigung die Entwicklung zur Wohngemeinde
im industriell-gewerblich zu beplanenden rdumlichen Verbund der Kleinstadt
St. Wendel begiinstigt. Das 1962 eingeleitete Flurbereinigungsverfahren Schuby/
Kreis Schleswig dagegen hat infolge der Ausweisung von Industrie/Gewerbe-
geldnde der Gemeinde Schuby (1970 == 1630 Einwohner?*?) die Mdoglichkeit er-
6ffnet, ein neues Arbeitsplatzangebot zu schaffen.

Die Mittelpunktgemeinde Schuby, 5 km von der mittelzentralen Kreisstadt
Schleswig (1970 = 99 980 Einwohner??) entfernt, ist Bahnstation an der Strecke
Flensburg—XKiel und wird von der B 201 tangiert. Diese relative verkehrliche
Lagegunst sowie ungeniigende Erweiterungsfldchen in Schleswig bildeten letzt-
lich die notwendigen &uBeren Fakten, interessierte Gewerbebetriebe auf dem
vorbereiteten Geldnde, das auch einen GleisanschluB erhélt, anzusiedeln. Die
Agrargemeinde Schuby konnte demzufolge ihre eigene wirtschaftliche Grund-
lage®® verbreitern, gleichzeitig aber auch ihre Stellung als funktionaler Ergidn-
zungs- und Verflechtungsraum im Schleswiger Umland festigen.

Das siedlungsneuordnerische Gesamtergebnis der Flurbereinigung Schuby, wel-
ches noch 8 Aussiedlungen beinhaltete, liegt indirekt im Fldchennutzungsplan
der Gemeinde vor, da dieser im Anschlufi und in Anlehnung an die Fldchen-
neuordnung aufgestellt wurde. Anstelle der Flurbereinigungskarten wird er
exemplarisch in diesem Zusammenhang dargestellt.

4

=

ebenda, S. 11,

41 yqgl. Aktionsprogramm Saarland-Westpfalz, o. a., S. 11.

12 nach; Gemeindestatistik Schleswig-Holstein 1970, Teil 2, Bevolkerung und Erwerbs-
titigkeit (Ergebnisse der Volks- u. Berufszéhlung am 27. 5. 1970; Gemeinden nach
dem Stand vom 27. 5. 1970), hrsg. vom Stat. Landesamt Schleswig-Holstein, Kiel 1973.

43 ) In Schuby (1972 = 1788 Einwohner) haben sich auf einem 12 ha groBen, reinen
Gewerbegebiet mit EisenbahnanschluB an der B 201, die zukiinftig Zubringer zur
Bundesautobahn sein wird, folgende Betriebe mit 85 Arbeitspldtzen angesiedelt:
1 Kunststein- und Terrazzowerk, 1 Groftischlerei (Fenster und Tiren in Serien-
produktion), 1 Lastfuhr- und Speditionsunternehmen, 1 Kranbaubetrieb, Das nahezu
vollig iiberbaute Gewerbegebiet wird um 8 ha Flache erweitert; ndheres s.
Gewerbe-Ansiedlung Schuby, Schuby 1973, S. 7 f.

b) Zur Betriebsstruktur Schubys im einzelnen: vgl. Erlduterungsbericht zum Flédchen-
nutzungsplan vom 31. 1. 1967. In diesem Erlduterungsbericht sind insgesamt 41
Industrie- und Gewerbebetriebe mit 212 Beschédftigten nachgewiesen.
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Karte 12: Flichennutzungsplan Schuby/Schleswig

Entwurf: F, Becker
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3. Flurbereinigungsverfahren Hausen/Hessen

Die als SektoralmafBnahmen typisierten Verfahren Urweiler und Schuby exempli-
fizierten die nachfolgende Wirkung siedlungsneuordnerischer Flurbereinigung
in ldndlichen Gemeinden im stadtnahen Umland von Mittelzentren in dominant
landlichen Regionen. Das Verfahren Hausen/Hessen soll den Erfolg der Flurbe-
reinigung in einem Siedlungskérper demonstrieren, der zwar dorflichen Ur-
sprungs ist, jedoch aufgrund seiner Lokalisation in der Randzone der Frankfurt-
Offenbacher Ballung bisher nicht beschriebene Voraussetzungen hatte:

Die Gemeinde Hausen/Landkreis Offenbach liegt 10 km vom Mittelzenfrum*
Offenbach an dem dem Main zuflieBenden Rodaubach. Sie wird im SW von
der B 448 tangiert, die gleichzeitig das baulich mit der Gemeinde Obertshausen
zusammenwachsende Hausen von dieser Ortschaft trennt.

Die Bevolkerung Hausens, das wdhrend des 30jdhrigen Krieges gepliindert
wurde und spédter lange wiist lag, gab bereits Mitte des 19. Jahrhundert die
hauptberufliche Landwirtschaft auf den kargen Sandbdden der durch Realerb-
teilung zersplitterten Gemarkung auf und suchte seinen Nebenerwerb im Hand-
werk oder wanderte zu den Arbeitspldtzen der aufblihenden Offenbacher Leder-
industrie. Die einsetzende Wandlung von einem Bauerndorf zu einem Arbeiter-
dorf am Rande verstdrkter industrieller Entwidklung des ausgehenden 19. Jahr-
hunderts vollzog sich iiber die Heimarbeit, die nach dem 1. Weltkrieg von zu-
nehmender eigenstdndig produzierenden Betrieben abgeldst wurde. Diese Eigen-
standigkeit Hausener Portefeuiller zog eine gewisse Verlagerung der Leder-
warenindustrie von Offenbach in die ldndliche Peripherie, hauptsdchlich nach
Hausen und Obertshausen, nach sich. Die einmal gewonnene Bedeutung im
Standortgefiige der Offenbacher Lederwarenindustrie wurde auch nach 1950 aus-
gebaut, so dafl die Gemeinde Hausen heute als Industrie-Kleinstadt zu bezeich-
nen ist®,

Der sozio-Skonomische Aufschwung? der Gemeinde Hausen (1971/72 = 9800
Einwohner) wurde Anfang der 60er Jahre in seiner rdumlichen Expansion durch
siedlungsneuordnerische FlurbereinigungsmaBnahmen?’ gelenkt. Die als Sektoral-
maBnahme typisierten FlurbereinigungsmaBnahmen konzentrierten sich im we-
sentlichen auf die Ausweisung von Industrie/Gewerbeflichen (12 ha), umfang-
reiches Wohnbaugeldnde (18 ha) sowie einer ein Hektar groBen Flache fiir 6ffent-
liche Bauzwecke und Areal fiir ein Schwimmbad (2 ha).

Das Industriegeldnde konnte weitgehend emissionsfreien, der Lederverarbeitung
zuzurechnenden Industrie- und Gewerbebetrieben iibergeben werden, die in
einem Fall ihr in Hausen ansdssiges Stammwerk erweitern konnten. Die aus-
gewiesenen Wohnsiedelfldchen sind randlich an der alten Ortslage ankniipfend
gering mit Ein- oder Mehrfamilienh&dusern bebaut. Freiflachen sowohl der Indu-
strie/Gewerbefliche als auch der Wohnsiedelfliche liegen teilweise als Bauer-
wartungsland brach oder werden noch landwirtschaftlich genutzt.

4 nach KLUCZKA Mittelzentrum mit Teilfunktion eines zentralen Ortes hoherer Stufe;
vgl, KLUCZKA (1970).

48 Zur geschichtlichen und industriellen Entwidklung der Gemeinde Hausen vgl.: Adref-
buch der Gemeinde Hausen 1971/1972.

48 g AdreBbuch der Gemeinde Hausen, o. a.; 1969 wurden etwa 3 000 Gewerbebetriebe
gezdhlt. 3 500 Personen pendelten nach Hausen ein, 2 000 Personen hatten ihren Ar-
beitsplatz auBerhalb von Hausen.

47 Besitzeinweisung in die neuen Flurstiicke 1962,
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Karte 13: Gemeindeentwicklung Hausen/Offenbach
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Eine zusdtzliche Ausweisung von Fldachen fiir 6ffentliche Zwedke leitete 1967 den
Bau eines Einkaufs-, Dienstleistungs- und Verwaltungszentrums mit Rathaus?8
ein, welches, durch eine Parkanlage und einen Kinderspielplatz aufgelockert,
neuer zentraler und verbindender Mittelpunkt zwischen der alten Ortslage und
den Erweiterungsfldchen ist; dariiber hinaus wurden zum Teil in Kooperation
mit der Gemeinde Obertshausen 6ffentliche Einrichtungen geschaffent®.

Das Flurbereinigungsverfahren Hausen zeigt, mit welchem geringfiigigen, aber
rechizeitigen MaBnahmeneinsatz in sozio-Okonomischen Wachstumszonen an
der Schwelle zwischen Stadt und Land hohe gesamtgemeindliche Effektivitit
erzielt werden kann, Sicherlich hédtte die Gemeinde Hausen ohne eine Boden-
neuordnung durch die Flurbereinigung im Zuge gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tums eine Entwicklung durchgemacht, doch sprechen die Neuansiedlungen der
Industrie, die Wohnbauten und die Wirtschaftskraft der Gemeinde fiir die
Attraktivitdat grofziigiger, problemloser Fldchenangebote,

2.2. Beispiele interlokaler Zielsetzung der Siedlungsneuordnung

2.2.1, ...in Streusiedlungsgemeinden

Interlokale Zielsetzungen der Flurbereinigung ordnen die einzelnen Siedlungs-
elemente (Einzelhdfe, Weiler etc.) von Streusiedlungsgemeinden. Diese Einzel-
elemente sind, mit oder ohne beispielsweise kirchzentralem Kleinweiler als
Kristallisationspunkt, innerhalb der zugeho6rigen Gemarkung verteilt lokalisiert.
Die Problematik siedlungsneuordnerischer Flurbereinigung in so dispers struk-
turierten Gemeinden liegt einmal, &hnlich dem Problem lokaler Zielsetzung in
Weilern und Einzelhéfen, im baulichen Umfang der Siedlungselemente selbst
begriindet. Zum anderen 148t der Charakter von Streusiedlungsgemeinden bei der
Losung siedlungsneuordnerischer Aufgaben durch die Flurbereinigung die
Fragen

a) nach der Zielsetzung des planerischen Ansatzes und des MaBnahmeneinsatzes,
sowie

b) nach den Kosten

erwachsen, die bei der Installation méglicher raumiiberwindender Infrastruk-,

turanlagen (z. B. Anschluf} an Kanalisations- und Wassernetz) fiir die Gemeinde

von erheblicher Bedeutung sind.

Das Flurbereinigungsverfahren Offenbiittel/Schleswig-Holstein 148t einen Ver-
gleich der MaBnahmen sowie der Wirkung des Flurbereinigungseinsatzes in
Streusiedlungsgemeinden mit den Bemiihungen in gréBeren Gruppensiedlun-
gen zu.

Das Flurbereinigungsverfahren Offenbiittel, das Ziige einer Siedlungssanierung
tragt, bezog neben der Ortslage und Feldflur Offenbiittel die Gemarkung Oster-
rade und die Gemarkung Siiderrade mit dem Weiler Siliderrade teilweise in das
Verfahren ein.

4 Im Zentrum konnten folgende Niederlassungen aufgezeichnet werden: Bank, Post,
Apotheke, Drogerie, Reinigung, Kiosk, Geschdfte zum Verkauf von Lebensmitteln,
Moébeln, Blumen und Textilien,

4 Im einzelnen: Schwimmbad, 3 Schulen, 2 Turnhallen, das Feuerwehrhaus, die Fried-
hofshalle.
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Karte 14: Siedlungsneuordnung Osterrade-Offenbiittel/Siiderdithmarschen
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|Entwurk: F. Becker Kartographle: F. Becker

Legende siehe Anhang
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Die an Weiler gréferen Zuschnitts erinnernden lockeren Kleindorfanlagen
Offenbiittel (1970 = 330 Einwohnei’®) und Osterrade (1970 = 340 Einwohner?®%)
sind an der Westgrenze ihrer Gemarkungen lokalisiert, die sich nach Osten
(ca. 8 km) bis zum Giselaukanal erstrecken; die Gemarkung Offenbiittel wird
im Siiden vom Nord-Ostsee-Kanal begrenzt. Der Weiler Siiderrade (1970 = 68
Einwohner?Y) schlieBit sich nordéstlich den genannten Gemeinden an.

Die Zielsetzung des Verfahrens lag zundchst in der Neuordnung der Feldflur
(Griinland), um die Ertragsleistung der auf Vieh- und Milchwirtschaft basieren-
den Landwirtschaft zu steigern. Durch insgesamt 8 Totalaussiedlungen aus den
Ortslagen® und drei Umsiedlungen von Einzelhéfen in neue Betriebsstandorte
in Einzellage wurde diese klassische, landwirtschaftliche Existenz sichernde
Flurbereinigung zu einem Verfahren mit siedlungsneuordnerischen Folgen?®,

Diese Folgen sind trotz zahlreicher Abbriiche von Gebduden und trotz baulicher
MaBnahmen® weniger in einer Ortsauflockerung’ zu suchen, sondern in der
Tatsache zu sehen, dafl der Charakter einer Streusiedlung erhéht wurde. Diese
Erscheinung ist auch dadurch nicht zu leugnen, da Bauland bereitgestellt und
parzelliert wurde® oder dafl die Altgehofte in den meisten Féllen als Altenteile
genutzt wurden und eine Verringerung der Bausubstanz nicht unmittelbar er-
folgte.

Nennenswerte infrastrukturelle MaBnahmen ,am Rande” der Flurbereinigung
beschieden sich auf

— die Gewdsserregulierung in den Ortslagen,

— die Vorkldrung der Molkereiabwdésser, die in den Viehbek (Bach) flieBen?®,
— die Ausweisung von Geldnde fiir einen Sportplatz5¢ sowie

— einzelne StraBenbaumaBnahmen zur Verbesserung der Ortsdurchfahrten.

In Analyse dieses MaBnahmeneinsatzes sind die zwischenértlichen Zielsetzungen
der Flurbereinigung in diesen Streusiedlungsgemeinden nicht siedlungsneuord-
nerischen Ursprungs, sondern richten sich auf

— die gleichzeitige Neuordnung der Feldflur mit Ansiedlungen von Einzelhdfen
infolge der Aussiedlungen und

— Gewaésserregulierungen in den Ortslagen Offenbiittel und Osterrade, ver-
bunden mit einer Abwasserbeseitigungsanlage zur Reinhaltung gemeinsamer
Grundwisser.

Die siedlungsneuordnerischen Wirkungen der Flurbereinigung unterliegen trotz
der neuen Einzelhoflagen, die in ihrer Isolation allerdings kein interlokales
Moment darstellen, dem Charakter lokaler Zielsetzung.

50 Gemeindestatistik Schleswig-Holstein 1970, o. a.

51 gus Offenbiittel = 4 Betriebe, Osterrade = 3 Betriebe und Siiderrade = 1 Betrieb

52 Im Flurbereinigungsverfahren Ladbergen/NRW wurde eine Koétterbeseitigungsaktion
in der Feldlage durchgefiihrt, um nach Beseitigung der Einzelhoflagen die landwirt-
schaftliche Produktionsfliche zu arrondieren. Naheres s. HOTTES/BECKER/NIGGE-
MANN, o. a.

53 insgesamt: 2 Wohngebdude, 10 landwirtschaftliche und sonstige Wirtschaftsgebdude,
6 bauliche MaBinahmen an Altgehdften.

5% Wie bereits beschrieben, 148t die innere rdumliche und bauliche Anordnung lockerer
kleiner Gruppensiedlungen keine Ortsauflockerung zul

55 4 Parzellen in Osterrade = 0,3 ha.

% ngheres s. Karte.

4y
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2.2.2. ...in Nachbardorfern

Die Problematik einer Flurbereinigung mit zwischendértlichen Zielsetzungen stellt
sich bei Nachbardorfern nicht mehr zwingend unter dem Aspekt einer landwirt-
schaftlichen Flachenkonservierung oder auch Agrarstrukturverbesserung. Inter-
lokale Zielsetzungen bei Nachbardorfern koénnen von der baulich-substanziellen
und/oder sozio-6konomischen Struktur und Kapazitit dieser Dérfer bestimmt
werden, die dariiber hinaus in manchen Fédllen kleinrdumlich-funktionale Bedeu-
tung haben??,

Die &dufleren Voraussetzungen zur Demonstration zwischenotrtlicher Zielsetzun-
gen werden von den beiden Flurbereinigungsverfahren Effringen-Schénbronn/
Baden-Wiirttemberg und Altenbeuern-Neubeuern/Bayern erfiillt. Eine Erliute-
rung dieser Verfahren wird sich mehr auf die Konsequenzen des MaBnahmen-
einsatzes konzentrieren miissen, so daB in den Karten ohnehin dargestellte
Einzelheiten der Flurbereinigung in den Hintergrund treten kénnen:

1. Flurbereinigungsverfahren Effringen-Schénbronn/Baden-Wiirttemberg

Die Gemeinden Effringen (906 Einwohner%®) und Wildberg-Schénbronn (445 Ein-
wohner®®) gehoren zum Landkreis Calw, Baden-Wiirttemberg. Beide Ortschaften
liegen gegeniiber der Stadt Wildberg (2 441 Einwohner®®) westlich der Nagold.

Das Flurbereinigungsverfahren®® ist Bestandteil des Gruppenverfahrens Wild-
berger Hohe. Der MaBnahmeneinsatz im Verfahren entspricht den Anforderungen
einer Siedlungserneuerung im Sinne der Untersuchung.

Die Interpretation des MafBnahmeneinsatzes deckt lokale Zielsetzungen der Flur-
bereinigung®® im Volzug einer Siedlungserneuerung auf. Die Planung dieser
Siedlungserneuerung erfolgte unter AusschluBl der Etter, so daBl die unregel-
mdfBigen, locker bebauten, iliberformten StraBendorfanlagen sich zukiinftig zu
geplanten, haufendorfédhnlichen Ortstypen — Wachstum vorausgesetzt — ent-
wickeln konnen. Diese angestrebten substanziellen Verdichtungen scheinen in
diesen beiden Gemeinden vom Gleichheitsgrundsatz ausgehend ungeachtet der
Tatsache initiiert worden zu sein, daB die Kongruenz des Planungszieles ca.
1 km entfernte, konkurrierende Ortslagen, z. B. auf dem Wohnbausektor, schafft.
Die Konkurrenzsituation birgt die Gefahr in sich, daB baureife Parzellen in den
ausgewiesenen Wohnbaugebieten nur in unregelmdBiger, lockerer Formation
iiberbaut werden und damit trotz flachenplanerischer Vorsorge® eine Zersiedlung
der Ortsrandlagen einsetzt.

Inwieweit die Gelegenheit bestanden hat, planerisch anstelle der Bestdtigung
kommunaler Selbstédndigkeit in gemeindlichen Entwidklungsfragen eine nachbar-
liche, funktionale, rdumliche Zukunfisplanung mit Kompetenzteilung zu betreiben,
ist extern nicht zu beurteilen. Es ist jedoch festzustellen, daB die interlokalen

57 ygl. auch: HOTTES/NIGGEMANN, (0. a., S. 49{f); dort wird Bezug auf die Effekte
der Flurbereinigung auf F6hr genommen.

58 aus: Statistik von Baden-Wiirttemberg, Band 161, Gemeindestatistik 1970, Heft 2,
Bevolkerung und Erwerbstdtigkeit 1970, hrsg. vom Statistischen Landesamt Baden-
Wiirttemberg, Stuttgart 1973.

% Vorlaufige Besitzeinweisung 1971.

8 vygl. Karte 15

81 Die Flachennutzungsplanung in den Gemeinden wurde vom zustdndigen Flurbereini-
gungsamt gefertigt.
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Karte 15:

Das Flurbereinigungsverfahren Effringen-Schénbronn/Calw
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&wuﬁ. F. Becker
Legende siehe Anhang
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Zielsetzungen der Flurbereinigung sich faktisch auf eine Trassierung neuer
UberlandstraBen sowie auf die Anlage eines neuen Wegenetzes fiir den land-
wirtschaftlichen Verkehr bescheiden, Die Fldchenausweisung flir den Bau eines
Sportzentrums zwischen den Ortslagen vermag die interlokalen, verkehrlichen
Zielsetzungen um eine weitere, im Bereich der Freizeitgestaltung liegende
Zielsetzung erweitern.

2. Flurbereinigungsverfahren Altenbeuern-Neubeuern/Bayern

Die vorangestellten Beispiele zeigten interlokale Zielsetzungen der Flurbereini-
gung mit agrarstrukturverbessernden Effekten. Das Flurbereinigungsverfahren
Altenbeuern-Neubeuern aus dem Landkreis Rosenheim in Bayern bietet eine
Loésung siedlungsneuordnerischer Flurbereinigung mit interlokaler Zielsetzung
fiir éhnlich strukturierte, variable Planungsvoraussetzungen an.

Neben den vielfdltigen, im einzelnen nicht aufgefithrten Beitrdgen der Flur-
bereinigung zur Verbesserung der Infrastruktur, der Agrarstruktur, der Land-
schaftspflege und Forderung der Erholungsfunktion der Landschaft im Alpen-
vorland® {bernimmt die Fladchenausweisung fiir neue ,Wohn- und Entwick-
lungsgebiete”? eine Ortsteile verbindende Aufgabe in dieser Fremdenverkehrs-
gemeinde (1970 = 2 333 Einwohner®), da die Flidchenbereitstellungen die be-
stehenden Ansdtze des Siedlungskdrpers nicht nur ergdnzen helien werden,
sondern auch eine halbkreisférmige, bauliche Verdichtung um den auf einem
Sporn gelegenen Siedlungskern Neubeuern gewdhrleisten konnen.

Interlokale Zielsetzungen der Flurbereinigung missen an dem spezifischen Ma8-
nahmeneinsatz in der jeweiligen individuellen, von Verfahrensgrenzen fixierten
rdumlichen Einheit gemessen werden. Sie sind als Planungsprojektionen fiir diese
kleintdumlichen Einheiten zu verstehen, die mit Hilfe der eingesetzten Flur-
bereinigungsmaBnahmen anstreben, in benachbarten léndlichen Siedlungen
gleichzeitig

— gemeindliche Entwidklungen im Rahmen des verfiigbaren Instrumentariums
rdumlich-funktional sinnvoll einzuleiten,

— die zwischenortliche Kommunikation durch moderne Infrastruktur des kom-
plexen Verkehrs nachbarschaftlich zu ordnen,

— die Agrarstruktur unter Beriicksichtigung aller verfiigbaren Gemarkungen
den regionalen und nationalen Realitdten anzupassen,

— bestehende Siedlungskorper funktional differenziert in der Weise zu ver-
dichten, daB die mit einer kommunalen Gesamtentwicklung steigenden social
costs gemeinschaftlich tragbar werden.

62 g, hierzu: Informationsschrift ,Flurbereinigung Altenbeuern-Neubeuern, Landkreis
Rosenheim”, (0. J.}.

5 ebenda, S. 3.

%4 Bayerische Gemeindestatistik 1970, Bd. 4, Bevdlkerung und Erwerbstdtigkeit (Ergeb-
nisse der Volkszdhlung am 27. 5. 1970 zum Gebietsstand 10. Juli 1972 (= Heft 305
der Beitrdge zur Statistik Bayerns) hrsg. vom Bayer. Stat, Landesamt, Miinchen 1972.
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Karte 16: Das Flurbereinigungsverfahren Altenbeuern-Neubeuern
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] Entwurf: F. Backer Kadﬂmahie: E. Schulthels |-
Legende siehe Anhang
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2.2.3. . . . mit regionaler Zielsetzung im ldndlichen Siedlungssystem

Flurbereinigungsverfahren mit zwischenortlichen Zielsetzungen, die mehrere
Dorfer im nachbarlichen Verbund oder Doérfer im Verband mit einem ldndlichen
Kleinzentrum bearbeiten, nehmen héufig iiber eine rdumliche Einheit eines Nah-
bereiches hinaus teilregionalen Umfang an. Dieser fordert aufgrund des rdum-
lich strukturellen Inhaltes des Verfahrensgebietes neben lokalen und inter-
lokalen Zielsetzungen der Flurbereinigung LoOsungen, die in regionale bis lan-
desplanerische Entwidklungskonzeptionen einzugliedern sind. Regionale, besser
teilregionale Zielsetzungen im ldndlichen Siedlungssystem werden von der Flur-
bereinigung bei der Zusammenstellung von Verfahrensgruppen beachtet und
ausgefiihrt®, Als ein mogliches Modell unter vielen bietet sich in diesem Zu-
sammenhang die ,Flurbereinigung-Verfahrensgruppe Schweinfurt-Siid”%® an, die
in Planung und Ausfilhrung im Stadt-Umland-Bereich Schweinfurts teilregionale
Zielsetzungen erkennen laBt.

Diese Verfahrensgruppe setzt sich aus den Gemarkungen von 9 Gemeinden zu-
sammen, die ,in dem nach Siiden gedffneten Mainbogen des Schweinfurter
Beckens”® lokalisiert sind. Das Verfahrensgebiet von 8,234 ha Flédche und 1970
= 19833 Einwohnern®® ist Teil dreier Nahbereiche, deren kleinzentrale Ge-
meinden nur in zwei Fdllen innerhalb des Flurbereinigungsgebietes liegen. Diese
Kleinzentralen, Schwebheim (1970 = 2 318 Einwohner®) und Gochsheim (1970
= 5401 Einwohner®), sind ebenso wie Sennfeld, Réthlein und Grafenrheinsfeld
Arbeiter- und Pendlergemeinden im Sog des Arbeitsplatzangebotes Schweinfurts,
wiéahrend die verbleibenden 4 Gemeinden Grettstadt, Heidenfeld, Hirschfeld und
Gernach, an der Peripherie des Flurbereinigungsverfahrens gelegen, noch Acker-
baugemeinden sind.

Das Biindel der FlurbereinigungsmaBnahmen ist nach Aufgabe und Stellung des
MaBnahmeneinsatzes im rdumlich-strukturellen Gefiige dieses siidlichen Schwein-
furter Stadtumlandbereiches zu differenzieren. Die erforderlichen Planungsziele
der Flurbereinigung leiteten sich demzufolge einmal aus den Interessen der
Stadt Schweinfurt ab. Diese Interessen bestanden vornehmlich in einer Fldchen-
sicherung fiir

— die stddtebauliche Entwicklung am Nordostrand der Stadt?,

— die Trinkwasser- und Energieversorgung,

— die Miillbeseitigung,

— eine FlugplatzvergroBerung und

— Freizeitgestaltung.

&
S

3 Haufig ergibt sich mehr ungewollt durch ein Hintereinanderschalten von Einzelver-
fahren ein teilregionaler Effekt des MaBnahmeneinsatzes. Solche ,Verfahrensketten”
weisen infolge zeitlicher Zwischenrdume manchmal auf den ideellen und praktischen
Anpassungsprozel der Flurbereinigung im System der Raumplanung hin.

% vgl. im einzelnen: BLAU/LILLGE/NEUMEISTER: Flurbereinigung im Einzugsbereich
eines Industriezentrums, (1973, S. 14—59).

%7 nach: BLAU/LILLGE/NEUMEISTER, (o. a., S. 14).

%8 ebenda, S. 14.

% Bayerische Gemeindestatistik 1970, o. a.

7 Die Verlegung des Gutshofes ,Deutschhof’ mit iiber 100 ha Grundbesitz aus der

expandierenden Besiedlung Schweinfurts in die Gemarkung der Gemeinde Grettstadt

schuf der Stadt Raum fiir ein Siedlungsgebiet, das 20 000—30 000 Einwohner aufnehmen
kann. Eine Besiedlung dieser Fldche hat eingesetzt.
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Verfahrensgruppe Schweinfurt-Siid

.
.

Karte 17

a) Flachensicherung fiir Schweinfurt mit neuem Verkehrsnetz
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Karte 17: b) Bauleitplanung
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Karte 17: c) Landschaftspflege und Erholungslandschaft
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Zum anderen mufiten die Planungsziele fiir die 9 genannten Gemeinden, in
Kombination lokaler wie interlokaler Zielsetzungen der Flurbereinigung, das
im Umbruch befindliche ldndliche, sozio-6konomische Gefiige durch Bereinigung
der Flichen neuordnen und auf eine kiinftige Entwicklung mit aktivem Sanie-
rungseffekt vorbereiten, Spezifisch agrarstrukturelle Flurbereinigungsmafnah-
men waren auf die Melioration der Ackerflachen durch die Regelung der Wasser-
verhéltnisse und auf die Planung und den Ausbau des Wegenetzes in Verbindung
mit der Neuordnung der Feldflur abgestimmt. AuBieragrarische flachensichernde
MaBnahmen dienten der Verbesserung der 6rtlichen und iiberregionalen Stra-
Benverkehrsverhéltnisse, der Baulandbeschaffung? und nicht zuletzt der Land-
schaftspflege und Gestaltung der Erholungslandschaft.

Die Bedeutung des Gruppenverfahrens Schweinfurt-Siid liegt in der Tatsache,
daB innerhalb der Flurbereinigung zwischen den differenzierbaren Funktions-
rdumen ,Stadt” und ,Umland” eine Funktionsverschiebung zugunsten der lind-
lichen Teilregion Schweinfurt-Siid erfolgen konnte. Merkmale dieser Verschie-
bung sind

— die Delegation infrastruktureller Versorgungspflichten der Stadt an das Um-
land (Wasserversorgung, Miilldeponie),

— die Steigerung des stddtischen Wohnwertes durch die siedlungsbauliche Ent-
wicklung des ,Deutschhofes”,

— die durch Hochwasserschutzmafinahmen eingeleitete Inwertsetzung des Indu-
striegebietes ,Schweinfurt-Siid" am Nordrand der Gemarkung Grafenrhein-
feld, auf dem ausgelagerte, im Stadtgebiet eingeengte Gewerbebetriebe sich
ansiedeln konnten,

— die Substitution des Arbeitsplatzangebotes in ldndlichen Gemeinden durch
die Ansiedlung von Gewerbebetrieben auf den dort ausgewiesenen Ge-
werbefldchen (vornehmlich in Schwebheim = 12 neue Betriebe und in
Gochheim = 17 neue Betriebe) sowie

— die Umsetzung des Naherholungs- und Freizeitwertes des stidlichen Schwein-
furter Umlandes durch die Verbesserung bestehender und Schaffung weiterer
Nutzungsmoglichkeiten.

Im Gruppenverfahren Schweinfurt-Siid wurde der Versuch unternommen, neun
der siidlichen, monozentrisch auf das mogliche Oberzentrum Schweinfurt?? ausge-
richteten Gemeinden des Landkreises Schweinfurt gesamtstrukturell mit dem
Flurbereinigungsinstrumentarium zu beplanen. Im Zusammenspiel aller MaBg-
nahmen kann sich aus der Anlage der planerischen Zielsetzungen die sozio-tko-
nomische, in den lédndlichen Siedlungen konzentrierte Substanz jenes rdumlichen
Gefiiges stabilisieren und die neuen funktionalen Verflechtungen, die sich gegen-
wairtig konturieren, mit der Stadt Schweinfurt vertiefen.

 Es wurden ausgewiesen:
377 parzellierte Baupldtze mit zusammen 30 ha Flache fiir den Gemeindebedarf:
7 neu angelegte Sportplatze bzw. Sportplatzerweiterungen 21,5 ha

5 Spielplédtze (neu angelegt oder vergroBert) 1,9 ha
2 neu geplante Friedhéfe 4,8 ha
3 Friedhofserweiterungen 2,0 ha
3 Kldranlagen 50 ha
4 Miillplatze 9.3 ha

™ vgl. hierzu: Planungsregionen (1973, S. 25—30).

91



D. Typen der Siedlungsneuordnung und ihre rdumliche Verteilung

1. Die Siedlungsneuordnung in ihrem statistischen Bild

Die Auswertung der statistischen Grundmasse diente in einer ersten Analyse
der Ermittlung des numerischen und prozentualen Verhéltnisses, das die deter-
minierten Gruppen der Siedlungsneuordnung in dieser Untersuchung statistisch
einnehmen.

In Erweiterung dieses Ansatzes wurden die Ergebnisse auf Ldnderebene begut-
achtet, um schlieBlich anhand weniger Beispielrdume im Verhaltensmuster von
H&ufung und Streuung getestet zu werden.

1.1. Die Typen der Siedlungsneuordnung in ihrem Verhilinis zur statistischen
Grundmasse

Die statistische Grundmasse dieser Untersuchung bildeten insgesamt 3 797 Fra-
gebdgen!, die von den Flurbereinigungsbehérden der Bundesldnder® ausgefiillt
wurden. 424 dieser Fragebdgen muBten eliminiert werden, da sie fiir eine Aus-
wertung nicht verwendungsfdahig waren®. Es verblieben demzufolge 3 373 Flurbe-
reinigungsverfahren (= Fragebdgen), die nach dem Schema des Kriterienkata-
ges ausgewertet werden konnten.

Der Anteil der Bundeslinder an der statistischen Grundmasse ist nicht jeweils
ein Achtel, sondern der Freistaat Bayern hat mit 1 357 auswertbaren Verfahren
vor Rheinland-Pfalz mit 590 Verfahren den Hauptanteil an Fragebdgen zur Ver-
fiigung gestellt. Die Linder Hessen und Baden-Wirttemberg mit 409 bzw. 338
Verfahren nehmen die dritte und vierte Position ein, wahrend die verbleibenden
689 Flurbereinigungsverfahren sich auf die L&nder Schleswig-Holstein (279 Fra-
gebdgen), Nordrhein-Westfalen (260 Fragebogen), Niedersachsen (99 Fragebdgen)
und das Saarland (41 Fragebogen) verteilen.

Die Auswertung des statistischen Materials auf Bundesebene nach den Determi-
nanten der Intensitdtsstufung einer Siedlungsneuordnung zeigt eine deutliche
Dominanz der Flurbereinigungsverfahren, die als Einzelmafnahme (1 358 Ver-
fahren) bzw. als SektoralmaBnahme (1 594 Verfahren) eingestuft wurden. Diese
2952 Flurbereinigungsverfahren machen 87,6 % der Summe aller Verfahren!
aus, so daB fiir die Gruppen der Siedlungssanierung (154 Verfahren) und Sied-
lungserneuerung (267 Verfahren) nur ein restlicher Anteil von 12,4 %o verbucht
werden kann.

1.2. Die Typen der Siediungsneuordnung in den Bundeslindern®

Die Relationen, die auf Bundesebene zwischen den Typen der Siedlungsneuord-
nung bestehen, lassen sich auf Landesebene zwar differenzieren, eine bedeutende
Verdnderung des Aussagetrends deutet sich allerdings nicht an.

1 s, Fragebogenmuster im Anhang, S. 116/117

2 ausgenommen: Stadtstaaten und Westberlin.

3 nicht verwendungsfihig meint hier: unleserlich oder unvollstindig bzw. in dieser
Untersuchung nicht zu bewerten.

4 vgl. auch Abbildung 11, S, 93

5 vgl. hierzu die Abbildung 12, S. 94
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Abb. 10: Der Anteil der Bundesldnder an der Summe der Verfahren
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Die Summe der Verfahren und ihre Intensitdtsstufen nach Bundes-
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Die Kategorie der EinzelmaBnahme hat ihren statistischen Schwerpunkt im Frei-
staat Bayern. Der Anteil von 52,9 % an dieser siedlungsneuordnerischen Merk-
malgruppe hebt sich eindeutig von den Anteilen der Ladnder Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein ab, die mit Anteilen von 16,2 /s und 12,2 %o folgen. Hinter dem
12,2%igen Anteil der ,EinzelmaBnahme" verbergen sich im Falle Schleswig-
Holsteins 166 Flurbereinigungsverfahren dieser Art, die, gemessen am Gesamt-
aufkommen von 279 Verfahren, gleichzeitig die stdrkste Gruppe der Verfahrens-
typen in diesem Bundesland darstellen. Die Lander Hessen (9,6 %), Nordrhein-
Westfalen (5,1 %), Niedersachsen (1,9 %), Saarland (1,4 %) und Baden-Wiirttem-
berg (0,7 %) partizipieren innerhalb dieser Kategorie zu weniger als einem
Fiinftel an dieser.

Der Freistaat Bayern behélt auch im Bereich der ,SektoralmaBnahme”, ebenfalls
wie Rheinland-Pfalz, weiterhin seine Prdponderanz. Dieses Ubergewicht doku-
mentiert sich in den Anteilen von 38,3% und 18,3% an der Gesamtzahl der
1 594 genannten Flurbereinigungsverfahren. Die 10-Prozent-Grenze wird inner-
halb dieser Mafilnahmengruppe lediglich noch von Hessen durch einen 15,6%igen
Anteil tiberschritten. Die iibrigen 5 Bundesldnder bewegen sich zwischen Anteilen
von 1,3%, (Schleswig-Holstein) und 9% (Baden-Wiirttemberg). Numerisch be-
trachtet ist die Kategorie der ,Sektoralmafnahme” jene MaBnahmengruppe der
Flurbereinigung, der, von Norden nach Siiden gelesen, in den Léndern Nieder-
sachsen (55 Verfahren), Nordrhein-Westfalen (128 Verfahren), Hessen (249 Ver-
fahren), Rheinland-Pfalz (290 Verfahren) und dem Saarland (20 Verfahren) die
grofte Beachtung geschenkt wurde.

Die ,Siedlungssanierung” zeichnet sich in der Statistik gemeinsam mit der
«Siedlungserneuerung” durch ein zahlenmdBig geringes Aufkommen aus. Dies
gilt sowohl in bezug auf die Gesamtmenge des Materials als auch fiir die regio-
nale Differenzierung nach Bundesldndern.

Innerhalb der Merkmalgruppe ,Siedlungssanierung” mit 154 Flurbereinigungs-
verfahren fiihrt das Land Baden-Wiirttemberg mit einem Anteil von 43,5 %5 die
acht zur Diskussion stehenden Bundesldnder an, mit weitem Abstand gefolgt
von Rheinland-Pfalz, welches immerhin noch das Ergebnis von 20,1% Ver-
fahrensanteile aufweisen kann. Nordrhein-Westfalen bildet mit dem ermittelten
12,3%vigen Anteil den Ubergang zu den Bundesldndern, die weniger als 10 %o
an Flurbereinigungsverfahren dieser Kategorie nachweisen; es handelt sich
um den Freistaat Bayern (8,4 %o} und die Bundeslénder Schleswig-Holstein (7,9 %),
Hessen (5,2 %), Niedersachsen (2,6 %o) und das Saarland (0,0 /o).

Die ,Siedlungserneuerung”, jene Intensitdtsstufe mit den stidrksten Merkmalen
komprehensiver Umstrukturierung, setzt sich statistisch durch die hohe Anzahl
von 267 Flurbereinigungsverfahren von der vorgenannten ,Siedlungssanierung”
ab. Der Anteil von 44,6 % am Aufkommen aller Verfahren dieser Sparte laft
das Bundesland Baden-Wiirttemberg fiir die restlichen Bundeslinder wiederholt
unerreichbar werden, zumal die diesen Prozentsatz ausmachenden 199 Verfahren
die absolut hochste Anzahl von Verfahren einer Gruppe in Baden-Wiirttemberg
reprdsentieren. Die Lénder Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen vereinen
mit 18,7 % und 16,5 %5 an zweiter und dritter Position betrichtliche Anteile auf
sich; fir Nordrhein-Westfalen bedeutet der gesamte Anteil {44 Verfahren der
Kategorie) die stdrkste MaBnahmengruppe. Die Linder Hessen (79 %), Nieder-
sachsen (52%), Bayern (4,9 %), Schleswig-Holstein (1,5%) und das Saarland
(0,7 %/0) teilen das letzte Fiinftel an Verfahren mit dem Pradikat der Siedlungser-
neuerung zwischen einem Minimum von 0,7 %6 und einem Maximum von 7,9 %o.
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2. Aspekte der rdumlichen Verteilung siedlungsneuordnerischer Flurbereinigung
und Exempel mafSnahmekategorischer Strukturen

Uber die Bestimmung siedlungsneuordnerischer Kategorien und die Ermittlung
statistischer Verhdltnisse hinaus rlickt die Betrachtung der rdumlichen Vertei-
lung der Flurbereinigungsverfahren in den Bundesldndern einige nennenswerte
Aspekte in den Vordergrund. Diese Gesichtspunkte ergeben sich zum einen aus
Verteilungsmustern der Flurbereinigungsverfahren, zum anderen aus Struktur-
mustern der Verfahrenskategorien, die in ausgewdhlten Beispielrdumen Erldute-
rung finden.

Die Verteilung der siedlungsneuordnerischen Flurbereinigungsverfahren aus der
Zeit von 1960 bis 1972 deutet retrospektiv auf eine regelhafte Ordnung der Ver-
fahren im Raum hin, die in allen untersuchten Bundesléndern mehr oder weniger
differenziert ausgepréagt ist. Die Ursachen fiir dieses differenzierte Erscheinungs-
bild liegen, unter Voraussetzung zahlreicher Imponderabilien, in der Abhédngigkeit
des Verteilungsmusters zur Menge der eingebrachten Verfahren pro Bundes-
land begriindet. Dariiber hinaus beeinfluit das institutionelle System der Flurbe-
reinigung im Einklang mit dem regionalen Selbstverstdndnis der politischen wie
planerischen Aufgabenstellung® die Lokalisation neuordnerischer Aktivitdten
durch Flurbereinigung, die nicht zuletzt von einer Fiille natur- und kulturrdum-
licher Spezifika regionalspezifisch gestaltet wird. Vor diesem Hintergrund ist das
Prinzip regelhafter Anordnung der Flurbereinigungsverfahren mit dem antithe-
tischen Begriffspaar Haufung und Streuung’ anzusprechen, welches in dieser
Untersuchung als Leitlinie agglomerierender oder dispersierender Flurbereini-
gungstatigkeit aufzufassen ist. In Anwendung dieses eigentlich Rdume ordnenden
Prinzips liegt in den Bundesldndern folgende Situation vor:

Das rdaumliche Muster der Siedlungsneuordnung in Schleswig-Holstein
zeigt eine gleichméaBige, dichte Verteilung der Flurbereinigungsverfahren mit
einem Index von 56,28, Der ausgewogene Eindruck der Verteilung wird lediglich
in den siidlichen Teilen der Landkreise Steinburg und Segeberg unterbrochen;
fiir den Kreis Pinneberg konnte kein Verfahren registriert werden®. Naturrdum-
lich handelt es sich bei den letztgenannten Kreisen um grofie Flachen der Hol-
steinischen Vorgeest und den Holsteinischen Elbmarschen.

Eine Ausnahme gegeniiber allen anderen Bundesldndern stellt das Land Nie-
dersachsen dar, Niedersachsen hat mit Abstand den absolut hochsten Index
(478,2) und damit einen sehr hohen Flachenanteil nicht siedlungsneuordnerisch be-
arbeiteter Gebiete. Dariiber hinaus erscheinen die wenigen genannten Verfahren
als lockere Verfahrensgruppen oder treten stark vereinzelt, das bedeutet ge-
streut, auf, so daB der Eindruck weitabstédndiger Gestreutheit der Verfahren ge-
festigt wird. Die wesentlichen rdumlichen Schwerpunkte in Niedersachsen be-
finden sich

1. in den Kreisen Land Hadeln und Wesermiinde, also hauptsdchlich auf der dor-
tigen Wesermiindergeest und weniger auf den Fldchen der Wesermarsch,

¢ HOTTES/NIGGEMANN (1971).

7 s. KRAUS, (1959, S. 94).

8 Dieser Index, gebildet aus dem Verhdlinis der Landesflache zur jeweiligen Anzahl
der Flurbereinigungsverfahren, charakterisiert relativierend die Verfahrensdichte in
den Bundesldndern. Numerisch ist die statische Abstdndigkeit der Verfahren = Ge-
meinden mit ihrem statistischen Umland untereinander ausgedriidkt,

9 Die Kreisbezeichnungen in dieser Untersuchung beziehen sich, wenn nicht anders
vermerkt, auf den Stand von 1960.
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. in den Kreisen Norden und Leer auf den Emsmarschen,
. im Kreis Aschendorf-Himmling mit seinen naturrdumlichen Anteilen am mitt-
leren Emstal sowie den stidwestlichen Ausldufern der Sogeler Geest,
4, im Kreis Melle auf dem westlichen Teil des Ravensburger Hiigellandes, siid-
lich der Stadt Melle und

5. in den Kreisen Burgdorf (im Westen der Burgdorf-Peiner Geestplatten), Celle
(im NW der oberen Allerniederung), Gifhorn (Ostbraunschweigisches Flach-
land), Salzgitter (in der siidlichen Braunschweig-Hildesheimer L68borde) und
Osterode (im siidwestlichen Harzvorland}.

W b

Im Land Nordrhein-Westfalen ist erneut, &hnlich wie im Land
Schleswig-Holstein, eine ebenso gleichméfige wie lockere Dispersion der Flur-
bereinigungsverfahren festzustellen. Der Index 130,6 erreicht zwar bei weitem
nicht die niedersédchsischen Verhdltnisse, doch sind die wahren Relationen eher
mit denen Schleswig-Holsteins gleichzusetzen, da der gesamte Rhein-Ruhr-Bal-
lungsraum einschlieflich weiter Teilgebiete der adhdrenten Ballungsrandzone
unbereinigt blieb. Positiv bedeutet dieser Sachverhalt, daB die ladndlichen Rdume
Nordrhein-Westfalens bis in unmittelbare Né&he stédtischer Agglomeration flur-
bereinigt wurden. Das gilt linksrheinisch sowohl fiir die Gebiete des
niederrheinischen Tieflandes, der Niederrheinischen Bucht, des Vennvorlandes,
der Westeifel (Rureifel, Hohes Venn) und der Osteifel (Miinstereifeler Wald,
Mechenicher Voreifel), als auch rechtsrheinisch fiir den Westerwald,
das Siiderbergland, den nordrhein-westfélischen Anteil des Oberen Weser-
berglandes sowie dem Liibbecker LoBland und der Rahden-Diepenauer Geest, an
die sich stidlich der Bielefelder Osning mit dem siidlichen Ravensburger Hiigel-
land anschlieflen. Der Kreis der siedlungsneuordnerisch flurbereinigten lédndlichen
Zonen in NRW wird von der Westfdlischen Tieflandsbucht geschlossen.

Eine so umfassende Ausklammerung stddtischer Verdichtung ist im Land Hes-
sen (Index 51,5) nicht gegeben. Die Verteilung der Flurbereinigungsverfahren
entspricht, bei einem Index nahe dem Schleswig-Holsteins, einer lockeren gleich-
gearteten Streuung mit punktueller Andeutung von Haufungen. Neben der Eli-
minierung stddtisch iiberformter Rdume kann in Hessen auf ein Auslassen weiterer
Naturrdume aus der Flurbereinigungstatigkeit verzeichnet werden, ndmlich die
hessischen Gebiete des Ostsauerldndischen Gebirgsrandes und des Waldecker
Tafellandes, Zonen des Fulda-Werra-Berglandes und Teile des Unteren Werra-
tales. Dartiber hinaus bleiben von der siedlungsneuordnerischen Flurbereinigung
offensichtlich weite, diinn besiedelte Rdume des Naturparks Meifiner-Kaufunger
‘Wald unbertiihrt.

Im Bundesland Rheinland-Pfalz, das den minimalen Index von 33,5 ausweist, sind
die Flurbereinigungsverfahren gleichméBig dicht gestreut. Aufgrund der Tat-
sache, daBl der Naturpark Oberpfédlzer Wald nicht siedlungsneuordnerisch berei-
nigt wurde, scheint sich die Vermutung zu bestdtigen, daB Gebiete regionaler
Entwicklungsproblematik in der Regel nicht im Sinne der Untersuchung durch
Flurbereinigung bearbeitet wurden; eindeutig wurden {iber den gesamten Natur-
park hinaus weite Flachen des Glau-Alsenz-Berg- und Hiigellandes und des
Hunmnsriick (Idar- und Soonwald) ebenfalls nicht bearbeitet.

Obwohl das kleinste Bundesland, das Saarland, nur 41 Verfahren gemeldet
hat, ist das Verteilungsmuster als geschlossen dicht zu bezeichnen, da sich die
Verfahren im Osten und Nordosten konzentrieren; gemeint sind die naturrdum-
lichen Einheiten des Prims-Blies-Hiigellandes, das Mittelsaarlandische Waldland
und der Bliesgau.
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In Baden-Wirttemberg (Index 1058) sind, genau wie in Niedersachsen,
weite Landesteile ohne Verfahren mit siedlungsneuordnerischer Zielsetzung ge-
blieben. Das Muster raumlicher Verteilung gestaltet sich wechselvoller als in den
vorgenannten Féllen und findet im einzelnen in folgenden Rdumen Ausdruck:

GroBe Flachen der Gduplatten im Neckar- und Tauberland sowie im Bauland und
Tauberland sind flurbereinigt, d. h. Verfahren, die in den Landkreisen Buchen,
Mosbach, Tauberbischofsheim und Mergentheim lokalisiert sind, treten verein-
zelt in weitabstdndiger Streuung auf und lassen das Lagemoment der Verfahren
zuféllig erscheinen. Diese Streuung der Verfahren verdichtet sich in den sich an-
schlieBenden Kreisen Bruchsal, Sinsheim, Heilbronn sowie partiell Goppingen
(hauptsdchlich im Neckarbecken und Kraichgau) zu einer zonalen Verfahrensgrup-
pierung. Diese zonale Verfahrensgruppierung setzt sich bei gleichartiger Verfah-
rensdichte in den Landkreisen Calw, Horb, Hechingen, Elningen und Biberach
fort; genauer lokalisiert zwischen den Stddten Calw und Horb an der Nahtstelle
der Schwarzwald-Randplatten und den Oberen Gé&uen, siidwestlich von Minsin-
gen in der Mittleren Kuppenalb sowie im Zentrum der Mittleren Fldchenalb.
Raumliche Strukturen, charakterisiert durch eine agglomerierende Verteilung
von Verfahren, lassen sich im Landkreis Villingen, Donaueschingen, Konstanz
und Ravensburg, des ndheren in der Baar, dem Hegdu und dem Bodenseebecken,
nachweisen. Die Gebiete gehdufter Verfahren sind in geringem Umfang durch
einzeln gestreute Verfahren verbunden. Der Raum stadrkster Verdichtung einer
Siedlungsneuordnung durch Flurbereinigung in Baden-Wirttemberg wird durch
die Kreise Freiburg, Millheim und Lorrach abgedeckt. Diese Héufung in den
betroffenen Gebieten der Markgréfler Rheinebene und des Markgréafeler Hiigel-
landes, der Freiburger Bucht und des Kaiserstuhls wirkt in ihrer Verdichtung
um so intensiver, als im Hochschwarzwald nur ein Ansatz zur Siedlungsneuord-
nung (Gruppenverfahren Bernau) besteht.

Die ldndlichen Gebiete des Freistaates Bayern letztlich, die nachweis-
lich durch die Flurbereinigung mit der Zielsetzung einer Siedlungsneuordnung
bearbeitet wurden, weisen eine gleichmé&fiige und als geschlossen dicht anzu-
sprechende Streuung der Verfahren nach, in denen in einigen Fallen kleinrdum-
liche Haufungstendenzen zu erkennen sind. Dieses Bild rdumlicher Verteilung
(Index 51,9) differenziert sich allerdings regional in siedlungsneuordnerischen
Leerrdumen, in denen kaum oder keine Verfahren angeordnet wurden. Einer
dieser Leerrdume umfafit die Gebiete siidlich der Linie Mindelheim-Miinchen-
Altétting. Sidlich dieser Linie sind nur wenige, weitabstindig gestreute Verfah-
ren mit dem Charakter zufalliger Lokalisation zu registrieren, Dieses Verteilungs-
muster wird nur zwischen Wasserburg-Rosenheim sowie Landsberg-Schongau von
kumulativen, zonal wirkenden Ansdtzen unterbrochen. Demgegeniiber sind die
Gebiete des Bayerischen Waldes, der Frankischen Alb, dem nérdlichen Franken-
wald und die Siidrhén gédnzlich ohne Verfahren.

Das Gesamtbild der rdumlichen Verteilung siedlungsneuordnerischer Arbeit der
Flurbereinigung in der Bundesrepublik Deutschland spiegelt iiber das Vertei-
lungsprinzip von H&aufung und Streuung hinaus keine absoluten GesetzmdBig-
keiten wider. Uniibersehbar ist jedoch die Tatsache, dafl sich jene Gebiete, die
ohnehin landliche Problemgebiete multikausaler Natur und Struktur sind, als
Leerrdume, d. h. nicht siedlungsneuordnerisch flurbereinigter und beplanter
R&ume aus dem bundesweiten Muster von Haufung und Streuung kristallisieren.
Besonders deutlich ist dieser Sachverhalt in den Bundesldndern Hessen, Rhein-
land-Pfalz, Baden-Wiirttemberg und Bayern zu erkennen., Nach 1972 sind weite
Teilrdume der angesprochenen Problemgebiete durch Anordnung in eine Flur-
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bereinigung einbezogen worden, deren rahmengebende regionalplanerische Ziel-
setzung in der Regel eine Substition der unterdurchschnittlich attraktiven, pri-
maér-sektoralen Wirtschaftsstruktur durch Fremdenverkehr und seine Infrastruk-
tur anstrebt. Dieser Mechanismus regionaler Entwicklungsplanung wurde bereits
vor 1972 eingesetzt, doch muf} fiir die Dekade des Untersuchungszeitraumes an-
genommen werden, dafl die Flurbereinigung an den Grenzen der extremen Pro-
blemgebiete hdufig verharrte, weil

1. die Kosten gegeniiber denen anderer Flurbereinigungsgebiete zu hoch waren
und

2. eine multiple Effizienz der Flurbereinigung in problemloseren Gebieten eher
gewdhrleistet zu sein schien.

3. Zur Kongruenz von Flurbereinigungsverfahren im Rahmen der Siedlungsneu-
ordnung

Flurbereinigungsverfahren mit siedlungsneuordnerischer Effizienz — sei es direkt
oder iiber Initialziindungseffekte — haben — wie alle Planungs-/Durchfiihrungs-
verfahren — folgende Anforderungen zu erfiillen:

1. Siemiissen bedarfskongruent sein, d. h. vor jeder MaBnahme muf} der
Bedarf filir bestimmte Einrichtungen, Flachen etc. ermittelt werden. Bei Ord-
nungsmafnahmen in ldndlichen Siedlungen wird dieser der Flurbereinigung
im allgemeinen von den kommunalen/regionalen Dienststellen, &ffentlichen
und privaten Unternehmen vorgegeben, wenn sie nicht bereits im Fldchen-
nutzungsplan und seinen Erlduterungen festgelegt sind. Der Bedarf der Teil-
nehmer, soweit er sich auf die Ortslage, die Aussiedlung und wirtschaftsfla-
chenbedingte Infrastruktur bezieht, wird von der Flurbereinigung ermittelt und
ist mit dem iibrigen Bedarf abzustimmen.

Der Bedarf ist

a) Nachholbedarf und/oder

b) gegenwértiger, mittelfristig absehbarer und/oder
c) langfristiger, zukiinftiger Bedarf.

Nachholbedarf und/oder gegenwirtiger, mittelfristig absehbarer Bedarf ist fiir
den Planer abrufbar oder ermittelbar. Hier ist Bedarfskongruenz leicht herzu-
stellen. Da Flurbereinigung als eigentumsrechtliche Mafinahme im allgemeinen
nicht so rasch!® wiederholbar ist wie Fldchennutzungsplanung!!, mu8 die Flur-
bereinigung diesen langfristigen Bedarf abzuschdtzen versuchen, ohne in Uto-
pien zu verfallen!®,

Bedarf bedeutet fiir die Flurbereinigung in Ortslagen auf den ersten Blick
Flachenbedarf, der zumeist nur durch Aussiedlung und Neuansiedlung in Orts-
randlagen zu decken ist. Unbedingt beachtenswert sind aber die Vorgaben, fir
die daraus direkt auf flurbereinigungsbezogene Infrastrukturanlagen (Vorflu-
ter, Wegenetz) und indirekt auf nicht flurbereinigungsbezogene Infrastruktur-
anlagen (z. B. LandstraBen, Kldranlagen) fiir die aulerhalb der Ortslagen —
oder bei Nachbarschaftsverfahren durch kombinierte Verfahren — in der Ge-
markung Vorsorge zu treffen ist.

10 Ausnahmen sind permanente Verfahren!

11 Tn GroBstddten rechnet man fiir eine Anpassungs- oder Neuplanung mit 10—15 Jahren
Frist.

12 jhnlich der Stadtentwicklungsplanung.
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2, Sie sollten raumkongruent sein. Unsere Untersuchungen lassen den
SchluB zu, daB sich bestimmte Integrationsstufen der Siedlungsneuordnung —
wie auch gewisse Maflnahmenpakete — in Rdumen mit gleichgearteten Sied-
lungstypen hdufig wiederholen. Das wiirde bedeuten, daB sich am Regional-
und Siedlungstyp Kongruenzen ergeben, die die Bedarfsausrichtung
und das benétigte MaBlnahmeninstrumentarium anzeigen, wéahrend
sich der Umfang der Mafilnahmen und des Mitteleinsatzes aus der Bedarfser-
mittlung ableitet. Regionen koénnen in diesem Sinne auch Planungsregionen
sein.

Es liegt klar, daB sich hier der Ansatz fir eine Rationalisierung der Flurbereini-
gungsvorplanung auf Bundes- und Landesebene bote. Eine auf dieses Ziel orien-
tierte systematische Untersuchung der Fragebdgen, zusammen mit eben dem
notwendigen Vergleich mit den vorliegenden r@umlichen Gliederungen und
neuestem topographischen Kartenmaterial, war jedoch im Auftrag nicht vorge-
sehen und nicht mit den bereitgestellten Mitteln durchzufithren. Ein AnschluBlauf-
trag kam infolge der SparmaBnahmen nicht zustande. Wie hier vorzugehen wire,
zeigt die Karte 18.

Die Karte 18 zeigt einen Ausschnitt des nordgstlichen Rhein-Main-Gebietes. Die
Flurbereinigungsbehorden waren in 132 Gemeinden unterschiedlichster Grofie
(nach Einwohnerzahl mit Stand vom 27. 5. 1970) siedlungsneuordnerisch tétig.
Entsprechend der Auswertung nach dem Kriterienkatalog erfolgt eine Siedlungs-
neuordnung in 46 Gemeinden als EinzelmaBnahme, in 75 Gemeinden als Sektoral-
maBnahme, in 4 Gemeinden als Siedlungssanierung und in 7 Gemeinden als
Siedlungserneuerung.

Nach wirtschaftsrdumlichen Kriterien beurteilt hat die Karte 18 an folgenden
wirtschaftsrdumlichen Einheiten!? Anteil:

1. dem Wirtschaftsbezirk ,Vogelsberg” mit seinen Teilgebieten ,Lauterbach-
Schlitz”, Siidwestliches Vogelsbergvorland” und ,Hoher Vogelsberg”. Diese
wirtschaftsrdumlichen Einheiten sind von der Land- und Forstwirtschaft ge-
prigte Gebiete mit gewissen Fremdenverkehrsansdtzen und einigen indu-
striell-gewerblichen Standorten (z. B. Stadt Lauterbach).

2. dem Wirtschaftshezirk ,Nordrand des Rhein-Main-Gebietes” mit den Teilge-
bieten ,Innere und duBlere Wetterau”. In beiden wirtschaftsrdumlichen Einhei-
ten herrscht ein ertragreicher Weizen- und Zudkerriibenanbau vor, doch ist in
der ,Inneren Wetterau” ein Arbeiterpendlertum bei allméihlich einsetzender
Industrialisierung zu registrieren.

3. dem Wirtschaftsbezirk Rhein-Mainischer Kernraum mit den Subeinheiten
.Hanau" und ,Unteres Kinzigtal und Spessartvorland. Die wirtschaftsrdumliche
Einheit ,Hanau”, ein groBstddtisches Randgebiet mit Industriegemeinden und
Arbeiterpendlertum setzt sich eindeutig in seinem strukturellen Gefiige von
der Einheit ,Unteres Kinzigtal und Spessartvorland” ab; Landwirtschaft mit
Arbeiterpendlertum, Gemiiseanbau und Konservenindustrie (GroB-Gerau)
kennzeichnen diese Einheit.

4. dem Wirtschaftsbezirk Spessart, der mit seiner wenig ertragreichen Landwirt-
schaft auf die ibergeordneten zentralen Orte Hanau, Aschaffenburg und
Wiirzburg ausgerichtet ist.

3 ygl. im einzelnen: HOTTES/MEYNEN/OTREMBA (1972, S. 147 ff,, S. 181 ff., S. 185 ff.,
S. 200 £.).
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Karte 18: Neuordnungstypen im norddstlichen Rhein-Main-Gebiet

wewm—n moowe  Witschaftsgeblet
— e e Witschaftsbezick
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Generell — allzu generell — 188t sich hierzu feststellen, daf in Streusiedlungen,
Weilern und Kleindorfern, wie selbstverstandlich auch bei der Schaffung von
Streusiedlungen durch Aussiedlung durch die Flurbereinigung lediglich, die
Grundanforderungen der Raumordnung und des Stddtebaus befriedigt werden
missen.

3.

Sie miissen planungskongruent sein:

Die Planungen verschiedener Planungstrdger miissen kongruente Mafinahmen
vorschlagen, damit Zielkonflikte vermieden werden. Im Falle von siedlungs-
neuordnerischen MaBnahmen ist es glinstig, den Flachennutzungsplan unter
Mitwirkung aller — im landlichen Raum insbesondere in Kooperation mit der
Flurbereinigungsbehérde — vorher zu erstellen oder ihn zumindest in Koor-
dination zu erarbeiten.

. Sie sollten fristenkongruent sein:

Diese Forderung bezieht sich auf die Notwendigkeit der Herstellung eines
Ablaufplanes fiir die gesamten NeuordnungsmaBnahmen, die in der Planung
und Durchfithrung der einzelnen MaBnahmen zeitlich aufeinander abgestimmt
werden. Vorherige sachliche Koordination ist dazu Voraussetzung. Der Flur-
bereinigung fallen dabei nur Teilabschnitte zu. Weiter ist auch der Zeitpunkt
schwer im voraus bestimmbar, wann die Initialziindung zu wirken beginnt.

. Sie miissen mittelkongruent sein:

Es sollte selbstverstindlich sein, daB Bedarf und MaBnahme, d. h. finanzielle
Anforderung und Ausgabe aufeinander abgestimmt sein miissen. Zeitliche
Streckung der Mittel bedeutet neues Planen, gerade auch im Hinblick auf die
Fristen. Siedlungsneuordnung ist weiter, wie wir sahen, ohne Privatinitiative
nicht denkbar, auch soweit es sich um die Gruppeninitiative der Teilnehmerge-
meinschaft handelt!4,

Siedlungsrelevante Ausgaben von Privatpersonen sind nicht leicht beeinflufl-
bar. Hier gibt das zusammengefaBte Interesse mit der Mdoglichkeit entspre-
chender Kreditbeschaffung infolge von Teilnehmergemeinschaften bei Flurbe-
reinigungen gute Chancen zu einer solchen Mittelkongruenz.

14 7z B. entschlieBen sich nicht alle dafiir vorgesehenen landwirtschaftlichen Betriebe

gleich zu einer Aussiedlung.
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E. Méglichkeiten und Grenzen der Flurbereinigung in der Siedlungs-
neuordnung im lidndlichen Raum

Uberblickt man die Ergebnisse unserer Untersuchung besonders hinsichtlich der
raumlichen Verteilung {(vgl. Kap. D) und der Effizienz der Flurbereinigung, so
fallt folgendes auf:

1. Je groBer die landlichen Siedlungen, die Dérfer, sind, desto seltener kommt es
zu integrierenden MaBnahmen wie Sanierung und Neuordnung. Es ist sogar
auffallend, daB in vielen dieser Orte nur EinzelmafBnahmen zum Zuge kamen.

Das diirfte folgende Griinde haben:

a) Der Anteil der landbesitzenden und besonders landbewirtschaftenden Be-
volkerung ist gering. Sie sind nicht in der Teilnehmergemeinschaft erfalBt,
die politische Durchsetzungsmoglichkeit ist so lange gering, so lange sich
nicht Ziele der Flurbereinigung mit dem Gemeindeinteresse koppeln lassen.

b} Die vorhandenen Infrastruktursysteme {Leitungsnetze etc.) sind bereits der-
art leistungsfahig ausgebaut, daBl eine Anderung solcher Systeme infolge
allgemein-raumwirksamer SiedlungsneuordnungsmaBnahmen zu teuer
wiirde.

2. Wo generelle, landesplanerisch gewollte Strukturdnderung des Ortes — to-
taler Strukturwandel oder Stdrkung der zentralen Funktionen — geplant ist,
tragt eine zeitlich und sachlich kongruente Flurbereinigung zu integrierten
MaBnahmen (Sanierung, Neuordnung) bei.

3. In Pendlergemeinden und in Industriedérfern sowie in unmittelbarer Né&he
grofistadtischer Ballungen gibt die Flurbereinigung weniger die Initialziindung,
sondern ist in ordnendem Nachvollzug beteiligt. Dies fiihrt wie im Falle der
Gemeinde Hausen/Offenbach nicht nur zu Mafnahmen in bestimmten Sektoren,
sondern bedeutet Vorbereitung der Liquidation landwirtschaftlicher Raum-
nutzung.

4, Jede Siedlungsneuordnung bedarf zunéchst einer planerischen Mandvrier-
flache. Vorteil der Flurbereinigung ist es, daB sie mit Hilfe der Fliachenreser-
ven lber entsprechenden Fldchentausch in Ortsrandlagen solche Fldchen fir
den privaten und den Gemeinbedarf zur Verfiigung stellen kann. In der
Ortslage kann die Flurbereinigung allgemein aber nur iiber Aussiedlungen
Flachen bereitstellen. Dies st68t auf enge Grenzen, denn:

a) Nur in Haufenddrfern und Ackerbiirgerstédten sind flachenbeengte Hofe
ohne Ausdehnungsmdglichkeiten vorhanden, die aussiedlungsreif und aus-
siedlungsbereit waren. Alle anderen Siedlungsformen gestatten meistens
Erweiterungen bzw. innerbetriebliche Verbesserungen am bisherigen Stand-
ort mit dem Ziel groBerer Umweltvertraglichkeit.

b) Der groBte Teil der bereinigungsbediirftigen Hofreiten in den angesproche-
nen Dérfern und Stadtchen ist aber bereits Eigentum von Nichtlandwirten
und liegt damit auBerhalb der Einflufnahme der Flurbereinigung, deren
Effizienz damit relativ gering bleibt. Da diese Bauten, die heute auch be-
vorzugt von ausldndischen Arbeitskrdften bewohnt werden (vgl. Tamm in
Wiirtt.)!” billige Wohnméglichkeit und zahlreiche Nebenrdume bieten, ist
tberdies eine R&umung fast unméglich.

1 HOTTES (1975, S. 87 ff.).
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¢) Die Aussiedlung von landwirtschaftlichen Betrieben ist teuer, betriebswirt-
schaftlichen Vorteilen stehen hohe Infrastrukturkosten und Nachteile sozia-
len Anschlusses gegeniiber, so daB Aussiedlungen nur noch zégernd ver-
wirklicht werden.

5. Flachennutzungsplanung ist nicht Aufgabe der Flurbereinigung. Gleichwohl ist
eine in der Ortslage und in der Gemarkung bereinigte Flur eine Grundbedin-
gung fiir eine mit einer Flachennutzungsplanung bezweckte Siedlungsneuord-
nung. Wo moglich, sollten daher Flachennutzungsplanung und Flurbereinigung
zeitlich koordiniert werden —, wo dies nicht moglich ist, ist eine vorgezogene
oder nachtrigliche Koordination vonnéten. Dies sollte nicht ausschlieBen, daB
ausnahmsweise eine Flachennutzungsplanung in rein landwirtschaftlich struk-
turierten Gebieten unter Federfithrung der Flurbereinigung erfolgen kénnte.
Jedoch verlagert sich mit fortschreitender kommunaler Neuordnung (= GroB-
gemeinden) der Schwerpunkt der Flachennutzungsplanung auf den nichtland-
wirtschaftlich-planerischen Bereich.

6. Das juristische Instrumentarium, das der Flurbereinigung Initialziindung und

spitere Mitarbeit ermdglicht, wurde in den letzten Jahren erheblich ausgebaut.
Eine Anpassung der Benutzung und Auslegung dieser Bestimmungen durch
die Flurbereinigungsbehérden in Beziehung zu den Verfahrenstypen wdre
wiinschenswert. Es wdére aber auch eine Anpassung der Verfahrenstypen
— z. B. Anwendung des einfachen Auftragsverfahrens ohne vorliegenden ei-
gentlichen Aufirag — fiir kleinere oder gerade Teilverfahren in Zusammen-
hang mit siedlungsneuordnerischen Mafinahmen anzustreben.
Mégen aber der Flurbereinigung noch so viele Grenzen gesetzt sein, wenn es
daran geht, in siedlungsneuordnerische MaBnahmen einzugreifen, ist der prak-
tische und nicht zuletzt politische Impuls, der von ihr ausgeht, nicht zu leug-
nen. In vielen planungsriickstdndigen Gebieten und Orten wurden Blrger,
kommunale Verwaltungen und Interessenverbande erst durch die Flurbereini-
gung entwicklungsbewuBt. Man erkannte plotzlich die Chancen, nicht zuletzt
auch die Méglichkeiten der Refinanzierung der mit einer Siedlungsneuordnung
verbundenen kommunalen und politischen Ausgabe. Diese Initialziindung
wurde oft das Signal zu einer iber Flurbereinigung und auch Siedlungs-
neuordnung hinausgehenden, an Gegenwart und Zukunft orientierten wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Umstrukturierung. Selbstversténdlich bedarf
es dabei nicht nur einer adaptionsbereiten Bevolkerung und ihrer Tréger-
gruppen, sondern auch einer realistischen Beurteilung der externen Faktoren,
z. B. der &rtlichen und allgemeinen Wirtschaftsentwicklung, um AusmaB und
Tempo der Neuordnung, gerade auch in einer integrierten Neuordnung, zu
bestimmen. Natiirlich verdanken die in der Literatur oft zitierten Muster-
beispiele wie Biittgen, Postmiinster, aber auch Hausen bei Hanau und Prefiburg,
die Geschwindigkeit ihres umfassenden Wandels ihrer besonders giinstigen
Lage in einem allgemein oder sektoral wachstumstréachtigen Gebiet. Manche
Orte in &hnlicher Lage mogen nicht nachgezogen sein, man bedenke jedoch,
daB bei aller geweckten Entwicklungsbereitschaft ein solcher Wandel Zeit
braucht, sei es, weil eine gewisse Abfolge der MaBnahmen nicht zu umgehen
ist, sei es, daB allein schon die Flurbereinigung und ihre unmittelbaren Folge-
kosten Kréafte und Mittel der Gemeinden und viele ihrer Biirger anspannen.
Wenn man aber sieht, wie aus oft unscheinbaren Teilmafinahmen oder solchen,
die sich zun#chst nur aus der Bereinigung der Flur in die Ortslage erstrecken,
eine PFolge von Entwicklungen selbst in kleineren Ortschaften eingeleitet
wurde, so ist der Wert der Flurbereinigung als Initialzlindung unbestreitbar.
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Wiirde es gelingen, im Sinne der o. a. rdumlichen Kongruenz aus regionalen
Flurbereinigungstypen den Ansatz von komprehensiven Planungstypen in
landlichen Réumen zu finden, so wiirde daraus nicht nur die Flurbereinigung
demokratisch in der Teilnehmergemeinschaft als Entwicklungstrager angelegt;
erfahren in Planung und Durchfilhrung raumrelevanter MaBnahmen wie keine
andere Behorde im landlichen Raum, kann die Flurbereinigung einen bleiben-
den Gewinn — auch Rationalisierungsgewinn — erzielen!

Der landliche Raum, Wohn-, Wirtschafts- und Regenerationsraum? zugleich, be-
darf solcher Planung und durchgreifender MaBnahmen, focussiert in der land-
lichen Siedlung, Bewdhrungsfeld fiir eine umfassende, gerade auch die Flurbe-
reinigung einschlieBende Zusammenarbeit.

t HOTTES/VON KURTEN/TEUBERT (1974).
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Anhang



Fragebogen zum Forschungsauftrag des BML
(Az.: 1 A3 -1430.21-19/72)
4Flurbereinigung als Instrument der Siedlungsneuordnung”

-

. Land

2. Name des Verfahrens
(Rebverfahren mit ,R’ kennzeichnen)

Kreis l

. Zu welcher politischen Gemeinde gehdrt das Verfahren?

©

£

o

ist das 0. g. Verfahren Teil eines Gruppenverfahrens?
Wenn ja, in welcher Verfahrensgruppe?

B

Bearbeitete Fliche in der Ortslage?
{in ha) l [
. Wurde die bearbeitete Ortslage in der Zeit vom 1. 1. 1960

bis zum 31. 12. 1972 umgemeindet?
Wenn ja, zu welcher politischen Gemeinde?

~

®

. Jahr der vorldufigen Besitzeinweisung:
(nach §§ 65, 62 oder 63 FlurbG)

19 ]
Sind vor der allgemeinen Einweisung in den Besitz der

neuen Grundstiicke im Verfahren MaBnahmen der Sied-
lungsneuordnung getroffen worden. ..

a) durch voridufige Anordnung nach § 36 FlurbG? :I
b) durch Vereinbarung?

®

Lo

10. Anzah! der Teilnehmer nach § 10, 1 FlurbG:

11.

12,

13.

&

1

o

Das Verfahren wurde angeordnet...
a) nach §§ 1/4, 86, 1/87 if,, 91 FlurbG?

Lo o]

b} fortgetiihrt nach Sonderbestimmungen von § 1 nach 86
Flurb@? ||

Sind im Verfahren durch die Flurbereinigungsbehdrde/Teil-
h i beitet worden ...

baft

@) Flachennutzungsplan/-pléne?
b} Bebauungsplan/-plane?
Anzahl

Wurden bestehende Bauleitpldne aus AnfaB der Flurberel-
nigung geéndert...

a) Flachennutzungsplan/-pléne?

s

b) Bebauungsplan/-pidne?
Anzahl

. Welche Sledlungsform ist im vorliegenden Fall vorhanden?

a) Haufendorf
b) Straendorf

¢} Streusiedlung
{vorwi d Einzelhofsi 1)

d} Weiler

I

e) Sonstige

. Ist die Ortslage im Verfahren einbezogen...

a) ganz?

b) teilweise?

il

16. Welche ErschlieBungsmaBnahmen in der Orislage wurden in der

Flurbereinigung ausgefihrt (), ermdglicht (I} oder vorbereitet {il1)?

Baupiatzs fiir ifentliche Zwecke
Bauplatze fiir gemeinschaftiiche Zwecke

Wohnbauplatze
Wochenendhausbauplitze

Ferienwohnungen

Abbruch von Wohngebauden aligemein
Abbruch von landwirtschaftlichen und sonstigen Wirischaft

s

den

i

Anzahi Anzaht Anzahi

Bauliche MaBnahmen an Altgehdften
Rickwartig neu erschlossene Betriebe
Friedhdfe

Spiel- und Sportplatze

Schwimmbéder

Wasserflachen fiir Erholung und Freizeit
Campingplatze

Spiel- und Liegewiesen

Stfentliche Griinftachen, eingegriinte Ortschaften und Kidranlagen

Kieingarten

tndustrie- und Gewerbeflachen
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I i 1] in
Anzahi o8 Anzaht & Anzaht dBa/h:

Lagerhduser und -plitze

Silos
Genossenschaften (Raiffelsen- u. bauerliche Absatzgenc hatten)
Energieversorgungsanlagen (Gas, Elektrizitdt, auch Umsp 8 }

Wasserversor

Ab beseiti jsantagen

Abwasserverwertungsanlagen

Ortsentwésserung
Gewasserregulierung in Ortslage
Schuttabladeplatze
Millebeseitigungsaniagen

StraBenbaumaBnahmen
(zur Verbesserung von Ortsdurchfahrten und Ersteliung neuer Flucht
finien)
17 Wurde Uber die o.g. ErschlieBungsmaBnahmen hinaus in f
der Ortslage in der Flurbereinigung die Schaffung von pri- 2t L\:Vr:g;ir;:\t{;holstellen 2um Zweck der Vermietung D
\(aten Versorgungseinrichtungen ausgefihet (I), ermdg-
licht {1l) oder vorbereitet (1il}? . " " 22. Wurden Flachen fiir neue Wohnb . gewi ?
a) Wieviel ha? L_I___l_l

a} Einzelhandel i | i
b) Handwerk | | ; b) Wieviel Bauplaue?f i

c) auf die Landwirtschalt ausgerichtete) 23. Welche Bebauung ist auf dieser Fliche (s. Frage 22) vor-
Betriebe ! 1 i hen (i) bzw. erfoigt (i)?
d) Geldinstitute i | 0 ! L
e) sonstige Einrichtungen und Dienst- a) Ein- und Zweifamilienh&user [ Pt
leistungen { i { b} Mshriamilienhduser bis zu
Anzahl 6 Mietparteien [ [

¢) Mehrtamitienhduser mit mehr als

18. Wurden Aussiediungen vorgenommen? & Mietpartsien L L

a} Totalaussiedlungen i

b} Teilaussiedlungen |

¢) Betriebszweigaussiedlungen i
Anzahl

24, Wem wurde das Bauland zugeteilt?

a) Gemeinde L1

b} Siedlungstrager({n) i
¢} Privat{en) 1

19. Wurde in der Orislage eventuell Bauland umgelegt?
a) nach dem Bundesbaugesetz (ab 1880)

N in %
b) nach vorherigen Landergesetzen
. 25. In welcher Form hat dis Flurbereinigung sonst noch {iber
20. Wie wurden die Fldchen der Althofsteilen und erworbenen die Forderung von Aussiedlungen hinaus bei diesar Dorf-
Gebéude z.B. verwertet... sanierungsmaBnahme mitgewlirkt?
a) zum Erwerb und Abbruch von
sonstigen Gebauden?

b} fiir Gemeinbedarf zur Steigerung der
Dienstleistungsfahigkeit?

¢} tiir gewerblich-industriefle Zwecke?

d) fiir Verkauf an Nicht-Landwirte
{Private, Geschéftsleute)?

e} tir Ringtausch?
noch nicht verwertet?

rE>PNZD>

chkFEF

=
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Erliduterungen zum Kriterienkatalog

Die Erarbeitung des Kriterienkataloges war die Voraussetzung fiir die Auswertung der
insgesamt 3 373 auswertbaren FragebOgen. Grundlage dieser Arbeit bildeten:

1. die bei der Erstellung des Fragebogens implizierten Vorstellungen zum Problem der
Siedlungsneuordnung,

2. die Analyse der beantworteten Fragebdgen,

. stichprobenartige Uberpriifungen der in den Fragebdgen enthaltenen Angaben,

4. wertvolle praktische Erfahrungen, die gewonnen wurden
a) wihrend umfangreicher Kartierungsarbeiten in flurbereinigten Gemeinden,
b) wihrend zahlreicher Interviews auf Birgermeisterdmtern und mit Beamten des
Flurbereinigungsdienstes.

w

Die implizierten Vorstellungen zum Problem der Siedlungsneuordnung, gepaart mit den
wertvollen praktischen Erfahrungen und die Erkenntnisse aus der Analyse der beantwor-
teten Fragebogen fiihrten in erster Linie zu der Zusammenstellung von Merkmalen, die
gruppiert siedlungsneuordnerische Intensitdtsstufen charakterisieren. Diese Intensitdts-
stufen — Ergebnisse von MaBnahmen im Rahmen von Flurbereinigungen — wurden auf
der Grundlage der zusammengestellten Kriterien kategorisiert und bezeichnet als:

1. EinzelmaBnahme

2. SektoralmaBnahme

3. Siedlungssanierung

4, Siedlungserneuerung (I. und II. Ordnungj.

Der abgebildete Kriterienkatalog ist in drei Sektionen gegliedert. Eine vertikale Rubrik
beinhaltet zunichst die fiir die Charakteristika der Siedlungsneuordnung wesentlichen
Ausziige aus dem Fragebogen?).

Eine waagrechte Rubrik nennt die Stufen der Siedlungsneuordnung, wéhrend wiederum
vertikal unter der waagrechten, letztgenannten Rubrik von Kategorie zu Kategorie die
einzelnen Kriterien angesprochen werden. Entsprechend den jeweiligen Fragestellungen
wurden fiir die betreffenden Kategorien durchschnittliche Minimal-Erfahrungsmengen
(nach oben beliebig zu vergréBern) — entweder in Hektar oder in Anzahl der MaBnah-
men — vorgegeben, die erfiillt sein mufiten, sollte ein Kriterium/MaBnahme wertbar sein.
Zu den Signaturen im Kriterienkatalog sind folgende Anmerkungen zu machen:

* oder ° innerhalb einer Neuordnungsstufe:
eine so bezeichnete Merkmalgruppe kann eine andere, ebenso be-
zeichnete ersetzen, Innerhalb einer Neuordnungsstufe muB jedoch
mindestens eine dieser Merkmalgruppen erfiillt sein.

gsi: §:§ >>§ +  diese Merkmalgruppe mu8 erfiillt sein

+ 2 eine so bezeichnete Merkmalgruppe kann eine MaBnahme aus der
durch i verbundenen Gruppe ersetzen,

2 H Mahnahmen insgesamt aus den so verbundenen Merkmalgruppen.

1) vgl. Muster des Fragebogens im Anhang, S. 116/117.
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Verzeichnis der bisher erschienenen Heite
der Schriftenreihe fiir Flurbereinigung

: ROHM/WINTERWERBER: Die Vorplanung der Flurbereinigung und Aussied-

lung in der Gemarkung Hechingen, Verlag Eugen Ulmer, Ludwigsburg. Z. Z
vergriffen,
POHL/LIEBER: Die landschaftliche Gestaltung in der Flurbereinigung (Der Land-
schaftspflegeplan fiir den Dimmer). Landbuch-Verlag GmbH, Hannover. Z. Z.
vergriffen.

: STEINDL: Die Flurbereinigung und ihr Verhdltnis zur Kulturlandschaft in

Mittelfranken. Verlag Erich Schmidt, Berlin/Bielefeld. Z. Z. vergriffen,

HEINRICHS: Die Vorplanung fiir die Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer,
Ludwigsburg. DM 7,—.

: PANTHER/STEUER/HAHN/ROTHKEGEL: Vortrége iiber Flurbereinigung, gehal-

ten auf dem 38. Deutschen Geodédtentag in Karlsruhe, Verlag Konrad Wittwer,
Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

WELLING: Flurzersplitterung und Flurbereinigung im noérdlichen und westlichen
Europa. Verlag Eugen Ulmer, Ludwigsburg. DM 4,—.

: SCHIRMER/BRUCKLACHER: Luftphotogrammetrische Vermessung der Flur-

bereinigung Bergen. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf).
DM 6,—.

EIS: Probleme und Auswirkung der Flurbereinigung im Zusammenhang mit
dem Wiederaufbau reblausverseuchter Weinberggemarkungen, untersucht an
einer vor 15 Jahren bereinigten Gemeinde an der Nahe. Kleins Druck- und
Verlagsanstalt, Lengerich {(Westf.). DM 8,—.

JUNG: Untersuchungen iiber den EinfluB der Bodenerosion auf die Ertrdge in
héngigem Geldnde. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 3,—.

: KLEMPERT: Befestigte landwirtschaftliche Wege in der Flurbereinigung als

Mittel zur Rationalisierung der Landwirtschaft. Kleins Druck- und Verlags-
anstalt, Lengerich (Westf.), DM 7,50,

: OSTHOFEF: Die ilteren Flurbereinigungen im Rheinland und die Notwendigkeit

von Zweitbereinigungen. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf)).
DM 8,50.

: STEGMANN: Die Verwendung des Lochkartenverfahrens bei der Flurbereini-

gung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 4,—.

: HETZEL: Die Flurbereinigung in Italien, Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 4,—.
: LUTTMER: Bodenschutz in der Flurbereinigung. Kleins Druck- und Verlags-

anstalt, Lengerich (Westf.). DM 10,—.

: PRIEBE: Wirtschaftliche Auswirkungen von MaBnnahmen zur Verbesserung der

Agrarstruktur im Rahmen der Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart.
DM 7,—.

: STEUER/BOHTE: Gutachten zu einer Neuordnung des léndlichen Raums durch

Flurbereinigung. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 6,—.

: SCHULER: Untersuchungen iiber verbundene Flurbereinigungs- und Aussied-

lungsverfahren in Baden-Wiirttemberg (Betriebswirtschaftliche Auswirkungen).
Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 6,—.

: NECKERMANN/BERGMANN: Die Wiederaufsplitterung nach der Flurbereini-

gung in Unterfranken. Verlag Erich Schmidt, Berlin/Bielefeld. Z. Z. vergriffen.

: NAURATH: Die Aussiedlung im Flurbereinigungsverfahren. Verlag Eugen

Ulmer, Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

SEUSTER: Die Beanspruchung landwirtschaftlicher Wirtschaftswege im Hinblick
auf eine steigende Mechanisierung der Landwirtschaft, Kleins Druck- und Ver-
lagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen.

BRAACH: Landwirtschaft und Bevélkerung des Siegerlandes unter den Ein-
flissen industrieller und landeskultureller Wirkkréifte. Kleins Druck- und Ver-
lagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 9,—.
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OLSCHOWY: Landschaftspflege und Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. DM 5,—.

REISEN: Auswirkungen der Flurbereinigung und Aussiedlung auf die Frauen-
arbeit im bduerlichen Familienbetrieb, Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 4,~—,

REISSIG: Integralmelioration von Geestrandmooren, dargestellt am Beispiel der
Flurbereinigung Harkebriigge, Krs. Cloppenburg. Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart., Z., Z. vergriffen,

HAHN: Bewertungsgrundsétze und Schitzungsmethoden in der Flurbereinigung
und deren FolgemaBnahmen. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z, vergriffen.

KERSTING: Die Anwendung der Luftbildmessung in der Flurbereinigung. Kleins
Drudk- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen.

JANETZKWSKI: Auswirkungen der Flurbereinigung und Wirtschaftsberatung
in der Gemeinde Schafheim, Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z, Z, vergriffen.

RUHM: Agrarplanung als Grundlage der Flurbereinigung und anderer land-
wirtschaftlicher Strukturverbesserungen in stddtisch-industriellen Ballungsrdu-
men, Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 14,—,

OPPERMANN: Wirtschaftliche Auswirkungen von MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur im Rahmen der Flurbereinigung nach Untersuchungen in
acht Dérfern (Weiterfiihrung des Heftes 15). Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart.
DM 4,—.

HAHN: Die Flurbereinigung von Waldfldchen. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart.
DM 4,—.

ROHMER/STEINMETZ: Bodenerhaltung in der Flurbereinigung. Kleins Druck-
und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.), DM §5,—.,

SEUSTER: Anforderungen des landwirtschaftlichen Betriebes an die Anlage und
den Ausbau des Wirtschaftswegenetzes. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Len-
gerich (Westf.), DM 6,—.

MEIMBERG/RING/SCHUNKE/RUHMANN/WAMSER: Die wirtschaftlichen Gren-
zen der mechanisierten Bodennutzung am Hang und ihre Bedeutung fiir eine
Bewertung héngiger Grundstiicke in der Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. DM 5—.

HAHN: Die Schdtzungsmethoden der Flurbereinigung in den deutschen Lén-
dern und im benachbarten Ausland. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 3,50.

DENKS u. a.: Die Entwicklung der Vorplanung in der Praxis der Flurbereini-
gung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 4,50.

FEUERSTEIN: Untersuchungen {iber Gemeinschaftsobstanlagen in Baden-Wiirt-
temberg. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 9,—,

KLEMPERT: Die Wirtschaftswege. Beitrdge {iber ihre Anlage und Befestigung.
Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 10,—,

VIESER: Aufgaben der Flurbereinigung bei der Neuordnung des l&ndlichen
Raumes. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 3,—.

GUMMERT/WERSCHNITZKY: Wirtschaftliche Auswirkungen von MaBnahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 10,—.

NIESMANN: Untersuchungen iiber Bodenerosion und Bodenerhaltung in Ver-
bindung mit Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 8,—.

DRECHSEL: Die Flurbereinigung im Raum Niirnberg-Fiirth. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. DM 5,—.

OSTHOFF: Flurbereinigung und Dorferneuerung. Landwirtschaftsverlag GmbH,
Hiltrup {Westf.), DM 6,—.

SCHICKE/BATZ: Koordinierung der Flurbereinigung mit anderen Planungen zur
Neuordnung des lndlichen Raumes, Landsdhriften Verlag, Berlin-Bonn. DM 5,—.

STEUER u. a.: Die Mitwirkung nichtbehérdlicher Stellen bei Flurbereinigung
und beschleunigter Zusammenlegung. Kleins Drudt- und Verlagsanstalt, Lenge-
rich (Westf). DM 6,—.
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QUADFLIEG: Die Teilnehmergemeinschaft nach dem Flurbereinigungsverfahren.
Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 4,50,

TOROK: Die Linearplanung in der Vorplanung der Flurbereinigung. Landwirt-
schaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). DM 11,—, (z. Z. vergriffen)

MIKUS: Die Auswirkungen der Agrarplanung nach 1945 auf die Agrar- und
Siedlungssiruktur des Raumes Westfalen. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart-O,
GerokstraBe 19. DM 8,50,

SCHNEIDER u. a.: Die Entwicklung des landlichen Raumes als Aufgabe der
Raumordnungs- und regionalen Strukturpolitik. Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart-O, Gerokstrafe 19. DM 3,50,

HAGE u. a.: Beispiele der Zusammenarbeit landwirtschaftlicher Betriebe in
der Veredelungsproduktion, ihre rechtlichen und steuerlichen Probleme. Kleins
Druck- und Verlagsanstalt GmbH, Lengerich (Westf.). DM 8,50,

MEIMBERG: Die Bewertung hédngiger Grundstiicke bei der Flurbereinigung
Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). DM 6,50.

FEITER: Die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen der Flurbereinigung auf die
Landwirtschaft der Gemeinde Mutscheid und zukiinftige Entwicklungsméglich-
keiten von Voll- und Nebenerwerbsbetrieben. Landwirtschaftsverlag GmbH,
Hiltrup (Westf.). DM 13,50,

FISCHER: Die ldndliche Nahbereichsplanung. Landwirtschaftsverlag GmbH.,
Hiltrup (Westf.), DM 17,50,

KLEMPERT: Standard-Wegebefestigungen in Marsch, Moor und Geest. Land-
schriften-Verlag GmbH., Berlin-Bonn, DM 5,—,

HIDDEMANN: Die Planfeststellung im Flurbereinigungsgesetz. Landwirtschafts-
verlag GmbH., Hiltrup (Westf.}. DM 7,50,

KROES: Der Beitrag der Flurbereinigung zur regionalen Entwidclung: Sozial-
Skonomische Auswirkungen, Kosten, Konsequenzen. Landwirtschaftsverlag
GmbH., Hiltrup (Westf.). DM 14,50,

HOTTES/NIGGEMANN: Flurbereinigung als Ordnungsaufgabe. Landwirtschafts-
verlag GmbH.,, Hiltrup (Westf). DM 12,—. (z. Z. vergriffen)

SCHWEDE: Entwicklungsziele der in der Bundesrepublik Deutschland mit der
Verbesserung der Agrarstruktur befalten Behérden und Institutionen im Ver-
gleich mit der Organisation im benachbarten Ausland unter besonderer Beriick-
sichtigung der Flurbereinigung. Landwirtschaftsverlag GmbH., Hiltrup (Westf.).
DM 18,—.

MUSER: Haltbarkeit, Unterhaltung und Wirtschaftlichkeit von Wegebefestigun-
gen — Untersuchungen an Wegebefestigungen in Flurbereinigungsverfahren,
Landwirtschaftsverlag GmbH., Hiltrup (Westf.), DM 14,—, (z. Z. vergriffen)

KALINKE/STUMM/PROLLOCHS: Kosten der Weinbergsflurbereinigung und
Auswirkungen dieser auf Arbeitszeitbedarf und Kosten der Bewirtschaftung.
Landwirtschaftsverlag GmbH., Hiltrup (Westf.). DM 9,50,

LANG: Der Einsatz der Automation in der Flurbereinigung. Landwirtschafts-
verlag GmbH., Hiltrup (Westf.). DM 8,50,

HOTTES/TEUBERT/von KURTEN: Die Flurbereinigung als Instrument aktiver
Landschaftspflege. Landwirtschaftsverlag GmbH., Hiltrup (Westf.), DM 13,—.

KLEMPERT: Probleme und Methoden bei der Erarbeitung von Rechenprogram-
men flr die Erstellung des Zuteilungsentwurfs bei Flurbereinigungen, DM 32,—,

BLUMEL/RONELLENFITSCH: Die Planfeststellung in der Flurbereinigung /
Rechtsgutachten. Landwirtschaftsverlag GmbH, Hiltrup (Westf.). DM 11,—,
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Verzeichnis der bisher erschienenen Sonderhefte
der Schriftenreihe Flurbereinigung

Die Flurbereinigung in den Landern der Bundesrepublik Deutschland.
Jahresbericht 1956, 1957, 1958, 1959, 1960, 1961, 1962, Daco-Verlag, Stuttgart.

PABSCH: Vorplanung Rotenhain. Erich Schmidt Verlag, Berlin. (z. Z. vergriffen)

SCHUMACHER: Flurbereinigung Biihl. Erich Schmidt Verlag, Berlin.

ACKERMANN u. a.: Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren von Eckersweiler,
Kreis Birkenfeld/Nahe. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf).

BOTHE: Strukturverbesserung im Bauernbetrieb (I. Auflage). Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart.

BOTHE: Strukturverbesserung im Bauernbetrieb (II. Auflage). Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart,

Flurbereinigung. Ein Bericht iiber «das erste europdische Seminar fiir Flurbereinigung
(Wiesbaden 1955). Daco-Verlag, Stuttgart.

STEUER/ENSTIPP: Die Aussiedlung in der Flurbereinigung und die bauliche Gestaltung
der Aussiedlungshéfe (I. Auflage). Daco-Verlag, Stuttgart.

STEUER/ENSTIPP/SPRENGEL: Die Aussiedlung in der Flurbereinigung und die bauliche
Gestaltung der Aussiedlungshéfe (II. Auflage). Daco-Verlag, Stuttgart.

Flurbereinigung. Beispiele aus der Arbeit des Landes Nordrhein-Westfalen. Druckerei
Gotzky, Bonn.

KUSTERS: Das Schrifttum tiber Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart,

TREUDE: Die Bedeutung der Flurbereinigung fiir die wirtschaftliche Gesundung der Ge-
meinden. Drudkerei Gotzky, Bonn.

THELLMANN: Die Aufwuchsbewertung im Weinbau und ihre Bedeutung fiir die Flurbe-
reinigung. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.).

Flurbereinigung und Verbesserung der Zugangswede in den Weinbaugebieten der Bun-
desrepublik Deutschland. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.).

BOTHE: Landwirtschaft und Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart.
WEINZIERL: Raumordnende FlurbereinigungsmaBnahmen in Fremdenverkehrsgemeinden,

Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. DM 6,50
KOHLER: Flurbereinigung und Dorferneuerung (Stebbach). Landwirtschaftsverlag GmbH,
4400 Miinster-Hiltrup. DM 13—
Neuordnung des ldndlichen Raumes durch Flurbereinigung (Der Wege- und Gewd#sserplan).
Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. DM 12,50

Flurbereinigung und Wiederaufbau in den Weinbergen. Druck: Landesamt fiir Flurberei-
nigung und Siedlung Baden-Wiirttemberg.

SCHAFER/LANGE: Funktionsmodelle landlicher Gemeinden.
AVA — Arbeitsgemeinschaft zur Verbesserung der Agrarstruktur in Hessen e. V.,
62 Wiesbaden.

HAHR: Agrarstrukturelle Vorplanung.
Analysen, Methoden, Ergebnisse in Nordrhein-Westfalen als Grundlage fiir eine bundes-
einheitliche Konzeption. Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup.

DM 12,50 (z. Z. vergriffen)
Flurbereinigung und Landespflege.

Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. DM 8,—
HEINRICHS: Die Neuordnung des ldndlichen Raumes durch Flurbereinigung.
Landwirtschaftsverlag GmbH, 4400 Miinster-Hiltrup. DM 16,—
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