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Geleitwort

Die Flurbereinigung wird seit langem nicht mehr nur als landeskulturelle Auf-
gabe begriffen. Sie hat den Bereich bloBer Agrarordnung verlassen und darf
inzwischen als Instrument praktischer Raumordnung verstanden werden.

Flurbereinigung ist daher auch keine landwirtschaftliche Fachplanung mehr,
sondern wesentlicher Teil einer umfassenden ldndlichen Raumplanung, weil sie
auch auBerlandwirtschaftliche Planungen, nicht selten sogar Bauleitplanungen
einschlieBt. Der EinfluB der Flurbereinigung auf diesen Planungsbereich wird
de lege lata zunehmen, wenn sich Gemeinden und Flurbereinigungsbehérden
mehr als bisher zu Planungsverbénden zusammenfinden, und er wird mit einem
Stédtebauférderungsgesetz de lege ferenda weiter wachsen,

Diese Entwidcklung der Flurbereinigung ist nicht zuféllig, sondern als Folge wach-
sender Verflechtung aller raumordnungsrelevanten Funktionen -eingetreten.
Niemand — erst recht nicht die Flurbereinigungsbehérde, die ihre Planung auch
selbst ausfithrt — wdére so vermessen anzunehmen, auf eine fortschreitende An-
passung ihrer methodischen Planungsgrundlagen verzichten zu kénnen. Das gilt
um so mehr, seit die Flurbereinigung im verfassungsrechtlichen Auftrag kiinftig
von Bund und Léndern als Gemeinschaftsaufgabe in Abstimmung mit den Beddirf-
nissen der regionalen Wirtschaftsstruktur zu vollziehen ist.

Die agrarstrukturelle Vorplanung bildete vor einigen Jahren den Anfang dazuy,
daB die Flurbereinigung auf einem groBrdumigen und regional abgesicherten
Planungshintergrund gesehen wurde. Sie wird in der Gegenwart im Sinne einer
integralen agrarstrukturellen Entwicklungsplanung neu iiberdacht. Dabei bildet
der sozialdkonomisch abgegrenzte Nahbereich die kleinste Planungseinheit.

In der vorliegenden Arbeit wird der Nahbereich als rdumliche Bezugsebene
herausgestellt. Mit den gewonnenen Grundlagen, Methoden und Leitmodellen
148t sich deshalb auch die fiir die Flurbereinigung notwendige l&ndliche Nah-
bereichsplanung vorziiglich systematisch verfeinern. Der Charakter der Arbeit
zwang dazu, der theoretischen Erdrterung breiten Raum zu geben; diese ist aber
zugleich Auseinandersetzung mit bisher als unumstoBlich geltenden Planungs-
und Strukturmerkmalen, Sie erféhrt von daher ihren besonderen Wert. Es ist zu
wiinschen, daB diese wissenschaftliche Arbeit zu einem Leitfaden auch des
Praktikers werden mége.

Bonn, im Oktober 1969

Dr. Quadflieg

Oberregierungsrat im
Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten






Vorwort

Die junge Disziplin der Raumplanung bedarf methodischer Grundlegung; nur so
wird es ihr gelingen, flir die vielfdltigen und vielschichtigen Aufgaben sachlich
begriindete, in wertender Abwégung der Ausgangsdaten und Zielmoglichkeiten
ermittelte Entscheidungshilfen zu bieten. In Orts- und Regionalplanung sind daher
Theorie und Praxis sinnvoll miteinander zu verkniipfen. Theoretische Fundierung
verleiht der Planungspraxis gewisse Sicherheit und die nétige Aussagekraft. An-
dererseits zwingen die Anforderungen der Praxis, die Schwierigkeiten und Be-
dingungen, unter denen diese Aufgaben geldst werden miissen, immer wieder zur
Auseinandersetzung mit der Wirklichkeit, zur Anpassung und Verfeinerung der
theoretischen Ansédtze und der Arbeitsmethoden,

Nachdem in letzter Zeit immer dringender gefordert wird, strukturbeeinflussende
Mafnahmen und Investitionen im ldndlichen Raum auf Untersuchungen im Nah-
bereich und auf sogenannte Nahbereichsplanungen zu griinden, ist es an der Zeit,
fiir solche Arbeiten methodische Empfehlungen und Hilfen zu geben. All zu sehr
noch stiitzt man sich in der Planungspraxis auf Intuitionen sowie auf globales, nicht
ndher kritisch aufbereitetes Datenmaterial. Die vorliegende Arbeit unterbreitet
Vorschldge, wie man solche Aufgaben planungsmethodisch anpacken und auf ein
gesichertes Fundament geeigneter Daten stlitzen kann. Nach einer Diskussion
geltender Leitbildvorstellungen und des zentraldrtlichen Gliederungsprinzips im
landlichen Raum in den Kapiteln 2 und 3, wird im Abschnitt 4 eine Analyse der
flir das Erkennen von Zustand und Tendenzen maBgebenden Strukturmerkmale
vorgenommen, wobei der Verfasser eine ,funktionsspezifische Strukturanalyse”
begriindet und darstellt, in welcher Weise die statistischen Ausgangsdaten ver-
arbeitet und verwertet werden sollten.

Im folgenden Abschnitt werden daraus Leitmodelle und Verfahrensgrundsitze
hergeleitet: Abgrenzungsmethoden zur Bestimmung zentraler Orte und ihrer Be-
reiche vorgeschlagen, die Problematik von Bevélkerungsprognosen diskutiert,
anzustrebende Zielsetzungen quantifiziert und Ausscheidungskriterien fiir For-
derungsmaBnahmen angesprochen. Die gewonnenen Erkenntnisse werden in
Modellvorstellungen zur Siedlungsstruktur fabar gemacht.

Den Abschlufl der Untersuchung bildet ein Anwendungsbeispiel aus der Planungs-
praxis. Es wird ein Weg gezeigt, wie man durch die vorgestellte Strukturanalyse,
die eingegebenen, kritisch abgetasteten Planungsziele und die vorgeschlagenen
Kompositionsregeln Zustand, Entwicklungschancen und Entwicklungsnotwendig-
keiten eines landlichen Nahbereichs erfassen und planerisch niederlegen kann.

So ist zu hoffen, daB dieser Entwurf einer Methodenlehre der léndlichen Nah-
bereichsplanung in der Praxis wirksame Hilfe bietet, aber auch weitere Unter-
suchungen zu diesem Themenkreis anregt; einige der angeschnittenen Probleme
bediirfen namlich weiterer Kldrung. Gerade auch fiir die Flurbereinigungsbe-
horden sind die angebotenen Untersuchungsmethoden und planerischen Ver-
fahrensweisen von Bedeutung, muf} sich die Flurbereinigung doch als wesent-
liche, weil gerade auch gestaltende TeilmaBnahme im Rahmen der umfassenden
Aufgabe von Strukturanpassung und Entwicklung landlicher Rdume begreifen.

Professor Dr.-Ing. Edmund Gassner

Direktor des Instituts fiir
Stadtebau, Siedlungswesen und Kulturtechnik
der Universitat Bonn
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»~QGute Planung ist sowohl eine
Wissenschaft wie eine Kunst.
Als Wissenschaft analysiert
sie menschliche Beziehungen;
als Kunst bringt sie die
menschlichen Tétigkeiten zu
einer kulturellen Synthese.”
(Walter Gropius)

1. Einfiihrung und Uberblick

‘Wenn auch diese Untersuchung insbesondere allgemeine Planungsgrundsétze kon-
kretisieren und praktikable methodische Verfahrenshilfen fiir die Raumplanung
erarbeiten méchte, so sei doch gleich zu Beginn auf den unerldBlichen Wert und
die nicht zu unterschitzende Bedeutung des Schopferisch-Gestalterischen, des
Wertend-Abwégenden, — des Unplanbaren schlechthin verwiesen. Es bedarf wohl
keiner Begriindung, daB rdumliche Planung, ohne Raum fiir das ,Unplanbare" zu
lassen und Spielrdume offenzuhalten unreal wére, auch vermag keine Perfektion
anderer Planungsinstrumente die immateriellen Daten zu ersetzen. Entscheidun-
gen, die es bei der Programmerarbeitung und der Planrealisierung sténdig zu
fdllen gilt, werden letzten Endes auf Wertungen begriindet sein miissen, die sich
(nicht nur dem rechnerischen Nachweis, sondern vielfach auch der exakten logi-
schen Beweisfithrung entziehen”, Gerade weil aber Wertvorstellungen selbst
nicht quantifizierbar sind, weil bei der Umweltgestaltung dem UnfaBbaren, der
visiondren Schau, der ,sozialen Selbstregulierung” ein so weiter Raum zugebilligt
werden muB, ist es notwendig, das Quantitative nicht zu vernachldssigen, um so
aufzuzeigen, ,wo wirkliche Wertungen im Spiel sind, welche Rangordnung ihnen
zugrunde liegt und von welchen Axiomen sie ausgehen” (GERD ALBERS).

Ist ndmlich der Spielraum von Ermessensurteilen weit gestedst, bedarf es um so
mehr einer plausiblen Begriindung fiir jene Entscheidungen, die in den Bereich
der materiellen Beweisfithrung fallen. Insofern erfordern Wissenschaft und Praxis
geradezu konkretisierte Leitmodelle und Richtlinien. Sie sind als Mittler zwischen
Leitbild und Raumordnungskonzeption nicht nur sachlich und methodisch not-
wendig; mit ihrer Hilfe wird zugleich — was die Arbeitsmethodik und die Reali-
sierungschance betrifft — dem immateriellen Bereich mehr Raum gegeben. Je
wirkungsvoller und frithzeitiger also erprobte Planungsmethodiken einsetzen,
desto ndher kommen wir der berechtigten Forderung nach der ,Planung des
Nichtplanens”.

Im einzelnen wird in dieser Arbeit dargelegt, wie, mit welchen Hilfsmitteln und
mit welchem Ergebnis, Arbeitsmodelle und Kompositionsregeln, die bei der Pla-
nung eines l1dndlichen Nahbereiches erforderlich sind, entwidkelt und
eingesetzt werden kénnen. Ausgehend von der allgemeinen rdumlichen Situation
und Problematik werden einige Entwicklungsziele abgeleitet, die fiir landliche
Gebiete von besonderer Bedeutung sind. Dabei zeigt sich, daB zur Konkretisie-
rung und Substantiierung allgemeiner Planungsgrundsétze (Leerformeln) weiter-
gehende Modellvorstellungen als Planungshilfsmittel (Leitmodelle) erforderlich
werden.

Als zur Zeit meist diskutiertes Ordnungsmodell wird die Theorie des ,zentral-
ortlichen Gliederungsprinzips” herausgegriffen, um darzutun, inwieweit dieses
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Modell gegenwirtigen raumplanerischen Anforderungen gentigt. Es wird deutlich,
daB fiir die praktische Planungsarbeit Modifizierungen angebracht sind, daB ndm-
lich die tiblichen Abgrenzungsmethoden dynamisiert und rationalisiert und auch
die bislang gebrduchlichen quantitativen Basisdaten kritisch tberpriift und er-
géinzt werden miissen.

Will man geeignete raumordnerische Modellvorstellungen entwickeln, miissen die
funktionellen und strukturellen Zusammenhdnge des planerisch interessierenden
Datenkomplexes bekannt sein. Es wird eine Analyse der wichtigsten Struktur-
merkmale aller zentralen Orte (einschlieBlich der Bereichsgemeinden) im Lande
Rheinland-Pfalz durchgefiihrt, wobei mit Hilfe mathematisch-statistischer Me-
thoden funktionsspezifische Referenzmittel und Korrelationsaussagen gewonnen
werden, die als Basisgrofien im folgenden Verwendung finden.

Aus der Strukturanalyse und mit Hilfe weiterer Ansdtze und methodischer Ver-
kniipfungen werden ,Verfahrensgrundsédtze" und ,Leitmodelle” entwickelt, die
insbesondere fiir planerische Arbeiten in Kleinregionen (Bereichsplanung, Ge-
meinsame Bauleitplanung, Dorferneuerung) benutzt werden koénnen. Im einzel-
nen werden behandelt:

— Verfahren zur Abgrenzung zentraldrtlicher Einheiten

Die Planungspraxis erfordert Abgrenzungsmethoden, die rasche Informationsméglich-
keiten, hinreichende Aussagekraft und geringen Arbeitsaufwand miteinander verbinden.
Zentralortliche Ausgliederungen sind nicht Selbstzweck, sondern ein Planungshilfsmittel
neben manchen anderen; ihre Abgrenzungsgenauigkeit wird nicht nur durch unwigbare
Komponenten eingeschrinkt, sondern auch von (wertenden) Zielvorstellungen iiberlagert.
Zudem gilt es, das dynamische Element mehr zu beachten. Mit Hilfe eines ,dynamisierten
MeBzifferverfahrens” gelingt es, die relative Wertigkeit zentraler Orte zu bestimmen
und iiber funktionsspezifische Ausscheidungskriterien ihre absolute Stufung abzuschitzen.
Die ,Strecken-Fliche-Methode” ermoglicht schlieBlich die Abgrenzung auch von poten-
tiellen EinfluBbereichen.

— Verfahren fiir bevolkerungs- und wirtschaftsstrukturelle Prognosen durch
naffine Ubertragungen”

In einer kritischen Analyse der gebrduchlichen Methoden fiir Bevélkerungsvorausschéit-
zungen werden Vorteile, Nachteile und bevorzugte Anwendungsbereiche herausgestelit.
Dabei wird auf die Notwendigkeit sich sachlich und methodisch ergénzender Prognosen
hingewiesen: neben die herkémmliche ,rechnerische Prognose” mufB die ,Zielvorstellung”
treten, Die Grundlagen fiir Zielprognosen liefern interkommunale Vergleichsuntersu-
chungen, wobei Referenzwerte entsprechend ihrer funktionalen Stufung iibertragen
werden, Damit sind auch Prognosen fiir kleinere rdumliche Einheiten méglich. Kontroll-
prognosen sichern das Verfahren ab.

— Verfahren zur Ermittlung von Ausscheidungskriterien fiir Férderungsmafnahmen

Um Férderungsgebiete zweckvoll abgrenzen zu kénnen, sind objektive, iiberpriifbare,
quantifizierte Kriterien notwendig. Mit Hilfe von geeigneten Indikatoren werden Ent-
wicklungsindizes hergeleitet, die sich als Beurteilungsgrundlagen verwenden lassen. Der
allgemeine Entwicklungsindex — als Datenbiindel aufgebaut -— beriicksichtigt statische
und dynamische Komponenten, Zur Abschdtzung von Dringlichkeitsstufen dienen kumu-
lierte Hiufigkeiten in flexibler Anordnung.

— Sozialdkonomische Leitmodelle

Erst ausreichende Analysen und Prognosen im Sozialfeld erméglichen grundlegende struk-
turelle Erkenntnisse. Nur wenn das demographische, soziale und wirtschaftliche Basis-
material fundiert und aussagekraftig genug ist, sind die vielfiltigen Entscheidungen zur
rdumlichen Ordnung auf eine gesicherte Grundlage gestellt. Als Planungshilfsmittel wer-
den sozialokonomische Leitmodelle erarbeitet, die fiir ,Vergangenheit”, ,Gegenwart” und
«Zukunft” typische Referenzstrukturen aufzeigen. Es wird vorgeschlagen, Prognosen auf
Nahbereiche sowie auf zeitlich abgestufte funktionsspezifische Entwicklungsreihen abzu-
stellen.
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— Leitmodelle zur Siedlungsstruktur

Gerade die Siedlungsmuster in léndlichen Bereichen haben den gesellschaftlichen Umfor-
mungsprozeB mit seinen sténdig wachsenden Urbanisierungstendenzen zu beachten. Der
— siedlungsstrukturelle — Entwidklungsverlauf fithrt von der weitgehend isolierten und
dispersen Verteilung iiber Ausdifferenzierungen nach GréBe und Funktion zu einem
deutlich gegliederten, zentralSrtlichen System mit betrdchtlichen Struktur- und Standort-
verschiebungen der Siedlungskérper. Als vorldufig letzte Stufe zeichnen sich (geméBigte)
Agglomerationen in stark verflochtenen Punki-Band-Strukturen ab, die sich freilich aus
zentraldrtlichen Einheiten aufbauen. Die anzustrebende Siedlungsstruktur des léndlichen
Nahbereiches selbst kennzeichnet ein deutlicher Gegensatz von Freiraum und bebauter
Fliche: eine ausgewogene, differenzierte und méBig konzentrierte Dorflandschatt.

Den AbschluB dieser Untersuchung bildet ein Planungsbeispiel (Kurzfassung) als
Verifizierung der Leitmodelle und Verfahrensgrundsétze. Dabei wird iiberprift,
ob die erarbeiteten Kompositionsregeln anwendbar sind und gezeigt, wie me-
thodisch vorgegangen werden kann. Dariiber hinaus vermittelt der Planungsfall
aufschluBreiche Erkenntnisse iiber Struktur, Entwicklungschancen, -mdglichkeiten
und -notwendigkeiten eines ldndlichen Nahbereiches.

2. Die Ordnung des Raumes: vom Leitbild zu notwendigen Leitmodellen
Mit zunehmender Angleichung der Lebensverhdltnisse in Stadt und Land steigen

auch die Zivilisationsanforderungen in léndlichen Bereichen, wachsen die An-
spriiche an Raum und Umwelt. Wir haben nicht mehr, wie ALBERS (4) es dar-
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Bild 1 Gesellschafts- und Siedlungsstruktur im landlichen Nahbereich
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legt, angesichts einer Uberfiille von Raum mit den technischen Mitteln zu haus-
halten, sondern wir sind gezwungen, angesichts der Uberfiille unserer technischen
Mittel, mit dem knapper werdenden Raum zu haushalten. Dieser wachsende
Bedarf hat verschiedene Ursachen, wobei die Wandlungen der Bevélkerungs- und
Wirtschaftsstruktur in ihrem qualitativen und quantitativen AusmaB héufig
unterschétzt werden. Bild 1 ist ein Beispiel dafiir, wie der gesellschaftliche
Strukturwandel als Initiator raumrelevanter Anderungsprozesse wirken kann,
und zugleich ein Hinweis auf den UrbanisierungsprozeB, der Stadt und Land in
gleicher Weise ergriffen und traditionelle Gegensdtze langst aufgelést hat.
Sozialokonomischer Strukturwandel im allgemeinen und zunehmende Raumenge im be-
sonderen sind Hintergrund und duBerer AnlaB, verdeutlichen den Zwang zur ordnenden
und bewuBt gestaltenden Planung. Das gilt auch fiir Orts-, Nahbereichs- und Regional-
planung auf dem Lande; denn noch ist es nicht zu spét, die Chance zu nutzen, die in den
Stéadten vielfach vertan wurde. Mit einer aktiven, zielgerichteten EinfluBnahme, mit der
«Machbarkeit" unserer Umwelt, verliert auch der alte Gegensatz von Planung und Frei-
heit an Bedeutung. Sicherlich heiit ordnen gleichzeitig Grenzen setzen, ,die eine Freiheit
einschrénken, um einer anderen Freiheit Platz zu schaffen” (ERICH DITTRICH); aber
wir miissen auch erkennen, dafl ohne ordnende EinfluBnahme das Feld der Freiheit weit-
aus stdrker eingeengt wiirde: ,Wenn es in unserer Welt noch eigentliche menschliche
Freiheit geben soll, so bleibt uns nicht erspart, auch den Raum dieser Freiheit zu planen”
(CARL FRIEDRICH VON WEIZSACKER})*).

Ist so die Notwendigkeit nach planvoller rdumlicher Ordnung unseres Lebens-
raumes mittlerweile unbestritten, so blieben doch lange Zeit die Mittel und Wege,
wie eine derartige Ordnung zu erreichen sei, aber auch das anzustrebende kon-
krete Ordnungsziel offen. DITTRICH (41) hat mit der Formulierung des Leit-
bildes fiir die Raumordnung einen entscheidenden Schritt vorwérts getan; er
hat nédmlich, wie LEHMANN (121, S. 150) es ausdriickt, der ,uferlosen Kompli-
ziertheit der rdumlichen Vorgdnge einen Stabilisator” gegeben. DITTRICH stellt
drei Prinzipien als ,Elemente des gesellschaftspolitischen Leitbildes” heraus:
Freiheit, sozialer Ausgleich und Sicherheit; ,soviel Freiheit,
wie moglich, soviel sozialer Ausgleich und Sicherheit, wie nétig” (40, S. 201).
Damit wird zugleich die ,historische Bezogenheit” des Leitbildes aufgezeigt und
begriindet, daB es ,gesellschaftspolitische Auffassungen und sozio-Okonomische
Zustdnde und Prozesse” sind, die das rdumliche Bild einer Epoche bestimmen.
«Das bedeutet, daB man in der Gegenwart unserer Gesellschaftsordnung von
einem Leitbild der sozialen Raumordnung zu sprechen hat" (41, S. 6).

Welche Schwierigkeiten jedoch mit der Umsetzung dieser Leitbild-Idee in die
Planungspraxis verbunden sind, macht die Relativitdt dieser drei Maxime offen-
kundig: es kann nur um eine gré68tmdégliche Freiheit bei hin-
reichender Sicherheit und anndherndem Ausgleich ge-
hen! LEHMANN bleibt auch skeptisch der Frage gegeniiber, ,ob aus den ins
BewuBtsein gehobenen Leitvorstellungen unserer Epoche ausreichende instrumen-
tale Formeln herausdestilliert werden konnen, die das komplexe rdumliche Ge-
schehen auf einen Nenner bringen” (121, S. 149), es miiBte sogar ,eine Umsetzung
der Leitsdtze in konkrete Mafistdbe erfolgen, die eine 6konomische Berechnung
zulassen”. Und WURZER fordert ergénzend: , ... und sich in unmifiverstdndliche
Verwaltungsakte umsetzen lassen” (166, S. 279).

Erste Schritte vom Leitbild zu konkreten Forderungen der Raumordnungspolitik
sind inzwischen getan; das Leitbild der Bundesraumordnung ist
durch Gesetz (142) festgelegt. DaB fiir weite Gebiete die Ziele der Raumordnung

"y Vgl. dazu im einzelnen FREYER (56), GASSNER (60), (63), GERL-KOTTER (68), HERZNER {79), (80),
ISBARY (91), (96), KOTTER (113), SCHNEIDER (151), WURZER (167) sowlie (143), (142), (76), (44), (144), (28),
127).
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nicht mehr als Programmpunkte sein kénnen, liegt auf der Hand. Das Leitbild fir
die Raumordnung des Bundes — hieriiber hat ERNST (45) ausfiihrlich berichtet —
ist in den §§ 1 und 2 des Raumordnungsgesetzes (BROG) enthalten; es konkreti-
siert das gesellschaftspolitische Leitbild in rdumlicher Beziehung. Dabei legt § 1
in Form einer ,Generalklausel” die Aufgaben und Ziele der Raumordnung fest
(ZINKAHN-BIELENBERG [174]). ,Er umreifit die Grundziige der Leitvorstellun-
gen, auf die hin die raumstrukturelle Entwicklung auszurichten ist, bezeichnet die
Grundwerte der Verfassung als die das Leitbild tragenden Prinzipien und hebt
die wesentlichen allgemeinen sachlichen Gesichtspunkte hervor, die bei der kon-
kreten Ausformung raumordnerischer Zielvorstellungen zu beachten sind.” (174,
S. 13). Demgegeniiber enthélt § 2, Abs. 1, des Gesetzes in 9 Thesen ,materielle
Grundsétze der Raumordnung, die der Umformung der in § 1 normierten allge-
meinen Leitvorstellungen auf die konkreten Verhiltnisse der Bundesrepublik
dienen” (174, S. 30). Damit sind allgemeine Leitvorstellungen und allgemeine
Grundsiitze formuliert, die insgesamt das Leitbild der Raumordnung bezeichnen,
aber noch keine Zielvorstellung im raumordnungspolitischen Sinne darstellen.
(Allenfalls konnte von Oberzielen gesprochen werden, die durch entsprechende
Unterziele zu konkretisieren wéren.) Denn erst aus der Zusammenschau der
Grundsitze nach MaBgabe des § 1 BROG ergeben sich — nach raumpolitischer
Entscheidung — die eigentlichen Zielvorstellungen der Raumordnung.

Welche allgemeinen Grundsétze (,Oberziele”) sind nun fiir die Raumkategorie
,lindliche Gebiete”, auf die diese Untersuchung vorzugsweise abhebt, zu beach-
ten; welche Leitvorstellungen haben hier Giiltigkeit?

Insbesondere zwei Maxime aus § 2 (1) Bundesraumordnungsgesetz seien ge-
nannt, und zwar:

Grundsatz 3:

.In Gebieten, in denen die Lebensbedingungen in ihrer Gesamtheit im Verhéltnis zum
Bundesdurchschnitt wesentlich zuriickgeblieben sind oder ein solches Zuriickbleiben
zu befiirchten ist, sollen die allgemeinen wirtschaftlichen und sozialen Verhdltnisse
sowie die kulturellen Einrichtungen verbessert werden.

In den Gemeinden dieser Gebiete sollen die Lebensbedingungen der Bevolkerung,
insbesondere die Wohnverhaltnisse sowie die Verkehrs- und Versorgungseinrichtun-
gen allgemein verbessert werden. In einer fiir ihre Bewohner zumutbaren Entfernung
sollen Gemeinden mit zentralortlicher Bedeutung einschlieBlich der zugehorigen Bil-
dungs-, Kultur- und Verwaltungseinrichtungen gefdrdert werden.”

Grundsatz 5:

,Es sind die raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen und zu sichern, daB die
land- und forstwirtschaftliche Bodennutzung als wesentlicher Produktionszweig der
Gesamiwirtschaft erhalten bleibt. Die Landeskultur soll geférdert werden.

Fiir die landwirtschaftliche Nutzung gut geeignete BSden sind nur in dem unbedingt
potwendigen Umfang fiir andere Nutzungsarten vorzusehen. Das gleiche gilt fir
forstwirtschaftlich genutzte Boden.

Fiir lindliche Gebiete sind eine ausreichende Bevdlkerungsdichte und eine ange-
messene wirtschaftliche Leistungsfihigkeit sowie ausreichende Erwerbsmdéglichkeiten,
auch auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft, anzustreben.”

Das Landesplanungsgesetz von Rheinland-Pfalz (120), (26) beispielsweise, fiihrt
dazu in § 2, Abs, 6, folgenden Grundsatz auf:

.Die Gemeinden, die sich als Zentren der sozialen Betreuung, der Wirtschaft, Kultur,
Versorgung und Verwaltung besonders eignen (Gemeinden mit zentralortlicher Be-
deutung), sollen vor allem in den unter den Nummern 3 und 4°) genannten Gebieten

*) Angesprochen sind die Gebiete, ,in denen die Lebensbedingungen in ihrer Gesamtheit zum Bundesdurch-
schnitt wesentlich zuriidkgeblieben sind” und ,ldndliche Gebiete®,
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erhalten und entwickelt werden; der Bevolkerung sollen in zumutbarer Entfernung
zentraldrtliche Einrichtungen zugénglich sein, die in Umfang und Ausstattung unter
Beriicksichtigung der zu betreuenden Bevolkerung stddtischen Verhiltnissen ent-
sprechen.”

Uberpriift man die so formulierten Richtlinien, Prinzipien, Grundsitze, Leitvorstel-
lungen auf ihre Praktikabilitdt, so ist ein gewisses ,Unbehagen an diesen Leer-
formeln” nicht zu libersehen (3), (39). ,Viele Forderungen und Zielsetzungen sind
unbestimmte Rechtsbegriffe, vage Umschreibungen oder perfekte Leerformeln”
(151, S. 20). Wenn dieser letzten Aussage auch nicht vollinhaltlich zugestimmt
werden kann, so bleibt doch unbestritten, ,da8f die materiellen Bestimmungen des
BROG vor ihrer Anwendung in der Praxis der Konkretisierung im Einzelfall be-
diirfen” (87, S. 104), Auch wird ,fiir einige der materiellen Bestimmungen des
Gesetzes (. . ) noch eine weitere fachliche und auch politische Diskussion not-
wendig werden, bevor sie hinreichend konkretiert sind” (87, S. 104).

Wenn auf die Verdichtungs- und Konkretisierungsnotwendigkeiten abgehoben
wird, so bedeutet das keineswegs, dafl ,Leitbild” oder ,Raumordnungsgrund-
sdtze" beispielsweise zu wenig substantieil sind. Es kann nicht Sache des Bundes-
raumordnungsgesetzes sein, als Rahmengesetz detaillierte Aussagen zu treffen
und materielle Bestimmungen eng zu fassen, zumal unterschiedlichste Strukturen
einzubeziehen sind und insbesondere der Entwicklungsdynamik Rechnung ge-
tragen werden mufl. Die Leitvorstellungen miissen, da sie nur bedingt miteinan-
der vereinbar sind, zu einer ,Raumordnungskonzeption” integriert werden (Ab-
wéagungsgebot). Dabei bleibt zu beachten, daB sich die verschiedenen wirtschaftli-
chen, sozialen, kulturellen und sonstigen Belange der Raumbeanspruchung nicht
wertneutral gegeneinander aufrechnen lassen; eine politische Entscheidung wird
unumgadnglich.

Bevor aber Zielvorstellungen als iiberfachliches Programm entwickelt werden,
gilt es, ein konkretes Leitmodell zu entwerfen. Diese ,Leitmodelle”
sollen nicht anstelle der Grundsédtze, sondern nach ihnen stehen, sie sollen
diese nicht ersetzen, sondern ausfiillen, sie sollen insbesondere
quantifizieren und Aussagen liber die wirklichen Tatbestinde und Zu-
sammenhénge konkreter Situationen geben, so daB sie als Orientierungs-
mittel echte Arbeitshilfen darstellen. Leitmodelle sollen vor allem auch die
Planungsarbeiten methodisch absichern und sich daher auf begriindete, auch ob-
jektiv-faBbare und vor allem nachpriifbare Daten stiitzen.

Derartige Leitmodelle als Planungshilfsmittel fehlen: es ist zwar einleuchtend,
daB gesunde rdumliche Lebens- und Arbeitsbedingungen oder ausgewogene
Wirtschafts- und Sozialstrukturen anzustreben sind. Doch was ist ,gesund”, ,aus-
gewogen”, ,bestméglich”, ,gleichgewichtig"? Die Beantwortung dieser Frage soll
mit Hilfe der Leitmodelle versucht werden; sie sind deshalb auch fiir die Planungs-
praxis wichtig, weil sich erst damit konkrete Vorstellungen fiir Situationsanalyse
und anzustrebende Struktur gewinnen lassen. Erst das Leitmodell gibt beispiels-
weise Auskunft dariiber, ob die gegenwiértige gemeindliche Struktur giinstig ist
oder nicht und auf welches Ziel hin denn eigentlich ein bestimmter Gemeindetyp
zu entwidckeln ist.

Insgesamt lieBen sich also drei Konkretisierungsstufen unterscheiden,
nach denen sich in ihrer methodischen Abfolge die Vorstellungen zunehmend
verdichten: an erster Stelle wéren die allgemeinen Leitvorstellun-
gen zu nennen (Generalklausel des § 1 BROG, Grundprinzipien DITTRICHS),
danach die speziellen Leitvorstellungen (Grundsitze des § 2, Abs.
1 BROG, Lindergrundsétze); beide wiirden den Oberbegriff Leitbild abdek-
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ken. Dann wiirde das Leitmodell folgen als fach- oder raumbezogenes kon-
kretes Arbeitsmodell und schlieflich als erste Integrationsstufe Konzeption,
Plan oder Programm (raumordnerische Zielvorstellung).

In den folgenden Kapiteln wird nach einer Untersuchung des zentraldrtlichen
Gliederungsprinzips unter planerischem Aspekt — das zur Zeit noch als eines
der tragenden Ordnungsmeodelle im lindlichen Raum angesprochen werden kann
—, eine detaillierte Strukturanalyse durchgefiihrt, die als Grundlage fiir die Er-
mittlung der verschiedenen Leitmodelle anzusehen ist. Diese Leitmodelle und
weitere zu erarbeitende Verfahrensgrundsdtze wiederum bilden die Vorausset-
zung flir begriindete und realisierbare Entwicklungsplanungen.

3. Das zentraloriliche Gliederungsprinzip als Modellbeispiel, die Frage
seiner Giiltigkeit unter heutigen Verhélinissen und die Anforderungen
der Planungspraxis

Das zentralortliche Gliederungsprinzip ist gerade in jlingster Zeit viel diskutiert
worden, es hat schlieBlich Eingang in die gesetzlichen Vorschriften und die Ver-
waltungspraxis gefunden. Vor allem G. ISBARY war es, der — von den Arbeiten
CHRISTALLERS (30) ausgehend — dieses Ordnungsprinzip fiir die Planungs-
praxis nutzbar gemacht hat (95), (94), (93). Die Zentralortstheorie wurde vielfach
behandelt (110), (162), (129), (172), (77), (36), (15), (25), (16), (86), (34), (51), (108),
(17#1), einige Hinweise mégen daher an dieser Stelle genligen.

Hinter dem Begriff der zentralen Orte und ihrer Bereiche (zentralortliche Gliederung)
verbirgt sich eine hierarchische Stufung. Es gibt némlich, je nach Ausstattung und Ein-
fluBbereich, zentrale Orte unterschiedlicher Graduierung, deren gemeinsames Kenn-
zeichen die Tatsache ist, daB sie Giiter und Leistungen anbieten, die nicht ausschlieBlich
der Eigenversorgung ihrer Bewohner dienen. Diese zentralen Einrichtungen, die ent-
sprechend der Bedarfshdufigkeit gegliedert sind (t&glicher, wdochentlicher und periodi-
scher Bedarf), charakterisieren wiederum die zentralen Orte als optimalen Standort eben
dieser zentralen Einrichtungen. Die Zentralitdt einer Siedlung wird also durch die Ge-
samtheit der zwischen einem zentralen Ort und seinem Umland bestehenden Beziehungen
bestimmt, Sie ist bei den einzelnen zentralortlichen Stufen verschieden stark ausge-
prdgt, .da die von den Umlandsbewohnern gewiinschte Vergesellschaftung zentraler
Einrichtungen ihre Grenze findet in der 6konomischen Notwendigkeit, seltener benétigte
und kostspieligere Giiter und Dienste im allgemeinen nur dort anzubieten, wo ein aus-
reichender Abnehmerkreis gesichert ist" (109).

Neben der qualitativen Modellgliederung lassen sich im System der zentralen
Orte auch quantitative Unterscheidungsmerkmale herausar-
beiten. Hat man ndmlich die Zentralitdt mit Hilfe geeigneter Indikatoren be-
stimmt (110}, so konnen fiir einzelne Rangstufen beispielsweise typische Ein-
wohnerzahlen angegeben werden. Ebenso kénnen typische Einwohnerzahlen fiir
die jeweils zugehorigen Bereiche der zentralen Orte genannt werden. Beides
hat ja schon CHRISTALLER getan (30), (29). Erst in jlingster Zeit sind diese
Bemithungen um eine Quantifizierung der zentralen Orte (einschlieBlich ihrer
Bereiche) wieder aufgegriffen worden. Neben ISBARY (95), WURZER (171),
u. a. waren es der Deutsche Verband fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raum-
ordnung (132), die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbénde (172)
und die Oberste Landesplanungsbehérde des Landes Rheinland-Pfalz (BRENKEN-
SCHEFER [26]). Einige Untersuchungen befassen sich vor allem mit der notwen-
digen Mindesteinwohnerzahl von ,Kerngemeinden" und ,Nahbereichen”; die
Ergebnisse unterscheiden sich in den GréBenordnungen nur unwesentlich von-
einander. So fordert z. B. HERZNER (79) fiir den Nahbereich (Kerngemeinde
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plus zugeordnete Gemeinden) 8 000 Einwohner. ISBARY (95) hélt es
ebenfalls fiir richtig, ,bei der GroBenordnung der untersten Versorgungseinheit
eher an 8 000 Konsumenten als an 5 000 zu denken”, WAGENER (162) kommt in
einer umfassenden Analyse zu dem Ergebnis, ,daf bei kommunalen Verwal-
tungseinheiten im ldndlichen Gebiet mit weniger als 5 000 Einwohnern vermutet
werden muBl, daB sie keine ausreichende Verwaltungskraft mehr besitzen,
. . . Dabei wird sich zukiinftig die generelle Leistungskraftgrenze eher zu 10 000
Einwohnern als zu weniger als 5000 Einwohnern verschieben”. Holldndische
Untersuchungen (160}, schwedische Erfahrungen (102} und déanische Entwicklungs-
ziele (146) bewegen sich in den gleichen GréBenordnungen. Bei anderen Unter-
suchungen wird die wirtschaftliche Tragfdhigkeit privater Unternehmungen be-
sonders betont (100), (33}, (35).

Bei der Vielzahl der Bemiihungen bleiben allerdings die Begriffe und Bezeich-
nungen nicht immer einheitlich, so daB Vergleiche zwischen den verschiedenen
Ergebnissen vielfach recht schwierig sind (38). Erst im Jahr 1968 hat die Minister-
konferenz flir Raumordnung mit der EntschlieBung ,Zentrale Orte und ihre
Verflechtungsbereiche” zu einer Begriffskldrung beigetragen (136).

Die Bilder 2 und 3 modgen das zugrundeliegende hierarchische Ordnungs-
prinzip noch einmal schematisch verdeutlichen.

Neben weiter Zustimmung hat das zentralértliche Gliederungsprinzip natiirlich auch
manche Kritik erfahren. Die meisten Verbesserungsvorschldge zielten auf die quantita-
tive Methode der Zentralitdtsbestimmung. Es seien die Arbeiten von SCHLIER, NEEF,
ARNHOLD, BOUSTEDT, SCHULTZE, SCHUTTLER, KLOPPER erwédhnt, liber die KLOPPER
selbst eine Zusammenstellung gegeben hat (110). Alle diese Arbeiten, das sei ausdriick-
lich vermerkt, behandeln das Problem vorwiegend unter geographischem Blickwinkel
und hier wiederum unter dem besonderen Aspekt der Zentralitidtsbestimmung.
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Bild 2 Schema des zentraldrtlichen Gliederungsprinzips

\

/

18



[ [ 1 l 1
UMLAND ' KERN | UMLAND ' UMLAND 'KERN ' UMLAND

Bild 3 Funktionelle Bereichsabgrenzung

Bevor nun nédher auf die planerische Bedeutung des zentraldrtlichen Gliederungs-
prinzips eingegangen wird, ist die Frage zu stellen, ob eigentlich das so klar
gegliederte, streng geordnete hierarchische System der zentralen Orte auch unter
neuzeitlichen Verhédltnissen gelten kann.

Das zentralortliche Gliederungsprinzip stellt ja weitgehend auf die vorindustrielle
Gesellschaftsstruktur ab, es beachtet mehr die rdumliche Bevélkerungsverteilung,
die sich aus den Produktionsbedingungen der Landwirtschaft als aus denen der
Industrie ergibt. Unter dem EinfluB der Industrialisierung hat sich aber manches
gedndert: die heutigen Verkehrsmittel gestatten es, gréBere Entfernungen in
kiirzerer Zeit zurlickzulegen — das Netz der qualifizierten zentralen Orte kénnte
also weitmaschiger werden. Konzentration der Bevdlkerung in Verdichtungsge-
bieten, verbunden mit Funktionsteilung und zunehmender Verflechtung der Ge-
meinden untereinander, erbrachten weitere Verschiebungen (vgl. dazu auch
Bild 4). Nicht wenige Stddte gingen in ihrer Bedeutung zur{ick, manche muBiten
ihre zentralen Funktionen ganz abgeben. So ist die strenge Zuordnung im System
der zentralen Orte, die sich noch zu Beginn der dreiBiger Jahre fiir Stiddeutsch-
land so iiberzeugend darstellen lieB}, in der Folgezeit stark modifiziert worden.
Ganz allgemein: die urspriingliche Identit&t von Raum und Funk-
tion ist weitgehend verlorengegangen; denn mit arbeitsteiliger Wirtschafts-
weise haben sich immer deutlicher verschiedene Hierarchien fiir einzelne Funk-
tionen ausbilden konnen, so dafl der Gesamtkomplex der Zusammenhdnge recht
unanschaulich geworden ist. In den Agglomerationsrdumen bzw. in Rdumen mit
besonders intensiver Verflechtung, deuten sich schon andere Ordnungsformen
an, die das zentraldrtliche Modell stark modifizieren, wenn nicht gar vollends in
Frage stellen.
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Auch ISBARY (96) denkt an neue Siedlungsformen (band- oder ringférmige Systeme)
und KEIL meint sogar, ,da8 der Charakter des zentralen Ortes als Versorgungsmittel-
punkt eines abgrenzbaren Einzugsbereiches in der alten Form immer mehr schwindet und
daB die alte Arbeitsteilung als regional bestimmbare horizontale Gliederung der Wirt-
schaftsfunktionen immer stdrker iiberlagert wird von einer vertikalen Schichtung der
Belieferung, Verteilung und Versorgung durch Wirtschaftsgliter, deren Reichweite sich
einer regionalen Fixierung im Sinne der Theorie der zentralen Orte entzieht” (105,
S. 272). KEVIN LYNCH (123) hé&lt neben der ,Zentralorientierung um {ibergeordnete
Kerne” auch noch die regellose Mischung (Gemenge) oder die Verkehrs-
orientierung als Gliederungsformen fiir méglich.

DIETRICHS (37) hat zu der Aussage- und Anwendungsmdglichkeit der Chri-
staller'schen Theorie sehr kritisch Stellung genommen. Eine neue, umfassende
Theorie der Siedlungsstruktur sollte ,zentralortliche Elemente wegen der histori-
schen Pragung enthalten und mit neuen Strukturelementen einer Industriewirt-
schaft und eines verdnderten agrarischen Sektors zu einem widerspruchsfreien
System" verbunden werden (37, S. 262/263).

So gibt es also neben zahlreichen Verfechtern der Zentralen-Orte-Theorie fiir die
heutige Planungspraxis durchaus bemerkenswerte Einwendungen, die zu be-
achten sind. Wenn auch in den Modellen zur Siedlungsstruktur und in dem ab-
schlieBenden Planungsbeispiel neue Wege aufgezeigt werden, so ist damit allein
noch keine Kldrung dieses Fragenkomplexes erreicht; wohl aber wird die An-
wendung des zentralortlichen Gliederungsprinzips beziiglich des in Frage kom-
menden Raumes differenziert: héhere gesellschaftliche Organi-
sationsformen (wie die Verdichtungsgebiete} werden sich nicht mehr durch
streng hierarchische Zuordnungen umschreiben lassen. Fiir niedrigere Or-

ganisationsstufen allerdings — und damit sind die ldndlichen Gebiete
gemeint, deren Verflechtungsintensitét zur Zeit noch weit hinter der der Agglo-
merationen zuriicksteht — konnte das hierarchische Ordnungsprinzip zunéchst

und fiir die nihere Zukunft Geltung behalten. Diese Arbeitshypothese soll auch
im folgenden verwendet werden.

‘Worin besteht nun die praktische Bedeutung des zentralortlichen Gliederungs-
prinzips, wo liegt die Nutzanwendung fiir Regional- und Ortsplanung und welche
Anforderungen erwachsen aus der Planungspraxis?

Folgende Punkte sind fiir Regionalplanungen bedeutsam:

1. Mit der Gliederung in zentrale Orte und ihre Bereiche erhdlt man eine iberfachliche
und umfassende Orientierung iiber das bestehende Beziehungsfeld. Dieser Uberblick ist
notwendig, um die Stufung zwischen den jeweiligen zentralen Orten sowie die Giiter-
und Leistungsstréme erkennen und ihre Bedeutung abschdtzen zu kénnen.

2. Durch die notwendige Bestandsaufnahme und Analyse ist die Bedeutung der zentralen
Orte auch in einzelnen Funktionsbereichen (Kultur, Wirtschaft usw.) abschédtzbar; hier
zeigen sich die objektiven ,Fiihlungsvorteile”.

3. Die Ausweisung von zentralen Orten und Bereichen 188t strukturschwache Réume
erkennen (Fehlen von zentralen Orten iberhaupt oder gewissen zentralen Einrich-
tungen in zumutbarer Entfernung), ebenso wird eine Uberversorgung mit Diensten
und Einrichtungen deutlich.

4. Die funktionell unzweckmaéBige Verteilung von zentralen Einrichtungen ist nachweis-
bar; eine funktionell zweckmiBige Verteilung kann (auch bei Neuplanungen) ange-
geben werden.

5. Fiir Investitionen und sonstige MaBnahmen der 6ffentlichen Hand (Verkehrspolitik,
Wirtschaftspolitik) ist eine Entscheidungserleichterung und Entscheidungsverbesserung
moglich; Standortifragen fur 6ffentliche Einrichtungen (Mittelpunktschulen, Kranken-
haus) konnen besser gekldrt werden.

6. Standortkldrung fiir privatwirtschaftliche Investitionen.
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Wahrend diese Punkte die eigentliche Kerngemeinde als Standort be-
treffen, gilt es daneben auch, die funktionelle Einheit aus Kern und Be-
reich (Nahbereich) abzugrenzen:

7. Der sozialdkonomische Bereich ist als funktionelle Einheit zweckmaéBigste Abgrenzung
fiir gemeinsame Fldchennutzungspldne oder weitergehende Planungszusammenschlisse.
Bei Verwaltungsorganisationen (Grofigemeinde, Samtgemeinde, Verbandsgemeinde,
Amt o, &) kommt diesen Gliederungseinheiten besondere Bedeutung zu.

8. Auch fiir iberértliche Versorgungsanlagen, soziale, kulturelle und wirtschaftliche Ein-
richtungen ist der sozialdékonomische Bereich wichtig; Kooperationen vieler Art werden
immer dringlicher.

9. Eine zwischengemeindliche Funktionsverteilung 188t sich erst auf dieser Grundlage
verwirklichen, da im Nahbereich die Mehrzahl der Lebensfunktionen ihre rdumliche
Entsprechung findet; erst damit kénnen Hinweise auf die zukiinftige Flachennutzung
(z. B. Landwirtschaft, Wohnen, Industrie) gegeben werden. Fir potentielle Absatz-
gebiete und Arbeitskraft-Einzugsgebiete sind funktionale Ausgliederungen ebenfalls
notwendig.

Aber auch die Ortsplanung zieht aus dem hierarchischen Gliederungs-
prinzip Nutzen. Das Problem der Auslastung oder Tragfdhigkeit bestimmter
Einrichtungen gibt es auch im ortlichen Bereich. Auch dort wird eine Differenzie-
rung und Stufung der Funktionen entsprechend ihrer Nachfragehdufigkeit ange-
strebt. An die Stelle der zentralen Orte verschiedener Stufen treten hier die
Zentren verschiedener Ordnung. Beide Ordnungsmodelle lassen sich sogar
auf eine einzige Grundvorstellung zurtickfiihren, ndmlich auf die Forderung nach
méglichster ,Konzentration" und mdglichster ,Dispersion” (97). Auf die Ab-
grenzungs- und Gliederungsprobleme, die im Bereich der Bauleitplanung liegen,
soll nicht niher eingegangen werden; auf die Arbeiten von CLARENCE A.PERRY,
CLARENCE STEIN, MARTIN WAGNER, GASTON BARDET, KONSTANTY GUT-
SCHOW, GUDERITZ—RAINER—HOFFMANN, CAROL—WERNER, ERICH
KUHN u. a. (69), (8), (72), (158), sei verwiesen.

Bild 5 greift einige stddtebauliche Ordnungsmodelle heraus: es gibt keine
Wesensunterschiede zwischen den franzésischen, amerikanischen und deutschen
Vorstellungen. Betont werden soll an dieser Stelle die Bedeutung des Ordnungs-
prinzips fiir l&dndliche Nahbereiche*). Insbesondere bei Standortentscheidungen
fiir Folgeeinrichtungen spielt der hierarchische Aufbau eine Rolle — vgl. dazu
auch Bild 6 —, da Folgeeinrichtungen gleichsam als konstituierende Wesens-
merkmale des zentralortlichen Gliederungsprinzips bezeichnet werden kénnen.
Allerdings muB vor iibertriebener ,Modellhorigkeit” gewarnt werden; bei wei-
tem nicht alle Folgeeinrichtungen werden im eigentlichen Kern anzusetzen sein,
wie es die Modellvorstellung nahelegt (Bild 7). Auch ist (wie im regionalen,
so auch im stddtebaulichen Bereich) das Prinzip der stufenférmigen Gliederung
nicht unwidersprochen geblieben (138), (101), (55), (148).

Insgesamt bleibt festzuhalten, daf flir Regional- und Bauleitplanung im l&nd-
lichen Raum das recht verstandene zentralortliche Gliederungsprinzip auch heute
noch von grofflem Nutzen sein kann. Gelingt es, zentrale Orte {Regionalplan) bzw.
Kernstandorte (Bauleitplanung), deren Bereiche und schliellich die gesamten funk-
tionellen (sozialokonomischen) Einheiten zu ermitteln, so wéire eine Reihe von
Problemen leichter, besser und auch richtiger 16sbar. Dazu freilich bedarf es

*} vgl., zu dem Fragenbereich ,zentralortliches Gefiige und Folgeeinrichtungen” auch die mit umfangreichen
Literaturnachweisen weiterfiihrenden Beitrige (51), (50);

Fischer, Kl.: Folgeeinrichtungen und zentralortliches Gefiige. Ein Beitrag zur Praxis der Bauleitplanung.

In: Der Landkreis. 38. Jg. (1968) Heft 1, und Folgeeinrichtungen im landlichen Nahbereich. Bedarf, Be-
messung und Flichenanspriiche. In: Der Landkreis. 38. Jg. (1968) Heft 5.
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einiger planungsmethodischer Voraussetzungen, wobei insbesondere bei Aus-
gliederungsverfahren das dynamische Element mehr beriicksichtigt
werden sollte,

Beachtet man diese Zielsetzung, so diirfen zentralortliche Abgrenzungen nicht
aufgrund bereits ,vollzogener raumrelevanter Vorgénge" (170) durchgefiihrt
werden. (Hierbei sei ganz von der Tatsache abgesehen, daf bei allen GroB-
zdhlungen bis zur Verdffentlichung ohnehin eine gewisse Zeit vergeht.) Es gilt
also, auBer der Situationsanalyse ,auch noch moglichst konkrete Hinweise auf
die abschédtzbare Entwicklung einer Region” zu bekommen (WURZER
in 170, S. 103). Mit anderen Worten: wenn sich die Zentralitdtsstufe einer Ge-
meinde verdndert, ist dieser Vorgang bei rdumlichen PlanungsmaBnahmen zu
beachten. Damit wird sich aber auch die Bereichsabgrenzung verdndern; diese
(verdnderte) Bereichsabgrenzung selbst gilt es moglichst friihzeitig als Planungs-
datum zu erkennen und einzusetzen. Betrachten wir unter diesem Aspekt einer
notwendigen Dynamisierung die vorhandenen Abgrenzungsmetho-
den.

Die Verfahren zur Zentralitdtsbestimmung von Gemeinden liefern
zwar ein genaues Abbild der hierarchischen Stufung, greifen aber immer auf
bestehende Einrichtungen oder auf statistische Daten als Indikatoren zuriick. Das
Ergebnis ist ein Zustandsbild des Raumes. Die Methoden zur Bereichsab-
grenzung weisen als Ergebnis die EinfluSbereiche oder Gesamteinflufibe-
reiche nach, auch sie zeigen eine reine ,Momentaufnahme" der Situation. Daf es
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(auBer fur die Stadtregionen) keine einheitlichen Abgrenzungsmerkmale fiir
sozialékonomische Einheiten anderer Graduierung gibt, ist bedauerlich. Wie
fruchtbar aber derartige Abgrenzungen sind, haben die amerikanischen Erfahrun-
gen und nicht zuletzt BOUSTEDT's Methode fiir die deutschen Stadtregionen
gezeigt. Die Methoden zur Abgrenzung funktionaler Einheiten schlieB-
lich sind ebenso zustandsverhaftet. Hier werden meist Uberlagerungen verschie-
dener Einflufibereiche vorgenommen, woraus sich dann — unter Beriicksichtigung
der Funktionen des Kerns — ein mehr oder weniger ,richtig” abgegrenzter
sozialokonomischer Bereich ergibt (117), {153).

Fir die Abgrenzung von zentralen Orten, Bereichen und
funktionalen Einheiten, das sei festgehalten, gibt es kaum
Verfahren, die tiber rein statische Betrachtungsweisen
hinausreichen,

Neben dieser Abgrenzungsproblematik noch einige Hinweise, die sich auf die
vielfach geforderten Mindesteinwohnerzahlen beziehen: es erscheint angebracht,
zu fragen, ob die Einwohnerzahl liberhaupt als Abgrenzungskriterium verwen-
det werden kann. Dabei spielt der Vertrauensbereich des Faktums ,Einwohner"
eine Rolle, aber auch das Kriterium Einwohner an sich. Die eigentliche
Aussagekraft einer Zahl kann niemals beurteilt werden, wenn nicht beispiels-
weise Standardabweichung oder Variationskoeffizient angegeben werden. Dieses,
z. B. in der Geodisie seit langem giiltige Prinzip (#1), (9), (103), setzt sich nun
mehr und mehr auch in den Wirtschaftswissenschaften durch. ALBERT (5, S. 96)
fordert, daB auch der ,operationale Gesichtspunkt” beriicksichtigt wird, der dazu
verpflichtet, bei jeder GréBenaussage ,die MeBmethoden anzugeben, mit denen
diese Aussagen iiberpriift werden koénnen". (Wie starken Schwankungen die Ein-
wohnerzahlen der zentralen Orte unterworfen sein kénnen, hat ja schon VAN
DEENEN [34] gezeigt.)

Aber auch als allgemeines Abgrenzungskriterium fiir zentralortliche Bestimmungen
Einwohnerzahlen verwenden, muB als untersuchenswert angesehen werden, da sich
Zentralitdtsgrad und Einwohnerzahl durchaus nicht immer proportional entsprechen.
Mindestwerte hdngen auch von den Funktionen ab, die einer Gemeinde im Gesamtraum
zukommt, Eine niedrigere Einwohnerzahl einer Gemeinde kann aber durchaus einen
héheren Ausstattungsgrad mit Infrastruktureinrichtungen bedingen: von entscheidendem
EinfluB ist ndmlich die Tatsache, wo gekauft bzw. Versorgung in Anspruch genommen
wird. Hier ist also das Kriterium der ,am Ort arbeitenden Erwerbspersonen” beachtens-
wert, worauf auch LACKINGER (118) hingewiesen hat.

Es mag né@mlich durchaus mdglich sein, daB der Einwohnermindestwert weit unter bei-
spielsweise 5000 sinken kann, wenn eine Vielzahl von Konsumenten aus benachbarten
Gemeinden in Frage kommt. Andererseits kann der Einwohnermindestwert weit iber
5000 liegen, wenn es sich um eine reine Wohnpendlergemeinde handelt, die viel Kauf-
kraft im Umland 1&48t.

Dariiber hinaus ist stets zu bedenken, dafl Einwohnermindestwerte auch Grofien
sind, die auf heutige Verhéltnisse abstellen. Mit wachsendem Lebensstandard, vor
allem aber unter dem EinfluB der Kontraktionsvorgédnge ist auch dieser Wert als
variabel zu betrachten. Eine Gemeindegruppe, die heute mit 5000 Einwohnern
groB genug ausgelegt erscheint, mag diesen Wert 1980 ldngst nicht mehr be-
sitzen. Auch diese dynamische Komponente gilt es zu beachten.

Folgende Fragen oder Problemkreise — damit mag hier geschlossen werden —
bleiben also offen bzw. wéren ndher zu untersuchen:

® Wie gelingt es, die Abgrenzungsmethoden fiir zentrale Orte, fiir Bereiche und
fiir funktionale Einheiten (Nahbereiche) zu dynamisieren?
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® Wie gelingt es, die arbeitsintensiven Abgrenzungsverfahren zu rationalisie-
ren und den Arbeitsaufwand der moglichen und anzustrebenden Genauigkeit
anzupassen?

® Nach welchen Kriterien lassen sich Nahbereiche quantitativ abgrenzen? Fiir
Llidndliche Nahbereiche" als unterste sozialSkonomische Ausgliederungen ist
dhnlich wie fiir die ,Stadtregionen” ein einheitliches Erfassungssystem zu
erarbeiten, um vergleichbare Strukturdaten gewinnen und analysieren zu
koOnnen.

@ Ist die Einwohnerzahl als Abgrenzungskriterium (Mindestwert oder Richtwert)
brauchbar? Zu beachten sind Aussagekraft und dynamische Komponenten.

® Wie gelingt es, das strukturelle Basismaterial zentralértlicher Ausgliederun-
gen zu quantifizieren und hinsichtlich seiner Aussagekraft und planerischen
Verwendbarkeit zu verbessern?

4, Die funktionsspezifische Strukturanalyse: Bedeutung, Auigabe und
Ergebnisse

4.1 Die allgemeine Notwendigkeit zweckentsprechender Strukturanalysen

Die bestehenden Probleme sind nun deutlich geworden: zur Verdichtung von
Leitvorstellungen gilt es, konkrete Arbeitsmodelle zu schaffen, und auch fiir die
Anwendung des zentralortlichen Gliederungsprinzips, das hier als Modellbeispiel
ausgewdhlt wurde, ist die Entwicklung von praktikablen Verfahrensgrundsitzen
und quantitativem Basismaterial angezeigt. Hierbei muBl auf zweckentsprechen-
den, sozialékonomischen Strukturanalysen aufgebaut werden; sie miissen deshalb
allen weiteren Uberlegungen vorangehen.

Strukturanalysen sind grundsédtzlich notwendig, um das komplexe kommunale
Bild transparent zu machen, Sie dienen einmal dazu, das Individuelle einer
Gemeinde oder Region herauszuarbeiten; zum anderen gilt es aber auch, Aus-
sagen grundsdtzlicher Art zu erméglichen, um so Vergleiche und Be-
urteilungsgrundlagen fir einen konkreten Fall schaffen zu kénnen (46}, (47), (48).
Nur wenn die Wirkungszusammenhénge in ihrer ganzen Breite erkannt sind,
lassen sich planerische Konsequenzen ziehen und Fehleinschdtzungen vermeiden
(52). Die Interpretationsschwierigkeit kommunaler oder tberkommunaler Sy-
steme steigt mit komplizierter werdendem Gefiige: objektive Analysen kénnen
hier die notwendige Einsicht verbessern, die vielfdltigen Beziehungen klarstellen
und vor allem den schnellen und tiefgreifenden Strukturwandel verdeutlichen.
Dieser Strukturwandel ist es auch, der eine Analyse so notwendig macht; denn
»aus den objektiven Merkmalen, ihren gegenseitigen Bedingtheiten, aus den die
Individualitdt der konkreten Gemeinde prdgenden subjektiven und traditionsbe-
dingten Einfliissen kénnen auch die ursédchlichen Zusammenhénge der kommuna-
len Dynamik ermittelt werden" (122, S. 45).

Die Notwendigkeit, ja Unentbehrlichkeit einersachgerechtenStruktur-
analyse ist lingst nicht iberall erkannt. Vieles wird heute noch dem ,Finger-
spitzengefithl, dem Tasten und Experimentieren” {iberlassen, urteilt LENORT
(122, S. 19) und BOESLER stellt iiber die Rolle der Strukturforschung fest: ,Sie
ist nach wie vor bedroht von der Ignoranz jener, die glauben, mit einigen ,Faust-
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regeln’ auszukommen, oder lediglich aus der kiinstlerischen Phantasie gestalten zu
sollen oder kommunale Bereiche ,rein politisch’" — ohne Fachwissen — leiten zu
koénnen” (17, S. 230).

Wenn diese Fehleinschdtzungen auch ganz allgemein gelten: fiir den ldndlichen
Raum werden sie besonders deutlich. Ist der landwirtschaftliche Raum bis
heute ,immer Stiefkind der stddtebaulichen Planung geblieben” (HERZNER in 81,
S. 189), so ist die planerische Grundlagenforschung hier erst recht stiefmiitterlich
gehandhabt worden. Gerade fiir diesen Raum, der im Augenblick in eine so ent-
scheidende Entwicklungsphase getreten ist, macht sich das Fehlen objektiver
Strukturanalysen besonders bemerkbar.

Die Notwendigkeit einer nilichternen und zweckentsprechenden Struktur-
analyse ist nicht zu verkennen. Hier spiegeln sich ndmlich die einzelnen Kompo-
nenten der Wirtschafts- und Sozialstruktur, die so deutlichen EinfluBf auf stidte-
bauliche MafBnahmen haben. Wie dieser EinfluB im einzelnen aussieht, welche
sozialdkonomischen Daten fir die stddtebauliche Planung wichtig
sind, sei an einigen Beispielen erldutert:

Besonders eindrucksvoll zeigen sich die genannten Abhédngigkeiten am Beispiel der Er-
werbspersonenquote, also der Anzahl der Erwerbspersonen je 100 Einwohner.
Dieser Wert spielt ja bei Ausweisung von gewerblichen Bauflichen, bei der Dimensionie-
rung von Verkehrsanlagen eine bedeutende Rolle. Die Erwerbspersonenquote ist nun
nicht konstant, sondern zeit- oder ortsabhéngig, sie mag etwa zwischen 40 %o und 60 %
schwanken, d. h. der Mantelfaktor liegt zwischen 2,5 und 1,66. Diese Differenz bedeutet
sehr viel: im ersten Fall sind 10000 Arbeitskrédften 25000 Einwohnern zuzurechnen, im
zweiten Fall nur 16 600 Einwohner, Die Anforderungen an Wohnbauflichen und Folge-
einrichtungen sind offensichtlich, Bei einem Arbeitskrifteansatz von beispielsweise 10 000
schwankt also die zu berlicksichtigende Mantelbevélkerung um gut 8 000 Personen. Oder
anders ausgedriickt: um 10 000 Arbeitskréfte zu erhalten, bendtigt man im ersten Fall ein
Reservoir von 25000, im zweiten Fall von 16 600 Einwohnern. Wenn auch die genannten
Quoten Grenzfille sind, so erkennt man dennoch die Schwierigkeiten. Dabei wurde hier
von der zukiinftigen Erwerbsquote, die es ja abzuschitzen gilt, noch gar
nicht gesprochen. Auf diese Tatsache, daB sich bei konstanter Zahl der Arbeitsplatze die
zugehdrige Einwohnerzahl betrdchtlich verdndern kann, hat HILLEBRECHT mehrfach
hingewiesen (84), (83), (82).

Ahnlich wirkt sich die mit steigendem Lebensstandard sinkende Er-
werbspersonenquote der weiblichen Arbeitskrédfte aus. (Deutsch-
land 34 %, USA 26 %, Holland 18 %) (84, S. 47).

Ein anderes Beispiel ist die sténdig steigende Lebenserwartung Nimmt
diese in einem bestimmten Zeitabschnitt um Y, zu, so steigt z. B. auch der Wohnungsbe-
darf um ¥, da ja weniger Haushalte aufgeldst werden. Eine vermehrte Nachfrage nach
Wohnfldche ist also ohne Wanderungshbewegungen der Bevélkerung denkbar. Die gleiche
Auswirkung hat die herrschende Tendenz zur Kleinfamilie: auch hier werden
mit verringerter HaushaltsgréB8e mehr Wohnungen benétigt.

Einen beachtlichen EinfluB auf stddtebauliche MaBnahmen hat auch die Altersstruk-
tur der Bevdlkerung. Verdndert sich beispielsweise die Zahl der 6- bis 15jdhrigen,
so sind die Konsequenzen im Schulhausbau zu beachten. Ahnliches gilt fiir die Alters-
gruppe der 3- bis 6jédhrigen (Kindergérten) und der iiber 65jdhrigen (Altenheime, Alten-
pflegestitten). Auch die Anzahl der Erwerbspersonen dndert sich durch Verschiebungen
im Altersaufbau. (Dazu tritt die Verminderung der Erwerbsfihigen, die Friithinvaliditét
und Verldngerung der Ausbildungszeiten.)

Vergessen werden darf schlieBlich nicht der Strukturwandel innerhalb der einzel-
nen Wirtschaftssektoren, wie ihn CLARK, FOURASTIE (54) und in Deutschland HILLE-
BRECHT immer wieder betont haben. Auch hier sind die Konsequenzen fiir den Stddte-
bau evident. Die liberproportionale Zunahme der ,Tertidren" in den Stddten schafft ge-
dnderte Standorterfordernisse; die ,Sekundédren” — zur Rationalisierung, Mechanisierung
und Automation gezwungen — wandern mit ihrem erhéhten Flichenbedarf in die Rand-
gebiete (83); das wiederum vergréBert das Pendlerproblem,
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Zu diesen Strukturveridnderungen treten eine Reihe grundsdtzlicher Probleme, die
sich vor allem bei Entwicklungsprognosen stellen und deren Losung ebenfalls auf
Strukturanalysen angewiesen ist. Folgende Probleme seien herausgegriffen:

1. Wie sind die Strukturunterschiede zwischen den einzelnen Gemeinden za h-
lenm&Big begriindet? Welche Strukturdaten sind charakteristisch fiir den
jeweiligen Gemeinde- oder Funktionstyp?

2. Wie hat sich die Struktur der einzelnen Gemeinden von 1950 bis 1961 verdn-
dert und welche Strukturdaten haben den gréB8ten EinfluB auf diese Verdnde-
rung?

3. Welche Zusammenhinge bestehen zwischen der Wirtschaftsstruktur und der
Entwicklungsdynamik bzw. den Gemeindegrofien?

4. Bestehen Unterschiede in der GréBSe und Struktur der verschiedenen funktio-
nellen Gemeindegruppen? Wie unterscheiden sich ihre Entwicklungstendenzen?

Die Notwendigkeit einer sinnvollen Strukturanalyse diirfte so deutlich geworden
sein. Man muBl BOESLER zustimmen, wenn er sagt:

.Solange die Strukturforschung noch nicht aner kannter immanenter
Bestandteil der Stadtplanung ist und von Kommunalpolitikern nur
als eine moglichst billig zu beschaffende ,Zutat' angesehen wird, solange nicht
eine echte Synthese der den Stddtebau praktisch bestimmenden Interessen’
— die ja in einer Marktwirtschaft die eigentlichen Partner sind — auf der Grund-
lage einer niichternen Strukturanalyse gefunden werden kann, bleibt die Dishar-
monie bestehen, die den Stddtebau heute noch weitgehend ldhmt” (17, S. 230).

4.2 Auigaben und Ziele der vorliegenden Strukiuranalyse

Ist so die allgemeine Notwendigkeit der Strukturanalyse begriindet, seien nun
ihre Aufgaben und Ziele umrissen. Zundchst einmal hat jede Analyse ein auf-
bereitetes, moglichst objektives Abbild der Wirklichkeit zu vermitteln,
so daB ein FErkennen der Einzeldaten, aber auch der Beziehungsfelder mdglich
wird (52). Dariiber hinaus sind fiir den vorliegenden konkreten Fall quantifizierte,
allgemeingiiltige Aussagen erwlnscht; dazu wird eine umfassende Material-
sammlung notwendig, um sowoh! Einzelfall als auch Mittelwert begriinden zu
koénnen,

Die Kenntnis der gemeindlichen und regionalen Struktur ist ndmlich Grundlage
und Voraussetzung aller Planungen. Hierbei muB der Begriff Struktur weit
gefaBt werden: soziale, 6konomische, kulturelle und technische Gesichtspunkte
gehoren hierher. Die folgende Untersuchung stellt allerdings vornehmlich auf
sozialékonomische Daten ab. Nur aufgrund einer hinreichend genauen und ob-
jektiven Analyse lassen sich planerische Entscheidungen richtig treffen, lassen
sich regional- und kommunalpolitische Entschliisse sachlich begriinden. Dabei
hat neben die qualitative Erforschung der Sachzusammenhdnge die quanti-
tative Analyse zu treten (133). Viele Daten und Gestaltungskréfte sind
in ihren funktionalen Beziehungen qualitativ durchaus bekannt, hier auch die
quantitativen Entsprechungen zu finden, ist die schwierige, aber notwendige
Aufgabe, ,Wir miissen auch sehr viel mehr Messungen vornehmen und sehr viel
mehr wohlausgesuchtes statistisches Material ermitteln”, stellt v.BOVENTER f{est;
»wir diirfen aber bei der Sammlung und Verwendung von statistischem Material
nicht vergessen, wo die Grenzen der Interpretation und der Anwendung liegen”
(18, S. 39).

Bei der Auswahl, Zusammenstellung und Aufbereitung der Grundwerte sind ndam-
lich gewisse Erfordernisse zu beachten, um mit Hilfe der ermittelten Da-
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ten auch begriindete Aussagen machen zu koénnen. Die hier durchgefiihrte Ana-
lyse ist keine reine Zustandsschilderung — obwohl auch diese Erkenntnismég-
lichkeiten nicht unterschétzt werden sollen —, die Ergebnisse sind zu-
allererst Planungshilfsmittel zur Beurteilung und Bewer-
tung der vorhandenen Struktur und zur Abschédtzung
der zukinftigen Entwicklung, oder konkreter: Planungshilfsmittel
zur Erarbeitung von Leitmodellen und Kompositionsregeln.

Heutzutage werden in der Planungspraxis vielfach Bundes-, Landes- oder
Gemeindemittel als Vergleichswerte herangezogen, um so einen
BeurteilungsmaBstab fiir regionale oder kommunale Verhiltnisse zu gewinnen.
Dies kommt dann vor, wenn beispielsweise ,unterentwickelte Gebiete” abge-
grenzt oder die Begriffe ,ausgewogene wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Verhdlinisse” mit Leben erfiillt werden sollen, Dieses Vorgehen mag zwar hier
und da begriindet sein, wird aber im allgemeinen zu fragwirdigen Er-
gebnissen fithren, wenn es um die Strukturplanung eines Kleinbereiches
oder einer Gemeinde geht. Denn ,allgemeine Mittelwerte” sind zwangsliufig so
ausgeglichen, daB sich fiir einen konkreten Raum mit bestimmten Funktionen
daraus keine Erkenntnisse ziehen lassen. Derartige globale Durchschnitte nivel-
lieren die beachtlichen Unterschiede zwischen Gemeinden verschiedener Gro-
Benordnung und Funktion, so daB auf Gemeindetyp oder -gréfBenklasse bezogene
Aussagen — die ja eigentlich erforderlich sind -— nicht gefunden werden. Auch
ISENBERG (99) weist in anderem Zusammenhang auf die Notwendigkeit spezi-
fischer Durchschnitte hin,

Im folgenden wird ein anderer Weg beschrieben, um zu aussagekriaftige-
renMittelwerten zu gelangen. Hierbei werden nur die Gemeinden mitein-
ander verglichen bzw, als Einzelwerte miteinander vermischt, die gleiche
Funktionen haben. So werden beispielsweise alle zentralen Orte unterer
Stufe in einer Gruppe aufbereitet, so daB als Ergebnis ein Mittelwert nur fiir
die zentralen Orte unterer Stufe erscheint. Die so erhaltenen Mittelwerte wollen
wir als ,funktionsspezifische Mittelwerte” bezeichnen. Nur
diese funktionsspezifischen Durchschnitte sind in der Lage, die Besonder-
heiten der Einzelfdlle durch Mittelbildung zu eliminie-
ren, aber gleichzeitig die typischen Funktionsmerk-
male der Gemeindegruppe zu erhalten. Solche Mittel kénnen
als Bezugswerte fiir den einzelnen Fall einer derartigen Gruppe gelten: sie seien
daher auch als ,Referenzmittel” bezeichnet. Ihrer planerischen Bedeu-
tung nach kénnte man sie auch ,status quo-Werte" nennen, die es zunéchst ein-
mal als brauchbare Durchschnittswerte anzuzielen gilt. Wahrend also der Begriff
»funktionsspezifische Mittelwerte” auf die Entstehung der Werte hindeutet, stellt
die Bezeichnung ,Referenzmittel” auf den Anwendungsbereich ab.

Und ein weiterer Gesichtspunkt: quantitative Planungswerte (z. B. Einwohner- oder Be-
schdftigtenzahl einer Gemeinde bestimmter Funktion) lassen sich nur sehr schwer iiber
Auslastungsrechnungen ermitteln, da sich einerseits zu viele Komponenten liberlagern,
andererseits vor allem das zukiinftige Moment fehlt; deshalb scheint nur ein empiri-
sches Vorgehen iiber spezielle Analysemethoden méglich. Die funktionsspezifischen
Referenzmittel aber bieten, sobald man sie dynamisch interpretiert, auch hier gute An-
haltspunkte.

Sollen die Ergebnisse der Strukturanalyse die in sie gesetzten hohen Erwartun-
gen erfiillen, haben sie insbesondere folgenden Bedingungen zu geniigen:

Die Daten der Analysen miissen iiberpriifbar sein (schon aus 6konomischen
Griinden empfiehlt sich die amtliche Statistik als Ausgangsmaterial). Sie miissen
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aussagekrdftig sein (der Vertrauensbereich der Daten sollie genannt
werden; mindestens Hochst- und Kleinstwerte, besser die Variationskoeffizienten).
AuBerdem sollten die Daten ibertragbar sein auf andere Planungsfille
{(Charakter des Allgemeingiiltigen) und schlieBlich auch verwendbar, d h
sie sollten auf ihre Moéglichkeiten und Grenzen gepriift sein. Diese Qualifikatio-
nen gilt es, durch entsprechende Auswahl und Bearbeitung des Basismaterials, zu
erreichen,

4.3 Untersuchungsgrundlagen und Begriife

Um die gestellte Aufgabe 16sen zu koénnen, ist eine bestimmte Grundgesamtheit
an Daten notwendig. Im vorliegenden Fall wurden alle zentralen Orte des Landes
Rheinland-Pfalz untersucht, dazu die Gemeinden im Bereich der zentralen Orte
unterer Stufe, insgesamt mehr als 800 Orte.

Die Abgrenzung der zentralen Orte und ihrer Bereiche wurde dem Forschungsbe-
richt des Zentralausschusses flir Deutsche Landeskunde (in Ge-
meinschaft mit der Bundesanstalt fiir Landeskunde) ,Rheinland-Pfalz in seiner Gliede-
rung nach zentraldrtlichen Bereichen” entnommen (147). In dieser Untersuchung werden
75 zentrale Orte unterer Stufe einschlieBlich ihrer Bereiche (mit 691 Bereichsgemeinden)
abgegrenzt, dazu 51 Orte mittlerer Stufe und 7 Orte hoherer Stufe. Zentrale Orte mit
Ausstattung mittlerer Stufe, die fiir entferntere Umlandteile die Bedeutung hoherer Stufe
haben, werden hier zu den zentralen Orten héherer Stufe gerechnet. Die Untersuchung
wurde im Jahre 1957 durchgefiihrt. Um gleiche Bezugswerte fiir die Verdanderungsanaly-
sen zu erhalten, wird fiir 1950 und 1961 das gleiche Abgrenzungsschema verwendet.
Innerhalb dieses Zeitraumes mogliche Verédnderungen in der zentralortlichen Bedeutung
der Gemeinden werden in Kauf genommen.

Das in der Analyse verwendete Ausgangsmaterial entstammt der amtlichen Gemeinde-
statistik Rheinland-Pfalz von 1950 und 1961 (67); die fiir diese Analyse notwendigen
Daten wurden dann mit Hilfe dieser amtlichen Grundwerte errechnet. BezugsgréBe ist
fiir alle Strukturdaten die Gemeinde. Diese gemeindlichen Einzelwerte, die auch in den
graphischen Darstellungen aufgetragen sind, werden hier nicht im einzelnen nachgewie-
sen; sie sind im Institut fiir Stadtebau, Siedlungswesen und Kulturtechnik der Universitét
Bonn einzusehen. Eine Zusammenstellung der Mittelwerte und anderer ausgezeichneter
Werte fiir die einzelnen Gemeindetypen enthdlt Zahlentafel 1 A, B. Da alle ge-
meindlichen Einzelwerte auf amtliche statistische Unterlagen zuriickgehen, sind die Werte
jederzeit iiberpriifbar, sie bieten zusétzlich den Vorteil relativ groBer Sicherheit und sind
nicht durch Erhebungsarbeiten belastet.

Von den moglichen Strukturdaten, die fiir die Regional- und Ortsplanung von
Bedeutung sind, konnte hier nur ein vergleichsweise geringer Teil ermittelt und
analysiert werden, Zweifellos werden manche zusétzliche Informationen notwen-
dig sein, um das Geflige von Gemeinde und Region besser beurteilen zu kdnnen.
Aber auch aus dem vorgelegten Material ergeben sich bereits wertvolle Hinweise
und Erkenntnisse. Auch ist das zur Verfligung stehende Zahlenmaterial (bis auf
die zentralen Orte hoherer Stufe} so grof, daB allgemeine Schlufifolgerungen
moglich sind.

Wie schon angedeutet, spielen bei der Entwicklungsplanung die unter-
schiedlichen Funktionen der Gemeinden eine bedeutende Rolle. Im
folgenden werden daher die einzelnen Gemeinden in Gruppen entsprechend ihrer
zentralortlichen Bedeutung zusammengefat. Hierbei wurden (nach dem genann-
ten Forschungsbericht) unterschieden:

Bereiche der zentralen Orte unterer Stufe,
zentrale Orte unterer Stufe,
zentrale Orte mittlerer Stufe,

zentrale Orte hoherer Stufe.
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Um Vergleiche zu ermoéglichen und um die sich langsam vereinheitlichende Ter-
minologie (136), (26) zu stlitzen, kann davon ausgegangen werden, daB zentrale
Orte hoherer Stufe den ,Oberzentren”, zentrale Orte mittlerer Stufe den ,Mittel-
zentren” und zentrale Orte unterer Stufe den ,Unterzentren” (u. U. ,Kleinzen-
tren") entsprechen.

Zur besseren Lesbarkeit des Textes seien einige Kurzbegriffe eingefiihrt, die
zunédchst erldutert werden sollen: unter ,Gemeindegruppen” seien hier die
jeweiligen ,funktionellen Einheiten" verstanden, wie z. B, die Bereiche, die zentralen
Orte unterer Stufe, die zentralen Orte mittlerer Stufe. Wird im folgenden von ,un-
terer Stufe”, ,mittlerer Stufe"” oder ,héherer Stufe” gesprochen, so
sind damit immer die entsprechenden zentralen Orte gemeint. Die Bereiche der zentralen
Orte unterer Stufe werden hier abgeklrzt mit ,Bereiche” bezeichnet; diese Bereiche
einschlieBlich zentraler Orte {unterer Stufe} sind ,Kleinbereiche”, Fiir die Refe-
renzmittel der zentralen Orte unterer Stufe beispielsweise mag hier die Abkiirzung ,Re-
ferenzmittel unterer Stufe” stehen; gleiches gilt fiir die {ibrigen Stufen. Der
Anteil der Erwerbspersonen im Service in % aller Erwerbspersonen — ein Begriff, der
sinngemdB auch fiir die Land- und Forstwirtschaft bzw. flir das Produzierende Gewerbe
auftritt —, soll hier abgekiirzt als ,Erwerbspersonenanteil Service” be-
zeichnet werden. Unter dem Begriff ,Quote"” wird im folgenden immer der Wert
pro 100 Einwohner verstanden: die Einpendlerquote ist also beispielsweise die
Anzahl der Einpendler bezogen auf 100 Einwohner.

In dem folgenden Analysenteil sollen zundchst charakteristische Daten und Struk-
turen in Form von Mittelwerten oder sonstigen ausgezeichneten Werten
betrachtet werden. Die dann folgende Korrelationsanalyse mag die
Beziehungsfelder und Wirkungszusammenhénge verdeutlichen,

4.4 Charakteristische mittlere Strukturdaten der Analyse
(Zentrale Orte und ihre Bereiche)

Aus der Aufbereitung des Basismaterials ergeben sich unter den hier interessie-
renden Gesichtspunkten eine Reihe von signifikanten Strukturdaten: den nume-
rischen Nachweis enthdlt Zahlentafel 1, zur Verdeutlichung mégen die
einzelnen Darstellungen beitragen. Fiir einige Grunddaten seien zunichst die
Bereiche der zentralen Orte unterer Stuife behandelt, die als
kleinste rdumliche Gliederungseinheiten von besonderer Bedeutung sind. Danach
sollen ausgewdhlte Werte — und zwar arithmetisches Mittel, gewogenes Mittel
und prozentische Verdnderungen 1950/1960 — fiir die zentralen Orte unterschied-
licher Stufe einschlieBlich ihrer Bereiche betrachtet werden. Eine Zusammenfas-
sung zeigt schlieBlich die besonderen Unterschiede der jeweiligen Strukturmerk-
male zwischen den einzelnen zentraldrtlichen Gliederungseinheiten. Diese Unter-
schiede sind zum tiberwiegenden Teil recht erheblich.

Bei dieser Zusammenstellung steht also die Frage im Hintergrund, ob und inwie-
weit es moglich ist, gewisse Strukturmerkmale fiir bestimmte Funktionsgruppen
zu quantifizieren und als reprdsentativ anzusehen. Damit ist gleichzeitig das
Problem des Vertrauensbereiches eines Wertes angeschnitten: ist ein Mittelwert
iiberhaupt ,typisch” fiir eine bestimmte Zahlenreihe, sind die Streuungen nicht
groBer als die errechneten Werte beispielsweise und damit gar nicht aussage-
kraftig?

4.4,1 Mathematisch-statistische Grundlagen

Bevor die Strukturdaten im einzelnen diskutiert werden, seien vorab einige mathematisch-
statistische Begriffe und Verfahren vorangestellt, auf die mehrfach zuriickgegriffen
wird; diese Grundlagen sind kurz gefaBit (9), (106), (124). Will man eine Vielzahl von be-
obachteten oder sonstwie ermittelten Werten néher charakterisieren, so ist eine Héau-
figkeitsverteilung oder ein Hiufigkeitsdiagramm (Histogramm) be-
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sonders aufschluBreich, Damit 188t sich ndmlich erkennen, ob es fiir diese Zahlenreihe
einen typischen Wert gibt und wenn ja, wie groB er ist. Auch ist zu sehen, ob und in
welchem AusmalB die Einzelwerte um diesen typischen Wert streuen; wie schlieBlich die
Werte streuen (symmetrisch oder nicat), ist ebenfalls ersichtlich. Eine Haufigkeitsvertei-
lung erhélt man dadurch, daB man das Urmaterial nach den gewiinschten Merkmalen ord-
net (Klassenbildung) und anschlieBend auszédhlt, wie héufig jedes der beobachteten Merk-
male auftritt, Leicht iberschaubar und einprégsam lassen sich Haufigkeitsverteilungen an-
hand eines Histogramms darstellen. Dabei bilden die Hé&ufigkeiten stets die Ordinate
(Hochwerte), und die Merkmalswerte, die gruppierten Daten also, die Abszissen (Rechts-
werte). Das Histogramm hat die Eigenart, ,daB die Fldche (und nicht die Héhe)
der einzelnen Sdule Ausdruck fiir die in der einzelnen Gruppe beobachtete Haufigkeit des
Auftretens des Merkmalswertes ist” (163, S. 68).

Diese Aufgliederung nach Héufigkeiten reicht aber allein nicht aus, um die statistische Ge-
samtheit hinsichtlich ihrer innewohnenden Merkmale zu erfassen. Erst durch die Berech-
nung zusdtzlicher statistischer MeBzahlen lassen sich weitere Erkenntnisse gewinnen; vor
allem aber wird es erst so moglich, die statistische Gesamtheit durch einige wenige Aus-
driicke zu charakterisieren. Hierfiir kommen dann Mittelwerte und StreuungsmafB in
Frage. Beide Werte gehdren notwendigerweise zu der Héufigkeitsverteilung.

Als Mittelwert im weiteren Sinne kann jede Zahl zwischen den Grenzwerten einer
Reihe betrachtet werden. Diese zu allgemeine Definition wird so eingeschrankt, ,daB als
Mittelwerte nur solche Kennzahlen gelten sollen, die die zentrale Tendenz der
Haufigkeitsverteilung irgendwie wiedergegeben” (106, S. 61), die ganze Reihe soll also
durch einen einzigen GréSenausdruck représentiert werden. Aus der Vielzahl der mdg-
lichen Mittelwerte, soll hier nur der ,Arithmetische Mittelwert”*) heraus-
gegriffen und verwendet werden, da er sich durch besondere Eigenschaften gegeniiber
den anderen Mittelwerten auszeichnet. (Summe der Quadrate der Abweichungen = Mini-
mum; die Summe der positiven Abweichungen vom arithmetischen Mittel ist gleich der
Summe der negativen Abweichungen.)

Fir den arithmetischen Mittelwert gilt folgende Definition (73):

1 n
X= — xj (arithmetischer Mittelwert)

n j=

MuB in Sonderféllen beriicksichtigt werden, daB zur Berechnung des Mittels einige Werte

der statistischen Gesamtheit ein unterschiedliches Gewicht haben, so sind gewogene

Durchschnitte zu bilden. Fir den gewichteten arithmetischen Mittel-

wert gilt dann:

2 wixi
X = —l——:——l——~ (gewichteter arithmetischer Mittelwert)
2wy
i=1 )
wobei x; die n Einzelwerte und w; die ihnen zugeordneten Gewichte (i = 1,2, . ., n) sind.

Um wieviel nun die Einzelwerte der untersuchten Reihe voneinander oder von dem er-
rechneten Mittelwert abweichen, kann durch StreuungsmaBe angegeben werden.
Die Streuung kennzeichnet die erreichte Genauigkeit des Mittelwertes, sie gibt den Ver-
trauensbereich dieses Wertes an. (Ist die Streuung gréfer als der Mittelwert, so ist dieser
fiir weitere Aussagen kaum geeignet) Mit Hilfe eines geeigneten StreuungsmaBes 148t
sich also erkennen, ob das Ausgangsmaterial homogen (geringe Streuung) oder sehr
heterogen (starke Streuung) war. Noch eine weitere wichtige Aussage erlauben die
StreuungsmaBnahme: man weifl ndmlich (70), (124) — nimmt man die GauB'sche Fehler-
verteilung als zutreffend an —, daB ein bestimmter Prozentsatz aller Fille innerhalb
des StreuungsmaBes ,mittlerer Fehler oder Standardabweichung” (s) liegt. So
sind beispielsweise zwei Drittel aller Werte im Intervall € % s, also innerhalb des durch
den mittleren Fehler bestimmten Bereiches zu finden. Im einzelnen kann man den wirk-
lichen Wert mit folgenden Wahrscheinlichkeiten in den jeweiligen Intervallen vermuten:

innerhalb X * 1s liegen 68,3 % aller Werte
innerhalb X * 2s liegen 95,5 %o aller Werte
innerhalb ¥ * 3s liegen 99,7 % aller Werte

*) Es wire in diesem Zusammenhang auch zu erwdgen, den ,h&ufigsten Wert” als Mittelwert herauszustellen,
um so darlegen zu koénnen, welche GréBenbereiche in der Wirklichkeit am stdrksten bevorzugt werden.
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Die Standardabweichung, die hier als Streuungsmafi gelten soll, ist folgender-
mafBen definiert (73):

n
s = + Vn 1 T > (xi——)_c)z (Standardabweichung)
—1 j=1

Zu dieser Standardabweichung hat man schlieBlich noch die relative Standardabweichung
oder den Variationskoeffizienten zu ermitteln, wenn mehrere statistische
Reihen verschiedener Dimensionen beziiglich der vorhandenen Streuungen miteinander
verglichen werden sollen. Auflerdem ist der Variationskoeffizient ein sehr anschaulicher
Wert, da er die Streuung in Prozent angibt: liegt der Koeffizient etwa bei 10°%bs, so kann
man von einer relativ geringen Streuung sprechen; ein Wert von 80% dagegen deutet
auf eine starke Streuung und damit auf eine erhebliche Inhomogenitdt der statistischen
Masse hin (106). Der Variationskoeffizient (v) errechnet sich aus der Standardabweichung
(s} und dem arithmetischen Mittel (X) mit (73):

S 100 s
V:__ o ____________—

% (Variationskoeffizient)
b4 b

Der Variationskoeffizient ist damit von der MabBeinheit der beobachteten GroéBe unab-
héngig, wéhrend die Standardabweichung die gleiche Dimension wie die beobachtete
Grof8e hat.

4.4.2 Kleinbereiche nach Fliche und Anzahl ihrer Gemeinden

Zwei besondere Merkmale sollen als erste herausgegriffen werden: die Fldchen-
groB8e und die Anzahl der Gemeinden eines Kleinbereiches, Beides ist schon
frither von CHRISTALLER (30) untersucht worden. Hier mag sich die Zusammenstellung
auf die niedrigste zentralortliche Gliederungsstufe beschrdnken, da diese Abgrenzungen
relativ eindeutig zu erkennen sind und dieser sozialékonomischen Einheit auch in pla-
nerischer Hinsicht besondere Bedeutung zukommt. Dazu werden allerdings auch die
StreuungsmaBe genannt, um die Aussagekraft des Mittelwertes iiberhaupt erkennen zu
konnen. (Auch iiber die Anzahl der Gemeinden je Kleinbereich ist schon berichtet worden
[29], [35]; Angaben iiber den Vertrauensbereich der Einzelwerte werden nicht genannt.)

Zundchst die Kleinbereiche nach der Anzahl ihrer Gemein-
den. Bei insgesamt 75 zentralen Orten unterer Stufe mit 691 Bereichsgemein-
den entfallen rechnerisch auf jeden zentralen Ort etwa 9 Gemeinden. Wie
verteilt sich nun die Anzahl der Gemeinden je Bereich auf die Zahl der Bereiche
insgesamt, wie ist also die Haufigkeit des Merkmals in den einzelnen GroBen-
klassen? Und in welchen Gré8enordnungen liegen iiberhaupt die Werte?

Eine Auskunft dariiber gibt das Histogramm des Bildes 8. Die Spannweite
des Merkmalswertes reicht von 2 bis 22, d. h., es gibt zentrale Orte mit nur 2, aber
auch zentrale Orte mit 22 Bereichsgemeinden. Bild 8 zeigt auch, daB diese
grofiten und kleinsten Werte nicht hdufig vorkommen: die entsprechenden Gro-
Benklassen sind nur schwach besetzt. Es 148t sich vielmehr eine gewisse Konzen-
tration auf einen bestimmten Bereich feststellen, wobei der hdufigste Wert
mit gut 30 % aller Fille in der GroBienklasse 4—6 liegt. Das bedeutet, daB die
Mehrzahl aller Bereiche aus 5 Bereichsgemeinden und dem zen-
tralen Ort besteht.

Dieser hdufigste Wert ist aber nicht zugleich der ,beste” Wert. Die wahrschein-
lichste Anzahl der Gemeinden je Bereich gibt der arithmetische Mittel-
wert an. Dieses Mittel (%) liegt hier bei 9,2: jedem zentralen Ort sind also im
Mittel 9 Bereichsgemeinden zugeordnet. Wie nun dieser Mittelwert
zu betrachten ist, welche Aussagekraft ihm beigemessen werden kann, zeigt die
Standardabweichung (s)

s=+ |/ = +52

75—1
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Die Anzahl der Gemeinden liegt also je Bereich bei 9 T 5, also zwischen 4 und 14.
Der Variationskoeffizient (v) schlieBlich ergibt sich mit

s 52
= = 1T == 0
v 100 92 56 %

I

Damit ist offenkundig, daB die Anzahl der Gemeinden je Kleinbereich nur relativ
unsicher angegeben werden kann. (An dieser Stelle sei auf ein grundsatzliches
Problem hingewiesen: es wire zweifellos lohnenswert zu untersuchen, ob die hier
ermittelten quantitativen Durchschnittswerte auch im qualitativen Bereich ihre
Entsprechung finden; erst dann wire némlich ihre allgemeine und grundsétzliche
Bedeutung sichergestellt.)

Wie sieht es nun mit der Flachengréf8e der Kleinbereiche aus?
Man konnte vermuten, daBl hier generelle Aussagen mdglich sind, da ja die Be-
reichsgrofe gleichzeitig den EinfluBlbereich eines zentralen Ortes darstellt, und
sich hier auch die Pendlerentfernungen niederschlagen. Auf der anderen Seite sei
natiirlich nicht verkannt, da die Gemarkungsfliche einer Gemeinde nach eige-
nen Kriterien abgegrenzt ist.

Bild 8 zeigt auch hier die Hdaufigkeitsverteilung, wobei wiederum die recht
groBe Spannweite der Merkmale von 500 bis 15 000 ha auffdllt. Der hdaufigste
Wert, rd. 27 % aller Merkmale, liegt zwischen 1 500 und 3 000 ha, der arithme-
tische Mittelwert (X) bei 5 317 ha. Im grofien Mittel ist also zu erwarten, daf} die
Fldche eines Bereiches (zentraler Ort unterer Stufe) beird. 5300 ha
liegt., Hierzu hatte man allerdings noch die Flache des zentralen Ortes selbst zu
rechnen (arithmetischer Mittelwert = 1220 ha), so daB die Gesamtflédche
eines Kleinbereiches sich auf rd. 6 500 ha belaufen wiirde. Die Standardabwei-
chung (s), die hier * 2834 ha betrégt, und der zugehdrige Variationskoeffizient
mit 53 % lassen die Aussagekraft auch dieser MaBzahlen erkennen.

4.4.3 Entiernungslage der Bereichsgemeinden

Wiederum soll nur die unterste zentral6rtliche Gliederungsstufe, also der Klieinbereich
betrachtet werden. Auch hier steht die Frage im Vordergrund, ob sich eine gewisse
Bereichsgrofie als typisch heraushebt, oder — mit anderen Worten — wie weit die
einzelnen Bereichsgemeinden von ihrem zentralen Ort entfernt liegen (Entfernungslage).
Diese Frage nach der Entfernung in km oder Minuten ist eng verkntipft mit dem Problem
der fiir Pendler iiberhaupt zumutbaren Distanz. Die ,zumutbare Entfernung”,
die ja als qualitativer Wert vielfach verwendet wird (z. B. Bundesraumordnungsgesetz,
Landesplanungsgesetze), konnte so vielleicht quantifiziert werden. Die Einzelwerte, auf
denen dieser Untersuchungsteil aufbaut, werden empirisch ermittelt: fir alle Klein-
bereiche wurde zundchst die Entfernung der einzelnen Bereichsgemeinden von dem
zentralen Ort unterer Stufe festgestellt; hierbei wurden die Entfernungen in km mit der
erforderlichen Genauigkeit aus amtlichen Kartenunterlagen abgegriffen und die Ent-
fernung in Minuten aus der km-Entfernung errechnet, wobei entsprechend der gegebenen
StraBenverhdltnisse unterschiedliche mittlere Fahrgeschwindigkeiten fiir Kraftfahrzeuge
angenommen wurden. Die km-Entfernungen sind also StrafSienkilometer (keine
Luftliniel), die Minuten-Entfernungen Kraftfahrzeug-Minuten,

Die Entfernungen der einzelnen Gemeinden von ihrem zentralen Ort wurden dann fir
den jeweiligen Bereich gemittelt, so daB die hier vorliegenden und verwendeten 75 Ein-
zelwerte bereits Mittelwerte aus beinahe 700 Werten sind und somit die mittlere
Entfernungslage je Bereich charakterisieren. Diese mittleren Entfernungs-
lagen bilden auch die Grundlage fiir das Héufigkeitsdiagramm, das arithmetische Mittel,
die StreuungsmaBe und schlielich auch fiir die Summenlinien.

Fiir die Entfernung in km (Bereichsgemeinde/zentraler Ort) zeigt Bild 9
das Haufigkeitsdiagramm. Aufféllig ist die recht starke Konzentration der Merk-
male in dem Bereich von 2,2—8,5 km: zwischen diesen beiden Extremwerten ist
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also die mittlere Entfernungslage aller Bereiche zu suchen,
Der hdufigste Wert, auf den iber 30% aller Daten entfallen, liegt bei

355,60
3—4km,der arithmetische Mittelwert (¥ bei T = 4,74 km.

Es ist also wahrscheinlich, daf die Mehrzahl der Bereichsgemeinden knapp
5 StraBenkilometer von ihrem zentralen Ort unterer Stufe entfernt liegt.
Betrachtet man nun noch die Standardabweichung,

die's = + l/%@r = +1,32 km betragt,

so 188t sich leicht erkennen, daf die Unterschiede zwischen den einzelnen Ent-
fernungslagen gar nicht so grof sind. Dies wird durch den Variationskoeffizienten
(v = 28 %) bekréftigt.

Die entsprechenden Daten fiir die Entfernung in Minuten liegen natiirlich in den
gleichen GroBenordnungen; sie sind ebenfalls in Bild 9 nachgewiesen. Hier
sei nur hervorgehoben, daB die mittlere Entfernung aller Bereichs-
gemeinden von dem zugehérigen zentralen Ort unterer Stufe etwas mehr als
7 Kfz-Minuten betrédgt.

L&Bt sich nun aus diesen Werten eine ,zumutbare Entfernung” ablesen? Um diese
Frage beantworten zu kénnen, empfiehlt es sich, die genannten Einzelwerte zu
kumulieren und als Summenlinie aufzutragen. (Bei dieser Aufbereitungsmethode
wird statt der Einzelh&ufigkeit eines Merkmals der jeweilige Gesamtwert des
Merkmals dargestellt. Der Unterschied zum Histogramm liegt also darin, daB
bei der Kumulation der obere Wert der vorhergehenden Klasse die Basis fiir
den nachfolgenden Wert bildet) In Bild 9 sind sowohl die absoluten als auch
die relativen Haufigkeiten kumuliert. Aus der Darstellung 148t sich leicht ablesen,
welche Anzahl oder welcher Prozentsatz der Bereiche eine mittlere Entfernungs-
lage von beispielsweise 7 km und weniger hat. Oder: wieviel Prozent der
Bereiche miissen i. M. mehr als 8 km zuriicklegen? Auch 148t sich die Frage
beantworten, wieviel Prozent der Bereiche z. B. zwischen 3 und 6 km von ihrem
zentralen Ort entfernt liegen. Da man nun weiB, wieviel Prozent eine bestimmte
Merkmalgruppierung aufweisen, diirfte es leichter méglich sein, einen ,zumut-
baren” Wert fiir die Entfernungslage anzugeben: Was fiir eine grofere Anzahl
giiltig ist, sollte das nicht einer kleineren Gruppe méglich sein?

Im vorliegenden Fall kénnte man beispielsweise (Ablesewert) daran denken,
daB 75%0 aller Bereiche weniger als 5,6 km von ihrem zentralen
Ort entfernt liegen und daB dieser Wert damit eine durchaus ,zumutbare Ent-
fernung” abgrenzen konnte.

4.4.4 Einwohner, Arbeitskrifte und Arbeitsplitze

Wiéhrend die zuvor genannten Mittelwerte ausschlieBlich fiir die Bereiche
der zentralen Orte unterer Stufe galten, sollen sich die folgenden funktionsspezi-
fischen Strukturdaten auch auf die zentralen Orte unterer Stufe, die
Bereiche der zentralen Orte unterer Stufe, die zentralen
Orte unterer Stufe einschlieBlich ihrer Bereiche (Klein-
bereiche) und die zentralen Orte mittlerer Stufe beziehen. In der
genannten Reihenfolge sind auch die beigefiigten Bilder aufbereitet. Die Grund-
werte sind in den Zahlentafeln 1 A und B nachgewiesen, wobei in den
graphischen Darstellungen allerdings nur die hier wesentlichsten Zahlenangaben
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verdeutlicht sind; auch werden fir die einzelnen Strukturdaten nur drei Merk-
male angefiihrt:

das arithmetische Mittel,
die prozentische Verdnderung der Absolutwerte 1961 zu 1950 und
das gewogene Mittel je 100 Einwohner, also die Quote.

In diesem Abschnitt seien als bedeutsame funktionsspezifische Daten fiir die einzelnen
zenfraldrtlich abgegrenzten Gemeinden die Einwohnerzahl, die Zahl der Arbeits-
krédfte und die Zahl der Arbeitspldtze behandelt. Unter Arbeitskriften werden hier
die (am Ort wohnenden) Erwerbspersonen und unter Arbeitspldtzen die am Ort arbei-
lenden Erwerbspersonen (errechnet aus der Pendlerstatistik) verstanden. Neben den
Daten fiir die Jahre 1950 und 1961 sind jeweils auch die prozentischen Verdnderungen
in diesem Zeitraum nachgewiesen; die Darstellungen sind natiirlich fiir alle Werte in
einheitlichem MaBstab ausgeftihrt.

Welche konkreten Einzelwerte ergeben sich nun fiir die verschiedenen Struktur-
daten?

Zundchst die Einwohnerzahlen: Bild 10 laBt in der ersten Zeile
arithmetische Mittelwerte fiir die verschiedenen Stufen der zentralértlichen Ein-
heiten erkennen: so liegt beispielsweise 1961 die mittlere GroBe eines
zentralen Ortes unterer Stufe bei rd. 2600 Einwohnern,
die Zunahme gegeniiber 1950 mit 283 Einwohnern = 12,39%, ist recht
beachtlich. Die zweite Spalte des Bildes zeigt die mittlere GréBe des zugehérigen
Bereiches {rd. 4 500 Einwohner, Zunahme 1950—1961 nur 2,2 %) und die dritte
Spalte die Gr68e des Kleinbereiches (Bereich plus zentraler Ort),
mit rd. 7100 Einwohnern und einer Steigerungsrate von 5,7 %. Die
letzte Spalte schlieBlich enthélt die mittlere Einwohnerzahl eines zentralen
Ortes mittlerer Stufe: rd. 11100 Einwohner im Jahr 1961 bei
einer Zunahme 1950 bis 1961 von 20,7 %. Die Verénderungen 1961 zu 1950 lassen
sich in ihrer AbsolutgroBe ebenfalls aus der ersten Reihe der Abbildung
erkennen: der zweite, stets zuriickliegende Block gibt die Zahlenwerte fiir 1961
an, der erste Block diejenigen fiir 1950. Die prozentischen Verdnderungen der
Einzelwerte sind in der zweiten Reihe der Abbildung angegeben.

Wie die Hiaufigkeitsverteilungen dieser Werte aussehen und mit
welchen Vertrauensbereichen zu rechnen ist, erldutert Bild 11. Im
oberen Teil dieser Darstellung sind die Haufigkeitsverteilungen fiir zwei Ein-
heiten ausgewdhlt: man erkennt die beachtlichen Streuungen bei den zentralen
Orten unterer Stufe und auch bei ihren Bereichen. So liegen beispielsweise die
Extremwerte fir die Einwohnerzahlen der Orte (1961) (Zahlentafel 1)
bei 263 bzw. 15350. Diese beachtlichen Unterschiede zeigen sich natiirlich
auch in der Sfandardabweichung (s = 2 385 Einwohner) und in dem Variations-
koeffizienten (v = 939%0). Man erkennt bei diesen StreuungsmaBnahmen leicht
die Fragwiirdigkeit des Charakteristikums Einwohner zur Abgrenzung von
bestimmten Einheiten. Fithrt doch das schon erwihnte WahrscheinlichkeitsmaB
von 68 % (X 4+ s) hier zu einem Intervall von 200 bis 5000 Einwohnern — eine
wahrhaft weite Spanne fiir zentrale Orte unterer Stufe (vgl. dazu auch Zahlen-
tafel 2).

Wie Bild 11 ebenfalls zeigt, liegen die Vertrauenshereiche der Mittelwerte
fiir die tibrigen Gemeindegruppen in den gleichen GréBenordnungen, der Varia-
tionskoeffizient fiir die mittlere Einwohnerzahl der zentralen Orte mittlerer Stufe
liegt sogar liber 100 %. Bemerkenswert auch die Tatsache, daB alle Streuungs-
mabBe, die sich auf Werte des Jahres 1950 beziehen, kleiner sind als die Analog-
werte fiir das Jahr 1961!
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Bild 11 Aussagekraft der Einwohnerzahlen in zentralértlichen Einheiten

Vertrauensbereiche der Einwohnerzahlen

Bereiche der

Zentrale Orte
unterer Stufe

zentralen Orte
unterer Stufe

Zentrale Orte
mittlerer Stufe

Zentrale Orte
hoherer Stufe

1950 1961 1950 1961 1950 1961 1950 1961
Arithmetischer
Mittelwert (X) 2298 2581 4384 4483 9200 11103 71324 95753
Standard-

Abweichung (s) 2036 2385 2373 2573 9185 11438 29533 43514

Variations-
Koeffizient (v) 89% 93%p 54% 57% 100% 103% 419, 469/

Neben den Einwohnerzahlen sind in Bild 10 auch die Arbeitskrifte
(am Ort wohnende Erwerbspersonen) aufgefiihrt, Die mittlere Anzahl der Arbeits-
kréfte betrdgt beispielsweise in der unteren Stufe (1961) rd. 1200, im Bereich
2300 und in der mittleren Stufe rd. 4 900 Personen. Interessant sind hier weniger
die Absolutwerte, als die Quoten, also die jeweils auf 100 Einwohner bezo-
genen Absolutdaten. In diesen Werten zeigt sich ndmlich deutlich die Funktion
der jeweiligen Gemeinde. So sind die Unterschiede zwischen den einzelnen
Gruppen z. T. recht beachtlich; Bild 10 1aBt erkennen, daB die Erwerbs-
personenquote zwischen 51,1 (Bereiche der zentralen Orte unterer
Stufe) und 44,5 (zentrale Orte mittlerer Stufe) streut. Das Landesmittel von
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Rheinland-Pfalz {Zahlentafel 1 B) liegt bei 47,2. Auch die Verdinderung dieser
Quoten von 1950 bis 1961 ist nachgewiesen und 1468t bemerkenswerte SchluB-
folgerungen zu; Zahlentafel 1 A zeigt z. B, Anderungen von 55,9 (1950)
auf 52,1 (1961) in den Bereichen,

Auch die mittlere Zahl der Arbeitsplédtze (am Ort arbeitende Erwerbs-
personen) in einem bestimmten zentralen Ort oder Bereich ist aus Bild 10 in
Verbindung mit Tafel 1 A und B ersichtlich. Hier liegen die Besatzzahlen
(1961) zwischen 1200 (zentr. Ort unterer Stufe), 1650 (Bereich) und 6 600 (zentr.
Ort mittlerer Stufe). Der Unterschied zwischen der Funktion der verschiedenen
Gemeindegruppen wird hier schon sehr deutlich:

Wiahrend im Bereich unterer Stufenoch die Arbeitskréfte
die Arbeitsplédtze libersteigen und im zentralen Ort un-
terer Stufe beide Strukturen fast gleichgrof sind (1200),
iberwiegtin dem zentralen Ort mittlerer Stufe die mitt-
lere Zahl der Arbeitspldtze bereits die mittlere Zahl
der Arbeitskrdfte bedeutend. Die Arbeitsplatzquoten bestd-
tigen diese Situation noch einmal: die Quote steigt nédmlich (1961) von 36,8
(Bereiche unterer Stufe), iiber 46,4 (unterer zentraler Ort) auf 59,4 (mittlerer
zentraler Ort). Diese Werte bedeuten doch, dal — bezogen auf 100 Einwohner —
im Mittel in den zentralen Orten mittlerer Stufe beinahe
doppelt soviele Arbeitspldtze vorhanden sind, wie in
den Bereichsgemeindender zentralen Orteunterer Stufe.
Hierbei ist auch noch zu berticksichtigen, daBl sich die Quoten von 1950 bis 1961
z. Z. sehr stark verdndert haben: die Verminderung um 10,9 Punkte (von 477
auf 36,8) in den Bereichen der zentralen Orte unterer Stufe ist nur ein Beispiel.

Auch fiir das Strukturdatum ,Arbeitsplatz” soll die Frage nach der Aussage-
kraft dieser MeBzahl noch einmal angeschnitten werden. Als Standardabwei-
chung errechnet sich fiir den zentralen Ort unterer Stufe und das Jahr 1961 ein
Wert von s = 1076, dem entspricht bei einem Mittelwert von 1 198 ein Varia-
tionskoeffizient von v = 90°9%,. Die StreuungsmaBe fiir die {ibrigen zentralort-
lichen Stufen liegen in den gleichen GroBenordnungen (vgl. dazu noch einmal
Tafel 2).

Als ausgezeichnete Werte fiir Arbeitskrafte und Arbeitsplatze seien schlieBlich
noch die prozentischen Verdnderungen der Absolutwerte 1950 bis 1961 genannt.
Diese dynamische Komponente 148t erste Riickschliisse auf die Tendenz zu und
sollte neben der rein statischen Betrachtungsweise stets beachtet werden: in den
zentralen Orten unterer Stufe nehmen sowoh! Arbeitskrédfte als auch Arbeits-
platze (4 8,3% bzw. -+ 6,8%) zu, in den zugehdrigen Bereichsgemeinden
nehmen die Arbeitsplédtze mit —21,2% weitaus stdrker ab als die
Arbeitskrdfte (—6,4%), in den zentralen Orten mittlerer Stufe schlielich
nehmen beide mittleren Daten wieder deutlich zu (+ 21,6 % bzw. 26,1 %). Die
Tendenzen der Zu- oder Abnahmen sind fiir Arbeitspldtze und Arbeitskrafte
gleich, die GroBe der Veranderung ist jedoch unterschiedlich.

4.4.5 Wirtschaitsstruktur

Ahnlich dem vorhergehenden Abschnitt sind die Strukturmerkmale hier fiir die gleichen
zentralortlichen Einheiten angegeben. Als Strukturdaten werden die Erwerbsper-
sonen in den Hauptwirtschaftsbereichen genannt. Ausgewiesen sind
in Bild 12 und Zahlentafel 1 A und B die Anzahl der Erwerbspersonen
in der Land- und Forstwirtschaft (Wirtschaftsabteilung 0}, die Erwerbs-
personen im Produzierenden Gewerbe (Wirtschaftsabteilungen 1, 2, 3}
und die Erwerbspersonen im Service (Wirtschaftsabteilungen 4, 5, 6, 7, 8, 9).
AuBerdem sollen hier die Beschédftigten und die Beschiftigten je 100 Einwohner
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betrachtet werden. Die genannten Wirtschaftsbereiche sind als Charakteristika
fiir die Wirtschaftsstruktur einer Gemeinde recht gut geeignet, da hierfir
einmal vergleichbare statistische Unterlagen der Jahre 1950 und 1961 vorliegen, zum
anderen die Abgrenzung der Wirtschaftsbereiche den planerischen Notwendigkeiten
recht gut entspricht.

DieMittelwerteder nichtlandwirtschaftlichenBeschédftigten—
hier nicht dargestellt — liegen in den zentralen Orten unterer Stufe und ihren
Bereichen mit 1 000 bzw. 700 (im Jahre 1961} nicht weit auseinander; der ent-
sprechende Wert fiir die zentralen Orte mittlerer Stufe liegt mit 6 000 schon
bedeutend hoher. Die Anzahl der Beschiftigten auBerhalb der Land- und Forst-
wirtschaft steigt also mit hoherer Entwidklungsstufe sehr schnell an. Die Verdn-
derungsraten 1950 bis 1961 sind in den genannten drei Gemeindegruppen stets
positiv; am hochsten ist die Zunahme mit gut 50 %6 in den zentralen Orten mitt-
lerer Stufe: die hdéchste Beschdftigtenzahl hat auch die
hochste Zuwachsrate (Konzentrationstendenz). In den Quoten der nicht-
landwirtschaftlichen Beschéftigten zeigen sich wiederum beachtliche Unterschiede:
so liegt die Zahl der Beschéftigten in den zentralen Orten unterer Stufe bei 38,8
je 100 Einwohner (1961), in den zugehorigen Bereichen bei 15,7 und in den zen-
tralen Orten mittlerer Stufe bei 54,3; die Verdanderungen dieser Quoten von 1950
bis 1961 sind z. T. ausgesprochen hoch. Bemerkenswert ist vor allem das Ver-
héltnis der Quoten in den jeweiligen Gemeindegruppen. Bezogen auf 100 Ein-
wohner liegt 1961 die Beschéaftigtenzahl in den zentralen Orten unterer Stufe
gut zweimal, in den zentralen Orten mittlerer Stufe gut dreimal hoéher
als in den Bereichen der zentralen Orte unterer Stufe.

Neben diesen Absolutzahlen seien auch hier beispielhaft die Streuungs-
maBe der Mittelwerte genannt (Zahlentafel 2)., Der Variationskoeffi-
zient fiir die mittlere nichtlandwirtschaftliche Beschidftigtenzahl (zentrale Orte
unterer Stufe) liegt bei 105 %o; die Koeffizienten fiir die iibrigen zentralértlichen
Einheiten sind nahezu ebenso gro8. Interessant ist nun, daB die Streuungs-
mafBe fliir die Quote der nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigten in allen
hier betrachteten Einheiten deutlich niedriger liegen. So betrdgt der
Variationskoeffizient der nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigten auf 100 Ein-
wohner in zentralen Orten unterer Stufe 46 %, in den zugehorigen Bereichen
41 %/ und in den zentralen Orten mittlerer Stufe sogar nur 21 %bs. Dieses bedeu-
tend geringere Streuungsmalf ist darauf zurtickzufiihren, daB in diesem Struktur-
datum die Einwohner, die ja einen erheblichen Unsicherheitsfakior darstellen,
eliminiert sind. Die Quote der nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigten ist also ein
recht zuverlédssiger Wert.

Die arithmetischen Mittelwerte der Erwerbspersonen, die tiber die absolute
Grofe in den einzelnen zentralortlichen Stufen informieren, sollen in diesem
Zusammenhang nicht ndher erldutert werden; hier sei auf das Bild verwiesen.
Bemerkenswert sind aber die Verdnderungen 1950/1961, die in den Wirtschafts-
bereichen doch zu deutlichen Verschiebungen gefithrt haben, DaB die Erwerbs-
personen in der Landwirtschaft in allen Gemeindegruppen abnehmen, war zu
erwarten; daB die mittleren Zunahmen im Produzierenden Gewerbe in den Be-
reichen gréfer sind als in den zentralen Orten selbst, ist leicht zu erkléren
{Nachholbedarf); daB aber die Zunahme im Service mit 49,3 % in den Bereichen
der unteren Stufe am hoéchsten ist, ist doch recht beachtlich. Die zentralen Orte
folgen erst mit betrachtlichem Abstand.

Aussagekréftiger als die Absolutwerte sind die Relativwerte (Erwerbs-
personen in den einzelnen Wirtschaftsbereichen in %o der Gesamtzahl der Er-
werbspersonen): betrdgt der Erwerbspersonenanteil Landwirtschaft in den Be-
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reichen im Jahre 1961 noch 42 %, so fallt dieser Wert bei den zentralen Orten
unterer Stufe selbst auf 16 %o und bei den zentralen Orten mittlerer Stufe weiter
auf 5%, Die prozentische Verteilung der Erwerbspersonen im Produzierenden
Gewerbe (etwa 40 %) ist in allen zentralortlichen Einheiten nahezu gleich, Der
prozentische Anteil der Erwerbspersonen im Service ist dagegen in den Be-
reichsgemeinden (22 %o) nur etwa halb so groB wie in den zentralen Orten unterer
Stufe (40 %) bzw. in den zentralen Orten mittlerer Stufe (49 9). Die Kreissek-
torendarstellung mag dies verdeutlichen (Bild 12, letzte Zeile).

Betrachtet man neben den oben genannten Steigerungssétzen, die sich ja auf
die Absolutzahl der Erwerbspersonen in den jeweiligen Bereichen beziehen, auch
die Verdnderung der prozentischen Anteile, so 148t sich folgendes Ergebnis her-
auskristallisieren: in den zentralen Orten unterer Stufe ist der prozentische
Anteil der Erwerbspersonen im Produzierenden Gewerbe und im Service in der
gleichen GréBenordnung gewachsen (4 5 bzw. + 6 Punkte); in den Bereichen ist
der Anteil der Erwerbspersonen im Produzierenden Gewerbe (+ 11 Punkte)
starker gewachsen als der Anteil der Erwerbspersonen im Service (+ 8 Punkte).
In den zentralen Orten mitilerer Stufe dagegen hat sich das Verhaltnis zugunsten
des Erwerbspersonenanteils im Service verschoben, hier war die Anteilsrate der
Dienstleistungen bedeutend héher (+ 4 Punkte) als die des Produzierenden Ge-
werbes (+ 1 Punkt). Die Differenzen zwischen den Prozentanteilen im Jahr 1950
und 1961 sind so wichtig, daB sie hier der Ubersicht halber noch einmal zusam-
mengestellt seien:

Abweichungen der jeweiligen Anteile
(Erwerbspersonen in %o aller Erwerbs-
personen) 1961 von 1950 in Punkten

Land- und  Produzierendes

Forstwirtschaft Gewerbe Service
zentrale Orte unterer Stufe —11 + 5 +6
Bereiche der zentralen Orte unterer Stufe — 19 + 11 + 8
zentrale Orte unterer Stufe
einschlieBlich ihrer Bereiche — 18 -+ 10 +8
zentrale Orte mittlerer Stufe — 5 + 1 + 4

Die Unterschiede zwischen diesen prozentischen Anteilswerten 1950 und 1961
werden auch in Bild 12 sinnfdllig (Innenkreis: 1950; AuBenkreis: 1961).

4.4.6 Einpendler, Auspendler

Fir die Einpendler und Auspendler seien ebenfalls die wesentlich-
sten mittleren Strukturmerkmale zusammengestellt und optisch verdeutlicht.
Bild 13 laBt beachtliche Unterschiede zwischen den arithmetischen Mitteln in
den verschiedenen zentralortlichen Stufen erkennen. Neben den GréBenordnun-
gen sei vor allem auf die Tatsache hingewiesen, da in den Bereichen noch ein-
deutig die Auspendler iiberwiegen, daB in den zentralen Orten unterer Stufe
selbst bereits Ein- und Auspendler gleich groB sind, daf aber in den zentralen
Orten mittlerer Stufe die Einpendlerzahl die Auspendlerzahl um mehr als das
Dreifache iibersteigt. Die Unterschiede zwischen den Absolutgréfen der Jahre
1950 und 1961 werden ebenfalls sinnfédllig; die allgemein héheren Pendlerzahlen
1961 sind doch beachtlich. Zu den prozentischen Verdnderungen 1950/1961 sei
hier nur so viel vermerkt, daBl die Zunahme der Einpendlerrate in den Bereichen
und die Zuwachsrate der Auspendler in den zentralen Orten mittlerer Stufe am
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hochsten ist. Ganz allgemein jedenfalls gilt, da sowohl Einpendler als auch Aus-
pendler im Durchschnitt beachtlich zugenommen haben: die Berufspendlertendenz
ist nur groBer geworden und keineswegs zurlickgegangen, wie man vielleicht
annehmen kénnte,

Recht anschaulich zeigt diese Tatsache auch die Pendlerbilanz in den Gemeinde-
gruppen. Wéhrend die Bilanz in den Bereichen mit — 641 stark negativ war,
in den zentralen Orten unterer Stufe selbst mit + 29 nahezu ausgeglichen, haben
die zentralen Orte mittlerer Stufe eine beachtlich hohe positive Pendlerbilanz
nachzuweisen (Werte jeweils 1961).

Neben diesen Mittelwerten aus Absolutzahlen seien auch hier die Ein- bzw.
Auspendler auf 100 Einwohner bezogen. Bild 13 zeigt die Unterschiede zwi-
schen den verschiedenen zentralGrtlichen Einheiten: wihrend in den Bereichen
auf 100 Einwohner nur 5,3 Einpendler entfallen, steigt diese Quote iiber 15,3
(zentr. Orte unt. Stufe) auf 21,7 in den zentralen Orten mittlerer Stufe an. Die
Verhidlinisse der Auspendlerquoten sind nahezu umgekehrt; in den Bereichen
liegt die Quote (auch hier fiir das Jahr 1961) bei 19,6, in den zentralen Orten
unterer Stufe bei 14,2 und in der mittleren Stufe bei 6,8. Es ist nicht {iberraschend,
dafl in den Bereichen unterer Stufe die Einpendlerquote
am niedrigsten, die Auspendlerquote am héchsten ist
und dal in den zentralen Orten mittlerer Stufe genau die umgekehrten Verhilt-
nisse vorliegen. Wichtig ist vielmehr — wie auch in den {ibrigen Zusammen-
stellungen —, daB die einzelnen Daten quantifiziert sind und damit bei Analysen
und Prognosen verwertbares Basismaterial liefern.

4.4.7 Zusammenstellung ausgewdhlter funktionsspezifischer Daten

In den vorhergehenden Abschnitten wurden einzelne charakteristische Strukturdaten
dargestellt; im folgenden seien davon einige Daten ausgewdhlt und im Zusammenhang
mit den iibrigen Werten betrachtet, so daB die Beziehungen offenbar werden und ein
zusammenfassender Uberblick méglich wird.

Fir die Einwohnerzahlen wurden nur Mittelwerte fiir 1950 und 1961 angegeben.
Wichtig zu wissen wire aber auch, wie sich die Einwohner in den unterschiedlichen zen-
tralértlichen Einheiten iiber einen l&ngeren Zeitraum entwickelt haben. Hier
selen die Wachstumsraten fiir die Zeitabschnitte 1871/1905, 1905/1939, 1939/1950,
1950/1961 genannt, auch diesmal fiir Bereiche und die zentralen Orte verschiedener Stufe.
Zur Vergleichbarkeit wurden die einzelnen Raten auf gleiche Zeitabschnitte, hier Jahr-
zehnte, umgerechnet; ein einheitlicher MaBstab ist damit gegeben.

Bild 14, auf Zahlentafel 3 aufbauend, zeigt die liberaus unterschied-
liche Entwicklung: die Wachstumsrate der Bevélkerung je Jahrzehnt ist in den
Bereichen zundchst gering (1871/1939), steigt dann (1939/1950) an, um schlieBlich
(1950/1961) wieder sehr stark zuriickzugehen. Auch die Verdnderungsraten in den
zentralen Orten sind sehr unterschiedlich; aufféllig ist der starke Anstieg in den
zentralen Orten hoherer Stufe. Um darzulegen, welche Unterschiede zwischen der
Wachstumsrate des Landesdurchschnitts und den funktionsspezifischen
Wachstumsraten bestehen, wurden deren mittlere Entwicklungen in Bild 14,
linke Halfte, aufgetragen. Nur die zentralen Orte mittlerer Stufe haben stindig
groBere Wachstumsraten als das Landesmittel; die Bereiche liegen darunter, die
tbrigen Daten mehr oder weniger ausgeprdgt dariiber. Einmal mehr zeigt sich
die Problematik von Landesmitteln als Vergleichswerte, auch wird deutlich, daB
bei funktioneller Aufschliisselung mit véllig anderen Bezugsgréfen zu rechnen
ist,

Um diese Abweichungen zwischen Landesdurchschnitt und mittleren Einzeldaten
noch deutlicher hervortreten zu lassen, wurden alle Werte rechnerisch auf das
Landesmittel reduziert. Diese Abweichungsraten sind ebenfalls kartiert
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worden. Auflerdem wurde in dem Bild noch eine zusdtzliche Korrek-
tion angebracht: die durch Kriegs- und Nachkriegseinfliisse etwas unsichere
und in ihrer Aussagekraft beschriankte Einwohnerzahl fiir das Jahr 1950 wurde
rechnerisch eliminiert; aufgetragen ist also in Bild 14, rechte Hdilfte, das Zeit-
intervall 1939/1961. Man erkennt das nunmehr ,stérungsfreie” Bild, wobei hier
nur ein Ergebnis herausgehoben sei: die mittlere Wachstumsrate
der zentralen Orte unterer Stufe hat sich seit dem
Zeitraum 1871/1905 betrdchtlich steigern kénnen und
liegt jetzt sogar iiber jener der zentralen Orte hoherer
Stufe. Dies gilt natiirlich nur, wenn die 50er Werte herausgerechnet sind: ein
gutes Beispiel dafiir {ibrigens, welchen unter Umstdnden tduschenden Einfluf} ein
unicht ganz sicherer Wert ausiiben kann. Das ist auch anderwarts zu beachten.

Will man die Strukturdaten einzelner Gemeinden nicht isoliert sehen,
sondern die Beziehungen zwischen den einzelnen zentral-
6rtlichen Einheiten verdeutlichen, so ordnet man zweckméBigerweise
diese Einheiten nach ihrem Entwicklungsgrad. Dadurch wird es ndmlich moéglich,
die verschiedenen Entwicklungsphasen und die Bedeutung der
einzelnen Strukturdaten innerhalb der jeweiligen Phase zu erkennen. Die Struk -
turprofile des Bildes 15 mogen dies darlegen: hier sind fir ausge-
wéhlte Strukturdaten (Arbeitskrédfte, Arbeitspldtze, nichtlandwirtschaftliche Be-
schaftigte, Einpendler) die jeweiligen mittleren Quoten gebildet und nach
zentralortlichen Einheiten geordnet aufgetragen. (Strukturdaten je 100 Einwohner
empfehlen sich deshalb, weil Absolutwerte den eigentlichen Unterschied zwischen
den Gemeindegruppen nicht kenntlich machen kénnen.) Um nicht nur ein rein
statistisches Bild zu zeichnen, wurden neben den Werten fiir 1961 auch die Daten
des Jahres 1950 verwendet; mit der Zuordnung dieser beiden Profilli-
nien, wird der dynamische Charakter herausgestellt. (Oberer Teil in Bild 15.)

DaB die Quoten der einzelnen Strukturen in den Gemeindegruppen sehr unter-
schiedlich sind, sei nicht besonders hervorgehoben; von Bedeutung ist vielmehr
der ,Quotenverlauf” von den Bereichen bis hin zu den zentralen Orten
hoherer Stufe. Damit wird offenkundig, in welcher Entwicklungs-
phase die einzelnen zentralen Orte stehen, mit welcher
Anderungstendenz sie zu rechnen haben und worauf die-
ser Trend abzielt. Zu interpretieren ist bei diesen Strukturprofilen also
die Richtung (steigend oder fallend), das wechselnde Anstiegs-
maB und die Horizontalverschiebung. Die Richtung zeigt an, ob
und in welcher Gr68e die Struktur zu- oder abnimmt, das Anstiegsmall — also
die Steilheit des Linienzuges in den verschiedenen Abschnitten — gibt die Ver-
dnderungsgeschwindigkeit zwischen den einzelnen Entwicklungsstufen wieder,
und die Horizontalverschiebung bezeichnet die Verdnderung innerhalb der Ge-
meindegruppe. Beachtenswert ist stets, ob die Profillinien fiir 1950 und 1961
gleichgerichtet sind oder sich schneiden. Zur Erlduterung der einzelnen Struktu-
ren mogen die folgenden kurzen Hinweise, die nur auf das Wesentliche abheben,
geniigen:

Die Quote der Arbeitskrédfte vermindert sich in den unteren bei-
den Stufen, erhoht sich aber in den beiden oberen; der ,Sédttigungspunkt” liegt
etwa bei den zentralen Orten mittlerer Stufe. Die Arbeitsplatzquote
nimmt ebenfalls in den niederen Entwicklungsstufen ab und in den hdéheren zu,
der Umkehrpunkt liegt zwischen zentralen Orten unterer Stufe und mittlerer
Stufe. Einpendler- und nichtlandwirtschaftliche Beschdftigungs-
quote nehmen beide im Entwicklungsverlauf zu. Die unterschiedlichen An-
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Bild 15 Strukturprofile ausgewahiter funktionsspezifischer Daten
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derungsgeschwindigkeiten, sowohl von Stufe zu Stufe als auch in-
nerhalb der jeweiligen Stufe, verdeutlicht Bild 15.

Um in zusammenhdngender Form die wiederum unterschiedlichen mittleren
Wachstumsraten 1950/1961 in den Gemeindegruppen und deren Ab-
weichungen vom Landesdurchschnitt Rheinland-Pfalz zu zeigen,
wurde Bild 15, mittlerer Teil, entwickelt. Die prozentischen Verdnderungen
sind nur flir einige ausgewdhlte funktionsspezifische Daten (Einwohner, Arbeits-
platze, Arbeitskrifte, nichtlandwirtschaftliche Beschiftigte) nachgewiesen.

Die Grundtendenz ist stets die gleiche: mitsteigender Entwicklungs-
stufe (Bereiche bis zentrale Orte hoherer Stufe) steigen auch die
Wachstumsraten: auf Einzelergebnisse soll an dieser Stelle nicht weiter
eingegangen werden. Angesprochen sei allerdings noch die ,Verdnderungslinie”
des Landesdurchschnittes. Die iiberaus groBen Abweichungen vom Landesmittel
in den einzelnen Stufen — die ja auch Mittelwerte darstellen — zeigen auch hier
wieder, welche NivellierungstendenzengrofBrdumigen Durch-
schnittswerten eigen sind und in wiewenig ausreichen-
dem MaBesiespezifischeBesonderheitenim Raumgefiige
erfassen kdénnen. Bei allen PlanungsmaBnahmen ist hierauf besondere
Riicksicht zu nehmen.

In dieser Zusammenstellung sei schlieflich noch aufdie Wirtschaftsstruk-
tur eingegangen, die wiederum durch den prozentischen Anteil der Erwerbs-
personen in den Hauptwirtschaftsbereichen charakterisiert wird. Bedeutsam die
Jdullere Verdnderung", die sich in der Verschiebung der Prozentanteile
der einzelnen Entwicklungsstufen widerspiegelt und die ,innere Verdnderung”,
die die Verschiebung von 1950 bis 1961 kennzeichnet (Bild 15, unterer Teil).

Fiir den Sektor Landwirtschaft zeigt die Profillinie eine stark riicklaufige
Tendenz, wobei die ,inneren Verdnderungen" mit zunehmendem Entwicklungs-
grad zuriickgehen, allerdings mit unterschiedlicher Grofle. Die mittleren Anteile
imProduzierenden Gewerbe steigen zundchst an, retardieren aber dann
ebenfalls; der Wendepunkt liegt bei den zentralen Orten mittlerer Stufe. Der
Prozentanteil der Erwerbspersonen im Produzierenden Gewerbe geht keinesfalls
gleichméBig zuriick, wie vielfach behauptet wird: er nimmt in den Bereichen und
zentralen Orten unterer Stufe zu und erst in den zentralen Orten hoéherer Stufe
ab*). Gerade in diesem Sektor wird die Abhdngigkeit des
WirtschaftsstrukturwandelsvonderjeweiligenEntwick-
lungsstufe der zu betrachtenden Einheitbesonders deut-
lich., Der Wirtschaftsbereich Service hat in seinen Anteilen an der Gesamt-
struktur stark aufwartsstrebende Tendenz; dies gilt fiir die einzelnen Entwick-
lungsstufen, aber auch fiir die Verschiebung 1950/1961. (Einzeldaten sind in Ta -
fel 1 A und B nachgewiesen.)

4.5 Korrelationsanalyse der sozialokonomischen Daten
(zentrale Orte und ihre Bereiche)

4.5.1 Vorbemerkungen

Wie dargestellt, ist eine sinnvolle Regional- oder Gemeindeplanung ohne Struk-
turforschung nicht denkbar. Gemeindestrukturen sind aber eine komplexe Ma-
terie — es gibt eine Vielzahl von Wirkungszusammenhdngen, nahezu jede GroBe
ist mit einer anderen irgendwie verkniipft (52). Diese Abhédngigkeiten gilt es zu
erkennen und nach Mdéglichkeit zu quantifizieren.

*) vgl. dazu auch die prognostischen Aussagen von Fourastié und Hillebrecht.
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Soll die Abhéngigkeit zwischen zwei oder mehreren zahlenmdBigen Merkmalen unter-
sucht werden, so bietet sich die Korrelationsrechnung als brauchbares Hilfs-
mittel an, Bei dieser Untersuchung, die i, d. R. stochastische und nicht funktionale
Zusammenhdnge darlegt, erscheint eine rechnerische Korrelationsanalyse wenig ange-
bracht, wenngleich auch Korrelationskoeffizienten beispielhaft mit herangezogen werden.
Die Korrelationsbilder, die hier nur zweidimensionale Zusammenhédnge verdeutlichen,
sind nicht mehr als Hilfsmittel zur Losung einer praktischen Planungsaufgabe. N&here
mathematische Behandlungen (Regressionsrechnungen), die auch multiple Abhéngigkeiten
sichtbar machen kénnten, mogen im Spezialfall erforderlich werden; vorderhand geniigen
graphische Interpolationen. Denn: alle Daten, um die es hier geht, sind als sozialékono-
mische Gréfen ohnehin nicht immer numerisch eindeutig; es gibt betrdchtliche Unsicher-
heiten in den Ausgangswerten. Eine zu weit getriebene Genauigkeit verbietet sich in den
folgenden Beispielen schon aus Griinden der Verfahrensékonomie. So wurden auch alle
Geraden bzw. Kurven nur graphisch interpoliert; dies erscheint im Hinblick auf die inne-
wohnende Aussagekraft und die erstrebte Zielsetzung dieser Arbeit ausreichend.

Die in den Darstellungen verwendeten Zeichensymbole sind fiir alle Bilder gleich.
Im einzelnen werden folgende Sinnzeichen benutzt, wobei die Unterschiede der
Werte fiir die Jahre 1950 und 1961 durch offene bzw. volle Symbole gekennzeich-
net sind.

(1) Kreissymbol:
Hiermit sind in der Regel die Bereiche der zentralen Orte unterer Stufe (Be-
reiche) als Summe der zugehoérigen Gemeinden gekennzeichnet. In einigen
wenigen Ausnahmefédllen sind die Bereiche auf mittlere Einzelgemeinden
zuriickgerechnet, um die Zusammenhénge innerhalb des Einzelbildes besser
zu verdeutlichen.

(2) Vierecksymbol:
Einzelgemeinden der zentralen Orte unterer Stufe.

(3) Dreiecksymbol
Einzelgemeinden der zentralen Orte mittlerer Stufe.

(4) Ellipsensymbol:

Einzelgemeinden der zentralen Orte héherer Stufe. Die Anzahl der zentralen
Orte hoherer Stufe ist relativ gering, auch sind sie in Gréfe und Funktion
nicht immer vergleichbar (teilweise Doppelfunktion mit unterschiedlicher
Abgrenzung), Statistisch gesicherte Aussagen beziiglich der Mittelwerte sind
nicht moglich, die Werte werden daher nur zur Konstruktion der Trendlinien
mitbenutzt.

Alle Aussagen werden mit Hilfe von etwa 200 Einzelwerten gewonnen; relativ
selten auftretende Extremwerte sind in den Abbildungen nicht angegeben, wenn
sie auBerhalb der Zeichenfldche liegen. Filir die Referenzmittel werden die zuge-
horigen Symbole der Gemeindegruppen verwendet, sie sind durch gerasterten
Hintergrund hervorgehoben.

Eine stark strichpunktierte Linie bezeichnet eine Trendlinie,
schwachstrichpunktiertelLiniensind Hilfslinien. Die Kreise
geben Streuungsbreiten von Einzelwerten an, wobei innerhalb der Kreisfldche
ca. 75%o aller zugehdrigen Punkte liegen. Balken sind ebenfalls Streuungs-
maBe, hier erfaft die Balkenlédnge 75 %0 der Einzelwerte. Bei der gesamten Struk-
turanalyse wird mit Absolutwerten, Relativwerten und Wer-
ten/1 00 Einw. (Quoten) gearbeitet,

Mit den Absolutwerten werden die tatsdchlichen GréB8enverhdlt-
nisse der Strukturdaten nachgewiesen. Relativwerte und Quoten geben Ein-
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blick in die ,innere Struktur” der Gemeinden, spiegeln also den EinfiuB der
gemeindlichen Funktion auf die Strukturdaten; diese Werte
sind auch direkt vergleichbar, da sie unabhéngig von der Einwohnerzahl
sind,

4.5.2 Einwohner und Arbeitsmarkt

Schon bei der Strukturforschung, erst recht aber bei der Planung, ist der unterschiedlichen
Aussagekraft von Arbeitskrdften und Arbeitsplédtzen groBte Beachtung
zu schenken. Es sei daran erinnert, dal die Erwerbspersonen am Wohnort gezdhlt wer-
den, wéahrend die am Ort arbeitenden Erwerbspersonen iiber die Pendlerbilanz gerechnet
sind. Aussagen iiber die Erwerbspersonen sind immer gleichzeitig auch Aussagen iiber die
Wohnbevélkerung einer Gemeinde, da sich diese aus den Erwerbspersonen zu-
ziiglich ihrer Angehoérigen zusammensetzen. Betrachtungen iiber die am Ort arbeitenden
Erwerbspersonen beziehen sich hinsichtlich ihrer qualitativen Aussage immer auch auf
die Arbeitsbevdlkerung einer Gemeinde, die sich ebenfalls aus dem Verhiltnis
der Familienangehorigen zu den am Ort arbeitenden Erwerbspersonen errechnen.

Wie sehen aber die unterschiedlichen Zusammenhidnge zwischen Arbeitskrédften
und den Einwohnern einerseits, den Arbeitsplédtzen und den Einwohnern anderer-
seits aus?

Erste Aussagen vermitteln die Bilder 18, 16 und 17 Man erkennt in
allen Abbildungen deutlich die Abhdngigkeit der drei genannten Daten von den
Einwohnern. Diese Abhédngigkeiten sind allerdings sehr unterschiedlich geartet
und auch unterschiedlich straff. So zeigt z. B. Bild 18 die sehr starke Korre-
lation zwischen Erwerbspersonen im Jahr 1961. Diese enge Beziehung ist leicht
erkldrlich, da sich die Erwerbspersonen von den Einwohnern nur durch die Fa-
milienangeho6rigen unterscheiden. Bemerkenswert ist, dafl keine wesentlichen
Unterschiede zwischen den Referenzmitteln der verschiedenen Gemeindegruppen
bestehen, soweit sie sich auf die Erwerbsquote beziehen. Abweichungen von der
eingetragenen 45°-Linie in Bild 18 zeigen die wenig voneinander differieren-
den Erwerbsquoten, die im {ibrigen auchin Zahlentafel 1 A, B angegeben
sind. Die Erwerbsquote, gewogenes Mittel pro 100 Einwohner, betrdgt im Bereich
51, in der unteren Stufe 45 und in der mittleren Stufe ebenfalls rund 45.

Bild 16, das den Zusammenhang zwischen den Einwohnern und den am Ort arbeiten-
den Erwerbspersonen zeigt, 188t nun schon deutliche Unterschiede zwischen den
Quoten der Bereiche und der zentralen Orte erkennen (Einflufl der Pendler). Im Jahre 1961
(Zahlentafel 1) liegt das gewogene Mittel/100 Einwohner der Kleinbereiche bei 37, der
zentralen Orte unterer Stufe bei 46 und der mittleren Stufe bei 59. Das sind doch schon
sehr beachtliche Unterschiede.

Eine noch groBere Streuung zwischen den Gemeindegruppen 188t Bild 17 erkennen, das
Einwohner und nichtlandwirtschaftliche Beschéftigte korreliert. Seine Aussagen verdeut-
lichen die Trendlinien, die mit der 45°-Linie einen bestimmten Winkel einschlieBen, der
ein MaBstab fiir die stdrkere oder schwdchere Abhdngigkeit ist. Die Abweichungen der
einzelnen Quoten untereinander sind hier noch stdrker als in den beiden vorher genann-
ten Abbildungen, sie reichen von 16 (Bereiche) bis zu 54 (mittlere Stufe).

Insgesamt 138t sich aus diesen ersten drei Darstellungen herleiten, da8 von Einwohnern
weitaus einfacher und sicherer auf die jeweils zugehdrigen Erwerbspersonen als auf die
am Ort arbeitenden Erwerbspersonen oder gar auf die nichtlandwirtschaftlichen Beschéf-
tigten geschlossen werden kann. Auch aus den Streuungen der Einzelwerte um die jewei-
ligen Referenzmittel lassen sich gewisse Aussagen ableiten. Diese Streuungen, getrennt
betrachtet in Rechts- und Hodhrichtung, aller hier angetragenen Daten sind relativ hoch,
jedoch nur schwer quantifizierbar, Die Streuungsbreite der einzelnen Referenzmittel ist
einfacher anzugeben, wenn man auf die Mittelwerte pro 100 Einwohner, also auf die
Quoten iibergeht. Festgehalten sei aber, dal mit den unterschiedlichen Streubereichen der
einzelnen Daten folgende wichtige Aussage begriindet werden kann: bei Gemeindetypi-
sierungen oder sonstigen Gliederungen haben auf 100 Einwohner bezogene Daten weit-
aus groBere Aussagekraft als die zugehorigen Absolutwerte.
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4,53 Arbeitskrifite und Arbeitspldtze 1950 und 1961

‘Wie sieht nun der Zusammenhang zwischen Erwerbspersonen und am Ort arbeitenden
Erwerbspersonen aus?

Die gewiinschten Beziehungen sind in den Bildern 19,20, 21 und 22 dargestellt;
hierbei sind in den Bildern 19 und 20 — im logarithmischen MaBstab — Absolutwerte fiir
1950 und 1961 aufgetragen, in den Bildern 21 und 22 dagegen die entsprechenden Relativ-
werte (Daten pro 100 Einwohner) fiir 1950 und 1961.

Es soll im folgenden untersucht werden, ob eine Korrelation zwischen Arbeitskrédften und
Arbeitspldtzen vorhanden ist und ob diese Beziehungen von den Funktionen der einzelnen
Gemeindegruppen beeinfluft werden. Hierbei sind folgende Einzeliragen zu behandeln:

1. Wie ist die Korrelation zwischen den Erwerbspersonen und den am Ort arbeitenden
Erwerbspersonen geartet und welche Unterschiede bestehen zwischen den einzelnen
Gemeindegruppen?

2. Wie ist das zahlenmiBige Verhélinis zwischen Erwerbspersonen und am Ort arbeiten-
den Erwerbspersonen in den einzelnen Gemeindegruppen? Wie hat sich dieses Ver-
hiltnis von 1950 bis 1961 gedndert?

. Wie ist die Streuung der Einzelwerte um die Referenzmittel innerhalb der Gemeinde-
gruppen und wie hat sich dieses StreuungsmaB 1950 bis 1961 gewandelt?

4. Welches Ergebnis wiirden die genannten Fragen, die sich zundchst auf die Absolut-

werte beziehen, fiir die Quoten haben?

5. Welche Unterschiede zeigen die Erwerbspersonenquoten in den einzelnen Gemeinde-
gruppen und welche die am Ort arbeitenden Erwerbspersonenquoten?

6. Wie sieht die Abhidngigkeit zwischen den Erwerbspersonenquoten und den am Ort
arbeitenden Erwerbspersonenquoten in den einzelnen Gemeindegruppen aus und welche
Anderungen haben sie von 1950 bis 1961 erfahren?

w

Zunichst seien die Absolutwerte behandelt und hier Bild 19, in dem die Daten fiir
das Jahr 1961 vermerkt sind, Die Rechtswerte geben die Arbeitskréfte, also die Erwerbs-
personen, und die Hochwerte die Arbeitspldtze, also die am Ort arbeitenden Erwerbsper-
sonen an,

Ist in einer Gemeinde, das mag hier vorausgeschickt werden, die Anzahl der Arbeitskrafte
und der Arbeitsplitze gleich, so wiirde diese Gemeinde im Koordinatensystem auf einem
bestimmten Punkt der 45°-Linie, also auf der Gleichverteilungsgeraden lie-
gen. Abweichungen von dieser 45°-Linie erkldren sich durch die Pendlerbilanz. Und zwar:
liegt eine Gemeinde oberhalb der Gleichverteilungsgeraden, so iiberwiegt die Anzahl
der Arbeitsplétze, liegt sie unterhalb der Gleichverteilungsgeraden, so iiberwiegt
die Zahl der Arbeitskrafte. Dies wird auch durch das Indexbild der Graphik 19 erldutert.

In dem Bild zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeindegruppen,
die sich in dem Abstand von der 45°-Linie widerspiegeln. Dieser Abstand, und das ist nun
wichtig, ist ein MaB fir das Verhéltnis von Arbeitskrédften : Arbeits-
pldtzen in der Gemeinde. Im einzelnen lassen sich folgende Werte ablesen: das Refe-
renzmittel unterer Stufe liegt genau auf der 45°-Linie, d. h. die Pendlerbilanz ist ausge-
glichen; das Verhéltnis von Arbeitskréften : Arbeitspldtzen ist 1 : 1. Das Referenzmittel
Bereich liegt unter dieser Linie; das Verhdltnis betrdgt hier (ebenfalls fiir 1961) 1 : 0,7,
d. h. 30% der Erwerbspersonen haben keinen Arbeitsplatz am
Wohnort. Das Referenzmittel mittlerer Stufe schlieBlich liegt oberhalb der 45°-Linie.
Das Verhiltnis von Arbeitskraften : Arbeitsplédtzen ist 1 : 1,3 (1961), d. h. in dieser be-
trachteten Gemeindegruppe sind 30 %o mehr Arbeitspldtze als Arbeitskrdfte vorhanden.

Wie sehen nun die entsprechenden Daten fiir das Jahr 1950 aus?

Als erstes fillt die bedeutend straffere Korrelation auf. Zahlenmé&Big 18Bt sich dieser
Unterschied recht gut durch den BRAVAIS-PEARSON'schen Korrelationskoeffizienten (r)
nachweisen, Dieser Korrelationskoeffizient ist eine Kennzahl fiir die Stérke und Rich-
tung des Zusammenhangs der aufgetragenen Daten. FormelmdBig 148t sich r folgender-
mafen darstellen (106):

T (x—X i— v
r = (xi )_(2Y1 y) —~ (Korrelationskoeffizient)
Zx—XPF 2(vi—y)

Es 188t sich auch zeigen, daB r nur zwischen —1 und -+1 liegen kann. Ist r nahe bei 0,
so ist fast keine Korrelation vorhanden; je mehr sich dagegen r den Werten -+ 1 oder —1
nihert, um so stirker ist der Zusammenhang. Um beispielhaft nachzuweisen, wie sich die
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Unterschiede zwischen den verschiedenen Reihen numerisch ausdriicken, werden hier die
einzelnen Korrelationskoeffizienten errechnet, und zwar einmal fiir die unterschiedlichen
zentralortlichen Einheiten, dann auch fiir die Jahre 1950 und 1961, Fiir die Bereiche
der zentralen Orte unterer Stufe ergibt sich fiir 1950 und 1961:

5 105824
Tl = = 0,982
J/ 91333 - 127234

. 86282 _
1By = e = 0917

l/75914 - 116740

Die Abweichungen von der Regressionsgeraden, hier zahlenméBig durch einen Koeffi-
zienten belegt, zeigten sich schon in den Bildern 19 und 20. Um rechnerisch
nachzupriifen, wie grofi die Abweichungsunterschiede zwischen den verschiedenen Ge-
meindegruppen sind, werden die Korrelationskoeffizienten auch fiir die zentralen Orte
unterer und mittlerer Stufe errechnet:

zentraler Orte unterer Stufe: T Joso = 0,935
I josr = 0,928
zentraler Orte mittlerer Stufe: T s = 0,988
T §e = 0,985,

Man ersieht, daB in den zentralen Orten mittlerer Stufe die Abhéngigkeit von Arbeits-
platzen und Arbeitskrédften am straffsten ist, Bildet man die zusammengefaBten Korrela-
tionskoeffizienten fiir alle Gemeindegruppen, so wird die stirkere Abweichung (Streuung)
der Werte im Jahre 1961 noch einmal deutlich:

r Y = 0986
r iee = 0,978

Interpretieren 1dBt sich diese straffere Korrelation damit, daB 1950 doch recht ausge-
glichene Pendlerbilanzen vorlagen und innerhalb der Gemeindegruppen nur geringe
Unterschiede bestanden. Auch war die Absolutzahl der Pendler seinerzeit bedeutend
niedriger.

Diese Rechenwerte mdgen hier als Anwendungsbeispiele genligen; bei allen {ibrigen
Bildern sei stets die graphische Auswertung vorgezogen.

Neben diesen Korrelationskoeffizienten gilt es aber auch, die Verdnderung (1950/1961)
der einzelnen Referenzmittel zu betrachten. Wéhrend sich die Lage des Mittels unterer
Stufe beinahe gar nicht gedndert hat, ist der Abstand des Bereichsmittels von der Gleich-
verteilungsgeraden bedeutend geringer. Da das Verhdlinis von Arbeitskriaften : Arbeits-
platzen 1950 1 : 0,85 betrug, 1aBt sich also eine Verdoppelung der negativen Pend-
lerbilanz von 1950 zu 1961 feststellen (von 15 auf 30 %), Das Referenzmittel mittlerer
Stufe hat nur eine geringe Verdnderung erfahren; es verschob sich von 1 : 1,28 (1950) auf
1:1,33 (1961).

Nach der Untersuchung der Absolutwerte, seien nun die Quoten betrachtet. Diese Quoten
sind mit den gleichen Rechts- und Hochwerten wie in den vorhergehenden Bildern fiir
1961 in Bild 21, fiir 1950 in Bild 22 dargestellt. Diese Quoten, also Relativwerte,
erméglichen andere Aussagen als die Absolutwerte. Hier ist némlich ein direkter Ver-
gleich der verschiedenen Gemeinden bzw. Gemeindegruppen méglich, da die absolute
GroBe eliminiert ist. Mit dieser Darstellung wird also die ,innere Struktur” der
Untersuchungseinheit blofgelegt.

Zundchst die Rechtswerte der Darstellungen: hier ist der erwerbstiitige Teil der
Bevolkerung im Verhédltnis zur Gesamtbevélkerung aufgetragen (Erwerbspersonen/100
Einwohner). Das Verhdltnis sei als Erwerbspersonenquote (vielfach auch Er-
werbstdtigkeitsgrad) bezeichnet. Die Unterschiede in den Quoten zwischen den einzelnen
Gemeindegruppen sind wichtig. Ist die Quote z. B, 45, so heifit das: bei 10 000 Einwohnern
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gibt es 4500 Erwerbspersonen und 5500 ,Ubrige”. Die ,Ubrigen”, die man auch als
Mantelbevélkerung bezeichnet, sind von den Erwerbspersonen in irgend einer Form mit
zu versorgen. Daher ist dieser Wert eine wichtige GréBe. Je hoher allerdings diese
Quote ist, desto hoher diirfte auch der Anteil der weiblichen Erwerbspersonen sein und
der noch mitarbeitenden Personen {iber der Altersgrenze, — Erwerbspersonen, die nur
aufgrund einer besonderen Situation ihrer Arbeit nachgehen. Hier spielt iibrigens die
stetige Verinderung der Erwerbsquoten eine entscheidende Rolle.

Fiir die Referenzmittel unterer und mittlerer Stufe liegt die Erwerbspersonenquote bei
etwa 45, d. h. auf 100 Einwohner entfallen 45 Erwerbspersonen. Die relativ hohe Quote
fiir die Bereiche von 51 erklart sich aus dem hohen Anteil der Landwirtschaft. Hier wirkt
sich der EinfluB der Zahlmethodik in der amtlichen Statistik aus, die mithelfende Fami-
lienangehérige, also vornehmlich weibliche Personen, zu den Erwerbspersonen rechnet.

Noch ein kurzer Hinweis auf die Verdnderung der Erwerbspersonenquoten 1950/61: wéh-
rend das Referenzmittel mittlerer Stufe nur eine sehr geringe Anderung aufweist, ist das
Mittel unterer Stufe von 46,9 auf 45,3 und das Bereichsmittel von 55,9 auf 51,1 zuriickge-
gangen. Diese beiden riicklaufigen Entwicklungen stehen im Einklang mit dem Riickgang
des landwirtschaftlichen Anteils iiberhaupt. Hierbei gehen die ausscheidenden Landwirte
nur teilweise in andere Wirtschaftsbereiche iiber, ein bedeutender Anteil (weibliche AK)
wird zur Mantelbevodlkerung.

Als Hochwerte des Bildes 21 sind fiir 1961 die am Ort arbeitenden Erwerbsper-
sonen, also die Arbeitsplidtze, im Verhdltnis zur Wohnbevélkerung aufgetragen. Auch
diese Werte sind von grofer Aussagekraft, da sich in der Quote der am Ort arbeitenden
Erwerbspersonen ja die relative Wirtschaftskraft der jeweiligen Gemeinde
zeigt. Diese unterschiedliche Wirtschaftskraft, die unterschiedliche Ausstattung mit Ar-
beitspldtzen, wird sehr deutlich in den GréBen der jeweiligen Quoten fiir die ver-
schiedenen Referenzmittel: wihrend in der mittleren Stufe die Quote der am Ort arbei-
tenden Erwerbspersonen noch 59 betrégt, so fillt sie tiber 46 (Referenzmittel unterer Stufe)
auf 37 im Bereichsmittel, Die Differenz zwischen dem groBten und kleinsten Wert betragt
also 22, d. h. im zentralen Ort mittlerer Stufe sind also im Durch-
schnitt 22 am Ort arbeitende Erwerbspersonen pro 100 E. mehr
vorhanden, als im Mittel des Bereiches.

Interessant ist auch hier die Verdnderung der Quote von 1950 auf 1961: Die Quote des
Referenzmittels mittlerer Stufe nimmt von 57 auf 59 zu. Es sind also zusédtzliche Arbeits-
plitze entstanden, wobei — darauf sei hier noch einmal hingewiesen — das Bevolke-
rungswachstum bereits durch die Quotenbildung eliminiert wurde. Das Referenzmittel
unterer Stufe zeigt eine Abnahme von 49 auf 46, die etwa der Abnahme der Erwerbs-
personenquote entspricht. Ein recht beachtlicher Riickgang der Quote von 48 auf 37 ist im
Mittel des Bereiches festzustellen. Diese Abnahme 148t sich nur teilweise auf den Riick-
gang der Erwerbspersonenquote zuriickfilhren, sie ist eng mit der Abnahme der Arbeits-
platze verkniipft (Verdnderung der Pendelbilanz).

Nachdem zur besseren Ubersicht die Rechts- und Hochwerte getrennt behandelt wur-
den, sei nun die Abhéngigkeit von Erwerbspersonen und am Ort arbeitenden Erwerbs-
personenquote untersucht (Bild 21 und 22): die Ergebnisse entsprechen im wesent-
lichen denen der Bilder 19 und 20. Auch hier zeigen die iiber die Gleichverteilungs-
geraden liegenden Punkte das relative Uberwiegen der Arbeitspldtze und die unter der
Geraden gelegenen Punkte das relative Uberwiegen der Arbeitskrifte. Die Richtung der
Schwerelinie ist ein Kriterium fiir die Abhéngigkeit von Erwerbspersonen und am Ort
arbeitenden Erwerbspersonen. Das Indexbild auf Bild 21 verdeutlicht, daB bei Kon-
zentration auf eine Schwerelinie senkrecht zur Grundlinie keine Abhédngigkeit
von der Erwerbspersonenquote gegeben ist; bei geneigter Schwerlinie dagegen ist die
Abhingigkeit in entsprechender Weise vorhanden. Auch diese Umschichtung entsprechend
dem ,Verstddterungsgrad” ist von erheblicher Bedeutung.

Wiederum seien zum besseren Verstdndnis des umfangreichen Materials die Gemeinde-
gruppen getrennt betrachtet: die Schwerelinie, um die sich die Bereiche gruppieren,
zeigt deutliche Abhéngigkeit von der Erwerbspersonenquote. Diese Tatsache ist auf den
noch beachtlichen Anteil der landwirtschaftlichen Erwerbspersonen zuriickzufiihren, da bei
einem hohen Anteil der Landwirtschaft auch die Erwerbspersonenquote hoch liegt. Wenn
aber die Erwerbspersonenquote infolge landwirtschaftlicher Bevslkerung so hoch getrieben
wird, dann ist zwangsldufig auch die Quote der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
hoch, da die Landwirte in der Regel ja keine Pendler sind. Die Streuung der Punkte
erklart sich aus der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur, Bemerkenswert gegeniiber
1950 (Abb. 22) ist nun die Tatsache, daB sich die Schwerelinie gedreht hat und
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zwar in Richtung zur Vertikalen. Das bedeutet also, hervorgerufen durch den Struktur-
wandel innerhalb der Landwirtschaft, einen geringeren EinfluB der Erwerbspersonenquote
in den Bereichen der zentralen Orte unterer Stufe.

‘Wie bei den zentralen Orten mittlerer Stufe 18Bt sich schon 1950 und erst recht 1961 keine
Abweichung mehr von der Vertikalen feststellen. Hier ist also bereits die Quote der am
Ort arbeitenden Erwerbspersonen vollkommen unabhédngig von der Quote der Erwerbs-
personen. Erwiéhnt sei noch die Tatsache, daB die Korrelation 1950 ein wenig straffer war
als die 1961, Das Streuungsmaf wird tibrigens auch hier durch die Grofie der Kreise ver-
deutlicht. .

Eine interessante Beobachtung 148t sich fiir die zentralen Orte unterer Stufe machen. Wih-
rend 1950 noch eine eindeutige Ausrichtung der Punkte zu einer Schwerelinie gegeben war,
sind die Punkte (also die Gemeinden) 1961 unregelméBiger verteilt, Sie befinden sich offen-
sichtlich in einem Ubergangsstadium, eine eindeutige Orientierung ist noch nicht gegeben.
Als korrelative Aussage 188t sich fiir alle drei Gemeindegruppen feststellen, daB mit ei-
nem Riickgang der landwirtschaftlichen Erwerbspersonen die Korrelation unabhéngig von
der Erwerbspersonenquote wird. Die Landwirtschaft, die an den Standort gebunden ist,
verursacht also eine gewisse Heterogenitét der statistischen Daten, erst mit ihrem Riick-
gang wird die Gesamtstruktur homogener und gleichgerichtet,

Fassen wir die Ergebnisse der 4 Bilder zusammen, so fallen zundchst dieunterschied-
lichen Streuungen auf. 1950 (Bild 20) ist die Streuungsbreite weitaus geringer als
1961 (Bild 19). Ein Hinweis auf das vielgestaltiger gewordene Arbeitsangebot bzw. die
erhéhte Mobilitdt der Arbeitnehmer. Bild 21 und 22 zeigen die gréBte Streuung in der
Gemeindegruppe der zentralen Orte unterer Stufe, ein Beweis fiir die noch nicht konsoli-
dierte und vollig offene Situation in dieser Gruppe.

Bemerkenswert in den Bildern 19 und 20 die Zuordnung der einzelnen Ge-
meinden zu der Gleichverteilungsgeraden. Die Abweichungen schla-
gen sich in dem Verhéltnis von Arbeitskrdften zu Arbeitspldtzen (1961) nieder, das von
den Referenzmitteln mittlerer Stufe (1 : 1,3) bis zu den Bereichsmitteln (1 : 0,7) beachtliche
Unterschiede aufweist.

Die Hochwerte der Bilder 21 und 22 sind von (Referenzmittel) 59 bis 37 (Jahre 1961)
sehr weit auseinandergezogen, die Quote der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
wird durch die Funktion der verschiedenen Gemeindegruppen stark beeinfluBt. Die
Rechtswerte konzentrieren sich recht deutlich auf 45 bzw.
haben die Tendenz zu diesem Wert (Bereiche), Bemerkenswert
schlieBlichnoch die Tatsache, daB mit abnehmender Bedeutung
der Landwirtschaft (also von den Bereichen zu den zentralen
Orten) die Quoten der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
unabhdngig von der Quote der Erwerbspersonen wird,

Interessant ist es nun zu wissen, und das soll im folgenden untersucht werden,
obdie Verdnderung von Arbeitskrédften und Arbeitsplédt-
zen voneinander abhdngt, d. h. inwieweit eine Verdnderung in den Arbeitsplat-
zen auch eine irgendwie geartete Verdnderung in dem Arbeitskraftebestand her-
vorruft und umgekehrt. Wie zuvor werden die Arbeitskrédfte durch die Erwerbs-
personen und die Arbeitsplétze durch die am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
reprdsentiert. Durch die Kombination von Arbeitskrdften und Arbeitspldtzen
sind Aussagen iiber die Wirtschaftsstruktur, hier insbesondere fiir den dynami-
schen Teil, moglich.

Um den gegenseitigen EinfluB der genannten Daten zu untersuchen, wurden in
Bild 23 als Rechtswerte die Verdnderungen der Erwerbspersonen 1950/61 in %
und als Hochwerte die Verdnderungen der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
1950/61 in °/o aufgetragen. Da negative und positive Werte méglich sind, wird der
Ursprung des Koordinatensystems in die Mitte des Feldes gelegt. Anhand dieser
Darstellung soll im einzelnen gekldrt werden, wie sich die Arbeitskrdfte &ndern,
wenn sich die Arbeitspldtze &ndern. Es gilt weiterhin, die unterschiedlichen Ten-
denzen fiir die einzelnen Gemeindegruppen und die gesamte Tendenz zu betrach-
ten. SchlieBlich ist die kommunale Dynamik 1950/61 von besonderer Wichtigkeit;
hieraus lassen sich auch gewisse Entwicklungschancen erkennen,
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Vorausgeschickt werden soll noch, daB die Interpretation des Bildes nicht ganz
einfach ist, da flir die unterschiedlichen Anderungen von Arbeitspldtzen und Ar-
beitskriften verschiedene Faktoren maBgebend sind. Es kann sich
einmal um die Anderung der Erwerbspersonen handeln, dann um die Anderung
der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen, wobei hiermit wiederum eine Ande-
rung der Pendlerbilanzen verbunden sein kann. Es iiberlagern sich verschieden-
artige Einfliisse, die in ihrer eigenen Auswirkung nur schwer abzuschitzen sind.
Die Kombination der méglichen Anderungen verschiedener Faktoren soll an
einem Beispiel erldutert werden.

Wenn angenommen wird, daBl die Arbeitspldtze infolge von Industriean-
siedlungen zunehmen, so kann diese Zunahme auf folgenden Faktoren
beruhen:

a) Die Arbeitskréafte nehmen zu,

b) die Pendlerbilanz nimmt zu,

c) Arbeitskrdfte und Pendlerbilanz nehmen zu,

d) Arbeitskrdfte nehmen ab, aber Pendlerbilanz nimmt mehr zu,
e} Pendlerbilanz nimmt ab, aber Arbeitskrifte nehmen mehr zu.

Gleiche Anderungsmdéglichkeiten gibt es natiirlich auch bei abnehmender
Zahl der Arbeitspléatze. AuBerdem lieBe sich eine &hnliche Aufstellung fiir
die Verdnderung der Arbeitskrdfte durchfiihren.

Da es kaum moglich erscheint, die verschiedenen Elemente isoliert zu betrachten
und einzeln zu interpretieren, seien ausgezeichnete Werte ausgewdhlt. Zunéchst
das Referenzmittel des Bereiches: aus Bild 23 14Bt sich ablesen, daB die Ar-
beitspldtze um 21 %o abnehmen. Es liegt nun die Vermutung nahe, daB die Ar-
beitskrafte ebenfalls abnehmen, und zwar um einen Prozentsatz, der in etwa
gleicher GréBSenordnung liegt. Aus dem Bild ergibt sich aber, daB die Arbeits-
kréfte nur um 6 % zurtickgehen. Dies bedeutet doch, daB nur eine recht
geringe Anzahlder Arbeitskrédftetatsdchlichabwandert,
also den Wohnort wechselt, die Mehrzahl versucht, den verlore-
nen Arbeitsplatz durch Pendeln zu kompensieren. Zwei
Drittel der Arbeitskréfte sind also nicht geneigt, unter Aufgabe ihres Wohnortes
dem neuen Arbeitsplatz nachzuziehen, eine Tatsache, die sich auch in anderen
Untersuchungen bestéatigt (90, S. 278), (74, S. 52), (58).

Fir alle Punkte, die im dritten Quadranten liegen (Bereiche), gilt mithin: Wenn
die Arbeitspldtze abnehmen, nehmen die Arbeitskriafte
ebenfalls ab, allerdings in deutlich geringerem Ausma@j
und mit stdndig wechselndem Verhédltnis.

Als ndchster ausgezeichneter Punkt sei das Referenzmittel der zentralen Orte
mittlerer Stufe betrachtet. Hier ist eine Zunahme der Arbeitsplitze um 26 %
und eine Zunahme der Arbeitskréfte um 2290 zu verzeichnen. Hieraus 148t sich
die Folgerung ableiten, daB bei dem gro8ten Teil der hinzugekommenen Arbeits-
platze auch eine Ansiedlung in der Gemeinde erfoligt ist. Der verbleibende Rest
von 4 % wird durch die Pendlerbilanz gedeckt. Hier ist also die Bedeutung der
Pendler weitaus geringer als im Fall 1. Eine gewisse Generaltendenz ldBt sich
auch fiir die Gemeinden im ersten Quadranten angeben: nehmen die Ar-
beitspldtze zu, so nehmen die Arbeitskrdfte ebenfalls
zu, allerdings in etwas geringerem AusmaB und mitstédn-
dig wechselndem Verhédltnis.
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Bild 24 Beziehungsfeld: Arbeitskrafte-Arbeitsplatze

SchlieBlich noch das Referenzmittel unterer Stufe: einer Zunahme der Arbeits-
pldatze um 7 %o steht eine Zunahme der Arbeitskrdfte um 8 % gegeniiber. Beach-
tenswert, daB sich die Zunahmeraten in bescheidenen Grenzen halten. Tritt bei-
spielsweise eine Verdnderung in den Arbeitspldizen ein, so wird sie durch die
Verdnderung der Arbeitskrdfte kompensiert. Wichtig ist das Referenzmittel in
unmittelbarer Ndhe des Nullpunktes und die Tatsache, daB die Streuungen weit
in den ersten und dritten Quadranten hineinreichen (Bild 23).

Aussagen iiber die kommunale Dynamik und die Entwicklungschancen der ver-
schiedenen Gemeindegruppen lassen sich recht gut anhand der Verteilung der
einzelnen Punkte iiber die vier Quadranten machen. Wie Bild 24 erldutert,
gibt es vier verschiedene Mdoglichkeiten:

I. Quadrant: Hier nehmen sowohl Arbeitskrafte als auch Arbeitspldatze zu, es
handelt sichum aufstrebende Gemeinden,.

II. Quadrant: Die Arbeitskrédfte nehmen zu, die Arbeitspldtze nehmen ab, hier
herrscht alsodie Tendenz zur Wohngemeinde.

1II. Quadrant: Sowohl Arbeitskrédfte als auch Arbeitspldtze nehmen ab. Die Ge-
meinden bzw. Gemeindegruppen, die hier liegen, sind in ihrer Ent-
wicklung stark gehemmt, wenn nicht gar deutlich riicklaufig
(schrumpfende Gemeinden).

IV. Quadrant: Arbeitskridfte nehmen ab, Arbeitspldtze nehmen zu, es ist die
Tendenz zur Betriebsgemeinde zu beobachten.
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Die Entwicklungschancen der Gemeinden, die im ersten Quadranten liegen,
kénnen also durchaus positiv bewertet werden. Nicht verwunderlich ist es, daB
hier alle zentralen Orte mittlerer Stufe liegen, aber auch der gréBte Teil der zen-
tralen Orte unterer Stufe. Kaum Chancen haben in der Regel die Gemeinden, die
im 3. Quadranten liegen, es herrscht riickldufige Tendenz. Sieht man von einigen
Ausnahmen ab, so liegen hier fast alle Bereiche der unteren Stufe. Die Einordnung
von Gemeinden in den 2. und 4. Quadranten ist nur durch Sonderentwicklungen zu
begriinden. Beachtenswert ist noch die Tatsache, daB ein groBer Teil der zentra-
len Orte unterer Stufe im dritten, aber auch im zweiten und vierten Quadranten
liegen. Die Situation dieser Gemeinden erscheint keineswegs konsolidiert, ein
geringer AnstoB diirfte geniigen, um sie sowohl zu verbessern oder auch ver-
schlechtern zu lassen.

Insgesamt bleibt festzuhalten, daB die Lage der einzelnen Referenzmittel recht
eindeutig die Wertigkeiten herausstellt: wihrend Dynamik und Entwicklungs-
chancen fiir die Bereiche ungiinstig, fiir die zentralen Orte mittlerer Stufe durch-
weg positiv eingeschéitzt werden kénnen, bleiben die Chancen fiir die zentralen
Orte unterer Stufe zumindest fraglich. Ein mathematisch eindeutiges Verhiltnis
fir die Arbeitspldtze und Arbeitskrifte iiber alle Gemeindegruppen kann nicht
angegeben werden; es verdndert sich entlang der gesamten Schwerelinie. Be-
merkenswert ist aber doch die Tatsache, dafl bei einem Riickgang der Arbeits-
pldtze die Arbeitskrdfte vorzugsweise am Ort bleiben, bei einer Zunahme der
Arbeitspldtze die Arbeitskrédfte dagegen tiberwiegend den Wohnort gewechselt
haben. Arbeitsplatz- und Arbeitskréfteverdanderungen sind im groben Durch-
schnitt einander nicht proportional: nimmt die Zahl der Erwerbspersonen zu,
wichst die der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen stdrker — geht die Zahl der
Erwerbspersonen zuriick, nimmt die Zahl der am Ort arbeitenden Erwerbsperso-
nen ebenfalls kréftiger ab.

454 Erwerbspersonen und Wirtschaftsstruktur

4.54.1 Die Situation 1961

Der Zusammenhang zwischen Erwerbspersonen und Wirtschaftsstruktur ausgewdhlter
Gemeinden ist fir 1961 in den Bildern 25, 26, 27 dargestellt. Als Rechiswerte
sind die Absolutzahlen der Erwerbspersonen aufgetragen, als Hochwerte der prozentische
Anteil der Erwerbspersonen, bezogen auf alle Erwerbspersonen in der Land- und Forst-
wirtschaft, im Produzierenden Gewerbe bzw. im Service (= jeweiliger Erwerbspersonen-
anteil).

Zunéchst gilt es zu untersuchen, ob zwischen den oben genannten Daten (iberhaupt ein
Zusammenhang besteht, ob eine irgendwie geartete Korrelation zwischen der Anzahl
der Erwerbspersonen und beispielsweise dem Erwerbspersonenanteil Service — die
man ja vermuten kénnte — vorhanden ist. Wenn sich ein derartiger Zusammenhang
nachweisen 148t, wie sieht er aus und welches Ergebnis zeigt sich fiir die verschiedenen
Gemeindegruppen? Weiterhin: Welche Aussagekraft haben die Mittelwerte dieser Ein-
heiten (jeweilige Referenzmittel), wie groB ist ihr Streubereich und wie sind diese Mittel-
werte iiberhaupt ausgerichtet (Trendlinie)?

Um mit dem letzten zu beginnen: betrachten wir zundchst einmal nur die Referenzmittel
und hier wiederum nur ihre Beziehung zur Hochrichtung, so 148t sich insgesamt fest-
stellen, daB der Erwerbspersonenanteil Service des Bereichs den geringsten Wert
(1961 == 229/s), der Erwerbspersonenanteil Land- und Forstwirtschaft den héchsten Wert
(1961 = 43 %) aufweist. Bei dem Erwerbspersonenanteil Produzierendes Gewerbe liegt
das Referenzmittel des Bereichs deutlich unter den iibrigen Mittelwerten. Hier ist aller-
dings der Abstand zwischen dem Bereichsmittel und dem Referenzmittel unterer Stufe
wesentlich geringer als bei dem Erwerbspersonenanteil Service bzw. Land- und Forst-
wirtschaft.

Die Streuung der Einzelwerte (Bereiche bzw. zentrale Orte) um die jeweiligen Referenz-
mittel sind unterschiedlich, sie werden durch die Linge der vertikalen Balken charakte-

74



N3dINYOTONIINIS
N2OINMIMIF Y30 1ILLNZNIYIIIY

JJINLS YIYIHQH 3I¥O JTVYINIZ &
2401S YIYITLLW 3180 AWVHINIZ W
A4n1S YIYIINA YO 3TVHINIZ W

24015 YIUIINA
140 NITVYINZZ 830 3N013¥3 ©

ONNLIN3C38 NIHOITLYQIVYINIZ
YIYH! HOVN {(3HOI3Y¥3d) NIONIIN39

N3NOS¥3dSaYIMYI

1961 usuosiadsglomiz pun HBUISIIMISIOL pun -pueT Jap ul usuosiadsgiemig

000 004

000 0§

0005

Se plig

L]

HINOSH34SAYIMEI ¥3TTWY % NI LAVHOSLYIAISHOI ONA -ONVT 830 NI NINOSY3I4SB¥3MY3



N3dINYO3CNIZH3D
N3OINMIMIF ¥IQ 1LLIWZNIYT I3y

B4NLS HIYIHQH JLVO 3IVHINIZ @
B4NLS YIUIULIA 31YO 3IVHINIZ W
JJNLS HIYIINA 31YO 3IVUINIZ B

34NLS YIRILNN
3180 NIWWUINIZ ¥30 IHIuze @

ONNIN3A38 NIHOITLYQIVHINIZ
YIYHI HOYN (3HDOI3¥38) NIONIIWIO

N3INOSHIdSBYIMYS

0000L

106 ueuosiadsgiemil pun aqlemMer) USPUBISIZNPOId Wi Usuosiadsqiomiy

000 05

ocoot

0005

0604

0es

9¢ plig

oot
°

08

or.

39YIMIO NIGNIYIIZNGOHd Wi NINOSYIJSA¥IMYZ

N1

%

N3HOS¥3JSEE3IAEI Y371V



risiert; hierbei sind diese Balken so angeordnet, daB sie iiber ihre Léngenausdehnung
jeweils 75%o der zugehorigen Einzelwerte erfassen. Beispielhaft sei hier das Bereichs-
mittel des Erwerbspersonenanteils Land- und Forstwirtschaft genannt, das eine relativ
groBe Streubreite aufweist, wéhrend die Streuung um das Referenzmittel mittlerer Stufe
vergleichsweise gering ist. Bemerkenswert auch die Tatsache, daB die Streubereiche des
Erwerbspersonenanteils Land- und Forstwirtschaft (Bild 25) vom Referenzmittel-Bereich
iiber die untere Stufe hin zur mittleren Stufe abnehmen, wéhrend sie bei dem Erwerbs-
personenanteil Service (Bild 27) konstant sind. Auffallend ferner der grofie Streubereich
um die Referenzmittel mittlerer Stufe bei dem Erwerbspersonenanteil Produzierendes
Gewerbe.

Nun zu den einzelnen Bildern: hier zeigt sich in Bild 25 (Erwerbspersonen in der
Land- und Forstwirtschaft) ein deutlicher Zusammenhang zwischen dem Anteil der Er-
werbspersonen in diesem Wirtschaftsbereich und den Erwerbspersonen insgesamt, und
zwar ist bei zunehmender Anzahl der Erwerbspersonen ein deut-
licher Riickgang des Erwerbspersonenanteils Land- und Forst-
wirtschaft zu verzeichnen. Insgesamt ldBt sich also eine negative,
nichtlineare Korrelation konstatieren, die allerdings relativ schwach ist.
Will man nun die Trendlinie iiber alle Gemeindegruppen betrachten, so hat man auch
hier die Bereiche auf Gemeinden zu reduzieren, d. h. der Mittelwert
verkleinert sich in Rechtsrichtung auf etwa den zehnten Teil: man erkennt den geschlos-
senen Parabelast, Der Verlauf dieses Parabelstiickes (Trendlinie) zeigt vom Bereich
zur unteren Stufe eine weitaus stdrkere Abnahme als beispielsweise von der unteren
Stufe zur mittleren Stufe (hoherer Stufe): so betrédgt z. B. bei 250 Erwerbspersonen der
Erwerbspersonenanteil Land- und Forstwirtschaft noch 42 % und bei 1000 Erwerbs-
personen schon 19 %. Angemerkt sei noch, daf die Kurve durch den logarithmischen
MabBstab verzerrt ist, bei linearem Auftragen wiirde der Anfangsast dieser Kurve ,ge-
staucht” und der Endast ,gestreckt”. Ein linearer Mafistab wiirde also einen bedeutend
steileren Verlauf der Kurve bei kleinerer und einen flacheren Verlauf der Kurve bei
gréBerer Erwerbspersonenzahl bedeuten,

Bei den Erwerbspersonen im Produzierenden Gewerbe ist kaum eine Korrelation fest-
stellbar, dieser Erwerbspersonenanteil ist nahezu unabhdngig von der Gesamtzahl der
Erwerbspersonen (vgl. Bild 26).

Ganz anders dagegen bei dem Erwerbspersonenanteil Service. Hier zeigt sich, Bild 27,
wiederum eine starke Abhédngigkeit dieses Wirtschaftsbereiches von den Erwerbsper-
sonen insgesamt: mit zunehmender Anzahl der Erwerbspersonen
nimmt der Erwerbspersonenanteil Service erwartungsgemdB
zu. Die Trendlinie gibt eine nichtlineare positive Korrelation wieder,
die ebenfalls schwach ist, aber einen bedeutend flacheren Kurvenverlauf aufweist als in
Bild 25. Die Kurve ist auch hier durch den logarithmischen MaBstab verzerrt; her-
vorgehoben sei allerdings die Tatsache, daB Anderungen in der Absolutzahl der Er-
werbspersonen sich auf den Erwerbspersonenanteil Service nicht ganz so stark aus-
wirken als in der Land- und Forstwirtschaft. Hier entféllt auf 250 Erwerbspersonen
ein Erwerbspersonenanteil Service von 22 9% und auf 1000 Erwerbspersonen ein Anteil
von 39 % {(Differenz hier 17 %o gegen 23 %o in Bild 25).

Nichtlandwirtschaftliche Beschidftigte und Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirt-
schaft sind die am Ort vorhandenen Arbeitspldtze. Es ist daher einleuchtend, da} einem
hohen Anteil der Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft ein geringer Anteil
nichtlandwirtschaftlicher Beschédftigter und einem geringen Anteil von Land- und Forst-
wirtschaft ein hoher Anteil nichtlandwirtschaftlicher Beschéftigter entsprechen muf.
Dabei ist es interessant zu wissen, wie die Relation fiir die einzelnen Gemeindegruppen
geartet ist. Da Absolutwerte der genannten Daten nicht weiterhelfen, sind die nichtland-
wirtschaftlichen Beschéftigten und die Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft
jeweils pro 100 Einwohner aufgetragen. Dadurch wird von der GemeindegréSe ab-
strahiert, es wird die innere Struktur der Gemeinde, also ihre Funktion, deutlich.

In Bild 28 erkennt man die Unterschiede zwischen den einzelnen Gemeindegruppen,
ausgedriickt durch ihre jeweiligen Referenzmittel. Folgende Wertepaare sind einander
zugeordnet: bei den Bereichen entspricht einer Quote von 22 Erwerbspersonen in der
Land- und Forstwirtschaft eine nichtlandwirtschaftliche Beschiftigtenquote von 16; flir das
Referenzmittel unterer Stufe lassen sich die Quoten 7 und 39 und fiir das Referenzmittel
mittlerer Stufe die Erwerbspersonenquote 2 und die Beschéaftigungsquote 54 ablesen.

Es zeigt sich, daB die Quote der Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft —
und das wurde auch schon frither festgestellt — vom Bereich zur mittleren Stufe hin
stark abnimm¢t Wichtig ist aber vielmehr, da die nichtlandwirtschaftliche Beschéf-
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tigtenquote bei gleicher Datenkonstellation bedeutend stirker zunimmt Die dar-
gestellte Relation ist nicht linear. Es wird offenkundig, daB in lindlichen Gemeinden
eine Verdnderung der Quote der Erwerbspersonen der Land- und Forstwirtschaft von
25 auf 15, eine Verdnderung der nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigtenquote von
11 auf 22 hervorruft. Betrachtet man dagegen die nichtlindlichen Gemeinden: hier
erzeugt eine Verdnderung der sektoralen Erwerbspersonenquote von 15 auf 5,
eine Verdnderung der Beschéftigtenquote von 22 auf 42 Wir erkennen, dafi ein
Fortschreiten um ein gleiches Intervall bei der Erwerbspersonenquote der Land- und
Forstwirtschaft im ersten Fall (11) eine nur halb so grofBe Verdnderung hervor-
bringt wie im zweiten Fall (20). Dieser Unterschied im Zuwachs bei unterschiedlicher
Erwerbspersonenquote der Land- und Forstwirtschaft ist auf die Pendlerbilanz zuriickzu-
fiihren.

Die Schwerelinie durch die einzelnen Referenzmittel zeigt die Tendenz einer deutlichen
nichtlinearen Abhéngigkeit der Quote der Erwerbspersonen in der Land- und Forst-
wirtschaft von der Quote der nichtlandwirtschaftlichen Beschiftigten, Diese Abhéan-
gigkeit belegt, inwieweit die Funktion einer Gemeinde aus-
schlaggebend ist fiir das Verhdltnis von landwirtschaftlichen
und nichtlandwirtschaftlichen Arbeitskrédften.

4.5.4.2 Wachstumsraten 1950/1961

Wurden eben Wirtschaftsstruktur und Erwerbspersonen untersucht, soll nun der Zu-
sammenhang zwischen Wirtschaftsstruktur und Wachstumsrate der Erwerbspersonen im
Zeitabschnitt 1950/61 behandelt werden. Hier gilt es, zunichst die Frage zu beantworten,
ob die in den einzelnen zentralen Orten bzw. Bereichen quantitativ und qualitativ
unterschiedlich gearteten Wirtschaftsbereiche das Wachs-
tum der Erwerbspersonen beeinflussen oder nicht. Wenn ja, wel-
cher Zusammenhang besteht zwischen dieser Wirtschaftsstruktur und diesem Wachstum?
SchlieBlich: wie liegen die Referenzmittel der jeweiligen funktionellen Einheiten zuein-
ander und zur Nullinie, jener Linie also, die eine Stagnation der Verhiltnisse anzeigt?
Um dies festzustellen, wurde in Bild 29, 30, 31 die Verdnderung der Erwerbsper-
sonen 19850/61 in Prozenten (Hochwerte) und der Prozentanteil der Erwerbspersonen im
jeweiligen Wirtschaftsbereich (Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft, Er-
werbspersonen im Produzierenden Gewerbe, Erwerbspersonen im Service) an allen Er-
werbspersonen aufgetragen (Rechtswerte),

Zundchst lassen sich in den verschiedenen Gemeindegruppen (funktionellen Einheiten)
unterschiedliche Zuwachsraten der Erwerbspersonen von 1950 bis 1961 feststellen (Zu-
wachsraten in Bild 29, 30, 31 in Hodhrichtung ablesbar). Diese Zuwachsraten der Er-
werbspersonen reprédsentieren praktisch den Bevélkerungszuwachs, Wie dieser Zuwachs
wiederum von der GemeindegréBe abhdngt, wird weiter unten darzulegen sein. Grund-
sdtzlich bleibt festzuhalten, daB die Bereiche geringere Zuwachsraten haben als die
zentralen Orte unterer Stufe, diese wiederum weniger als die mittlerer Stufe; an der
Spitze liegen die zentralen Orte héherer Stufe. Die Unterschiede zwischen den Zuwachs-
raten der verschiedenen Gemeindegruppen sind etwa gleich.

Interessant auch die unterschiedlichen Wachstumsraten in den einzelnen Gemeindegrup-
pen: wdhrend bei dem Referenzmittel der Bereiche eine Abnahme der Erwerbspersonen
von 6,4 % zu verzeichnen ist, nahm das Referenzmittel der unteren Stufe um 8,3 % und
das der mittleren Stufe um 21,6 %o zu.

Korreliert man die genannten Anderungen mit der Wirtschaftsstruktur, ausgedriickt durch
den prozentischen Anteil der Erwerbspersonen des jeweiligen Wirtschaftsbereiches, so
ergibt sich im einzelnen:

a) die Korrelation zwischen der Erwerbspersonenverdnderung und dem Erwerbspersonen-
anteil in Land- und Forstwirtschaft (Bild 29) ist relativ eng, negativ und nicht linear;
mit zunehmendem sektoralen Erwerbspersonenanteil nimmt das Wachs-
tum der Erwerbspersonen insgesamt ab, wobei — wenn man von der hoheren
Stufe absieht — der Kurvenzug relativ flach verlduft. Ein Zahlenbeispiel: wihrend bei
einem Anteil der Erwerbspersonen der Land- und Forstwirtschaft von 42 % die Wachs-
tumsrate negativ ist und 6,4 % betrdgt (Bereichsmittel), liegt der entsprechende Wert
bei einem Anteil der Land- und Forstwirtschaft von 16% bei + 8,39 (Mittelwert der
zentralen Orte unterer Stufe).

b) Versucht man den Anteil der Erwerbspersonen im Produzierenden Gewerbe (Bild
30) mit der Verdnderung der Erwerbspersonen in Beziehung zu setzen, so ergibt sich —
dhnlich wie in Bild 26 — keine eindeutige Zuordnung; die Wachstumsrate scheint relativ
unabhéngig von diesem Wirtschaftshereich.
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c) Der Erwerbspersonenanteil Service (Bild 31) =zeigt wiederum eine recht gute
Korrelation mit der Verdnderung der Erwerbspersonen (linear, positiv): mit zuneh-
mendem sektoralen Erwerbspersonenanteil nimmt das Wachs-
tum der Erwerbspersonen insgesamt zu. Liegt der Erwerbspersonenan-
teil Service bei 22 %, so ergibt sich eine Abnahme von 6,4 % (Mittel der Bereiche): bei
einem Erwerbspersonenanteil Service von 40 % ist eine Zuwachsrate von 8,3% (Mittel
der unteren Stufe) zu verzeichnen,

Als Grundtendenz sei festgehalten, daB mit zunehmendem landwirtschaftlichen
Erwerbspersonenanteil eine abnehmende Wachstumsrate der Gesamtzahl der Er-
werbspersonen verbunden ist; nimmt dagegen der Erwerbspersonenanteil Service zu,
so 1dfit sich auch ein zunehmendes Wachstum der Erwerbspersonen insgesamt beobach-
ten. Diese Tendenzen werden durch die ,Zustandsbilder” der Darstellungen 25, 26 und 27
untermauert, Dort ist abzulesen, daBl bei einer hohen Anzahl der Erwerbspersonen
der Erwerbspersonenanteil Service hoch ist und bei einer niedrigen Anzahl der
Erwerbspersonen der Erwerbspersonenanteil Land- und Forstwirtschaft hoch ist. Der
Erwerbspersonenanteil Produzierendes Gewerbe steht offenbar in keinem Zusammen-
hang mit der Verdnderung der Erwerbspersonen insgesamt.

4.5.4.3 Entwicdklungstrend

Wurde im vorhergehenden der Zusammenhang zwischen der Wirtschaftsstruktur und den
Erwerbspersonen bzw. der Wirtschaftsstruktur und der Anderung der Erwerbspersonen
behandelt, soll nun die Anderung der Wirtschaftsstruktur an sich
untersucht werden, Hier geht es also um die Verschiebung der Erwerbspersonenanteile
in den jeweiligen Wirtschaftsbereichen (Landwirtschaft, Produzierendes Gewerbe, Service)
von 1950 bis 1961. Hat eine derartige Verdnderung stattgefunden, gilt es nun, ihre GréBe
und Richtung festzustellen. AuBlerdem ist die Frage zu beantworten, ob Unterschiede
in der Verschiebung zwischen den Referenzmitteln der einzelnen funktionellen Einheiten
vorhanden und wie sie geartet sind; daraus ergeben sich wertvolle interkommunale Ver-
gleichsmdglichkeiten.

Um einen derartigen StrukturwandiungsprozeB verfolgen zu kénnen, untersucht
man am zweckmdBigsten die einzelnen Wirtschaftsbereiche. In den Bildern
32, 33, 34 und 35 sind die Erwerbspersonen nach Wirtschaftsbereichen in
prozentischer Aufgliederung dargestellt. Benutzt wurde hierbei ein Dreiecks-
Koordinatensystem, in dem die verschiedenen Anteile der hier ver-
wendeten Wirtschaftsbereiche (Landwirtschaft, Produzierendes Gewerbe, Service)
vermerkt sind. Dieses Dreiecks-Koordinatensystem ist so aufgebaut, daB auf jeder
der drei Grundlinien ein bestimmter Wirtschaftsbereich angetragen ist. Die Tei-
lung aller Grundlinien ist gleich, sie erfolgt fortlaufend von 0 bis 100 % Da
alle drei Wirtschaftsbereiche zusammen 100 % ergeben, ist mithin durch
zwei Koordinaten die dritte Koordinate bestimmt. Bewegt sich beispielsweise
ein Punkt parallel zu einer Grundlinie, so bleibt eine Koordinate fest und
man erhdlt in den anderen Koordinaten stets sich ergdnzende Anderungen. Zur
Verdeutlichung sei ein Ablesebeispiel fiir Bild 32 genannt (Bereiche der
zentralen Orte unterer Stufe im Jahr 1950): Produzierendes Gewerbe 25 %,
Landwirtschaft 61 %0 und Service 149%, Um diese Anderung der Struktur zu
erfassen, sind die Werte fiir 1950 und 1961 getrennt nach Gemeindegruppen
dargestellt und entsprechende Daten von 1950 und 1961 miteinander verbunden,
so daB fiir jede Gemeinde die Verschiebung zu erkennen ist.

Bevor die Einzelwerte der Gemeinden nédher untersucht werden, sollen die Refe-
renzmittel der jeweiligen Gemeindegruppen betrachtet werden. Diese Mittel-
werte sind fiir die funktionellen Einheiten in Bild 32 dargestellt; man erkennt
sehr schén die vermutete Verschiebung innerhalb der Wirtschaftsbereiche von
1950 bis 1961. Aus der Ladnge und der Richtung der Verschiebung
laft sich auch die unterschiedliche Entwicklung in den jeweiligen Gemeinde-
gruppen ableiten. Zunédchst die allgemeine Tendenz: die Verschiebung
der Punkte im Strukturdreieck von rechts oben nach links unten bedeutet eine
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beachtliche Abnahme von Landwirtschaft und (geringfligiger) Produzierendem
Gewerbe, aber eine deutliche Zunahme des Service-Bereiches. Die Tendenz von
oben nach rechts unten charakterisiert ebenfalls eine kraftige Abnahme der
Land- und Forstwirtschaft, einen weniger starken Riickgang das Service, aber
ein unverhéltnisméBiges Ansteigen des Produzierenden Gewerbes.

Die Einzelentwicklung der jeweiligen funktionellen Einheit ist in Zahlenta-
fel 1 nachgewiesen und soll hier ndher erldutert werden.

1. Bereiche der zentralen Orte unterer Stufe: In dieser Gruppe ist eindeutig
der grofte Strukturwandel anzutreffen. Zerlegt man néhmlich die Verdnde-
rungslinie der Bereiche in ihre einzelnen Komponenten — Indexbild auf Bild
33 rechts unten —, so erkennt man Ursprung, aber auch Gréfie des Wand-
lungsprozesses. Der Riickgang in der Landwirtschaft (1950 = 61 9%, 1961 =
429%¢) um 19 Punkte in dem betrachteten Zeitraum ist beachtlich, Der Riick-
gang hier wird durch die Zunahmen im Produzierenden Gewerbe und im Ser-
vice wieder ausgeglichen, wobei allerdings die Zunahme im ersten Wirtschafts-
bereich (+ 11 Punkte) etwas stdrker war als im letzten Bereich (+ 8 Punkte).
Zur weiteren Verdeutlichung sei auf Bild 3 3 verwiesen.

2. Zentrale Orte unterer Stufe: Hier ist der Strukturwandel weitaus ge-
ringer, da von vornherein ein kleinerer Anteil der Erwerbspersonen in der
Landwirtschaft vorhanden ist (vgl. Bild 34 und Indexbild daselbst), Immer-
hin betrdgt die Abnahme der Landwirtschaft noch 11 Punkte, die sich nahezu
gleichmaBig auf Produzierendes Gewerbe (-4 5 Punkte) und Service (+ 6
Punkte) verteilen. Uberwiegt in der Zunahme der Mittelwerte hier der Wirt-
schaftsbereich Service erst wenig, so wird die Verlagerung in der néchsten
Stufe deutlicher.

3. Zentrale Orte mittlerer Stufe: Hier ist der Zunahmeanteil, der auf die
Gruppe Service entfdllt, bereits am hochsten (+ 4 Punkte), er ist deutlich gro-
Ber als die Zuwachsrate des Produzierenden Gewerbes (4 1 Punkt). Abnahmen
verzeichnet die Landwirtschaft mit — 5 Punkten. Insgesamt laBt sich bei der
mittleren Stufe die geringste Verschiebung des Referenzmittels, also der ge-
ringste Strukturwandel, feststellen. Dies belegt Bild 35 sehr anschaulich,

4. Zentrale Orte héherer Stufe: Hier nehmen Landwirtschaft (— 2 Punkte)
und Produzierendes Gewerbe (— 3 Punkte) ab. Eine Zunahme verzeichnet le-
diglich der Wirtschaftsbereich Service mit + 5 Punkten.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daB der Strukturwandel sich deutlich in der
Verschiebung der verschiedenen Referenzmittel niederschldgt, und zwar in der
Verschiebung nach GroBe und Richtung. Allgemein 188t sich auch feststellen, daB
die Landwirtschaft in allen Gemeindegruppen abnimmt,
der Service dagegen in allen Gemeindegruppen zunimmt,
Eine unterschiedliche Entwicklung istim Produzierenden
Gewerbe zu erkennen, wo Bereiche, untere Stufe und mittlere Stufe noch eine
Zunahme haben, in der héheren Stufe dagegen Abnahmen zu verzeichnen sind.

Nach der Behandlung der Referenzmittel mag nun die Verteilung und Verédnde-
rungder Einzelwerte in bezug auf die Mittel untersucht werden. Bild 33
— Bereiche zentraler Orte unterer Stufe — weist die Konzentration der Einzel-
werte im oberen Teil des Strukturdreiecks nach. Hier zeigt sich auch die geringste
Streuung der Einzelwerte, die Orientierung in bezug auf die Anderung des Mittel-
wertes ist recht straff. Die bevorzugte Wanderungsrichtung von oben nach unten
im Strukturdreieck beleuchtet den Trend zur gewerblich orientierten
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Gemeinde. (Die Straffheit der Orientierung ist darauf zurtickzufiihren, daB
hier keine gemeindlichen Einzelwerte aufgetragen sind, sondern als Bereiche die
zusammengefaBten Werte der Gemeinden zu Gruppen).

Bild 34 zeigt die Strukturentwicklung der zentralen Orte unterer Stufe. Man
erkennt, daf die Gemeinden in zwei Gruppen zerfallen: eine erste Gruppe, die
aus Gemeinden besteht, die noch einen hohen Anteil Landwirtschaft haben, zeigt
eine straffe Orientierung der Einzelpunkte in Anlehnung an die Haupttendenz.
Die zweite Gruppe, mit einem geringeren Anteil Landwirtschaft, weist unter-
schiedliche Verschiebungen auf. Die Bewegung im Strukturdreieck erfolgt teil-
weise in Richtung zur Servicegemeinde, teils zur gewerblich orientierten Ge-
meinde.

Auch die Strukturentwidklung der zentralen Orte mittlerer Stufe ist nicht einheit-
lich;die Tendenz deutetaber zur Servicegemeinde hin (Bild 35).

Faflit man die Strukturentwicklung der verschiedenen funktionellen Einheiten
von 1950 bis 1961 zusammen, so zeichnen sich folgende Entwicklungstrends ab:
in den Bereichen ein iiberaus starker Riicdkgang des Erwerbspersonenanteils in
der Landwirtschaft; hier finden wir auch den starksten Strukturwan-
del, wobei eine deutliche Tendenz zur gewerblich orientierten Gemeinde
festzustellen ist. — Den geringsten Strukturwandel haben die zen-
tralen Orte mittlerer Stufe. Hier ist der Erwerbspersonenanteil Landwirtschaft
schon relativ gering und auch das Produzierende Gewerbe bereits von erheb-
licher Bedeutung. Die Entwicklungstendenz weist zur Servicegemeinde, — Die
zentralen Orte unterer Stufe scheinen sich in einem Ubergangsstadium zwischen
den beiden oben genannten Tendenzen zu befinden., Sie entwickeln sich zwar
ebenfalls fort von der landwirtschaftlich orientierten Gemeinde, die Tendenz
weist aber sowohl zur Servicegemeinde als auch zur gewerblich orientierten
Gemeinde.

4.5.5 Auspendler und Erwerbspersonen

Bei der Untersuchung der Arbeitskréfte und Arbeitspldtze konnte eine Hauptbeeinflus-
sung durch Pendler belegt werden. Im folgenden soll nachgewiesen werden, ob zwischen
den Ein- und Auspendlern einerseits und den Arbeitskriften bzw. Arbeitsplitzen anderer-
seits, gewisse Beziehungen bestehen und wie diese Beziehungen geartet sind.

Zundchst seien die Auspendler und die Erwerbspersonen, beide fir das

Jahr 1961, betrachtet. Ein eventueller Zusammenhang ist deshalb wichtig, weil man

dann im Regelfall von den Arbeitskréften auf die Auspendler riickschlieBen kénnte. Zur

Kldrung dieser Frage dienen die Bilder 36 und 37 Folgende Einzelfragen gilt es

zu beantworten:

1. Weldhe allgemeine Abhingigkeit zeigt sich zwischen Arbeitskriften und Auspendlern,
wie duBert sich diese Abhéngigkeit innerhalb der einzelnen Gemeindegruppen?

2. Wie sind die Verhé&ltnisse von Erwerbspersonen zu Auspendlern, welche Unterschiede
bestehen in den verschiedenen Gemeindegruppen?

3. Wie groB ist die Anzahl der Auspendler pro 100 Einwohner, also die Auspendlerquote
in den einzelnen Gemeindegruppen?

4. Gibt es eine Abhéngigkeit zwischen den Quoten der Arbeitskréfte und der Quote der
Auspendler?

In Bild 36 werden zundchst die Absolutwerte betrachtet, wobei als Rechtswerte die Er-
werbspersonen (Arbeitskrifte) und als Hochwerte die Auspendler abgetragen sind. Ganz
allgemein ergibt sich eine deutliche Abhéngigkeit von Auspendlern und Erwerbspersonen.
Da die Erwerbspersonen die GemeindegroBe darstellen, 18Bt sich feststellen: je gréBer
die Gemeinde, desto mehr Auspendler. Die Korrelation ist linear und positiv. Allerdings,
und darauf kommt es nun an, treten deutliche Unterschiede zwischen den einzelnen Ge-
meindegruppen zutage, Diese Unterschiede zeigen sich im Abstand der Einzel- bzw.
Mittelwerte von der 45°-Linie. Je ndher die Punkte an der Linie liegen, desto hoher
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ist der Anteil der Auspendler, bezogen auf die Erwerbspersonen. Wiirde also ein Punkt
auf der Scheitellinie selbst liegen, so hieBe dieser Grenzfall, daB alle Erwerbspersonen
gleichzeitig Auspendler wiren.

‘Wie sehen nun die Unterschiede in den einzelnen Gemeindegruppen aus? Wie sind die
Verhiltniswerte von Erwerbspersonen zu Auspendlern?

Wihrend das Verhdltnis von Erwerbspersonen zu Auspendlern im
Bereich etwa 1:0,4 betridgt, sinkt dieser Wert bei den zentralen Orten unterer Stufe auf
1:0,3 und bei den zentralen Orten mittlerer Stufe sogar auf 1:0,15. Das heifit also, daB
im ersten Fall von 100 Erwerbspersonen 40 Auspendler sind, im zweiten Fall von 100 nur
15. Das Fazit: mit hdherer Zentralitdtsstufe verbindet sich ein
abnehmender Auspendleranteil.

Betrachten wir nun die Verteilung der Gemeinden innerhalb einer bestimmten
Gemeindegruppe, so 1d8t sich fir alle Einzelgemeinden eine einheitliche Tendenz nach-
weisen: die Einzelwerte gruppieren sich etwa um eine Schwerelinie, die parallel zur
45°-Linie verlduft, Diese Punktverteilung besagt, daB in einer bestimmten Gemeinde-
gruppe das Verhdltnis von Erwerbspersonen zu Auspendlern im-
mer gleich ist Das Verhdltnis von Erwerbspersonen zu Auspendlern ist also
unabhéngig von der Anzahl der Erwerbspersonen (Gemeindegrofie), aber abhdngig von
der jeweiligen Funktion der Gemeinde. Dieses wichtige Ergebnis soll anhand eines
Beispieles erldutert werden: Geht man von 5000 Erwerbspersonen aus, so erhalt
man (Verhiltnis ~ 1:0,15) bei Orten der mittleren Stufe 780 Auspendler. (Bei anderer
Erwerbspersonenanzahl ergeben sich selbstverstdndlich andere Auspendlerzahlen, das
Verhéltnis bleibt aber fiir alle Gemeinden in dieser Gruppe gleich.) Wiirde man einen
Bereich betrachten, so wiirden hier 5000 Erwerbspersonen nur 1900 Auspendler gegen-
iiberstehen (Verhéltnis ~ 1:0,4). Auch hier variieren die AbsolutgréBen, aber gleiches
Verhéltnis iiber alle funktionell gleichen Gemeinden.

DaB8 die Funktion einer Gemeinde den Auspendleranteil beeinfluft und nicht die
absolute GréBe, sollte man beachten. Diese ,Funktionsabhéngigkeit”, wie sie hier einmal
genannt werden mag, wird auf dem Indexbild des Bildes 36 zusammen mit anderen
Abhéngigkeiten ndher erldutert.

Zur Untersuchung der Relativwerte wurde Bild 37 entworfen: als Rechtswerte sind
die Erwerbspersonen pro 100 Einwohner und als Hochwerte die Auspendler pro 100 Ein-
wohner angetragen. DaB zwischen den einzelnen Gemeindegruppen Unterschiede vor-
handen sind, wurde schon mit Bild 36 gezeigt; hier sollen nun die Unterschiede
unabhidngig von der Gemeindegréfe, also von der Einwohnerzahl, dargestellt wer-
den. Dies wird durch Quotenbildung auf beiden Achsen erreicht. Zunichst seien die
Hochwerte fiir sich betrachtet, daB sind die unterschiedlichen Auspendlerquoten fiir die
einzelnen Gemeindegruppen. Wihrend sich fiir das Referenzmittel des Bereiches eine
Quote von 20 ergibt, betrdgt die GréBe des Referenzmittels unterer Stufe nur 14 und die
mittlerer Stufe nur 7. Diese Unterschiede, die doch jetzt deutlich hervortreten, sind nur
auf die Einfliisse der Funktion zuriickzufithren. Die unterschiedliche funk-
tionelle Bedeutung der jeweiligen Gemeindegruppe 188t in einem Fall 20, im anderen
Fall nur 7 Auspendler auf 100 Einwohner entfallen.

Die schon erwihnten Abhédngigkeiten werden noch deutlicher, wenn wir die Beziehung
zwischen der Erwerbspersonenquote und der Auspendlerquote betrachten. In Bild 37
besteht k eine Abhéngigkeit dieser beiden Quoten. Ausnahmen fiir die Bereiche erkla-
ren sich durch den EinfluB der Landwirtschaft (vgl. hierzu auch Bild 21).

Beachtenswert auch der merkliche Streuungskreis um das Referenzmittel unterer Stufe
und die weitaus geringere Streuung um den Mittelwert mittlerer Stufe.

4.5.6 Einpendler und am Ort arbeitende Erwerbspersonen

Wurden die Auspendler auf Erwerbspersonen bezogen, muf man — um sinnvolle Aus-
sagen zu gewdhrleisten — die Einpendler auf die am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
beziehen. Auch hier gilt es, nach Abhéngigkeiten zwischen diesen beiden Daten zu
suchen. Es interessiert wiederum die Gesamtkorrelation, aber auch die Korrelation inner-
halb der einzelnen Gemeindegruppen. AuBerdem gilt es, die Unterschiede zwischen den
einzelnen Gemeindegruppen herauszufinden, SchlieBlich: wie verhalten sich Einpendler-
quoten zu den Quoten der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen innerhalb der einzelnen
Gemeindegruppen? Wichtig wére ferner, wie sich die Beziehungen veréndern, wenn aus
den am Ort arbeitenden Erwerbspersonen der landwirtschaftliche Anteil eliminiert wird;
es gilt also, das Verhiltnis zwischen Einpendlern und nichtlandwirtschaftlichen Beschédf-
tigten zu untersuchen.
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Zundchst sei auf Bild 38 hingewiesen. Aufgetragen sind Absolutwerte, und zwar als
Rechtswerte die am Ort arbeitenden Erwerbspersonen und als Hochwerte die Einpendler.
Auch hier eine deutliche Abhédngigkeit zwischen Einpendlern und am Ort arbeitenden
Erwerbspersonen (Arbeitspldtzen). Flir die Absolutwerte gilt: je mehr Arbeitsplitze,
desto mehr Einpendler. Die Korrelation ist linear und positiv.

Daf in diesem Untersuchungsfall beachtliche Unterschiede zwischen den einzelnen Ge-
meindegruppen bestehen, erkennt man schon aus dem Abstand der verschiedenen Refe-
renzmittel von der 45°-Linie. Um es zu wiederholen: dieser Abstand stellt das Ver-
hédltnis zwischen am Ort arbeitenden Erwerbspersonen und den Einpendler dar. Ent-
fallen im Bereich auf 100 am Ort arbeitende Erwerbspersonen nur 15 Einpendler, so steigt
dieser Anteil bei den zentralen Orten unterer Stufe bereits auf 30 und in den zentralen
Orten mittlerer Stufe auf 40 an. Die Reihe der Verhéltnisse betrdagt 1:0,15—1 :0,3—1 :0,4.
Allgemein 148t sich also sagen, dafl mit einer Zunahme der Zentrali-
tdtsstufe auch eine deutliche Zunahme der Einpendleranteile
verbunden ist,

Betrachten wir die Verteilung der einzelnen Gemeinden innerhalb einer Gemeindegruppe,
so lassen sich unterschiedliche Tendenzen feststellen: die Schwerelinien
sind verschieden zur 45°-Linie geneigt (Bild 38):

1. Bei den zentralen Orten mittlerer Stufe verlauft die Schwerelinie etwa parallel zur
45°-Linie. Der Einpendleranteil ist also unabhdngig von der Zahl der am Ort
arbeitenden Erwerbspersonen, er ist vielmehr abhéngig von der Art der Gemeinde-
gruppe. Diese Funktionsabhéngigkeit deutet auch das Indexbild auf Bild 38.

2. Bei den zentralen Orten unterer Stufe ist die Schwerelinie etwas gegen die 45°-Linie
geneigt. Dies bedeutet, dafi das Verhéltnis von am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
zu Einpendlern entlang der Schwerelinie verdnderlich ist. Zu der Funktionsabh&ngig-
keit tritt hier eine gewisse Standortabhéngigkeit. Uber die Grenzwerte unterrichtet
auch hier Bild 38.

3.In den Bereichen ist die Schwerelinie noch starker zur Senkrechten geneigt.
Hier iiberwiegt deutlich der EinfluB des Standortes, EinfluB der Funktion und der
Grundgréfe treten weitgehend zurtick, Diese groBe Standortabhéngigkeit 188t sich
durch den beachtiichen Anteil von Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft
erklaren, Der EinfluB ndmlich, den Land- und Forstwirtschaft ausiiben, 188t sich anhand
von Bild 39 verfolgen. Hier sind anstelle der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
als Rechtswerte die nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigten aufgetragen.

Die Schwerelinien in Bild 39 laufen fiir alle Gemeindegruppen etwa in Richtung der
45°-Linie, sie zeigen nicht die Neigung, die in Bild 38 auffiel. Da Bild 38 und 39 sich
nur durch den landwirtschaftlichen Anteil unterscheiden, 188t sich daraus schliefen, dall
die Neigung der Schwerelinie durch den Anteil der land- und forstwirtschaftlichen Er-
werbspersonen und hier durch ihre Standortabhédngigkeit hervorgerufen wird.

In Bild 39 ist weiterhin erkennbar, daB das Verhéltnis von nichtlandwirtschaftlichen
Beschéftigten zu Einpendlern fiir alle Gemeindegruppen mit 1 : 0,4 etwa konstant ist.

Wurden bislang nur die Absolutzahlen der Arbeitspldtze und Einpendler ausgewertet,
seien nun, um auch einen Einblick in die einwohnerunabhéngige Korrelation von Ein-
pendlern und Arbeitspldtzen zu erhalten, die entsprechenden Quoten betrachtet. Bild
4 1 zeigt die Zusammenhénge.

Bei den Bereichen 148t sich kein EinfluB der Arbeitsplatzquote auf die Einpendlerquote
feststellen, Anders dagegen die zentralen Orte mittlerer Stufe, wo der EinfluB doch recht
deutlich wird. Die zentralen Orte unterer Stufe weisen uneinheitliche Tendenz auf, eine
Orientierung ist nicht festzustellen. Diese Aussage wird durch die GroBe der Streu-
kreise unterstitzt,

Da in Bild 41 als Rechtswert die am Ort arbeitenden Erwerbspersonen aufgetragen
sind, ist der landwirtschaftliche Anteil noch enthalten. Wie sich mehrfach gezeigt hat, ist
der EinfluB der Landwirtschaft im Bereich sehr groB und stellt dariiber hinaus auch
besondere Grundforderungen an den Standort. Aus diesem Grunde empfiehlt es sich, die
Landwirtschaft zu eliminieren. Deshalb wurden in Bild 40 die Quoten der nicht land-
wirtschaftlichen Beschiftigten als Rechtswerte aufgetragen. Dabei zeigen sich nun, im
Gegensatz zu Bild 41, in allen Gemeindegruppen deutliche Abhédngigkeiten der Ein-
pendlerquoten von den nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigten, Allerdings sind diese
Beziehungen unterschiedlich geartet. Wihrend im Bereich eine geringe Korrelation
festzustellen isf, zeigen die zentralen Orte mittlerer Stufe eine direkte Abhéngigkeit.

95



N3dJAYOICNIINIS
NIBIUIM3IM HIC ALLIWZNIYISFY

33NLS VIYIULW 3180 FIVHINIZ W
FINLS YBUIINA 31HO JIVYIN3Z &

F4NLS YIYILINA
31Y0 NIIVYINIZ ¥30 3K013u3E @

ONALIN3338 NIHJLYQTIVHEINIZ
Y3Y¥HI HOVYN (IHDI3¥3E) NIONIIWID

319119VHOS3E IHOITLAVHISLNIMONY TLHOIN

Jup 0%

1961 81B1BUOSaE SUOIFBYOSUIMPUEBIYOIU pun Jojpusdulg 6 Plig

000 0

000§

0001

00§ o9t

(23

«
b ERGLEELE]




NAJdNYOIANIIWSED
N3S1IIMIC HBO T3LLIWZNIVIIIY

240LS BIUIHOH 310 IIVHINIZ ©
FINLS HIYIULIW 3LI¥O 3IVHINIT W
DINLS HIAYILINN ILHO 3ITVHINIZ ®

34NLS ¥AUBINA
3150 NITVHINIZ ¥30 3Hdi3uas @

ONNLN3O038 NIHIITLYQIVYINIZ
¥IYHI HOVN (3H213¥38) NAONIIW3D

Y3INHOMNIZ aop\m._.w_.—u&rummm JHOITLAVHISLUIMONYILHOIN

Bunjjeisieq sAneieY 1961 9161JBUOSDE SYOIBYOSHIMPUEBIYDIU pun Jajpusadull  OF Plig

| /../ .\ ney hwﬂ,mai
\ /..e_. .0. %‘.ow
; ” ke u.e./;.\- ~y e )i
\ e ~._. 5TY ) \..\//m ® I
\. s M [ ° ._/.‘.‘ v ,!\\..\\ .
N .\ _’_ ®
- |
N R
/. _.,_ \
\ /

v

vl
<

118

<

YINHOMNIZ 001/ ¥3TONI4NIZ



Bun|e1sie oAy 1961 Usuosiadsqiomiy apusiiaqie YO we pun Jajpueduly |y piig

YINHOMNIZ wma—\ NINOSUIJSBYIMYT JANI LSTYY L¥O WY
L 09

—% o

gl

!
!

NHJJNUO3ANITNIY " Ve
NIOINIMICL Y30 IILUWZNIYIAIY v
P
F4NLS YIVILLMW 31YO BIVYINIZ W
3401S UIUIINA LY IIVHLNGZ & > L
24015 YIYIUINA A 4

3140 NITVHINIZ ¥3a 3NO13¥3e @

ONALAIOIE NIHIITLEQIVHINGZ
YIUYHI HOVN (3IHDIIYFE) NIANIAW3D -

¥INHOMNIZ 001/ HITONIHNI

&




Da diese Schwerelinie der 45°-Linie fast parallel verlduft, ist einer Verdnderung der nicht-
landwirtschaftlichen Beschiftigtenquote eine gleichartige Verdnderung der Ein-
pendlerquote zuzuordnen. Die zentralen Orte unterer Stufe zeigen eine recht
lockere Abhédngigkeit, zudem auch einen beachtlichen Streubereich,

Die wichtigsten Ergebnisse iiber die Zusammenhdnge und Beziehungen zwischen Aus-
pendlern und Arbeitskréften bzw. Einpendlern und Arbeitspldtzen (Bilder 37, 41,
36, 38,39, 40) seien kurz zusammengefaBt:

Bei der Korrelation von Auspendlern und Arbeitskrédften
ist eine lineare Beziehung zwischen den Absolutgréfen gegeben: mit zuneh-
mender Zahl der Erwerbspersonen nimmt auch die Zahl
der Auspendler zu Wichtig ist, daB der jeweilige Auspendleranteil, also
das Verhéltnis von den Arbeitskraften zu Auspendlern, unabhédngig von der
absoluten GroBe der Erwerbspersonen ist. Abhé&ngig ist es vielmehr von der
Funktion der Gemeinde. In den jeweiligen Gemeindegruppen erge-
ben sich also unterschiedliche Verhédltniswerte, in den Gemein-
degruppen selbst sind die Verhédltniswerte konstant. Auchim Korrelations-
fall Einpendler zu am Ort arbeitender Erwerbspersonen
sind die AbsolutgroBen voneinander abhdngig. Hier zeigen sich jedoch innerhalb
der verschiedenen Gemeindegruppen keine einheitlichen Verhédlt-
niswerte (wie in Bild 36). Hierzu ein Beispiel: bei 2 000 Arbeitspldtzen
im Bereich ergeben sich 380 Einpendler, das ist ein Verhéltnis von 1 :0,18; 1 000
Arbeitspldtze ziehen dagegen nur 70 Einpendler an, ein Verhéltnis von 1 :0,07
(iberproportionaler EinfluB). Bei 2 000 Arbeitsplatzen in zentralen Orten unterer
Stufe ergeben sich 800 Einpendler, ein Verhiltnis von 1:0,4 also. Bei 1000 Ar-
beitspldtzen nur 300 Einpendler, eine Abnahme des Verhdéltnisses auf 1 : 0,3 also.

Es zeigen sich selbstverstandlich auch hier unterschiedliche Absolutgréfien, jedoch
deutlich unterschiedliche Verhéltnisse in den jewei-
ligen Gemeindegruppen. Die im ersten Fall so deutliche Funktions-
abhédngigkeit ist hier nicht gegeben. Neben einer Standortabhéngig-
keit fallt hier auch die Grofienabhéngigkeit (Arbeitspldtze) ins Gewicht.
Waéahrend also der Auspendleranteil von der Grundgréfie
unabhédngig ist, zeigt der Einpendleranteil wvon der
GrundgréBe eine gewisse Abhédngigkeit.

4.5.7 Entifernungslage der Bereichsgemeinden

Gibt man die Entfernungslage der Gemeinden im Bereich ihres zentralen Ortes (unterer
Stufe) an, so wird im Prinzip damit auch immer die FlachengroBe des Bereichs (Luft-
linienentfernung) und die Verkehrsverbindung (Art und Weise der FldchenerschlieBung)
erfaBt. Zwischen der Entfernungslage der Bereichsgemeinden zu ihrem zentralen Ort
und bestimmten Daten fiir diesen zentralen Ort, lassen sich gewisse Abhidngigkeiten
vermuten. So kénnte z. B. die Entfernung zwischen dem zentralen Ort und einer zuge-
horigen Bereichsgemeinde vom Anteil der Land- und Forstwirtschaft (FlachengréBe) oder
vom Anteil der Dienstleistung (Attraktivitat) beeinfluBt sein. Es wurden verschiedene
Moglichkeiten untersucht, die allerdings alle ,ergebnislos” verliefen; es konnte in keinem
Fall eine Korrelation festgestellt werden.

Beispielhaft fir diese Untersuchungen seien die Darstellungen auf Bild 42 genannt,
Hier sind sowohl Bevdlkerungsdichte als auch Anzahl der am Ort arheitenden Erwerbs-
personen in Abhéngigkeit von der mittleren Entfernung in km dargestellt.

Bei der Bevdlkerungsdichte der jeweiligen Bereiche wére schon deshalb eine
Abhéngigkeit vermutbar, da bei héherer Dichte der Einzugsbereich kleiner sein konnte
und dennoch die Tragféhigkeit zentraler Einrichtungen gewihrleistet bliebe. Diese Ver-
mutung wird allerdings durch die empirische Datensammlung nicht bestidtigt; die Bevolke-
rungsdichte ist unabhdngig von der Entfernung der Gemeinden zu ihrem zentralen Ort.
Unterschiedliche Bevélkerungsdichten bedingen keine unterschiedlichen Bereichsgréfien,

Eine dhnliche Beobachtung 148t sich bei der Korrelation von Entfernung und Arbeits-
pladtzen machen, Hier koénnte man beispielsweise daran denken, dafi aufgrund der
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unterschiedlichen Anzahl der Arbeitspldtze in den zentralen Orten unterer Stufe eine
unterschiedliche Anziehungskraft und damit auch verschieden groBe Einzugsbereiche
entstehen. Aber auch hier zeigt sich eine nur sehr schwache Korrelation. Ein bemerkens-
werter Einfluf der Arbeitsplatze auf die GréBe des Einzugsbereiches der zentralen Orte
unterer Stufe 146t sich nicht nachweisen.

4.,5.8 Bevilkerungsdichte

Bei den vorausgegangenen Untersuchungen wurde vielfach die Einwohnerzahl als Be-
zugswert angenommen, wobei das wichtigste Datum Gemeindefldche, das fiir alle plane-
rischen Bemiihungen eine relativ feste GroBe ist, unberiicksichtigt bleibt. Die Bevol-
kerungsdichte, hier als Einwohner/km?-Gemarkungsfliche definiert, ist eine aus-
sagekrédftige Grofe.

Die verwendeten Werte der Bevdlkerungsdichte entstammen der amtlichen Statistik,
wobei die Referenzmittel als arithmetische Mittel der Einzeldichtewerte gerechnet wurden.
Sie sind also keine iiber die Fliche gewogenen Mittel. Fiir die Aussagen ist dies uner-
heblich, da hier GréBenordnung und Verhdltnis zwischen den einzelnen Mittelwerten im
Vordergrund stehen. Fiir die Bereiche wurde eine mittlere Bevilkerungsdichte (ebenfalls
ungewogen) aus den Einzelwerten errechnet.

Selbstverstdandlich ist die Gemeindefliche als Bezugswert gewissen Zufélligkeiten unter-
worfen. Man denke nur an den EinfluB von Odland, Wasser und Wald, wodurch die
tatsdchlich nutzbare Flache mehr oder weniger stark eingeschrankt wird. Da es in diesem
Zusammenhang vornehmlich darum geht, die Unterschiede zwischen den einzelnen Ge-
meindegruppen zu untersuchen, kann man annehmen, daB sich die genannten Einflisse
sowohl durch die Bildung der Referenzmittel, besonders aber bei Bildung der Verhalt-
niswerte ausgleichen. Auf der anderen Seite bleibt aber die Streuung der Einzelwerte
nicht ohne Interesse.

Zunéchst sei die Beziehung zwischen der Einwohnerzahl absolut und der
Bevolkerungsdichte, gemessen in Einwohnern/km? untersucht. Hierzu sind in
Bild 43 als Rechtswerte die Einwohnerzahlen und als Hochwerte die Bevdlkerungs-
dichten aufgetragen. Anzumerken ist, daB die Bereiche {iber die mittlere Anzahl der in
ihr vorhandenen Gemeinden auf mittlere Einzelgemeinden heruntergerechnet
wurden; Bild 43 enthilt also ausnahmsweise keine Bereiche, sondern Einzelgemein-
den. Bei diesem Bild ist vor allem die Abhéngigkeit von Dichte und Einwohnerzahl
interessant. Daneben gilt es, die Unterschiede der Bevoélkerungsdichten innerhalb der
einzelnen Gemeindegruppen zu untersuchen. Wichtig sind auch die Verhéltnisse zwischen
den einzelnen Referenzmitteln. SchlieBlich gilt es, die unterschiedliche Streuung der ein-
zelnen Werte zu beachten.

In dem Bild ist deutlich erkennbar, daB kleinere Gemeinden geringere Dichten, grofie
Gemeinden hohere Dichten aufweisen, Die Zunahme der Bevolkerungsdichte mit stei-
gender Einwohnerzahl ist allerdings nicht linear. So betrdgt z. B. bei 200 Ein-
wohnern die Bevélkerungsdichte 45 Einw./km? bei 2000 Einwohnern 220 Einw./km? bei
20 000 Einwohnern 750 Einw./km? Anzumerken ist noch, daB die Rechtswerte logarith-
misch aufgetragen sind. Die Kurve ist also verzerrt, Bei gleichmiBiger Teilung der Achsen
wiirde dem flacheren Anstieg der Kurve im unteren Teilstlick ein steilerer
Verlauf entsprechen. Dem relativ steilen Kurvenstiick im oberen Teil wiirde bei
gleicher Achsenteilung ein flacherer Verlauf entsprechen. ZahlenméBig bedeutet
dies: bei hohen Einwohnerzahlen wird der Zuwachs der Dichte geringer. Die deut-
lichen Unterschiede zwischen den einzelnen Referenzmitteln lassen sich in Bild 43 gut
erkennen. Das Referenzmittel der Bereichsgemeinden weist eine Bevélkerungsdichte von
97 Einw./km?, das Referenzmittel unterer Stufe dagegen 238 und das Referenzmittel
mittlerer Stufe sogar 556 Einw./km? auf. Die Verhdltnisse der Dichten betra-
gen also von Bereichsgemeinden zu Zentralorten unterer Stufe zu Zentralorten mittlerer
Stufe 1:2,4:57% Die Bevolkerungsdichte steigt also vom Referenzmittel der Bereichs-
gemeinden zum Referenzmittel unterer Stufe um das 2,4fache an. Der Dichteunterschied
zwischen dem Referenzmittel unterer Stufe und dem Referenzmittel mittlerer Stufe ist
ebenfalls durch den Faktor 2,4 gekennzeichnet.

Wiéhrend die Verhélitnisse der Dichten zwischen den einzelnen Gemeindegruppen gleich
sind, zeigen sich bei den Verhéltnissen der Einwohner deutliche Unterschiede. Hier ver-
halten sich Bereichsgemeinden zu Zentralorten unterer Stufe zu Zentralorten mittlerer
Stufe wie 1:5:22. Die Streuungen der einzelnen Dichtewerte sind, wie Bild 43 zeigt,
erheblich. Die Unterschiede zwischen den Bereichsgemeinden und den iibrigen Gemeinden
klaren sich aus der schon besprochenen Mittelbildung der Dichtewerte fiir die Bereiche.
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Bei der untersuchten Beziehung zwischen Bevoélkerungsdichte und Einwohnern spielt die
gesamte wirtschaftliche Tragfdhigkeit des Raumes eine Rolle. Diese
Tragfdhigkeit ist im Grunde fldchenunabhdngig, entscheidend ist vielmehr der
Standort und die Funktion der jeweiligen Gemeinde.

In jeder Weise fldchenabhédngig ist dagegen die Tragfihigkeit der Gemeinden
fiir die Existenz der landwirtschaftlichen Bevolkerung. Setzt man den Anteil der Erwerbs-
personen in der Land- und Forstwirtschaft in Beziehung zur Bevélkerungsdichte, so
lassen sich in gewisser Weise die Existenzmdglichkeiten fiir die Landwirtschaft herleiten.
Es ist einleuchtend, daB bei hoher Bevélkerungsdichte der Anteil der Land- und Forst-
wirtschaft nur relativ gering sein kann. Auch wird natiirlich die Fliche durch den EinfluB
des Waldes in gewisser Weise modifiziert. Sonderkulturen spielen ebenfalls eine Rolle.

In Bild 44 sind die Bevélkerungsdichte (Rechtswerte) und die Erwerbspersonen in der
Land- und Forstwirtschaft in Prozent aller Erwerbspersonen (Hochwerte) miteinander in
Beziehung gesetzt. Es zeigt sich eine deutliche Abhdngigkeit zwischen den beiden Daten.
Die Korrelation ist negativ und nicht linear: mit zunehmender Dichte nimmt
der Anteil der Landwirtschaft Uberproportional ab. Man kann
sagen, daB bei einer hohen Dichte der Anteil der Land- und Forstwirtschaft innerhalb der
Wirtschaftsstruktur ohne Bedeutung bleibt. Steigt die Bevélkerungsdichte {iber 400 Ein-
wohner/km?, so fallt der Anteil der Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft
unter 5%, Der Land- und Forstwirtschaft kommt erst dann eine groBere Bedeutung
innerhalb der gesamten Wirtschaftsstruktur zu, wenn die Bevélkerungsdichte unter 200
absinkt, da dann der Anteil der Erwerbspersonen der Land- und Forstwirtschaft auf {iber
20°o anzusteigen beginnt. Nur bei einer sehr geringen Dichte (Einw./km? unter 100),
kann man von deutlich landwirtschaftlich orientierten Gemeinden sprechen, da dann der
land- und forstwirtschaftliche Anteil der Erwerbspersonen auf iiber 50 %o ansteigt.

Eine weitere Kombinationsmoglichkeit zeigt schlieflich Bild 45: hier sind Bevolke-
rungsdichte und Einpendler 1961 aufgetragen. Man erkennt die Korrelation: Gemeinden
mit geringer Dichte haben eine kleine Einpendlerzahl, Gemeinden mit gréBerer Dichte
eine hohe Einpendlerzahl. Die Einpendler nehmen mit zunehmender Bevélkerungsdichte
also ebenfalls zu, aber auch hier nicht linear.

Die Aussage, die man hier zwischen Bevoélkerungsdichte und Einpendlern gefunden hat,
1aB8t sich auch indirekt herleiten. Uberhaupt bestehen ja vielfach Querverbindungen
zwischen den einzelnen Bildern. Wie diese Querverbindungen aussehen kénnen,
daflir mége Bild 45 ein Beispiel sein.

Die Aussage dieses Bildes hétte man né&mlich auch {iber eine Kombination der
Bilder 43, 16 und 36 erhalten kénnen. Aus Bild 43 ergab sich ja, daB
die Bevilkerungsdichte und die Einwohner miteinander mehr oder weniger gut
korrelieren. Bild 16 lieB erkennen, daB die Einwohner mit den am Ort arbei-
tenden Erwerbspersonen in enger Beziehung stehen, und aus Bild 38 schlieB-
lich war zu entnehmen, daB die Einpendler von den am Ort arbeitenden Erwerbs-
personen abhdngen. Da also die Dichte von den Einwohnern, die Einwohner von
den am Ort arbeitenden Erwerbspersonen, die am Ort arbeitenden Erwerbsper-
sonen von den Einpendlern abhéngen, ist anzunehmen, daB auch zwischen den
Einpendlern und der Bevdlkerungsdichte eine gewisse Korrelation vorhanden
sein mufl. Ahnliche Querverbindungen sind natiirlich auch fiir die Kombination
anderer Bilder herleitbar.

Besonders bemerkenswert bei diesen Untersuchungen iiber die Abhédngigkeit der Bevol-
kerungsdichte von verschiedenen Daten sind die folgenden Ergebnisse: zwischen Be-
vélkerungsdichte und Einwohnern besteht eine schwache nicht lineare Korrelation. Mit
zunehmenden Einwohnerzahlen nimmt nédmlich auch die Be-
vélkerungsdichte in ganz bestimmter Weise zu. Es laBt sich zeigen,
daB sich die Bevolkerungsdichte einer ,zumutbaren” Dichte anndhert. Die Reihe der Ver-

héltniswerte zwischen den Referenzmitteln der einzelnen Gemeindegruppen lautet in auf-
steigender Reihenfolge 1:2/4 : 5,7

Der Anteil der Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft wird sehr deutlich von
der Bevolkerungsdichte beeinfluBt. Ab wann also eine landwirtschaftlich gepriagte Wirt-
schaftsstruktur fiir eine bestimmte Gemeinde zu erwarten ist, 188t sich schon aus ihrer
Bevdlkerungsdichte herleiten. Andererseits zeigt sich natiirlich auch, daB erst von einer
gewissen Mindestdichte ab eine nichtlandwirtschaftlich orientierte Gemeinde méglich ist.
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Fir die Vielzahl der Querverbindungen, flir die Kombinationsméglichkeiten und die
indirekte Herleitung von Aussagen ist Bild 45 ein Beispiel.

4,5.9 Einwohnerverinderung 1950/61 in Abhingigkeit von der Gemeindegrofie

Im folgenden soll analysiert werden, ob die Zunahme der Einwohnerzahlen in irgend-
einer Abhdngigkeit von der GemeindegroBe steht. Zu diesem Zwedk sind in Bild 46
die verschiedenen Gemeinden nach ihrer Einwohnergrofie des Jahres 1961 (Rechtswert)
geordnet aufgetragen; als Hochwert ist die prozentische Verdnderung der Einwohner
von 1950 bis 1961 angegeben. Neben der Frage, wie das Bevolkerungswachstum von
der Einwohnergrofie der Gemeinde beeinfluit wird, gilt es ebenfalls zu untersuchen, wie
die einzelnen Referenzmittel absolut und relativ zueinander liegen.

Zur einfacheren Interpretation der Abbildung seien zundchst nur die Rechtswerte, das
sind die Einwohner in den jeweiligen Gemeinden, betrachtet. Es ergibt sich, daB die
mittlere GréBe einer Bereichsgemeinde bei 500 Einwohnern liegt. Es sei in diesem
Zusammenhang daran erinnert, daB die mittlere GroBe eines Bereichs, bestehend aus
9 Gemeinden, im Jahre 1961 ca. 4 500 Einwohner zdhlte. Der zentrale Ort unterer
Stufe ist im Mittel etwa halb so groB wie der zugehorige Nahbereich, er hat ca. 2600
Einwohner Die Gréie des zentralen Ortes mittlerer Stufe liegt bei 11100 Ein-
wohnern und ist damit viermal so gro wie ein durchschnittlicher zentraler Ort unterer
Stufe,

Betrachten wir nunmehr die Hochrichtung, in der ja die prozentische Verdnderung der
Einwohner 1950 bis 1961 angetragen ist, so erkennt man leicht die unterschiedlichen
Zuwachsraten der verschiedenen Referenzmittel. Die mittlere Bereichsgemeinde hat ledig-
lich eine Zunahme von 2%, der zentrale Ort unterer Stufe von 1290 und der zentrale
Ort mittlerer Stufe eine Zunahme von im Mittel 21°%p zu verzeichnen. Die Differenz
zwischen den Zuwachsraten ist etwa gleich.

Bevor die Gesamttendenz aufgezeigt wird, einige wenige Anmerkungen zu den Streu-
ungsbereichen der einzelnen Mittelwerte. Die GroBe des Streuungsbereiches wird fiir den
jeweiligen Mittelwert durch Balken charakterisiert. Diese erfassen 75%, der Einzelwerte
und sind daher mit ihrer Linge ein recht gutes StreuungsmaB. Die geringste Slreuung
weisen die Gemeinden im Bereich auf, die Gemeinden der mittleren und unteren Stule
haben nur wenig gréBere Streubereiche um ihre Referenzmittel.

Bemerkenswert auch die Tatsache, daB von den Bereichsgemeinden ca. 50 % unter der
Null-Linie liegen und damit eine Abnahme der Einwohnerzahlen aufweisen. Hierbe! iz
weiterhin zu bedenken, daB es sich schon um Mittelwerte aus 9 Bereichsgemeinden hus
delt, es zeigt sich also die Tendenz des ganzen Bereichs und nich* nur einer Einzelge-
meinde,

Bild 46 zeigt eine Zunahme der Wach:tumsrate bei zuneh-
mender Einwohnerzahl: die Korrelation ist zwar schwach, aber doch
deutlich erkennbar; sie ist weiterhin positiv und linear. Selbstverstindlich sind
+Ausreifer” von der genannten Trendlinie vorhanden, die nicht iiberraschen und
leicht mit der unterschiedlichen Gemeindestruktur erkldrt werden konnen. Ins-
gesamt zeigt sich aber doch die schon vielfach beobachtete Tendenz: je kleiner
eine Gemeinde, desto geringer sind ihre Wachstumschancen. Eine gewisse Ein-
schrankung scheint bei Riickschliissen allerdings geboten, da mit dem Zeitraum
1950/61 ein Entwicklungsabschnitt untersucht wurde, in dem die Bevdlkerungs-
bewegung in den einzelnen Gemeinden keineswegs als konsolidiert betrachtet
werden kann. Der Trend zur gréBeren Gemeinde, die Konzentrationstendenz
der Bevolkerung also, 146t sich aber doch wohl herleiten. Bemerkenswert ist
schlieBlich noch der Schnittpunkt der Trendlinie mit der Null-Linie, jener Punkt
also, von dem aus eine Abnahme der Einwohnerzahl zu verzeichnen ist. Bild 46
weist nach, daB Gemeinden, die weniger als 400 Einwohner haben, in der Regel
Bevédélkerungsabnahmen haben. Selbstverstindlich ist dies ein stati-
stischer Mittelwert, der durch die ausgleichende Gerade bezeichnet wird, der aber
die Gesamtsituation doch recht gut kennzeichnet!

Nicht vergessen sei auch der Hinweis auf die durchschnittliche Wachstumsrate des
Landes Rheinland-Pfalz 1950/61 (Zahlentafel 3): {ibertrigt man dieses mittlere
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Wachstum von + 14 %, auf die Ergebnisse des Bildes 46, so bleiben Gemeinden mit
weniger als 3000 Einwohner i d. R unter diesem Durchschnittswert.

4,5.10 Zusammenfassung der Einzelanalysen

Die vorhergehenden Untersuchungen unterscheiden grundsétzlich zwischen
Bereichen der zentiralen Orte unterer Stufe,
zentralen Orte unterer Stufe,
zentralen Orte mittlerer Stufe,
zentralen Orte hoherer Stufe.

Hierbei zeigen sich in bezug auf GréB8e, Funktion, Struktur, Ent-
wicklungsdynamik und Korrelationen eindeutige Unterschiede
zwischen den genannten (funktionsspezifischen) Gemeindegruppen. Diese
sind in den spéter folgenden 10 Kernpunkten zusammengefaft.

Vorab einige grundsdtzliche Aussagen: im allgemeinen weisen die
Einzelwerte 1961 um das jeweilige Gruppenmittel bedeutend gréBere Streuungen
auf, als diejenigen fiir 1950. Die einzelnen Gemeindegruppen sind also 1961 nicht
mehr so homogen. Zu beachten ist bei allen Zusammenstellungen die unter-
schiedliche Aussagekraft von Absolutwerten, Relativwerten und
auf 100 Einwohner bezogenen Werten (Quoten). Durch die Quotenbildung
ist ein direkter Vergleich der verschiedenen Gemeinden bzw. Gemeindegruppen
miteinander moglich. Da von der Einwohnerzahl abstrahiert ist, wird mehr die
«innere” Struktur der Untersuchungseinheiten deutlich.

In der gesamten Auswertung wurden bisher Gemeindegruppen betrachtet, die
entsprechend ihrer unterschiedlichen zentralortlichen Bedeutung gegliedert waren.
Diese Gemeindegruppen umfassen Gemeinden nahezu aller Gréfien, Sehen wir
einmal von dieser spezifischen Gruppenbildung ab und betrachten wir die ver-
schiedenen Strukturen nur iiber die GemeindegréB8en  (Anzahl der Ein-
wohner, Anzahl der Erwerbspersonen usw.), so erhdlt man kontinuierliche
Korrelationskurven”. Diese Kurven sind selbstverstdndlich Modellkurven, da
lediglich die Gruppenmittel als Stiitzpunkte verwendet werden (fiir einen kon-
kreten Einzelfall kénnen natiirlich mehr oder weniger grofe Abweichungen aui-
treten). Zwei wichtige Ergebnisse seien kurz skizziert:

Einmal zeigt sich z. B,, dafl die Wirtschaftsstruktur stark von der
Einwohnerzahl (Gemeindegréie) abhdngt: mit zunehmender Ein-
wohnerzahl nimmt der Anteil der Erwerbspersonen in der.Land- uind Forstwirt-
schaft ab und der Anteil der Erwerbspersonen im Service zu. Beide Verhiltnisse
dndern sich nicht linear, bei etwa 100 000 Einwohnern ndhern sie sich einem
Grenzwert (Bild 47). Stdrkste Anderungen zeigen die Gemeinden unter
1000 Einwohnern. Bei einer GemeindegréBe von etwa 800 Einwohnern
war 1961 der Anteil von Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft und
im Service gleich. In Gemeinden unter 800 Einwohnern {iberwiegt die Landwirt-
schaft, in Gemeinden iiber 800 Einwohner der Service. Die Gemeindegré8e hat
auf den Anteil der Erwerbspersonen im Produzierenden Gewerbe kaum EinfluB.
Bild 47 bringt dariiber hinausdas Verhdédltnis von Arbeitskrédften
zu Arbeitspldtzen, es wird ebenfalls von der Wirtschaftsstruk-
tur der Gemeinde beeinflufit: mit abnehmendem Anteil der Erwerbsper-
sonen in der Land- und Forstwirtschaft bzw. zunehmendem Anteil der Erwerbs-
personen im Service iberwiegen die Arbeitspldtze. Bei einem Anteil der Erwerbs-
personen in der Land- und Forstwirtschaft unter 179% bzw. einem Anteil der
Erwerbspersonen im Service {iber 419 aller Erwerbspersonen, gibt es
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mehr Arbeitsplédtze als Arbeitskrédfte in der Gemeinde. Liegen
die entsprechenden Anteile iber 179% bzw. unter 419, so sind mehir
Arbeitskrdfte als Arbeitsplédtze vorhanden.

Wirtschaftsstruktur, GemeindegréB8e, Arbeitskrdfte und Arbeitspldtze sind also
voneinander abhéngig, die verschiedenen Beziehungen sind mit Bild 47
quantifiziert,

Noch ein weiteres Beziehungsfeld soll hier angesprochen werden. Die kommu -
nale Entwicklungsdynamik spiegelt sich ja in dem Wachstum von
Einwohnern, Erwerbspersonen bzw. am Ort arbeitenden Erwerbspersonen wieder.
Dieses Wachstum (1950/61) zeigt ebenfalls eine deutliche Abhédngig-
keit von der Wirtschaftsstruktur der Gemeinden. Bild 48
versucht das zu belegen: je héher der Anteil der Landwirtschaft, desto geringer
ist die allgemeine Wachstumsrate der Gemeinde. Allerdings — und das ist nun
sehr interessant — sind diese Wachstumsraten fiir Einwohner,
Arbeitskrdfte und Arbeitpldtze unterschiedlich: liegt der
Anteil der Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft an allen Erwerbs-
personen unter 50 %o, so wichst noch die Einwohnerzahl; die Zahl der Arbeits-
krdfte erhoht sich aber nur, wenn der Anteil der Erwerbspersonen in der Land-
und Forstwirtschaft unter 27 %o bleibt. Die Arbeitspldtze nehmen sogar erst dann
zu, wenn Land- und Forstwirtschaft weniger als 18 %o betragen.

Wahlen wir einen festen Prozentsatz der land- und forstwirtschaftlichen Anteile,
so zeigen sich die Wachstumsunterschiede noch deutlicher. Bei einem Anteil von
27 %o stagniert die Zahl der Arbeitskrafte; wihrend die Einwohner noch zuneh-
men (+ 6 %), nehmen die Arbeitsplétze bereits stark ab (— 9 %o).

Fdllt der Anteil der Erwerbspersonen in der Land- und Forstwirtschaft unter 109/,
ist der Zuwachs der Arbeitsplitze grdBer als der Zuwachs der Arbeitskrifte.
Liegt er dagegen iiber 10 %o, so sind die Verhiltnisse umgekehrt: das Wachstum
der Arbeitsplatze verringert sich schneller als das der Arbeitskrifte.

Den genannten 10%- W ert koénnte man daher als , Wachstumsgrenze” bezeich-
nen: von hier ab nehmen die Wachstumsraten fiir Einwohner, Arbeitskrifte und
Arbeitspldtze iberproportional zu. Bild 48 zeigt das sehr anschaulich.

Entsprechende Zusammenhénge — wobei natiirlich vorhandene Interdependenzen
nicht vergessen werden diirfen — lassen sich auch fiir den Erwerbspersonenanteil
im Service zeigen. Hier liegt die Wachstumsgrenze bei 45%: fallt
der Anteil darunter, ist der Zuwachs der Arbeitskrifte groBer als der der Arbeits-
platze; liegt der Anteil {iber diesem Schwellenwert, so wachsen die Arbeitsplétze
rascher als die Arbeitskréfte, Andert sich der Anteil Service z. B. von 38 % auf
48%, so verdoppelt sich die Wachstumsrate der Einwohner von 10 % auf
20 %/, Liegt der sektorale Anteil unter 20 %o, so sind auch die Einwohnerzahlen
riickldufig; abnehmende Arbeitskréftezahlen stellen sich erst bei 30°o und ab-
nehmende Arbeitspldtzezahlen bei 3899 der Erwerbspersonen im Service ein.
Auch hier wieder ein nachhaltiger Beweis fiir die Abhéngigkeit der Entwicklungs-
dynamik von der Wirtschaftsstruktur.

Diese Abhéngigkeiten geben im iibrigen auch Hinweise auf die funktionellen
Entwicklungstendenzen der einzelnen Gemeinden. Da zum Beispiel mit héherem
Anteil der Land- und Forstwirtschaft die Einwohner vergleichsweise schneller
wachsen als die Arbeitsplatze, entwidkeln sich diese Gemeinden zu Wohnge -
meinden. Ein &hnlicher Nachweis 148t sich anhand von Bild 48 auch fiir
den Service-Anteil fithren. Da mit fortgeschrittener kommunaler Entwicklung die
Arbeitsplitze rascher zunehmen als die Einwohnerzahlen, entwickeln sich Ge-
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meinden mit héherem Service-Anteil zu Betriebsgemeinden (vgl. dazu
auch Bild 23 und 24).

Die Bilder 47 und 48 haben die vielfdltigen Beziehungen zwischen Wirt-
schaftsstruktur, GemeindegréB8e und Wachstumstenden-
Zzen noch einmalim Zusammenhang deutlich werden lassen. Neben dieser
Kurzfassung seien zusdtzliche, vertiefende Aussagen der Strukturanalyse mit den
folgenden 10 Kernpunkten zusammengefaf$it,

PunktI: (Bilder 16,17,18,19,20, 21, 22)

Einwohnerwerte sind mit Erwerbspersonen, am Ort arbeitenden Er-
werbspersonen bzw. nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigten unterschiedlich
korreliert: das betrifft nicht nur Richtung und Starke des Zusammenhanges,
sondern auch die Funktionen der Gemeindegruppen. Die Unterschiede sind
beachtenswert.

Zwischen Arbeitskrdften und Arbeitspldtzen bestehen ver-
gleichsweise straffe Korrelationen. Aus der zentralortlichen Funktion der
jeweiligen Gemeindegruppen ergeben sich fiir die Referenzmittel der Grup-
pen unterschiedliche Verhdltnisse von Arbeitskrdften zu Arbeitsplédtzen. Sie
betragen fiir die Bereiche 1:0,7, fiir die zentralen Orte unterer Stufe 1:1,
fir die zentralen Orte mittlerer Stufe 1 : 1,3 (1961).

Wihrend die Erwerbspersonenquote relativ unabhéngig von der jeweiligen
Gemeindegruppe ist, steigt die Quote der am Ort arbeitenden Erwerbsper-
sonen mit hoherer zentralortlicher Stufe. Mit abnehmender Bedeutung der
Landwirtschaft wird die Quote der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
unabhéngig von der Quote der Erwerbspersonen; d. h. z. B. fiir zentrale Orte
mittlerer Stufe 148t sich durch Steigerung der Erwerbspersonenquote die
Arbeitsplatzquote nicht beeinflussen (S&ttigungswert).

Die Struktur der Gemeinden hat sich von 1950 bis 1961 unter-
schiedlich stark gewandelt. Fiir die einzelnen Gemeindegruppen bestehen ein-
heitliche Tendenzen, jedoch ist die Streuung innerhalb der Gemeindegruppen
grofler geworden.

Punkt II: (Bilder 23, 24)

In der Zuordnung der Wachstumsraten 1950/61 von Arbeitskraften
und Arbeitspldtzen zeigt sich die kommunale Entwicklungsdynamik.

Zentrale Orte mittlerer Stufe sind als ,aufstrebende Gemeinden”
anzusprechen (Zunahme von Arbeitskraften und Arbeitspldtzen). Zentrale
Orte unterer Stufe zeigen i. M. stagnierende Tendenz, allerdings
mit grofen Abweichungen in den Einzelwerten nach oben und unten.
Bereichsgemeinden sind i. d. R, ,schrumpfende Gemeinden" (Ab-
nahme von Arbeitskrdften und Arbeitsplatzen).

Die Verdnderungen von Arbeitskréften und Arbeitspldtzen sind im groBen
Durchschnitt einander nicht proportional: stagnieren die Erwerbspersonen,
so gehen die am Ort arbeitenden Erwerbspersonen bereits kréftig zuriick
(vgl. dazu auch Bild 48).

Punkt III: (Bilder 25, 26, 27)
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Durch Aufgliederung der Erwerbspersonen in die Wirtschaftsbereiche Land-
und Forstwirtschaft, Produzierendes Gewerbe und Service, 148t sich die
Wirtschaftsstruktur einer Gemeinde erfassen. Der Anteil der
Erwerbspersonen in Land- und Forstwirtschaft nimmt mit wachsender zen-
tralortlicher Stufe (grofere Anzahl der Erwerbspersonen) rasch ab. (Mittel-



werte: Bereich = 429/, zentraler Ort unterer Stufe = 16 %, zentraler Ort
mittlerer Stufe = 5 %),

Der Anteil der Erwerbspersonen im Produzierenden Gewerbe ist in allen
zentralortlichen Stufen etwa gleich grof (gemeindegré8enunabhéngig).

Der Anteil der Erwerbspersonen im Service nimmt erwartungsgemdfl mit
hoherer zentralortlicher Stufe bedeutend zu (Mittelwerte: Bereich = 22 %,
zentraler Ort unterer Stufe = 40 %o, zentraler Ort mittlerer Stufe = 49 %),

Zwischen den Erwerbspersonen und den sektoralen Anteilen besteht eine
deutliche negative (Land- und Forstwirtschaft) bzw. positive (Service) nicht-
lineare Korrelation; beachtenswert das unterschiedliche SteigungsmaB im
Kurvenverlauf, aber auch im Vergleich beider Modellkurven.

Punkt IV: (Bilder 32, 33, 34, 35)

Der sektorale Anteil der Erwerbspersonen hat sich von
1950 bis 1961 beachtlich gedndert; aus den funktionsspezifischen
Verschiebungen in den einzelnen Wirtschaftsberei-
chen lassen sich wertvolle interkommunale Vergleichsmdglichkeiten ge-
winnen.

Die Land- und Forstwirtschaft geht in allen Gemeindegruppen betrdchtlich
zurilick, der Service-Bereich nimmt in allen Gemeindegruppen zu, wobei die
Zuwachsrate mit hoherer Zentralitdtsstufe abnimmt. Im Produzierenden
Gewerbe ist die Entwicklung unterschiedlich: Bereiche, untere und mittlere
Stufe haben Zunahmen, Orte héherer Stufe Abnahmen zu verzeichnen,

In den Bereichen zeigt sich der stdrkste Strukturwandel, die frither vorzugs-
weise landwirtschaftlich ausgerichteten Gemeinden tendieren mehr zu ge-
werblicher Orientierung.

Den geringsten Strukturwandel haben die zentralen Orte mittlerer Stufe,
die Entwicklungstendenz weist zur Service-Gemeinde.
Die zentralen Orte unterer Stufe befinden sich in einem Ubergangs-

stadium, sie tendieren teils zur Service-, teils zur gewerblich orientierten
Gemeinde.

Punkt V: (Bilder 29, 30, 31)

Die Wachstumsrate der Erwerbspersonen 1950/61 wird deutlich von der
Wirtschaftsstruktur (sektorale Erwerbspersonenanteile) beeinfluBt.

Mit zunehmendem Anteil der Erwerbspersonen in Land- und Forstwirtschaft
ist eine abnehmende Wachstumsrate der Erwerbspersonen insgesamt ver-
bunden.

Ein zunehmender Anteil der Erwerbspersonen im Service bedingt eine stei-
gende Wachstumsrate der Erwerbspersonen insgesamt.

Der Erwerbspersonenanteil Produzierendes Gewerbe hat offenbar keine
Auswirkungen auf die Wachstumsraten der Erwerbspersonen (vgl. dazu auch
Bilder 25, 26, und 27).

Punkt VI: (Bild 36, 37)

Zwischen Auspendlern und Erwerbspersonen besteht eine
enge Beziehung; die Abhéngigkeiten werden von der zentralértlichen Funk-
tion und nicht von der absoluten GroBe der Gemeinde bestimmt. Das Ver-
héltnis von Erwerbspersonen zu Auspendlern betragt im Bereich 1:0,4, in
zentralen Orten unterer Stufe 1:0,3, in zentralen Orten mittlerer Stufe 1:0,15.
Mit hoéherer Zentralitdtsstufe nimmt also der Auspendleranteil stark ab.
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Innerhalb der funktionsspezifischen Gemeindegruppen ist das genannte
Verhédltnis konstant,.

Punkt VII:(Bild 38, 39, 40, 41)

Zwischen Einpendlern und den am Ort arbe1tenden Er-
werbspersonen besteht eine enge Beziehung; die Abhéngigkeiten
werden von der zentraldrtlichen Funktion und der GroéBe der Gemeinde
bestimmt. Das Verhéltnis der Mittelwerte von am Ort arbeitender Erwerbs-
personen : Einpendlern betrégt im Bereich 1:0,15, im zentralen Ort unterer
Stufe 1:0,3, im Zentralen Ort mittlerer Stufe 1 : 0,4. Mit héherer Zentralitits-
stufe nimmt also der Einpendleranteil stark zu. Innerhalb der einzelnen Ge-
meindegruppen besteht kein konstantes Verhdltnis; es wird vielmehr
von der GemeindegréBe mitbestimmt., Darliber hinaus spielt offensichtlich
auch der ,Standort” der Gemeinde eine Rolle.

Punkt VIII: (Bild 46)

Die Wachstumsrate der Einwohner wird deutlich von der
GemeindegréfBe beeinfluit. Mit zunehmender Einwohnerzahl erhéht sich die
Wachstumsrate: bei 500 Einwohnermn betrégt sie 4+ 2 %, bei 2 600 Einwohnern
dagegen 12 %o, bei 11 100 Einwohnern schon 21 %s. Abnehmende Einwohner-
zahlen (1961 zu 1950) haben Gemeinden mit i. M. weniger als 400 Einwohnern.
Je kleiner eine Gemeinde, desto geringer also ihre Wachstumschance.

Punkt IX: (Bilder 43, 44, 45)

Mit zunehmender Einwohnerzahl nimmt auch die Bevélkerungs-
dichte zu. Die Verhédliniswerte zwischen den Referenzmitteln der einzel-
nen Gemeindegruppen verhalten sich wie 1 :2,4: 5,7,

Aus der Bevolkerungsdichte 148t sich auf die Wirtschaftsstruktur riickschlie-
Ben. Rein landwirtschaftlich orientierte Gemeinden (Erwerbspersonen-Anteil
groBer 50°%0) sind nur bis zu einer gewissen Bevélkerungsdichte {100 Ein-
wohner/km?) moglich. Andererseits bedingen nichtlandwirtschaftlich orien-
tierte Gemeinden (sektoraler Anteil unter 5 %) eine bestimmte Mindestdichte
(iber 400 Einwohner pro km?),

Punkt X: (Bild 42)

Die mittlere Entfernung der Bereichsgemeinden zu ihrem zentralen
Ort unterer Stufe wird kaum von &uBleren Faktoren beeinfluBt. So bedingen
z. B. unterschiedliche Bevolkerungsdichten keine unterschiedlichen Bereichs-
grofien. Auch die Anzahl der Arbeitsplédtze als Kriterium fiir die Attraktivitat
der Gemeinde ist ohne nennenswerten Einfluf auf die mittlere Entfernungs-
lage.

4,6 Auspendler und deren Verkehrsmittel

Fir verkehrsplanerische, aber auch fiir andere regional- und kommunalpolitische
Entscheidungen ist es wichtig zu wissen, welche Verkehrsmittel von
den jeweiligen Benutzern bevorzugt werden. Dies erleichtert ein-
mal in heutigen Situationen die Entscheidung, ist aber auch fiir prognostische
Aussagen unentbehrlich. L&Bt sich doch erst auf diese Weise erkennen, welchen
Verkehrsmitteln besondere Aufmerksamkeit zu widmen ist. Gerade in der
jetzigen Diskussion um Schiene oder StraBe wird vielfach die Frage nach der
Bedeutung des 6ffentlichen Nahverkehrs vor allem im lindlichen Raum gestellt.
Ist der Nahverkehr nicht 1dngst durch individuelle Verkehrsmittel ersetzt worden?
Hier klingt schon die regionale Betrachtungsweise an; man muB nimlich auch
danach fragen, ob die Benutzung von Verkehrsmitteln iiberall gleich ist, oder ob
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Bild 49 Verkehrsmittel der Auspendler nach zentralen Orten unterschiedlicher
Stufe

nicht beachtenswerte Unterschiede zwischen einzelnen Gemeindegruppen beste-
hen. Im folgenden soll, wie auch in den vorhergehenden Abschnitten, die Ver-
kehrsmittelbenutzung nach zentralen Orten unterschiedlicher Stufe aufgeschliisselt
werden.

Die Aussagen iliber die benutzten Verkehrsmittel griinden sich auf die amtliche Statistik
von 1961 (eigene Auswertung), die zum erstenmal so tiefgegliederte Angaben zuldBt.
Zugrunde gelegt sind hierbei die Auspendler (Berufspendler), soweit ihre Gesamt-
zahl je Gemeinde gré8er als 10 ist, Fir Einpendler liegen diese Angaben nicht vor.
Folgende Verkehrsmittel wurden unterschieden: Eisenbahn, Strafenbahn, U-Bahn, Omni-
bus, Pkw, Krad, Fahrrad. Die Auspendler wurden fiir alle zentralen Orte der verschie-
denen Stufen, geordnet nach Verkehrsmitteln, zusammengestellt: Zahlentafel 4
enthédlt die absoluten und prozentischen Werte; Bild 49 verdeutlicht noch einmal gra-
phisch das Ergebnis.

Zahlentafel 4:

Von Auspendlern (1961) benutzte Verkehrsmittel nach zentralen Orten
unterschiedlicher Stufe

Berufspendler (Strome 2> 10 Auspendler) aus

zentralen Orten zentralen Orten zentralen Orten

unterer Stufe mittlerer Stufe hoherer Stufe

absolut % absolut % absolut %

1 2 3 4 5 6
Eisenbahn 11 807 53 13116 41 7 311 28
StraBenbahn —_ —_ 10 — 5325 20
Omnibus 3908 17 6338 20 3 707 14
Offentliche Verkehrsmittel 15715 70 19454 61 16 343 62
Pkw 3772 17 7 587 24 6 674 25
Krad 1990 9 2 508 8 1926 7
Fahrrad 937 4 2372 7 1691 6
Summe 22 414 100 31931 100 26 634 100

Quelle: Daten nach Angaben des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz erarbeitet, Stand: 1961
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Als Verkehrsmittel hat die Eisenbahn in den zentralen Orten unterer Stufe die
grofite Bedeutung, sie wird von 52,6 % aller Auspendler in Anspruch genommen.
Die hochste Pkw-Benufzung ist in den zentralen Orten hoherer Stufe mit 25 %o
aller Auspendler zu verzeichnen. Die Unterschiede zwischen der Benutzung von
Motorrddern und Fahrrddern sind in den jeweiligen Gemeindegruppen nicht
allzu groB; daB das Motorrad in den zentralen Orten unterer Stufe noch am
h&ufigsten verwendet wird (8,8 /), diirfte nicht iiberraschen.

Stellen wir nun alle 6ffentlichen Nahverkehrsmittel zusam-
men, so ergibt sich ihre Bedeutung fiir die zentralen Orte unterer
Stufe: 70% aller Auspendler sind hier auf diese Verkehrsmittel
angewiesen, gegeniiber 61 %o in den zentralen Orten mittlerer Stufe. Bei den
individuellen Verkehrsmitteln (Kraftfahrzeuge) liegen die Werte der zentralen
Orte unterer Stufe mit 25,6 % weit unter den iibrigen Daten, die mehr als 30 %o
aufweisen,

Es wird deutlich, daB8 dem individuellen Verkehr bei Auspendlervorgingen in
den groBeren Stddten, wo er am schwierigsten zu meistern ist, die grofte Bedeu-
tung zukommt, Die Eisenbahn wird in den kleineren zentralen Orten von
den Auspendlern dreimal so hdufig (16, 8% zu 52,6 %) benutzt wie der
Personenwagen.

4.7 Ist der Zweck der Strukturanalyse erreicht?

Sinn und Aufgabe der Analyse war es (im weitesten Sinne), ,bessere” Struk-
turdaten fiir die Planungsarbeit zu erhalten. Strukturdaten, die einmal eine gro-
Bere Aussagetiefe besitzen, zum anderen aber auch anwendbar und ibertragbar
sind, so da8 sich damit regionale und kommunale Planungsaufgaben 15sen lassen,
die schlieBlich aber auch die vielféltigen Interdependenzen deutlich werden las-
sen.

Zundchst die Informationstiefe: aus den Daten der Strukturanalyse sind
die Unterschiede in den GréBenordnungen fiir die einzelnen zentraldrtlichen Ein-
heiten evident geworden. Dies ist der beste Beweis, daB z. B. Landesmittelwerte
fiir Einzelfdlle keine Aussagekraft besitzen; ihr nivellierender Charakter ist so
stark, daB alle spezifischen, aber planerisch relevanten Eigenarten unterdriickt
werden. Die hier herausgearbeiteten funktionsspezifischen Mittel-
werte dagegen beinhalten die charakteristische Struktur einer Gemeinde und
vermitteln dennoch — da alle Sonderfélle ausgeschaltet bleiben — Durchschnitts-
angaben.

Die Unterschiede zwischen Landesmittelwert und Referenzmitteln der verschie-
denen zentraldrtlichen Stufen finden sich bei Absolutwerten, Relativwerten und
prozentischen Verdnderungen in gleicher Weise. Die folgende Gegeniiberstellung
von einigen Durchschnittswerten verdeutlicht dies:

Erwerbs-
el personen- Verdnderung
ﬁ?z)eiltgt e anteil im der Einwohner
P 1901 Service in % 1961 zu 1950

aller Erwerbs- in %

personen 1961
zentrale Orte unterer Stufe 46 40 + 12,3
zentrale Orte mittlerer Stufe 59 49 + 20,7
zentrale Orte hoherer Stufe 61 54 + 34,2
Landesdurchschnitt Rheinland-Pfalz 45 36 + 13,7
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DaB zwischen den einzelnen Strukturdaten vermutete und nichtvermutete, straffe
oder weniger starke Abhéngigkeiten bestehen, wurde anhand der Korrela-
tionsbilder gezeigt. Diese Beziehungsfelder gilt es stets zu beriicksichtigen,
da Anderungen des einen Wertes zwangsldufig Verschiebungen des anderen
bedingen, wobei diese initierten Anderungen wiederum unterschiedliche Richtung
und Grofie haben kénnen.

Inwieweit die hier ermittelten Strukturdaten als Planungshilfsmittel
verwendbar sind, werden die folgenden Abschnitte zeigen; dort bilden die
funktionsspezifischen Referenzmittel die Voraussetzungen fiir weitere Uberle-
gungen. Mit dieser Datensammlung liegen némlich BasisgréBen vor, mit deren
Hilfe Leitmodelle und Verfahrensgrundsétze mit quantitativer Absicherung ent-
wickelt werden konnen.

5. Leitmodelle und Verfahrensgrundsiitze als praktische Planungshilis-
mittel

Sind so eingehende funktionsspezifische Analysedaten erarbeitet, gilt es, diese Werte der
praktischen Planungsarbeit nutzbar zu machen. Wéahrend mathematisch-statistische
Planungshilfsmittel vielfach verwendet werden, fehlt es bei den sozialdkonomischen
Daten hdufig an ihrer praxisgerechien Aufbereitung, an der Kenntnis ihrer Aussagekraft
und an ihrem zweckmiBigen Einsatz. Gerade fiir Planungszwedke aber bieten diese Daten
wertvolle, nicht zu entbehrende Hilfen. Im folgenden werden einige Anwendungs-
beispiele, die fiir die Planungspraxis besonders wichtig sind, behandelt. Dabei
stehen dynamisierte und rationalisierte Abgrenzungsverfahren fiir zentraldrtliche Ein-
heiten an vorderster Stelle; aber auch einige andere Modelle und Verfahrensgrundsdtze,
die auf der funktionsspezifischen Analyse basieren, werden erarbeitet und in ihrem An-
wendungsbereich erldutert.

5.1 Zur Bestimmung zentraler Orte: das dynamisierte Mefizifferverfahren

Mehrfach wurde auf die ZweckmiBigkeit hingewiesen, zentrale Orte auch unter der
Sicht des zukiinftig Notwendigen zu ermitteln. Die Dynamisierung von Abgren-
zungsverfahren ist deshalb so wichtig, weil die in der Gegenwart auszuweisenden
zentralen Orte auch in Zukunft Bestand haben sollen. Dariliber hinaus ist die
Kenntnis der zukiinftigen Zentralitdtsstufe zwingende Voraus-
setzung fiir richtige Standortentscheidungen und Bereichsgliederungen.

Die Ermittlung potentieller zentraler Orte geschieht in dem hier
vorgeschlagenen Verfahren in drei Arbeitsgdngen:

1. werden in einer Vorauswahl mit Hilfe ,kernbildender” Indikatoren die
relativen Wertigkeiten der Gemeinden eines bestimmten Planungs-
raumes abgeschétzt, dann werden

2, die Ausscheidungskriterien genannt, um

3. Bestimmung und Quantifizierung der zentralen Orte verschie-
dener Stufe vornehmen zu kénnen. Dabei wird bewuBt von leicht erhéltlichen,
quantitativen Daten ausgegangen. Die Erhéhung der Aussagekraft, die quali-
tative Verfahren bringen wiirden, steht in keinem Verhdltnis zu dem erforder-
lichen Arbeitsaufwand und erreichbaren Genauigkeiten (vgl. dazu insbeson-
der KANNENBERG in 104).

Zu 1: Um die relative Wertigkeit von Gemeinden (die in gewissem Sinn auch
eine Zentralitdt darstellt) zu ermitteln, geht man sinnvollerweise von bereits auf-
bereiteten statistischen Grunddaten aus, also von leicht erhdltlichen, nachprii-
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baren, objektiven Daten, die eine Beurteilung der ortlichen Strukturverhiltnisse
zulassen und gleichzeitig eine gewisse Tendenz zur ,Kernbildung" beinhalten.
Es gilt also, jene statistischen Daten als Indikatoren auszuwdhlen, die erfahrungs-
gemdl in zentralen Orten bevorzugt auftreten bzw. auf sie hinweisen. Hierfiir
sind neben statischen vor allem dynamische Elemente geeignet. Es ist zweck-
mdfig, eine moglichst groBe Zahl verschiedenartiger Merkmale zu benutzen,
um Zufdlligkeiten, die im Einzelfall auftreten konnen, auszuschalten. Bei der
Auswahl der Werte ist auch darauf zu achten, daB keine sich entsprechenden oder
ergdnzenden Daten verwendet werden, Hier werden folgende ,kernbildenden
Indikatoren” vorgeschlagen:

. Absolute GréBe der Gemeinden (Wohnbevélkerung am 6. 6. 1961)
. Prozentische Zu- bzw. Abnahme der Wohnbevélkerung 1961 bis 1950
. Bevolkerungsdichte am 6. 6. 1961

. Prozentischer Anteil der Erwerbspersonen in sonstigen Bereichen (Dienstleistungen)
an allen Erwerbspersonen am 6. 6. 1961

AW N e

S. Prozentischer Anteil der Beamten und Angestellten an allen Erwerbspersonen am
6. 6. 1961

6. Einpendler (Berufspendler) in %o der am Ort Arbeitenden am 6. 6. 1961

7. Prozentische Verdnderung der Beschéftigten in nichtlandwirtschaftlichen Arbeitsstitten
1961 bis 1950

8. Prozentischer Anteil der Mehrfamilienhduser an allen Wohngeb&uden am 6. 6. 1961
9. Anzahl der Volksschulklassen nach dem Stande vom 6. 6. 1961

10. Prozentischer Anteil der im Handel Beschiftigten an der Wohnbevélkerung am 6. 6.
1961

11. Prozentischer Anteil der Gewerbesteuer an der Realsteueraufbringungskraft am 6. 6.
1961

Die so gewonnenen Elemente sind nun zu ordnen und zweckmiBig zusammenzu-
stellen. Hierbei kommt einer kartographischen Aufbereitung besondere Bedeu-
tung zu, da es vor allem auch auf die rdumliche Verteilung der Gemeinden an-
kommt, Bevor freilich die Ergebnisse kartenmdBig dargestellt werden konnen, ist
(wegen der hohen Zahl von Werten) eine numerische Aufbereitung notwendig.
Am Beispiel des Indikators ,Einpendler” sei das hier gewdhlte Verfahren er-
lautert:

Ist anhand der amtlichen Statistik der Anteil der ,Einpendler in % der am
Ort Arbeitenden” fiir jede einzelne Gemeinde des Gebietes festgestellt, wer-
den diese Relativwerte fiir alle Gemeinden in aufsteigender Rei-
henfolge geordnet undzu 5 zweckméBigen Gruppen zu-
sammengefalt Die einzelnen Gemeinden werden nun auf diese Grup-
pen verteilt, d. h. jede Gemeinde wird entsprechend dem Indikator eingestuft.

In gleicher Weise werden die 10 anderen Merkmale aufbereitet, wobei natiirlich
fur jeden der Indikatoren die gleiche Anzahl von Gruppen zu bilden ist. Diese
Indikatorengruppen werden nun kartiert. Um aus diesen Einzeldaten die Gesamt-
wertigkeit der einzelnen Gemeinden zu erhalten, werden die Gruppen I—V der
11 Indikatoren mit 1—5 Punkten bewertet. Eine bestimmte Gemeinde erhilt also
am meisten Punkte, wenn die iiberwiegende Zahl der Merkmale in der Gruppe V
liegt. Addiert man alle Punkte jeder Gemeinde aus den vorangegangenen Wer-
tungen, so ergibt sich fiir jede Gemeinde eine Endzahl, die kartiert werden kann.
Wenn es darum geht, nicht unmittelbar vergleichbare Werte miteinander in Be-
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ziehung zu setzen, sie zu ,bewerten”, sind natlirlich bestimmte Voraussetzungen
zu beachten (48); insbesondere ist die Frage der zweckmadBigsten Gewichtung zu
priifen. Ein Beispiel hierzu enthélt der Planungsfall in dem folgenden Kapitel. Ent-
scheidend ist nun, daf diese ,Indikatorenmethode” einige Gemeinden
nach ihrer relativen Bedeutung herauskristallisiert; iber die absolute Stufung 1d8t
sich nach diesem ersten Arbeitsschritt noch keine Aussage treffen. Es sind aber
leicht jene Gemeinden abzulesen, die als wahrscheinliche zentrale Orte in Frage
kommen; diese sind ndher zu untersuchen.

Zu 2: Um die Frage nach der absoluten Stufung der zukiinftigen zentralen Orte
zu kldren, bietet die funktionsspezifische Analyse wertvolle Hilfen. Fiir die je-
weiligen Gemeindegruppen sind dort (Zahlentafel 1 A und B) Referenzmit-
tel errechnet worden, die nun als ,Zielwert” fiir die verschiedenen zentral6rtlichen
Einheiten gelten sollen. Mit anderen Worten: an den grofien Durchschnittswerten
sollen nun die Einzelwerte fiir bestimmte Gemeinden gemessen werden. Wenn
ndmlich zentrale Orte bestimmter Graduierung durch gewisse quantitative Daten
charakterisiert sind, scheint der UmkehrschluBB zuldssig, dafl andere Gemeinden
mit jenen Daten eben diese Zentralitdtsstufe einnehmen. Davon wird im folgen-
den Gebrauch gemacht. Zunéchst aber gilt es, aus der Vielzahl der zur Verfiigung
stehenden Referenzmittel eine charakteristische Datenreihe auszuwdhlen.
(DaB die Einwohnerzahl beispielsweise als alleiniger Indikator nicht aus-
sagekraftig genug ist, wurde schon erwihnt.) Jedoch bietet sich eine Gruppe von
Absolutwerten an, die die Struktur einer Gemeinde entscheidend pridgen: Ein-
wohner, Erwerbspersonen, am Ort arbeitende Erwerbs-
personen, nichtlandwirtschaftliche Beschéftigte. Diese
vier GréBen moégen auch die ,absolute OrtsgrdBe” charakterisieren. Um
aus den geschilderten Griinden auch eine dynamische Komponente
einzubauen, werden die prozentischen Verdnderungen 1961 zu 1950 der genannten
Daten verwendet. Da alle Werte nicht einzeln interpretiert werden kénnen und
dirfen, hat man sie zur Summe zusammenzufassen. Zur Charakterisierung des
zukiinftigen zentralen Ortes sind als Ausscheidungskriterien mit-
hin zwei Datenreihen zu unterscheiden, die mit ihren MeBziffern beide auf
den funktionsspezifischen Referenzmitteln basieren (die hier ebenfalls ange-
fiihrten Quoten-Mefziffern je 100 Einwohner mégen an die unterschiedli-
chen Grundzahlen der beiden zentralértlichen Einheiten erinnern):

d
Datenreihe I: OrtsgréoBfe = a+b+c+d=2
a
d;
Datenreihe 1I: dynamische Komponente = a4+ b;+ ¢+ dj=2
aj

wobei = Zahl der Einwohner

a
b = Zahl der Erwerbspersonen

¢ = Zahl der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen
d = Zahl der nichtlandwirtschaftlich Beschaftigten
i = jeweilige Verénderung der Daten 1961 zu 1950 in %
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Zu 3: Wie nun mit Hilfe dieser Datenreihen die Graduierung der zentralen Orte
bestimmt werden kann, mag ein Beispiel verdeutlichen:

Zahlentafel 5

Ortsgrofie und dynamische Komponente als Ausscheidungskriterien
zur Zentralitdtsbestimmung (Stand: 1961)

. Ort nicht-
Ein- Erwerbs- &
arbeitd. landw. Summe
wohner personen Erw.p. Besdh,

MeBziffern- absolut 11 100 4900 6 600 6 000 28 600
Grundreihen auf 100 Einw. — 44,5 59,4 54,3 —
(zentraler Ort Verédnderung

mittlerer Stufe) 1950—1961 in % +20 0 422 +26 +50  +119
MeBziffern- absolut 2 600 1200 1200 1000 6 000
Grundreihen auf 100 Einw. — 453 46,4 38,8 —_
(zentraler Ort Verdnderung

unterer Stufe) 1950—1961 in % 12 +8 +7F +4 + 70
MeBziffern absolut

Gemeinde . . . . .. Verdnderung

............ 1950—1961 in %

Inden Grundreihen sind die MeBziffern aus der sozialskonomischen Ana-
lyse eingesetzt, die mit den MeBziffern der einzelnen Gemeinden verglichen wer-
den koénnen. Hier wird man nur jene wenigen Gemeinden niher iiberpriifen, die
sich mit Hilfe der Indikatorenmethode herauskristallisiert haben. Durch Summen-
bildung der einzelnen MeBziffern werden Sondereinfliisse eliminiert und eine
leichtere Beurteilung ermdoglicht. Aus dem Vergleich der Schliisselzahlen mit
den gemeindlichen MeBziffern ergibt sich die zentraldrtliche Einstufung der
Untersuchungsgemeinde. Aber auch die Abweichungen von den Durch-
schnittswerten vermitteln neue Erkenntnisse, da so das notwendige MaB der
steuernden EinfluBnahme offenbar wird. Ein Anwendungsbeispiel
bringt auch hier der in Kapitel 6 behandelte Planungsfall.

5.2 Zur Abgrenzung von EinfluBibereichen: die Strecken-Flichen-Methode

Sind mit Hilfe des ,dynamisierten MeBzifferverfahrens” jene Gemeinden heraus-
gearbeitet, die in Zukunft zentralértliche Funktionen bestimmter Ordnung iiber-
nehmen sollen, gilt es nun, ihre EinfluBbereiche abzugrenzen. Dabei kann
sich durchaus zeigen, daB einige Planungsvorstellungen revidiert werden miissen,
da Bedeutung und Funktion eines zentralen Ortes entscheidend von seinem Um-
land abhéngen. Diese Anderungen wird man in Kauf zu nehmen haben, da bei
derartigen Verfahren ohnehin nur schrittweise vorgegangen werden kann. So
erkldrt sich auch die deutliche Dreiteilung in diesem Untersuchungsabschnitt bei
der Bestimmung der zentralen Orte, ihrer Bereiche und der gesamten sozial-
okonomischen Einheiten.

Bei der Ermittlung von GesamteinfluBbereichen hat man schon frither versucht,
die Anziehungskraft zweier Stidte aufeinander mit Hilfe mathematisch-
physikalischer Methoden zu messen. Man war sich dabei der Unsicherheit derar-
tiger Verfahren durchaus bewuBt.

W. J. REILLY entwidkelte 1929 in Amerika in Analogie zu NEWTONS Gravitationsgesetz
eine Formel iiber die Anziehungskraft zweier Handelszentren auf die umwohnende Be-
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volkerung, wonach sich die Attraktion proportional zur Wohnbevdlkerung und umgekehrt
proportional zum Quadrat der Entfernung zwischen beiden Zentren verhalt. LILL's Reise-
gesetz, die Untersuchungen von RUDOLPH und BUTTSTADT 1934 in Deutschland, die der
Amerikaner ZIPF und STEWART nach dem zweiten Weltkrieg, beinhalten ebenfalls die
Ubertragung des Gravitationsgesetzes auf sozialwissenschaftliches Gebiet (122), (59).
Auch LAUNHARDT's (4) verkehrstechnische Anwendungen sind in diesem Zusammenhang
zu benennen. Entscheidend bei diesen Abgrenzungsmethoden war, dafl sie einen vor-
gegebenen Zustand analysierten, die km-Entfernung als Variable einfiihr-
ten und sich vornehmlich auf zentrale Orte héherer Stufen beschrénkten. Fiir die Planungs-
praxis ist das aufgezeigte Verfahren vor allem deshalb zu modifizieren, weil auch der
dynamische Aspekt bei der Abgrenzung der EinfluBbereiche berilicksichtigt werden
mufBl; wenn sich ndmlich in Zukunft die Stufe des zentralen Ortes &ndern sollte, wird auch
sein EinfluBbereich nicht mehr der gleiche sein. Diesen potentiellen Bereich, der nicht durch
Erhebungen liber Kaufgewohnheiten beispielsweise oder die Befragung von Schliisselper-
sonen in den Griff zu bekommen ist, gilt es abzugrenzen. Dafiir ist eine Methode zu
entwickeln, die mit geringem Aufwand (moglichst ohne 6rtliche Erhebungen) eine fiir pla-
nerische Zwecke geniigend genaue Bereichsabgrenzung vermittelt. DaB an eine derartige
Methode keine iibeririebenen Genauigkeitsanspriiche gestellt werden diirfen, fordern
schon verfahrensékonomische Griinde, denn die nicht mefSbaren und nicht quantifizierba-
ren Einflisse (Topographie, geschichtliche Entwicklung, sozialpsychologische Momente),
wiirden einen anderwaérts erzielbaren Genauigkeitsgewinn mehr als in Frage stellen.
Auf der Suche nach einer Abgrenzungsmethodik wird man sich zundchst eine
modellartige Vorstellung des Problemkreises machen: als zweckmdéBig
bietet sich das Gedankenmodell des Kraftfeldes an (FARADEY, dann MAX-
WELL), ein der Physik entlehntes Modell, das schon vielfach auch auf nicht-
technischem Gebiet verwendet wurde (Politik = politisches Spannungsfeld;
Wirtschaft = wirtschaftliches Kraftfeld; Soziologie = soziologisches Feld). Ein
Kraftfeld wird von Polen gebildet {(Massenpunkte, Ladungen usw.}, von denen
Kraftwirkungen ausgehen. Die Gréfle dieser Kréfte ist abhéngig von der Polstédrke
und umgekehrt proportional dem Quadrat der Entfernung. Aus den Kréften selbst
148t sich ein Potentialfeld aufbauen, das (modellartig) den weiteren Uberlegungen
zugrunde liegt.

Ubertragen in die geographische Wirklichkeit bedeutet dies, daB sich Zentren mit
gewissen Polstirken (Massen) gegentiberstehen, deren Intensitét beziiglich ihrer
EinfluBbereiche durch Feldstdrke oder Agquipotentiallinien angegeben werden
kann. Entfernt man sich nun von einem Zentrum in Richtung auf das andere, so
nimmt die Feldstdrke solange ab, bis die Masse des Gegenzentrums zu wirken
beginnt. Es wird also eine Gleichgewichtslinie geben, an der die domi-
nierende Wirkung des jeweiligen Zentrums endet (vgl. dazu auch Bild 3).
Diese (theoretische) Linie ist auch die Grenzlinie der EinfluBlbereiche. Wie 1d8t sich
nun diese EinfluBbereichsgrenze (Grenzlinie der gleichen Attraktion) bei sich
wandelndem zentral6rtlichen Gefilige bestimmen?

Man konnte zundchst daran denken, die schon genannte Massenformel insofern
zu modifizieren, daB anstelle der heutigen Bevélkerung, die zukiinftige Bevélke-
rungszahl angenommen wird. Dies hat aber immer noch den Nachteil, daB als
bestimmendes Element nur ein Indikator auftritt, dessen Aussagekraft infolge
von Sondereinfliissen eingeschrdnkt sein kann. Wirklichkeitsnaher diirfte eine
Formel sein, die die potentielle Gesamtmasse der Zentren irgendwie quantifiziert
und dariiber hinaus auch auf die gesamte Gebietsfldche abstellt.

Diese Forderungen lassen sich relativ einfach erfiillen. Geht man ndmlich davon
aus, daB nach dem dynamisierten MeBzifferverfahren die voraussichtlichen Zen-
tren in ihrer Stufung vorliegen, so reduziert sich das Problem auf die Ermittlung
des Gleichgewichtspunktes entlang der Distanzlinie zwischen zwei
Zentren. Wiederholt man die Punktbestimmung mehrfach radial um das vorgege-
bene Zentrum, so ergibt sich der gesuchte EinfluBbereich. Die mathematischen
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Bild 50 Abgrenzung von EinfluBbereichen nach der Strecken-Flachen-Methode
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Zusammenhénge versucht Bild 50 klarzulegen: wahrend die obere Hilfte der
Skizze die schematische Zuordnung zweier Zentren unterschiedlicher Stufe im
GrundrifB zeigt, bringt die untere Hélfte einen Ld&ngsschnitt durch das
«Potentialgebirge”. Mittelzentrum und Unterzentrum haben unterschiedliche Mas-
sen, der Gleichgewichtspunkt liegt in gro8erer Ndhe des Unterzentrums. Ent-
sprechend sind die EinfluBbereiche von Unterzentrum und Mittelzentrum ver-
schieden.

Die bekannte Entfernung zwischen den beiden Zentren liefert die erste Aus-
gangsgleichung:
Eui + Emi = Egimi (1)

Die zweite Gleichung ergibt sich aus dem Gedanken, daB sich die Einzugsbereiche
der beiden Zentren so zueinander verhalten, wie ihre Massen

Fui : Fui = Mui : M (2)

Hierbei lassen sich nun Gebietsfldche und Entfernung durch entsprechende Radien
substituieren
Fi=ar?2und E =r1;

Das Massenverhéltnis (My; : M) der beiden Zentren erhdlt man aus einer Auf-
bereitung der funktionsspezifischen sozialokonomischen Daten. Bildet man ndm-
lich fir charakteristische Mittelwerte (Einwohner, Erwerbspersonen insgesamt,
Erwerbspersonen Produzierendes Gewerbe, Erwerbspersonen Service, Einpend-
ler, am Ort arbeitende Erwerbspersonen, nichtlandwirtschaftliche Beschéftigte,
Beschiftigte im Handel) die Verhéltnisse von Unter- zu Mittelzentrum, so ergibt
sich eine Verhéltnisreihe, deren Werte nur recht gering streuen. Entsprechend
sicher ist auch der
Mittelwert von 1:53

der hier als Kennzeichnung des Massenverhéltnisses gelten mag (vgl. dazu auch
Bild 50).

Die Ausgangsgleichungen lassen sich also schreiben
Ta + I'm = EE (1a)
ALl inIm?=1:53 (2a)

Damit ergibt sich fiir
Ty = — == &
14753

m = —2— =~0,7Em

1+'5'3

In der praktischen Anwendung ist die vorgeschlagene Methode denkbar einfach:
in einer Karte entsprechenden Mafstabes werden die Distanzlinien gezeichnet
und die Gleichgewichtspunkte durch einfaches Multiplizieren der gegebenen
Luftlinienentfernung mit den Faktoren 0,3 oder 0,7 ermittelt. Das Ergebnis sind
Einzugsbereiche, deren Fldche den Potentialverhaltnissen der Zentren entspricht.

Variiert man nun die Zentralitdtsstufen und errechnet
erneut die Gleichgewichtspunkte, so ist auch der dynamischen
Forderung Geniige getan; der zukinftige EinfluBbereich ist er-
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mittelt. Bei diesem graphischen Verfahren, das keine Genauigkeiten vortduscht,
wo ohnehin keine erwartet werden konnen, sind Verbindungslinien der Gleich-
gewichtspunkte nicht erforderlich. Es ist ausreichend, von dem jeweiligen Zen-
trum aus, dessen Bereich zu bestimmen ist, Kreisb6gen zu zeichnen, die sich auch
iiberlagern konnen. Diese, aus konkaven oder konvexen Elementen gebildeten
Figuren, bestimmen den gesuchten EinfluBbereich. Ein Beispiel bringt auch hier
der Planungsfall.

5.3 Die Ermittlung sozialékonomischer Einheiten

Nachdem Abgrenzungsverfahren fiir zentrale Orte und fir Bereiche erarbeitet
wurden, sind nun die sozialdkonomischen Einheiten zu ermit-
teln, jene Ausgliederungen also, die aus Kern und zugehérigem Bereich be-
stehen (Nahbereich, Unterbereich, Mittelbereich usw.). Diese Einheiten miiften
sich eigentlich zwangsldufig ergeben, wenn man die bereits ermittelten Kerne
und Bereiche zusammenfiigt. Dennoch spricht einiges dafiir, die sozialékonomi-
schen Einheiten gesondert abzugrenzen,

Dynamisiertes MeBzifferverfahren und Strecken-Flachen-Methode waren vor-
nehmlich graphische Verfahren und sollten eine Schnellinformation ohne ortliche
Erhebungsarbeiten liefern. Ihre Genauigkeit ist dementsprechend einzuschdtzen,
Zudem war es Aufgabe des MeBzifferverfahrens, in einem ersten Arbeits-
schritt Wertigkeiten zu ermitteln und daraus Zentralitdtsstufen zu bilden, die als
Voraussetzung fiir die Anwendung der II. Methode galten, wobei nun die gefun-
denen Zentralitdten u. U. modifiziert werden muBiten. Beide Methoden erginzen
sich als Naherungsverfahren, bediirfen aber ihrerseits eine Ergdnzung durch
spezielle qualitative und wertende Daten. Zur Ermittlung potentiell sinnvoller
sozialokonomischer Einheiten reichen diese Abgrenzungsverfahren nicht aus.
Hinzu treten muBl eine wertende Entscheidung tdber die anzustrebende
Abgrenzung dieser Bereiche, eine Orientierung an giltigen Ziel-
vorstellungen (Standards) Giber den Zustand und die Bediirfnisse. Hierbei
spielen zumutbare Entfernungen, tragbare GroBenordnungen und Mindestaus-
stattungen eine Rolle (Pendlereinzugsgebiete, Infrastruktureinrichtungen nach
Lage und Qualitat, historische Beziehungen u. &.). Bei der Suche nach geeigneten
MaBstiben wiederum leisten die sozialokonomischen Analysedaten wertvolle
Hilfen,

Durch diese zusdtzlichen Merkmale lassen sich die erlduterten Abgrenzungs-
methoden verfeinern und der Urtlichkeit anpassen; wie man dabei in der Praxis
vorgehen kann, wird das Planungsbeispiel belegen. An dieser Stelle mdgen
einige Hinweise liber die Bedeutung der sozialokonomischen Einheiten das Bild
abrunden. Die zwischengemeindlichen Verflechtungen sind ndmlich mittlerweile
so bestimmend geworden, daB damit neue Aufgaben und Probleme erwachsen,
die sozialokonomische Raumeinheiten geradezu fordern, weil

1. in diesen Raumeinheiten die Beziehungen und Verkniipfungen am engsten
sind und sich damit am meisten Angriffspunkte bieten, die es zu beseitigen
gilt,

2. Planungsprobleme aller Art, die mehrere Gemeinden betreffen, nur in iiber-
kommunaler Zusammenarbeit bei sinnvollen Raumabgrenzungen zu 16sen sind,

3. technische, organisatorische und finanzielle Aufgaben auch einen geeigneten
.Hintergrund” fiir die Abwicklung dieser MaBnahmen erfordern,

4. schlieBlich auch methodische Erkenntnisse nur an solcherart abgegrenzten
Einheiten zu erlangen sind.
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5.4 Uber die Aussagekrait von Einwohnerzahlen und anderen Grunddaten

Es hat sich in Theorie und Praxis immer mehr durchgesetzt, Gemeinden nach
ihrer Einwohnerzahl zu charakterisieren, ihre Funktion und Aufgabe aus der
Bevélkerungszahl herzuleiten oder iliber eine anzustrebende Bevdélkerungszahl
bestimmte Aufgaben lésen zu wollen. Vielfach gilt noch immer die offenbar
selbstverstiandlich gewordene Regel, bei Entwicklungsplanungen vornehmlich
Einwohnerzahlen zu prognostizieren. Nun ist die EinwohnergréBe in der Tat
ein sehr wichtiger Wert, der vielfach Riickschliisse auf die Gemeindestruktur
zuldBt. Man sollte allerdings beachten, daB diese GroBe mit zunehmender Mo-
bilitdt und zwischengemeindlicher Verflechtung an Aussagekraft ein-
biiBt. Wie wenig aussagekraftig u. U. ,typische” Einwohnerwerte sein kénnen,
wurde mehrfach gezeigt (vgl. dazu auch Bild 11). Wenn die GroBe der
StreuungsmaBe ndmlich die Grofe der arithmetischen Mittelwerte erreicht oder
sogar {bertrifft, sind diese Mittelwerte eben nur mit Vorbehalt zu verwenden.
Ein Beispiel (vgl. Zahlentafel 1 in Verbindung mit 2): die EinwohnergréBe eines
zentralen Ortes mittlerer Stufe liegt im Durchschnitt bei 11 100; der grofite Wert
ist 53 164, der kleinste 1548; das errechenbare Streuungsmal liegt bei 11 400,
das sind 103 %/ bezogen auf den Mittelwert! Standardabweichung und Variations-
koeffizient sind hier nicht zu entbehrende Beurteilungskriterien.

DaB neben der Wohnbevolkerung auch die Arbeitsbevdlkerung bei
allen Planungsproblemen mehr beriidksichtigt werden sollte, hat erst LACKIN-
GER (118) iiberzeugend dargestellt. Die Anzahl der am Ort arbeitenden Er-
werbspersonen (Arbeitsplatze) ist nédmlich ein entscheidendes Kriterium fiir das
innere und duBere Erscheinungsbild einer Gemeinde. Es wurde dargelegt, daf§
eine Gemeinde mit 3 000 Einwohnern unter Umstinden eine weitaus stddtischere
Struktur aufweisen kann, als eine Gemeinde mit beispielsweise 6 000 Einwoh-
nern. Es ldge unter diesen Gesichtspunkten vielleicht nahe, die Arbeitsplédtze in
einer Gemeinde als Abgrenzungskriterium zu verwenden. Untersuchen wir darauf-
hin ihre StreuungsmaBe (Zahlentafel 2), so wird auch die Fragwiirdig-
keit dieses Kriteriums deutlich: bei Variationskoeffizienten, die in den verschie-
denen Gruppen zwischen 44 %o und 104 %o liegen, ist auch dieser Vertrauensbe-
reich nicht allzu gro8.

Was aber, wenn sowohl Einwohnerzahl als auch Arbeitsplatzzahl als wenig
signifikant ausscheiden?

Um diese Frage beantworten zu kénnen, miiiten weitere Untersuchungen tber
die StreuungsmabBe anderer Strukturdaten durchgefithrt werden; einige
ausgewdhlte Kennziffern sind in Zahlentafel 2 ibersichtlich zusammenge-
stellt. Es ist leicht zu erkennen, daB die Streuungen bei allen Werten in der
gleichen GréBenordnung liegen — eine Ausnahme bilden nur die auf 100 Ein-
wohner bezogenen Zahlen der nichtlandwirtschaftlichen Beschiaftigten. Hier liegen
die Variationskoeffizienten zwischen 13 % und 46 %. Wenn es also moglich ist,
aus den jeweilig interessierenden Daten die GroBe ,Einwohner” zu eliminieren,
so kann die Aussagekraft erheblich gesteigert werden. Quotenwerte er-
scheinen also fiir spezielle Zwecke durchaus brauchbar
(vgl. auch Bild 52).

Will man aber mit Absolutwerten abgrenzen, so scheidet ein einziger Wert
als Indikator aus. Man wird versuchen miissen, aus einer Vielzahl unsicherer
Werte einen Kombinationswert zu ermitteln, der eine ausreichende Anndherung
an den ,wahren” Wert erbringt. Man wird also nicht umhinkommen, mehrere
charakteristische Merkmale gleichzeitig als Abgrenzungs-
kriterien zu verwenden, wobei die Frage einer mdglichen Gewichtung
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zundchst offenbleiben kann. Der oben dargelegte Vorschlag, sich bei Abgren-
zungsproblemen oder anderweitigen Quantifizierungen ,Datenbiindeln” zu be-
dienen, mag so noch einmal begriindet und unterstiitzt werden. Derartige Da-
tenbindel als Gruppe ausgewdhlter objektiver, optimal definierter Struk-
turmerkmale werden zumindest den Anforderungen der Planungspraxis nach
hinreichend signifikanten Daten entsprechen kénnen.

5.5 Die Bevilkerungsprognose in der Regional- und Bauleitplanung

5.5.1 Gebriuchliche Prognoseverfahren

Wenn auch die Unsicherheit, die zwangslaufig allen Vorausschédtzungen anhaftet,
bekannt ist und manchmal beachtliche Gréfenordnungen annimmt, so kann doch
bei keiner Planungsaufgabe auf das Hilfsmittel der Prognose verzichtet werden.
(»Such a prognosis, however it is made, is likely to be incorrect, but this does
not mean that it is useless” — WILLIAM PETERSEN.) Im Gegenteil: fiir regionale
oder stddtebauliche Planungen sind dynamische Beziehungen und prognostische
Daten gleichsam konstituierende Wesensmerkmale. Da es sich bei Prognosen
stets um mehr oder weniger gesicherte Wahrscheinlichkeiten handelt, kommt
ihrer Aussagekraft besondere Bedeutung zu. Insofern sind auch die Grunddaten
(Annahmen), auf denen die Prognose basiert, stindig zu iberpriifen, die Vor-
ausschdtzungen selbst nach bestimmter Zeit zu wiederholen, minimale, maximale
und wahrscheinlichste Werte einander gegeniiberzustellen. Weil unterschiedliche
Planungsfille verschiedene Prognoseverfahren erfordern, miissen auch die Metho-
den mit ihren speziellen Eigenschaften sorgfiltig auf die Problematik abgestimmt
werden.

Einige methodische Hinweise zu Bevdlkerungsprognosen enthilt die Literatur, — die
Planungspraxis hat diese Erkenntnisse bislang kaum angewendet. Das ist verwunderlich,
kann doch die Bevélkerung ,als tragender Faktor angesehen werden, der entscheidend
auf die wirtschafts- und sozialstrukturellen, die rdumlichen und finanziellen Verinderun-
gen einwirkt” (122). Schon STEIGENGA oder REAL haben sich mit Prognosefragen befaBt,
LENORT (122) gibt eine konzentrierte Ubersicht, vor allem auch der amerikanischen Ver-
fahren; erst in allerjiingster Zeit hat die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung
mit mehreren Beitrdgen zusammenfassend iiber ,Die regionale Bevolkerungsprognose®
(12), (155}, (154) berichtet, BOUSTEDT (20) deutet hier auch bereits die Notwendigkeit
von ,Zielprognosen” im Bereich der Regionalplanung an. Bei alledem wird die besondere
Problematik der Bevélkerungsprognose im Bereich der Bauleitplanung kaum beriihrt.

Um einen Uberblick iiber die gebraduchlichsten Verfahren der Bevdlkerungsprognose zu
geben, wurde Tafel 6 zusammengestellt, Hierbei werden nicht nur die einzelnen Me-
thoden aufgefiihrt, sondern es wird kritisch untersucht, welche besonderen Vor- und
Nachteile die einzelnen Verfahren aufweisen und wo ihr bevorzugter Anwen-
dungsbereiche legt (23), (156), (78}, (139).

5.5.2 Zur Unterscheidung und Notwendigkeit von Entwicklungsprognosen und
Zielvorstellungen

Betrachten wir die angefiihrten Prognoseverfahren (Tafel 6), so lassen sich
deutlich zwei Hauptgruppen unterscheiden: die Verfahren, die eine gewisse
Datenkonstanz in der Entwicklung unterstellen und jene Verfahren, die auf
Vergleiche mit dhnlichen Systemen abheben. Beide Verfahrensgruppen haben
zwar methodisch verschiedene Ansidtze und Wege, verfolgen aber das gleiche
Ziel: die Abschédtzung der zukinftigen Bevolkerungim Rah-
men des bisherigen Trends fiir einen bestimmten Zeit-
punkt. Dabei werden bekannte Abldufe und Erfahrungen aus der Vergangen-
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heit auch fiir die Zukunit als gegeben unterstellt und die Entwicklungsfaktoren
als frei von &duBeren Einwirkungen und Wertungen angesehen. So ergeben sich
die prognostizierten GréBenals rechnerische, zeitbezogene, wert-
freie Daten. Diese ,rechnerische Bevdlkerungsprognose’
ist unbedingt notwendig, wenn man die Entwicklungsmoglichkeiten und Entwick-
lungschancen einer Gemeinde oder Region beurteilen will; sie gibt Auskunft
dariiber, welche GroBenordnungen unter den vorherrschenden Tendenzen in Zu-
kunft wahrscheinlich zu erwarten sind. Mit dieser Zielsetzung sind die genannten
Verfahren vor allem in der amtlichen Statistik gebrduchlich; sie werden héaufig
auch ,status-quo-Prognosen” oder ,Trendprognosen” genannt.

Regional- und Bauleitplanung bezwedken aber immer die Gestaltung eines
Raumes nach bestimmten Vorstellungen. Fir die praktische Planungsarbeit ge-
niigen daher rein rechnerische Prognosen nicht; es ist vielmehr stets zu priifen,
welche Bevolkerungswerte fir das entsprechende Gebiet ange-
messen und daher anzustreben sind. Die Raumplanung hat danach zu
fragen, wie man den vorgegebenen, grundsédtzlich unvermehrbaren Raum, best-
moglich nutzen und gestalten kann. DaB damit Wertungen verbunden sind,
liegt auf der Hand; allen raumplanerischen Mafinahmen hat eben eine Vor-
stellung von der angemessenen Art und Weise des Zusammenlebens, von der
Beziehung Raum und Bevolkerung zugrundezuliegen. So dient hier die
Prognose weniger zur Abschédtzung der kiinftigen Ent-
wicklung, sondernes gilt, ausden Prognosedaten zu ent-
scheiden, ob die erkennbare Entwicklung gefdérdert oder
gehemmt werden soll (wobei stimulierende oder restriktive Mafinahmen
selbstverstdndlich marktkonform sein miissen). Die Bedeutung, die der Prognose-
zeitraum bei dem rein rechnerischen Verfahren hat, tritt hier ebenfalls zuriick.
Es ist nicht entscheidend, wann eine bestimmte Bevolkerungszahl erwartet
oder erreicht wird, sondern d a B eine gewisse Grofie als erforderlich angestrebt
wird. Da neben dem zeitunabhédngigen und wertgebundenen
der qualitative Aspekt im Vordergrund steht, wird vorgeschlagen, diese Prog-
noseart als ,qualifizierte Bevdélkerungsprognose”, oder ein-
facher als ,Zielvorstellung” zu bezeichnen. Beide Prognosearten sind fiir raum-
planerische Arbeiten notwendig; es gilt nicht alternativ zwischen diesen Ver-
fahren zu wdhlen, sondern beide Methoden mit ihrer unterschiedlichen Bedeu-
tung und Aussagekraft nebeneinanderzustellen. Wir kénnten geradezu von einem
zweispurigen Prognosesystem sprechen.

Nur durch dieses gekoppelte Prognoseverfahren lassen sich metho-
dische Widerspriiche, die bislang unerklérlich schienen, auflésen: die rechnerische
Prognose liefert mit ihrer Wahrscheinlichkeitsaussage ndmlich den MaBstab
fliir die Zielprognose. Aus der Gegeniiberstellung von Ist und Soll im
Planungszustand ergibt sich jene Differenz, die durch duflere Eingriffe beseitigt
werden muB (regionale bzw. kommunale Wirtschafts-, Verkehrs-, Bau- und Bo-
denpolitik). Die Fehlgr68e bestimmt aber nicht nur den Umfang und die Art der
notwendigen Eingriffe; es zeigt sich dabei auch die Realisierungswahr-
scheinlichkeit der als optimal bezeichneten Entwicklungsziele.

So ist die rechnerische Prognose notwendig, aber auch die qualifizierte Prognose
unerldBlich, wenn man gezielte EntwicklungsmaBnahmen betreiben will, beide
Prognosen seien mit ihren wesentlichen Merkmalen noch einmal iibersichtlich
zusammengestellt:
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rechnerische Zielvorstellung der
Bevélkerungsprognose zukiinftigen Bevolkerung

Frage Welche Bevolkerungsgrofie ist Welche BevolkerungsgriBe ist
unter den vorherrschenden fiir den Raum anzustreben?
Tendenzen zu erwarten?

Aussage Bei konstanten Entwicklungs- Entsprechend den Leit- und
faktoren und Nichtauftreten Entwidklungsvorstellungen
duBerer Einwirkungen wahr- sinnvollerweise anzustrebende
scheinlich zu erwartende Bevolkerungszahl.
Bevolkerungszahl,

charakteristische zeitbezogen, zeitunabhingig,

Merkmale wertfrei, wertgebunden,
raumneutral raumbeeinflussend

Fazit Aus der Differenz beider Prognoseverfahren ergibt sich die
FehlgroBe als MaB fiir Art und Umfang der notwendigen Ein-
fluBnahmen,

5.5.3 Erarbeitung von Zielvorstellungen mit Hilfe funktionsspezifischer
Referenzmittel
5.5.3.1 Methodisches Vorgehen
Ist so die Notwendigkeit zweier grundsédtzlich unterschiedlicher Prognosearten
dargelegt, gilt es nun, diese Verfahren in ihrem Ablauf einander zuzuordnen.
An erster Stelle wird die rechnerische Bevolkerungsprognose stehen, da sie leicht
zu erarbeiten ist, auch Entwicklungsfeinheiten bei Variantenrechnungen wieder-
gibt und ein MaR fiir das Mogliche darstellt. Daneben wird man die Zielvor-
stellung erarbeiten, um so die fiir das Planungsgebiet bestmdgliche GroBe zu
ermitteln. Aus der Gegeniiberstellung beider Prognosearten ergibt sich als Fa -
zit die notwendige Intervention. Da, wie gezeigt wurde, alle Prognoseverfahren
bestimmte Vorziige und Schwichen haben, empfiehlt es sich, die in dem speziellen
Fall verwendeten Prognosearten durch Kontrollprognosen abzusichern
(Prognosen im Gegenstromverfahren). Mit diesem letzten Arbeitsschritt lassen
sich vor allem iibergeordnete Aspekte beriicksichtigen und dieser oder jener
Alternativiésung grofiere Wahrscheinlichkeit zubilligen. Wie im konkreten Pla-
nungsfall vorzugehen ist, welche methodischen Ansétze im einzelnen bei den
rechnerischen Prognosen zu beachten sind und wie schlieBlich Kontrollprognosen
sinnvoll eingesetzt werden kénnen, wird auch hier wieder das Planungsbeispiel
am Ende dieser Arbeit zeigen.

5.5.3.2 Qualifizierte Bevolkerungsprognosen

Die grundsitzliche Schwierigkeit bei allen Entwicklungsplanungen besteht darin,
festzustellen, welche Bevolkerungszahl fiir ein Planungsgebiet angemessen und
anzustreben ist. Wenngleich auch LENORT (122) auf die UnzweckmiBigkeit der
Frage nach einer optimalen Bevélkerungsgrofie hinweist, so mu8 doch zugege-
ben werden, daB es Bevolkerungsverteilungen gibt, die eindeutig unter oder
iber zweckméBigen Grenzwerten liegen. Insofern bleibt die Frage nach einer
sangemessenen Bevilkerungsverteilung” weiterhin offen. Welche Méglichkeiten
bestehen, MaBstdbe fiir bestmdgliche BevélkerungsgréBen zu gewinnen, oder
einen angemessenen ,sozialkulturellen Standard” zu definieren, klang schon an:
als Vergleichskriterien bieten sich die differenzierten Referenzmittel an. Diese
Mittelwerte sind hinreichend aussagekrédftig (statistische Masse), sind als
spezifische Durchschnitte echte Bezugswerte und kénnen vor allem auch
als typische Vergleichswerte verwendet werden, da sie hinsichtlich
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ihrer Entwicklungsstadien differenzieren und damit Vergleichsmoglichkeiten
anbieten.

Aussagen iiber kommunale Entwidklungsprozesse sind nur berechtigt, wenn sich zeit-
liche und strukturelle Vergleiche anstellen lassen; nur dann némlich sind Verschiebungen
nach Richtung und Intensitdt mefBbar. LENORT stellt die ,liberragende Bedeutung zwi-
schengemeindlicher Vergleiche” sehr deutlich heraus und weist zugleich darauf hin,
.,daf die Hilfsmittel grofrdumiger und interkommunaler Vergleiche bis auf wenige Aus-
nahmen bislang nur unvollkommen entwickelt sind, obwohl sie der kommunalen Ent-
wicklungsplanung entscheidende Dienste leisten kénnten. Ohne sie bleibt das Verstdnd-
nis der individuellen Struktur und ihrer immanenten Dynamik unvollstdndig, weil die
MaBstdbe unzuverldssig sind, die fiir Erkenntnis und Deutung der Gefahrenpunkte
kiinftiger Entwicklungen vorliegen” (122, S. 189).

Ist mit diesen Daten ein echt vergleichbares System gefunden, kénnen die quali-
fizierten Bevoélkerungsprognosen leicht durchgefithrt werden: die Referenzmittel
(nachgewiesen in Zahlentafel 1) sind entsprechend ihrer funktionalen
Stufung zu lbertragen; die Prognose ergibt sich durch Vergleich und Ubertragung
entsprechender Eigenschaften innerhalb der affinen Systeme, Ortliche Notwendig-
keiten sind iiber die jeweiligen dynamischen Komponenten einzuarbeiten. Da
der Vergleichbarkeit und Ubertragbarkeit die grote Bedeutung zukommt, kénnte
man das erlduterte Prognoseverfahren geradezu als ,Affinitdtsmethode” oder
einfach als ,affine Ubertragung"” bezeichnen. Bild 51 erldutert den
methodischen Ablauf und bringt gleichzeitig ein Anwendungsbeispiel.

5.5.3.3 Kontrollprognosen

Aber nicht nur fiir Zielvorstellungen, auch zur Erarbeitung der Kontroll-

prognosen lassen sich die Referenzmittel vorteilhaft verwenden. Ist es doch

vor allem die Wirtschaftsstruktur, die das Bevolkerungswachstum
nachhaltig beeinfluBt; deshalb solite auch keine Bevdlkerungsprognose ohne

Beriicksichtigung der (sozial-)6konomischen Tendenzen erarbeitet werden. Das

gleiche gilt fiir die Bevolkerungsentwicklung des gréflieren

Raumes, die ebenfalls zu beachten ist. Nur allzu leicht ergibt die aus isolier-

ten kleinrdumigen Prognosen summierte Bevolkerungszahl véllig andere GréBen

als eine gesicherte Gesamtprognose. DaBl man auch die auBerhalb des eigentlichen

Planungsgebietes liegenden Nebenrdume mit in die Betrachtung einschliefien

muB, ergibt sich schon aus den Komponenten der Bevélkerungsbewegung: die

Bevolkerung des Untersuchungsraumes selbst kann nur durch Zu- oder Abwan-

derungen verdndert werden, wenn die Bevélkerung in den Nachbarrdumen ent-

sprechend ab- oder zunimmt. Die Kontrollprognosen sollen schlieBlich auch die

Funktion des Raumes bzw. der Gemeinde sehen. Der Gemeindetyp an

sich oder die zentralortliche Einstufung beinhalten schon eine wahrscheinliche

Entwicklungstendenz, die in der rein rechnerischen Prognose gar keinen Nieder-

schlag gefunden haben mag, da in der Beobachtungsperiode sich die entsprechen-

den Entwicklungsfaktoren nicht haben durchsetzen konnen. Zusammenfassend
erscheinen drei Kontrollprognosen (insbesondere zur Absicherung der Zielvor-

stellung) wesentlich (vgl. auch hier Kapitel 6):

(1) Das Planungsgebiet ist vor dem Hintergrund des gréBeren Raumes zu sehen
und auf dessen Entwicklungstendenzen zu beziehen; nachbarschaftliche Ein-
flisse sind zu beachten.

(2) Die Bevolkerungsprognose ist auf die sozialdkonomische Strukiur und ihre
mutmafliche Entwidcklung abzustellen.

(3) Die spezielle Funktion und Struktur (Typisierung, Grofienklasse, zentraldrt-
liche Gliederung) des Bereiches oder der Gemeinde ist mit den allgemeinen
Tendenzen der entsprechenden Funktions- und Strukturgruppen abzustimmen.
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5.6 Zielvorstellungen im wirtschaftsstrukturellen Bereich

Ein weiteres Beispiel fiir den Anwendungsbereich der funktionsspezifischen
Daten bildet die Analyse der Wirtschaftsstruktur und die Abschétzung ihrer
zukiinftigen Entwicklung. Es gilt auch hier zu beurteilen, ob die vorhan-
dene Struktur angemessen, ob der Entwicklungsverlauf sinnvoll ist oder nicht.
Die Analyse wird zeigen, inwieweit Zustand und EntwicklungsprozeB zu
modifizieren sind; mit der Kenntnis der anzustrebenden Struktur
werden gleichzeitig die Einfluigréfen offenkundig, die zur Erreichung dieser
Struktur notwendig sind.

Auch im wirtschaftsstrukturellen Bereich sind Prognosen grundsétzlich fragwiirdig, da
durch Beeinflussung der Ausgangsdaten der Trend stets veréndert werden kann: insofern
ist die Zukunft prinzipiell unberechenbar. Da dennoch Vorausschdtzungen notwendig
sind, gilt es auch hier prognostische Methoden zu verwenden, die auf interkommunale
Struktur- und Zeitvergleiche gréB8erer Einheiten abstellen und deren Aussagekraft und
Anwendungsbereich abzusehen sind. Dabei spielt der Planungszeitraum nur eine unter-
geordnete Rolle: auch hier ist nicht entscheidend, wann eine bestimmte Struktur er-
reicht wird, sondern daB die anzustrebende GroéBe fixiert und mit allen zur Verfligung
stehenden Mitteln realisiert wird.

Zur Beurteilung der Wirtschaftssiruktur geniigen nun einige wenige Kennziffern
oder gar Bundes- oder Landesdurchschnittswerte keineswegs., Wenn regional-
analytische, mehr noch stddtebauliche Untersuchungen diese grofien Durchschnitte
als ausschlieBlichen MabBstab verwenden, mufl das bedenklich sein. Auch die
Einfithrung des Bundesdurchschnittes als BewertungsmaBstab im Bun-
desraumordnungsgesetz (BROG) ist fragwiirdig. Zwar mag in manchen Fillen die
Beurteilung einer konkreten Situation anhand derartiger Mittelwerte moglich
sein: zu falschen Aussagen muB} dieses Vorgehen aber immer dann fiihren, wenn
eine Reihe von Strukturmerkmalen zusammengehoren und in ihrer unterschied-
lichen Wirkung geradezu typisch fiir eine bestimmte Situation sind. Die Abgren-
zung sozialokonomischer Einheiten ist dafiir ein zutreffendes Beispiel: hdufig wird
die Beschiftigungsquote oder der Anteil der Tertidren einer Gemeinde (zentraler
Ort) mit dem Bundesdurchschnitt verglichen, eine Gegeniiberstellung, die ohne
Aussagekraft bleiben muB, da der zentrale Ort eo ipso hohere Anteile haben
mufBl. Allenfalls lieBe sich ein sozialokonomisch richtig abgegrenzter Nahbe-
reich mit dem Landesdurchschnitt oder eine Region mit dem Bundesdurchschnitt
vergleichen.

Diesem Mangel helfen, wie bereits mehrfach dargelegt, die funktionsspezifischen
Referenzmittel ab. Sie liefern ndmlich einmal den

— MabBstab zur Beurteilung der vorgefundenen Situation, dann den
— Malstab zur Beurteilung des Entwicklungsverlaufes und schlieBlich die
— Gro8e, die auch als anzustrebender Zielwert Giiltigkeit beanspruchen kann.

Das allgemeine Prognoseschema ist mit Bild 51 dargelegt. Hingewiesen sei
in diesem Zusammenhang auf die zeitlichen Verschiebungen in den einzelnen
Gemeindegruppen, wie sie in den Dreieckskoordinatenbildern deutlich zum Aus-
druck kommen (Bild 32 und 33, 34, 35) unddie Strukturprofile
(Bild 15), die sowohl Zeit- als auch Strukturvergleiche ermdglichen. Damit
ist einmal mehr die Bedeutung der funktionsspezifischen Betrachtungsweise be-
tont, aber auch offenkundig geworden, daBl und inwieweit kommunale Struktur-
verschiebungen stattfinden, die fiir prognostische Aussagen verwertbar sind.

Wie nun wirtschafts- und sozialstrukturelle Daten aus den nachgewiesenen funk-
tionsspezifischen Werten fiir den Einzelfall gewonnen werden kénnen, mag fol-
gender planungsmethodische Ablauf zeigen:
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(1) Entscheidung und Bestimmung in welchem Entwicklungsstadium (Stufe der zentral-
Ortlichen Gliederung) sich die zu untersuchende Gemeinde gegenwirtig befindet.

(2) Entscheidung, welche =zentraldrtliche Stufung beispielsweise als Entwicklungsziel
anzustreben ist.

(3) Aus der Gegeniiberstellung von Zustand und ZielgroBe fdllt mit der Abweichung
die erforderliche EinfluBnahme heraus.

(4) Nach Bestimmung dieser duBeren Bedingungen folgt die Ermittlung der jeweiligen
Referenzquoten, wobei nicht schematisch verfahren werden darf. Ortliche Besonder-
heiten und Entwidklungsdynamik (Steigerungsrate 1950/1961) sind neben dem Ent-
wicklungsstand besonders zu beachten.

(5) Da beispielsweise die anzustrebende Einwohnerzahl bekannt ist, lassen sich mit Hilfe
der ermittelten Referenzquote die entsprechenden Zielwerte errechnen.

(6) Die Ermittlung der gesuchten absoluten Gré8en (Anzahl der Erwerbspersonen, nicht-
landwirtschaftlichen Beschédftigten, Einpendler usw.) hat fiir zentralen Ort, Summe
der Bereichsgemeinden und Nahbereich getrennt zu geschehen.

Ein Zahlenbeispiel mag diesen Arbeitsgang verdeutlichen. In Bild 51, rechte
Hailfte, sind die nichtlandwirtschaftlichen Beschédftigtenquoten (Beschaf-
tigte je 100 Einwohner) fiir zentrale Orte unterschiedlicher Stufe und verschie-
dene Zeiten mit ihren Abweichungen aufgetragen.

Die zu untersuchende Gemeinde mag mit ihrer Ausgangsquote (1961) bei 45
liegen, genau zwischen den beiden aufgefiihrten Stufen. Da die Zuwachsrate des
zentralen Ortes unterer Stufe (+ 8,3) zur néchsthoheren Stufe tendiert und die
Abweichung zwischen den beiden zentralen Orten 1961 grofer ist als 1950 (+ 15,5
gegen -+ 13,2), erscheint es gerechtfertigt, die relativ hohe Quote von 55 als
Zielquote zu verwenden. (Es wére natiirlich auch denkbar, in einer Art von
Stufenentwidklung zundchst eine Quote von 50 anzuzielen, um spéater auf 55 zu
erhohen.) Ist die Zielquote bekannt, 148t sich leicht die absolute Zahl der anzu-
strebenden Beschédftigten ermitteln, wenn man die Einwohnerzahl als Basis ver-
wendet:

Beschiftigte
Einwohner auf 100 Einw. absolut
Zustand 5241 45 2 400
Zielvorstellung 11 000 55 6 000
erforderliche EinfluBnahme + 5800 + 10 4+ 3600

Das Planungsbeispiel am Ende dieser Untersuchung wird unterstreichen, welche
Bedeutung diese Arbeitsweise hat und welche Konsequenzen daraus fiir die
Praxis abzuleiten sind.

5.7 Funktionsspezifische Referenzmittel und kumulierte Hiufigkeiten als
Ausscheidungskriterien fiir Férderungsmanahmen

Die Ergebnisse der Strukturanalyse lassen sich auch zur Ermittlung objektiver
Daten als Beurteilungsgrundlagen fiir die Notwendigkeit von Foérderungsmaf-
nahmen verwenden. Wiederum kann der Vorteil funktionsspezifischer Basisdaten
genutzt werden: nicht Bundes- oder Landesdurchschnitte liefern mit ihren unzu-
reichenden Globalaussagen die Bezugswerte, sondern die zu beurteilende Struktur
kann unmittelbar an differenzierten Mittelwerten gemessen werden. Damit sind
auch Aussagen fiir kleinere Einheiten mdéglich. Wenn in diesem Zusammenhang
die Struktur ,zentraler Orte" {iberpriift werden kann, so nur deshalb, weil auch
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Vergleichswerte vorliegen, die ebenso (unzulénglich) abgegrenzt sind. Denn: der
Vergleich zentraler Ortsstrukturen mit dem Bundesdurchschnitt ist methodisch
ebenso fragwiirdig, wie die Aufbereitung von Férderungskriterien fiir verwal-
tungsméBig abgegrenzte Einheiten (z. B. Landkreise). Sinnvollere Vergleichs-
und Bezugsrdume sind sozialokonomisch abgegrenzte Gebiete (Nahbereiche,
Mittelbereiche) (vgl. dazu auch [98]).

Der im folgenden abzuleitende Entwicklungsindex liefert auch nicht
nur ein einziges statisches Kriterium, sondern hat mit seinem objektiven, iiber-
priifbaren, quantifizierten Datenbiindel zugleich dynamischen Charakter; darliber
hinaus lassen sich die Férderungskriterien nach Dringlichkeitsstufen ordnen, wo-
bei die Entscheidung iiber mogliche Prioritdt je nach gewiinschter Zielsetzung
gefallt werden kann. Damit liefert dieser Entwicklungsindex auch einen Beitrag
zur Abgrenzung der ,problematischen Gebiete”, die nach § 5 Abs. 1 BROG von
den Lidndern zu bezeichnen sind. ZINKAHN-BIELENBERG betonen ausdriicklich,
daB die Aufstellung allgemeiner Merkmale in keinem Fall ausreicht.
«Diese sind allenfalls als Vorbereitung fiir die Bezeichnung geeignet” (174, S. 79).

Bei der Suche nach Arbeitsmethoden, die den ,Entwicklungsstand” eines zentra-
len Ortes oder eines bestimmten Bereiches zu umschreiben vermdégen, gelten die
gleichen Grundforderungen, die auch bei der Abgrenzung zentraldrtlicher Ein-
heiten im Vordergrund standen: rasche Informationsmdéglichkeit, geringer Ar-
beitsaufwand und hinreichende Aussagekraft. Die Forderungskriterien miissen
vier Bedingungen geniigen; sie sollen

1. an differenzierten Bezugswerten orientiert sein und damit an Aussagegenauig-
keit und Aussagebreite gewinnen,

2. nicht auf eine Schliisselzahl abstellen, die Zufélligkeiten unterworfen sein
kann,

3. giinstige Variationskoeffizienten aufweisen,
4, variable Dringlichkeitsstufen ermdglichen.

Wie methodisch vorzugehen ist, um mit Hilfe von Entwicklungsindizes den
+Entwicklungsgrad” (Standard) von bestimmten Strukturen zu erfassen, soll zu-
nichst erldutert werden; ein Anwendungsbeispiel mag dann den konkreten
raumplanerischen Bezug herstellen. Welche Schliisselwerte zur Kennzeichnung
sentwicklungsbediirftiger” Strukturen geeignet sind, wurde in der breit angelegten
Strukturanalyse verschiedentlich angedeutet: die Erwerbspersonenquote ist bei-
spielsweise ein guter Indikator fiir die Entwicklungsstufe; ein hoher Anteil der
im Baugewerbe Beschiftigten deutet ebenso auf traditionelle Strukturen wie ein
ungiinstiges Verhéltnis von Beamten : Arbeitern oder ein starker landwirtschaft-
licher Sektor. Hohe Einpendlerzahlen oder Servicebeschéftigtenanteile kennzeich-
nen die vollzogene Anpassung an industriegesellschaftliche Verhaltensweisen;
auch hohe Quoten der Arbeitsplédtze, im besonderen die der nichtlandwirtschaftli-
chen Beschéftigten, weisen in diese Richtung. Welche Indikatoren im einzelnen
verwendet werden, hdngt auch von den vorliegenden Materialien und dem
Arbeitsaufwand ab; Zahlentafel 7 nennt beispielhaft einige wichtige Kri-
terien. Hingewiesen sei in diesem Zusammenhang auf die Bevorzugung rela-
tiver Werte (Quoten). Damit wird von der AbsolutgroBe abstrahiert, die
Struktur besser erfaBt und auch eine héhere Aussagegenauigkeit gewdéhrleistet
(vgl.auch Zahlentafel 2).

Sind so gentigend ,standardrelevante” Indikatoren bekannt, gilt es, diese Daten
aufzubereiten und zu einem leicht lesbaren Entwidklungsindex zusammenzufassen.
Dabei sei grundsétzlich zwischen den statischen und dynamischen Anteilen unter-
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schieden: soll ein ,gesamter Entwicklungsindex” (Eges) als anschauliches Kenn-
zeichen fiir den Grad der ,Unterentwicklung” bzw. ,Uberentwicklung” hergeleitet
werden, so mag (mit Vorbehalt freilich, wegen der inkommensurablen Komponenten)
aus der statischenKomponente (Ef) und derdynamischen Kom-
Es + Eaq
2
Statische und dynamische Komponenten wiederum setzen sich aus einer Reihe
von Teilindizes zusammen, die hier in ihrer Gesamtheit das geforderte Daten-
biindel bilden und zweckmé&Bigerweise ebenfalls zu einem anschaulichen Mittel-
wert zusammengefalit werden.

Der allgemeine Entwicklungsindex selbst ist nichts anderes als das Verhdlt-
nis von (zu analysierendem) Teilwert und (bekanntem) Referenz-
wert; die kommunale oder regionale Struktur wird am funktionsspezifischen
Durchschnitt gemessen. Voraussetzung ist lediglich die gleiche Dimension der bei-
den Teilkomponenten. Hier kénnen sich allerdings Schwierigkeiten ergeben, wenn
die Teilwerte in der Ndhe von Null liegen, oder negativ sind. Mathematisch kor-
rekter ist es in solchen Féllen, die Entwicklungsindizes nicht als Verhdltniswerte,
sondern als Differenzwerte aufzubauen (vgl. dazu auch Tafel 7); erginzend wer-
den dann natiirlich Umformungen notwendig, um den Index auf den anschaulichen
Bezugswert von 100 zu bringen.

Auf diese Weise 148t sich ein Entwicklungsindex ermitteln, der Aussagen iiber
die Divergenz von speziellen Einheiten und Referenzmitteln beinhaltet — und
zwar im statischen und dynamischen Bereich. Dieser Entwicklungsindex kann nun
Werte unter 1 oder tiber 1 annehmen; entsprechen sich Teilstruktur und Referenz-
wert, so ist der Index = 1. Ein Wert unter 1 bedeutet eine entsprechende Unter-
entwicklung und Werte iiber 1 kennzeichnen den iiberdurchschnittlichen Entwick-
lungsstandard.

ponente (Eq) der einfache Mittelwert (Eges = ) gebildet werden.

In Formeln ausgedriickt, bedeuten:

1 A B C
Es= — | - e P T
® n ( A s tog )
1 a b c
B = ._(m fop o S
n ao bo Co
Es + Eq
Eges = : 5
wobei
Eges =. Entwicklungsindex insgesamt
Es = Entwicklungsindex, statische Komponente
Eq = Entwicklungsindex, dynamische Komponente
A, B, C = dimensionsgerechte standardrelevante Indikatoren (Ausgangswerte)
a,b, ¢ = Wachstumsraten dieser Indikatoren von 1950—1961

Index o = Indikatoren des Referenzwertes
n Anzahl der im speziellen Fall verwendeten Indikatoren.

Ein Anwendungsbeispiel fiir ein Mittelzentrum (Gemeinde K.) mag das
methodische Vorgehen verdeutlichen: in Zahlentafel 7 sind die Referenz-
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werte und die gemeindlichen Teilwerte einander gegeniibergestellt; die Kopf-
spalte enthélt einige ausgewdhlte Indikatoren. Die Teilindizes E; und Eg sind
ebenso angefiihrt wie das Gesamtindex Eges.

Bildet man den Mittelwert der statischen Komponente, so zeigt sich mit E; = 1/q
(083 + 0,83 + 0,74 + 1,06 -+ 0,36 + 0,83) = 0,78, daB} der (statische) Entwick-
lungsindex fiir die Gemeinde K. immerhin 22 %o unter dem Durchschnittswert
aller zentralen Orte mittlerer Stufe in Rheinland-Pfalz liegt. Die dynamische
Komponente ist mit Eq = 0,65 noch unglinstiger. Der (gesamte} Entwicklungsindex
betrdgt Eges = 0,7 1. Die zu untersuchende Gemeinde liegt in ihrer Struktur
also 309 unter vergleichbaren Durchschnittswerten, Das ist doch ein recht be-
tréchtlicher Wert!

Zahlentafel 7
Ermittlung von Forderungskriterien

Quote %6 )
Quote der am Anteil Anteil
der nicht- Ort ar- . . der Er-
: . Ein- der Er- Bevdl-
larélcli‘w;gt- (Ii):g%x;: pendler- werbs- kerungs- w:rr?s: S;:lr:-
scnattl, quote perso- dichte p

Beschdf- werbs- . nen im
; nen im
tigten perso- . Prod.
nen Service Gew.
© 1 () Q) 4) ) {6) #
l(l&fi?trslnzwert ng??ggf 543 594 21,7 49 556 46
- Verdnderung
zentrum) 1950—1961 +242 4+ 44 +373 + 40 + 112 + 10
Ausgangs- 450 49 160 52 199 38
Teilwert wert 1961
(Gemeinde K.)  Verdnderung _
1950—1961 + 36,4 58 +230 + 50 + 93 + 20
statische
Entwicklungs-  Komponente 0,83 0,83 0,74 1,06 0,36 0,83 4,65
index Eg
f: +_BL +_C_ + dynamische
A, "B, C,'''/Komponente 1,51 — 2,32 0,62 1,25 0,83 2,0 3,89
Eq
statische
Entwicklungs- Komponente — 93 —104 — 57 + 3 —3570 — 80
index Eg
(A—A,+B—B, dynamische
+C—C,y+...)Komponente +122 —102 —143 + 10 — 19 + 1,0
Eq

‘Will man nun zu einer Dringlichkeitsabstufung gelangen, so emp-
fehlen sich kumulierte Hdufigkeiten als Ausscheidungskriterien. Da-
mit wird einmal die notwendige Orientierung an der Gesamtheit der Struktur
moglich, aber auch ein den Bediirfnissen angepaftes flexibles Vorgehen. Fol-
gende Variationsmdéglichkeiten stehen offen:

— Fixierung eines Zielwertes und Abschitzung, wieviel % der Einheiten
geférdert werden miissen, um diesen Wert zu erreichen (z. B. Beschiftigungs-
quote 35, d. h. 60 %/ aller Einheiten sind zu verbessern).
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— Fixierung eines Zielprozentsatzes und Abschitzung daraus, welcher
Zielwert anzustreben ist (z. B. 75 %0 aller Einheiten haben eine Beschiftigungs-
quote von 44, d. h. dieser Wert ist anzuzielen).

Kumulierte (prozentische) Haufigkeiten sind in Bild 52 fiir zentrale Orte un-
terer Stufe, ihre Bereiche und schlieBlich auch fiir die Nahbereiche (zentraler Ort
einschl. Bereich), jeweils fiir 1950 und 1961, aufgetragen. Als Ausscheidungs-
kriterien wurden in diesem Fall die Quoten der Erwerbspersonen, der Beschaf-
tigten und der am Ort arbeitenden Erwerbspersonen verwendet; gleiche MaB-
stdbe ermdglichen den Vergleich aller neun Teilbilder.

Zur Darstellungstechnik sei kurz erwdhnt (106), da Summenlinien der
nach der absoluten GroBe geordneten auf 100 Einwohner bezogenen Werte auf-
getragen wurden (75 Einheiten = 100 %0). Aus Steigung und Form des Linien-
zuges 148t sich der Streuungsbereich der Werte ablesen. Ein horizontaler Verlauf
bedeutet dabei, dal die Ausgangswerte fiir alle Einheiten gleich sind; ein kon-
stanter Anstieg des Linienzuges, dafi eine gleichmédBige Verteilung der Werte
iiber einen gewissen Streubereich vorliegt. Gemeinsam ist allen Kurven ein
flacheres mittleres Teilstiick und relativ steile Anstiege zu Beginn und am Ende
des Linienzuges. Damit sind die Bereiche mit den gréBten Abweichungen vom
Mittelwert charakterisiert (Kurvenbeginn = Minimalwert, Kurvenende = Maxi-
malwert). Der Abstand der Kurven ,zentrale Orte — Bereiche” gibt die Unter-
schiede in den beiden Gemeindegruppen wieder; der wechselnde Verlauf 1950
und 1961 148t auf die Entwicklungsgeschwindigkeit und -tendenz schlieBen.

Greifen wir nur die Darstellungen iiber die nichtlandwirtschaftlichen Beschaf-
tigtenquoten heraus, so 188t sich beispielsweise ablesen, da der Referenz-
wert 38,8 von 62 % der zentralen Orte unterer Stufe nicht erreicht wird.

Zur Entscheidung, welche Dringlichkeitsstufe beziiglich der Forde-
rungsnotwendigkeit nun eine bestimmte Struktur hat, werden einfache Gruppen-
bildungen vorgeschlagen. Man kénnte beispielsweise alle Einheiten f6rdern, die
den (unteren) 25 %-Grenzwert nicht erreichen, Im vorliegenden Falle hiefie das,
dafBl alle zentralen Orte unterer Stufe bevorzugt geférdert werden, die we-
niger als 25 Beschéftigte je 100 Einwohner haben, Dieser Grenzwert von 25 %o ist
willkiirlich und nach politischen Entscheidungen festsetzbar. Man kénnte in zwei-
ter Dringlichkeitsstufe dann alle Einheiten bis zur 50 %-Grenze f6érdern und
schlieBlich daran denken, als obere Forderungsgrenze den 75 %s-Wert zu wéhlen.
Moglich sind natiirlich auch vollig andere Grenzziehungen. Wichtig ist nur, daB
bestimmte Gruppen als Dringlichkeitsstufen gebildet werden kénnen, mit deren
Hilfe dann die einzelnen Indikatoren (z. B. Erwerbspersonenquote, Beschéftigten-
quote usw.) klassifiziert werden kénnen.

Sind mit den Entwicklungsindizes objektive Ausscheidungskriterien fiir die Not-
wendigkeit von ForderungsmafBnahmen gegeben, so lassen sich liber kumu-
lierte Strukturquoten Dringlichkeitsstufen erarbeiten. Selbstverstdnd-
lich kénnen beide Merkmale auch getrennt verwendet werden, Ihr Anwendungs-
bereich ist breit und wird bei Verwendung von sozial6konomischen Ausgliede-
rungen zu den besten Ergebnissen fiihren.

5.8 Sozialokonomische Leitmodelle

Wie wertvoll, ja unerlaBlich sozialokonomische Grunddaten fiir Orts- und Regio-
nalplanungen sind, ist im Schrifttum dargelegt worden und klang auch in dieser
Arbeit verschiedentlich an. Nur wenn das demographische, soziale und wirtschaft-
liche Basismaterial fundiert und aussagekréftig genug ist, werden die vielfiltigen
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Bild 53 Sozialokonomisches Leitmodell: Nahbereich — Berufsstruktur

Entscheidungen zur rdumlichen Ordnung auf eine gesicherte Grundlage gestellt,
nur dann wird es méglich sein, die Auswirkungen der verschiedenen Komponen-
ten abzuschétzen, ggf. zu beeinflussen und Konsequenzen daraus herzuleiten.
Wenn auch die Schwierigkeiten prognostischer Aussagen mit der Umstrukturie-
rungsgeschwindigkeit und dem Prognosezeitraum steigt und der Richtwertcharak-
ter derartiger Abschétzungen nicht verkannt werden darf, so sind doch ausge-
wihlte Schliisselzahlen und modellartige Leitvorstellungen schlechthin notwendig.
Erst konkretisierte sozialdokonomische Leitmodelle legen
den moglichen Trend dar, bieten eine allgemeine Vorstellung iiber das Entwick-
lungsziel und gewdhrleisten in Verbindung mit Ortlichen Modifizierungen be-
grindete Entscheidungen z. B. iiber

— die Bemessung der 6ffentlichen und privaten Fblgeeinrichtungen

— die erstrebenswerte Ausstattung mit Arbeitsplatzen und Arbeitskraften
— die Ausweisung von Bau- und Freifldchen verschiedenster Art

— die Bemessung der Versorgungseinrichtungen

— verkehrsplanerische und kommunalwirtschaftliche Belange.

Sind damit die technisch greifbaren Auswirkungen auf Bauleitplanung und Dorferneue-
rung umrissen, darf doch keineswegs die Bedeutung sozial6konomischer Leitmodelle fiir
die allgemeine strukturelle Situation einer Gemeinde vergessen werden: erst Analysen
und Prognosen im Sozialfeld ermoglichen Standortbestimmung (Gemeindetypisierung,
Raumtypisierung) und Fixierung der anzustrebenden bestméglichen Struktur, legen den
Umschichtungsproze8 im wirtschaftlichen Bereich blo8 (mit allen sich daraus ergebenden
stddtebaulichen Konsequenzen) und arbeiten so mit an einer umfassenden und objektiven
Beurteilung und Bewertung des zu untersuchenden Objekts. Auf die Bedeutung der
Leitsdtze des § 1 Abs. 4 Satz 1 BBauG sei in diesem Zusammenhang besonders verwiesen

(66). :

Zur Herleitung und Begriindung sozial6konomischer Modelle als Planungshilfs-
mittel werden wiederum die Ergebnisse der funktionsspezifischen Strukturanalyse
verwendet. Ausgegangen sei auch hier von dem Gedanken eines kontinuierlichen
Entwicklungsprozesses iiber zentraldrtliche Einheiten verschiedener Stufe und
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Bild 54 Sozialtkonomisches Leitmodell: zentraler Ort unterer Stufe — Berufs-
struktur

der Vergléichs- und Ubertragungsméglichkeit affiner Strukturen, Da Prognosen
stets auf einen bestimmten Zeitpunkt in derartigen Entwidklungsverldufen ab-
stellen, andererseits aber exakte Jahreszahlen wegen der Moglichkeit und Inten-
sitdt von EinfluBnahmen nur schwer anzugeben sind, wird vorgeschlagen, der-
artige Prognosen auf Entwicklungsstufen abzustellen. Damit
ergeben sich drei Vorteile: '

1. mit Benennung von Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft wird der Entwick-
lungsverlauf des Modellwertes selbst offenkundig,

2. die Fixierung von Jahreszahlen bei nicht steuerbaren EinfluBkréften in den
Prdmissen entfélit,

(4%

. der Teilwert kann in die Entwicklungsstufen der Referenzwerte des Leit-
modells nach dem jeweiligen Entwicklungsstand eingeordnet werden, wobei
der nédchsthéhere Wert zugleich als Prognosewert gilt.

Es empfiehlt sich, Prognosen auf Nahbereiche als sozialoskonomische Ein-
heiten zu beziehen, ggf. kann fiir die Kerngemeinde selbst ein Modell aufgestellt
werden, Die Bilder 53, 54, 55 und 56 geben Leitmodelle fiir Berufs-
struktur und Pendlerstruktur (jeweils Nahbereich und zentraler Ort
unterer Stufe) wieder, wobei Vergangenheit, Gegenwart und Zukunft unter-
schieden werden. Die Datengruppen ,Vergangenheit” und ,Gegenwart” sind
unmittelbare Referenzwerte, die Prognosewerte unter Bericksichtigung dyna-
mischer Komponenten affin Uibertragen. Beispielhaft sei Bild 53 erldutert: die
Hohe der Rechtecke deutet die Einwohnerzahl des Nahbereiches an, die von
6700 im Jahr 1950, Uber 7 100 (1961) auf etwa 8000 Einwohner im Jahr 1980
zunehmen wird, Die Erwerbsquote (Erwerbspersonen je 100 Einwohner)
lag 1950 bei 53, 1961 bei 49 und wird 1980 wahrscheinlich auf 47 absinken.
Schliisselt man die Erwerbspersonen nach Wirtschaftsbereichen auf, so ergibt sich
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Bild 56 Sozialokonomisches Leitmodell: zentraler Ort unterer Stufe — Pendler-
struktur

fiir die Land- und Forstwirtschaft eine Entwicklungsreihe von 51 % — 33 9%/ —
22 %, fiir das Produzierende Gewerbe von 1950—1980 eine Reihe von 29 % —
39 %0 — 42 %o und fiir den Service-Bereich eine Anteilsreihe von 20 % — 28 %o —
36 9.

Vergleichen wir nun mit diesen empirisch ermittelten Daten die Forschungsergeb-
nisse von ISBARY (93), KOTTER (114), BLOCH (44) und HUBLER (86) aus
jungster Zeit.

142



Zahlentafel 8

Zusammenstellung iiber die Erwerbsstruktur ldndlicher Nahbereiche
in verschiedenen Untersuchungen

s Erwerbs- . sekun- -
Definition quote primdrer "o oo tertidrer
Sektor

kiinftig mégliche Gliederung

der Erwerbstétigen in land-

lichen Gemeindegruppen, 48 %/ 20 %0 60 %o 20 %o
deren Kern ein zentraler Ort

der untersten Rangstufe ist

G. ISBARY unter
Beriicksichtigung
von G. ISENBERG
und G. CURDES

Gliederung der Erwerbs-
bevoéikerung in ,reifer
Wirtschaft” (Jahr 2000} fur
landlichen Industrieraum
und eine Gemeinde mittlerer
Zentralitatsfunktion

H. KOTTER 43 % 6—7 %0 45—50 %0 45—50 %

Gliederung der Arbeits-

plédtze eines Nahbereichs- o

modells in erster Entwick- 45% 30 % 45%
lungsstufe

A. BLOCH 259

kiinftige Gliederung der
K.-H, HUBLER Erwerbspersonen im land-  45—50 %0 15—20 % 25—30 % —
lichen Nahbereich

zukiinftige Gliederung der

Erwerbspersonen im lénd-

lichen Nahbereich bei kon- 47 %o 229%/o 429, 36 %0
tinuierl. Verlauf in nédchster

Entwicklungsstufe

eigene
Untersuchung

Ein erster Blick auf Zahlentafel 8 informiert iiber die betrdachtlichen Dis-
krepanzen, wobei freilich die unterschiedlichen Definitionen exakte Vergleiche
erschweren: HERBERT KOTTER stellt (in Anlehnung an FOURASTIE) eine ,fort-
geschrittene” Erwerbsstruktur vor, wihrend ARTHUR BLOCH nur eine erste
Entwicklungsstufe fixiert. GERHARD ISBARY gibt dem sekunddren Sektor
betrachtliche Chancen und KARL-HERMANN HUBLER vermutet das Gegenteil.
Die eigenen Untersuchungen korrespondieren im landwirtschaftlichen Bereich
recht gut mit den anderen Daten, liegen im sekunddren Sektor zwischen den
Daten ISBARY's und denen KOTTER's.

Vergleicht man die Untersuchungswerte aus Zahlentafel 8 mit dem Ent-
widklungsverlauf des Leitmodells (Bild 53), so werden die Relationen offen-
bar, da mit der Entwicklungsreihe ein ,MaBstab” vorliegt und auch ein Maf fir
das Wahrscheinliche und Mégliche gesetzt wird, DaB dennoch Unstimmigkeiten
verbleiben, betont die Notwendigkeit weiterer intensiver Forschungsarbeit.

5.9 Modellvorstellungen zur Siedlungsstruktur in lindlichen Nahbereichen

Bei der Suche nach Arbeitsmodellen zur Siedlungsstruktur im landlichen Raum
muB der gesellschaftliche Umformungsprozef mit seinen sich stindig deutlicher
abzeichnenden Urbanisierungstendenzen im Vordergrund stehen. Denn, so legt
ISBARY dar, ,der noch in Gang befindliche ProzeB der Kontraktion
wird erst dann enden, wenn das Gleichgewicht zwischen
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den Siedlungen verschiedener Gré6B8enordnung und dem
sozialokonomischen Aufbau der Gesellschaft in ihrer
arbeitsteiligen, integrierten, funktionierenden Struk-
tur wiederhergestellt ist" (96, S. 104),

Die Grundlinien dieses Strukturwandels wurden angedeutet. Fiir die Art und
Weise der Besiedlung gelten dabei Konzentrations- und Kontrak-
tionstendenzen in Verbindung mit MaBstabsverschiebungen
als FundamentalgréBen. Diese Daten sind es auch, die das Siedlungsmuster der
Stadte und Dorfer grundlegend gedndert haben und auch weiterhin nachhaltig
beeinflussen werden.

Der KontraktionsprozeB, als ,sozialokonomisch bedingte rdumliche Zusammen-
ziehung der Bevolkerung in standortlich geeignete Zentren oder in Verdichtungs-
zonen" (ISBARY), hat zu einer betréchtlichen Umverteilung der Bewohner gefiihrt.
Jetzt und in Zukunft werden gerade auf dem Lande noch beachtliche Verschie-
bungen von Arbeitskréften und Arbeitspldtzen zu erwarten sein; die ,kleine
Binnenwanderung” ist ldngst nicht abgeschlossen (92). So kommt es auch auf
dem flachen Land zu Haufungen, Konzentrationen, ldndlichen Agglomerationen —
zwar mit anderem MaBstab als in den Verdichtungsgebieten, aber unter denselben
Pramissen und Zielsetzungen. Denn der UrbanisierungsprozeB, der Stadt und
Land in gleicher Weise ergriffen und traditionelle Gegensétze lingst aufgelost
hat, erfordert geradezu den kumulativen Effekt wirtschaftlicher, gesellschaftlicher,
kultureller und technischer, kurz stddtebaulicher Konzentrationen: bestimmte
sozialokonomische und technische Ausstattungen werden notwendig, und es
kommt zwangsldufig zu Groéfenordnungen und Siedlungsstrukturen, die solche
Ausstattungen wirtschaftlich tragbar halten. Diese Entwicklung wird durch den
+MafBstabswandel” heutiger Kommunikationsmittel wenn nicht ermoglicht, so
doch wenigstens erst moglich gemacht. GréBere, leichter iiberwindbare Verkehrs-
entfernungen und vielseitige Kontakte (Presse, Rundfunk, Fernsehen, Telefon)
gestatten tiberlokale Verkniipfungen und Beziehungen der Menschen unterein-
ander. ,Die einzelne Gemeinde spielt im Lebensraum des Menschen nicht mehr
die alte Rolle. Es ergeben sich mehr und mehr zwischengemeindliche Verflech-
tungen, und diese wiederum gestatten eine Vollversorgung im regionalen Rah-
men: Wohnen, Arbeiten, Bildung, Kultur und Erholung im ,Raumzeitsystem der
Siedlungen'” (EDMUND GASSNER [60]).

Zwei quantifizierte Beispiele mogen die soeben umschriebenen Tendenzen niher
erldutern:

Die MaBstabsverschiebungen, die allein mit der Verbesserung der Ver-
kehrsbedienung moglich geworden sind, erlauben ganz andere Dimensionen. Unterstellen
wir einmal */, Stunde Reisezeit als Grenzwert, so vermag ein FuBigénger ein 2 km, ein
Radfahrer ein 7,5 km und ein Kraftfahrzeug ein 15 km entferntes Ziel in der gleichen
Zeit zu erreichen. Das bedeutet nicht nur, daB eine Siedlungsfldche von 12,5 km?, 175 km?
bzw. 710 km? in gleich giinstige Entfernungslagen hineinwichst, sondern auch, daB
héchst unterschiedliche Einwohnerzahlen bei sich wandelnder Verkehrsbedienung und
gleichem Zeitaufwand erfaBt werden kénnen (vgl. Zahlentafel 9 ).

Wie wenig das aus der agrarischen Wirtschaftswirklichkeit stammende Siedlungsmuster
den heutigen Erfordernissen angepaBt ist, zeigen jene Rdume, die erst in jiingster Zeit
besiedelt wurden. Die niederldndischen Poldergebiete sind ein lehr-
reiches Beispiel, lassen sich doch die Wandlungen der planologischen Leitbilder in den
letzten Jahrzehnten ablesen, die Erfahrungen auswerten und insbesondere der Realisie-
rungsprozell verfolgen (61), (165), (32), (134).

Vergleicht man die zu verschiedenen Zeiten geschaffenen Polder miteinander, so zeichnen
sich schon in den Siedlungsbildern die Strukturverinderungen ab. Augenfillig die Kon-
zentrationstendenz und Differenzierung der Flichennutzung.
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Zahlentafel 9

Mafstabsverschiebungen bei unterschiedlicher Verkehrsbedienung
und gleichen Reisezeiten (Grenzwert: 1/, Stunde)

max. Weglange

. erreichbare mogliche Einwohnerzahl
be;{;/igsgzt:ir%de Fldche bei eiger mittleren Dichte von
100 E/km? 1000 E/km?

FufBigédnger
(4 km/Stunde) 2 km 12,5 km? —_— 12 500
6ffentl. Nahverkehr
{14 km/Stunde) 7 km 155 km? 15 500 —
Fahrrad
(15 km/Stunde) 75 km 175 km? 17 500 —
Kraftfahrzeug
(30 km/Stunde) 15 km 710 km? 71 000 —

Der Wieringermeerpolder (1927/30) war noch rein agrarisch geplant. Die dort gemachten
Erfahrungen fiihrien dazu, im Nordostpolder (1936/42) auch den sonstigen Fragen der
Siedlungsstruktur einschlieBlich der stddtebaulichen Aspekte mehr Bedeutung zuzumessen.
So kam es 1948 zu dem bekannten Schema mit dem Nahbereichszentrum Emmeloord
und 10 Dorfern, die rein értliche Versorgungsfunktionen besitzen und im {ibrigen die
Landarbeiter aufnehmen sollten. Die Dorfbereiche waren jeweils auf 3 000 Einwohner
ausgelegt, wovon 1000 bis 1500 Einwohner im Ortskern wohnen sollten. Die Maximal-
entfernung Hof — Dorf betrdgt 5 km. Damit schien nicht nur eine zufriedenstellende Ver-
sorgung mit Folgeeinrichtungen gewéhrleistet, auch die ,Sozialwege" waren so giinstig,
daB alle Voraussetzungen fiir ein entwicklungsfdhiges Dorfleben gegeben schienen. Nach
diesen Planungsgrundsdtzen wurde auch der erste Besiedlungsplan (1954) fiir den zur
Zeit im Aufbau befindlichen Ostflevolandpolder erarbeitet (vgl. auch Bild 57):
neben dem dérflichen Nahbereichszentrum Dronten waren ebenfalls 10 Dérfer, dazu das
regionale Lelystad, geplant. In der Zwischenzeit wurde jedoch offenkundig, daB die fiir
den Nordostpolder geschidtzte Bevodlkerungsentwicklung weit hinter den Prognosen
zuriickblieb. Statt der erhofften 40 000 Einwohner fiillte sich der Raum nur mit knapp
30 000, wobei der Zentralort Emmeloord stirker als vorgesehen wuchs, die Dorfer aber
hinter der geplanten Entwicklung zuriickblieben. Nur zwei der kleineren Dorfer erreichten
2800 Einwohner, eines 2200, die tibrigen blieben unter der 2000 Einwohner-Grenze,
anstelle der Planzahl 3000. Die Griinde sind bekannt: der geringere Bedarf an Land-
arbeitern infolge der Technisierung, der steigende Lebensstandard in Verbindung mit
soziologischen Verdnderungen, die wir unter dem Begriff Urbanisierung zusammenfassen,
die Motorisierung, die fiir héhere und vielseitigere Anspriiche den Aktionsraum erwei-
terte. Der ProzeB der MabBstabsvergréBerung flihrte zwangsldufig zu Funktionsverlusten
der Dorfer und zur Stagnation der Bevdlkerung, analog dem Bevoélkerungsriickgang in
~gewachsenen" Dorfern.

Die Planung von Ostflevoland wurde daher mehrfach revidiert. Bild 57 zeigt neben
der Fassung von 1958 mit einer Reduktion auf 6 Dérfer, die Siedlungsstruktur 1959, die
bereits auf 4 Dorfkerne, dazu die Mittelpunktgemeinde Dronten, beschrankt wurde (134).
Noch hofft man, 3000 Einwohner je Dorfbereich halten zu koénnen, wobei bis zu 1500
Einwohner im Dorfkern (einschl. der Landarbeiter) wohnen sollen, und das Polderzentrum
Dronten auf zunidchst 4500 Einwohner mit einer erheblichen Erweiterungsmoglichkeit
ausgelegt ist. Diese Disposition hat gegeniiber dem Nordostpolder eine Vergréfierung
der doérflichen Gemarkungsflache zur Folge, die Maximalentfernung Hof — Dorf ist auf
10 km angestiegen, was jetzt als noch vertretbar angesehen wird. Die durchschnittliche
BetriebsgréBe ist von 25 ha (Nordostpolder) auf 40 ha {Ostflevolandpolder) angestiegen.

Bemerkenswert ist auch die Entwicklung, die die Planung des Regionalzentrums Lelystad
genommen hat, Urspriinglich war unter den vorherrschenden landwirtschaftlichen Gesichts-
punkten an eine Kleinstadt gedacht. Aber wir wissen, daBl ,agrarische Reinkulturen”
(TH. DAMS]) heute die erforderliche Infrastruktur nicht mehr gewéhrleisten kénnen. Die
neue Stadt ,Lelystad”, bewuBit am Westrand des Polders situiert, ist weniger auf die
Bediirfnisse des Polders selbst zugeschnitten, sondern voll in die niederldndischen Raum-
ordnungsvorstellungen integriert, Lelystad soll eines der Auffangzentren fiir die Bevolke-
rung aus dem nérdlichen Teil der ,Randstad Holland” werden, ist also eine Entlastungs-
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Bild 57 Oostelijk Flevoland. Siedlungsmuster 1954 — 1958 — 1959 — 1965

stadt im regionalen System. Sie soll in wohliiberlegten Entwicklungsstufen bis auf 100000
Einwohner anwachsen kénnen. Bild 57 bringt schlieBlich auch die planologische Leit-
vorstellung 1965, AuBer Lelystad gibt es nur noch 2 Dorfer (Swifterbant und Biddinghui-
zen}), dazu Dronten. Der Ausbau ist inzwischen kréftig vorangeschritten, die Diskussion
freilich noch nicht beendet; und es bleibt abzuwarten, wie sie sich auf die kommenden
Polder Stidflevoland und Markerwaard auswirken wird.
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So beginnt sich fiir die Zukunft eine Siedlungsstruktur abzuzeichnen, die 1dnd-
liche Agglomerationen unterschiedlicher Form und Stu-
fung in ausgewogener Verteilung und entsprechender
Entfernung von den stddtischen Agglomerationen deutlicher hervortreten
1aBt. ,Die vom sekundédren und tertidren Wirtschaftsbereich gepriagten Siedlun-
gen”, erldutert GASSNER, ,bilden sich um einen oder mehrere Kerne, ja um
Ketten, Ringteile oder Bénder solcher Kristallisationszentren. Entwicklungsachsen
primédrer und nachrangiger Art folgen den Verkehrs- und Energiewegen, durch-
wirken das Land, es in den Einzugsbereichen von seiner Isolierung erlésend” (60).
Auch ISBARY betont, daf§i Konzentrationen keine punktartigen Siedlungen erfor-
dern, ,sondern bereichsartige Siedlungsgefiige, die hierarchisch einander zuge-
ordnet oder sich iibergreifend ausgebildet sind. Je nach dem Grad ihrer Zen-
tralitdt reicht die Breite ihrer Wirkung. Natiirliche Bedingungen, Wirtschafts- und
Sozialgeschichte und die Bezogenheit auf benachbarte oder {ibergeordnete Kon-
zentrationen wirken auf die Ausformung des Siedlungsgefiiges ein, das fldachen-
haft, finger-, band- oder ringférmig sein kann” (96, S. 131).

Dem moglichen Einwand, daf in dieser Arbeit als kennzeichnendes Ordnungs-
prinzip des l&ndlichen Raumes (noch) das zentralortliche Gliederungssystem mit
seiner vorwiegend punktuellen Ausrichtung verwendet wurde, mag zweierlei
entgegengehalten werden: einmal verkniipfen sich auch zentralortliche Ausglie-
derungen gleicher Stufe zu verschiedenen Siedlungsmustern, dann aber — und
das erscheint wesentlicher — ist es vor allem eine Frage des Entwicklungs-
standes des jeweiligen Raumes, welche Siedlungsstruktur im speziellen Fall
als Leitmodell Giiltigkeit beanspruchen kann. Eine modellartige Darstellung der
Siedlungsstruktur léndlicher Zonen in ihren verschiedenen Entwicklungsstadien
mag dies veranschaulichen, Bild 58 wversucht in grofirdumiger Betrachtungs-
weise einige Mdglichkeiten der Siedlungsentwicklung herauszuarbeiten. Von der
weitgehend isolierten und dispersen Verteilung einzelner, meist gleich kleiner
Siedlungen, fithrt der Entwicklungsverlauf liber Ausdifferenzierungen nach Grofie
und Funktion sowie wachsenden zwischengemeindlichen Verflechtungen zu einem
deutlich gegliederten, zentraldrtlichen System mit betrdchtlichen Struktur- und
Standortverschiebungen der Siedlungskorper bei kraftig wirkenden Kontraktions-
tendenzen. Als vorldufig letzte Stufe ldndlicher Siedlungsentwicklung zeichnen
sich auch auf dem Lande (geméBigte) Agglomerationen in
stark verflochtenen Punkt-Band-Strukturen ab, die sich
freilich aus zentraldrtlichen Einheiten aufbauen. Damit
wird — modellhaft — aufgezeigt, wie sich die groBrdumigen Siedlungsstrukturen
landlicher Zonen entwickeln kénnen und zugleich dargelegt, wie sich die Sied-
lungsmuster l&ndlicher Nahbereiche in das Gesamtgefiige einbetten.

Welche Modellvorstellungen gibt es nun aber fiir die Siedlungsstrukturen ldnd-
licher Nahbereiche selbst?

Untersucht man diesen Problembereich néher, so tauchen als scheinbare Funda-
mentalwerte immer wieder die Fragen nach angemessenen Siedlungsgréfen und
zumutbaren Entfernungslagen auf. Ohne Zweifel wére mit der Losung dieses
Komplexes viel gewonnen: es ergeben sich gewisse Rahmenvorstellungen zur
Beurteilung vorgefundener Situationen und anzustrebender GroBenordnungen
und sicherlich wéren auch Organisationsaufgaben vieler Art bei Riicksichtnahme
der Verwaltungsstruktur auf die erfolgten MaBstabsverschiebungen leichter zu
16sen. Allerdings sollte Erkenntniswert und Aussagekraft derartiger Grofenfest-
setzungen nicht iberschétzt werden (vgl. dazu auch Bild 11 und die kritischen
Anmerkungen iiber den unbefriedigenden Mafistab der Einwohnerzahl des Gene-
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ralberichterstatters LINDMAN auf dem Kongrefl des Internationalen Verbandes
fiir Wohnungswesen, Stddtebau und Raumordnung in Orebro 1965 [116, S. 464]).
Uber der Diskussion — einige Beispiele nennt Zahlentafel 10 — nach
geeigneten Grenzwerten, darf auch nicht vergessen werden, daB sich selbst bei
noch so groBziigiger ,kommunaler Flurbereinigung” das Problem der infrastruk-
turellen Mindestausstattung nicht 16st und die erfolgte EinwohnervergréfSerung
in siedlungsstruktureller Hinsicht nur eine fiktive GréBenverbesserung darstelit.
Dariiber hinaus — und das ist entscheidend — lassen sich auch bei diesen Wert-
setzungen, Prognosen und Zielvorstellungen nur bestimmte Stufen
einer Entwicklungsreihe herausgreifen, die unter gednderten
Pramissen oder lokalen Besonderheiten vo6llig anders aussehen mégen. Der
stdndig zunehmende mentale und physische VerstddterungsprozeB bringt in
seiner Dynamik beachtliche Schwierigkeiten: erinnern wir uns an schwedische
Erfahrungen und Erkenntnisse bei der Gemeindezusammenlegung, an die Wand-
lung der Leitvorstellungen bei der Polderbesiedlung oder vergleichen wir die
Analysen ISBARYs (93) und (94), — iiberall werden wir mit betrdchtlichen
Verschiebungen im Zeitverlauf konfrontiert, die die Fixierung
von zeitbezogenen GroBenordnungen sehr fragwiirdig erscheinen lassen. Man
sollte mehr daran denken, ,da wir in einer Gesellschaftswirklichkeit leben, in
der der Wandel das Normale ist” (HERBERT KOTTER). Um aus diesem Dilemma
von Quantifizierungsnotwendigkeit und -fragwiirdigkeit herauszukommen, wird
vorgeschlagen, Prognosereihen anzugeben, aus denen je nach
Entwicklungsstufe, MaBl der EinfluBnahme, 6rtlichen
Besonderheiten (Dichte) und zeitlicher Reichweite der
Prognosen, das in Frage kommende Mafl ausgewdhlt wer-
den kann.

Beachtet man all die vorliegenden Erfahrungen, so scheint als zumutbare
Entfernung in landlichen Nahbereichen (Bereichsgemeinde - Kerngemeinde})
die Entwicklungsreihe 7km — 11 km — 15km — 20 km

zweckmdBig. Fragen wir nach giinstigen Siedlungsgré8en, mull zu-
gleich eingerdumt werden, daf} es keine ,optimalen” Gemeindegréfien schlechthin
gibt (122}, (157). Dennoch wird man untere Grenzen bezeichnen kénnen. Hier sei
an Bild 46 erinnert, welches belegt, dall positive Wachstumsraten erst bei
einer GréfBenklasse von etwa 400 Einwohnern einsetzen und Wachstumsraten
iiber dem Landesdurchschnitt nur von 3 000 Einwohner-Gemeinden erzielt wer-
den. KRAAYENHAGEN (115) weist beispielsweise darauf hin, dal Zwergsiedlun-
gen unter 1 000 Einwohnern im allgemeinen keine Chancen mehr haben, — sofern
sich nicht neue Funktionen einstellen. ,Wenn derartige kleine Siedlungen doch
noch aufgrund augenblicklicher Anspriiche ausgebaut werden, ist die Gefahr gro8,
daB Investitionen ohne Zukunftswert vorgenommen werden” (115, S. 440). Auch
anderenorts ist diese Gefahr herausgestellt worden, wobei freilich nicht vergessen
werden darf, daB Funktionsteilung und -verflechtung sowie besondere Standort-
lagen eine Betrachtung der Gemeinde im rdumlichen Gesamtgefiige nahelegen.
Die Diskussion iiber ,OrtsgréBen” ist verstdndlicherweise zugunsten der Dis-
kussion iiber ,NahbereichsgroBen” zuriickgegangen. Der (landliche) Nahbereich
ist es also, der im Vordergrund steht, die sozialdkonomische Einheit, die nun auch
quantitativ umrissen werden soll, wobei in Korrespondenz mit der zumutbaren
Entfernungsreihe fiir angemessene Nahbereichsgrofen eine Entwicklungsreihe

von 8 000 — 11 000 — 15 000 — 20 000

Einwohnern genannt wird. Es sei freilich noch einmal an die beschrédnkte Aussage-
kraft des Datums ,Einwohner” erinnert.
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Zahlentafel 10

Vergleichende Zusammenstellung von Einwohnerzahlen und Entfernungslagen

lindlicher Nahbereiche

Einwohnerzahl

Entfernung von der
Kerngemeinde

G. ISBARY (93)

kleiner zentraler Ort mit
Einzugsbereich:

etwa 8 000 auf durchschnittlich
80 km? Flache

max. 7 km von der entlegen-
sten Gemeinde bis zum
Zentrum

F. WAGENER (162)

Leistungskraftgrenze kommu-
naler Verwaltungseinheiten
tendiert eher zu 10 000 als zu
weniger als 5 000 Einwohner

K.-H. HUBLER (86}, (85) 8 000 Fahrzeit 15—30, hochstens
45 Minuten.
10—20 km

G. ISBARY (94) bei Verkiirzung der Raum- 10—20 km

Zeit-Entfernungen auch
10 000—12 000

bei Zeitgleichheit wie bei
7 km, auch 10—12 km
moglich

Gutachterkommission
Niedersachsen (31)

MindestgréBe fiir gemeindliche

Verwaltungseinheiten 5 0600

Zumutbare Entfernung
7—8 km

Ministerkonferenz fiir
Raumordnung (136)

Richtwert:
mehr als 5 000 (Nahbereich)

Zumutbare Entfernung mit
offentlichen Verkehrsmitteln:
1/, Stunde

B. v. DEENEN (34)

zumutbare Entfernung
1/, Stunde oder 15 km

BRENKEN-SCHEFER (25)

Anhaltspunkt fiir
Mindesteinwohnerzahlen:
5000 (Nahbereich)

WIBERA-Gutachten (131)

AmtsgréBe bei 100 E/km?

mind. 4 000—>5 000, bei héherer

Dichte 8 000—10 000

PIRATH (140)

Zeitaufwand fiir motorisier-
ten Verkehr 4560 Min.,,

fiir FuBgénger und Radfahrer
45 Min.

H. D. de VRIES
REILINGH (161)

MindestmaB einer Gemeinde:
10 000 Einwohner

eigene
Untersuchungen

Nahbereich 1961:
7100 E mit v = 80 %
auf 65 km? Fliche

Mittlere Entfernungslage
1961: 4,7km + 1,3 km

v = 289,

75 % Schwellenwert:

56 km & 8,8 Min.

Soweit zur Frage angemessener Siedlungsgréfen und zumutbarer Entfernungs-
lagen. Doch wie verteilen sich diese Siedlungen im Raum beziiglich Lage, Grofie
und Funktion, welche Leitmodelle liefien sich konkret formulieren? Geht man fiir
den léndlichen Nahbereich davon aus, daB nicht die Kerngemeinde, sondern das
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gesamte Siedlungsgefiige im Vordergrund steht — d. h. die Verbindung von
Siedlungskorpern und freier Landschaft, die Dorflandschaft also —, so
bieten sich folgende Siedlungsalternativen an (Bild §9):

I

Al
&/

11

UBERWIEGENDE FUNKTIONEN

[ woHNEN DIENSTLEISTUNGEN
LANDWIRTSCHAFT =55 ERHOLUNG

B2 GEWERBE

Bild 59 Siedlungsalternativen im landlichen Nahbereich

(1) Die gesamte Bevilkerung verteilt sich relativ gleichméBig auf eine bestimmte
Zahl von kleineren Gemeinden, nur wenige Versorgungsfunktionen werden
zentral iibernommen. Kréaftige Mischung der Wohn- und Arbeitsfunktionen.

(2) Weitgehende Konzentration der Bevdlkerung in der Kerngemeinde mit opti-
maler Zuordnung der verschiedenen Funktionen.

(3) Zwischengemeindliche Funktionsteilung bei Konzentration der {iberdrtlichen
Versorgungseinrichtungen in der Kerngemeinde. Mafivolle Schwerpunkibil-
dung.
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Bild 60 Leitmodell zur Siedlungsstruktur im l&ndlichen Nahbereich



Die dritte Alternative wird mit Bild 60 ndher erldutert. Dieses Leitmodell
bietet den Vorteil der Realisierungsmoglichkeit, da es von der historisch gewach-
senen Siedlungsstruktur i. d. R, nicht allzu weit entfernt ist und zudem eine echte
Verbesserung der vorhandenen Situation mit sich bringt. So etwa koénnte in den
Grundziigen ein ldndlicher Nahbereich aufgebaut sein (vgl. dazu auch Bild 58,
Stufe III, IV): um die Kerngemeinde, verkehrsgiinstig gelegen, gruppieren sich
kleinere bis mittlere Gemeinden verschiedener Funktionen. Hinzuweisen ist auf
die Reduzierung mancher Kleinstgemeinden zu landwirtschaftlichen ,Stitzpunk-
ten”. Auch das MafB und die Eigenart der beeinflussungsnotwendigen Strukturen
ist genannt. Den relativen Konzentrationsprozel {,dekonzentrierte Konzentra-
tion") der Siedlungskérper mag neben dem Lageplan (Bild 60) insbesondere
der Léngsschnitt des Bildes 61 hervorheben: hier ist dem vorhandenen das
kinftig anzustrebende Siedlungsprofil gegenilibergestellt; die
notwendige Polaritdt von Freiraum und bebauter Fldche (Stadtebau als die ,Kunst
des Kontrapunktischen”) sei besonders betont. Damit zeichnet sich eine ausge-
wogene, differenzierte und méadBig konzentrierte Dorf-
landschaft ab, die mit ihrem Angebot an Wohn- und Arbeitsstatten, ihren
tibergebietlichen Verkehrsverkniipfungen und ihren Freizeitwerten durchaus kon-
kurrenzfahig sein wird. (Bild 60 in Verbindung mit Bild 61 ; vgl. dazu auch
die zusammenfassenden Darstellungen des Planungsbeispiels ,Struktur- und
Funktionsschema" sowie ,Flachennutzung und Infrastruktur”.)

Diese Dorflandschaft ist keineswegs als verkleinerter ,Abklatsch” der Stadtland-
schaft zu sehen, sondern ein bewuBit gestaltetes Siedlungsmuster, aufgebaut und
geprdgt durch die Erfordernisse unserer Funktionsgesellschaft, wobei regionale
Kontraktionstendenzen grofte EinfluBkrdfte ausiiben. Denn wie bei allen Kon-
zentrationen bieten auch relativ bescheidene Verdichtungen beachtliche ékono-
mische und soziale Vorteile; auch gibt es kaum ein besseres Mittel, um {iiber-
méBigen Verdichtungsprozessen anderenorts entgegenzuwirken. ,Die r&umliche
Konzentration kann (. . . .) vornehmlich {iberwunden werden durch eine Verstar-
kung der relativen Konzentration in den vordem leeren Rdumen” (126, S. 1 700).

SchlieBlich darf man hoffen, daB einmal initiierte und geférderte landliche Agglo-
merationen sich aufgrund der kumulierenden Krdfte weiter-
entwickelnundselbstagglommerierend wirken. Der Konzen-
trationsvorgang auch im landlichen Raum ist ein Proze8, der ldngst schon — wenn
auch behutsam — begonnen hat, aber noch lange fortdauern wird, Noch ist es
nicht zu spdat, aus den bitteren Erfahrungen mit den stddtischen Verdichtungs-
rdumen Konsequenzen zu ziehen. Die werdenden ldndlichen Agglo-

l“""m s "llmll\"\lhl"“\"%"\"“"\ml‘“\l|\N Vit
GEGENWARTIGE SITUATION

LTI B HW R e itun

ANZUSTREBENDE VERTEILUNG

Bild 61 Siedlungsprofil eines landlichen Nahbereiches

'L

153



merationen bieten noch einmal die Mdglichkeit, Siedlungsstrukturen nach
neuzeitlichen Vorstellungen zu schaffen, Vorstellungen, die eine stddtebauliche
Ordnung in umfassendem Sinne beinhalten. Noch besteht die berechtigte Aussicht
und begriindete Hoffnung, Fehlentwicklungen, wie sie den Verdichtungsraumen
eigen sind, rechtzeitig zu vermeiden, Noch kann das Land die stddtebauliche
Chance nutzen, die in den Verdichtungsgebieten vertan wurde.

5.10 Einige weitere Anwendungsmdéglichkeiten der funktionsspezifischen
Strukturanalyse

Es ist selbstverstdndlich und bedarf keiner besonderen Erwdhnung, daf mit die-
sen wenigen Beispielen der planungspraktische Anwendungsbereich der Struk-
turanalyse bei weitem nicht ausgeschopft ist. Insbesondere lassen sich die Mate-
rialien natiirlich auch tiber Nahbereiche hinaus fiir Mittelzentren, Mittelbereiche
usw. als Planungshilfsmitiel verwenden. Wenn auch Erweiterungen und Er-
gdnzungen des vorliegenden Datenmaterials angebracht erscheinen, so kdénnen
dennoch mit den bereits erarbeiteten Basiswerten weitere Leitmodelle, Verfah-
rensgrundsidtze und praktische Wegweisungen entwickelt werden. Auch der
Interpretationsbereich der Analysedaten 1Bt noch manche zusétzliche Erkennt-
nisse erwarten. Greifen wir nur einige wenige Moglichkeiten heraus:

Analog zu den BOUSTEDT'schen Abgrenzungsverfahren fiir Stadtregionen er-
scheint es ratsam, auch eine einheitliche Abgrenzungsmethodik
fir ,Jdndliche Nahbereiche" zu entwickeln, Derartig abge-
grenzte sozialokonomische Einheiten unterster Stufe sind notwendig, um die un-
terschiedlichen Vorgédnge quantitativ meBbar, in ihrer Struktur transparent und
in ihrer Entwidklung vergleichbar zu machen. Als Ausgangsdaten fiir eine ein-
heitliche Abgrenzung landlicher Nahbereiche bieten sich die funktionsspezifischen
Referenzmittel an: ist (beispielsweise nach der hier vorgeschlagenen Methodik)
der zentrale Ort in seiner Stufung bekannt, lassen sich mit Hilfe von Datenbiin-
delformeln, die selbstverstdndlich in gleicher Weise fiir jeden Nahbereich ange-
setzt wurden, die gewiinschten sozialdkonomischen Einheiten leicht liber eine
Minimierung der Abweichungen von dem (bekannten} Norm-Nahbereich bestim-
men.

Die Daten der funktionsspezifischen Analyse lassen sich aber auch vorteilhaft als
Grundlagenmaterial fiir kommunale Bauleitpldne verwen-
den. Das betrifft die Absolut- und Relativwerte, aber auch die korrelativen Aus-
sagen: so ist die Beschiftigtenquote beispielsweise wichtig wegen der Flachen-
ausweisungen und der Wirtschaftsstruktur im weitesten Sinne; die Aufgliederung
der Erwerbspersonen nach Wirtschaftsbereichen vermittelt nicht nur Erkenntnisse
tiber die funktionelle und strukturelle Situation, sondern préjudiziert bereits
Standortentscheidungen, die Pendlerzahlen beeinflussen das Verkehrsgefiige und
demographische Daten sind schlechthin der Ausgangspunkt aller Betrachtungen.

Mit Hilfe der Referenzmittel kénnen schlieflich auch die herrschenden Kon-
zentrationstendenzen quantifiziert und die ,Basic-Nonbasic”-
Konzeptionen verbessert werden. Stellt man Entwicklungsraten bestimmter
Zeitabschnitte und unterschiedlicher zentralortlicher Gliederungen einander ge-
geniiber, so lassen sich ,Konzentrationslinien” ableiten, die recht anschaulich die
Bevodlkerungsverschiebungen wiedergeben. Die zwischen den beiden Gruppen
wirtschaftlicher Tédtigkeit, den Grundleistungs- und den Folgeleistungsbereichen,
bestehenden typischen Relationen werden infolge der Globaldurchschnitte nur
sehr unsicher erfaBt; die Aussagekraft der Basic-Nonbasic-Ratios lieBe sich durch
Verwendung differenzierter Mittelwerte entscheidend erhdhen.

154



Was die Interpretation der Analysedaten anbelangt, so sei abschlieBend auf zwei
augenféllige Beispiele verwiesen: in Anlehnung an FOURASTIE und HILLE-
BRECHT wird hdufig — auch fiir den léndlichen Raum! — der Anteil der Tertid-
ren sehr hoch eingeschédtzt. Die vorliegende Analyse weist deutlich nach, dafB der
Entwicklungsstatus der jeweiligen Einheiten entscheidend dafiir ist, welche Struk-
turverschiebungen zukiinftig zu erwarten sind, und daB flr die vergleichsweise
niedrigen Entwicklungsstufen der ldndlichen Bereiche zundchst die Sekundéren
mehr Zuwachs zu erwarten haben als die Tertidren. Auch die Korrelationsbilder
lassen manche Aussagen in einem anderen Licht erscheinen. Wenn die Beziehung
Bevdlkerungsdichte — Erwerbspersonen in der Landwirtschaft beispielsweise
sehr straff ist, so erscheint es unangebracht, beide Indikatoren nebeneinander
und gleichgewichtig zur Abgrenzung bestimmter Einheiten zu verwenden. Direkte
Abhingigkeiten sind ebenso zu beachten wie einfache Ergénzungswerte, Alles
in allem: die Strukturmaterialien miissen in Bedeutung, Beziehungsfeldern und
Aussagekraft hinreichend bekannt sein, wenn sie optimal eingesetzt werden sol-
len.

6. Das Planungsbeispiel als Verifizierung der Leitmodelle und Veriahrens-
grundsitze

Theoretische Erkenntnisse sollten an der Wirklichkeit iberpriift werden, nur dann
wird sich zeigen, ob die entwickelten Verfahren praktikabel sind, ob Anderungen
notwendig erscheinen oder ob die vorgeschlagenen Methoden gar unbrauchbar
sind.

Das im folgenden darzustellende Planungsbeispiel (49), auf das wiederholt hin-
gewiesen wurde, gab einmal den AnlaB zur Erarbeitung dieses theoretisch-metho-
dischen Beitrages, mag nun aber andererseits auch als Testplanung gelten.
Am Planungsfall eines ,ldndlichen Nahbereiches” — auf der Grenzlinie von Re-
gionalplanung und Bauleitplanung also — wird aufgezeigt, wie methodisch vor-
zugehen ist, wie die erarbeiteten Kompositionsregeln angewendet werden kénnen
und daB vor allem ,einfache Ubertragungen” nicht zum Ziel fithren: jede Unter-
suchungsaufgabe ist im besonderen Licht der Ortlichkeit und aufgrund gewonne-
ner Erfahrungen neu zu durchdenken, wobei freilich modellartige Vorstellungen
unentbehrliche Hilfsmittel sind. Dariiber hinaus wird der konkrete Planungsfall
aufschlufireiche Erkenntnisse tiber Struktur, Entwicklungschancen, -mdoglichkeiten
und -notwendigkeiten eines l&ndlichen Nahbereichs vermitteln, die ihrerseits als
Grundlage fiir Mafinahmen der Ortsplanung und Dorferneuerung dienen. Aus der
umfangreichen Planungsarbeit (49) sei nur das Wesentliche knapp herausgestellt.
Einige ausgewdhlte Bilder erginzen und verdeutlichen den Textteil; auf
nihere Einzelheiten, insbesondere auf Zahlennachweise, wird verzichtet, Nur
jene Abschnitte seien ausfiihrlicher behandelt, auf die, wie in Ziff. 5.1, 5.2, 5.5.3.1,
5.6 und 5.9, aus methodischen Griinden besonders verwiesen wurde®).

*) Neben dem umfangreichen Literaturnachweis in diesem Gutachten (49) sei fiir plane-
rische Arbeiten in ldndlichen Nahbereichen insbesondere verwiesen auf:
(60) GASSNER, E.: Stddtebau auf dem Lande, Aufgaben und Probleme,
(61) GASSNER, E.: Die Dorferneuerung und ihre Probleme.
(49) FISCHER, KL.: Bereichsplanung Kirchheimbolanden. Eine Untersuchung iiber regio-
nale Entwicklungskrifte auf die Ortsplanung, Stadt und Dorferneuerung. Bearbeitet
im Institut fir Stadtebau, Siedlungswesen und Kulturtechnik der Universitdt Bonn.
Herausgegeben vom Landkreis Kirchheimbolanden, Mondorf b. Bonn 1968. 300 Sei-
ten, 100 Abbildungen, 44 Zahlentafeln, 2 Karten, Format DIN A 4.
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(65)

(42)
(130)
(44)
(43)
(144)
(125)
(145)
(127)

(141)
(24)

(122)

(10)

(1
(6)

(152)
(64)

(168)
(169)
(62)
{89)

(2)
1
(150)

(19)
(#
(53)
(81)
(135)
(46)
(21

(22)
(112)
(57)
(107)
(137)
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GASSNER, E.,, FISCHER, KL. und ELLSIEPEN, H.-P.: Gemeinsamer Fldchennutzungs-
plan Nahbereich Kirchheimbolanden. Erlduterungsberichte und Flachennutzungs-
pléne der Stadt Kirchheimbolanden und der Gemeinden Bischheim, Bolanden, Dan-
nenfels, Gauersheim, Marnheim, Morschheim, Oberwiesen, Orbis und Rittersheim.
ELLSIEPEN, H.-P.: Untersuchungen zur Sanierung von Dorflagen in einem lind-
lichen Nahbereich,

NEUMANN, D.: Studien- und Modellvorhaben zur Erneuerung von Stidten und
Dorfern im Nahbereich Kirchheimbolanden. Analyse und Planung der Agrarstruktur.
Entwicklungsprobleme des léndlichen Raumes. Mit Beitrdgen von MORGEN,
SCHNEIDER, RIEMANN, BLOCH, AUTSCHBACH und BURBERG.

Die Entwicklung des ldndlichen Raumes als Aufgabe der Raumordnungs- und
regionalen Strukturpolitik,

Raumordnung und Bauleitplanung im ldndlichen Raum. Mit Beitrigen von GOB,
ISBARY, ROHM, ISENBERG, GUTHER, ALBERS, HESSING, DITTRICH, MECKE-
LEIN, ZIEGLER und UMLAUF.

Zur Methodik der Regionalplanung.

Beitrége zur Regionalpolitik.

MORGEN, H. und Mitarbeiter: Beitrdge zur Entwicklung ldndlicher Nahbereiche.
Eine Modellstudie.

Die Planung im lédndlichen Raum. Leitfaden und Sachkatalog.

BRENKEN G. und SCHEFER, A.: Handbuch der Raumordnung und Landes-,
Regional-, Orts-, Fachplanung.

LENORT, N. J.: Strukturforschung und Gemeindeplanung. Zur Methodenlehre der
Kommunalpolitik.

BEUTLER, H.: Die Aufgabe der Vorplanung fiir den langfristigen Umbau eines
verstddterten Nahbereichs zu einer geordneten Stadtlandschaft am Beispiel Wiesloch
(Nordbaden).

BEUTLER, H.: Zwischen den Gemeinden und der Region.

D'ALLEUX, H. J.: Der zentralortliche Bereich Eisenberg/Pfalz. Eine landesplanerisch-
stidtebauliche Untersuchung in den Landkreisen Kirchheimbolanden und Franken-
thal.

SCHOLZ, H.: Die Nahbereichsplanung.

GASSNER, E.: Kritische Betrachtungen zur Bauleitplanung und Bodenpolitik in
Kleinstddten und Entwicklungsgemeinden.

WURZER, R.: Der Flachenwidmungsplan als Instrument fiir eine funktionsbestimmte
Stadtplanung.

WURZER, R.: Mindestanforderungen an einen rechtswirksamen Flachenwidmungs-
plan fiir Gemeinden bis 20 000 Einwohner.

GASSNER, E.: Kommunalwirtschaftliche Aspekte bei der stiddtebaulichen Erweite-
rung von Ortschaften.

HUBLER, K.-H.: Neue Akzente in der Strukturpolitik des Bundes fiir die landlichen
R&ume?

HUBLER, K.-H.: Warum Dorferneuerung?

ABB, W.: Die Planung im ldndlichen Raum.

ABB, W.: Landliche Neuordnung und Bauleitplanung.

SCHMITTER, E.-P. und Mitarbeiter: Die ldndliche Gemeinde., Planung und Gestal-
tung.

BOTHE, H.-G.: Vorplanung im Agrarbereich.

v. BABO, F. und GERNER: Agrarstrukturelle Rahmenplanung.

Forschung und Planen in landlichen Entwicklungsgebieten.

HERZNER, E.: Die Landwirtschaft in der stddtebaulichen Ordnung der Gemeinde.
OPPERMANN, E.: Die Standortwahl fiir vereinfachte Betriebe.

FISCHER, KL.: Aussiedlung und Bauleitplanung.

BRACK, G.: Méglichkeiten und Grenzen der Agrarstrukturverbesserung im Rahmen
der Raumordnungspolitik,

BRACK, G.: Die agrarstrukturelle Rahmenplanung fiir Rheinland-Pfalz.

KOTTER, H.: Soziologische Aspekte der Planung auf dem Lande.

GAMPERL, H.: Landliche Neuordnung (Flurbereinigung).

KLEMPERT, B.: Beziehungen zwischen Flurbereinigung und Dorferneuerung.
OSTHOFF, F.: Flurbereinigung und Dorferneuerung.



6.1 Funktionen im gréBeren Raum und Gebietssiruktur

Das Untersuchungsgebiet, um das es sich hier handelt, liegt etwa im Schwer-
punkt des Agglomerationsfeldes Mainz/Wiesbaden, Mannheim/Ludwigshafen und
Saarbriicken (Bild 62); es wird durch eine eigentiimliche Mittel- und
Ubergangsstellung gekennzeichnet: dies gilt in raumlich-funktioneller,
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Bild62 Lage des Untersuchungsgebietes ,Kirchheimbolanden® (Planungsbeispiel)

(128) NAURATH, B.: Bauleitplanung und Flurbereinigung.
(159) STEUER, R. und BOTHE, H. G.: Gutachten zu einer Neuordnung des léndlichen
Raumes durch Flurbereinigung.
(149) SCHICKE, H. und BATZ, E.: Koordinierung der Flurbereinigung mit anderen
Planungen zur Neuordnung des landlichen Raumes.
(111) KLOSE, F.: Stadt und Dorf im Spannungsfeld der industriellen Entwicklung aus
sozialhygienischer Sicht.
(13) BIELENBERG, W.: Bauleitplanung und Raumordnung.
(27} BRUGELMANN, H., FORSTER, H., GRAUVOGEL, G., MEYER, H., POHL, W,
STAHNKE, S.: Kommentar zum Bundesbaugesetz,
(66) GELZER, K.: Das neue Bauplanungsrecht.
(173) ZINKAHN-BIELENBERG: Bundesbaugesetz-Kommentar.
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in sozialékonomischer, aber auch in infrastruktureller Hinsicht. Obwohl die Ein-
zugsbereiche der groBeren Zentren das Planungsgebiet nur mit geringer Inten-
sitdt und keineswegs eindeutig erfassen, hat es Kirchheimbolanden nicht ver-
mocht, in dieser ,Weichzone” einen eigenen gefestigten Bereich aufzubauen
{Bild 63). Wirtschaftlich gesehen treten Ubergangsmerkmale von
der landwirtschaftlichen zur mehr gewerblichen Orientierung hervor, wobei dem
Dienstleistungsbereich langsam eine gréfere Bedeutung zukommt, Kennzeichnend
auch die héufig mehr traditionell geprdgten Strukturen und
ihre geringe Anpassung an industriegesellschaftliche Verhaltensweisen. Die noch
mangelhafte Ausstattung des Raumes mit 6ffentlichen und privaten Folgeein-
richtungen aller Art bekréftigt das skizzierte Bild von dem ,Raum im Um-
bruch”. So zeigt sich die Kleinregion Kirchheimbolanden den gréBeren Ver-
dichtungen zu eng benachbart, wenn man auf gewisse Selbstindigkeit und rein
landwirtschaftliche Ausrichtung abstellen méchte, aber zu weit entfernt, wenn
man engste Verflechtungen, mehr Fihrungsvorteile oder daraus erwachsende
kommunale Eigendynamik erhofft,

Als generelle Planungsmafnahme wird eine beschleunigte Umstrukturierung
vorgeschlagen, um so die unausgewogenen Verhiltnisse — die gerade in einer
Ubergangsphase zu Beeintrdchtigungen fithren miissen — zu verbessern. Es
wird empfohlen, die Standortchancen im Wirtschaftsschatten
der drei Verdichtungsrdume mehr als bisher zu nutzen, die Vielfalt der sich
beriihrenden und {iberlagernden EinfluBbereiche im Sinne eines héheren Frei-
heitsgrades zu werten und dabei die Kleinregion Kirchheimbolanden so
auszubauen, dal} sich ein eigener, selbstindiger und nachhaltig gefestigter Be-
reich ergibt. Es muB mithin Bestandteil der iibergebietlichen Konzeption sein, die
Kleinregion méglichst intensiv an den Vorteilen der Verdichtungsrdume teil-
haben zu lassen und zugleich ihren eigenen Wohn- und Freizeitwert zu sichern.

Vorrangige MaBnahmen zu diesem Planungsziel sind der Ausbau der Ge-
meinden mit zentraldrtlicher Bedeutung (Kirchheimbolanden
als Mittelzentrum, Albisheim als Kleinzentrum), die auch entwicklungsgerecht
liegen, zu Zentren der sozialen Betreuung, der Wirtschaft, Kultur, Versorgung
oder Verwaltung und — in Ermangelung einer Eisenbahnverbindung — ein ver-
kehrsgerechter Ausbau der klassifizierten StraBen nach Kaiserslautern, Ludwigs-
hafen und Mainz. Mit der Fixierung der zentralen Orte werden zugleich wesent-
liche Standortentscheidungen vorweggenommen (Bild 64). Organisatorische
Hilfen missen bei alledem hinzutreten.

Wie im praktischen Planungsfall die zentralortliche Ausgliederung in Bild 64 ge-
funden wurde, belegen u. a. Bild 65 und 66. In Bild 65 sind (aus statistischen
Grunddaten) ,kernbildende” Indikatoren zusammengestellt, die iiber die relative
Wertigkeit der Gemeinden Auskunft geben. Wahrend sich die Einzeldarstellungen auf
jeweils einen Indikator beziehen, enthdlt das Bild rechts unten die Zusammenfassung
der Ermittlungen. Diese Karte 14Bt auf den ersten Blick die hier iberragenden Gemein-
den mit den hochsten Wertigkeitsziffern erkennen: zwischen der ersten Gruppe mit
Alzey (50 Punkte), Eisenberg (50 Punkte), Kirchheimbolanden (49 Punkte), Rockenhausen
(48 Punkte) und Winnweiler (44 Punkte) folgen erst mit weitem Abstand die Gemein-
den Marnheim (25 Punkte), Albisheim (23 Punkte), Harxheim (21 Punkte) und Bolanden
(20 Punkte). Hat man so mit Hilfe einfacher statistischer Methoden die Wertigkeit der
einzelnen Gemeinden untereinander ermittelt, lassen sich leicht jene Gemeinden ablesen,
die evtl. als zentrale Orte in Frage kommen. Diese Gemeinden sind nun nédher zu unter-
suchen, wobei insbesondere die Ausriistung mit allgemeinen Infrastruktureinrichtungen
(6ffentlichen und privaten Folgeeinrichtungen) zu beachten ist. Berticksichtigt man deren
Einzugsbereiche und die Entfernungslage der einzelnen Gemeinden, beachtet man dariiber
hinaus historische Abgrenzungen, Pendlerbeziehungen usw. so lassen sich auch die
zugehdrigen Bereiche abgrenzen. Als Beispiel fiir die dynamische Bereichsabgrenzung
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Bild 64 Zentralértliche Gliederung des Planungsgebietes




nach der ,Strecken-Flichenmethode” mag Bild 66 dienen; hier wurde versucht, den
kiinftigen EinfluBbereich der Kreisstadt abzuschatzen, wobei Kirchheimbolanden einmal
als Unterzentrum und einmal als Mittelzentrum angenommen worden ist, Dieser poten-
tielle Bereich kann bei Anspannung aller Krifte und Konstanz der Verhilinisse in den
ibrigen Zentren einmal der EinfluBbereich Kirchheimbolandens werden. Man erkennt
allerdings aus der Gegeniiberstellung von Gegenwart und Zukunft, daB der neue Be-
reich fiir die Stadt nicht allzu groBe Verdnderungen erbringt: wesentlich scheint allerdings,
daB sich der Bereich Harxheim bei gednderten Attraktionen eindeutig nach Kirch-
heimbolanden ausrichten la8t. Dariiber hinaus wird in den Bereich auch die ein oder
andere Cemeinde aus dem angrenzenden Landkreis Rodkenhausen einbezogen werden
konnen.

Wie schlieBlich nach dem ,dynamisierten Mefzifferverfahren” auch die Graduierung der
zentralen Orte, also ihre absolute Wertigkeit, bestimmt werden kann, sei ebenfalls etwas
ausfithrlicher erldutert. Wie angedeutet, werden die mit Bild 65 abgeschitzten (in Frage
kommenden) zentralen Orte mit groBen Durchschnittswerten verglichen; diese Gegeniiber-
stellung liefert den Unterschied zwischen Ist- und Sollwerten und im Vergleich
auch die zukiinftige Stufe des zentralen Ortes. Als Ausscheidungskriterien
dienen hier ausgewéhlte Grunddaten und ihre dynamischen Komponenten:

am Ort nicht-
Ein- Erwerbs- 2TPel- landw, Summe
wohner personen tende Beschéf- (Schlils-
Erwerbs- tigte selzahl)
personen g
MeBziffern- absolut 11100 4900 6600 6000 28600
Grundreihe Verdanderung
(zentraler Ort : + 21 + 22 + 26 + 50 + 119
mittlerer Stufe) 1950—1961 in %o
MebBziffern- absolut 2600 1200 1200 1000 6000
Grundzeihe Verdnderung
(zentraler Ort g + 12 + 8 + 7 + 43 + 70
unterer Stute) 1950—1961 in %o
MeBziffer absolut 5240 2190 2570 2 360 12 360
Kirchheimbolanden  Veridnderung + 10 + 9 + 2 4 47 4 68
MebBziffer absolut 1280 610 470 270 2630
Albisheim Verdnderung — 7 — 9 —28 + 8 — 36
MeBziffer absolut 930 450 350 180 1910
Dannenfels Veranderung — 2 — 9 — 28 +19 —20
Mebziffer absolut 840 370 230 110 1 550
Harxheim Veridnderung + 4 — 4 —37 + 5 —32
MeBziffer absolut 1940 910 650 390 3890
Gollheim Verdnderung + 4 —_ — — —
MebBziffer absolut 1400 640 500 320 2 860
Marnheim Verénderung — 5 — 9 —19 —20 — 53

Vergleicht man die Datenreihen miteinander, so fallt auf, daB die Stadt Kirchheimbolanden
in ihrer Bedeutung eindeutig zwischen Unter- und Mittelzentrum liegt, in ihrer Dynamik
allerdings nur knapp der eines Unterzentrums gleichkommt (Ubergangsstellung). SchlieBt
man eine riickliufige Entwicklung aus, so dirfte als Zielvorstellung der zentrale
Ort mittlerer Stufe anzusehen sein. Die ZweckmédBigkeit dieses Entwicklungs-
zieles findet auch in der Tatsache Riickhalt, daB ein vollausgestatteter zentraler
Ort dieser GroBenordnung fiir die Umlandbewohner mehr und mehr notwendig wird.
Von den iibrigen Gemeinden des Planungsgebietes sind hier beispielhaft noch Albisheim,
Dannenfels, Harxheim, Gollheim und Marnheim herausgegriffen. Harxheim und Dannen-
fels kommen als Kleinzentrum nicht in Frage (Harxheim hat sogar noch ungiinstigere
Werte als Dannenfels), Gollheim, auBerhalb des Planungsgebietes, liegt bei den hier
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untersuchten Gemeinden eindeutig an der Spitze und sollte als Kleinzentrum ausge-
stattet werden. Die MefBziffern von Marnheim und Albisheim sind, wenn man OrtsgréBe
und dynamische Komponente sieht, etwa gleich. Als zukiinftigem Kleinzentrum ist
allerdings Albisheim der Vorzug zu geben, weil seine Entfernungslage ungleich
glinstiger ist und ein ihm eigener Bereich sich im Laufe der Zeit hat herausbilden kénnen.
Es ist allerdings darauf hinzuweisen, da8 die Entwicklungskomponente von — 36 %
weit unter dem Sollwert von + 70 % liegt und auch die Absolutzahlen stark divergieren.
Soll Albisheim zukiinftig die Funktion eines Kleinzentrums erfiillen, ist seine Entwicklung
entscheidend zu forcieren.

Eine homogene Gesamtstruktur wird selbst fiir diesen relativ kleinen Raum
auch in Zukunft nicht in Frage kommen, In ihren sozialokonomischen Grundzii-
gen werden zur strukturellen Gliederung der Kleinregion drei bevorzugie ge-
bietliche Funktionsfelder vorgeschlagen: ein ausgesprochen landwirtschaftlich
orientierter Bereich im Osten, ein von Gewerbe und Dienstleistungen geprégter
Bereich in maé8iger Verdichtung in der Mitte und ein fremdenverkehrlich-land-
wirtschaftlicher Mischbereich im Westen, Der Kernbereich, gleichsam ein
«Aktivitdtskeil”, nimmt AnschluB an die Wirtschaftsachse Ludwigshafen—Kai-
serslautern und trdgt insofern besonders dynamische Ziige (Bild 67).

6.2 Natiirliche Grundlagen

Charakteristisch und bezeichnend fiir das Untersuchungsgebiet ist eine deut-
liche Zweiteilung des Landschaftsraumes, die sich in geolo-
gischer und klimatischer Hinsicht, in Boden und Vegetation widerspiegelt
(Bild 68): eine geologische Trennlinie grenzt die Tertidrsedi-
mente des Zellertales von den Schichten des Rotliegenden im Donnersberggebiet
ab. Durchschnittliche Zahl der Sommertage (15 gegen 38) oder mittlerer Jahres-
niederschlag (770 gegen 530 mm) weisen vom Donnersberg zum Zellertal hin
betrdchtliche Unterschiede auf (Entfernung 20 km, Héhenunterschied 500 m).
Wiéhrend im Osten helle Sand- und Lehmbdden vorherrschen, sind im westlichen
Teil die kalkarmen B 6 den des Rotliegenden verbreitet. Die Bodentypen
wechseln von Braunerden und Rendzinen bis hin zu Hang- und Pseudogleyen;
die Bodenklimazahlen reichen von iiber 80 bis 30. An Vegetationsformen
liefle sich mithin — grob abgrenzend — die Trockenflora des Zellertales von dem
waldreichen Donnersberggebiet unterscheiden. Hauptnutzungsarten:
vornehmlich Ackerbau (Zuckerriiben, Braugerste, Weizen), sogar Weinbau im
Osten, mehr Wiesen und Weiden, z. T. Obstbau, vor allem aber Waldflichen im
Westen.

Die fiir die landwirtschaftliche Nutzung gut geeigneten Béden im Osten des Ge-
bietes (Abgrenzung vgl. Bild 69) sollen nicht anderweitig genutzt werden,
die landwirtschaftlichen Fldchen mit betrdchtlichen naturbedingten
Standortnachteilen aus der landwirtschaftlichen Nutzung ausscheiden
oder umgewidmet werden. Der Landschaftshaushalt und die Gestalt der Land-
schaft sollen durch landschaftspflegerische MaBnahmen verbes-
sert werden: dazu gehéren MaBnahmen zum Hochwasserschutz an Pfrimm, Ger-
bach und Leiselshach, die landschaftliche Einbindung der Mineralabbaugebiete in
Marnheim und Riissingen und erosionsschiitzende MaBnahmen.

Empfohlen wird zu einer effektiven Gewdsserunterhaltung die Griin-
dung des ,Wasser- und Bodenverbandes Pfrimm”. Um einen wirtschaftlichen
Personal- und Maschineneinsatz zu gewdéhrleisten, empfiehlt sich eine enge Zu-
sammenarbeit mit anderen Unterhaltungsverbdnden. Aufgrund des geologischen
Aufbaues und der petrographischen Beschaffenheit der Schichten sind im SSW
exponierten Hang des Ostlichen Zellertales Hangrutschungen mdglich,
Von Baufldchenausweisungen wird abgeraten.
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Bild 68 Natiirliche Grundlagen im Planungsraum (Schemabild)

6.3 Bevdélkerungs- und Siedlungsstrukiur

Die Kleinregion Kirchheimbolanden ist schon seit alters her bevélkerungs-
midBiges Abgabegebiet fir wirtschaftlich attraktivere Zonen gewesen.
Die auBlerordentliche Bevélkerungszunahme von 1815—1835 (4 42,7 %), die noch
iiber dem Landesdurchschnitt liegt (4 35,8 %), erkldrt sich mit der Aufldsung der
alten agrargesellschaftlichen Ordnung. Fehlende Arbeitspldtze zwangen in der
Folge zur Abwanderung: bis 1939 hat der Raum um Kirchheimbolanden keine
iibergebietliche Anziehungskraft mehr entwickeln kénnen. Als Folge der Kriegs-
einfliisse muB das Wachstum in dem Zeitraum 1939—1950 gedeutet werden;
geringfigige Abwanderungen 1950—1961 sind das Ergebnis einer Ubergangs-
phase, sind Bevdlkerungsverschiebungen aufgrund kritischer Standortauslese und
kraftig wirkender Kontraktionstendenzen (Bild 70}).

Einige Schliisselzahlen zum langfristigen Trend:

Bevoélkerungsentwicklung tiber ein Jahrhundert (1835—1939) je 1000 Einwohner
und Jahr in der Kleinregion * 0, im Land Rheinland-Pfalz + 5,6, im Bundesge-
biet + 6,8. Bevilkerungszunahme 1815—1961 in der Kleinregion um knapp 10 000
Einwohner, das sind + 65,1 %, im Land Rheinland-Pfalz + 183,7 /. Langfristig
schrumpfende Gemeinden: Einselthum, Jakobsweiler, Morschheim, Rittersheim,
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Standenbiihl, Stetten, Weitersweiler und Zell. Langfristig wachsende Gemeinden:
Albisheim, Bolanden, Dannenfels, Kirchheimbolanden und Rissingen (Bild
70, 71).

Einige Schliisselzahlen zum kurzfristigen Trend:

Bevdlkerungsentwicklung im Zeitraum 1956—1964 je 1 000 Einwohner und Jahr
in der Kleinregion — 1,0, im Land Rheinland-Pfalz + 10,3, im Bundesgebiet + 12,0,
Davon positive Geburtenbilanz (+ 6,7) und negative Wanderungsbilanz (- 7,7)
im Untersuchungsgebiet; bemerkenswert die Verbesserung der Wanderungsbi-
lanz in den Zeitrdumen 1956/1960 (— 9,1) bis 1960/1964 (- 6,7). Bevolkerungsver-
dnderung 1950—1961 in der Kleinregion um knapp — 600 Einwohner, das sind
—2,49%; im Land Rheinland-Pfalz 4+ 14,0 /. Kurzfristig schrumpfende Gemein-
den: Gauersheim, Ilbesheim, Morsfeld, Morschheim, Oftersheim, Rittersheim,
Standenbiihl, Stetten und Weitersweiler. Kurzfristig wachsende Gemeinde: Bo-
landen (Bild 70, 72).

In verschiedenen Varianten durchgerechnete, rein numerische, wertfreie Be -
volkerungsprognosen lassen erkennen, daB auch in Zukunft (Planungs-
ziel: 1980) mit keiner nennenswerten Bevolkerungszunahme gerechnet werden
kann: die maximale BevoOlkerungszahl wird bei ausgeglichener Wanderungs-
bilanz und positiver Geburtenbilanz (Entwicklungsfaktor pix = 0,67/100 E.u.J.)
bei 26 769 liegen, gegeniiber 1964 nur eine Zunahme von rd. 2 500 Einwohnern.
Bleibt dagegen der Geburteniiberschuf nicht vollends dem Raum erhalten, so
darf nur mit einer geringfligigen Zunahme um 150 auf 24 470 Einwohner gerech-
net werden. Dieser Zuwachs, der eine reduzierte Wanderungs- und Geburten-
bilanz impliziert (Entwicklungsfaktor psk rea = 0,04/100 E.u.J.} ist zugleich der
wahrscheinlichste Prognosewert (Bild 70).

Wiéhrend die ,rechnerische” Bevélkerungsprognose die entwicklungsspezifischen
Faktoren in Variantenrechnungen herausstellt und damit auch ein MaB fiir das
Wahrscheinliche und Mégliche setzt, hat eine mehr ,qualifizierte” Prognose den
Raum und seine Bevilkerung unter bestimmten Wertvorstellungen zu sehen.
Eine rdumliche Struktur mit gesunden Lebens- und Arbeitsbedingungen sowie
ausgewogenen wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Verhdltnissen wird u. a.
erst dann erreicht werden koénnen, wenn eine bestimmte Bevdlkerungs-
dichte in abgestufter Konzentration vorhanden ist. Als Be-
volkerungsziel werden flir das Untersuchungsgebiet in weiterer Zukunft
31 000 Einwohner anzustreben sein, wobei die Stadt Kirchheimbolanden mit 11 000
und die Gemeinde Albisheim mit 2 500 notwendigen Einwohnern in ihrer rela-
tiven Verdichtung besonders herausgestellt seien (Bild 73, 74).

Wie lassen sich nun im einzelnen diese Werte erarbeiten? Wie gelangt man in der
Planungspraxis von Trendprognosen, unter Beriicksichtigung von Kontrollprognosen, zu
den eigentlichen Zielvorstellungen.

Fir die rechnerische Bevdlkerungsprognose konnen arithmeti-
sche oder geometrische Extrapolationen verwendet werden, wobei im
ersten Fall linear fortgerechnet wird und im zweiten Fall (exakterweise} beriicksichtigt
wird, daB sich auch der hinzukommende Bevodlkerungsanteil weiter fortpflanzen wird
(Zinseszinsformel, vgl. dazu auch Tafel 6). Diese geometrische Progression empfiehlt
sich vor allem fiir Rechnungen iiber groflere Zeitrdume und Bevolkerungszahlen (so
wurde im vorliegenden Fall diese Formel fiir die Berechnung des langfristigen Trends
fiir die Bevoélkerungsentwicklung in der Bundesrepublik und im Land Rheinland-Pfalz
verwendet). Im vorliegenden Planungsfall werden die Prognoserechnungen nur mit Hilfe
des linearen Ansatzes durchgefiihrt; eine kritische Betrachtung der Zinseszinsformel 148t
namlich erkennen, daB fiir die hier vorhandene relativ kleine statistische Masse und den
kurzen Prognosezeitraum nennenswerte Unterschiede im Ergebnis nicht auftreten kénnen;
so betrdgt z. B. die maximale Abweichung fiir das Untersuchungsgebiet bei 24 324 Ein-
wohnern und 15 Jahren Planungszeitraum nur 119. Der Rechengang, notwendige An-
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GEBURTENBILANZ _WANDERUNGSBILANZ
(Mittelwert +6,7) o @ G (Mittelwert -7,7)

< o <
+5 bis +10 @ ~15 bis +1
> +10 >

Bild 72 Entwicklung der Wohnbevolkerung 1956—1964
Mittlere Entwickiungsfaktoren je 1 000 Einwohner u. Jahr

nahmen (insbesondere die Fixierung des Entwicklungsabschnittes fiir die BasisgréfSen)
und daraus resultierende Alternativergebnisse seien anhand der Tafel 11 erlautert:

In Spalte 1 ist die Wohnbevélkerung nach dem Stand vom 31. 12. 1964 als Ausgangs-
wert vermerkt; Spalten 2—4 enthalten die mittleren kurzfristigen Entwicklungsfaktoren
fiir den Zeitraum 1956—1964. Die Wanderungsfille werden (Spalte 5 und 6) noch einmal
in die Zeitabschnitte 1956—1960 und 1960—1964 zerlegt. Spalte 7 fafit die kurzfristige
Geburtenbilanz (pj) und die Wanderungsbilanz des jlingsten Zeitabschnittes (pgry) zu-
sammen. Alle Werte sind aus methodischen und rechnerischen Griinden auf 100 Ein-
wohner je Jahr reduziert. Geht man mit den Entwicklungsfaktoren in die Linearformel
ein, so ergeben sich fiir 1980 die verschiedenen Prognosedaten: verwendet man als
Entwicklungsfaktor ausschlieflich die Geburtenbilanz (py), wird man (Spalte 12) in der
Regel die maximalen Einwohnerzahlen erhalten, da eine Zuwanderung fir
das Untersuchungsgebiet auch in Zukunft unwahrscheinlich bleibt. In Spalte 13 ist der
Prognosewert aufgrund des allgemeinen kurzfristigen Trends der Jahre 1956—1964,
also mit pg gerechnet worden. Diese Werte bezeichnen die Prognosebevélkerung unter
der Annahme, daB der Entwicklungstrend der letzten 8 Jahre auch in den néchsten 15
Jahren anhalt, In Spalte 14 wurde die Bevélkerung fiir 1980 aus p;, das ist die Summe
aus der mittleren Wanderungsbilanz 1960/64 (ps;) und der kurzfristigen Geburtenbilanz
{p) ermittelt. Diese Entwicklungsrechnung wurde deshalb gefithrt, da die Abwande-
rungstendenz in den vergangenen 4 Jahren deutlich abgenommen hat.
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Bild 74A  Strukturbild Nahbereich Kirchheimbolanden — Einwohner

An dieser Stelle mag man einwenden, daB sich in Zukunft sicherlich auch die Entwick-
lungsfaktoren selbst verdndert haben werden; um wirklichkeitsndhere Ergebnisse zu
erzielen, wird man von den hier verwendeten schlichten Extrapolationen auf modifi-
zierte Extrapolationen iibergehen miissen, Das ist ebenfalls in Zahlen-
tafel 11 geschehen. Die Spalten 9, 10 und 11 enthalten reduzierte Faktoren, Spalte
15 die damit errechneten Prognosewerte. Die Reduktionsgréfen ergeben sich aus folgen-
den Uberlegungen: der Altersaufbau der Wohnbevoélkerung zeigt, daB in den ndchsten
Jahren nach und nach die Personen in ein heiratsfdhiges Alter kommen, die gegen Ende
des zweiten Weltkrieges und kurz danach geboren sind, also relativ schwachen Geburts-
jahrgingen angehéren; infolge des somit steigenden Anteils der &lteren Jahrgédnge ist
insgesamt mit einem Riickgang des Geburteniiberschusses zu rechnen
Deshalb wird fiir diese Prognose nur noch mit 85 %o des bisherigen biologischen Zugangs
gerechnet; der Faktor py, aus Spalte 2 wird also fiir die Prognoserechnung um 15%
vermindert, man erhélt den reduzierten Faktor pyy ,oq in Spalte 9. Die mittlere Wande-
rungsbilanz pro 100 Einwohner und Jahr (py,) ist fiir die Prognoserechnung ebenfalls zu
reduzieren; Tafel 11 zeigt ndmlich, daB die Abwanderungen im zweiten Abschnitt
des Untersuchungszeitraumes, also von 1960 bis 1964, weniger groB sind als im ersten
Zeitabschnitt, Im Vergleich der Spalten 5 und 6 erkennt man z. B. fiir das Untersuchungs-
gebiet, daB die mittlere Wanderungsbilanz pro 100 Einwohner und Jahr von — 0,91 auf
— 0,67 zuriickgegangen ist, d. h, die Abwanderungen sind um etwa 25% geringer ge-
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Bild 74B  Strukturbild Nahbereich Albisheim — Einwohner

worden. Unterstellt man diese verminderte Abwanderung auch fiir die Zukunft, so ergibt
sich der reduzierte Wert in Spalte 10 (pgy yeq), das ist die mittlere reduzierte
Wanderungsbilanz pro 100 Einwohner und Jahr Diese genannten
Entwicklungsfaktoren pyy ;oq und pgy r¢q Werden zu pgy .o der mittleren redu-
zierten Bevodlkerungsentwicklung in Spalte 11, zusammengefaBt. Die
Prognoserechnung mit Hilfe dieser reduzierten Gréfien wird in Spalte 15 durchgefiihrt,
Diesen Ergebnissen kommt die groBte Bedeutung zu, sie sind zugleich die wahr-
scheinlichsten Werte,

Da allen Prognoseverfahren bestimmte Vor- und Nachteile eigen sind, empfiehlt es sich,
die rechnerischen Prognosen (und natiirlich auch die Zielprognosen) durch sinnvolle
Kontrollprognosen abzusichern. Hier ist zundchst an die Beriicksichtigung der
Entwicklung im gréBeren Raum zu denken.

Zahlentafel 12 enhdlt eine Zusammenstellung charakteristischer Bevélkerungs-
daten fiir das Bundesgebiet und das Land Rheinland-Pfalz, wobei nach kurz- und lang-
fristigen Trends der Vergangenheit und Prognosedaten fiir 1980 unterschieden wird.
Man erkennt sehr deutlich die Ubereinstimmung im langfristigen Trend (Spalte 1) zwi-
schen Bundesgebiet und Land Rheinland-Pfalz, widhrend das Untersuchungsgebiet, wie
schon mehrfach angedeutet, durchaus stagniert. Im kurzfristigen Trend (Spailte 2) herrscht
fiir die Geburtenbilanz etwa Ubereinstimmung, die Unterschiede in der Wanderungs-
bilanz sind allerdings markant: 7,7 Abwanderungen im Planungsgebiet stehen
5,4 Zuwanderungen je 1000 Einwohner und Jahr im Bundesmittel gegeniiber.
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Im Prognosefall wurde fiir den Untersuchungsraum eine (reduzierte) Geburtenbilanz von
+ 0,57 angenommen; dieser Wert scheint im Vergleich mit Bundes- und Landesmitteln
durchaus gerechtfertigt. Er ist gerade fiir den ldndlichen Raum sicherlich nicht zu hoch
angesetzt, Ebenso paBt der Faktor fiir die gesamte Bevoélkerungsentwicklung (- 0,04)
in den tbergeordneten Rahmen. Es wdre hochst unrealistisch — von den gegebenen
Tatsachen ausgehend — den Kirchheimbolandener Raum als so attraktiv anzusehen,
dali die Zuwachsraten iiber die vergleichbaren Mittelwerte steigen. Mit einer Prognose-
rate von + 0,04 je 100 Einwohner und Jahr bleibt der Raum weiterhin Abgabegebiet
flir die wirtschaftlichen GroBzentren.

Tafel 12 Gegeniiberstellung charakteristischer Bevolkerungsdaten

Bevoélkerungsentwicklung je 100 Einwohner und Jahr
langfristi-

ger Trend kurzfristiger Trend Prognose
18351939 1956—1964 1964—1980 (n == 15 Jahre)
Py P Pox Py P1p Pop Pgp
0 1 2 3 4 5 6 7
+066 +054 + 1,20
: \ . 4 + 0,44 — + 0,44
Bundesgebiet -+ 0,68 (1960/ (1960/ (1960/ ! iy
1964) 1964) 1964) (keine Wanderungsfélle)
. +078 +025 + 1,03
land-Platz tose (98 (oeo) (ool Y ILS . oo hns?
1964) 1964) 1964) g
Untersuchungs- +0004 +067 —077 —0,10 +057 —053 + 0,04

gebiet

Py = mittlere Geburtenbilanz je 100 E. u. Jahr
Py = mittlere Wanderungsbilanz je 100 E. u. Jahr
Pg = mittlere Bevolkerungsbilanz je 100 E, u. Jahr

Ist so die Anpassung an die lbergeordnete Entwicklung gewihrleistet, sind weitere
Kontroliprognosen durchzufiihren. Wichtig dabei vor allem die Gemeinden mit zukiinfti-
gen zentralen Funktionen: Kirchheimbolanden und Albisheim, Als Kontrollen werden
hier die Wirtschaftsstruktur, die zentralértliche Stufung und die
GréBenklasse verwendet, Vergleichswerte bilden die zuvor erarbeiteten MaB-
stdbe, die jetzt auf den Planungsfall {ibertragen werden. Um die Unterschiede und Uber-
einstimmungen deutlich zu machen, werden die Kontrollprognosen den wahrscheinlich
zu erwartenden Werten (Spalte 15der Tafel 11) tabellarisch gegeniibergestellt.

Kirchheimbolanden Albisheim
Zuwachsrate Einwohner Zuwachsrate Einwohner
in %o u. Jahr absolut in % u. Jahr absolut
rechnerische Bevédlkerungs-
prognose fiir 1980 + 0,42 5681 -— 0,97 1077
(wahrscheinlicher Wert)
Wirtschafts-
Kontroll- struktur + 27+ 1,5 6 947 + 0,5/+ 0,5 1354
prognose  zentraldrtliche
aus Gliederung +19 6 867 + 1,1 1468
GroBenklasse + 1,5 6 546 + 0,7 1392

Es fdllt auf, daB alle drei Kontrollprognosen betrdchtlich hohere Werte liefern, als
die rechnerisch ermittelten. Die durchschnittliche Entwicklung dieser Gemeindetypen ist
also in der Vergangenheit wesentlich positiver verlaufen und legt den Gedanken nahe,
daB hier eine zeitlich oder regional bedingte Strukturschwdache durchschligt,
die man steuern konnte. Welche GroéBSenordnungen fiir die Zukunft anzunehmen sind,
wird mit Hilfe der qualifizierten Prognose abzuklidren sein.

Zu der abgesicherten rechnerischen Prognose hat schlieBlich eine Vorausschitzung der
Bevolkerung zu treten, die unter bestimmten Wertvorstellun gen die Entwick-
lung betrachtet. DaB es nicht geniigt, eine wahrscheinlich zu erwartende Bevélkerungs-
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zahl anzugeben, sondern daB (nach sorgfdltiger Beurteilung) auch die anzustre-
bende Bevdlkerung genannt werden mufl, wurde dargelegt. Im folgenden seien
die Ergebnisse der rechnerischen Prognose der Zielvorstellung gegeniibergestellt. Aus
der FehlgroBe ergeben sich Hinweise auf Art und Umfang der einzuleitenden MaBnahmen,
die diesen Fehlbestand egalisieren koénnen; erst damit ist die Moglichkeit fir eine ziel-
gerichtete Regional- und Stdadtebaupolitik gegeben., Die als qualifizierte Bevdlkerungs-
prognose bezeichneten Einwohnerzahlen beziehen sich im Gegensatz zu der rechnerischen
Prognose nicht auf das Jahr 1980, sondern auf die weitere Zukunft; sie bilden die Grund-
lage fiir die Bauleitplanung. Aus der Gegeniiberstellung in Tafel 13 wird deutlich, daB
beispielsweise die Stadt Kirchheimbolanden 1980 eine weitaus geringere Einwohnerzahl
haben wiirde, als sie zur Erfiillung ihrer Funktionen benétigt. Es ist ndmlich ein Zielwert
von etwa 11000 Einwohnern anzustreben; hierauf sind Kommunalpolitik und
Bauleitung abzustellen. Der Zielwert fiir Albisheim liegt bei etwa 2 500 Einwohnern. Fir
die Mehrzahl der iibrigen Gemeinden (Ausnahme: Bolanden, Marnheim, Dreisen, Harx-
heim, Dannenfels, Oberwiesen} sind keine Bevdélkerungsverdnderungen oder sogar Ab-
nahmen empfehlenswert. Wahrend den kleineren, vornehmlich landwirtschaftlich orien-
tierten Gemeinden, vor allem ihre Eigenentwicklung verbleibt und die sechs
genannten Gemeinden aufgrund ihrer besonderen Lage und Funktion wachsen, werden
Kirchheimbolanden und Albisheim nicht ohne duBere Entwicklungsimpulse
auskommen. Eine zielgerichtete Aktivitdt der Gemeindeverwaltungen ist allerdings eine
der ersten Voraussetzungen fir langfristige EntwicklungsmaBnahmen.

Tafel 13
Vergleich von rechnerischer Bevilkerungsprognose und Zielvorstellung

rechnerische FehlgréBe
Bevolkerungs- Zielvorstellung bzw.
prognose Tendenz
{Einwohner) (Einwohner) (Einwohner)

1 Albisheim 1077 2500 -+ 1400
2 Bennhausen 112 < 100 —
3 Bischheim 571 600 +
4 Bolanden 2256 2 300 +
5 Bubenheim 383 < 350 e
6 Dannenfels 1015 1050 +
7 Dreisen 888 950 +
8 Einselthum 539 < 500 —
9 Gauersheim 486 < 500 —_—
10 Harxheim 853 950 +
11 Ilbesheim 478 500 +
12 Immesheim 180 150 +
13 Jakobsweiler 276 < 250 —

14 Kirchheimbolanden 5681 11 000 + 5300
15 Kriegsfeld 1124 1100 +
16 Marnheim 1689 1 800 +
17 Mauchenheim 804 800 +
18 Morsfeld 365 < 350 -
19 Morschheim 448 400 +
20 Niefernheim 196 < 200 —_
21 Oberwiesen 479 550 +
22 Orbis 461 450 +
23 Ottersheim 196 < 200 —
24 Rittersheim 128 < 100 —
25 Riissingen 436 400 +
26 Standenbiihl 180 < 200 —
27 Stetten 455 500 +
28 Weitersweiler 142 < 150 —
29 Zell 265 250 +
30 Falkenstein 232 < 200 —
31 Imsbach 1015 1000 +
32 Marienthal 286 < 250 —
33 Steinbach 737 700 +

Planungsgebiet 24 470 31 000 + 6 500
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Tafel 13 1dBt aber auch erkennen, dal die empfohlene Bevélkerungsausstattung des
Raumes realistisch ist: die zukiinftig anzustrebenden Bevélkerungszahlen der Gemein-
den unterstellen ndmlich keine {iberméBigen Zuwanderungen von auBen, die als unwahr-
scheinlich gelten miissen, sondern stellen vor allem auf eine ausgeglichene Wanderungs-
bilanz des Planungsgebietes ab. Damit kann die kiinftige Bevélkerungsverteilung im
Kirchheimbolandener Raum aus eigener Kraft realisiert werden, was natlirlich nicht aus-
schlieBt, daB ,8uBere Krifte” die vorgesehene Entwicklung helfend und férdernd unter-
stlitzen konnen. Quantitativ betrdgt der Unterschied zwischen Bevdlkerungsstand 1961
(24 199 E.) und der anzustrebenden kiinftigen Bevolkerung (31000 E.) fiir das gesamte
Planungsgebiet rd. 7 000 Einwohner. Hiervon kénnen sich aus dem biologischen Wachstum
bis 1980 allein rd. 2500 Einwohner ergeben und aus innergebietlichen Umvertei-
lungen vielleicht 1 000 Einwohner, so daB der Fehlwert von 3500 Einwoh-
nern entweder durch eine positive Geburtenbilanz nach 1980 oder durch Zuwande-
rungen auszugleichen wire, Entfallen Zuwanderungen vollig, wiirde das Entwicklungs-
ziel entsprechend weit hinter das Jahr 1980 zuriicktreten. Insofern ist das Zieljahr keine
konstante GroBe, sondern dient lediglich zur Wahrscheinlichkeitsbestimmung der Schatz-
werte.

Insgesamt bleibt also festzuhalten, daB fiir das Untersuchungsgebiet bis 1980 etwa
die Hdlfte der anzustrebenden Bevdlkerungsverteilung reali-
siert sein kann und nach 1980 entsprechend der Zuwanderung und dem natiir-
lichen Bevélkerungszugang die Entwicklung fortschreitet. Da die qualifizierte Bevélke-
rungsprognose zugleich rdumliche Zielvorstellungen beinhaltet, liegt damit auch die anzu-
strebende Bevodlkerungsverteilung im Raum fest. Kirchheimbolanden und
Albisheim werden kleinere Agglomerationen unterschiedlichen Grades in einem Raum
sein, der selbst kaum Bevolkerungszunahmen aufweist und relativ diinn besiedelt ist:
das hédufig dargestellte Bild der kontrahierenden Siedlungsstruktur wird auch hier deut-
lich. Bild 73 vermittelt einen zusammenfassenden Uberblick der zukiinftigen Bevolke-
rung und jhrer Verteilung. Die Darstellung unterscheidet nach Bevdlkerungs-
stand 1964, der rechnerischen Prognose (Trendprognose) fiir das Jahr 1980
und der qualifizierten Prognose (Zielvorstellung); so ist leicht erkennbar,
welche Bevdlkerungsverschiebungen wahrscheinlich auftreten und welche
anzustreben ist. Auch wird optisch herausgehoben, inwieweit die Bevélkerungsentwick-
lung auf Eigenverdnderungen oder auf Fremdverdnderungen beruht. Damit sind
zugleich Aussagen getroffen, ob die Entwicklung aus eigener Kraft oder durch
gezielte Féorderungen geschieht,

Die Analyse und Entwicklungsbeurteilung der demographischen Situation legt
den Gedanken nahe, daB sich im Planungsraum Kirchheimbolanden eine Struk-
turschwdache offenbart, der man steuern kénnte und miiBte. Da rédumliche
Planung nicht in der Lage sein kann, herrschende Trends umzukehren, muf der
insgesamt zu erwartende geringe Bevolkerungszuwachs regionalpolitisch optimal
verteilt werden., Dabei wird man sehr deutlich zwischen wachsenden,
stagnierenden und schrumpfenden Gemeinden zu unterscheiden
baben; wéhrend einem GroBteil der Gemeinden nur ihre Eigenentwicklung ver-
bleibt, gilt es, die Kerngemeinden durch gezielte duBlere Entwicklungsimpulse
entscheidend zu kréftigen. Die vorhandene Siedlungsstruktur (85% aller Ge-
meinden unter 1 000 Einwohnern und eine Gemeinde mit mehr als 2 000 Einwoh-
nern) wird generell mit dem Ziel beeinflufit, jede weitere Zersiedlung unbedingt
zu vermeiden und die Weilerstruktur durch Verdichtung (Prinzip der dekonzen-
trierten Konzentration) zu iiberwinden. Als Gemeinden, die aufgrund ihres
Standortes, ihrer GréSe und ihrer sozialdkonomischen Struktur langfristig
schrumpfen werden, seien genannt: Bennhausen, Immesheim, Jakobsweiler,
Moérsfeld, Niefernheim, Ottersheim, Rittersheim, Standenbiihl, Weitersweiler und
Zell (vgl. dazu insbesondere Bild 73, 67, 69).

Als besonders empfehlenswert muB die gezielte und beschleunigte Férderung des
Nahbereichs Kirchheimbolanden auf etwa 20 500 Einwohner und
des Nahbereichs Albisheim auf etwa 6000 Einwohner herausgestellt
werden. Der Nahbereich Kirchheimbolanden besteht aus seiner Kerngemeinde
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Bild 76A Strukturbild Nahbereich Kirchheimbolanden — Wirtschaftsstruktur

Kirchheimbolanden und den 13 zugeordneten Bereichsgemeinden Bennhausen,
Bischheim, Bolanden, Dannenfels, Ilbesheim, Jakobsweiler, Kriegsfeld, Marnheim,
Mérsfeld, Morschheim, Oberwiesen, Orbis und Rittersheim. Der Nahbereich
Albisheim wird gebildet von der Kerngemeinde Albisheim und den neun Bereichs-
gemeinden Bubenheim, Einselthum, Gauersheim, Harxheim, Immesheim, Niefern-
heim, Ottersheim, Stetten und Zell. Neben diesen primdr férderungswiirdigen
Kerngemeinden kommen als niedrigste zentralértliche Ausglie-
derungen noch Dannenfels und Harxheim in Betracht, Es sei hervorgehoben,
daB die Effizienz mdglicher Investitionen mit wachsender zentraldrtlicher Stufe
steigt. Als wahrscheinlich wachsende Gemeinden seien noch Bolanden, Dreisen
und Marnheim herausgestellt. Um die angestrebte Siedlungsstruktur zu erreichen,
werden inshesondere aktive kommunale Bodenwirtschaft, gezielte
Baufldchenfestsetzungen in Bebauungsplinen und bevorzugte
Grundausstattung der beiden Kerngemeinden in Verbindung mit struk-
tureller und baulicher Sanierung empfohlen.
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Bild 76B  Strukturbild Nahbereich Albisheim — Wirtschaftsstruktur

6.4 Wirischait und Erwerbsgrundlagen

Die eingehende Analyse des Kirchheimbolandener Raumes 1dft auch beziiglich
der Erwerbsgrundlagen gewisse Merkmale einer Unterentwicklung
erkennen. Schon der Anteil der land- und forstwirtschaftlichen
Erwerbspersonen ist recht hoch (1961 = 349/0); der Anteil der Erwerbs-
personen im Produzierenden Gewerbe (38%) ebenso niedrig wie im
Dienstleistungsbereich (28%). Es bleibt bemerkenswert, daff die
Struktur trotz gewaltiger Umschichtungen (1939: Landwirtschaft 57 %, Industrie
und Handwerk 26 %o, Dienstleistungsbereich 179/) noch auf diesem Stand ver-
harrt (Bild 75). Die Gliederung der nichtlandwirtschaftlichen
Beschéaftigten (Arbeitsplétze) zeigt fiir die Kleinregion folgendes Bild:
Riidkgang im Produzierenden Gewerbe von 60% (1950) auf 46°%
{1961), geringfiigiger Anstieginder Verteilungswirtschaft von 18%
auf 229%p und kraftige Zunahme im eigentlichen Dienstleistungsbereich
von 22 % im Jahre 1950 auf 32 %/¢ im Jahr 1961.
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Bild 77A  Strukturbild Nahbereich Kirchheimbolanden — nichtlandwirtschaftiiche
Beschéftigte

Eine Analyse der sozialen Schichtung bestétigt die schon festgestellten
Tendenzen: die Erwerbsquote entspricht nicht der einer fortgeschrittenen Entwick-
lung, der Anteil der Selbstindigen und mithelfenden Familienangehorigen ist
iiberdurchschnittlich stark, der Ausbildungsstand insgesamt — wie die Relation
Beamte/Arbeiter erkennen 148t — ungeniigend.

Um fiir den Untersuchungsraum in Zukunft eine rdumliche Struktur mit aus-
gewogenen wirtschaftlichen und sozialen Verhédltnissen
gewahrleisten zu kénnen, wird empfohlen, fir Einwohner, Arbeitskrifte, Arbeits-
pldtze und nichtlandwirtschaftliche Beschéftigte quantitativ folgende GroéBenord-
nungen anzustreben, wobei aus planungsmethodischen Griinden (statistische Masse
und sozialskonomisch abgegrenzte Einheiten) nur auf die Nahbereiche Kirchheim-
bolanden und Albisheim abgestellt wird (Bild 76, 77):
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Bild 77B  Strukturbild Nahbereich Albisheim — nichtlandwirtschaftliche

Beschaftigte
Nahbereich Nahbereich
Kirchheimbolanden Albisheim
Gegenwart  Zukunft Gegenwart  Zukunft
Einwohner 14 152 20 500 5185 6 000
Land- u.
Forstwirtschaft 1 600 1400 1000 900
i?‘ltl)left:f Produzierendes
w X Gewerbe 1700 3800 330 520
plédtze in
Service 1900 4 200 450 980
Arbeitskrafte 6 280 9200 2482 2 800
nichtlandwirtschaftliche :
Beschiftigte 3605 8 000 778 1 500
besonders zu férdernder
Strukturbereich gewerbl. Bereich Service-Bereich
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Ergdnzend seien fiir die beiden Nahbereiche einige Schliisselquoten
genannt, die in quantitativer Hinsicht den Unterschied zwischen der vorhan-
denen und der anzustrebenden Struktur ndher begriinden. Dies
sind echte Vergleichswerte im Gegensaiz zu den weiter unten aufge-
fiihrten Bundes- oder Landesdurchschnitfen, die mehr der ,MafBstabsbhildung” und
der ,Trendbestdtigung” dienen mogen:

Nahbereich Nahbereich
Kirchheimbolanden Albisheim
Gegenwart  Zukunft Gegenwart Zukunft
Land- und
o/, .
d/;rAnmﬂ Forstwirtschaft 29 17 40 32
Erwerbs- Produzierendes
personen Gewerbe 38 44 39 39
in
Service 33 39 21 29

Arbeitskrafte auf
100 Einwohner 44 45 48 47

Arbeitspldatze auf
100 Einwohner 36 49 33 40

nichtlandwirtschaftliche
Beschidftigte auf
100 Einwohner 25 39 16 26

Einpendler auf
100 Einwohner 8 15 4 9

Auspendler auf
100 Einwohner 14 13 18 18

Zur Beurteilung der landwirtschaftlichen Struktur sei vorweg erwdahnt, daB sich
im Osten des Planungsgebietes auf guten bis sehr guten Béden vor allem Hack-
fruchtbau-Gemeinden, im Westen auf den minderen Béden Getreidebau-Gemein-
den befinden. Mittleres Nutzfldchenverhdltnis: 89% Acdker-
land, 6 % Griinland, 2 %0 Rebland. Mittleres Ackerverhédltnis: 62%
Getreide, 24 9o Hackfriichte, 13 %o Futterpflanzen (Bild 68).

Die Analyse der BetriebsgréBenstruktur (LZ 1960) zeigt, daB 63 %
aller landwirtschaftlichen Betriebe weniger als 10 ha und 37 % (Landesdurch-
schnitt 13 %!) mehr als 10 ha bewirtschaften. Riickgang 1949/1960 in der erst-
genannten GréB8enklasse um 31 %, Zunahme im gleichen Zeitraum in der zweiten
von 14°%9, Die Gesamtzahl der Betriebe hat im Untersuchungsgebiet von 1986
(1949) auf 1606 (1960), um 19 %, also, abgenommen (Bild 78). Wenn auch
dieser Riickgang durchaus den grofSrdumigen Tendenzen entspricht (Landesdurch-
schnitt — 20 %), so muB dieser gebietseigenen Entwicklung deshalb hoherer
Wert beigemessen werden, weil die Ausgangssituation in der Landwirtschaft
deutlich besser ist. Gegenliberstellung und Verdnderung der Betriebsdich-
ten (Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe auf 100 ha LN} bestétigt dies:
Kleinregion 15 {1949) auf 12 (1960) riicklaufig, Landesdurchschnitt 25 auf 21
Betriebe je 100 ha abnehmend.
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Etwa 50¢0 aller land- und forstwirtschaftlichen Betriebe (Stand vermittelnd
1960/65) werden nebenberuflich bewirtschaftet; ihr Fldchenanteil liegt bei etwa
13 % der LN. Damit ist zugleich angedeutet, daB aus der Nebenerwerbs-
landwirtschaft keine nennenswerten Aufstockungsflachen mehr zu erwar-
ten sind, Im Planungsgebiet gibt es (Agrarstr. Rahmenpl. 1964/65) 740 haupt-
beruflich bewirtschaftete landwirtschaftliche Betriebe,
mit einem Flachenanteil von insgesamt 87 % der LN; davon liegen 481 Betriebe
{65 %/v) tiber der RichtgroBe (Landesdurchschnitt: 31 8/s), Wahrend diese ,Voll-
erwerbsbetriebe” das z. Z. angestrebte Familieneinkommen erreichen,
bleiben die 259 (35%) ,Ubergangsbetriebe” mit ihrer Betriebsgrofie
unter der Richigré8e mehr oder weniger deutlich darunter (Landesdurchschnitt:
69 ®/o unter 1 x R). Die Vollerwerbshetriebe bewirtschaften 81 %, die Ubergangs-
hetriebe 19 %o der LN aller hauptberuflichen Landwirte.

Eine modellhaft durchgefiihrte landwirtschaftliche Betriebsbilanz mit
variierenden RichtgrdBen erbringt fiilr das Untersuchungsgebiet den
Nachweis, wieviel Betriebe trotz i. a. guter Struktur bei steigenden Einkommens-
anspriichen auszuscheiden hétten: da nicht einmal 4 %o aller Betriebe auslaufen,
ist der Aufstodkungsbedarf mit Hilfe der z. Z. hauptberuflich bewirtschafteten
landwirtschaftlichen Betriebe zu erfiillen. Wiirde man alle Betriebe nur auf die
1fache RichtgréBe bringen wollen, so miiBten bereits 75 Betriebe (10 %)
ausscheiden. Wirde fiir den béauerlichen Familienbetrieb die 1,5fache
RichtgréBe als anzustrebende Betriebsgrofie unterstellt, so hdtten 176 (24 %)
der landwirtschaftlichen Betriebe aufzugeben. Bei Aufstockung auf die 2fache
RichtgroéBe miiBiten schlieBlich 280 Betriebe (38 %/o) ausscheiden. Die Anzahl
der hauptberuflich gefiihrten Betriebe ginge im Planungsgebiet von 740 auf 460
zurlick (Bild 79).

In Ergénzung der Betriebsbilanz hebt die landwirtschaftliche Bodenbilanz
iber den Mobilisierungsgrad deuflich die Grenzen heraus, die dem
Boden als Entwicklungsparameter gesetzt sind: wiirden sich nédmlich alle haupt-
beruflich bewirtschafteten landwirtschaftlichen Betriebe auf mindestens die
1,5fache RichtgréBe erweitern wollen, wédren insgesamt 1952 ha
(14,8 %/0) der Fldache zu mobilisieren. Soll — alternativ und ebenfalls modellmiBig
—die 2fache RichtgroBe angestrebt werden, so miiiten 3 732 ha (28,2 %)
den Besitzer wechseln. Da eine Landmobilisierung in der Regel nur iiber Ver-
pachtung moglich ist, wiirde der derzeitige mittlere Pachtlandanteil
{36 %/0) auf fast 55 96 steigen. Dieser Wert wird zwar nicht als unerreichbar ange-
sehen, zeigt aber doch die Beschrédnkungen, die einer so weitreichenden Umstruk-
turierung im Wege stehen (Bild 79).

Bei 70 %o aller hauptberuflich bewirtschafteten landwirtschaftlichen Betriebe ist
eine Althofsanierung notwendig; bei vorsichtiger Schdtzung errechnen
sich bereits 13,6 Mio. DM Baukosten. Die Gebdudesituation zeigt sich um ein
Vielfaches ungiinstiger als im Landesdurchschnitt (48 ®/o sanierungsreif), Fir 204
Betriebe (28 %) wird eine Aussiedlung fiir notwendig erachtet — nur 12 Betriebe
davon sind aussiedlungsbereit. Analysiert man Aussiedlungsbereitschaft und
Aufstockungswilligkeit eingehender, so diirfte die echte Zahl der kiinftigen Aus-
siedlungen bei hochstens 120 liegen, Es werden drei Standortiypen unterschieden:

Ortslage (keine Aussiedlung)
ortsnahe (Ortsrand-) Lage

ortsferne Lage (Weiler)
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Bild 79 Bodenbilanz und Betriebsbilanz der landwirtschaftlichen Betriebe im
Untersuchungsgebiet
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Diese Klassifizierung mag zunéchst {iberraschen, da sie von bisher iiblichem ab-
weicht; den regionalen und kommunalen EinfluBkriften wird ndmlich eine weit-
aus héhere Wertigkeit beigemessen (46), Ortslagen sind bei kleinen land-
wirtschaftlich geprdgten Gemeinden mit geringer Gemarkungsausdehnung zu
bevorzugen. Sie sind in jenen Gemeinden angebracht, die keine Entwicklungs-
tendenzen aufzeigen (Stagnations- oder gar Schrumpfungsgemeinden) und auch
hinsichtlich ihrer sozialékonomischen Struktur keinen WandlungsprozeB erkennen
lassen; die Ortslagen sind ferner in Entleerungsgebieten (potentielle Grenzer-
tragslagen) der richtige Standorttyp. (,Ortsmittellagen” sind némlich in kleinen
Gemeinden oft gleichzeitig ,Ortsrandlagen”; Althofsanierung durch Kauf und
Tausch, Erweiterungen mit Hilfe angrenzender Gebdude sind vielfach méglich.)
Die Ortsrandlage kommt fiir Aussiedlungen in Frage, wenn die Gemeinde
eine bestimmte GroB8e iiberschreitet und in ihrer sozial-6konomischen Struktur
{Gemeindetypisierung) einer nichtlandwirtschaftlichen Orientierung zustrebt. Hier
kénnen durch landwirtschaftliche Betriebe {(Hiihnerfarm etc.) bereits Beeintréchti-
gungen der iibrigen Einwohner entstehen und auch den landwirtschaftlichen Be-
trieben selbst bleiben wenig Entfaltungsmoglichkeiten. Ortsrandlagen setzen
aber voraus, daB der Standort griindlich gepriift und die Entwicklungstendenzen
der Gemeinde geniigend beriicksichtigt sind. Bei dieser Entscheidung muf ein
(gemeinsamer) Fldchennutzungsplan vorliegen. Ortsferne Lagen (Weilerl)
kommen insbesondere bei Gemeinden mit ausgeprédgter Entwicklungsdynamik,
weitgehenden Umstrukturierungen und speziellen Entwicklungszielen (zentrale
Orte, Fremdenverkehrs- oder Industriegemeinden) in Frage. Grofe Gemarkungs-
flichen, vorhandene Streusiedlungen (auch Siedlungsansétze) koénnen in der
gleichen Richtung wirken. Dieser Standorityp kommt im Untersuchungsgebiet nur
fiir die Gemeinden Kirchheimbolanden und Albisheim in Betracht. Empfehlens-
werter aber ist es hier, von einer klassischen Aussiedlung ganz Abstand zu neh-
men und die betreffenden Betriebe in den landwirtschaftlich geprdgten Bereichs-
gemeinden anzusetzen (Umsiedlung in Nachbargemeinden). Dies freilich setzt
Flurbereinigungen voraus, die — als Gruppenverfahren — auf Nahbereiche ab-
stellen miissen. Uberhaupt werden sich zwischengemeindliche ,Funktionsberei-
nigungen” nur im Rahmen von sachlich und rdumlich weitgefaBten Flurbereini-
gungsmaBnahmen realisieren lassen.

Eine aktuelle Arbeitskraftreserve 148t sich in hauptberuflich
bewirtschafteten landwirtschaftlichen Betrieben nicht feststellen. Im Gegenteil:
die Zahl der Arbeitskrdfte liegt in allen RichtgréBenklassen unter dem Norm-
besatz von 2 AK je 1 x R, Der Fehlbestand steigt mit wachsender Betriebsgréf8e
rasch von 16 %0 auf 160 % an; der AK-Normbesatz wird erst bei etwa 2facher
RichtgroBe erreicht. Wenn dennoch eine latente Reserve vorhanden ist, die aller-
dings zogernd und erst in mittlerer Zukunft mobil wird, so erklirt sich das mit
dem (relativen) Uberbesatz an Betriebseinheiten (Bild 80).

Besonders verwiesen sei an dieser Stelle auf den engen Mobilitdtszusammenhang
der Faktoren Arbeit und Boden. Wie WERSCHNITZKY (199) in der Gegeniiber-
stellung von Kennziffern aus industrienahen und industriefernen Agrarrdumen
zeigt, filhren unzureichende (auBerlandwirtschaftliche) Beschaftigungsmoglichkei-
ten in industriefernen Zonen zu einer ungeniigenden Abwanderung von Arbeits-
krdften aus der Landwirtschaft. Insofern ist eine prognostische Aussage fiir den
landwirtschaftlichen Sektor immer auch von der zukiinftigen Entwicklung der
anderen Wirtschaftssektoren abhéngig; wie groB der ,Sog” aus der Landwirt-
schaft sein kann, wird von dem 6konomischen ,Druck” der iibrigen Wirtschafts-
bereiche gesteuert.
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Bild 80 Standige Arbeitskrafte nach BetriebsgroBenklassen und notwendige
standige Arbeitskréfte bei variierender Richtgré8e im Untersuchungs-
gebiet. Stand 1964/65

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daB bei vergleichsweise gesunder Agrar-
struktur die nachhaltige Lebensfihigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe ge-
sichert werden muB. Dies gilt langfristig weniger fiir den westlichen als den
Ostlichen Teil der Kleinregion. Die Produktionsfaktoren Boden und
Arbeit sind bei wachsenden Einkommensanspriichen nicht elastisch genug,
und auch der Faktor Kapital (hier: innere Aufstockung) stéBt bald auf
Grenzen: Bei Intensivierung des Feldfruchtanbaues zeigen sich 6kologische Rand-
bedingungen, bei der Mechanisierung stdéren Rentabilitdtsschwellen; die flachen-
unabhéngige Veredlung wird entscheidend beeinfluft durch Standort- und —
das gilt auch fiir die iibrigen Mainahmen — durch Marktfragen.

Was zur langfristigen Sicherung und Verbesserung der Arbeitseinkommen még-
lich bleibt und hier empfohlen wird, ist die Biindelung aller Mafnah-
men, ist das Zusammenwirken von Boden, Arbeit und Kapital in Verbindung
mit optimalen Organisationsformen. Jedweder Kooperation — ver-
kniipft mit Konzentrations- und Spezialisierungsbemithungen — wird in Zukunft
erhéhte Bedeutung beizumessen sein. Gerade im Kirchheimbolander Raum hat
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Bild 81 Landwirtschaftliche Verhaltnisse im Gemeindedurchschniit
(Stand 1964/65)

die bduerliche Verbundwirtschaft reelle Chancen und begriindete
Erfolgsaussichten: denn nicht viele kleine, an der Grenze des Existenzminimums
verharrende Betriebe, sondern vor allem gut ausgestattete Vollerwerbsbetriebe
werden durch Kooperation funktionstiichtiger (Bild 81).

Die Anzahl, Quote und Entwicklungstendenz der nichtlandwirtschaft-
lichen Arbeitsstdtten und ihrer Beschédftigten ist im Unter-
suchungsgebiet ungiinstig; dazu einige Schliisselzahlen:

Nichtlandwirtschaftliche Arbeitsstdtten 1950 bis 1961 mit gut 1 300 unverdndert;
Beschiftigtenzahl von etwa 4 000 (1950) auf 5000 (1961) erhéht (das sind -+ 21 %o
gegeniiber einer landesdurchschnittlichen Zunahme von 39 %), Von den Beschif-
ligten entfallen etwa 50°% auf Kirchheimbolanden. Quote der nichtlandwirt-
schaftlich Beschéftigten von 16,3 (1950) auf 20,3/100 E. (1961) zunehmend (+ 25 %o).
(Landesdurchschnitt 1961: 34,2 B./100 E.,) Mittlere GréB8e der Arbeitsstitten (1961)
3,6; Landesdurchschnitt 6,9 Beschiftigte/Arbeitsstitte, Die vergleichsweise
schlechte Ausgangssituation im auBerlandwirtschaftlichen Sektor wird durch den
Entwicklungsverlauf nicht verbessert, im Gegenteil: der Abstand zu den Ver-
gleichsgrofBen wichst stidndig. Vor allem die Struktur im gewerblichen
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Bereich (Sekundirer Sektor) hebt sich als unausgewogen heraus. Ausgangs-
situation und Entwidklungsverlauf sind in gleicher Weise ungiinstig; es besteht
ein erheblicher Nachholbedarf. Der Anteil der Beschidftigten
im Produzierenden Gewerbe an allen nichtlandwirtschaftlich Beschaftigten ist
von 60 % (1950} auf 46 % (1961) zuriickgegangen; landesdurchschnitiliche Werte
56 %6 bzw. 53 9% Bemerkenswert ist, daB trotz steigender (allgemeiner) Be-
schaftigtenquote die Zahl der im Produzierenden Gewerbe Beschdftigten,
bezogen auf 100 Einwohner, von 9,8 (1950) auf 9,3 (1961) zurickgegangen ist.
Die Strukturschwiche wird noch offenkundiger, wenn die mittlere Beschiftigten-
quote des Landes gegeniibergestellt wird: Zunahme von 155 (1950) auf 18,2
Beschiiftigte je 100 Einwohner (1961). Mit einem Industriebesatz von nur
60 Beschiftigten/1 000 Einwohner ist der Raum als industriearm zu kennzeichnen:
Landesdurchschnitt 107 Beschéftigte/1 000 Einwohner. Der Anteil der im Bau-
gewerbe Beschiftigten liegt vergleichsweise hoch.

1966 gab es in der Kleinregion 25 Industriebetriebe mit etwa 1400 Beschiitigten;
es liberwiegen Verbrauchs- und Investitionsgiterindustrie
(39 % bzw. 319 aller Beschaftigten), ohne gréfSere Bedeutung die Nahrungs-
und GenuBmittelindustrie (nur 5 %o der Beschéftigten). Verwendet man als MalB-
stab zur Abschdtzung der kinftigen Entwicklungsaussichten die durchschnittliche
Verdnderung des Nettoproduktionswertes in ausgewdhlten Industrie-
gruppen des Bundesgebietes, so zeigt sich: etwa 55 %o der Betriebe mit 60 %/p der
Beschiftigten sind den voraussichtlich unterdurchschnittlich expan-
dierenden Betrieben zuzurechnen, 18°% der Betriebe mit 12°% der
Beschiftigten den durchschnittlich expandierenden und 27 %o der Betriebe mit
28%/o der Beschiftigten den voraussichtlich tbherdurchschnitt-
lich expandierenden Betrieben,

Insgesamt wird also ein erheblicher Nachholbedarf an gewerb-
lichen Arbeitspldtzen offenkundig, wenn man zu einer gesunderen
Struktur gelangen will. DaB dabei ortliche Arbeitsplatze im Vordergrund stehen
sollten, deutet bereits die vergleichende Zeitreihe 1950/61 der prozentischen
Anteile aus Erwerbspersonen im Produzierenden Gewerbe (Zunahme von 27 %
auf 389%0) und nichtlandwirtschaftlichen Beschéftigten an (Abnahme von 60 %
auf 46%) (Bilder 76, 7#7).

Die Struktur im Tertidren Sektor muB im Gebietsdurchschnitt
wesentlich giinstiger eingeschitzt werden als die im gewerblichen Sektor; das gilt
beziiglich der Arbeitskrifte (Erwerbspersonen) und der Arbeitsplédtze (Beschaf-
tigte). Anteil der Erwerbspersonen im Tertidren Sektor von 22 % (1950)
auf 28°% (1961) angestiegen, Anteil der nichtlandwirtschaftlich
Beschéaftigten im gleichen Sekfor und Zeitraum von 40°% auf 54 %.
Landesdurchschnittliche Zuwachsraten 289 auf 36 %o (Erwerbspersonen) bzw.
44 %o auf 47 %o (Beschiftigte). Herausgestellt sei auch die Tendenz, dafi — im
Gegensatz zum gewerblichen Sektor — mehr Service-Arbeitspldtze
am Ort geschaffen wurden: die Zuwachsrate der Erwerbspersonen liegt ndmlich
deutlich unter der der Beschiftigten, Mit steigender Beschédftigtenquote
erhohte sich auch die Zahl der im (weiteren) Dienstleistungsbereich Beschiftigten
bezogen auf 100 Einwohner, von 6,5 (1950) auf 11,0 (1961). Landesdurchschnitt-
liche Zunahme von 12,4 auf 16,0 Beschéftigte/100 Einwohner.

Differenziert man die Service-Beschédftigten weiter, so fallt im Be-
reich ,6ffentlicher Dienst und Dienstleistungen” (Wi.Abt. 6,7,8,9) der iberpro-
portionale Anteil von 32 % auf (Landesdurchschnitt dieser Wirtschaftsabteilungen
nur 23 % der Beschiftigten). In ,Handel, Verkehr und Nachrichtenlibermittlung”
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(Wi.Abt. 4,5) liegt 1961 der Gebietsdurchschnitt mit 22 %6 nur geringfiigig unter
dem Landesmittel von 24 %e. Bestatigt wird die hinreichende Beschiftigtenstruktur
im (engeren) Dienstleistungsbereich noch durch die Tatsache, daB die Zahl der
Beschiftigten je 100 Einwohner mit 6,4 nur geringfiigig hinter dem Landesdurch-
schnitt von 7,9 zuriidkbleibt, obwohl der Gesamtbesatz deutlich ungiinstiger ist.

Zur Standortfrage wird empfohlen, Neuansiedlungen von gewerh -
lichen oder industriellen Betrieben insbesondere in der Ge-
meinde Kirchheimbolanden zu foérdern; infrastruktureller Ausbau und Nah-
bereichsgréfe (20 000 Einwohner) begriinden dies, AuBerdem empfiehlt sich
Gewerbeansiedlung in Albisheim (zentral6rtlicher Ausbau) und Marnheim (giin-
stige Verkehrslage). Diese drei Ortschaften liegen zugleich im Bereich dynami-
scher Entwicklungsachsen. Fiir Dienstleistungsbetriebe empfehlen
sich als betriebswirtschaftlich vorteilhaft, aber auch der anzustrebenden Struktur
des Raumes entsprechend, drei Standortstufen: Kirchheimbolanden
(Stufe I}, Albisheim (Stufe II) und Bolanden, Marnheim, Dannenfels, Harxheim
und Kriegsfeld (Stufe III). Damit werden - unabhiéngig von lokalen Modifika-
tionen — Einrichtungen um so ,verbraucherngher” (dezentralisierter) angesetzt,
je héufiger die Nachfrage und um so ,verbraucherferner” (konzentrierter), je pe-
riodischer die Nachfrage. Eine Besonderheit bildet das Landhandwerk;
standortglinstig (betriebswirtschaftlicher Strukturwandel und Forderung nach be-
triebsnahem ,Allround-Handwerker”) sind die Gemeinden im Osten des Pla-
nungsgebietes.

Will man die Gesamitstruktur mit héchstméglicher Effizienz verbessern,
so hat man bei den gewerblichen, insbesondere den kleinindustriellen, Arbeits-
pldtzen anzusetzen; diese verdienen die intensivste Férderung, Der landwirt-
schaftliche Bereich st68t bei UmstrukturierungsmaBnahmen — unter den gegen-
waértigen Verhdltnissen, also bei unverdnderter Zahl der gewerblichen Arbeits-
platze — schon auf bestimmte Grenzen und der Service-Bereich ist grundsétzlich
noch ausreichend. Detaillierter bewertet, verdient im Nahbereich Kirchheimbo-
landen der gewerbliche Sektor und im Nahbereich Albisheim der Service-Sektor
beschleunigte und nachhaltige Férderung.

Die kommunalen Steuereinnahmen bestitigen mit i. M. 93 DM/Ein-
wohner im Jahre 1964 (gegeniiber 1958 nur eine Steigerung um 35 %) die Struk-
turschwdche des Gebietes. Der Gewerbesteueranteil {iberwiegt nur geringfligig
den Grundsteueranteil; die gemeindlichen Schliisselzuweisungen belaufen sich
auf durchschnittlich 48 DM/Einwohner. Die Realsteueraufbringungs -
kraft 148t als brauchbares VergleichsmaB die mangelhafte Finanzkraft noch
offenkundiger werden: der Gebietsmittelwert nahm nur von 60 (1958) auf 79
(1964) DM/Einwohner zu, der Landesdurchschnittswert dagegen von 92 auf 157.
Die 1958 bestehende Minderausstattung in Hoéhe von 32 DM/Einwohner
hat sich bis 1964 auf 78 DM/Einwohner erhéht. Damit ist, bei wachsender
Disparitdt, die Realsteueraufbringungskraft je Einwohner im Landesdurch-
schnitt doppelt so hoch wie im Raum Kirchheimbolanden.

Neben der raumordnungspolitisch notwendigen (allgemeinen) Steuerreform
wird flir das Untersuchungsgebiet empfohlen, die Steuereinnahmen mehr nach
anzustrebenden gemeindlichen Funktionen zu verteilen. Die sich raumordne-
rischen Zielsetzungen unterwerfenden Gemeinden diirfen beispielsweise als
« Verzichtgemeinden" (bei gewerbesteuerlich interessanten Industrieansiedlungen)
finanziell nicht schlechter gestellt werden, als Gemeinden mit vergleichbarem
Aufgabenbereich.
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Bild 83A  Strukturbild Nahbereich Kirchheimbolanden — Auspendier

Mit wachsender Mobilitdt hat sich auch die Pendlerstruktur verdndert: wihrend
sich die Gesamtzahl der Pendler seit 1950 etwa verdoppelt hat — heute
pendelt jeder dritte Berufstdtige — wuchs der Anteil der Auspendler an
allen Erwerbspersonen von 16 %o (1950) auf 36 %o (1961), derder Einpendler
an allen am Ort arbeitenden Erwerbspersonen von 10°%s auf 17 9% 649 der
Erwerbspersonen arbeiten an dem Ort, an dem sie auch wohnen, oder: jede
dritte Erwerbsperson pendelt aus. 77% aller Erwerbspersonen
finden in einer Gemeinde des Untersuchungsgebietes einen Arbeitsplatz, oder:
jede vierte Erwerbsperson hatihren Arbeitsplatz auBer-
halb der Kleinregion (Bild 82).

Die Pendlerorientierung bestdtigt die zu Anfang genannten Mehrfachorientie-
rungen. Bei deutlicher Kennzeichnung eines Restbereiches heben sich als
Hauptorientierungsrichtungen heraus: fiir den nordlichen Teil der
Kleinregion Mainz/Wiesbaden/Alzey, fiir das Zellertal Worms und Mannheim/
Ludwigshafen, fiir den siidlichen Teil Eisenberg und fiir den Donnersbergraum
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Bild 83B Strukturbild Nahbereich Kirchheimbolanden — Einpendler

Kaiserslautern/Winnweiler, Schitzungsweise bendtigen 23 %o der Berufspendler
mit eigenen Kraftfahrzeugen und 52 %o der Berufspendler im Offentlichen Nah-
verkehr mehr als 45 Minuten zum Arbeitsplatz Insgesamt rech-
nen im Untersuchungsgebiet etwa 1 300 Beschéftigte zu dieser Pendlergruppe.

Auch die Pendlerstruktur weist auf die unzureichende Ausstattung des Raumes
mit gewerblichen Arbeitspldtzen hin. Der Anteil der Pendler im Produzierenden
Gewerbe ist betrdchtlich hoch, im Dienstleistungssektor weit weniger ausgepragt.
In den bedenklichen Werten, die den Auspendleranteil im Baugewerbe charakteri-
sieren (27 % gegen 15°% im Landesdurchschnitt), spiegelt sich die industriearme,
kleinbduerliche Struktur, denn die (relativ) meisten dieser Auspendler kommen
aus landwirtschaftlich wenig gilinstigen Gemeinden (ungelernte Arbeitskrifte)
(Bild 83). Die Stadt Kirchheimbolanden hat beziiglich der Ausbildungs-
pendler einen bemerkenswerten EinfluBbereich. Die Gesamtzahl der Schul-
pendler liegt tiber derjenigen der Erwerbspersonen: 70 %o aller Ein- und Aus-
pendler sind Schiiler.
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6.5 Zur Raumausstattung

Die geringe Bautdtigkeit nach 1948 (15°% Neubauten im Untersuchungs-
gebiet gegeniiber 26 %o im Landesdurchschnitt) und die starke Uberalterung der
Bausubstanz (Wohngebdude vor 1919: 73 % in Kleinregion gegeniiber 54 % im
Land), mdgen als weiterer Hinweis auf die herrschenden Entwicklungskrifte gel-
ten. Als Wohnform lberwiegen naturgemiB8 Ein- und Zweifamilienhiuser
(76 %), der Mehrfamilienhausanteil ist mit 6°o unbedeutend. Der Bedarf an
Geschofbauten diirfte vornehmlich auf Kirchheimbolanden beschriankt sein. Die
durchschnittliche Bewohnungsziffer weist auf teilweise starke Uber-
belegung hin,

Als realisierbare Richtlinie fiir die zukiinftige bauliche Entwicklung
wird das Prinzip der ,dekonzentrierten Konzentration* (Bild 84) vorge-
schlagen, das den Modellvorstellungen eines (modifizierten) zentralértlichen
Gliederungsprinzips ebenso Rechnung trdgt wie den ortlichen Mitteln und Még-
lichkeiten. Die anzustrebende Bevolkerungsverteilung liefert — qualitativ und
quantitativ — die Grundlagen fiir die Baufldchenausweisungen. Danach wéire
Bauland bevorzugt in Kirchheimbolanden und Albisheim, aber auch in Bolanden,
Marnheim, Dreisen, Dannenfels und Harxheim standortgerecht auszuweisen
(Bilder 84, 73, 69,67).

Bei Vollausbau der Kleinregion werden an Folgeeinrichtungen im
Sozial- und Gesundheitswesen zundchst erforderlich: Freibad
(Standort: Nahbereich Albisheim), eine grofiere Schwimmhalle (Standort: Kirch-
heimbolanden) und zwei weitere Campingpldtze (Oberwiesen und Dannenfels).
Kindergarten werden fiir Kirchheimbolanden, Dannenfels und Bolanden/Marn-
heim empfohlen; etwa 100 Pldtze in Altenheimen und 80 Plitze in Altenpflege-
heimen wéren ebenfalls in Zukunft bereitzustellen.

Zur gesundheitlichen Betreuung der Bevolkerung empfiehlt sich die
Férderung vonBetreuungsschwerpunkten (Standortverbindung prak-
tischer Arzt/Zahnarzt/Gemeindeschwester) in Anlehnung an das zentraldrtliche
Gliederungsnetz, Im Nahbereich Kirchheimbolanden kénnten vier weitere prak-
tische Arzte und zwei Zahnirzte ihr Auskommen finden, als neuer Standort
empfiehlt sich Bolanden/Marnheim; im Nahbereich Albisheim werden 1—2 prak-
tische Arzte bzw. Zahndrzte iiber die vorhandene Zahl hinaus notwendig.

Eine Gemeindeschwesternstation wird fiir Harxheim empfohlen; eine weitere
Apotheke fiir Bolanden/Marnheim und Drogerien fiir Dannenfels, Bolanden/
Marnheim oder - falls die Apotheke in Harxheim sich standortgiinstiger in
Albisheim ansetzen wiirde — eine weitere Drogerie fiir Harxheim.

Ein Ausbau des Kreiskrankenhauses auf etwa 250 Betten wird erforderlich.
Auch fiir einige weitere tiberértliche Einrichtungen (Sparkassen, Polizeidienst-
stellen, Poststellen, Pfarreien) empfiehlt sich eine Anpassung an das herausge-
arbeitete zentralortliche Gliederungssystern.

Da der WandlungsprozeB8 im Volksschulwesen keineswegs abgeschlos-
sen erscheint, gilt es mehr denn je, mit zukunftsoffenen Lésungen zu arbeiten.
Es werden fiir die Kleinregion zwei Modelldsungen erarbeitet: ein reali-
sierbarer Richtplan mit Aufgliederung in Unterstufen-, Férderstufen- und Ober-
stufenbereiche und ein Plan, der auf landlichen Bildungszentren (Gesamtschulen)
abzielt. Durch dieses mehrstufige Vorgehen werden insbesondere die Abwei-
chungen zwischen den Alternativen, aber auch die Gemeinsamkeiten deutlich,
auf denen eine flexible Planung aufbauen kann.
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KONZENTRATIONS -
PRINZIP

BESIEDLUNGSMODELL
RAUM KIRCHHEIMBOLANDEN

DEKONZENTRATIONS-
PRINZIP

BESIEDLUNG

S DEL
RAUM KIRCH

MO L
HEIMBOLANDEN

PRINZIP DER
DEKONZENTRIERTEN

KONZENTRATION

REALISIERBARER RICHTPLAN
RAUM KIRCHHEIMBOLANDEN

Bild 84 Entwicklungsalternativen zur Siedlungsstruktur
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® UNTERSTUFE UNTERSTUFENBEREICH (t-4& SCHULL)
@® FORDERSTUFE —3> FORDERSTUFENBEREICH {5.-5.SCHULL)

@ OBERSTUFE iy OBERSTUFENBEREICH {7-9 SCHULML}

Bild 86A Volksschulplanung | — Realisierbarer Richtplan mit Hilfe von Unter-
stufen-, Forderstufen- und Oberstufenbereichen

Als Grundschulstandorte einschlieBlich Forderstufe (1.—6. Schuljahr) kommen
Dannenfels, Kriegsfeld, Harxheim, Albisheim, Weiherhof und Kirchheimbolan-
den in Frage; als Hauptschulstandorte seien Albisheim, Weiherhof und Kirch-
heimbolanden empfohlen. Léndliche Bildungszentren lieBen sich standortglinstig
in Kirchheimbolanden und Weiherhof realisieren (Bilder 85, 86).

Die verkehrsmdBige Problematik des Raumes liegt weniger in der Bewdltigung
von Verkehrsbeziehungen, Dies gilt nicht so sehr fiir den individuellen Verkehr,
dem ein vergleichsweise dichtes Netz zur Verfiigung steht, als fiir die 6 ffent-
lichen Nahverkehrsmittel: wihrend die Richtungen Alzey und Marn-
heim relativ gut mit Kirchheimbolanden verbunden sind, 148t sich das fiir den
Nordteil des Landkreises und vor allem fiir das Alsenztal (Landkreis Rocken-
hausen) nicht sagen. Hier sind ebenso Verbesserungen anzustreben, wie in der
verkehrlichen Verkniipfung von zentralem Ort und Bereichsgemeinden. Soll
beispielsweise der zentralortliche Ausbau Albisheim's gefordert werden, ist auch
eine Umorientierung der Verkehrsmittel notwendig.

Der Motorisierungsgrad liegt im Untersuchungsgebiet (1966) knapp
unter dem Landesdurchschnitt (157 gegen 165 PKW/1 000 E.). Bei einem Prognose-
faktor von 1,7 ist fiir 1980 mit einem Motorisierungsgrad von 270 PKW/1 000
Einwohner zu rechnen. Die maBgebenden stiindlichen Verkehrsmengen (MSV)
belegen, daB die B 40 insbesondere zwischen Kirchheimbolanden und Marnheim
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° 6-JAHRIGE GRUNDSCHULE:

GESAMTSCHULE

o
— EINZUGSBEREICH DER B8-JAHRIGEN
GRUNDSCHULE

ity EINZUGSBEREICH DER GESAMTISCHULE

Bild 86B Volksschulplanung It — Realisierbarer Richtplan mit Hilfe landlicher
Bildungszentren

am stdrksten belastet, die B 47 nur wenig mehr frequentiert ist als die L 386 oder
L 399. Mit Hilfe sozialkonomischer Faktoren werden die gegenwdrtigen und
zukinftigen Belastungsstrdme abgeschdtzt, wobei auch die Zu-
nahme der Kraftfahrzeuge und die wahrscheinliche Verdnderung der Arbeits-
platzsituation berlicksichtigt wird. Es zeigt sich, daf fiir die zu erwartenden
Spitzenstundenbelastungen (PKW-E/Sp.h.) aus innergebietlichem Verkehrsauf-
kommen das vorhandene Strafiennetz ausreicht. Als Primdrorientierung stellt
sich das Gebiet Marnheim/Dreisen—Kirchheimbolanden (B 40) heraus.

Neben punktuellem Ausbau des Verkehrsstrafiennetzes (Verbesserungen notwen-
dig in Grund- und Aufrif,, Einmiindungen, Engpésse, Ortsdurchfahrten) werden
insbesondere folgende Streckenverbesserungen und Anderungen
empfohlen: vierspuriger Ausbau der BundesstraBe 40 mit niveaufreien An-
schliissen in Kirchheimbolanden, Marnheim und Dreisen. Zwei niveaugleiche
Anschliisse im Norden (L 386) und Siiden (L 398) der Stadt Kirchheimbolanden,
in Verbindung mit Nord- und Siidumgehungen. Wahrend die Nordumgehung
dem Ortsteil Haide und dem Industriegebiet dient, soll die Siidentlastung insbe-
sondere das Fremdenverkehrsgebiet Donnersberg erschlieBen. Ausbau der Bun-
desstraBe 47 im Raum Harxheim und nérdliche Umgehung Marnheim, Verbesse-
rung der Linienfithrung der K 5 im Donnersberggebiet (westliche Umgehung von
Dannenfels) und der L 394 (6stliche Umgehung von Dannenfels).
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Aus den dargelegten quantitativen Entwicklungsvorstellungen ergeben sich fiir
die Elektrizitdtswirtschaft bestimmte Konsequenzen hinsichtlich Ver-
teilernetz und Elektrizititsabgabe. Zwar reicht das Mittelspannungsnetz fiir den
derzeitigen Bedarf aus — das gleiche gilt auch fiir den kiinftigen Bedarf im
Umland der Stadt Kirchheimbolanden. Fir die Kreisstadt selbst diirfte aber im
Zieljahr der Strombezug (Stromverkauf plus Stromverluste) bei etwa 22
bis 24 Mio. kWh liegen (z. Z. rd. 8 Mio. kWh/Jahr), wobei steigender Pro-Kopf-
Verbrauch, potentielle Einwohnerzahlen und mé&Big wachsende Industriealisie-
rung unterstellt sind. Eine neue 110 kV-Leitung (Kerzenheim—Kirchheimbolan-
den—Oberndorf) wird damit notwendig werden.

Gegenwirtig ist nur die Stadt Kirchheimbolanden mit Gas versorgt. Ein Um-
schwung konnte sich bei kostengiinstiger Erdgasversorgung vollziehen,
womit nicht nur ein groferer Absatzmarkt erschlossen, sondern auch die Renta-
bilitdt des Netzes gesteigert werden konnte. Beachtet man die regionalen und
kommunalen Entwicklungstendenzen, so bieten sich echte Marktchancen
fiir Erdgas in Albisheim, Bolanden und Marnheim.

Fiir mehrere Gemeinden der Kleinregion bestehen bereits jetzt (trotz zentraler
Wasserversorgung) Trinkwasserversorgungsschwierigkeiten
infolge quantitativ und/oder qualitativ unzureichenden Wasserdargebots, zu ge-
ringen Speicherraumes oder ungilinstiger Druckverhdltnisse. Die Wasservor-
kommen in Oberwiesen und in den tertidren Sanden des Pfrimmtales sollten zur
Versorgung der Wassermangelgebiete mit herangezogen werden. Neben dem
Zweckverband Kirchheimbolanden-Nord empfiehlt sich die Griindung eines
Wasserversorgungsverbandes ,Pfrimmtal”. Auch wird vor-
geschlagen, von den weniger optimistischen Ergiebigkeiten der Oberwiesener
Brunnen auszugehen und — im Hinblick auf den zentralortlichen Ausbau, die
notwendige industrielle Férderung und den wachsenden Strukturwandel —
mehrere bislang ergiebige Brunnen als Netzreserven in Bereitschaft zu
halten.

Nur wenige Gemeinden des Untersuchungsgebietes sind kanalisiert und nur
Kirchheimbolanden, Albisheim, Mauchenheim, Dreisen und Dannenfels haben
eine eigene Kldranlage. Sucht man nach wirtschaftlichen Abwasser-
beseitigungs- und -reinigungsverfahren, so empfiehlt es sich,
von einigen geplanten gemeindlichen Einzelkldranlagen abzusehen und mehr
Uberortliche Notwendigkeiten zu beriicksichtigen. Auch topographische Situation,
Entfernungslagen, bereits vorhandene Einrichtungen und kommunale sozialéko-
nomische Zielsetzungen gilt es zu beachten. Fiir die Kleinregion werden sowohl
Einzelkldranlagen (Fertigkldranlagen bzw. Kldranlagen aus Fertigtei-
len), Gruppenkldrwerke und Hauskldranlagen vorgeschlagen.
Als Abwasserverbundanlagen bieten sich ,Leiselsbach-Tal-Gruppe”, ,Zellertal-
Gruppe” und ,Hofwiesbach-Tal-Gruppe" an; dezentrale Abwasserbeseitigung
durch Kleinkldranlagen wird aufgrund ihrer landwirtschaftlichen Struktur und
OrtsgréfBe fiir Bennhausen, Jakobsweiler, Weitersweiler, Immesheim und Stan-
denbiihl empfohlen.

Nur in der Halfte der Gebietsgemeinden wird der Miill abgefahren und auf
gemeindeeigenen Platzen gelagert. Anstelle der einzelgemeindlichen MafBnahmen
wird eine zentrale Abfallbeseitigung empiohlen; wegen der ge-
ringen Siedlungsdichte sollte die geordnete Ablagerung (Deponie)
gewdhlt werden. Schon aus Kostengriinden wird ilibergemeindliche Zusammen-
arbeit notwendig; der zu griindende Abfallbeseitigungszweckver-
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band sollte den rédumlichen Abgrenzungen der Wasserversorgungszweckver-
bénde entsprechen.

Der Unterbesatz im Fernsprechwesen kennzeichnet ebenfalls den Ent-
wicklungsstandard der Kleinregion. Vor allem die Bereichsgemeinden sind h&u-
fig nur sehr unzuldnglich mit der Umwelt ,verbunden” (Beispiel: Orbis mit 1
Anschlu88/100 Einw. = 500 %o Fehlbestand). In einer Zeit, in der das Kommuni-
kations- und Informationsbediirfnis eine derartige Rolle spielt, bedarf dieser
Zustand vordringlich einer Verbesserung.

6.6 Kommunale Richtlinien

Neben den allgemeineren MaBnahmen fiir einen strukturgerechten Gebietsaus-
bau werden in der beigegebenen Entwicklungstafel (Bild 87) ein-
zelkommunale Empfehlungen fiir Bauleitplanung und Dorferneuerung ausgespro-
chen. Bei Beachtung einer sinnvollen sozialdkonomischen Funktionsteilung und
den erarbeiteten gemeindlichen Zielvorstellungen werden fiir bestimmte Struk-
turbereiche und EinzelmaBnahmen unterschiedliche Entwicklungstendenzen auf-
treten: man wird Wachstum (+), Stagnation (O) und Schrump-
fung (—) zu unterscheiden haben. Im Strukturbereich I sind kriiftige Entwick-
lungs- und FoérderungsmaBnahmen angezeigt, um das Vorhandene dem Standard
und zukiinftigen Forderungen anzupassen. Strukturbereich II halt die Beschrin-
kung von MaBnahmen auf gemeindliche Eigenentwicklung fiir ausreichend und
sinnvoll. Im Strukturbereich III wird keine Entwicklungsférderung empfohlen;
Bremsen des derzeitigen Entwicklungsverlaufes und Zuriickhaltung bei gréBeren
Investitionen erscheinen ratsam.

Bild 88 schlieBlich, die Gemeindetypisierung, gehdrt ebenfalls zu
den zusammenfassenden Darstellungen (vgl. auch Bild 87,
67 und 69). Es wird in groBen Ziigen offenbar, wie der einzelgemeindliche
Entwicklungsverlauf aussieht und welche allgemeinen Ziele anzustreben sind.
Derartige komprimierende und generalisierende Darstellungen sind bei jeder
umfangreicheren Arbeit notwendig, da nur so die Planungserkenntnisse Aus-
sicht haben, auch als Leitlinien in die politische Tagesarbeit einzugehen.
Die erarbeiteten Schemata und Bilder mégen daher das Bemiihen um eine klare,
eingdngige und wirkungsvolle Darstellung des Gesamtkomplexes unterstiitzen.

7. Schlubemerkungen und Ausblick

Insbesondere zwei Anliegen bestimmen Aufbau und Zielrichtung dieser Unter-
suchung: einmal die Absicht, Verfahrensweisen zu erarbeiten und vor-
zuschlagen, um die Methoden der Orts- und Bereichsplanungen zu verbessern und
auf fundierten Grundlagen aufbauend betreiben zu kénnen, und zum anderen das
Ziel, quantifizierte Leitmodelle zu schaffen, die zwischen allgemeinen Pla-
nungsgrundsdtzen und den substantiellen Forderungen der Praxis vermitteln und
dariiber hinaus anzustrebende Zielvorstellungen zu stiitzen in der Lage sind.
Beide Aspekte sind nur Beitrdge zu einer geschlossenen ,Methodenlehre der
Planung”, aber doch von besonderer Bedeutung.

Gerade der Vorgang des Planens seinerseits will sinnvoll betrieben, will selbst
geplant werden. Dazu bedarf es nicht nur planungsmethodischer Verfahrenshilfen,
sondern auch vermehrter und besserer Informationen; die Datengrundlagen selbst
miissen aussagekrédftig genug, die strukturellen und funktionellen Abhéngigkei-
ten bekannt und verwendbar sein. EDMUND GASSNER kritisiert zu Recht, ,daB
man bisher seitens der Stddtebaukunde zu viele Wunschbilder und Spekulationen
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liefert, aber zu wenig ntichterne Analysen und Darstellungen, die auf die ver-
schiedenartigen Interdependenzen eingehen”. Und weiter: ,Das stidtebauliche
Schrifttum der letzten Jahre ist zwar reich gesegnet mit schwungvoll vorgetra-
genen Ideen von heimeligen Nachbarschaften im Griinen bis hin zur urbanen
Verdichtung hochster Potenz, aber nicht eben sehr ergiebig an quantitativ abwa-
genden Untersuchungen” (60, S. 22, 23). Alles in allem: "The planer needs more
basis for his plan than own intuition” (JOHN HOWARD).

Diesen Forderungen wird in den ersten Kapiteln der vorliegenden Untersuchung
nachgegangen. Nachdem mit Hilfe mathematisch-statistischer Methoden funk-
tionsspezifische Referenzmittel und Korrelationsaussagen gewonnen sind, werden
diese als Basismaterial fiir verschiedene, neu entwickelte Verfahrensmethodiken
verwendet,

Auch faBibare Leitvorstellungen sind in Planungs- und Entwicklungsprozessen un-
entbehrlich, Der Soziologe HANS LINDE fordert sie geradezu, wenn er betont:
«Die grofirdumige und komplizierte Interdependenz unserer gesellschaftlichen
Beziehungen und Verhéltnisse machen ein einigermaBen verantwortungsvolles
Handeln aus unmitteibarer Erfahrung der Einzelperson unméglich und erwecken
und ndhren notwendig das Bediirfnis nach objektiver Information und dariiber
hinaus nach entlastenden Handlungsweisen, Rezepten und Leitbildern”, Einige
Leitmodelle, die als quantifizierte Richtlinien Entwicklungsspielrdume abgrenzen
und somit als echte Planungshilfsmittel Verwendung finden kénnen, werden in
dieser Arbeit vorgeschlagen. Der praktische Planungsfall zeigt dariiber hinaus,
wie sie eingesetzt werden kénnen.

Beide, Verfahrensweisen und Leitmodelle — dariiber ist sich der Verfasser im
klaren — sind nur erste Ansétze. Sie lassen freilich schon erkennen, wie notwen-
dig und férderlich derartige Betrachtungen sind. Gleiches gilt fiir die funktions-
spezifische Strukturanalyse; auch sie bedarf mannigfaltiger Abwandlung und
Verfeinerung aufgrund sténdig zuwachsender Erfahrungen und Erkenntnisse. Das
Planungsbeispiel am Ende dieser Untersuchung hat nicht nur die Chancen der
erarbeiteten Verfahren und Modelle aufgezeigt, sondern auch deren Grenzen
erhellt. Es besteht kein Zweifel, daB mit vermehrtem Einsatz mathematisch-
statistischer Methoden zusétzliche Erkenntnisbereiche erschlossen werden kén-
nen; es sollte aber auch Klarheit darliber herrschen, da8 im Planungsvorgang
Rechenmethoden kaum {iber den Status von Hilfsmitteln und Hilfskonstruktionen
hinauswachsen werden. Die Prognosemethoden sind dafiir ein anschauliches Bei-
spiel: so notwendig einerseits streng rechnerische Ergebnisse zur Objektivierung
sind, so dringlich bedarf es andererseits wertgebundener Ziel- und Ordnungsvor-
stellungen, Das eine erfordert geradezu das andere. Insbesondere im Bereich
kommunaler und interkommunaler Ordnungs- und EntwicklungsmaBnahmen —
auf den ja weite Bereiche dieser Untersuchung abstellen — gilt es mehr und
deutlicher als bisher zwischen Wunsch und Wirklichkeit, zwischen nebuldsen
Idealvorstellungen und der ,normativen Kraft des Faktischen* zu unterscheiden.
Der méglicherweise vorherrschende Eindruck, daB sich aus Leitmodellen un -
mittelbar ortlich giiltige Planungskonzeptionen ableiten lassen, ist keinesfalls
immer berechtigt. Die Wirklichkeit ist bedeutend vielschichtiger und mit der Viel-
zahl der Daten, mit zunehmender Kenntnis der Zusammenhéinge, ganz allge-
mein — ,mit dem Wissen wéchst der Zweifel”.

Einige Verbesserungsmoéglichkeiten, Verfeinerungen und Ergdnzungen der funktions-
spezifischen Strukturanalyse seien angefiihrt, um darzulegen, wie derartiges Basis-
material noch effizienter und in gréBerem Rahmen nutzbringender verwendet werden

kann: es ist einmal daran zu denken, funktionsspezifische Durchschnittswerte auf Bundes-
ebene statt auf Landesebene zu ermitteln; dann gilt es, die Anzahl der planungsrelevan-
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ten Strukturdaten zu erhdhen (z. B. Beschiftigte nach Wirtschaftsbereichen) und schlieBlich
deren Aussagekraft und Verwendbarkeit durch die Berlicksichtigung der bald vorliegenden
Volkszdhlungsergebnisse von 1970 zu erweitern. Selbstverstindlich wird man sich bei der-
artig umfangreichem Zahlenmaterial und genau umschriebenen Zielvorstellungen der Com-
putertechnik bedienen, zumal die Methodik der funktionsspezifischen Referenzmittel an
einem kleinen iiberschaubaren Beispiel erprobt wurde. In der vorliegenden Untersuchung
wurde die Datenverarbeitung nicht verwendet; es bestand keineswegs von vornherein
Klarheit, ob der eingeschlagene Weg richtig und die zu erwartenden Ergebnisse auch
praktikabel sein wiirden; dariiber hinaus sind stdndig notwendig werdende Anderungen
im Rechengang mit herkémmlichen Verfahren leichter méglich. Zudem wdre in diesem
Arbeitsstadium die elektronische Datenverarbeitung wegen der fehlenden Wiederho-
fungen im RechenprozeB nicht wirtschaftlich gewesen. In mathematisch-statistischer Hin-
sicht bleibt schliefilich zu beachten, daB die verwendeten GrundgréBen als sozialdkono-
mische Daten nicht fehlerfrei sind, und die errechenbaren Variationskoeffizienten der
Gruppe wegen des nicht liberzeugenden Vertrauensbereiches der Einzelwerte mithin nur
begrenzte Aussagekraft haben kénnen,

Auf die nicht uneingeschrénkte Ubertragbarkeit der Referenzmittel wurde schon
hingewiesen; hier liegt das Problem &hnlich wie bei allen Daten mit ,Richtzahl-
charakter”., Beachtenswert ist nicht in erster Linie die absolute Sicherheit,
sondern die richtige Einschdtzung der Aussagekraft und das Wissen um den
Einsatzbereich der anzuwendenden Werte., So mag in diesem Zusammenhang
eingewendet werden, daf die erarbeiteten Referenzmittel zu schematisch, zu
statisch, zu wenig realitdtsbezogen, insgesamt vielleicht zu abstrakt seien. Dazu
wiére im einzelnen anzufiihren, daf die funktionsspezifische Auffdcherung vieles
von der hdufig anzutreffenden Realitdtsferne und der mangelnden Aussagekraft
ausgleicht, daB die doch betrdchtliche statistische Masse manche Sonderfdlle nivel-
liert, daB die Komponente 1950/1961 und die verschiedenen Stufen zentraldrt-
licher Ausgliederungen das dynamische Element hervorheben und dafi schlie}-
lich die Referenzmittel — das sei noch einmal betont — nicht fir jeden Planungs-
fall aligemein giiltige und gedankenlos einfithrbare Planungsgréfien sind, sondern
nach den ortlichen Notwendigkeiten zu begreifende Daten mit Leitmodellcharak-
ter. AuBerdem gelingt es durch das Einschalten in Zeitreihen, prognostischen Aus-
sagen auch bei verdnderten Pramissen ihre Giiltigkeit zu belassen.

So mdgen im weiteren Sinne die erarbeiteten Verfahrenshilfen und der hiermit
geldste praktische Planungsfall darlegen, wie wichtig und nutzbringend theore-
tische Vorfeldarbeit ist. Es sei aber auch betont, welch entscheidenden Antrieb
das konkrete Planungsbeispiel den theoretischen Untersuchungen gegeben hat:
beides wird man nicht voneinander trennen koénnen. ,Denn die Synthese zwi-
schen Wissenschaft und Praxis”, so urteilt RUDOLF WURZER, ,ist gerade auf
dem Gebiet der Landesforschung und Landesplanung von gréBter Bedeutung”.
Bei der Wertschédtzung dieser optimalen Verkniipfung sei freilich nicht vergessen,
dafl der Bewiltigung drédngender Tagesfragen mehr, aber auch bessere theore-
tische Grundlegungen vorausgehen miissen. Schon LEONARDO DA VINCI, Kiinst-
ler und Ingenieur an der Schwelle eines neuen Zeitalters, erachtete dies als
selbstverstdndlich:

#Ergriinde zundchst die Wissenschaft, und dann widme dich der aus dieser
Wissenschaft entstandenen Praxis.”
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