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GELEITWORT

Einige der Nachbarstaaten der Bundesrepublik Deutschland haben die Bedeutung ge-
sunder Strukturverhdltnisse im lindlichen Raum schon frithzeitig erkannt und die
Sanierung ihrer Agrarstruktur entsprechend vorangetrieben. Wir miissen aufholen, um
in der EWG bestehen zu konnen. Wir haben nicht mehr viel Zeit, Die Flichenzer-
splitterung als das grofite Hindernis einer rationellen Landwirtschaft mufl weitgehend
durch beschleunigte Zusammenlegungsverfahren und durch freiwilligen Landtausch
behoben werden. Die Flurbereinigung als Integralmelioration sollte groferen Gemeinde-
gruppen vorbehalten bleiben, in denen eine durchgreifende Neuordnung der landwirt-
gchaftlichen Verhiltnisse bei gleichzeitiger Beriicksichtigung endgiiltiger Planungen des
iibergeordneten Verkehrs, der Wasserwirtschaft, der Landschaftspflege, der Bauleit-
planung und mdglichst sogar der sonstigen Wirtschaft und der Industrie erreicht werden
kann. Mit einem Wort gesagt, die Flurbereinigung muff ein Teil der Raumordnung sein.

Dem Ziel, alle Planungspartner im Rahmen der Flurbereinigung zu einer engen Team-
arbeit zusammenzubringen, sollten zwei bereits vor lingerer Zeit von meinem Hause
fiir den norddeutschen und fiir den siiddeutschen Raum veranstaltete Tagungen dienen.
Da diese Tagungen inzwischen noch nicht in allen Teilen der Bundesrepublik den ge-
wiinschten Widerhall gefunden haben, versucht die vorliegende Schrift, die Themen und
Gedanken dieser Tagungen in Erinnerung zu bringen und dazu anzuregen, dafl die
Diskussion in Fachkreisen und in der Bauernschaft lebendig bleibt.

Wiirde dieses Ziel erreicht, so wire den Verfassern des Heftes und den Referenten der
Tagungen am besten gedankt.

Bonn, im Mirz 1967

Hécherl

Bundesminister
fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten
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Einleitung

Der allgemeine wirtschaftliche Aufschwung, die starke Zunahme des Verkehrs, die
wachsende Bevdlkerungsverschiebung in die Ballungsriume, der es entgegenzuwirken
gilt, vor allem die notwendige Verbesserung der Agrarstruktur, haben dazu gefiihrt,
daf eine umfassende Neuordnung des lindlichen Raumes zu einem dringenden Problem
geworden ist.

Nach dem Flurbereinigungsgesetz v. 14. 7. 1953 wurden andere Gesetze erlassen, die
sich mit der Losung von Einzelproblemen dieser Gesamtaufgabe befassen und den
jeweiligen Fachbehorden die Moglichkeit geben, eigene rechtswirksame Planungen
aufzustellen. Hier seien beispielhaft das Bundesfernstraflengesetz i. d. Fassung v.
6. 8. 1961 mit den Straflengesetzen der Linder, das Wasserhaushaltsgesetz v. 27. 7. 1957
mit den entsprechenden Landeswassergesetzen und das Bundesbaugesetz v, 23. 6. 1960
genannt.

Aufgrund dieser Einzelgesetze versuchten nun die jeweils zustindigen Stellen mehr
oder weniger im Alleingang ihre Aufgaben zu l8sen, wenn auch in den einzelnen
Gesetzen eine gewisse Fithlungnahme vorgeschrieben ist.

Aus der Sicht einer verniinftigen Gesamtlésung war dieser Zustand unbefriedigend
und es erschien erforderlich, alle im lindlichen Raum planenden Stellen an einen runden
Tisch zu bringen, um gemeinsam die Probleme und Schwierigkeiten jeder dieser
Stellen zu erSrtern, gegenseitiges Verstindnis zu wecken und einen Weg zu suchen, auf
welche Weise eine sinnvolle Koordinierung erreicht werden kénnte. (12)

Die ,Arbeitsgemeinschaft fiir das technische Verfahren der Flurbereinigung im
Bundesgebiet (AtVF)“ hat sich auf Anregung des zustindigen Referates im Bundes-
ministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten eingehend mit diesen Fragen
befaflt und schliefilich dem Bundesministerium vorgeschlagen, Fachtagungen zu ver-
anstalten, um die Zusammenarbeit aller im lindlichen Raum planenden Stellen zu
fordern.

Diese Initiative der Flurbereinignug hat verschiedene Griinde:

1. Die Mafinahmen der Agrarstrukturverbesserung stehen im Hinblick auf die EWG
unter erheblichem Zeitdruck.

2. Bei der Durchfithrung der Flurbereinigung entstehen in zunehmendem Mafle Schwie-
rigkeiten durch andere Stellen, wie Beschleunigung des Ausbaues der grofien Ver-
kehrswege, Bauleitplanung, bei der auf Grund des Bundesbaugesetzes die Gemeinden
Planungshoheit besitzen — um nur wenige dieser Schwierigkeiten zu nennen.

3. Die Flurbereinigungsbehdrden haben im Laufe ihrer Titigkeit die Erfahrung ge-
wonnen, dafl eine optimale und dauerhafte Lésung nur durch weitgehende Bertick-
sichtigung aller den erfafiten Raum berithrenden Interessen erreicht werden kann.

Die Flurbereinigungsbehdrden befassen sich in iiber hundertjihriger Praxis mit
Fragen der Neugestaltung des Agrarraumes. Die Wurzeln dieser Arbeit sind in den
einzelnen Bundeslindern sehr verschieden; im Laufe der Jahrzehnte bildete sich dann
aber eine immer stirkere Vereinheitlichung der Aufgabenstellung zur Gesamtinde-
rung der Flurverfassung heraus. Dies liflt sich sehr deutlich aus der Entwidklung
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der Umlegungs-, Feldbereinigungs- oder Flurbereinigungsgesetze der einzelnen Linder
ersehen. Eine erste einheitliche Rechtsetzung erging mit dem Umlegungsgesetz vom
26. 6. 1936 und der Reichsumlegungsordnung vom 16. 6. 1937. Das Flurbereinigungs-
gesetz vom 14. Juli 1953 hat diese Rechtsnormen abgeldst und einen gewissen Ab-
schluB in der Wandlung der Aufgabenstellung von der Regelung rein agrarischer Ver-
hiltnisse zur umfassenden Neugestaltung in einer integralen Flurbereinigung gebracht.

Aus der Erkenntnis, daf8 unsere hochtechnisierte Umwelt mit ihren vielfiltigen
Verpflechtungen das isolierte Vorgehen einer einzelnen Fachbehorde nicht mehr zu-
laft, sondern die umfassende Aufgabe der Neuordnung des lindlichen Raumes nur in
sinnvoller Zusammenarbeit aller dort planenden Stellen geldst werden kann, griff
das Bundesministerium die Anregung der Arbeitsgemeinschaft auf und richtete zwei
Fachtagungen in Liineburg und in Wiirzburg aus. Hierbei sollten in freimiitiger Aus-
sprache die Probleme ertrtert werden, um dadurch Verstindnis fiir die gegen-
seitigen Aufgaben zu wecken. Damit wiirde nicht nur die Arbeit der Flurbe-
reinigungsbehdrden fiir die Folge reibungsloser gestaltet werden kdnnen, vielmehr
wiren auch die Ziele der iibrigen planenden Stellen in Zusammenarbeit mit der
Flurbereinigung optimal zu erreichen.

Die Veranstaltung zweier Fachtagungen schien deshalb notwendig, weil damit sowohl
die regionalen Unterschiede besser zu erfassen waren, als auch der Kreis der Teil-
nehmer auf maximal 60—80 Personen beschrinkt werden konnte. Beide Gesichts-
punkte schienen fiir eine fruchtbare Diskussion wesentlich. Zur unmittelbaren Ver-
bindung wurde eine kleine Anzahl der Teilnehmer zu beiden Veranstaltungen gebe-
ten. Leitgedanke war, die Probleme in Kurzreferaten aufzuzeigen und in einer aus-
giebigen Diskussion zu vertiefen. Die Referenten trafen sich unter der Leitung des
Initiators der Veranstaltungen jeweils bereits einige Wochen vor den Tagungen, damit
die gegenseitige Verbindung der Referate gewihrleistet war.

Das Programm der Fachtagung in Liineburg vom 3. bis 6. Dezember 1963 (siche An-
hang 1 mit Teilnehmerliste) basiert auf der Dreiteilung Bestandsaufnahme (welche
Verhiltnisse herrschen z. Zt, im lindlichen Raum), gegenwirtige Planungen (auf welche
Weise versuchen die einzelnen Fachgebiete z. Zt. ihre Aufgaben zu 18sen?) und Durch-
fihrung der Planungen in Zusammenhang mit der Flurbereinigung (konnen nicht-
agrarische Aufgaben besser in Zusammenwirken mit der Flurbereinigung geldst wer-
den?). Dieser- Aufbau brachte zwangsliufig in den ersten beiden Themenkreisen eine
Doppelbehandlung der Fragen mit sich und fiihrte zu einer etwas zu starken Be-
tonung der Referate.

Die Fachtagung in Wiirzburg vom 27. bis 30. April 1964 hatte deshalb ein umge-
staltetes Programm (siche Anhang 2 mit Teilnehmerliste). Damit sollte der Ablauf
gestrafft und die Diskussion fruchtbarer werden. Die Veranstaltungsfolge zeigt etwa
den inneren Zusammenhang der verschiedenen Planungen im Hinblick auf die Durch-
fihrung der Flurbereinigungsverfahren auf.

An dem Programm der Wiirzburger Tagung orientiert sich im folgende auch die
Zusammenfassung der beiden Veranstaltungen. Die Anregung zu dem zusammen-
fassenden Bericht gaben die Tagungsteilnehmer, welche die Fachtagungen mit der
Moglichkeit der Aussprache als sehr fruchtbar empfanden. Sie duflerten dariiber hinaus
den Wunsch, solche Treffen zu wiederholen, um einem erweiterten Kreis die gleiche
Gelegenheit zu bieten; nur so konne die Zusammenarbeit geférdert werden.
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Diese Schrift will die Vortrige und Diskussionen nicht kommentieren sondern ledig-
lich die aufgeworfenen Probleme noch einmal herausstellen, um damit den verschie-
denen Planungsstellen eine Hilfe bei der gegenseitigen Verstindigung zu geben.
Aus diesem Grunde gehen die Ausfithrungen z. T. {iber den Stoff der Fachtagungen
hinaus. Dies erschien deshalb notwendig, weil in der Zwischenzeit gesetzliche Vor-
schriften auf dem Gebiete der Raumordnung und Landesplanung ergangen sind,
die zwar bei den Tagnugen schon zur Diskussion standen; ihre endgiiltige Gestalt
war jedoch noch nicht bekannt. Mit ihrer Beriicksichtigung soll eine gewisse Ab-
rundung erreicht werden.

Vortrige aus den verschiedenen Fachgebieten sind im Anhang abgedruckt.

Flurbereinigung und andere Planungen im ldndlichen Raum

Das einleitende Referat (s. Anhang 3) behandelte Fragen der Agrarpolitik, Agrar-
struktur und Agrarstrukturverbesserung, insbesondere im Hinblick auf die Ent-
widklung in der EWG. Die Vereinigung der Wirtschaftsgebiete fordert eine An-
passung unserer landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse und damit eine
starke Forderung der Flurbereinigung als das umfassendste Mittel der Agrarstruk-
turverbesserung.

Das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953 (BGBL I S. 591) bildet die gesetzliche
Grundlage. Es weist den Flurbereinigungsbehdrden als Hoheitsaufgabe eine ent-
scheidende Funktion im lindlichen Raum zu. Wenn auch im § 1 ausgefithrt ist, dafl
es sich dabei um eine agrarische Aufgabe handelt, so trigt doch das Gesetz in seinen
Einzelbestimmungen weitgehend den Gesichtspunkten der Raumordnung Rechnung.
Insbesondere fordert der Katalog des § 37 bei der Neugestaltung des Flurbereinigungs-
gebietes die Beriicksichtigung aller sonstigen Planungsinteressen. Fiir die Flurbereini-
gungsbehtrden entsteht daraus eine komplexe Aufgabe. Sie haben sich sowoh!l mit den
Folgen fritherer Planungen und Entwicklungen auseinanderzusetzen, als auch die Vor-
haben anderer Planungsstellen mit ihrem eigenen Neugestaltungsauftrag sinnvoll zu
verbinden. Eine so weitgehende Verzahnung mit den Absichten anderer Fachstellen
findet sich in keinem anderen Gesetz; damit ist der ungestdrte Ablauf eines Flur-
bereinigungsverfahrens abhingig von einer zeitlich abgestimmten Koordinierung
aller Planungsinteressen im Flurbereinigungsgebiet, weil nur so eine Gesamtldsung im
Sinne des Flurbereinigungsgesetzes zu erreichen ist. Dariiber hinaus erdffnet aber das
Gesetz auch die Moglichkeit, mit der Gelindebereitstellung manche Schwierigkeit bei
der Verwirklichung von Vorhaben anderer Fachbehdrden auszuriumen; es miissen
jedoch die Grenzen beachtet werden, die in der Eigentumsgarantie des Art. 14 GG ihre
Wurzel haben.

Flurbereinigung ist in ihrem Kern eine agrarische Aufgabe, nimlich ein Mittel zur
Verbesserung der Agrarstruktur. IThre zweckmifige Form wird von der Agrarpolitik
geprigt, die darauf gerichtet ist, dem Bauern seine Existenz auf der Grundlage eines
angemessenen Einkommens zu sichern. Dieses Ziel verfolgt das Landwirtschaftsgesetz
vom 5. September 1955 (BGBL I S. 565).
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Es erscheint notwendig, zunichst aufzuzeigen, was der Begriff ,,Agrarstruktur® beinhal-
tet. Grundlage der Agrarstruktur sind die natiirlichen Gegebenheiten des Bodens
(Bodengiite, Bodengestaltung), des Klimas und des Wasservorkommens. Hinzu kommen
die vom Menschen herrithrenden Verinderungen wie Verkehrsanlagen und Ge-
wisserregulierungen, Darliber hinaus wirken sich Siedlungsformen, gemeindefunktionelle
und soziale Gegebenheiten aus. Nach heutiger Anschauung zihlt auch die Vermarktung
zu den Fragen der Agrarstruktur. Die Sorge um die Agrarstruktur schlieft neben den
rein landwirtschaftlichen Gesichtspunkten auch die Bemithungen ein, die darauf ge-
richtet sind, das Dorf fiir seine Bewohner anziehend zu machen und so der Ab-
wanderung in die Ballungszentren entgegen zu wirken. Agrarstruktur ist also mehr
als Besitzstruktur und Flurverfassung. Damit wichst auch die Flurbereinigung als ein
wesentliches Mittel zur Verbesserung der Agrarstruktur iiber die Aufgabe der Zu-
sammenlegung landwirtschaftlicher Grundstiicke unter gleichzeitiger Verbesserung der
Erschliefung hinaus. Im Flurbereinigungsverfahren sind alle Mafnahmen zu treffen,
»durch welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert werden. (§ 37
FlurbG1)

Das Flurbereinigungsgesetz beschrinkt sich aber nicht auf das gemeinschaftliche Inter-
esse der Teilnehmer, worunter all das zu verstehen ist, was unmittelbar dem wirt-
schaftlichen Bediirfnis der beteiligten Grundeigentiimer dient (§ 39 FlurbG); es fordert
vielmehr im Sinne einer echten Gesamtlosung auch die Beriicksichtigung der 6ffent-
lichen Interessen (§§ 37, 40 FlurbG). Damit kommt der Flurbereinigungsingenieur mit
einer Vielzahl von im lindlichen Raum planenden Fachbehdrden in Berithrung. Hier-
von seien die Fachgebiete beispielhaft genannt, die auch bei den Fachtagungen beteiligt
waren:

1. Raumordnung und Landesplanung,
. Agrarstrukturelle Rahmen- und Vorplanung,

. Bauleitplanung,

2

3

4. Verkehrsplanung,

5. wasserwirtschaftliche Planung,
6

. Naturschutz, Landschaftsschutz und Landschaftspflege.

All diese Planungen sind von Einfluf} auf die natiirlichen Gegebenheiten der Agrar-
struktur (Boden, Klima, Wasser), z. T. bodenbeanspruchend, und kénnen auch Nach-
teile fiir die bestehende Agrarverfassung bringen. Es kann sich sogar zwangsliufig ein
Gegensatz zu den Bestrebungen der Agrarstrukturverbesserung ergeben. Wesentlich ist,
dafl moglichst alle Planungen bei der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes
mit beriicksichtigt werden und daf} in verstindnisvoller Aussprache eine Losung ge-
sucht wird, die unter gerechter Abwigung der Rangigkeit der verschiedenen Wiinsche
das gesteckte Gesamtziel optimal erreicht. Dabei wird der Flurbereinigungsingenieur vor
die Aufgabe gestellt, bei dem betroffenen Grundeigentiimer Verstindnis fiir die
Richtigkeit der Gesamtldsung im Flurbereinigungsplan zu wedten. Von der Flur-
bereinigung erwartet der einzelne Landwirt eine individuell zugeschnittene Grundlage
fiir seinen Betrieb, die ihm einen angemessenen Lebensunterhalt sichert. Er sicht sich
andauernd dem Angriff auf seine Betriebsgrundlage, den Boden, ausgesetzt; er weifl
zwar, dafl er es nicht verhindern kann, erwartet aber, dafl die nachteiligen Folgen
fiir ihn auf ein Mindestmaf} beschrinkt werden.



13

Der Flurbereinigungsfachmann kann jedoch seinen gesetzlichen Auftrag nur erfiil-
len, wenn er auch auflerhalb der Flurbereinigung bei allen Planungen im lindlichen
Raum ein Mitspracherecht besitzt. Er muf priifen, welche Auswirkungen fiir die
Agrarstruktur zu erwarten sind und welche Wege offen bleiben miissen, um in einer
spiteren Flurbereinigung noch eine zweckmiflige LSsung finden zu konnen. Das ist
beim gegenwirtigen Wandel im lindlichen Raum keine leichte Aufgabe, zumal die
Entwicklung laufend neue Gesichtspunkte hinsichtlich der Notwendigkeit und Form
der Neugestaltung bringt. Sein Mitspracherecht muf sich dabei auch auf die Erhaltung
der landwirtschaftlich wertvollen Nutzflichen erstrecken. Der Boden ist unvermehr-
bar, diese Tatsache sollte eine der wesentlichsten bei allen Planungen sein.

Das Ziel der Agrarpolitik und damit auch der Flurbereinignug kann wie folgt umrissen
werden:

»Unser Bestreben ist es, das flache Land vor Vereinddung, vor der Abwanderung der
Bevblkerung zu schiitzen und dazu einen freien und unternehmerischen Bauern zu
erhalten, der selbst in der Lage ist, fiir seine Existenz zu sorgen.“¥)

Damit ordnet sich die Agrarpolitik mit ihrer Zielsetzung in das Bestreben der Raum-
ordnung ein. Alle aus der Agrarpolitik entstehenden Planungen miissen infolgedessen
so ausgestaltet werden, dafl sie die Ziele von Raumordnung und Landesplanung mit
verwirklichen helfen.

Raumordnung und Landesplanung

Die Notwendigkeit, alle mit dem technischen Fortschritt einhergehenden Entwick-
lungen der Lebensbedingungen im Rahmen einer sinnvollen Raumordnung zu lenken,
wurde im wesentlichen im Laufe dieses Jahrhunderts erkannt. Bemithungen in
einzelnen Teilriumen haben jedoch nicht verhindern k8nnen, dafl heute in den iiber-
lasteten Ballungsgebieten auf 7 %/ der Fliche der Bundesrepublik 40 %o der Bevélkerung
und 50 %/o der nichtlandwirtschaftlichen Berufstitigen leben. In den schwachstrukturier-
ten Gebieten dagegen mit 40 %0 der Fliche wohnen nur 159 der Bevdlkerung. Die
Statistik der Bevilkerungszunahme beweist, dafl auch nach dem 2. Weltkrieg der
Sog der Ballungsriume noch sehr stark war., Die Zunahme betrug im Bundesdurch-
schnitt in den Jahren 1956 — 1961 5,9 v. T, wuchs in den Ballungsriumen auf 8,4 v. T.
und stagnierte in den schwachstrukturierten Gebieten mit 1,1 v. T. nahezu. Wie
unterschiedlich die Wirtschaftskraft und damit auch die Leistungskraft der Gemeinden
ist, laflt sich am Realsteueraufkommen (Grund- und Gewerbesteuer) je Kopf der
Bevolkerung aufzeigen. Es betrigt im Bundesdurchschnitt 149 DM, in den Verdich-
tungsriumen 600 DM und in den schwachstrukturierten Gebieten 33 DM. (1)

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft und die damit verbundene Freisetzung
von Arbeitskriften hat die unerwiinschte Abwanderung in die Ballungsgebiete noch
verstirkt. Dies ist auf zwei wesentliche Ursachen zuriickzufiithren, Zunichst sind im
lindlichen Raum die notwendigen Arbeitsplitze nicht vorhanden. Der zweite Grund

*)Ministerialdirigent Dr. Thienelt auf der Fachtagung in Liineburg.

‘%w‘{{?g
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liegt in der mangelnden Leistungskraft der Gemeinden, die nicht in der Lage sind,
die Wiinsche der lindliche Bevélkerung an Einrichtungen der Daseinsvorsorge zu
erfiillen; hier zeigen sich gegeniiber stidtischen Anspriichen keine wesentlichen Unter-
schiede mehr.

Die Bemiihungen von Raumordnung und Landesplanung laufen darauf hinaus, dieser
Entwicklung mit ihren schidlichen Folgen fiir den Menschen und die Volkswirtschaft
Einhalt zu gebieten. Leitbild der Raumordnungspolitik, die das Zusammenleben der
Menschen nach unseren gesellschaftspolitischen Vorstellungen ordnen will, ergibt sich
aus der Verfassung und mufl auf folgenden Hauptgedanken aufbauen:

Freie Entfaltung der Personlichkeit,
Wohl der Allgemeinheit,
gleiche Entwicklungschancen fiir alle,

Schutz der Familie,

Mindestanspruch auf Sicherheit und Daseinsvorsorge.

Aus diesem Leitbild entstehen die Entwicklungsziele der Raumordnung, die sich aus
einer Fiille von Einzelmafinahmen zusammensetzen und insgesamt auf das Ziel
einer annihernd gleichen materiellen und kulturellen Versorgung aller Biirger aus-
gerichtet sind. In diese Entwicklungsziele sind auch die Maflnahmen der Agrarpoli-
tik einzuordnen.

Aus der Betrachtung der vorliegenden Verhiltnisse und dem erstrebten Ziel lassen
sich 4 Hauptaufgaben ableiten:

1. Sicherung der Verhiltnisse in Gebieten mit gesunden riumlichen Lebens- und
Arbeitsbedingungen sowie ausgewogener Wirtschafts- und Sozialstruktur,

2. rdumlicher Ausgleich zwischen iiberlasteten Verdichtungsriumen (Aktivriume) und
landwirtschaftlichen Problemgebicten (Passivriume),

3. Konzentration in einer Vielzahl von Siedlungskernen, weil nur so eine giinstige
und wirtschaftlich tragbare Organisation der Daseinsvorsorge mdglich ist,

4, Erhaltung der natiirlichen Hilfsquellen (Boden, Wasser, Klima, Tier- und Pflanzen-
welt) einschliefilich der landwirtschaftlich wertvollen Nutzfliche.

Die vorstehend aufgefiihrten Prinzipien wurden auf den Fachtagungen zusammen
mit den Gesichtspunkten fiir die Bauleitplanung der Gemeinden (s. Anhang 4) ent-
widkelt. Sie sind nach dem inzwischen erlassenen Raumordnungsgesetz des Bundes er-
ginzt, das ausdriicklich die Erhaltung der Riume mit gesunden Verhiltnissen heraus-
gestellt hat.

Die Entwicklungsziele der Raumordnung sind im Rahmen unserer Grundrechte nicht
mit Verboten zu erreichen, es ist vielmehr notwendig, den einzelnen Menschen durch
gezielte Mafinahmen so zu lenken, daf er sein Verhalten den Zielen der Raum-
ordnungspolitik anpaflt. Dies erfordert eine entsprechende Ausrichtung aller Einzel-
planungen, die raumordnerisch wirksam sind. Raumordnung ist also nicht die Aufgabe
einer einzelnen Sonderbehdrde, sondern diesen Auftrag miissen alle Triger offent-
licher Belange gemeinsam erfiillen. Sie haben an der Aufstellung des Raumordnungs-
programmes durch ihren Fachbeitrag mitzuwirken und ihre Titigkeit dann auch nach
den Entwicklungszielen der Raumordnung auszurichten.

%
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Das Raumordnungsgesetz des Bundes vom 8. April 1965 (BGBL. 1. S. 306) entstand nach
der Rahmengesetzgebungskompetenz. Insofern miissen die — inzwischen simtlich
erlassenen — Landesplanungsgesetze der Bundeslinder die Verdichtung der Rechts-
normen bringen. Zur Zeit der Fachtagung lag lediglich ein Teil der Landesgesetze vor.
Die Diskussion zeigte bereits auf, dafl der Verfahrensablauf und die Art der Auf-
stellung der Raumordnungsprogramme in den einzelnen Bundeslindern verschieden
ist. Es verbietet sich deshalb, auf Einzelheiten einzugehen. Entsprechende Zusammen-
stellungen finden sich in der Fachliteratur. (2) (3)

Raumordnung und Landesplanung haben dem Biirger gegeniiber keine unmittelbare
rechtliche Wirkung. Sie binden jedoch die einzelnen Fachplanungen an ihre Entwick-
lungsziele. Durch die mosaikartige Verwirklichung in den entsprechenden Einzel-
mafinahmen miissen die Vorstellungen der Raumordnung und Landesplanung Gestalt
gewinnen. Diese grofiriumige Einordnung erfordert als Gemeinschaftsaufgabe ein
stetiges Mitgehen und Mitdenken bei den Entwicklungen, einen Blick fiir die Zusam-
menhinge und eine vorausschauende Planung. Gerade der Wechsel von der Aufgabe,
Schiden einer ungelenkten Entwicklung zu beseitigen, zu dem Ziel, durch voraus-
schauende Planung solche Schiden zu verhiiten, diirfte die Voraussetzung sein, um
die Probleme iiberhaupt meistern zu kdnnen. Welche Schwierigkeiten dabei zu iiber-
winden sind, kénnen diejenigen ermessen, die mit Planungs- und Ordnungsaufgaben
betraut sind. Dies sind auch die Schwierigkeiten der Zusammenarbeit iiberhaupt.

Der Flurbereinigungsingenieur muff bei seinen Arbeiten im lindlichen Raum mehr
als frither in den Vorstellungen der Raumordnung mitdenken, um seinen Beitrag zur
umfassenden Neuordnung leisten zu kdnnen. Eine besondere Rolle spielt fiir ihn dabei
der Nahbereich mit einem zentralen Ort als die kleinste Raumeinheit. Sie soll
einen moglichst selbstindigen Lebensraum darstellen, wobei der zentrale Ort so zu
gestalten ist, dafl er die wesentlichen materiellen und kulturellen Bediirfnisse der
Bevolkerung im Einflufigebiet befriedigen kann. Aus dem Verhiltnis zentraler Ort
und Nahbereich ergeben sich vielfiltige Wechselbeziehungen, die neben den iiberge-
ordneten Gesichtspunkten bei der Gestaltung des Raumes zu beachten sind. Die
Landesplanung bestimmt zentralen Ort und Nahbereich und zeigt ihre Ziele auf,
die durch die Arbeit des Flurbereinigungsfachmannes zusammen mit den iibrigen Fach-
planungen verwirklicht werden sollen.

Agrarstrukturelle Rahmen- und Vorplanung

Als landwirtschaftlicher Beitrag zur Landesplanung entwickelte sich in den letzten
Jahren die agrarstrukturelle Rahmen- und die Vorplanung. Die Flurbereinigung ist ein
wesentliches Mittel, um diese Fachplanungen zum Tragen zu bringen.

Das Referat iiber die agrarstrukturelle Rahmenplanung in Baden-Wiirttemberg (s. An-
hang 10) behandelt eine grofiriumige Untersuchung der Mindestbetriebsgrofen, der
Flur- und Gehdftverfassung, der Bodenbilanz, der Betriebsarten- und Sozialstruktur
sowie der landwirtschaftlichen Tragfihigkeit des Raumes. Von verschiedenen Tagungs-
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teilnehmern wurde bezweifelt, ob es sich dabei iiberhaupt um eine Planung handle,
denn es fehle die Angabe, welches Ziel zu erstreben sei. Insoweit kdnne es sich hier nur
um eine Bestandsaufnahme handeln. Die Vertreter der Landesplanung brachten zum
Ausdruds, dafl sie diese Arbeit fiir die Landesplanung verwendeten, weil sie vielfiltige
Schliisse iiber Entwicklungsmdglichkeiten und Umschichtungsvorginge zuliefe. Sie sei
auch zur Beurteilung landwirtschaftlicher Fragen bei der Bauleitplanung geeignet.

Weiterhin wurde die Frage eingehend diskutiert, welche Fakten die agrarstrukturelle
Rahmenplanung enthalten solle und wo ihre Grenzen gegen die Vorplanung ligen.
Mit der zwischenzeitlich eingetretenen Entwicklung zeichnet sich hier bereits eine
Klirung ab. Man unterscheidet heute zwischen agrarstruktureller Rahmenplanung
und agrarstruktureller Vorplanung mit dem Sonderfall der Vorplanung nach § 38
FlurbG. (7)

Als agrarstrukturelle Rahmenplanung bezeichnet man die agrarstrukturelle Fachplanung
fiir das Gebiet eines Landes. Sie stellt eine Bestandsaufnahme dar, dhnlich wie sie in
Baden-Wiirttemberg erfolgte, und entwickelt allgemeine Leitbilder fiir die Agrar-
struktur eines Landes. Damit ist sie ohne Zweifel eine Planung.

Die agrarstrukturelle Vorplanung bezieht sich auf Nahbereiche und soll hier die
agrarstrukturellen Planungsziele fiir die entsprechenden Durchfithrungsvorhaben er-
stellen. Sie baut dabei auf den Grundlagen der agrarstrukturellen Rahmenplanung und
einer eingehenderen Bestandsaufnahme auf. Die Vorplanung nach § 38 FlurbG
ist ein spezieller Fall der agrarstrukturellen Fachplanung, ausgerichter auf die Durch-
fihrung eines Flurbereinigungsverfahrens. Mit diesen Fragen befafite sich das Refe-
rat ,Die Vorplanung in der Flurbereinigung® (s. Anhang 11). Die Férderung von
Flurbereinigungsmafinahmen mit Bundesmitteln ist fiir die Zukunft davon abhingig
gemacht, dafl eine agrarstrukturelle Fachplanung fiir das Flurbereinigungsgebiet vor-
liegt. Dabei hat die agrarstrukturelle Vorplanung wegen der grofirdumigen Bindung das
Hauptgewicht.

Die Vorplanung fiir ein Flurbereinigungsgebiet nach § 38 FlurbG ist ein landwirt-
schaftlich-betriebswirtschaftliches Gutachten fiir die Neugestaltung des Flurbereini-
gungsgebietes. Diese Fachplanung mufl damit ihren Schwerpunkt in Fragen der
zweckmifigen Bodennutzung, der Wirtschaftsweise, der Gehdftverfassung und anderer
Dinge mehr sehen, die bei der Flurbereinigungsplanung zu beriicksichtigen sind.
Daf dieses Gutachten die Moglichkeiten und Grenzen des Flurbereinigungsgesetzes be-
achten muf, versteht sich von selbst. Fragen der Zuteilung einzelner Betriebe kdnnen
nicht Gegenstand der Vorplanung sein.

Eine Vorplanung nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten fiir
das Flurbereinigungsgebiet verliert ihren Wert, wenn sie ohne Verbindung mit den
Betriebsinhabern aufgestellt wird. Es ist unbedingt erforderlich, dal diese in geeig-
neter Weise mit dem Gedankengut, das der Vorplanung zu Grunde liegt, vertraut
gemacht werden. Diese Aufklirung mufl rechtzeitig einsetzen, damit die Landwirte
zu Beginn der Flurbereinigungsmafinahmen Verstindnis fiir die Planungsziele auf-
bringen. Hier liegt noch manche Verbesserungsmdglichkeit.
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Planungen nach dem Bundesbaugesetz

Ausgehend von den Zielsetzungen der Raumordnung und Landesplanung behandelte
das Referat ,Die stidtebauliche Ordnung auf dem Lande“ (s. Anhang 4) die Bauleit-
planung der Gemeinden. Nach Artikel 28 Grundgesetz haben die Gemeinden Ent-
scheidungsfreiheit hinsichtlich ihrer Selbstverwaltungsaufgaben. Hierauf griindet sich
ihre in § 2 (1) des Bundesbaugesetzes vom 23. Juni 1960 (BGBL I S. 341) verankerte
Trigerschaft der Bauleitplanung. Das Grundgesetz bestimmt mittelbar aber auch
die Grenzen der Entscheidungsfreiheit dort, wo iiberdrtliche Gesichtspunkte zum

Tragen kommen miissen, die somit der Entscheidung durch die Gemeinde entzogen
sind. T

Das Bundesbaugesetz gilt in gleicher Weise fiir Stadt und Land und damit fiir Be-
reiche mit sehr verschiedenen Ausgangspositionen. Von der Dominante des Stidtebaues
in der Stadt oder im stadtihnlichen Raum spannt sich der Rahmen bis zum rein
agrarischen Raum mit oft sehr geringem Baulandbedarf. Ebenso vielgestaltig sind die
Gesichtspunkte, die bei der Bauleitplanung zu beachten sind; es wird sich von Fall
zu Fall ergeben miissen, welche Bestandteile die tragenden Elemente des Planes sind.

Das Bundesbaugesetz will die Beachtung der iiberdrtlichen Entwicklungsziele dadurch
sicherstellen, dafl

a) die Bauleitpline den Zielen der Raumordnung und Landesplanung anzupassen sind,
b) die Bauleitpline benachbarter Gemeinden aufeinander abgestimmt werden sollen,

c) die Triger 6ffentlicher Belange bei der Aufstellung der Bauleitpline zu beteiligen
sind, '

d) eine Genehmigungspflicht durch die obere Verwaltungsbehdrde besteht.

Im lindlichen Raum sind von den Zielen der Raumordnung und Landesplanung die
Stirkung der schwachen Struktur und die Erhaltung der natiirlichen Hilfsquellen
sehr wesentlich. Beides sind Ziele, die allein mit den Mitteln des Stidtebaues nicht zu
erreichen sind; gerade das letztere wirft Fragen auf, die sich im weitesten Sinne mit
der Landschaft befassen. Ziel des Bundesbaugesetzes ist die Ordnung der stidtebau-
lichen Entwicklung (§ 1 BBauG). (1) Deshalb werden sich im lindlichen Raum mit
den Mitteln des Bundesbaugesetzes allein die Probleme der Raumordnung nicht
16sen lassen, weil sie vielfach {iber seinen gesetzlichen Auftrag hinausgehen. Das Gesetz
hebt auch die Planungshoheit anderer Fachbehdrden nicht auf, es will insoweit ledig-
lich die Abstimmung aller Absichten im Rahmen der Bauleitplanung sicherstellen.

Nach dem Bundesbaugesetz, das die Aufbaugesetze der Linder abléste, gibt es nur zwei
Arten von Bauleitplinen, nimlich den Flichennutzungsplan als vorbereitenden Bau-
leitplan und den Bebauungsplan als verbindlichen Bauleitplan. Wegen der beson-
deren Beziehungen zwischen Flurbereinigung und Bauleitplanung scheint es erforder-
lich, hier das Wesentliche fiir die Aufstellung der Bauleitpline durch die Gemeinde her-
vorzuheben.

Die Terminologie ,vorbereitender Bauleitplan® sagt unmittelbar aus, dafl der Flichen-
nutzungsplan die bauliche Nutzung bestimmter Flichen vorbereiten soll. Er stelle
dariiber hinaus die beabsichtigte Art der Bodennutzung des Gemeindegebietes fest und
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detailliert damit Ziele der Landesplanung. § 5 BBauG zihlt auf, welche Dinge ins-
besondere darzustellen sind. Aus der Art der Formulierung 14fft sich schlieflen, dafl
dieser Katalog weder erschopfend ist, noch zwingende Notwendigkeiten enthilt. Er
wird nach der Frage auszurichten sein, inwieweit die Darstellung der beabsichtigten
Bodennutzung fir die Ordnung der baulichen Entwicklung erforderlich ist. Wenn
auch der Flichennutzungsplan keine unmittelbare rechtliche Wirkung gegen den
Biirger hat, so wirkt er doch mittelbar durch die Abgrenzung des , Auflenbereiches®,
jenes Gebietes nimlich, das nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen bebaut werden
kann (§ 35 BBauG), einer allgemeinen baulichen Nutzung jedoch entzogen ist. Stark
verallgemeinert qualifiziert der Flichennutzungsplan das Gemeindegebiet in Bauflichen
und nicht bebaubare Flichen.

Der Flichennutzungsplan ist unter Beteiligung der Triger &ffentlicher Belange auf-
zustellen, die hierbei ihre Vorstellungen zum Tragen bringen miissen. Er kann die
nach den jeweiligen anderen Gesetzen erforderlichen Planfeststellungen nicht er-
setzen, sondern iibernimmt diese Planungen nur nachrichtlich. Entscheidend dabei
ist aber, dafl alle Triger 6ffentlicher Belange an die Festsetzungen des Flichennutzungs-
planes gebunden sind, soweit sie ihm nicht widersprochen haben. Es bleibt zwar die
Moglichkeit offen, dal eine verinderte Sachlage eine andere Planung erfordert; dann
ist die Gemeinde zu verstindigen. Die Frage des Planungsschadensausgleichs ist damit
jedoch nicht geldst. Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, bei der Aufstellung des
Flichennutzungsplanes alle entscheidenden Vorstellungen im Gemeindegebiet zu be-
riicksichtigen. Ob ein Flichennutzungsplan genehmigt werden kann, obwohl Triger
offentlicher Belange aus der Sicht ihres gesetzlichen Auftrages ihm widersprochen haben
und damit die beabsichtigte Nutzung des Gemeindegebiets in thren Grundziigen nicht
geregelt ist, wird voraussichtlich durch die Rechtsprechung entschieden werden miissen.
Es sprechen gewichtige Griinde dafiir, dafl die Genehmigung versagt werden mufi,

Zwischen Flurbereinigungsplanung und Bauleitplanung besteht im lindlichen Raum
ein besonderes Verhiltnis, denn beide befassen sich in der Regel mit dem ganzen
Gemeindegebiet, sind also in gleicher Weise flichenumfassend. Es wird oft behauptet,
Aufgabe der Flurbereinigung sei die Neugestaltung des Gebietes, das der Flichen-
nutzungsplan als Auflenbereich definiere. Diese Meinung ist irrig, denn es liegen
weitgehende Verpflechtungen vor. Im lindlichen Raum kann jede verniinftige Ord-
nungsmafinahme nur auf der Erhaltung der natiitlichen Hilfsquellen und insbesondere
der wertvollen landwirtschaftlichen Nutzfliche aufbauen. Dies sind ja die ausdriick-
lichen Ziele der Raumordnung und Landesplanung. Mit der Gestaltung dieser land-
wirtschaftlichen Nutzfliche und der Schaffung gesunder betriebswirtschaftlicher Ver-
hilenisse ist der Flurbereinigungsingenieur beauftragt. Eine solche Aufgabe, die Fragen
der Auflen- und Innenwirtschaft im landwirtschaftlichen Betrieb enthilt, erfordert auch
die Einflufinahme auf den bebauten Teil des Gemeindegebietes. Die Wechselwirkungen
werden noch zahlreicher, wenn man von der rein agrarischen Aufgabe auf die Ge-
samtzielsetzung des Flurbereinigungsgesetzes iibergeht. In diesem Sinne muf auch die
Mitwirkung des Flurbereinigungsingenieurs bei der Bauleitplanung verstanden wer-
den. Er hat sicherzustellen, dafl eine optimale Lésung der Neugestaltung im Rahmen
einer Flurbereinigung moglich bleibt. Der Flichennutzungsplan ist bei richtiger Hand-
habung aber auch ein ausgezeichnetes Mittel, um die land- und forstwirtschaftliche
Nutzfliche zu sichern; liber deren Ordnung vermag er jedoch nichts auszusagen.

Das Bundesbaugesetz fordert die Aufstellung eines Flichennutzungsplanes nicht zwin-
gend. Er ist entbehrlich, wenn Bebauungspline ausreichen, um die stidtebauliche
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Entwicklung zu ordnen. Diese Bestimmung beweist die Behauptung, dafl die Ziel-
setzung des Bundesbaugesetzes auf stidtebauliche Fragen ausgerichtet ist, und daff
es nicht die geeignete Grundlage fiir die gesamte Neuordnung des lindlichen Raumes
bilden kann. Sie birgt die grofle Gefahr in sich, dafl gerade hier die Gemeinden aus
Kostengriinden die Aufstellung von Flichennutzungsplinen scheuen und ihre ,stiddte-
bauliche Ordnung® nur mit Hilfe des Bebauungsplanes regeln wollen. Damit fehlt die
letzte Festlegung der Ziele der Raumordnung in Form einer Aufgliederung der
beabsichtigten Nutzung des Gemeindegebietes, also auch die Abgrenzung des Aufien-
bereiches. Im Interesse der Erhaltung der wertvollen landwirtschaftlichen Nutzfliche
mufl die Aufstellung von Flichennutzungsplinen gefordert werden.

Im Gegensatz zum behordlichen Flichennutzungsplan hat der Bebauungsplan un-
mittelbare rechtliche Wirkungen gegen den Biirger. Er enthilt rechtsverbindliche Fest-
setzungen fiir die bauliche Nutzung der Grundstiicke und bildet die Voraussetzung
fiir die Ordnungsmafinahmen des Bundesbaugesetzes.

Der Bebauungsplan ist aus dem Flichennutzungsplan zu entwickeln, soweit ein solcher
verhanden ist. Neben der hierfiir geltenden generellen Ausnahme kann aus zwingenden
Griinden ein Bebauungsplan auch vor dem Flichennutzungsplan aufgestellt werden.
Der mégliche Inhalt eines Bebauungsplanes ist in § 9 BBauG aufgezihlt. Dieser
Katalog bildet keine unbedingte Voraussetzung fiir seine Rechtsverbindlichkeit,
sondern hier gelten die Vorschriften des § 30 BBauG, die den Inhalt eines qualifizierten
Bebauungsplanes umreiffen. Hierzu gehdren Art und Mafl der baulichen Nutzung,
die iiberbaubaren Grundstiicksflichen, die ortlichen Verkehrsflichen und der rium-
liche Geltungsbereich.

Der Bebauungsplan wird wie der Flichennutzungsplan unter Beteiligung der Triger
offentlicher Belange aufgestellt. Er kann ebenfalls auf die Interessen anderer Fach-
behdrden entscheidend einwirken, so daf eine Abstimmung unumginglich ist.

Die Gemeinde beschlieBt den Bebauungsplan als Satzung; er wird damit Ortsrecht.
An ihn sind bestimmte Mindestforderungen der Rechtsetzung zu kniipfen, insbe-
sondere muf er im geschriebenen und gezeichneten Recht eindeutig sein. So ist die
Parzellenschirfe der Zeichnung unabdingbar, weil nur so der Umfang der Fest-
setzungen erkennbar ist.

Mit dem Flichennutzungsplan wurde das besondere Verhiltnis der Bauleitplanung zur
Flurbereinigungsplanung erliutert, Die gleichen Gesichtspunkte gelten vermehrt beim
Bebauungsplan, weil hier rechtsverbindliche Festsetzungen getroffen werden, deren
Anderung im Flurbereinigungsverfahren mit der Gemeinde rechtlich zwar mdglich
ist, praktisch aber kaum durchfithrbar sein wird. So kann ein Bebauungsplan mit der
Neugestaltung der Verkehrsflichen z.B. einschneidende Wirkungen fiir die Er-
schlieung der Feldlage haben, er kann aber auch mit seiner Abgrenzung entscheidend
auf die Entwicklung von einzelnen landwirtschaftlichen Betrieben einwirken.

Flichennutzungsplan und Bebauungsplan regeln die rechtliche Qualifikation der
Grundstiicke. Diese Wirkung tritt beim Flichennutzungsplan mit der Bekanntmachung
der Genehmigung, beim Bebauungsplan mit der Verkiindung ein. Die Planung bildet
also hier einen in sich geschlossenen Abschnitt, der nicht zwingend die Ordnung der
Flichen durch die Gemeinde nach sich zieht. Mit dem rechtsgiiltigen Bebauungsplan ist
der Gemeinde jedoch die Moglichkeit erdffnet, die Ordnungsmafinahmen nach dem
Bundesbaugesetz wie Umlegung, Grenzregelung und schlieflich auch die Enteignung
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zu betreiben, Die Verwirklichung der Bebauung ist — von den Maglichkeiten der
Enteignung abgesehen — der Einwirkung der Gemeinde entzogen und dem einzelnen
Biirger vorbehalten. Planung, Ordnung und Verwirklichung bilden also hier drei
in sich geschlossene Abschnitte, ganz im Gegensatz zur Flurbereinigung, wo von der
Planung bis zur Verwirklichung ein untrennbarer Verfahrensablauf besteht.

Planung von Verkehrswegen

Die Verkehrsplanung ist ebenso wie die Bauleitplanung der Gemeinden Bestandteil
der Raumordnung und Landesplanung. Sie ist zwar nicht flichenumfassend sondern
wirkt linienfGrmig. Dennoch hat sie wegen ihrer tibersrtlichen Bindung und den sich
daraus ergebenden Notwendigkeiten entscheidenden Einflufl auf alle Gestaltungsvor-
stellungen fiir einzelne Riume und somit auch auf die Flurbereinigung. Dies gilt
sowohl fiir die Strafenplanung als auch fiir die Planung der Bundesbahn.

Straflenplanung,.

Das Referat iiber Strafenplanung im lindlichen Raum (s. Anhang 5) zeigt die grund-
sitzlichen Gesichtspunkte und die Methodik der Planung auf, die hier noch einmal
stichwortartig zusammengefalt werden sollen.

Das Bundesfernstraflengesetz und die Straflengesetze der Linder (5) unterscheiden nach:

Bundesfernstraflen,

Landesstraflen,

Kreisstraflen,

und sonstigen Straflen und Wegen.

Wihrend die rechtlichen Verhiltnisse der Bundesfernstraen — infolge der aus-
schlieflichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes —, der LandesstraBen und der
Kreisstraflen recht einheitlich sind, zeigen sich bei den sonstigen Straflen und Wegen
in den einzelnen Bundeslindern wesentliche Unterschiede. (8)

Straflenplanungen orientieren sich am Verkehrsaufkommen und streben eine grof}-
riumige Losung auf der Grundlage der zukiinftigen Entwicklung an. Die Diskussionen
auf beiden Fachtagungen brachten klar zum Ausdruck, dafl eine langfristige Planung
notwendig ist, um das grofirdumige Straflennetz in Einklang mit den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung zu erginzen. Gerade die Verkehrserschliefung
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Durchfithrung von anderen raumwirk-
samen Mafinahmen.

Weiterhin treten an den Strafenbau Anforderungen aus dem Infrastrukturprogramm
der EWG fiir das in der Bundesrepublik zu entwickelnde Netz der Europastraflen
heran. Nicht minder wichtig sind aber auch lokale Gegebenheiten wie

a) Mafinahmen der Deutschen Bundesbahn bei der Aufhebung von Bahniibergingen,
b) Neugriindung von Stidten und Bauleitplanung der Gemeinden,

c) Kanalausbau und Talsperrenbau,

d) Wachsen von Industriebetrieben iiber Strafenziige hinaus,

e) militirische Wiinsche,

f) Flurbereinigungsplanungen.
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Die Beriicksichtigung all dieser Belange ist fiir die Straflenbaubehdrden keine ein-
fache Aufgabe. Die Losungen fiir den weitriumigen Verkehr und einen Teil der
lokalen Gegebenheiten sind zwar durch verkehrswirtschaftliche Untersuchungen in
ihren Grundziigen vorgegeben, die Einzelfestlegung der Trassen macht aber oft er-
hebliche Schwierigkeiten, weil insbesondere lokale Einflufinahmen nicht zu umgehen
sind. Durch die Zielsetzung der Straflenplanungen, die technischen Mindestforde-
rungen, die zu beachten sind, und die Verpflichtung zur sparsamen Verwendung
offentlicher Mittel sind den Strafenbaubehdrden jedoch Grenzen gesetzt, diesen
Wiinschen nachzukommen. Fiir die endgiiltige Festlegung der Trassen und das Plan-
feststellungsverfahren, das den endgiiltigen Abschlufl der Planungen bildet, ergeben
sich jedoch oft unliebsame Verzdgerungen.

Grofriumige Strafenplanungen erfolgen in zwei Stufen. Zunichst wird das Ergebnis
der verkehrswirtschaftlichen Untersuchungen mit Vorschligen fiir die zweckmifigste
Linienfiihrung im Mafistab 1 :25 000 bis 1:100000 der Landesplanungsbehdrde zu-
geleitet, die ihre Stellungnahme aus der Sicht der Raumordnung abgibt. Der end-
giiltige Verlauf der neuen Strafle ist darauf von der zustindigen Straflenbaubehdrde —
bei Bundesfernstraen vom Bundesverkehrsministerium — in ihren Grundziigen
festzulegen.

Die zweite Planungsstufe bildet der Vorentwurf im Mafistab 1:5000 bis 1 :1 000.
Teilweise wird dieser Entwurf mit allen betroffenen Behdrden in einem Behdrden-
termin erdrtert. Dieser Weg hat sich bewihrt, weil dann beim Planfeststellungsver-
fahren mit Einspriichen der Behtrden meist nicht mehr zu rechnen ist.

Die Aufstellung dieser zweiten Planungsstufe bildet die Mindestvoraussetzung, um
Wiinsche der Straflenbauverwaltung im Flurbereinigungsverfahren beriicksichtigen
zu kénnen. Rechtlich diirfte dies nicht geniigen, zumal § 41 FlurbG die Straflen-
planungen mit der vorliufigen Feststellung des Wege- und Gewisserplanes nicht erfafit.

Fiir die Flurbereinigung selbst hat die Straflenplanung eine grundsitzliche Bedeutung.
Gewisser und Verkehrswege bilden die Gliederung des Flurbereinigungsgebietes und
schaffen vorgegebene Teilriume, die durch den Wege- und Gewisserplan so zu ge-
stalten sind, daf optimale betriebswirtschaftliche Verhiltnisse entstehen. Diese Auf-
gabe ist ohne verstindnisvolle Mitarbeit der Straflenbauverwaltung nicht zu l8sen;
die aufgewendete Arbeit wird oft sinnlos, wenn noch wihrend oder nach Durch-
filhrung des Flurbereinigungsverfahrens Straflenfithrungen neu geplant, geindert
oder verlegt werden und so neue Zerschneidungen in der Flur verursachen. Die
hierbei entstehenden Schiden werden in den meisten Fillen nicht mehr zu heilen sein.

Wegen dieser grundsitzlichen Bedeutung der Strafenplanung fiir die Flurbereinigung
und der oft entstehenden Verzdgerungen und Doppelarbeiten, haben sich Bundes-
verkehrsministerium und Bundesernihrungsministerium bereits vor Jahren bemiiht, Lo-
sungen fiir eine bessere Zusammenarbeit zu finden. Der Herr Bundesminister fiir Verkehr
hat daraufhin mit einem Schreiben vom 11. November 1958 die obersten Straflenbau-
behdrden der Linder gebeten, alles zu tun, um durch rechtzeitige Aufstellung von
Straflenplanungen die Arbeit der Flurbereinigungsbehdrden zu erleichtern. Weiterhin
wies er auf die Gefahren hin, die aus der Anderung vorgesehener Straflentrassen
entstehen.

Vornehmlich in der Diskussion wurde die Notwendigkeit einer Trennung der Ver-
kehrsstréme behandelt. Leistungskraft und Sicherheit eines Verkehrsweges hingen
weitgehend von der Geschwindigkeitsdifferenz der verkehrenden Fahrzeuge ab. Der
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landwirtschaftliche Verkehr, insbesondere der Schlepper bildet mit seiner relativ
geringen Geschwindigkeit ein Hindernis fiir die anderen Verkehrsteilnehmer, anderer-
seits drohen ihm durch den Schnellverkehr erhebliche Gefahren. Ein Viehtrieb auf
Verkehrsstralen sollte ginzlich vermieden werden. Die Flurbereinigungsbehérde be-
miiht sich, durch die Ausweisung von Parallelwegen diesen Gesichtspunkten Rechnung
zu tragen. Eine Gelidndebereitstellung allein geniigt jedoch nicht; die Mafinahme kann
nur dann den gewiinschten Erfolg haben, wenn die Parallelwege durch Befestigung den
landwirtschaftlichen Verkehr von selbst auf sich ziehen. Im Rahmen der Flurbereini-
gung konnen die hierfiir erforderlichen Mittel meist nicht aufgebracht werden; es
erhebt sich die Frage, inwieweit diese Mafinahme der Flurbereinigung, die der Ent-
lastung offentlicher Straflen dient und somit dem Verkehrsfluf und der Verkehrs-
sicherheit zugute kommt, iiberhaupt von der Teilnehmergemeinschaft zu tragen ist.
Sie geht jedenfalls iiber das gemeinschaftliche Interesse der Teilnehmer hinaus.

Planungen der Bundesbahn.

Im Gegensatz zur Dynamik des Straflenbaues ist man oft geneigt, den zweiten grofien
Verkehrstriger mit eigenem Planungsrecht, die Bundesbahn, in planerischer Hinsicht
als statisches Element zu betrachten, Das Referat iiber ihre Vorstellungen und Wiinsche
(Kurzfassung s. Anhang 6) zeigt die Einfliisse auf, die von der Geschwindigkeits-
erhShung und der Beseitigung schienengleicher Bahniiberginge auf die Neugestaltung
des Flurbereinigungsgebietes ausgehen; die Streckenstillegung klang nur in der Dis-
kussion an.

Das Bestreben der Bundesbahn richtet sich auf eine Erhohung der Wirtschaftlichkeit.
Dieses Ziel will man mit einer Steigerung der Verkehrsleistung der Hauptstrecken
durch Geschwindigkeitserhdhung und das Aufgeben unrentabler Nebenstrecken er-
reichen. Beide Mafinahmen sind in ihren Auswirkungen fiir die Flurbereinigung von
Bedeutung,.

Eine Geschwindigkeitserh6hung erfordert die Uberpriifung der Trassierung nach fahr-
dynamischen Gesichtspunkten, Hieraus kann sich sowohl die Notwendigkeit von
Kurvenabflachungen als auch die der teilweisen Neutrassierung ergeben.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Geschwindigkeitserhshung bildet die Be-
seitigung schienengleicher Bahniiberginge. Sie hat aufler Sicherheitsgriinden auch
wirtschaftliche Aspekte,

Fir die Gesamtgestaltung des Flurbereinigungsgebietes hat die Uberpriifung der
Trassierung, von dem wohl seltenen Fall der Neutrassierung abgesehen, meist nicht
die entscheidenden Auswirkungen wie die Beseitigung schienengleicher Bahniiber-
ginge. Die hierzu notwendige Zusammenfassung des bahniiberschreitenden Verkehrs
ist von erheblichem Einfluf auf die Fithrung der HaupterschlieBungswege des Flur-
bereinigungsgebietes und hat zum Teil auch erhebliche Umwege zur Folge.

Mehrentfernungen sind im Zeitalter des motorisierten Verkehrs nur dann von minde-
rer Bedeutung, wenn der Vorteil hoherer Geschwindigkeiten auch ausgenutzt werden
kann. Die Umwegstrecken miissen also mit bedeutendem Kostenaufwand befestigt
werden,
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Die Stillegung unrentabler Nebenstrecken und die Beseitigung der Bahnanlagen macht
vielfach Zerschneidungsschiden riickgingig, die bei der Anlage der Bahnen wegen
des geringen Spielraumes in der Wahl der Trassierungselemente unumginglich
waren. Bei Beibehaltung der Bahnstrecken mufi der Flurbereinigungsingenieur ver-
suchen, die betriebswirtschaftlichen Folgen der Zerschneidungsschiden auf ein Min-
destmaR zu reduzieren. Die Beseitigung der Bahnanlagen befreit ihn von diesem
Zwang. Er erhilt damit die Mdglichkeit, auf einer grofieren zusammenhingenden
Fliche giinstigere Blockformen zu gestalten; das Wegenetz wird weniger aufwendig,
wobei aufgegebene Flichen der Bahnkdrper unter Einsparung der Rekultivierung
unmittelbar in Wegeflichen umgewidmet werden konnen. Allein die stichwortartige
Aufzihlung zeigt, daf auch die Beseitigung unrentabler Bahnstrecken von nicht
geringem Gewicht fiir die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes ist.

Die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung

Bauleitplanungen der Gemeinden und Planungen fiir Strafe und Fisenbahn beriithren
bodenbeanspruchend die Existenzgrundlage der Landwirtschaft. Ihre Auswirkungen
sind aber fiir den Kreislauf der Natur bei weitem nicht so einschneidend wie wasser-
wirtschaftliche Eingriffe. Aus dieser Erkenntnis schreibt das Wasserhaushaltsgesetz
des Bundes in § 36 die Aufstellung wasserwirtschaftlicher Rahmenpline vor. In den
Wassergesetzen der Linder hat diese Rechtsnorm in verschiedener Form Aufnahme
gefunden. (6) Das Referat befafite sich auf beiden Fachtagungen (Anlage 7 und Kurz-
fassung Anlage 8) mit dem in Hessen eingefithrten Verfahren fiir die Aufstellung der-
artiger Pline. Hessen ging hierbei als erstes Bundesland nach eigenen Richtlinien vor,
weil die im Wasserhaushaltsgesetz vorgesehenen Bundesrichtlinien nicht erlassen
waren.

Der wasserwirtschaftliche Rahmenplan ist keine Sammlung von Bauentwiirfen, sondern
er stellt die Ziele auf, nach denen die gesamte Wasserwirtschaft eines Gebietes zu ent-
wickeln ist. Die Abgrenzung ist mit den Niederschlagsgebieten von der Natur vorge-
geben. Der wasserwirtschaftliche Rahmenplan wird wesentlicher Bestandteil der
Landesplanung und muf} nach den dort geltenden Grundsitzen auch hinsichtlich seiner
Verwirklichung beurteilt werden.

Die Flurbereinigungspraxis hat es bisher stets als Mangel empfunden, daf grofiriumige
Vorstellungen iiber Wasserdargebot und Wasserbedarf, eine Wasserbilanz und die
Entwicklungsziele der Wasserwirtschaft, wie sie im wasserwirtschaftlichen Rahmenplan
enthalten sind, fehlten. Diese Untersuchungen sind notwendige Voraussetzungen, um
grofriumig richtige wasserwirtschaftliche Entscheidungen bei der Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes treffen zu konnen. Dies gilt nicht nur hinsichtlich des
Ausbaues der Gewisser, sondern bis zur vorgesehenen Nutzung der Einzelparzelle,
wenn man an die Fragen der Wassergewinnung und der Abwasserbeseitigung denkt.

Der wasserwirtschaftliche Rahmenplan birgt aber auch erhebliche Konfliktmdglich-
keiten zwischen den gemeinschaftlichen Interessen der Teilnehmer und den dffent-
lichen Interessen in sich. So kdnnen Meliorationswiinsche, die ohne einen Gewisser-
ausbau nicht méglich sind, den wasserwirtschaftlichen Zielen fiir die Entwicklung des
Gesamtraumes zuwider laufen.
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Die Flurbereinigung ist kraft Gesetzes gehalten, die &ffentlichen Interessen zu wahren,
und hat auch bisher schon einen wesentlichen Beitrag zur Losung wasserwirtschaftlicher
Probleme geleistet. Sie wird jedoch kaum in der Lage sein, alle Wiinsche zu erfiillen,
die sich aus der wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung ergeben. Man muf beachten,
dafl hier ein erheblicher Flichenbedarf und wesentliche Nutzungseinschrinkungen
entstehen konnen. Andererseits bietet aber die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung
die Grundlage, um zu beurteilen, welche Mafinahmen lokaler und gemeinschaftlicher
Natur sind und welche Maflinahmen iibergeordnete 6ffentliche Interessen darstellen.

Die Landschaftspflege

Alle Planungen, die sich mit dem lindlichen Raum befassen, wirken auf die Landwirt-
schaft ein und rufen in ihr Verinderungen hervor. Mit den dabei auftauchenden
Problemen befafiten sich die auf der Fachtagung in Liineburg vorgetragenen Gedanken
(s. Anhang 9) und die Diskussionen in Wiirzburg und Liineburg. Wenn auch eine
streng wissenschaftliche Definition des Begriffes Landschaftspflege und die Abgrenzung
gegeniiber der Landespflege noch Schwierigkeiten bereitete, kam man doch zu einer
abgerundeten Vorstellung dariiber, worum es bei der Landschaftspflege geht und was
grundsitzlich notwendig ist. Dieses Ergebnis ist fiir den planenden Ingenieur voll aus-

reichend,

Landschaftsschutz ist kein Schutz des Landschafesbildes, er richtet sich vielmehr auf die
Sicherung biologischer Vorginge. Die Landschaft ist einem stindigen Wandel unter-
worfen. Natiirliche Krifte formen die Naturlandschaft mit einem ausgewogenen Kreis-
lauf. Der Mensch prigt der Landschaft sein eigenes Bild auf und schafft damit die
Kulturlandschaft, die Ausdruck seiner wirtschaftlichen Bediirfnisse und Lebensgewohn-
heiten ist. Diese Einwirkung kann zu einer Stdrung des natiirlichen Gleichgewichtes
fihren. Landschaftspflege muf so verstanden werden, dafl die Landschaft als Gesamt-
heit aller natiirlichen Vorginge bei menschlichen Eingriffen erhalten wird und so eine
Ubereinstimmung zwischen Natur- und Kulturlandschaft entsteht. Deshalb war der
Landschaftspflegeplan integrierter Bestandteil jeder Planung, die auf die Land-
schaft einwirkt. Zu seiner Aufstellung sind Erkenntnisse dariiber zu sammeln, welche
Wechselwirkungen in der Landschaft vorliegen, welche StSrungen durch menschliche

Eingriffe entstehen und was getan werden kann, um die Natur bei ihrer ausgleichen-
den Titigkeit zu unterstiitzen.

Die Erhaltung des natiirlichen Potentials ist fiir die Landwirtschaft ohne Zweifel eine
Existenzfrage. Landwirtschaftliche Flichen kénnen in einer Flurbereinigung nur dann
sinnvoll geordnet werden, wenn dabei die Landschaft als biologische Gesamtheit nicht
entscheidend gestdrt wird. Die Vertreter der Landschaftspflege klagten selbst dariiber,
dafl ihnen nicht Mittel zur Verfiigung stiinden, um in ausreichendem Mafle Erkennt.
nisse dariiber sammeln zu kénnen, was im Einzelnen notwendig, richtig oder schid-
lich ist. Insofern fiihren sie einen fast hoffnungslosen Kampf in der hochtechnisierten
Umwelt.

Es erscheint daher umso notwendiger, dafl zwischen den Bestrebungen der Land-
schaftspflege und den landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten ein
verniinftiger Kompromif§ gefunden wird. Nur so kann man den einzelnen Menschen,
auf den es ganz entscheidend ankommt, so lenken, daf er sich diesen Bestrebungen
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nicht verschlieRt. Ubertriebene Forderungen bergen immer die Gefahr in sich, daf}
der Widerstand der Betroffenen herausgefordert wird und die Bemithungen den gegen-
teiligen Erfolg haben.

In diesem Zusammenhang darf aber auch der Schutz des Landschaftsbildes nicht uner-
wihnt bleiben, da er mit der Landschaftspflege in enger Verbindung steht. Es mehren
sich Stimmen, die darauf hinweisen, daff die Landwirtschaft bei ihrer eigenen Arbeit
fiir die Allgemeinheit die Schonheit der Landschaft mit erhalte. Dieser Dienst kann
allerdings nicht so weit getrieben werden, dafl er auf Kosten der Wirtschaftlichkeit geht.
Gangbare Wege auch in dieser Richtung aufzuzeigen, ist noch eine wesentliche Aufgabe.

Die Verwendung der verschiedenen Planungen in der Flurbereinigung

Der Agrarraum unterliegt, wie bereits vorher erwihnt, heute mehr als je den vielfiltig-
sten Einfliissen. Schon zu Beginn seiner Tdtigkeit findet der Flurbereinigungsplaner zahl-
reiche Projekte vor, und im Laufe des Verfahrens tauchen weitere Vorhaben auf. Im
Rahmen der Tagungen wurde nur eine Auswahl der FachbehSrden und Stellen ange-
sprochen, die im lindlichen Raum ein eigenes, gesetzlich fundiertes Mitspracherecht be-
sitzen, oder deren Belange bei der Flurbereinigung besonders zu beriicksichtigen sind.
Nicht beteiligt waren die lindlichen Siedlungstriger, die einen unmittelbaren Beitrag
zur Verbesserung der Agrarstruktur leisten und bei der Durchfithrung der Flurbereini-
gung eine Sonderstellung einnehmen. Die Koordinierung ihrer Arbeiten mit den Auf-
gaben der Flurbereinigung ist iiber die Siedlungsbehtrden und deren organisatorische
Verflechtung mit den Landeskulturverwaltungen gesichert.

Eine Aufzihlung aller sonstigen Stellen wiirde wegen der regionalen Unterschiede un-
vollstindig werden, es soll deshalb der Hinweis geniigen, daf bei den wesentlichen
Planungsterminen des Flurbereinigungsverfahrens bis zu 40 verschiedene Stellen zu
beteiligen sind. Vom Flurbereinigungsplaner erwartet man, daf alle Wiinsche und Ge-
sichtspunkte bei der Gesamtgestaltung gebithrend beriidssichtigt werden; insbesondere
besteht der Wunsch, das Eigentum so zu regeln, dafl die Ausfithrung der Planung anderer
Fachstellen méglichst wenig Schwierigkeiten bereitet.

Die Flurbereinigungsverwaltung kann auf eine lange Tradition und reiche Erfahrungen
in der L8sung verschiedenartigster Aufgaben im lindlichen Raum zuriickblicken. Im
Rahmen dieser Aufgaben war sie gezwungen, stindig mit den Entwidklungen Schritt zu
halten; die Gestaltungsaufgabe lag jedoch meist bei ihr und ihrem planenden Inge-
nieur allein. Insofern zwingt das gesetzlich verankerte Mitsprache- und Mitgestaltungs-
recht anderer Stellen zu einem erneuten Umdenken bei der Losung der cigenstindigen
Aufgabe der Flurbereinigung. Mit diesen Fragen befafite sich auch das abschlieRende
Referat der Fachtagung in Wiirzburg (s. Anhang 12).

Die Flurbereinigung mufl aus bekannten Griinden stark beschleunigt werden; die
Mitsprache anderer bringt neben befruchtenden Ideen aber auch Schwierigkeiten, die
es durch zeitlich und fachlich ausgerichtete Koordinierung zu iiberwinden gilt. Andere
Fachplanungen entspringen nicht minder wichtigen Bediirfnissen, deren Befriedigung
oft weitgehend von Fragen des Grunderwerbes abhingig ist. Thnen bietet die Flur-
bereinigung die Mbglichkeit, solche Schwierigkeiten zu mindern oder ganz zu be-
seitigen. Die Abstimmung der Planungen ist aber auch notwendig, um Fehlin-
vestitionen 6ffentlicher und privater Mittel zu vermeiden. Der Biirger sicht den Staat,
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der ihm in den hoheitlichen Planungen gegeniiber tritt, als Einheit und bringt kein
Verstindnis auf, wenn heute die Verhiltnisse eines Gebietes neu gestaltet werden
und morgen diese Neuordnung durch eine Einzelmafinahme wieder gestort wird.
Das Wort von der Verschleuderung der Steuergelder ist oft seine durchaus verstidndliche
Reaktion.

Die im Einzelfalle gestellte Aufgabe bestimmt die Art der Koordinierung und auch
den, der sie betreiben mufl. Dies bedeutet fiir die Partner im wesentlichen eine zeit-
liche Abstimmung und keinen Angriff auf das eigene Planungsrecht. Inwieweit und in
welcher Form die anderen Planungen in die spezielle Aufgabe mit eingehen konnen,
entscheidet die hierfiir geltende gesetzliche Vorschrift. Dies gilt auch fiir die Flur-
bereinigung, wo es dem Geschick des Flurbereinigungsfachmanns iiberlassen bleiben
mufl, wie er alle Wiinsche im Rahmen seiner gesetzlichen M&glichkeiten beriicksich-
tigen kann. Dafiir kann und will ihm niemand die Verantwortung abnehmen; er
mufl seine Entscheidung gegebenenfalls auch im Verwaltungsstreitverfahren vertreten.

Eine Koordinierung setzt voraus, dafl losgeldst von jedem Ressortegoismus die Wer-
tigkeit aller Einzelinteressen richtig abgewogen wird. Wenn auch das Aufzeigen der
Gegensitze meist der Ausgangspunkt fiir ein Zusammenfinden ist, so wird man nur
dazu kommen, wenn man die Gemeinsamkeiten sucht und findet. Diese sind zahlreicher
als es den Anschein hat. Man kann seinen Beitrag zur Neuordnung des lindlichen
Raumes nur dann leisten, wenn man diese Gemeinsamkeiten im Rahmen der gesetz-
lichen Moglichkeiten weitgehend zum Tragen bringt und damit eine volkswirtschaft-
lich sinnvolle Losung findet.

Das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953 unterscheidet vier Verfahrensarten.
Das Verfahren nach § 1 kann als das normale Flurbereinigungsverfahren bezeichnet
werden. Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 und das Verfahren
zur Bereitstellung von Land fiir Unternehmen in groflem Umfange nach § 87
sind Sonderverfahren. Diese Gesetzesbestimmungen modifizieren den Gang des
normalen Verfahrens gerade in Hinblick auf die Titigkeit und Wiinsche anderer
Fachbehtrden im lindlichen Raum. Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach
§ 91 ist darauf ausgerichtet, ohne nennenswerte Anderung des Wege- und Gewisser-
netzes landwirtschaftliche Grundstiicke moglichst schnell zusammenzulegen. Die Bertick-
sichtigung der Wiinsche anderer Planungsstellen wiirde im Normalfall die Voraus-
setzungen fiir das Verfahren und den Beschleunigungseffekt entscheidend stSren. Die
Ausnahme bildet hier natiirlich die agrarstrukturelle Fachplanung, insbesondere wenn sie
fiir das Verfahren aufgestellt ist. Fragen der Koordinierung, wie sie oben behandelt sind,
werden also am normalen Verfahren oder den Verfahren mit den Sondervorschriften
der §§ 86 und 87 ff. zu orientieren sein.

Wesentliche Aufgabe der Flurbereinigung ist — um es noch einmal zu wiederholen —
die Neuordnung der landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse, wobei der
Betrieb als Einheit von Hofstelle und zugehorigen Bodenflichen zu verstehen ist. Die
Einzelaufgabe fiir jeden landwirtschaftlichen Betrieb ist eingebettet in einen Gesamt-
gestaltungsauftrag fiir das Flurbereinigungsgebiet, wobei insbesondere auch die &ffent-
lichen Interessen zu wahren sind. Dies ergibt sich aus dem Wortlaut des bereits mehrfach
erwihnten § 37 des Flurbereinigungsgesetzes:

»Aufgabe und Durchfithrung der Neugestaltung.

(1) Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der jeweiligen Landschaftsstruktur
neu zu gestalten, wie es den gegeneinander abzuwigenden Interessen der Beteiligten
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entspricht und wie es das Wohl der Allgemeinheit erfordert. Die Feldmark ist neu
einzuteilen und zersplitterter Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten zusammenzulegen, Wege, Griben und andere gemein-
schaftliche Anlagen sind zu schaffen, Bodenverbesserungen vorzunehmen, die Orts-
lage aufzulockern und alle sonstigen Mafinahmen zu treffen, durch welche die
Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert werden, der Arbeitsaufwand ver-
mindert und die Bewirtschaftung erleichtert wird. Durch Baugebietspldne, Be-
bauungspline und dhnliche Planungen wird die Zuziehung der Ortslage zur Flur-
bereinigung nicht ausgeschlossen.

(2) Die Flurbereinigungsbehdrde hat dabei die rechtlichen Verhiltnisse zu ordnen, die
Sffentlichen Interessen, vor allen die Interessen der allgemeinen Landeskultur, zu
wahren und den Erfordernissen der Landesgestaltung und Landesplanung, des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege, der Wasserwirtschaft einschlieflich Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung, der Fischerei, der Energieversorgung, des
Sffentlichen Verkehrs, der landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des
Kleingartenwesens und anderer Aufbaumafinahmen sowie einer moglichen berg-
baulichen Nutzung Rechnung zu tragen.

(3) Die Verinderung natiirlicher Gewisser darf nur aus wasserwirtschaftlichen und
nicht nur aus vemessungstechnischen Griinden unter rechtzeitiger Hinzuziehung
von Sachverstindigen erfolgen.”

In weiteren Bestimmungen geht das Flurbereinigungsgesetz auf Einzelheiten ein, die
sich aus diesem Gesamtgestaltungsauftrag ergeben. Nach § 40 kann in midfligem Umfange
Land fiir 6ffentliche Zwecke bereitgestellt werden. Entscheidungen der Verwaltungs-
gerichte lassen erkennen, dafl dies neben den Grenzen nach Artikel 14 Grundgesetz
auch mit § 45 FlurbG eingeschrinkt ist, nimlich bei Grundstiicken, die nur verdndert
werden diirfen, wenn es der Zweck der Flurbereinigung erfordert.

Die Methode der Zusammenarbeit ist in den §§ 5, 38 und 41 FlurbG geregelt. Bereits
vor Erlaf} des Flurbereinigungsbeschlusses werden nach § 5 alle im Flurbereinigungsgebiet
planenden wesentlichen Fachstellen tiber ihre Absichten gehort. Bei Erdrterung der all-
gemeinen Grundsitze nach § 38 FlurbG sollten alle Planungen bereits so weit Gestalt
angenommen haben, daf eine Abstimmung mdglich ist. Die ErSrterung des Wege- und
Gewisserplanes bietet dann die Mdglichkeit, die Einarbeitung der einzelnen Fachplanun-
gen in die Flurbereinigungsplanung zu iiberpriifen. Diese dreifache Beteiligung soll sicher-
stellen, daf alle Gesichtspunkte bei der Neugestaltung beriicksichtigt werden, soweit dies
im Rahmen des Flurbereinigungsgesetzes mébglich ist. Dazu muf} die Flurbereinigung
jedoch fordern, daff aufler der Grundsatzplanung, die bereits fiir den Termin nach § 38
vorliegen soll, m&glichst bis zum Termin nach § 41 FlurbG die Planungen so ausgearbeitet
sind, daf eine Srtliche Bestimmung der Grenzen mit der katastertechnisch erforderlichen
Sicherheit mdglich ist. Endlich aber sollte, da der Flurbereinigungsplan keine 6ffentlich-
rechtlichen Wirkungen hinsichtlich derjenigen Anlagen besitzt, fiir die Planfeststellung
in anderen Gesetzen geregelt ist, dieser Verwaltungsakt bis zur Vorlage des Flurbereini-
gungsplanes ergangen sein. Dies erscheint aus rechtlichen Griinden erforderlich. Im
Verfahren nach § 87 FlurbG ist die Planfeststellung Voraussetzung fiir die Einleitung.

Die Praxis lehrt, dafl immer wieder Schwierigkeiten auftreten, die unliebsame Ausein-
andersetzungen, Verzdgerungen und Doppelarbeit zur Folge haben. Es scheint, dafl der
bisher iibliche Zeitraum von der Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens bis zum
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Eintritt in die konkrete Flurbereinigungsplanung zu kurz ist; die {ibrigen beteiligten
FachbehSrden sind oft nicht in der Lage, ihre Unterlagen zeitgerecht zu liefern. Mit
ein Grund hierfiir diirfte sein, dafl alle FachbehSrden heute noch so mit der Losung
gegenwirtiger Probleme beschiftigt sind, dafl sie keine Einzelbearbeitung bei Projekten
betreiben kdnnen, deren Verwirklichung ihnen nicht vordringlich erscheint. Solche Dinge
werden leider nur zu leicht mit dem Wort ,Schubladenarbeit“ abgetan. Richtig ver-
standene Planung wird solche Schubladenarbeit immer in gewissem Umfang zur Folge
haben miissen.

Einzelne Linderverwaltungen sind wegen dieser Schwierigkeiten dazu iibergegangen,
bereits mehrere Jahre vor der Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens die iibrigen
Fachbehrden in Kenntnis zu setzen. Bei Durchfilhrung der Flurbereinigung stellte
es sich dann oft heraus, daf die letzte Ausarbeitung der Pline nicht erfolgt war, weil
andere Dinge dazu keine Zeit gelassen hatten. Es scheint notwendig, solche Schwierig-
keiten anzusprechen, um Wege zu ihrer Beseitigung finden zu konnen. So will auch
die nachfolgende Erdrterung der Beziehungen zu den einzelnen Fachplanungen ver-
standen sein.

Die Flurbereinigung mufl sich wie alle raumwirksamen Planungen in die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung einordnen. Um dieser Forderung
gerecht werden zu konnen, hat der Flurbereinigungsplaner mehr als in fritherer Zeit
in grofleren Rdumen zu denken. Um diese Gedanken auch realisieren zu kénnen, scheint
es notwendig, die Flurbereinigungsgebiete grofler zu wihlen und mindestens der kleinsten
Gliederung der Landesplanung, nimlich dem Nahbereich als méglichst einheitlichem
Raum um einen zentralen Ort, anzupassen. Zur Abklirung dieser Frage sollten die
Ziele der Landesplanung bereits bei Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens vorliegen.

Ein besonderes Verhiltnis besteht zwischen der Flurbereinigung und der Bauleit-
planung der Gemeinden. Die Sonderstellung der Gemeinde im Flurbereinigungsver-
fahren ist bereits im § 5 FlurbG angesprochen, so dafl es insoweit auch keiner Gesetzes-
inderung nach Inkrafttreten des Bundesbaugesetzes bedurfte. Die im Bundesbaugesetz
verankerte Planungshoheit der Gemeinden erfordert aber eine intensivere Zusammen-
arbeit. Die oft geduflerte Ansicht, zwischen beiden Gesetzen bestiinden insoweit Grenzen,
als die eine Stelle dort Fachplanung betreibe, wo die andere nur eine Generallinie fest-
lege, ist irrig. Der Planungsraum ist der gleiche und kann sinnvoll nur in seiner Ge-
samtheit gestaltet werden. Im lindlichen Raum ist die Landwirtschaft nach wie vor ein
tragendes Element. Die Bauleitplanung, die die Ordnung der baulichen Nutzung sicher-
stellen soll, wird hier, wenn sie lediglich vom Gesichtspunkt des Bauens betrieben wird,
keine sinnvolle Losung bringen. Der landwirtschaftlich wertvollste Boden ist oft der
beste Baugrund, so dafl hier bei einseitiger Betrachtung bereits ein falscher Ausgangs-
punkt vorliegt, der eine verniinftige Neuordnung praktisch ausschlieft. Hinzu kommt,
dafl die Landwirtschaft in vielen Gemeinden nicht mehr so stark in den Gemeindegre-
mien vertreten ist, dafl sie ihre Forderungen durchzusetzen vermag. Die Gemeinden
miissen sich nach dem Steueraufkommen orientieren und sind deshalb leicht geneigt,
landwirtschaftliche Interessen der Industrieansiedlung zu opfern, obwohl eine sinnvolle
Synthese zwischen beiden Anliegen moglich wire.

Die Sonderstellung der Flurbereinigung ist zwar im Bundesbaugesetz nicht direkt ange-
sprochen, sie ergibt sich aber aus der Auslegung einzelner Bestimmungen dieses Gesetzes
und insbesondere aus den von der Flurbereinigung zu vertretenden &ffentlichen Be-
langen. Die im Referat iiber die Verwendung der verschiedenen Planungen in der Flur-
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bereinigung aufgezeigten Beispiele beweisen, wie stark die Arbeit der Flurbereinigung
auf die bebauten Teile des Gemeindegebietes einwirkt; die Auflockerung der Ortslage ist
ein spezieller Auftrag des Flurbereinigungsgesetzes. Betriebswirtschaftliche Uberlegungen
haben ihren Pol in der Hofstelle, so dal dieser Bereich aus der Arbeit des Flurbereini-
gungsingenieurs nicht wegzudenken ist. Ein von Dr. Osthoff ausgefithrter Forschungs-
auftrag ,Flurbereinigung und Dorferneuerung® (10) zeigt an zahlreichen Beispielen
echte Dorfsanierungsmafinahmen im Flurbereinigungsverfahren. Die Aufgabenstellung
des Flurbereinigungsgesetzes wird man auch in der Zukunft nicht anders betrachten
konnen, das Bundesbaugesetz kann hierauf keinen entscheidenden Einfluf haben.

Die Neuordnung des lindlichen Raumes als des Agrarraumes mufl auch nach den Be-
stimmungen des Bundesbaugesetzes auf den natiirlichen Grundlagen aufbauen und ist
somit zu einem erheblichen Teil Aufgabe der Agrarstrukturverbesserung. Hinzu kommt,
dafl die Gemeinden durch das Bundesbaugesetz zwar angeregt werden, die relativ leichte
Ausweisung neuer Baugebiete vorzunehmen; an der Frage der Ordnung des alten Orts-
kernes gehen sie aber nur zu gerne vorbei. Die Aussiedlung landwirtschaftlicher Betriebe
in die freie Feldmark ist oft die wesentliche Voraussetzung, um auch hier zu einer
verniinftigen Lsung zu kommen.

Die mit der Bauleitplanung ausgesprochene Qualifikation der Flichen hat entscheidenden
Einfluf auf die Bewertung in der Flurbereinigung. Die Flurbereinigungsbehtrde ist
verpflichtet, Wertgleichheit zwischen Altbesitz und Abfindung zum Zeitpunkt der
Ausfithrungsanordnung herzustellen. Eine zwischenzeitliche Anderung der Bauleitplanung
kann sie in erhebliche Schwierigkeiten bringen. Wenn auch vorhandene Bauleitpline
Schwierigkeiten in der Bewertung 18sen k&nnen, so ist mit ihnen die grofle Gefahr
verbunden, dafl sie nur mangelhaft in eine sinnvolle GesamtlSsung einzupassen sind.
Die Anderung der mit ihnen geschaffenen Tatsachen wird oft nur sehr schwer sein.

Zum Zusammenspiel zwischen Bauleitplanung und Flurbereinigung im Flurbereinigungs-
verfahren ergeben sich folgende Forderungen:

a) Soweit Flichennutzungspline zu Beginn des Flurbereinigungsverfahrens nicht be-
stehen, sollten sie zusammen mit dem Wege- und Gewisserplan entwickelt werden,
damit Ubereinstimmung zwischen den Vorstellungen der Gemeinde auf der Grund-
lage des Bundesbaugesetzes und der Flurbereinigungsbehtrde auf der Grundlage des
Flurbereinigungsgesetzes fiir eine Gesamtgestaltung des Gemeindegebietes besteht.

b) Der Bebauungsplan sollte aus den gleichen Griinden mit dem Flurbereinigungsplan
entwickelt werden. Zumindest sind aber beide Pline aufeinander abzustimmen.

¢) Fiir die Dauer des Flurbereinigungsverfahrens sollten aufgestellte Flichennutzungs-
und Bebauungspline nicht geiindert werden, es sei denn eine Anderung erweist sich
zur Durchfiihrung des Verfahrens als notwendig.

Eine Ubereinstimmung wire dann am einfachsten herzustellen, wenn der Flurbereini-
gungsbehdrde die technische Bearbeitung wenigstens der vorbereitenden Bauleitplanung
(Flidchennutzungsplan) im lindlichen Raum durch die Gemeinde iibertragen wiirde.
Diese Moglichkeit ist z. B. im Lande Hessen durch gemeinsamen Erlafl des Hessischen
Ministers des Innern und des Hessischen Ministers fiir Landwirtschaft und Forsten
vom 18. Juni 1962 (Staats Anz. S. 862) erdffnet worden.
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Die Aufstellung des Bebauungsplanes durch die Gemeinde sagt noch nichts dariiber
aus, ob die Ordnung der Eigentumsverhiltnisse im Baugebiet nach den Bestimmungen
des Flurbereinigungs- oder des Bundesbaugesetzes erfolgt. Es ist durchaus moglich,
die Neueinteilung durch den Flurbereinigungsplan vorzunehmen; dabei konnen auch
alle 6ffentlichen Anlagen, die fiir das Gebiet des Bebauungsplanes unmittelbar erforder-
lich sind — ggf. iiber Sonderabziige — bereitgestellt werden, Entscheidungen des Bundes-
verwaltungsgerichtes zeigen lediglich gewisse Grenzen durch den § 45 FlurbG auf. Diese
Verfahrensweise hat den wesentlichen Vorteil der Einheitlichkeit — auch aus tech-
nischer Sicht — und erfordert keinen nennenswerten Sonderaufwand.

Es sprechen jedoch auch einige Argumente fiir eine andere Methodik, Der Umfang
aller in einem Flurbereinigungsverfahren durchzufithrenden Mafinahmen bedingt eine
lingere Laufzeit von der Einleitung bis zum rechtlichen Abschlufi durch die Aus-
fihrungsanordnung. Dies bringt tiber diesen Zeitraum gewisse Schwierigkeiten fiir die
Bebauung und die Belethung der Grundstiicke im Baugebiet mit sich. Eine gesonderte
Baulandumlegung im begrenzten Bereich wird sich in erheblich kiirzerer Zeit abwickeln
lassen, was gerade in Gebieten mit hohem Baulandbedarf erwiinscht ist. Hinzu kommt,
daf nach dem Bundesbaugesetz eine Abschopfung des Umlegungsvorteiles zugunsten
der Gemeinde méglich ist; im Flurbereinigungsverfahren ist eine gleiche Regelung nicht
zuldssig. Der Gemeinde steht ohne Zweifel die Entscheidung dariiber zu, welchen Weg
sie bei Vorliegen eines rechtskriftigen Bebauungsplanes gehen will,

Die gesondert durchgefithrte Baulandumlegung wird bei klarer Abstimmung der Kom-
petenzbereiche und bei zweckmifliger zeitlicher Einordnung ins Flurbereinigungsver-
fahren einer ganzheitlichen Losung im Gemeindegebiet nicht zuwider laufen miissen. So
ist der nachtrigliche Austausch von Baugrundstiicken mit Grundstiicken aus dem dem
Flurbereinigungsverfahren unterliegenden iibrigen Gemeindegebiet dann stets mdglich,
wenn hinsichtlich der Baulandumlegung Rechtskraft bis zur Neuzuteilung im Flurbe-
reinigungsverfahren eingetreten ist. Es gibt wegen der sehr verschiedenen Vorausset-
zungen kein Patentrezept fiir die Verfahrensweise, diese wird sich aus dem Einzelfall
entwickeln miissen.

Verkehrsplanungen wirken zwar nur linienférmig, sind aber fiir den Flur-
bereinigungsingenieur entscheidend fiir die Gliederung und Gestaltung des Flurbereini-
gungsgebietes. Die Achsen der im wesentlichen nach iiberdrtlichen Gesichtspunkten zu
fiihrenden Verkehrswegen schaffen mit den Gewissern und sonstigen natiirlichen Ge-
gebenheiten Teilriume, in denen dann durch die Art der Erschliefung und die Plan-
form giinstige optimale betriebswirtschaftliche Verhiltnisse zu gestalten sind. Die Form
des Anschlusses an die iibertrtlichen Verkehrswege, die Kreuzung mit ihnen und die
Frage der Trennung der Verkehrsstrome iiberhaupt sind weitere Planungsgrundlagen,
ohne deren Kenntnis der Entwurf des Wege- und Gewisserplanes nicht moglich ist.
Damit ist auch der Zeitpunkt bestimmt, zu dem die Straflenplanungen in endgiiltiger
Form vorliegen miissen.

Der Wege- und Gewisserplan bildet das Gerippe der neuen Feldeinteilung und die
Grundlage fiir die Ausbaumafinahmen im Flurbereinigungsverfahren. Mit seiner Uber-
tragung in die Ortlichkeit werden die kiinftigen katastermifligen Grenzen der in ihm
enthaltenen Anlagen bestimmt. Dies setzt voraus, dafl ihre Ausgestaltung in den we-
sentlichen Einzelheiten bekannt ist. Zur Vermeidung nachtriglicher Anderungen und
damit verbundener Mehrarbeiten werden daher heute bei grofieren Baumafinahmen die
Grenzen erst nach dem Ausbau festgelegt. Die Anwendung dieser Methode ist bei
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einem mit der Flurbereinigung gleichlaufendem Ausbau von Verkehrsanlagen besonders
wiinschenswert.

§ 40 FlurbG 4Bt die Bereitstellung von Land fiir 6ffentliche Zwecke lediglich in
verhiltnismiflig geringem Umfange zu. Die Hohe des Prozentsatzes mufl in jedem
einzelnen Falle festgesetzt werden und richtet sich nach dem Eigeninteresse der Teil-
nehmer an diesen Mafinahmen. Auf jeden Fall mufl aber sichergestellt werden, daf in
einer Flurbereinigung nach § 1 FlurbG die Landbeschaffung fiir dffentliche Zwecke
nicht iiberbewertet wird. Damit wiirden enteignungsrechtliche Fragen aufgeworfen; es
sollte dann das Verfahren nach § 87 FlurbG vorgezogen werden, das auf Antrag der
Enteignungsbehdrde eingeleitet wird und ein Planfeststellungsverfahren voraussetzt.

Die oft diskutierte Frage, ob ein Streben der Flurbereinigungsbehdrde nach voller
Perfektion der Planungen anderer Fachbehdrden notwendig sei, mufl im allgemeinen,
insbesondere bei Verkehrsplanungen, positiv beantwortet werden. Eine Verkehrsplanung,
fiir die eine Planfeststellung vorliegt, birgt die geringste Gefahr in sich, dafl nachtrigliche
Anderungen die Gesamtgestaltung des Flurbereinigungsgebietes wieder entscheidend
storen. Selbst wenn bis zum Ausbau neue Gesichtspunkte zu bereits festgelegten Linien-
fithrungen auftreten, wird sich die Straflenbaubehtrde fragen miissen, ob sie so wichtig
sind, dafl eine Anderung der mit vielen Stellen abgestimmten und dann im Flur-
bereinigungsplan ausgewiesenen Trasse gerechtfertigt ist. Neue, nicht wieder gut zu
machende Zerschneidungsschiden wiren oft die fiir die Bevidlkerung unverstdndliche
Folge.

Ist die Strafenbaubehrde noch nicht in der Lage, die fiir den spiteren Straflenbau
bendtigte Grundfliche sofort zu erwerben, so wird im Flurbereinigungsverfahren oft
im Zuge der Trasse ein Feldweg ausgewiesen, um spiteren erneuten Zerschneidungen
vorzubeugen. Diese L&sung ist aus mehreren Griinden unbefriedigend. Allzuoft wird in
solchen Fillen die Linienfithrung neuer Straflen aus irgendwelchen durchaus anzuer-
kennenden Griinden wieder geindert. Wird sie aber beibehalten, so geben die be-
troffenen Landwirte nur sehr ungern den zur ErschlieBung ihrer Grundstiicke jahre-
lang benutzten Weg wieder auf. Bei der Planung muf} daher besonders darauf geachtet
werden, dafl der Weg zur Bewirtschaftung der Grundstiicke nicht unbedingt nétig ist.
Auch der spitere Landverlust der Anlieger ist vorab zu kliren, sonst ergeben sich
fiir den Baulasttriger Schwierigkeiten, die bei sofortiger Regelung des Landerwerbs im
Flurbereinigungsverfahren vermeidbar gewesen wiren.

Mit bestem Erfolg wird in einigen Lindern die fiir den Strafenbaulasttriger be-
quemste Methode angewandt: Die Flurbereinigungsbehdrde oder die Teilnehmerge-
meinschaft erwirbt vor oder wihrend des Verfahrens fiir den Baulasttriger und mit
seinen Mitteln das erforderliche Land in beliebiger Lage des Flurbereinigungsgebietes, das
dann im Flurbereinigungsplan in die Straflentrasse verlegt wird. Das geschieht nicht nur
in Verfahren nach § 87, sondern in Ausnahmefillen auch nach § 1 FlurbG. Die Be-
teiligung des Baulasttriigers an den Ausfithrungskosten wird im allgemeinen nach ideellen
Kostenanteilen oder nach Flichenanteilen festgesetzt, die zwischen den Behdrden nach
der Interessenverteilung vereinbart werden. Fiir die Beteiligung an den Verfahrens-
kosten (Kosten der Verwaltung) gelten im Bundesgebiet einheitliche Pauschalbetrige.

Wasserwirtschaftliche Planungen haben fiir die Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes zumindest die gleiche entscheidende Bedeutung wie Verkehrs-
planungen. Sie sind an die natiirlichen Gegebenheiten stirker gebunden und besitzen
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damit einen kleineren Spielraum in der Lagebestimmung. Von allen Planungen miissen
sie am stirksten auf die landwirtschaftliche Nutzung der Grundstiicke ausgerichtet sein
und sind mitbestimmend fiir die agrarische Konzeption des Flurbereinigungsgebietes
iberhaupt.

Wasserwirtschaftliche Planungen beinhalten nicht nur Fragen des Gewisserausbaues,
sondern erstrecken sich auch auf Wasserriickhaltung, Wasserversorgung, Abwasserbe-
seitigung und anderes mehr, Der Gewisserausbau ist, soweit er zur Vorflutbeschaffung
im Flurbereinigungsgebiet erforderlich wird, unter Abstimmung auf die von den
Wasserbehorden vorzulegende grofiriumige Konzeption zwar echte Flurbereinigungs-
mafinahme, kann aber in einem Mafle von iibertrtlichen Einwirkungen bestimmt sein,
daf seine Realisierung den Teilnechmern der Flurbereinigung allein oft nicht zuzu-
muten ist,

Ahnliche Gesichtspunkte gelten fiir Fragen der Wasserversorgung, der Abwasser-
beseitigung und der Wasserriickhaltung, die oft nicht nur dem unmittelbaren Bediirfnis
der Teilnehmer der Flurbereinigung sondern einem ganz anderen Interessentenkreis die-
nen. Hieraus resultierende Entschidigungsfragen kénnen dann ausschliefflich im wasser-
rechtlichen Genehmigungsverfahren geldst werden.

Wasserwirtschaftliche Planungen l6sen vielfach Nutzungsbeschrinkungen aus und sind
somit auch von Einflu auf die Bewertung im Flurbereinigungsverfahren. Der ge-
sicherte Ablauf einer Flurbereinigung erfordert somit die volle Abkldrung aller mit
den wasserwirtschaftlichen Planungen zusammenhingenden Fragen vor Beginn der
technischen Arbeiten der Flurbereinigung. Nach den grofiriumigen Gesichtspunkten fiir
den Gewisserausbau sind die Einzelwiinsche, die eine Bedeutung fiir die Gestaltung,
Nutzung und Bewertung der Einzelgrundstiicke haben, zu beachten.

Fiir notwendige Gelindeausweisungen gelten die gleichen Regeln wie bei den Verkehrs-
planungen.

Wie jede andere Planung im lindlichen Raum bedeutet die Flurbereinigung einen
Eingriff in die Landschaft. Es ist wohl fiir den Flurbereinigungsingenieur keine
Frage mehr, dafl die Landschaft Ausgangspunkt seiner Planung sein mufl und daf} er
Eingriffe moglichst schonend gestaltet, da das natiirliche Potential einen wesentlichen
Produktionsfaktor der Landwirtschaft bildet. Beim Entwurf des Wege- und Gewisser-
planes sind Mafinahmen vorzusehen, die die Folgen von Stdrungen mildern und zur
Abschwichung von Extremen im Landschaftshaushalt fijhren. Die besondere Forderung
von Schutzpflanzungen und die Bepflanzung von Gewissern sind ein Teil dieser
Bemithungen. Alle Stellen, die sich mit Fragen der Landschaftspflege befassen, sollten
dem Flurbereinigungsingenieur Hilfestellung leisten und ihm raten, durch welche Mafi-
nahmen das natiirliche Gleichgewicht in mdglichst geringem Umfange gestdrt wird.
Hierzu ist erforderlich, dafl die in der Praxis immer wieder beobachtete einseitige Ver-
tretung des Naturschutzes und des Landschaftsbildschutzes im Interesse echter Land-
schaftspflege verlassen wird und dafl bei dem Landwirt, auf den es bei diesen Be-
mithungen entscheidend ankommt, rechtzeitig Verstindnis fiir die Bedeutung der Land-
schaftspflege geweckt wird. Der beste Landschaftsplan wird nichts niitzen, wenn seine
Durchfithrung auf Schwierigkeiten stoft oder ausgefiihrte Anlagen von den Land-
wirten nicht erhalten werden. Wenn diese Aufklirung noch bei der Durchfithrung der
Flurbereinigung erfolgen muff, dann kommt sie meistens zu spit.
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Wihrend die bisher betrachteten Fachgebiete im wesentlichen Einflufl auf die technische
Gestaltung des Flurbereinigungsgebietes haben, befassen sich die Agrarstruktu-
relle Rahmenplanung und die agrarstrukturelle Vorplanung
mit betriebswirtschaftlichen Fragen sowohl allgemeiner Art als auch fiir den einzelnen
Betrieb. Die Vorplanung soll so ausgerichtet sein, daff hieraus dem planenden Flur-
bereinigungsingenieur keine Vorbelastungen fiir seine Entscheidungen entstehen. Aufgabe
sowohl der agrarstrukturellen Vorplanung als auch der Vorplanung fiir das einzelne
Flurbereinigungsgebiet ist eine Analyse der bestehenden Verhilenisse, das Aufzeigen der
Entwicklungstendenzen und der generellen Entwicklungsziele im Flurbereinigungsgebiet
aus landwirtschaftlicher Sicht. Dabei werden zweckmiflig generelle Vorhaben, die auf
die Gesamtgestaltung von Einfluf sind, mitbehandelt. Abfindungsfragen einzelner Be-
triebe konnen und diirfen nicht Gegenstand der Vorplanung sein.

Die Vorplanung kann natiirlich nicht an den Grundsitzen des Flurbereinigungs-
gesetzes, wie Figentumsgarantie und wertgleiche Abfindung voriibergehen. Die beste
Vorplanung, aufgestellt nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten, ist

nutzlos, wenn sie diese Bindungen fiir die Durchfiihrung des Flurbereinigungsverfahrens
nicht beachtet.

Die Vorplanung ist aber auch dann von geringem Wert, wenn sie zwar rechtlich realisier-
bar ist, die Betriebsinhaber aber den der Vorplanung zu Grunde liegenden Gesichts-
punkten nicht aufgeschlossen gegeniiber stehen. Nur ein harmonisches Zusammenarbeiten
von Vorplanung, landwirtschaftlicher Beratung und Flurbereinigungsingenieur werden
den Erfolg des Flurbereinigungsverfahrens garantieren.

Die Vorplanung fiir das Flurbereinigungsgebiet und damit auch ihre Grundlage, die
agrarstrukturelle Vorplanung, miissen rechtzeitig erstellt werden. Sie sind wegen der
mitzubehandelnden iibergebietlichen Fragen bereits entscheidend fiir die Abgrenzung des
Flurbereinigungsgebietes. Sie sollen auflerdem der Beratung die Unterlagen liefern, um
bis zum Beginn der technischen Arbeiten im Flurbereinigungsverfahren die Betriebsin-
haber iiber eine zweckmiflige Neugestaltung aufkliren zu konnen. Die Berlihrung mit
den Grundsitzen der Abfindung macht aber vor der Bekanntgabe eine Besprechung mit
dem planenden Flurbereinigungsingenieur erforderlich, der die Vorplanung nach den
gesetzlichen Bestimmungen weitmdoglichst verwirklichen soll, unter Umstinden aber
gezwungen sein wird, gewisse Abstriche zu verlangen.

Die Vielfalt der vorliegenden Verhiltnisse schliefit aus, dafl alle Fragen, die sich bei
Planungen im Agrarraum und bei der notwendigen Koordinierung fiir die Flurbe-
reinigung ergeben, auf den Fachtagungen angesprochen wurden. Wesentlicher scheint
es zu sein, dafl die Planer untereinander im Gesprich bleiben. Gerade die Erfahrung
bei der technischen Durchfithrung der Flurbereinigung zeigt, dafl dort die besten Ergeb-
nisse erzielt wurden, wo es gelang, im fachlichen Einzelgesprich die Standpunkte zu
kliren. Die rechtzeitige Fithlungnahme bringt bessere Ergebnisse als Mammuttermine.
Diese Erkenntnis klang auch in der Diskussion immer wieder an.

Die Aufgabe des Flurbereinigungsingenieurs als Sachverwalter der beteiligten Landwirte,
die thm ihren ganzen Grundbesitz anvertrauen, um auf der umgestalteten Betriebs-
grundlage eine bessere Existenz zu finden, wiegt nicht leicht, wenn es gelingen soll,
gleichzeitig die wesentlichen &ffentlichen Interessen bei der Neuordnung des lindlichen
Raumes mitzuwahren, Entscheidende Voraussetzung ist die verstindnisvolle Mitarbeit
aller dort planenden Fachbehdrden.
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Versucht man, das Ergebnis der Fachtagungen zur Férderung der Zusammenarbeit der
im lindlichen Raum planenden Stellen aus der Sicht der technischen Durchfithrung der
Flurbereinigung kurz zusammenzufassen, so ergeben sich folgende Forderungen:

1. Die umfassende Aufgabe einer echten Neuordnung des lindlichen Raumes erfordert
eine stetige und harmonische Zusammenarbeit aller dort planenden Fachbeh&rden.

2. Eine Forderung der grofiriumigen Planungen als Rahmen fiir die durchzufithrenden
Einzelmafinahmen ist die vordringlichste Aufgabe.

3. Die einzelnen FachbehSrden miissen Zeitpline fiir die Durchfiihrung ihrer eigenen
Mafinahmen so friihzeitig aufstellen, dafl die iibrigen Stellen in der Lage sind, ihre
Vorhaben voll abzukliren. Vorrangige Gebiete der einen FachbehSrde miissen dann
in der Arbeit der anderen ihre gebiihrende Beriicksichtigung finden.

4. Die Flurbereinigung als Gesamtordnungsmafinahme im lindlichen Raum, insbeson-
dere im Agrarraum, ist das geeignete Instrument, um gleichzeitig die verschiedensten
Absichten weitgehend zu realisieren oder die giinstigsten Voraussetzungen hierfiir
zu schaffen; durch entsprechende Neufestlegung des Eigentums werden alle aufgenom-
menen Planungen ,zementiert®.

Erste Auswirkungen der Fachtagungen zeigen sich bereits. Die ,, Arbeitsgemeinschaft fiir
das technische Verfahren der Flurbereinigung im Bundesgebiet (AtVF)“ stellte einen
Entwurf fiir einen Sachkatalog der Planungselemente fiir Planungen im lindlichen
Raum, so auch fiir die Bauleitplanung in lindlichen Gemeinden, auf und koordinierte
ihre Arbeit mit der Gesellschaft zur Férderung der Inneren Kolonisation e. V. (GFK),
die einen gleichlautenden Auftrag des Bundesministeriums fiir Wohnungswesen, Stidte-
bau und Raumordnung ausfithrte. Dieser Sachkatalog ist zwischenzeitlich mit einem
von der GFK vorangestellten Leitfaden erschienen, (11)

Weiter stand eine Fachtagung der hdheren Beamten der bayrischen Flurbereinigungs-
verwaltung unter dem Generalthema ,Flurbereinigung und lindliche Neuordnung®.
Sie sollte dazu dienen, den Flurbereinigungsingenieuren das Gedankengut der beiden
Fachtagungen zu iibermitteln, um es in den in Bayern bereits begonnenen und geplanten
grofiriumigen Flurbereinigungsverfahren zu verwerten.

Die hessische Landeskulturverwaltung veranstaltete gemeinsam mit der Technischen
Hochschule Darmstadt Seminare, die die Flurbereinigungsingenieure mit Fragen der
Bauleitplanung im lindlichen Raum vertraut machen sollten. Die Themenstellung griff
auch Fragen der Dorferneuerung auf, die an im Rahmen der Flurbereinigung durch-
gefithrten Maflinahmen erliutert wurden.

Eine wesentliche Grundlage fiir die Koordinierung bildet die Vereinheitlichung der
Planzeichen fiir technische Planungen, insbesondere aber fiir die beiden flichenumfassen-
den Planungen der Flurbereinigung und Bauleitplanung. Dieses Ziel wurde schon bei
der Herausgabe von Empfehlungen fiir den Entwurf des Wege- und Gewisserplanes
im Flurbereinigungsverfahren durch die vorgenannte AtVF verfolgt, indem man in der
Wahl der Planzeichen Riicksicht auf die gleichzeitig entstehende Planzeichenverordnung
nach dem Bundesbaugesetz nahm. Weitere Bemithungen sind erforderlich, denn ein-
heitliche Planzeichen erleichtern das gegenseitige Verstidndnis.

Die Probleme der Neuordnung des lindlichen Raumes werden auch Gegenstand des
StidtebaufSrderungsgesetzes (9) sein, dessen Entwurf bereits im 4. Deutschen Bundestag
eingebracht wurde; das Gesetz kam allerdings nicht mehr zur Verabschiedung und
steht jetzt erneut zur ErSrterung.
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Der fiinfte Teil des Gesetzentwurfes, dessen Name den Umfang der darin angesprochenen
Vorhaben nicht klar umreifit, geht auf die besondere Stellung der Mafinahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur ein. Danach sollen die Gemeinden als Triger der Bau-
leitplanung und die Flurbereinigungsbehdrden mit den Teilnehmergemeinschaften der
Flurb-Verfahren zu gemeinsamem Handeln verpflichtet werden. Mit dieser Regelung
wire dann auch die Verbindung zwischen Flurbereinigungsgesetz und Bundesbaugesetz
hergestellt, die eine notwendige Voraussetzung fiir eine sinnvolle Neuordnung der
Verhiltnisse im ldndlichen Raum, insbesondere im Agrarraum ist.
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Ernst, Prof. Dr.

Zinkahn-Bielenberg

Halstenberg, Dr. Friedrich

Bonczek-Halstenberg

Kodal

Bundesministerium
fir Gesundheitswesen

Bundesministerium
fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten

Bohte, Dr. Hans-Giinther

(10) Osthoff, Dr.-Ing. Friedrich

(11)

(12) Schicke, H.

Schrifttum

Zukunftsaufgaben der Raumordnung:

Die Erneuerung unserer Stidte und Dérfer.

Herausgegeben von der Verbindungsstelle der Vereine Stadt
und Land e. V., Bonn, 1965

Raumordnungsgesetz des Bundes. Kommentar unter Beriick-
sichtigung des Landesplanungsrechtes. Erich Schmidt Verlag,
Berlin 1965

Die Raumplanung in der Bundesrepublik Deutschland. Heft
5/6 1963 ,Der Europiische Gemeindetag®.

Bau — Boden, Bauleitplanung und Bodenpolitik.
Hammonia-Verlag, Hamburg, 1963

Straflenrecht.
C. H. Beck‘sche Verlagsbuchhandlung Miinchen und Berlin,
1964

Das Wasserrecht in Deutschland.
Gegeniiberstellung der geltenden Wassergesetze des Bundes
und der Linder nach dem Stand vom 1. 10. 1964,

Die Verbesserung der Agrarstruktur in der Bundesrepublik
Deutschland 1964/65

Die Verbesserung der Agrarstruktur in der Gesetzgebung.
Schriften der Gesellschaft zur Férderung der Inneren Koloni-
sation (GFK) e. V. Bonn, Heft 18 Landschriften-Verlag
GmbH, Berlin-Bonn. 1965

Entwurf eines Gesetzes iber die Férderung stidtebaulicher
Mafinahmen in Stadt und Land (Stidtebauf&rderungsgesetz)
Bundestagsdrucksache 1V/3491

Flurbereinigung und Dorferneuerung.

Forschungsauftrag des Bundesministeriums fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten. Heft 42 der Schriftenreihe fiir
Flurbereinigung des BML.

Die Planung im lindlichen Raum, Leitfaden und Sachkatalog.
Erschienen im Landschriften-Verlag GmbH. Bonn 1966

Neue Wege zur Verbesserung der Agrarstruktur? — Zeit-
schr. f. Kulturtechnik u, Flurbereinigung, 4. Jhrg. 1963 s. 223
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Anbang 1

Fachtagung zur Forderung der Zusammenarbeit aller im lindlichen Raum planenden
Stellen aus der Sicht der technischen Durchfiithrung der Flurbereinigung
vom 3. — 6, 12. 1963 in Liineburg

A. Tagesordnung
3.12. 1963
Erdffnung und Begriifflung

Ministerialdirigent Dr. Thienel, Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten

1. Generalthema:
»Die gegenwirtigen Verbiltnisse im lindlichen Raum®

1. Ministerialdirigent Dr. Thienel, Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten, Bonn:

»Die Agrarstruktur in der Bundesrepublik aus der Sicht der EWG.*

2. Landesbaurat Schliesing, Landschaftsverband Westfalen-Lippe, Miinster:
»Die gegenwirtige Lage im Straflenverkehr und die sich daraus ergebenden Notwendigkeiten.”

3. Dr. Riemann, Agrarsoziale Gesellschaft, Géttingen:
»Die Bedeutung der Industrie fiir Landentwicklung und Dorferneuerung.”

4. Dipl.-Ing. Albrecht, Ministerium fiir Landesplanung, Wohnungsbau und &ffentliche Arbei-
ten des Landes Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf:
»Die Entwicklung der lindlichen Gemeinden in den letzten Jahren.*

2. Generalthema:

»Die Planungen im lindlichen Raum*
4, 12, 1963

1. Dr. Hiibler, Bundesministerium fiir Wohnungswesen, Stidtebau und Raumordnung, Bonn:
»Die Ziele der Raumordnungspolitik des Bundes fiir den lindlichen Raum.®

2. Regierungsdirektor Meffert, Niedersichsisches Ministerium des Innern, Hannover:
»Die Bedeutung der Raumordnung und Landesplanung fiir den lindlichen Raum.*

3. Regierungsbaudirektor Herzner, Niedersichsisches Sozialministerium, Hannover:
»Die stidtebauliche Ordnung auf dem Lande.*

4. Landschaftsarchitekt Dr. Werkmeister, Hildesheim:
»Grundziige der Landschaftsplanung®

5. Regierungsbaudirektor Voigt, Niedersichsisches Landesverwaltungsamt — Scraflenbau:
»Planung und Bau von Verkehrsstraflen im lindlichen Raum.*
3. Generalthema:
»Die Durchfiibrung von Planungen zur Verbesserung der Agrarstruktur
5. 12, 1963

1. Regierungsbaudirektor Riekes, Hessisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Forsten, Wies-
baden:

»Die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung®
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Landwirtschaftsrat Peters, Landwirtschaftskammer Schleswig-Holstein, Kiel:

,Lindliche Rahmen- und Vorplanung®

3. Oberregierungsvermessungsrat Jordan, Niedersichsisches Landeskulturamt, Hannover:

.Die Verwertung der verschiedenen Planungen in der Flurbereinigung.”

6. 12. 1963

Schlufdiskussion

Erdrterung der Koordimierungsmoglichkeiten der verschiedenen Planungen.

Bundesministerium
fiir Ernidhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Bonn

Bundesministerium

fiir Wohnungswesen, Stddte-
bau und Raumordnung,
Bad Godesberg

Bundesministerium

fiir Verkehr, Bonn
Deutsche Bundesbahn

Ministerium fiir
Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten des Landes
Schleswig-Holstein

Kulturamt Itzehoe
Kulturamt Liibeck

Landwirtschaftskammer
Schleswig-Holstein

Niedersichsisches Ministerium
fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten Hannover

Niedersichsisches Landes-
kulturamt Hannover

Kulturamt Oldenburg
Kulturamt Braunschweig

Kulturamt Liineburg

B. Teilnebmerliste

Dr. Thienel, Ministerialrat

Dr. Bohte, Oberregierungsrat

Dr. Olschowy

Dr. Enstipp, Oberregierungsbaurat
Giese, Regierungsbaurat

Dr. Hiibler

Schroeter, Oberregierungsbaurat

Hellhake, Bundesbahnoberrat, BD Hannover,
Schmelzer, Bundesbahnrat, BD Saarbriicken

Dr. Bielefeldt, Ministerialrat,
Schwede, Ministerialrat

Affelt, Regierungskulturrat
Martens, Oberregierungsvermessungsrat

Peters, Landwirtschaftsrat
Oest, Landwirtschaftsrat

Metzkes, Ministerialrat
Oldenhage, Regierungsdirektor
Teget, Oberregierungsbaurat
Pinz, Oberregierungsbaurat

Dymarden, Regierungsdirektor
Ohlendorf, Regierungsvermessungsdirektor
Jordan, Oberregierungsvermessungsrat

Flids, Oberregierungsrat
Dr. Laumeyer, Oberregierungsvermessungsrat

Dr. Uhlemann, Oberregierungsrat
Brettschneider, Oberregierungsvermessungsrat
Held, Regierungsvermessungsrat
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Beauftragter des Bundes
und des Landes Niedersachsen
fiir den Kiistenplan,
Oldenburg

Niedersichsisches Ministerium
des Innern, Hannover

Regierung Liineburg

Niedersichsisches
Sozialministerium

Niedersichsisches
Landesverwaltungsamt
— Straflenbau —

Niedersichsisches
Landesverwaltungsamt

— Naturschutz und Landschafts-
pflege —

Wasserwirtschaftsamt
Liineburg

Landwirtschaftskammer
Hannover

Landwirtschaftskammer
Weser-Ems

Ministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten des Landes
Nordrhein-Westfalen

Landesamt fiir Flurbereini-
gung und Siedlung Nordrhein

Landesamt fiir Flurbereinigung
und Siedlung Westfalen

Ministerium fiir Landes-
planung, Wohnungsbau und
offentliche Arbeiten des Landes
Nordrhein-Westfalen

Landschaftsverband
Rheinland, Ksln

Rheder, Oberregierungsbaurat

Meffert, Regierungsdirektor
Dr. Miiller, Diplom-Volkswirt

Kaestner, Regierungsprisident
Clemens, Assessor der Landwirtschaft
Boller, Diplom-Landwirt
Kreutzmann, Landwirtschaftsrat
Miiller, Oberregierungsbaurat
Orthmann, Oberregierungsrat
Rissmann, Oberregierungsbaurat

v. Hedenstrdm, Diplom-Ingenieur

Herzner, Regierungsbaudirektor
Redding, Oberregierungsrat

Voigt, Regierungsbaudirektor

Pohl-Lieber, Gartenbaurat

Klee, Oberregierungsbaurat

Cordes, Oberlandwirtschaftsrat

Dr. v. Nordenskjold, Landwirtschaftsrat

Dr. Heinrich

Wrede, Landwirtschaftsassessor

Dr. Forster, Regierungsdirektor
Klempert, Regierungsdirektor
Dr. Kuhlewind, Regierungsdirektor

Dr. Bierig, Prisident

Dr. Keil, Prisident

Albrecht, Diplom-Ingenieur

Kragh, Oberverwaltungsrat



Landschaftsverband
Westfalen-Lippe, Miinster

Landesplanungsgemeinschaft
Westfalen

Landwirtschaftskammer
Rheinland

Landwirtschaftskammer
Westfalen-Lippe

Hessisches Ministerium
fiir Landwirtschaft und
Forsten, Wiesbaden

Land- und Forstwirtschafts-
kammer Hessen-Nassau,
Frankfurt/M

Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten,
Mainz

Ministerium fiir

Ernihrung, Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten,
Baden-Wiirttemberg, Stuttgart

Landesamt fiir Flurbereini-
gung und Siedlung, Baden-
Wiirttemberg, Ludwigsburg

Bayrisches Staatsministerium
fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Miinchen

Flurbereinigungsamt Bamberg

Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landwirtschaft,
Saarbriicken

Institut fiir Kulturtechnik
und Griinlandwirtschaft
der Technischen Universitit
Berlin

Institut fiir Stidtebau der
Deutschen Akademie fiir

Stddtebau und Landesplanung,
Berlin

Landgesellschaft
Schleswig-Holstein, Kiel

Agrarsoziale Gesellschaft
Géottingen

Schliesing, Landesbaurat
Dr. Bloch, Landesverwaltungsrat
Wetzlich, Diplom-Landwirt

Benz, Oberlandwirtschaftsrat

Hermann, Ministerialrat
Ridkes, Regierungsbaudirektor
Dr. v. Ehrlich, Oberlandwirtschaftsrac

Breh, Oberregierungskulturrat

Biirkle, Regierungsvermessungsdirektor

Stegmann, Oberregierungsvermessungsdirektor

Dr. Abb, Regierungsdirektor

Heller, Oberregierungskulturrat

K&ppel, Regierungs- und Vermessungsrat

Prof. Dr. Husemann
Wolff, Wissenschaftlicher Assistent

Kuhn, Diplom-Volkswirt

Denks, Oberlandwirtschaftsrat a. D.

Dr. Riemann
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Gesellschaft zur Férderung Dr. Kornberger

der Inneren Kolonisation

e. V., Bonn

Emsland G.m.b.H., Meppen Sperl, Direktor

Gesellschaft fiir Landeskultur Reiflig, Regierungsvermessungsrat, Geschiftsfithrer

G.m.b.H., Bremen Dr. Werkmeister, Landschaftsarchitekt, Hildesheim
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Anbang 2

Fachtagung zur Férderung der Zusammenarbeit aller im lindlichen Raum planenden
Stellen aus der Sicht der technischen Durchfithrung der Flurbereinigung
vom 27. — 30. 4. in Wiirzburg

A. Tagesordnung
27. April 1964

Er6ffnung und Begriiflung

Ministerialdirigent Dr. Thienel, Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten,
Bonn ‘

Vortrige:

1. ,Agrarpolitik und Agrarstrukeur®
Ministerialdirigent Dr. Thienel, Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten, Bonn.

2. ,Aufgaben der Raumordnung und Landesplanung im lindlichen Raum®
Regierungsrat Dr. Scheuring, Bayrisches Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr
— Abt. Landesplanung — Miinchen.

28. April 1964

3. ,Die stidtebauliche Ordnung auf dem Lande®
Regierungsbaudirektor Herzner, Niedersichsisches Sozialministerium, Hannover.

4. a) ,Planung und Bau von Verkehrsstraflen im lindlichen Raum®
Regierungsbaudirektor Dréll, Straflenbauverwaltung Koblenz.
b) ,Mitwirkung der Bundesbahn bei lindlichen Planungen
Bundesbahnoberrat Schmelzer, Bundesbahndirektion Saarbriicken,

5. ,Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung®

Regierungsbaudirektor Ridses, Hessisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Forsten, Wies-
baden.

6. ,Die Bedeutung der Landschaftspflege bei lindlichen Planungen®
Regierungslandwirtschaftsrat Dr. Steinmetz, Landeskulturamt Wiesbaden.

29. April 1964

7. »Agrarstrukturelle Rahmenplanung® -
Regierungsdirektor Fix, mestenum fir Erndhrung, Landwutschaft, Wembau und For-
sten, Baden-Wiirttemberg, Stuttgart.

8. ,Die Vorplanung in der Flurbereinigung®
Oberlandwirtschaftsrat Dr. v. Ehrlwh Landwirtschaftskammer Hessen-Nassau, Frankfurt
Main,

9. ,Die Verwendung der verschiedenen Planungen in der Flurbereinigung®
Ministerialdirigent Prof. Dr. Gamperl, Baynsches Staatsministerium fiir Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten, Miinchen,

30, April 1964

Schluldiskussion.

Die Vortrige iiberschreiten jeweils die Dauer von 30 Minuten nicht. Die Diskussion zu den
Vortragsthemen wird an jedem halben Tag zusammengefafit.
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Bundesministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Bonn

Bundesministerium fiir
Wohnungswesen, Stidtebau
und Raumordnung,

Bad Godesberg

Deutsche Bundesbahn,

Hauptverwaltung Frankfurt/M.

Bundesbahndirektion
Saarbriicken

Bayern

Staatsministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten, Miinchen

Staatsministerium des Innern
— Oberste Baubehtrde —
a) Wasserwirtschaft

b) Straflenbauverwaltung

¢) Ortsplanung

Staatsministerium fiir
Wirtschaft und Verkehr
— Abt. Landesplanung —

Oberforstdirekton Wiirzburg

Flurbereinigungsamt Ansbach
Flurbereinigungsamt Bamberg

Flurbereinigungsamt Krumbach

Flurbereinigungsamt Landau/Is.

Flurbereinigungsamt Miinchen

Flurbereinigungsamt Neuburg/D

Flurbereinigungsamt Wiirzburg

B. Teilnebmerliste

Dr. Thienel, Ministerialdirigent
Dipl.-Ing. Schicke, Oberregierungsrat
Dr. Moser, Regierungsrat

Giese, Regierungsbaurat

Weismann, Forstmeister

Piest, Diplom-Girtner

Dr. Stahl, Regierungsrat

Dr. Lorke, Bundesbahndirektor

Schmelzer, BundesBahnoberrat

Prof. Dr. Gamperl, Ministerialrat
Dr. Abb, Regierungsdirektor

Dr. Vobl, Ministerialrat

Dr. Gehrlicher, Regierungsdirektor

Dipl.-Ing. Brey, Ministerialrat
Seeser, Ministerialrat
Koch, Ministerialdirigent

Dr. Scheuring, Regierungsrat

Stockh, Oberregierungsforstrat
Ellinger, Oberregierungsforstrat

Huber, Regierungsdirektor

Jdger, Regierungsdirektor

Hohner, Regierungsdirektor

Bauer, Regierungsdirektor
Hartwich, Regierungsdirektor
Gratzl, Regierungsdirektor

Miinch, Regierungsdirektor

Hauer, Oberregierungskulturbaurat
Hiedl, Oberregierungskulturbaurat
Hager, Oberregierungskulturbaurat

Feucht, Oberregierungskulturbaurat



Regierung Mittelfranken,
Ansbach

Regierung Oberfranken,
Bayreuth

Regierung Unterfranken,
Wiirzburg

Arbeitsgemeinschaft zur Ver-
besserung der Agrarstruktur
in Bayern

Baden -Wiirttemberg

Ministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft, Weinbau und
Forsten, Stuttgart

Abt. Flurbereinigung und
Wasserwirtschaft

Abt. Landwirtschaft

Ministerium des Innern

Abt. Landesplanung
Abt. Baurecht

Landesplanungsstelle beim
Innenministerium

Landesamt fiir Flurbereinigung
und Siedlung, Ludwigsburg

Regierungsprisidium
Nordbaden

Landesstelle fiir Naturschutz,
Ludwigsburg
Hessen

Hessisches Ministerium fiir
Landwirtschaft und Forsten,
Wiesbaden

Abt. Landeskultur

Abt. Wasserwirtschaft

Hessisches Ministerium des
Innern

Abt. Bau-, Wohnungs- und
Siedlungswesen

Dr. Karl, Oberregierungsrat

Laier, Regierungsbaudirektor
Schnetzer, Oberregierungsrat

Huber, Regierungsbaudirektor
Koshofer, Regierungsbaudirektor
Sasse, Oberregierungsrat
Weinhart, Landwirtschaftsrat

Dr. Gareis, Ministerialdirektor

Dr. Kappus, Ministerialdirigent

Ott, Regierungsbaudirektor
Biirkle, Regierungsvermessungsdirektor

Dr. Flad, Oberregierungslandwirtschaftsrat
Dr. Zillerbiller, Regierungslandwirtschaftsrat

Sonnenberg, Oberregierungsbaurat
Krohn, Regierungsbaurat

Dr. Schéller, Diplom-Volkswirt

Prof. Vieser, Oberregierungsdirektor
Schreyer, Regierungsvermessungsdirektor
Naschold, Regierungsvermessungsdirektor

Fix, Regierungslandwirtschaftsdirektor

Roensch, Direktor

Hermann, Ministerialrat
Dr. Dr. Lang, Regierungsvermessungsdirektor

Rickes, Regierungsbaudirektor

Dipl.-Ing. Breiter, Regierungsrat
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Landeskulturamt Wiesbaden

Hessisches Landesamt fiir
Straflenbau, Wiesbaden

Kulturamt Limburg/Lahn

Landwirtschaftskammer
Hessen-Nassau, Frankfurt/M

Land- und Forstwirtschafts-
kammer Kurhessen, Kassel

Arbeitsgemeinschaft zur Ver-
besserung der Agrarstruktur
in Hessen e. V. (AVA)

Rheinland-Pfalz

Ministerium fiir Landwirt-
schaft, Weinbau und Forsten,
Mainz

Abt. Landeskuleur

Abt., Wasserwirtschaft und
Landschaftspflege

Ministerium fiir Wirtschaft
und Verkehr

Landwirtschaftskammer
Rheinhessen, Alzey

Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz, Koblenz

Saarland

Ministerium fiir Wirtschaft,
Verkehr und Landwirtschaft,
Saarbriicken

Abt. Landwirtschaft

Abt, Verkehr

Ministerium fiir 8ffentliche
Arbeiten und Wohnungsbau
Abt. Landesplanung

Landwirtschaftskammer fiir
das Saarland, Saarbriicken
Niedersachsen

Ministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten,
Hannover

Sozialministerium, Hannover

Dr. Rochow, Regierungsdirektor

Kirstein, Oberregierungsbaurat
Spinnler, Regierungsvermessungrat

Koester, Oberregierungsrat

Dr. v. Ehrlich, Oberlandwirtschaftsrat
Mannesmann, Oberlandwirtschaftsrat

Dr. von Randow

Meyer, Ministerialrat
Schleupen, Regierungsdirektor

Haag, Oberregierungsvermessungsrat
Meinen, Oberregierungsbaurat
Pflug, Forstmeister

Dréll, Regierungsbaudirektor
Schneider, Oberlandwirtschaftsrat

Vogler, Landwirtschaftsdirektor

Koppel, Regierungs- und Vermessungsrat
Dr. Bersin, Regierungsrat

Ing. Gordner

Sauer, Landwirtschaftsrat

Oldenhage, Regierungsdirektor

Herzner, Regierungsbaudirektor



Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten,
Diisseldorf

Schleswig-Holstein

Ministerium fiir Ernihrung,
Landwirtschaft und Forsten,
Kiel

Sonstige Stellen

Ausschufl zur Verbesserung der
Agrarstruktur beim Bundesmini-
sterium fir Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten, Bonn

Arbeitsgemeinschaft der ge-
meinniitzigen lindlichen Sied-
lungstriger, Bonn

Deutscher Landkreistag,
Bonn

Freie Universitdt Berlin,
Institut fiir Kulturtech-
nik und Griinlandforschung

Institut fiir Stidtebau
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Dr. Forster, Ministerialrat
Klempert, Regierungsdirektor

Steinkopf, Oberregierungsvermessungsrat

Stegmann, Oberregierungsdirektor i. R.
Dr. Kornberger

Dr. Dr. Staehly, Oberregierungskulturrat

Bauer, Referent

Prof. Dr. Husemann
Dr. Pahlke

Kuhn, Diplom-Volkswirt
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Anbang 3

Agrarpolitik und Agrarstruktur

von Ministerialdirigent Dr. Thienel

Bundesministerium fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten, Bonn

(Fachtagung in Wiirzburg)

Das Anliegen dieses Vortrags geht dahin, Thnen in dem weit gespannten Themenkreis dieser
Tagung mit der gebotenen Kiirze darzulegen, was der Auftrag der Behorden des landwirt-
schaftlichen Ressorts ist, wenn sie Verbesserung der Agrarstruktur betreiben. Dieser Auftrag
wird von der Agrarpolitik gestellt, die seinen Inhalt bestimmt, das Ziel setzt und die Hilfs-
mittel zur Ausfihrung dieses Auftrags bietet. Jeder von Ihnen aus den anderen Ressorts hat
primir anders geartete Interessen zu betreuen. Wir meinen deshalb, dafl er den Weg zum
Miteinander® leichter findet, wenn er wei, was dem anderen aufgetragen ist. Und die
Landwirtschaftsbehrden ihrerseits werden in diesen Tagen von Ihnen horen, welches ihre
Probleme bei der Zusammenarbeit sind.

Die deutsche Agrarpolitik wiinscht, den Bauern in seiner Existenz als selbstindigen Unterneh-
mer innerhalb der deutschen Volkswirtschaft zu sichern und ihn zugleich im Gemeinsamen
Markt wettbewerbsfihig zu machen. Um dieses Ziel zu erreichen hilt siec — neben anderen
Erfordernissen, siehe die Preispolitik — auch die Verbesserung der Agrarstruktur fiir not-
wendig. Was ist unter Agrarstruktur zu verstehen? In heutiger Auffassung sieht man diesen
Begriff sehr viel umfassender, als wir dies hier in unserem gemeinsamen Anliegen diskutieren
kénnen. Die Agrarstruktur beruht zunichst auf den natiirlichen Gegebenheiten, also auf dem
Boden, nach Giite und Art der Bodengestaltung, dem Klima und dem Wasservorkommen.
Dazu kommen Verinderungen durch den Menschen, wie Wegeanlagen, Wasserregulierungen.
Die Agrarstruktur umfafit sodann Siedlungsformen und gemeindefunktionelle, kulturelle wie
soziale Gegebenheiten, sie reicht insoweit mit ihren Erkenntnissen und Tendenzen in das Ge-
meindewesen und den Stidtebau hinein. Nach neuesten Anschauungen beinhaltet die Agrar-
struktur dann auch die Vermarktung der landwirtschaftlichen Erzeugnisse. Welch ungeheure
Fiille von Fragen, Problemen und Aufgaben diese karge und niichterne Aufzihlung einschlieflt,
sehen Sie am besten, wenn ich darauf hinweise, dafl die Sorge um die Agrarstruktur neben den
rein landwirtschaftlichen Anliegen u. a. auch Bestrebungen einschlieft, die darauf gerichtet
sind, das Dorf fiir seine Bewohner wohnlich und anziehend zu machen, um so der Abwande-
rung und den Ballungstendenzen entgegen zu wirken. Wenn wir aber in dieser Fachtagung
von Agrarstruktur reden, dann brauchen wir den Rahmen unserer Betrachtungen nicht so weit
zu spannen. Fiir uns geht es im wesentlichen um die Veridnderungen, die sich auf der Erdober-
fliche abzeichnen, weil wir vor allem dort planen und sich unsere Interessen auf diesem Gebiet
beriihren.

Viele Schwierigkeiten sind es, mit denen noch immer ein grofler Teil unserer Landwirte zu
kimpfen hat. Thre Produktionsflichen sind zersplittert, diese Flichen sind auch nicht grof genug,
die Gebiude iiberaltert und unrationell und ihre Dorflage oft so ungliiklich und eng, dafl
die nétige Vergroferung der Hofstellen nicht mdglich ist. Zur Abhilfe haben wir die Zusam-
menlegungen, die Aufstockung, die Althofsanierung und die Aussiedlung. Jede dieser Mafinah-
men ist fiir sich allein moglich, hdufig aber erst zusammen mit einer oder mehreren anderen
zweckmiflig und ausreichend, so z. B. die Flurbereinigung mit Aufstockung und einer Aus-
siedlung,

Ich will mich iiber diese Mafinahmen hier nicht eingehend verbreiten. Ihr wesentlicher Gehalt
ist Thnen geldufig. Die Flurbereinigung ist die griindlichste, rechtssicherste und in ihrem inte-
gralen Erfolg am meisten zufriedenstellende Neuordnung einer zersplitterten Gemeindeflur, und
sie hat nur einen Mangel: sie nimmt ziemlich viel Zeit in Anspruch, Die Flurbereinigungsim-
ter kann man aber leider nicht beliebig vermehren, weil einfach das ndtige Personal nicht auf-
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zutreiben ist, ein Zustand, den Sie in Ihren Ressorts ebenso spiiren. Gleichwohl ist der Flurbe-
reinigungserfolg dauernd verbessert worden, vor allem durch den Einsatz von Maschinen, die
quantitative geoditische Arbeiten iibernommen haben. Ich bekenne Ihnen gerne, dafl ich — ein
schlechter Schiiler in der Mathematik — Respekt und Schauder empfinde, wenn ich vor solch ein
summendes Ungeheuer der Kybernetik gefiihrt werde, weil es keinen Fehler macht und dabei
so ungeheuer schnell ist.

Dabei miissen wir zur Flurbereinigung immer wieder sagen, dafl der Schnelligkeitsfaktor wohl
dauernd nicht richtig eingeschitzt wird. Wir haben einmal von politischer Seite den Auftrag er-
halten, so ungefihr bis 1970 fertig zu sein, weil zu diesem Zeitpunkt der Gemeinsame Markt
voll in Wirkung treten wird und weil man politisch den Wunsch hatte, die Wettbewerbsfihig-
keit des Bauern von der Produktionsseite her zur Ginze sicherzustellen. Jeder von uns w-i”
dafl dies von vornherein nicht méglich war. Bis 197Q jedenfalls, das sind kaum noch 6 Jahre,
werden wir nur einen Bruchteil von dem erreicht haben kdnnen, was notwendig ist. Wenn
man es recht betrachtet, so mufl das aber kein Nachteil sein. Die groflen Umwilzungen, die
tiber die deutsche Landwirtschaft hingehen, treten nicht von heute auf morgen in allen ihren
Wirkungen in Erscheinung, und wir kénnen iiberzeugt sein, dafl wir damit auch neue Erkennt-
nisse und Wege zur Hilfe erlangen werden.

Der klassischen Flurbereinigung stehen zur Seite das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
und der Landtausch. Wir sind dieser Hilfsmoglichkeiten aus mehreren Griinden sehr froh. Ein-
mal erginzen sie die Flurbereinigung von der systematischen Seite. In Gebieten mit stark iiber-
setzten Kleinstbetrieben schafft das Zusammenlegungsverfahren hiufig iiberhaupt erst die
Voraussetzung fiir eine spitere Flurbereinigung und fiir die Selektion der in der Landwirt-
schaft verbleibenden Bauern. Es mufl tunlichst zugleich unterstiitzt werden mit der Mobili-
sierung des Grundstiicksmarktes und mit der Beschaffung von auflerlandwirtschaftlichen Ar-
beitsplitzen. Ahnliches gilt fiir den Landtausch. Die Wirksamkeit des Zusammenlegungsver-
fahrens und des Landtausches sehen wir vor allem darin, dafl beide Verfahren nicht nur zu-
sitzliche Flichenerfolge bringen, sondern dafl sie den Betroffenen damit auch schneller helfen.
Einzelne Linder haben hier noch weitere zusitzliche Leistungen dadurch erzielen kdnnen, dafl
sie alle nicht notwendig von der Flurbereinigungsbehdrde selbst zu leistende Arbeit auf Sied-
lungsgesellschaften oder auf frei-beruflich titige Geoditen iibertragen haben. Von seiten des
Bundes wird das sehr begriifit, und wir glauben, diese guten Initiativen am besten und nach-
haltigsten dadurch zu f8rdern, daff wir uns von jeder Reglementierung fernhalten. Es ist schon
an anderer Stelle gesagt worden, und ich wiederhole es hier: wir werden den Gesetzgeber
nicht bemiihen, aber stets priifen, wie wir anderweit, vor allem finanziell helfen kénnen.

Fiir die Herstellung der Wettbewerbsfihigkeit von seiten der Produktionsgrundlagen ist die
Aufstockung allgemein, besonders aber in den Gebieten von grofler Bedeutung, in denen der
Kleinstbesitz vorherrscht. Die Vergroflerung des einen Betriebs setzt nun die Abgabebereitschaft
oder die Aufgabe eines anderen voraus. Was hier in der deutschen Agrarstruktur in den letzten
Jahren begonnen hat, mit gewissen Schwankungen andauert, und was wir mit allen zu Ge-
bote stehenden Mitteln weiter in Gang halten miissen, das konnte man in seiner Bedeutung
mit einer agrarischen Revolution bezeichnen, wenn diesem Vorgang auch nur irgendetwas Ge-
waltsames anhaftete. Tatsichlich vollzieht sich eine bedeutsame Abwanderung aus der Land-
wirtschaft aber absolut gewaltlos und still. Dieser Zweig unserer Wirtschaft reformiert sich
eigentlich selbst, hervorgerufen und unterstiitzt durch die industrielle Hochkonjunktur mit
ihrer Vollbeschiftigung und ihren bisher fast unbegrenzten Mbglichkeiten eines ungleich bes-
seren Verdienstes fiir Klein- und Kleinstlandwirte, die zu Hause auf einem unzureichenden
Betrieb mehr schlecht als recht dahin lebten. Bund und Uinder helfen hier ganz undogmatisch
vor allem insoweit, als sie nicht nur den Eigentumswechsel, sondern auch die Verpachtung und
den Pichterwechsel fordern. Das Hauptproblem liegt hier gegenwirtig darin, dafl wir uns
hiiten miissen, dem Absinken der zweifellos bisher stark {iberhShten Grundstiicks- und Pacht-
preise durch unsere Aufstockungshilfen entgegenzuwirken. Diese Hilfen erhilt nicht nur der
aufnehmende Landwirt sondern auch der Abgebende, der sich damit in seinem neuen Beruf
einrichten kann und diese Hilfe erhilt auch der langfristige Verpichter,
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Althofsanierung und Aussiedlung sind die beiden Mafinahmen, die zueinander stets nur in der
Alternative stehen konnen. Beiden kommt fiir die Rationalisierung des Wirtschaftsablaufs
grofite Bedeutung zu und der Staat lifit sich beides viel Geld kosten nicht nur durch Hergabe
billiger Kredite, sondern auch oft durch hohe Beihilfen. Hier liegt das Hauptproblem in den
immer wieder davongelaufenen Baukosten. Vor allem die als Betreuer eingesetzten Siedlungs-
gesellschaften bemiihen sich, dem durch die Verwendung vorgefertigter Bauteile bei der Errich-
tung der Aussiedlungsstellen entgegenzuwirken. Wir haben schon ermutigende Anfangserfolge
zu verzeichnen. Aber um dies klarzustellen: mit einer Senkung der Baukosten ist auf diese
Weise jedenfalls vorerst nicht zu rechnen, wohl aber mit einem Halten der Preise, mit einer
Verkiirzung der Bauzeit und mit einer Besserung der Bauqualitit,

Sind die Althofsanierung und die Aussiedlung fiir die Landwirtschaftsressorts vor allem vom
Standpunkt der Verbesserung der biuerlichen Lebens- und Wirtschaftsverhdltnisse von Bedeu-
tung, so fiir Sie hier in Wiirzburg im Zusammenhang unserer Tagung die Standortfragen und
die Dorfsanierung.

Ich habe Ihnen hier diejenigen agrarstrukturellen Mafinahmen, mit denen wir planerisch titig
werden, von der grundsitzlichen Seite dargestellt. Uber die Planung selbst werden Sie am
dritten Tage unseres Zusammenseins eingehende Ausfilhrungen horen. Agrarstrukturelle For-
derungsmafinahmen haben wir vor allem in den Griinen Plinen auch anderweit noch vorge-
sehen. Ich denke an wasserwirtschaftliche Mafinahmen, an die Sonderférderung der benachteilig-
ten Gebiete, an den Bau von Wirtschaftswegen auflerhalb der Flurbereinigung und an die
Restelektrifizierung, Ich bin auf diese Mafinahme hier nicht niher eingegangen, weil ich meine,
dafl sie fiir unsere Diskussion nicht in Betracht kommen.

Nach diesen grundsitzlichen Darlegungen miochte ich Thnen Aufschluf geben iiber den Stand
unserer Agrarstrukturverbesserung und damit {iber den bisherigen Erfolg unserer Arbeit.

Um diesen Vortrag nicht mit statistischen Zahlen zu belasten, Ihnen anderseits aber das ndtige
Material an Hand zu geben, habe ich Thnen einige Zusammenstellungen iiberreichen lassen.

Sie finden dort zundchst die Zahlen iiber die Flurzersplitterung in den EWG-Staaten und iiber
den Stand der Flurbereinigung. Gestatten Sie mir dazu einige Hinweise:

In der durchschnittlichen Gréfle der Teilstlicke ist zwar Italien noch schlechter als die Bundes-
republik (0,6 : ©,7) und in der Zahl der Teilstlicke ist aufler Italien auch Frankreich noch
schlechter als Deutschland (10 : 10, 6 : 9,6). Aus der Aufstellung iber den Stand der Flur-
bereinigung in den EWG-Staaten ersehen Sie aber, dafl die strukturelle Gesamtlage fiir
Deutschland sehr viel ungiinstiger ist als fiir Frankreich und Italien, wenn Sie nachlesen, dafl
bei uns noch 47%o der Gesamtfliche zu bereinigen ist gegeniiber 199 in Frankreich und
13 %/ in Italien. Damit ist die Verbesserung der Agrarstruktur fiir Frankreich und Italien nicht
von dieser lebenswichtigen Bedeutung wie fiir uns. Dies erhellt auch aus einem Vergleich der
Spalten 3, 4 und 5 der Aufstellung. Vor allem bei Italien und auch bei Frankreich wird
Ihnen auffallen, dafl im Verhiltnis zur gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche die noch
zu bereinigenden Gebiete mit einer ziemlich geringen Zahl angegeben werden. Diese Zahlen
sind uns amtlich mitgeteilt. Wir haben aber folgendes dazu zu bemerken:

In Italien steht nicht die Verbesserung der Agrarstruktur, sondern die Bodenreform, jeden-
falls in Mittel- und Siiditalien sowie in Sizilien, im Vordergrund des Interesses. Und dort
herrscht ja bisher gerade der Grof- und gréfte Grundbesitz in der Agrarstruktur vor. In
Frankreich ist dagegen die Flurbereinigung mit duflerster Energie durchgefiihrt worden. Es sind
aber im wesentlichen bisher nur Adkerflichen einbezogen worden, so dafl wir nicht véllig klar
sehen, was dort in Wirklichkeit noch ansteht. Die Zahlen sind jedenfalls mit den unseren nicht
unbedingt vergleichbar.

Noch ein anderer Hinweis ist interessant: wenn die Niederlande noch 489/ ihrer Nutzfliche
als flurbereinigungsbediirftig aufweisen, so wird die von der unseren véllig abweichende Be-
deutung dieser Lage ersichtlich, wenn man in der Tabelle iiber die Flurzersplitterung fest-
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stellt, dafl die Grofle der Teilstiicke dort 3,24 ha betrigt und ihre Zahl nur 3,2 ist. Auch
aus diesen Angaben erhellt sich mit Sicherheit, daff die strukturelle Ungunst in der EWG
recht verschieden ausfillt, und wir in der Bundesrepublik noch am meisten nachzuholen haben.

In einer weiteren Tabelle finden Sie die Zahlen {iber die Aufwendungen des Bundes fiir die
Verbesserung der Agrarstruktur. Simtliche Zahlen, die Sie darin finden, beruhen auf den
Angaben des Statistischen Jahrbuches der Bundesregierung vom Jahre 1963. Sie entnehmen
daraus, dafl der Bund seit 1956, also seit der Ingangsetzung des ersten Griinen Planes, fiir die
Verbesserung der Agrarstruktur zusammen rund 6 Milliarden DM ausgegeben hat. Zu diesen
Zahlen treten noch betrichtliche Mittel der Linder. Ich schitze sie auf rd. 2 Milliarden DM.

Aus den bereits dargelegten Erfolgen in der Flurbereinigung haben wir damit bisher in Deutsch-
land 32 000 Fille von Aufstockungen erreicht und rd. 12 000 Aussiedlungen. Dies ist, wie schon
frilher gesagt, nur ein Teil der Aufgabe, die von uns zu erfiillen ist, aber fiir die zuriick-
gelegten Jahre eine beachtliche.

Wenn ich dieses Kurzreferat abschliele, so mdchte ich dabei versuchen, die agrarischen Auf-
gaben etwas zu abstrahieren. Wenn wir die Agrarstruktur verbessern wollen, so ist sicher alles,
was angepackt wird, von der Absicht der férdernden Stellen her gut, zweckmiflig und eilig.
Wer tritt uns aber gegeniiber? Natiirlich k&nnte man alles generalisieren: die Landwirtschaft,
die Gemeinde, der Straflenverkehr, die Wasserwirtschaft, die Landespflege. Schauen wir aber
niher hin, so ergeben sich doch im Erscheinungsbild unserer Betreuten deutliche Unterscheidun-
gen. Da ist der Verkehrsteilnehmer. Er ist zahlreich und er vermehrt sich laufend. Er kommt
schneller und sicherer zum Ziel, aber er hat fiir uns kein Gesicht, keine Individualitit. Da ist
der Einwohner einer Gemeinde, dem ein Bebauungsplan gesundes, gesichertes und nicht zu
teures Wohnen bringen will. Dieser Einwohner hat zwar ein Gesicht, er ist bestimmbar, aber
seine Exisxenz hingt nur zum Teil vom Wohnen ab. Jetzt sehen Sie aber den Landwirt:
Wenn wir aussiedeln oder flurbereinigen, dann stehen ganz individuell der Herr Mayer oder
Schittle oder Schmitz vor uns und zwar nicht nur als Verkehrsteilnehmer oder Wasserver-
braucher oder Inhaber eine Wohnung, sondern mit ihrem Lebensunterhalt, mit dem Broter-
werb fiir sich und ihre Kinder, mit ihrer nackten Existenz.

Zwischen 20 und 40 Jahren mag es bei den meisten von uns her sein, daf wir aus dem Hor-
saal an den Schreibtisch iibersiedelt sind. Viel zu selten haben wir noch die Mufle, uns zu
vergegenwirtigen, was an Umwilzungen in dieser Zeit iiber uns hinwegegangen ist. Am mei-
sten und am schmerzlichsten empfinde ich selbst vor allem die Zuriickdringung des privaten
Bereichs, Sprechen wir hier nicht von den Griinden. Begniigen wir uns einmal mehr zu kon-
statieren, dafl das offentliche Leben sich mehr und mehr verdichtet hat. Die Verwaltung und
der Anspruch des Gesetzgebers reichen heute fast in den letzten Winkel der privaten Sphire.
Wenn noch vor 50 Jahren ein Bauer einen Grund dazukaufte oder verkaufte, wenn ein Blirger
ein Haus baute oder umbauen wollte, so war das seine private Angelegenheit, vorausgesetzt,
daff ihm das ndtige Geld zur Seite stand. Heute ist das von zahlreichen verwalteten Rege-
lungen erfaflt. Wir freuen uns allen Fortschritts, und wir leben ganz gerne in der Gegenwart.
Aber ein Regierungsrat vor 50 Jahren hatte es bestimmt nicht schlechter. Kompetenzkonflikte
waren immer negativ

Und der Staatsbiirger! Der Verkehrsteilnehmer schimpft — und das mit Recht — iiber unzu-
reichende und gefihrliche Straflen. Der Familienvater will mit Recht besser wohnen, aber
an seine Exisxenz rithren diese Dinge nicht. Wenn aber der Landwirt mit seinem Grundbesitz
in all die vielfiltigen Planungen und Vorhaben einbezogen wird, die uns, den hier Anwesen-
den, aufgetragen sind, so beneide ich ihn eigentlich nicht um diese Lage, obwohl feststeht,
dafl jeder von uns ihn nicht nur nicht schidigen, sondern ihm sogar gerne helfen will, und da-
mit bin ich wieder beim Thema dieser Tagung.

Helfen Sie dem Landwirt und helfen Sie uns. Unser Bestreben ist es, wie ich noch einmal her-
vorheben will, das flache Land vor Ver8dung, vor der Abwanderung der Bevilkerung zu
schiitzen und dazu einen unternehmerischen und freien Bauern zu erhalten, der selbst in der
Lage ist, fiir seine Existenz zu sorgen.
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Vergleichbare Angaben iiber die agrarstrukturellen Verhiltnisse in den EWG-Staaten

1. Flurzersplitterung

Bundesrepublik

Deutschland Frankreich  Italien Belgien Niederlande
Durchschnittliche Gréfie
der Teilstiicke in ha 0,70 0,85 0,60 1,08 2,17
Zahl der Teilstiicke
je Betrich 9,6 10 10,6 6,3 3,2

2. Stand der Flurbereinigung (1963) in Mill. ha
Staat Gesamt-  Landw. Bereinigte Noch zu Spalte 5 Spalte 5
fliche Nutzfliche Fliche bereinigende (i.v.H.) der (i.v.H.) der
Fliche Spalte 2 Spalte 3

1 2 3 4 5 6 7
Belgien 3051 1716 5 800 26 47
Bundesrepublik
Deutschland 24 685 14179 3515 11622 47 —
Frankreich 55121 34 633 3561 10 380 19 30
Italien 30122 20930 25 4035 13 19
Luxemburg 259 141 5 100 39 71
Niederlande 3245 2317 199 1571 48 68

Finanzielle Aufwendungen des Bundes, die sich auf die Verbesserung der Agrarstruktur
unmittelbar auswirken, im Griinen Plan und im ordentlichen Haushalt

Haushaltsjahre 1956—1964
in Millionen DM

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 Zusammen
Flurbereinigung *) 76 78,8 166 1757 174,4 198 235 249 260 1612,9
Aufstockung und
Aussiedlung 71 140 175 220 258,5 190 315 356 440 2165,5
Regionale Struktur-
aufgaben in be-
nachteiligten
Gebieten — — — — 10 70 90 110 110 390
Wasserwirtschaft 58 78 782 932 98,15 93 118,6 1182 117,6 852,9
Wirtschaftswege 69,5 100 50 50 65 70 80 80 100 664
Wasserversorgung 30 45 30 30 30 30 50 50 —_ 295

5980,3

*) ohne verstirkte Fdrderung der benachteiligten Gebiete



53
Anbang 4

Die stidtebauliche Ordnung auf dem Lande
von Regierungsbaudirektor Eberhard Herzner
Niedersichsisches Sozialministerium, Hannover

(Fachtagung in Wiirzburg)

Ubersicht

1. Die stidtebanliche Ordnung im Rabmen der Ranmordnung

. Leitbild und Entwicklungsziele

a) Leitbild

b) Entwicklungsziele

. Das Wesen der Raumordnung

a) Begriffklirung

b) Der Vorgang der riumlichen Entwidklung

. Die zwei Ordnungsbereiche

a) Das Ordnungssystem

b) Vergleich zwischen Landesplanung und stidtebaulicher Ordnung
¢) Die Uberdeckung der Planungsriume

11. Die Ganzheitlichkeit der stidtebaulichen Ordnung

. Grundbediirfnisse

. Der Vorgang der riumlichen Entwicklung

. Der Auftrag des Bundesbaugesetzes und die Verteilung der Verantwortung fiir die Daseins-
vorsorge

a) Das Bundesbaugesetz

b) Die Aufteilung der Verantwortung

IIl. Das System der stidtebaulichen Ordnung

. Die Bauleitplanung

a) Wesen und System

b) Zustindigkeit

¢) Das Gemeinschaftssystem der Bauleitplanung

d) Die Genehmigung durch die hdhere Verwaltungsbehorde

. Ordnungsmafinahmen

. Die stidtebauliche Einzelentscheidung (stidtebauliche Zuldssigkeit)
a) Grundsatz

b) Die Zulissigkeitsbereiche

¢) Die Sicherung der Erschliefung
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IV. Die Landwirtschaft und die stidtebauliche Ordnung
1. Die Stellung der Fachplanung

2. Die Sonderstellung der Landwirtschaft
a) Der Zustindigkeitsbereich der stidtebaulichen Ordnung
b) Der Zustindigkeitsbereich der landwirtschaftlichen Ordnung

3. Die Koordinierung der beiden Planungsbereiche

Gedankenfiihrung

1. Die stidtebanliche Ordnung im Rabmen der Raumordnung

1. Leitbild und Entwicklungsziele
a) Leitbild

Die stidrebauliche Ordnung ist ein wesentlicher Teil der gesamten Raumordnung in der
Bundesrepublik. ,Raumordnung® bedeutet Ordnung unserer Umwelt als #uferer Rahmen
unseres gesamten gesellschaftlichen Daseins auf der Grundlage eines ,Leitbildes®,

Unterschied zwischen Leitbild und Entwicklungsziele:

Leitbild ist das geistige Bild einer bestimmten Art zu leben; Entwidklungsziele sind greif-
bare Vorstellungen bestimmter zeitlicher oder riumlicher Ordnungsmafnahmen. Leitbild
fiir die Raumordnung ist somit die Gesamtheit unserer gesellschaftspolitischen Vorstellun-
gen vom Zusammenleben der Menschen in Deutschland.

Grundlage hierfiir ist die Verfassung.

Hauptgedanken: Freie Entfaltung der Perstnlichkeit, Wohl der Allgemeinheit, gleiche Ent-
wicklungschance fiir alle, Schutz der Familie, Mindestanspruch auf Sicherheit und Daseins-
vorsorge.

Raumordnung und stidtebauliche Ordnung kénnen somit als die riumliche Verwirklichung
gesellschaftspolitischer Ziele angesehen werden (Prof. Ernst). Ausgehend von diesem Leit-
bild sind dann die Entwicklungsziele aufzustellen und zu verwirklichen.

b) Entwicklungsziele

Ausgangspunkt: Annihernd gleiche materielle und kulturelle Versorgung aller Biirger. Da-
raus ergibt sich:

(1) Riumlicher Ausgleich zwischen Ballungsgebieten (iiberlastete Verdichtungsriume, Ak-
tivriume) und landwirtschaftlichen Problemgebieten (Passivriume).

(2) Konzentration in Siedlungskernen, weil nur so eine giinstige und wirtschaftlich tragbare
Organisation der Daseinsvorsorge méglich ist.

(3) Erhaltung der natiirlichen Hilfsquellen — Boden, Wasser, Klima, Tier- und Pflanzen-
welt. Hierzu gehort auch die Erhaltung der landwirtschaftlich wertvollen Nutzflichen.
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2. Das Wesen der Raumordnung

a) Begriffklirung

Raumordnung (RO): Gesamtheit aller Planungen, Entscheidungen und Mafinahmen, die
1. unmittelbar (raumbeanspruchend) oder

2. mittelbar (raumbeeinflufiend)

auf den Raum wirken.

RO ist ihrem Wesen nach zielgerichtete Titigkeit und wird auch als RO-Politik bezeichnet.
Der Begriff Raumordnung hat, schon dem Wortsinn nach, einen ideellen Gehalt, gleich ob
als Ziel oder als Titigkeit aufgefafic.

Beispiel zu 1.:
Planung und Errichtung einer Autobahn, Griindung einer umfangreichen Wohnsiedlung.
(Folge: grofe Flichenbeanspruchung)

Beispiel zu 2.:

Nutzung eines verlassenen Militirgelindes durch Industriebetriebe, erhShte Abschreibungs-
méglichkeit fir Investierungen in bestimmten Rédumen (Berlinhilfe), staatliche Beihilfe fiir
die Durchfiihrung kultureller Mafinahmen (Musiktage in Hitzacker).

(Folge: Durch die Mafinahmen wird die riumliche Entwicklung indirekt beeinflufit).

b) Der Vorgang der riumlichen Entwicklung
Zwei Moglichkeiten:
1. Entwidklung sich selbst iiberlassen.

Vorstellung vom optimalen Verlauf einer sich selbst {iberlassenen, nicht gestorten Entwick-
lung und von einem System eines harmonischen Wirtschaftsablaufs (,Interessenharmonie)
— Auffassung der klassischen Nationaldkonomie —.

2. Entwicklungssteuerung

Vorstellung von der Kompliziertheit der modernen technischen Apparatur; sie macht eine
sorgfiltige Steuerung nach wirtschaftlichen Grundsitzen erforderlich.

Fiir die 1. Moglichkeit ist in unserer modernen technischen Welt kein Platz mehr. Dies gilt
verstirke fiir den sozialpolitischen Bereich.

Eine menschlich sinnvolle leidbildgerechte Raumordnung ist nur moglich, wenn die gesamte
riumlidhe Entwicklung nach einheitlichen Ordnungszielen gesteuert (.geplant) wird, Dies
ist Aufgabe der verschiedenen Planungsbereiche.

Drei Stufen der Steuerung der riumlichen Entwicklung:

1. Planen, 2. Ordnen, 3. Bauen

3. Die zwei Ordnungsbereiche

a) Das Ordnungssystem

Die Planung der riumlichen Entwicklung im Gebiet der Bundesrepublik vollzieht sich in
zwei Bereichen:

Landesplanung und stidtebauliche Ordnung.
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Beide Bereiche arbeiten koordinierend. Sie stimmen die Planungen der Fachstellen aufein-
ander ab. Das System der riumlichen Ordnung in der Bundesrepublik unterscheidet sich
gegeniiber dem System in anderen Lindern in dreifacher Hinsicht:

1. gesellschafespolitisch, 2. verfassungsmifig, 3. verwaltungsmifig — riumlich

Vergleiche mit anderen Lindern fithren daher hiufig zu Fehlschliissen.

b) Vergleich zwischen Landesplanung und stidtebaulicher Ordnung
1. Gesellschaftspolitisch

Landesplanung und stidtebauliche Ordnung folgen gleichen Zielsetzungen:
Schaffung einer riumlichen Ordnung, in der sich der Mensch korperlich, geistig und see-

lisch entwickeln kann, und in der die natiirlichen Hilfsquellen auf die Dauer erhalten blei-
ben.

2. Verfassungsmifig

Die Landesplanung stellt iibersrtliche und iibergeordnete Entwidklungsprogramme oder Ent-
wicklungspline (Raumordnungsprogramme, Raumordnungspline) auf, in denen sie die Pla-
nungsabsichten der Planungstriger und die Forderungen der Triger &ffentlicher Belange nach
umfassenden Zielvorstellungen koordiniert, Sie wendet sich jedoch nicht an die Bodeneigen-
timer und vermag daher auch nicht die Nutzung des Grund und Bodens im einzelnen zu
regeln; sie beschrinkt sich vielmehr darauf, Verwaltungsmafinahmen anzuordnen (z. B.
Gesichtspunkte fiir die Bauleitplanung der Gemeinden und die Fachplanungen der Pla-
nungstriger).

Die stidtebauliche Ordnung setzt die rechtliche Qualitit des Grund und Bodens fest, in-
dem sie seine bauliche und sonstige Nutzung verbindlich bestimmt (Bauleitplanung). Dariiber
hinaus sorgt sie dafiir, dafl die erforderlichen Flichen fiir diese bauliche und sonstige Nut-
zung auch sobald und soweit erforderlich geplant, durch entsprechende Ordnungsmafinahmen
aufbereitet und bereitgestellt und fiir die Nutzung erschlossen werden.

3. Verwaltungsmiflig — riumlich

Die Landesplanung ist eine staatliche Aufgabe (in NRW Gemeinschaftsaufgabe von Staat
und Selbstverwaltung). Sie entwickelt ihre Programme und Pline fir die Bereiche der
Linder, Bezirke, Regionen und Kreise.

Die stidtebauliche Ordnung obliegt der Verantwortung der Gemeinden und ist, soweit es
sich um reine Aufgaben der &relichen Gemeinschaft handelt (s. Art. 28 GG), Selbstverwal-
tungsangelegenheit. Soweit dieser Rahmen iiberschritten wird, wird sie als Gemeinschafts-
aufgabe staatlicher und kommunaler Stellen durchgefiihrt.

¢) Die Uberdeckung der Planungsriume

Landesplanung und stidtebauliche Ordnung iiberdecken den gleichen Planungsraum, nimlich
das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland (11 Linder mit 244 900 Gemeinden). Der Un-
schied liegt lediglich in der Intensitit und der Rechtswirksamkeit der Planungen und den
Zustindigkeiten im Vollzug.
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11, Die Ganzbeitlichkeit der stidtebaulichen Ordnung

1. Die Grundbediirfnisse

Aufgabe der stidtebaulichen Ordnung ist es, eine menschengerechte Umwelt zu schaffen.

Fiir die Grundbediirfnisse des Menschen
— Wohnen, Arbeiten, Bilden, Erholen —

werden iiberall Flichen in dem erforderlichen Umfange ben&tigt. Fiir jede dieser Flichen
selbst oder fiir die Anlagen, die zur Verbindung der Flichen untereinander dienen, sind
wiederum besondere Flichen nach vier Gesichtspunkten erforderlich, und zwar:

(1) Des Verkehrs
(Straflen, Plitze, Wege, Eisenbahnen, Flughafen, 6ffentliche Nahverkehrsmittel, usw.)

(2) Der Versorgung
(Wasser, Energie, Wirme, Nachrichten, Abwasser, Miillbeseitigung)

(3) Der Nahbedarfsausstattung
(Einzelhandelsgeschifte, Handwerksbetriebe)

(4) Der Gemeinbedarfsausriistung
(Kirche, Schule, Kindergarten, Biicherei, Friedhof, Gemeindepflegestation, Badeanstalt
und Raum fiir Feste und Gemeinschaftsveranstaltungen).

Beispiel: (Landwirtschaft)

Landwirtschaftlicher Betrieb als Wohnstitte und Arbeitsstitte braucht Verbindung zur Schu-
le, Kirche, Gemeinschaftshaus, zum Freibad, Spielplatz und zur nichsten Stadt. Gleichzeitig
muf er in das riumliche System der Flichen und Anlagen des Verkehrs, der Versorgung,
der Nahbedarfsausstattung und Gemeinbedarfsausriistung eingeordnet werden. Die land-
wirtschaftliche Nutzfliche ist gleichzeitig als Betriebsfliche, Erholungsgebiet und als ,bio-
logisches Potential® (Boden, Wasser, Klima, Standort fiir Pflanzen- und Tierwelt) zu er-
halten; ihr sind alle iibrigen Bau- und sonstigen Flichen entsprechend zuzuordnen. Die viel-
faltigen, sich iiberschneidenden Anspriiche an den Raum miissen in ein einheitliches System
gebracht werden. Diesen Raum sinnvoll und sparsam zu nutzen und dafiir zu sorgen, dafl
jedem Menschen mdglichst gute Lebensbedingungen geboten werden, ist Aufgabe der stidte-
baulichen Ordnung.

. Der Vorgang der riumlichen Entwicklung

Die moderne technische Welt 1iflt eine isolierte Behandlung einzelner Mafinahmen niche
zu, Jeder Vorgang 16st eine Vielzahl &ffentlicher Aufwendungen (Kettenreaktion)
aus, Ausgangspunkt fiir jede Planung und Mafinahme der Landesplanung und der stddte-
baulichen Ordnung ist die Erkenntnis von der gegenseitigen Abhingigkeit (Interdependenz)
aller raumbeanspruchenden Mafinahmen.

Beispiel:

Ein Wohnungsbauvorhaben macht es erforderlich, daff fiir die Bewohner alle Voraussetzun-
gen geschaffen werden, dafl auch die restlichen drei Grundbediirfnisse des Arbeitens, Bildens,
Erholens in geeigneter Weise erfilllt und ihnen durch die Schaffung der entsprechenden
Folgeeinrichtungen und ihre ErschlicBung und Ausstattung Rechnung getragen wird.
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Dies ist die Aufgabe der allgemeinen Daseinsvorsorge. Sie ist Angelegenheit der ortlichen
Gemeinschaft (Selbstverwaltungsangelegenheit). Grundlage hierfiir ist die Gemeindeverfas-
sung.

Zum Beispiel:
Nieders. Gemeindeordnung § 2 Abs. 1:

»Die Gemeinden sind in ihrem Gebiet die ausschlieflichen Triger der gesamten &ffentlichen
Aufgaben, soweit die Gesetze nicht ausdriicklich etwas anderes bestimmen. Sie stellen in den
Grenzen ihrer Leistungsfihigkeit die fiir ihre Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen
und wirtschaftlichen 6ffentlichen Einrichtungen bereit.“

Diese Bereitstellung der erforderlichen offentlichen Einrichtungen ist aber nur mdglich,
wenn die rdumlichen Voraussetzungen erfiillt sind (Straflen, Wege, Wasser- und Energiever-
sorgung, Schulbau, usw.). Diese Voraussetzungen zu schaffen, ist Aufgabe der ,stidtebau-
lichen Ordnung in Stadt und Land“ nach dem Bundesbaugesetz.

Der Auftrag des Bundesbaugesetzes und die Verteilung der Verantwortung fiir die Daseins-
vorsorge

a) Das Bundesbaugesetz

Das Bundesbaugesetz (BBauG) ist das Grundgesetz fiir die Verwirklichung der rdumlichen
Ordnung in der Bundesrepublik. In § 1 Abs. 1 werden die Ziele und Aufgaben wie folgt

umrissen

Ordnungsziel:
»Um die stidtebauliche Entwicklung in Stadt und Land zu ordnen . . .

Otrdnungsgegenstand:
ist die bauliche und sonstige Nutzung der Grundstiicke

Ordnungsmafinahmen:
nach Mafigabe dieses Gesetzes

Ordnungsmittel:
durch Bauleitpline

Ordnungsaufgabe:
vorzubereiten und zu leiten.*

b) Die Aufteilung der Verantwortung

Die Gemeinde ist ausschliefllich Triger der gesamten &ffentlichen Aufgaben. Sie hat auch
die Verantwortung fiir die stidtebauliche Ordnung.

Der Einwand von der Uberforderung der Gemeinde durch das BBauG ist nicht stichhaltig,
Die Regelung des BBauG entspricht im vollen Umfange der Gemeindeverfassung in der
Bundesrepublik.

Das System der ,Subsidiaritit® schliefit die Verwaltungshilfe der AufsichtsbehSrden ein,
Die Nieders. Landkreisordnung sagt hierzu (§ 2 Abs. 1):

»Die Landkreise sind, soweit nicht etwas anderes bestimmt ist, in ihrem Gebiet die Triger
der dffentlichen Aufgaben, die von iiberrtlicher Bedeutung sind oder deren zweckmiRige
Erfilllung die Verwaltungs- oder Finanzkraft der kreisangehdrigen Gemeinden iibersteigt.
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Sie fordern die Gemeinden bei der Erfillung ihrer Aufgaben und vermitteln einen ange-
messenen Ausgleich der gemeindlichen Lasten.®

Es ist erforderlich, Organisation, Verwaltungsaufbau und Verantwortungsverteilung auf-
einander abzustimmen.

HI. Das System der stidtebanlichen Ordnung
. Die Bauleitplanung

a) Wesen und System

Stidtebaurecht = Bodenrecht; bauliche Gestaltung der Einzelheiten gehdrt nicht dazu.
In der Bauleitplanung wird die rechtliche Qualitit des Grund und Bodens und damit sein
Marktwert festgesetzt (§ 1 Abs. 1 und 2), und zwar:

(1) Fiir das gesamte Gemeindegebiet zunichst durch die Darstellung der gesamten riumlichen
Entwicklung im Flichennutzungsplan (vorbereitender Bauleitplan §§ 5—7). Er bindet
grundsitzlich alle &ffentlichen und privaten Planungstriger.

(2) Fiir bestimmte Teile durch Festsetzungen im Bebauungsplan (verbindlicher Bauleitplan
— §§ 8 — 13). Er bindet jeden Bodeneigentiimer.

b) Zustindigkeit

Verantwortung fiir die Bauleitplanung, d. h. ,Federfiihrung®, hat die Gemeinde (§ 2 Abs. 1).
Stidtebauliche Ordnung ist ithrem Wesen nach jedoch Gemeinschaftsaufgabe von Staat, Ge-
meinde und anderen &ffentlichen und privaten Planungspartnern. Die absolute Entschei-
dungsfreiheit der Gemeinde (Planungshoheit) beschrinkt sich auf die verfassungsmifig als
Selbstverwaltungsaufgabe gewihrleisteten Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft (Art.
28 GG).

Beispiel:
Standort einer Schule, Geschofzah! der Bebauung = reine drtliche Entscheidung.
Abstufung der Verantwortlichkeit:

Bauleitplanung == weitgehend Gemeinschaftsarbeit
Ordnungsmafinahmen = im wesentlichen in der Verantwortung der Gemeinde

¢) Das Gemeinschafssystem der Bauleitplanung
Die Entscheidungsfreiheit der Gemeinde bei der Bauleitplanung ist wie folgt eingeengt:

(1) Ziele der Raumordnung und Landesplanung
sind als bindende Tatbestinde zu beriicksichtigen (§ 1 Abs. 3). Sie werden aufgrund der
Landesplanungsgesetze der Linder den Gemeinden als verbindlicher Rahmen tibermit-
telt, in Niedersachsen als ,landesplanerisches Rahmenprogramm® mit Angabe iber
Struktur, Zentralitit, Begrenzung der Einwohnerzahl.

(2) Mitwirkung und Abstimmung mit anderen Stellen, und zwar:

a) mit den Trigern &ffentlicher Belange durch ,Beteiligung®
(§ 2 Abs, 5)

b) mit den Nachbargemeinden durch ,Abstimmung®
(§ 2 Abs. 4)
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¢) mit den Offentlichen und privaten Nutzungsherren durch ,Offenlegung™ und Ge-
legenheit, Bedenken und Anregungen zu duflern
(5 2 Abs. 6)

d) Die Genehmigung durch die hhere Verwaltungsbehtrde

Die hohere Verwaltungsbehrde als fachlich iibergeordnete Einheitsbehsrde entscheidet ab-
schlieflend. Die Genehmigung ist ihrem Wesen nach Rechtsaufsiche (§ 6 Abs. 2), hat jedoch
auch die Priifung des materiellen Inhalts zum Gegenstand, da simtliche gesetzlichen Bestim-
mungen mit materiellem Inhalt eingehalten werden miissen.

Grundsitze fiir die Entscheidung sind in § 1 Abs. 4 und 5 enthalten (unbestimmte Rechts-
begriffe). Die Beurteilung der verschiedenen fachlichen Tatbestinde erfolgt im Einzelfall
durch Stellungnahme der fachlich zustindigen Stellen.

AbschlieBende Entscheidung (,Genehmigung®, ,Ablehnung® und ,Genehmigung mit Auf-
lage*) kann nur durch die Verwaltungsklage angefochten werden.

Ordnungsmafinahmen

Nach § 1 beschrinkt sich der Auftrag nicht auf das ,Planen®, sondern darauf, die ,stidte-
bauliche Entwicklung zu ordnen®, d. h. sie nach Mafigabe des Gesetzes vorzubereiten und zu
leiten,

Die Ordnungsmafinahmen nehmen den Hauptteil des Gesetzes ein (von 189 Paragraphen re-
geln nur 13 die ,Bauleitplanung®). Zu den Ordnungsmafinahmen gehoren:

Verhidngung von Verdnderungssperren, Zuriickstellung von Baugesuchen, Bodenverkehrsge-
nehmigung, Wahrnehmung von Vorkaufsrechten, Handhabung der Zulissigkeitsbestimmungen,
Umlegung, Enteignung, Erschlieflung, Einschaltung des Systems der Kaufpreissammlungen.

Diese Mafinahmen sind gegeniiber der Landwirtschaft ein eigenstindiges System von Maf-
nahmen der stidtebaulichen Ordnung. Es wird gleichlaufend neben dem System der ,land-
wirtschaftlichen Ordnung® nach dem Flurbereinigungsgesetz gehandhabt.

Die stidtebauliche Einzelentscheidung (stidtebauliche Zulissigkeit)

a) Grundsatz

Das Kernstiick der stidtebaulichen Ordnung ist das System der Zulissigkeitsbestimmungen
(§§ 29—38). Unabhingig davon, ob eine Bauleitplanung vorliegt, bedarf jedes Vorhaben,
das der beaufsichtlichen Genehmigung unterliegt, neben der klassischen ,baupolizeilichen Ge-
nehmigung® zusitzlich einer ,stidtebaulichen Genehmigung® (Entscheidung iiber die stidte-
bauliche Zuldssigkeit). Sie wird gleichzeitig mit der Baugenehmigung durch die Baugenehmi-
gungsbehdrde im Einvernehmen mit der Gemeinde ausgesprochen. Der stidtebaulichen Ge-
nehmigung unterliegen Bau, Anderung und Abbruch von Bauvorhaben aller Art. Dazu ge-
hiren auch neben landwirtschaftlichen Bauvorhaben aller Art z. B. Sprungtiirme, Einfrie-
digungen, wasserwirtschaftliche Anlagen, Girfutterbehilter, Landungsstege, Schuppen und
Stille bestimmter Grofle, Spielplitze, Lagerplitze.

Jede Zulissigheitsentscheidung im Aufienbereich erfordert umfassende stidtebauliche Priifung.

Beispiel: Genehmigung eines Industriewerks im Auflenbereich.
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b) Die Zulissigkeitsbereiche
Zulissigkeit im Bereich eines qualifizierten Bebauungsbereichs (§ 30).
Zuldssigkeit im Bereich der im Zusammenhang bebauten Ortsteile (§ 34).

Zuldssigkeit in einem Bereich, fiir den die Gemeinde die Aufstellung eines Bebauungsplans

nach § 30 beschlossen hat (§ 33).

Zuldssigkeit im Bereich eines nicht qualifizierten Bebauungsplans mit beliebigen Festsetzun-
gen nach § 9 (§ 35).

Zuldssigkeit im sonstigen Auflenbereich (§ 35).

¢) Die Sicherung der Erschliefung

Neben der ,planerischen Unbedenklichkeit®, d. h. der Beriicksichtigung aller stidtebaulichen
Gesichtspunkte im Sinne von § 1 Abs. 4 und 5, besteht die Forderung nach gesicherter Er-
schliefung, d. h. nach der Herstellung aller Anlagen auflerhalb der Baugrundstiicke, die die
einwandfreie und planungsgerechte sowie den neuzeitlichen Lebensbediirfnissen entsprechende
Benutzbarkeit des Bauvorhabens ermdglichen (Verkehrsflichen, Versorgung mit Wasser,
Energie, Wirme, Nachrichtenanlagen, usw.).

Hierfiir gelten folgende Bestimmungen:
(1) Die Gemeinde ist zur Herstellung verpflichtet.

(2) Die Anlagen miissen bis zur Fertigstellung der zu erschliefenden Anlagen benutzbar
sein,

(3) Die Kosten fiir die Herstellung sind bis zu 90 %u von den Anliegern zu tragen; die Ge-
meinden haben hierfiir Erschliefungsbeitrige zu erheben.

(4) Die Beitriige sind unabhingig von dem Zeitpunkt der Bebauung fillig, wenn die Er-
schlieflungsanlage hergestellt ist.

Durch die Erschlieflungspflicht kommen im lindlichen Bereich neuartige Ordnungsgrundsitze
zur Geltung. Die Wirtschaftlichkeit der stidtebaulichen Ordnung ist kiinftig von besonderer
Bedeutung,

IV. Die Landwirtschaft und die stidtebanliche Ordnung

. Die Stellung der Fachplanung

Im Gegensatz zu den umfassenden und koordinierenden Bereichen Landesplanung und stidte-
bauliche Ordnung wirken die Fachplanungen jeweils nur punkt- oder linienférmig. Diese
Planungstriger wirken in drei Ebenen,

a) als Fachstellen bei der Aufstellung der Raumordnungspline (Raumordnungsprogrammy),
b) als Fachstellen bei der Aufstellung der Bauleitpline (§ 1 Abs. 5),
¢) als Planungstriger innerhalb der eigenen Planungszustindigkeit.

Sie unterliegen mit ihren Planungen mit gewissen Einschrinkungen der zusammenfassenden
Planung der Landesplanung und der stidtebaulichen Ordnung (§ 7). Ihre eigene Planungs-
hoheit bleibt jedoch grundsitzlich unberiihre (§ 38). Die Belange der stidtebaulichen Ordnung
werden im Planfeststellungsverfahren durch die Feststellungsbehdrde (Regierungsprisident)
beriicksichtigt.
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2. Die Sonderstellung der Landwirtschaft

Die Planung der Landwirtschaft (Flurbereinigung) nimmt unter den Fachplanungen eine
Sonderstellung ein. Im Gegensatz zu allen iibrigen Fachplanungen wirken die Planungen
der Landwirtschaft flichenumfassend. Die landwirtschaftlichen Planungen werden damit zu
einem eigenstindigen Bereich innerhalb der stidtebaulichen Ordnung. Die stidtebauliche
Ordnung ist zwar der Landwirtschaft iibergeordnet (siche z. B. Zulissigkeitsbestimmungen),
doch bilden beide ein miteinander verzahntes und sich erginzendes Planungssystem:

a) der Zustindigkeitsbereich der stidtebaulichen Ordnung
Der Flichennutzungsplan bildet die Grundlage fiir die Gesamtentwicklung der Gemeinde.

Der Bebauungsplan und die hierauf aufbauenden Ordnungsmafinahmen beschrinken sich je-

doch auf

den Baubereich
(Bereich eines Bebauungsplans nach § 30 und zusammenhingende Ortsteile),

den sonstigen Bebauungsplanbereich
(Bebauungsplan mit Festsetzung nach § 9, jedoch nicht fiir Bauland nach § 30, z. B. Fest-
setzungen flir Sportplitze, Friedhtfe, Kleingirten, Badeanstalt, usw.).

b) Der Zustindigkeitsbereich der landwirtschaftlichen Ordnung
Thre Aufgabe umfaflc fiir den Auflenbereich u. a.:

landwirtschaftliche Umlegung (Flurbereinigung), Festlegung der Standorte landwirtschaft-
licher Betriebe, ihre Verkehrs- und VersorgungserschlieBung, Planung des landwirtschaftli-
chen Wege- und Gewissernetzes.

Es handelt sich hier um fachliche Sonderplanungen und Mafinahmen, die sich zwar grund-
sitzlich innerhalb des Rahmens der stidtebaulichen Ordnung halten, jedoch hinsichtlich der
Intensitit der Festsetzungen weit iiber diesen Rahmen hinausgehen. Der Grad der gegen-
seitigen Abhingigkeit und das Ubergewicht der einen oder anderen Seite ist von Fall zu Fall
verschieden.

3. Die Koordinierung der beiden Planungsbereiche

»Stidtebauliche Ordnung® und ,landwirtschaftliche Ordnung® laufen nebeneinander. Hin-
sichtlich der Zeit- und Rangfolge der Koordinierung ergeben sich grundsitzlich zwei Formen:

a) Aufstellung eines gemeindlichen Flichennutzungsplans

Die zustindigen landwirtschaftlichen Fachstellen (Landwirtschaftskammer) sind schon bei Be-
ginn der Planung mit der Erarbeitung agrarstrukeureller Rahmenplanungen zu beteiligen.
Sie sind als Bestandteil des Flichennutzungsplans zu iibernehmen.

b) Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens

Der Flichennutzungsplan ist unverziiglich in Angriff zu nehmen. Die sich hierbei ergebenden
Planungsgesichtspunkte sind nach Mbglichkeit bei der Flurbereinigung zu beriicksichtigen.
Soweit das Flurbereinigungsverfahren bereits eingeleitet ist, hat der Flichennutzungsplan
dem Rechnung zu tragen.

Die gegenseitige Verzahnung der Planung wird zukiinftig nur befriedigend beriicksichtigt
werden konnen, wenn im lindlichen Raum Planungsstellen geschaffen werden, in denen
Landwirtschaft und stidtebauliche Ordnung gleichwertig neben anderen Sparten vertreten
sind.



63
Anbang 5

Planung und Bau von Verkehrsstraflen im lindlichen Raum

von Regierungsbaudirektor Heinz Dréll

Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, Koblenz

(Fachtagung in Wiirzburg)

Uber die Bedeutung, die gut ausgebaute Straflen fiir die Wirtschaft und das Verkehrswesen
haben, bedarf es wohl keines besonderen Nachweises. Dies gilt nicht nur fiir die stidtischen und
industriellen Bereiche, sondern in gleicher Weise auch fiir den lindlichen Raum.

A. Einteilung der 6ffentlichen Straflen

Je nach der Verkehrsbedeutung werden unterschieden:

1. Bundesfernstraflen
Sie gliedern sich in
a) Bundesautobahnen und
b) Bundesstraflen.

2. Landesstraflen bzw. LIO oder Staatsstraflen
3. Kreisstraflen bzw. LIIO

4. Gemeindestraflen und zwar
a) Ortsstraflen und
b) sonstige Gemeindestrafien.

5. Sonstige Straflen

Wirtschaftswege, d. h. Wege, die ausschlieflich der Bewirtschaftung land- und forstwirt-
schaftlicher Grundstiicke dienen, sind jedoch grundsitzlich nicht ffentliche Straflen.

B. Gesetzliche Grundlagen

Die auflergewdhnliche wirtschaftliche und technische Entwicklung hat es notwendig gemacht,
dafl die vorhandenen Rechtsgrundlagen vereinheitlicht und den gegenwirtigen und zu erwar-
tenden Bediirfnissen angepafit werden mufiten.

Fiir das Verkehrsnetz der Bundesfernstraflen ist durch das Bundesfernstraflengesetz ein ein-
heitliches Bundesrecht geschaffen worden.

Fiir alle tibrigen offentlichen Straflen sind die Linder bemiiht, durch entsprechende Landesge-
setze den heutigen und kiinftigen Erfordernissen des Verkehrs Rechnung zu tragen.

C. Planung von Straflen

Jedem Straflenbau geht eine Planung voraus. Sie mufl neben den Notwendigkeiten des Ver-
kehrs auch die Erfordernisse der Raumordnung sowie die Belange der Ortsplanung, der Was-
serwirtschaft, der Bodennutzung, des Natur- und Landschaftsschutzes und der Landschaftspflege
beriicksichtigen.
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In den Straflengesetzen des Bundes und der Linder sind daher Vorschriften aufgenommen wor-
den, die die rechtzeitige Koordinierung der Straflenplanungen mit den iibrigen Planungsab-
sichten sicherstellen sollen, Entsprechend der Bedeutung der Bundesfernstraflen ist im Bundes-
fernstraflengesetz zusitzlich festgelegt, dal die Bundesplanung grundsitzlich den Vorrang vor
der Orts- oder Landesplanung hat. Dieser Grundsatz ist allgemeiner Art und gilt daher in glei-
cher Weise auch fiir andere Planungen des Bundes, soweit ihm die Planungshoheit zusteht.

Die Bediirfnisse des Verkehrs werden bei der Raumordnung besonders zu beriicksichtigen sein,
nicht nur deshalb, weil sie fiir Entwidlung und Ablauf der Wirtschaft ausschlaggebend sein
konnen, sondern auch deshalb, weil insbesondere die grofen Verkehrsarten viel Grund und
Boden erfordern, der der Landwirtschaft entzogen werden mufi.

Im lindlichen Raum kann das historisch gewachsene Straflennetz mit einigen Verbesserungen
zur Anpassung an die Bediirfnisse der Motorisierung und zur ErhShung der Verkehrssicher-
heit dem Zwischenortsverkehr als Kreis- und teilweise auch als Landesstraflen grundsitzlich
weiter dienen.

Bei neuen Straflenverbindungen fiir den weitriumigen Verkehr und fiir groflere Verlegungen
vorhandener Straflen werden zunichst verkehrswirtschaftliche Untersuchungen durchgefiihrt. Sie
geben Aufschluf iiber die giinstigste Linienfithrung, die notwendigen Verkniipfungen mit dem
vorhandenen Straflennetz und die zu erwartenden Belastungen der neuen Straflen.

Fiir diese Fernstraflen werden in der Regel neue Linienfithrungen gewihlt werden miissen, die
das vorhandene ortliche Straflennetz iiberlagern und auch teilweise verdndern. Thr Bau ist nur
durch eine oft erhebliche Inanspruchnahme von land- und forstwirtschaftlich genutztem Boden
méglich, Durch die Betroffenen wird immer wieder die Forderung erhoben, die Strafie solle in
land- und forstwirtschaftlich mdglichst minderwertiges Gelinde gelegt werden. Die Strafien-
baubehorden sind von sich aus schon bemitht, diesen Wiinschen zu entsprechen. Es sind ihnen
jedoch hierbei Grenzen gesetzt und zwar:

1. In der Zielsetzung, die die betr. Fernstraflenplanung hat.

2. In den techn. Mindestforderungen, die beachtet werden miissen wie z. B.

a) Fihrung und Ausbau der Straflen so, dafl sie verkehrswirtschaftlich den gréflimoglichen
Nutzen bringen,

b) fachgerechte Wahl der Ausbauelemente so, dafl der Verkehrsteilnehmer auf eindeutige und
optimale Verkehrsbedingungen trifft und Beachtung der Grenzwerte der Trassierungsele-
mente,

¢) Fachgerechte Wahl des Querschnittes.

d) Fachgerechter Ausbau der Kreuzungen und Einmiindungen so, daf} eine optimale Sicher-
heit gegeben ist; d. h. Kreuzungen sind fast ausschliefllich plankreuzungsfrei anzulegen.
Anschliisse von klassifizierten Straflen sind nur an iibersichtlicher Stelle zuldssig.

Bei BAB und autobahnihnlichen Straflen keine Einmiindungen und plangleiche Kreuzungen
von Wirtschaftswegen.

Bei den iibrigen Bundesstraflen und stirker befahrenen Landesstraflen sollten sie ebenfalls
vermieden werden. Im iibrigen sollten solche Einmiindungen nur in Abstinden von mehr
als 500 m und an iibersichtlicher Stelle angelegt werden.

e) Die Straflen miissen anbaufrei bleiben.

3. In der Verpflichtung zur Beachtung der allgemeinen Grundsitze der Sparsamkeit, Wirt-
schaftlichkeit und Zwedkmifligkeit, wie sie die RHO vorschreibt.
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D. Stand der Motorisiernng in der Bundesrepublik
(s. Anl. 1—5)

Der Kfz.-Bestand hat sich seit 1950 von knapp 2 Mio auf 10,2 Mio im Jahre 1963 mehr als
verfiinffacht. Es ist anzunehmen, dafl sich diese Zahl bis 1980 noch einmal verdoppelt. Der
Sittigungsgrad ist dann jedoch noch nicht erreicht. Die Straflen der Bundesrepublik werden zu-
sitzlich noch durch eine betrichtliche Zahl auslindischer Kfz. benutzt und belastet.

Als Beispiele fiir den Grad der Motorisierung des lindlichen Raumes sind die Motorisierungs-
kennziffern fiir die Landkreise Daun und Altenkirchen in Rheinland-Pfalz untersucht und da-
bei folgendes festgestellt worden:

Wihrend 1962 in der Bundesrepublik im Durchschnitt 6,5 E auf 1 Kfz. entfallen, kommen
im Landkreis Daun 6,8 E/1 Kfz, und im Landkreis Altenkirchen 7,2 E/1 Kfz. Vergleichsweise
betragen die Kennziffern fiir einige Grofistidte wie z. B. Saarbriicken 4,51 E/Kfz., Frank-
furt/M. 4,7 E/Kfz., Stuttgart 5,2 E/Kfz, und Augsburg 6,4 E/Kfz.

Betrachtet man nur die Giiterkraftfahrzeuge (jedoch ohne die land- und forstwirtschaftlichen
Kfz.), so betrigt der Bundesdurchschnitt 44,7 E/1 Giiter-Kfz., wihrend im Landkreis Daun
43,1 E/1 Giiter-Kfz, und im Landkreis Altenkirchen 58,0 E/1 Giiter-Kfz. kommen.

Bezieht man aber die land- und forstwirtschaftlichen Kfz. in die Giiter-Kfz. ein, so kommen
im Landkreis Daun bereits 16,8 E und im Landkreis Altenkirchen 28,0 E auf 1 Giiter- oder
land- und forstwirtschaftliches Kfz.

Ergebnis: Die Motorisierung hat auch im lindlichen Bereich schon eine betrichtliche Hohe
erreicht und steigt weiter an. Dieser Entwicklung ist vorausschauend Rechnung zu tragen.

E. Die praktischen Verfabren zur Koordinierung der Strafenplanung mit den Erfordernissen
der Ranmordnung und den Belangen der ibrigen betroffenen Behérden in Rbeinland-Pfalz

Der Koordinierung wird nur dann Erfolg beschieden sein, wenn die hierzu Berufenen den ehr-
lichen Willen dazu haben und keiner von vorneherein fiir seine Interessen ein Primat in An-
spruch nimmt.

1. Grofiriumige Straflenplanungen

Bei grofiriumigen Straflenplanungen wird die verkehrswirtschaftliche Untersuchung mit den
Vorschligen fiir die zweckmifigste Linienfiihrung im Mafistab 1 : 25000 bis 1 : 100 000 der
fiir die Raumordnung des Landes zustindigen obersten Landesplanungsbehirde zugeleitet, die
hierzu ihre Stellungnahme in raumplanerischer Hinsicht abgibt. Mit dieser Stellungnahme leitet
dann das Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr die Planung dem Bundesverkehrsmini-
sterium zur Bestimmung der Linienfithrung nach § 16. 1 zu. Mit der Bestimmung der Linien-
fithrung ist, wie sich schon aus dem Planungsmefistab ergibt, nur der ganz allgemeine Ver-
lauf der neuen Strafle testgelegt.

2. Vorentwurf

Als 2. Planungsstufe im Anschluf} an die grofiriumige Planung und als 1. Planungsstufe fiir
begrenztere Straflenbauvorhaben stellen die Straflenbau- bzw. Strafenneubauimter Vorent-
wiirfe i. M. 1 : 5000 bis 1 : 1000 auf.

Der Vorentwurf wird im Konzept in einem sogenannten Behdrdentermin, zu dem die Be-
zirksregierung — Bezirksplanung — einlidt, allen betroffenen Behorden und Kdrperschaften
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des Sffentlichen Rechts in einem mdglichst frithen Stadium zur Kenntnis gebracht, mit ihnen
erdrtert und abgestimmt,

Diese BehSrdentermine haben sich sehr bewihrt, bringen sie doch zumeist eine grundsitzliche
Abstimmung, die dann durch weitere Einzelverhandlungen mit den Fachbehdrden erginzt
wird, Bei dieser frithzeitigen, grundsitzlichen Abstimmung ist in den spiter folgenden férm-
lichen Verfahren kaum noch mit Einspriichen von Behérden zu rechnen. Sie konnen daher
wesentlich ziigiger durchgefiihrt werden.

Straflenbauten im Zusammenhang mit Umlegungen

Leider ist es oft so, dafl dort, wo eine Flurbereinigung dringend erforderlich ist, der Strafien-
bau wegen anderer dringender Mafinahmen noch zuriickstehen mufl und umgekehrt, Es ent-
stehen dadurch fiir beide Verwaltungen betrichtliche Mehrarbeiten sowie Verzégerungen und
Stérungen im Ablauf der begonnenen oder dringend nétigen Mafinahmen. Ein Grofiteil die-
ser Schwierigkeiten kann vermieden werden, wenn die beiderseitigen Planungen friihzeitig
bekannt gegeben und aufeinander abgestimmt werden. In Rheinland-Pfalz ist daher in einem
gemeinsamen Runderlafl des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten und des
Ministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr vom 21. 2. 1959 bestimmt, daf} der Flurbereini-
gungsbeschlufl erst dann zu beantragen ist, wenn entweder

a) keine groflen Anderungen an bestehenden oder Straflenneubauten geplant sind oder

b) fiir Veriinderungen oder Neubauten baureife Projekte vorliegen, die eine endgiiltige Ver-
markung zulassen.

In Gemarkungen, in denen nur generelle Planungen hierfiir vorhanden sind, sollten Flur-
bereinigungen vorliufig zuriickgestellt werden. Dies hat jedoch Anlaf zu Eingaben und Be-
schwerden gegeben. Um in Zukunft weitere Verzégerungen von Flurbereinigungsverfahren
zu vermeiden, haben beide Ministerien im Juni 1963 zusitzlich vereinbart, dafl sie sich
ihre Programme der vordringlichen Mafinahmen fiir die nichsten Jahre gegenseitig zuleiten,
und dafl in Gebieten, fiir die Flurbereinigungen vordringlich sind, die baureifen Planunter-
lagen fiir die Straflenbauten umgehend erstellt werden sollen.

Die Straflenverwaltung ist bemiiht, dieser Vereinbarung nachzukommen. Die Pline sind je-
doch erst dann baureif, wenn sie Rechtskraft erlangt haben, Auf die Dauer eines Planfest-
stellungsverfahrens hat aber die Straflenverwaltung keinen Einfluf.

Es werden daher zwangsweise Straflenplanungen unberiicksichtigt bleiben miissen, wenn die
Kulturverwaltungen auf ihren Zeitplinen bestehen.
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Entwicklung der Motorisierung — Landkreis Altenkirchen/Ww.
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Entwicklung der Motorisierung fiir den Kreis Daun
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Anbang 6

Mitwirkung der Deutschen Bundesbahn bei lindlichen Planungen

von Bundesbahnoberrat Dipl.-Ing. Rudolf Schmelzer
Bundesbahndirekton Saarbriicken

(Fachtagung in Wiirzburg)

A. Redhtsgrundlagen

1. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. 5. 1949 (BGBL Seite 1) Artikel
73 (ausschliefliche Gesetzgebung des Bundes iiber die Bundeseisenbahnen) Artikel 87 (bun-
deseigene Verwaltung der Bundeseisenbahnen).

2. Bundesbahngesetz vom 13. 12, 1951 (BGBI. I Seite 1161) § 36 (Planfeststellung) § 38 (Si-
cherheit der Betriebsanlagen).

3. Gesetz iiber die vermdgensrechtlichen Verhiltnisse der Deutschen Bundesbahn vom 2. Mirz
1951 (BGBL I Seite 155).

4. Eisenbahnbau- und Betriebsordnung (BO) vom 17. 7. 1928/1. 9. 1957, § 18 (Wegeiiber-
ginge und ihre Sicherung), § 46 (Bewachung der Bahn).

5. Gesetz iiber Kreuzungen von Eisenbahnen und Straflen (Eisenbahnkreuzungsgesetz) vom 14.
8. 1963 (BGBI. I Seite 681), Bericht des Verkehrsausschusses des BT (IV/1206).

6. Flurbereinigungsgesetz vom 14, 7. 1953 (BGBI I Seite 591), § 1 (Grundlagen), § 5 (Behor-
denplanungen), § 10 (Beteiligte, Nebenbeteiligte), § 37 (Neugestaltung, Wohl der Allge-
meinheit), § 38 (Behdrdenmitwirkung), §§ 39—42 (gemeinschaftliche Anlagen), § 86 (ver-
einfachtes Flurbereinigungsverfahren), § 87 (Bereitstellung von Land im groflen Umfange
von Unternehmen), § 91 (beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren).

7. Erlaf des Bundesministers fiir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten vom 22. 2. 1963
— II B 2 — 2697.0 — 232/62 — betr. Richtlinien fiir die Durchfithrung des Griinen Planes;
hier: Wahrung der Interessen der Deutschen Bundesbahn beim Aufbau von Wirtschaftswegen.

B. Kurzfassung des Vortrages

Das Eisenbahnnetz der Deutschen Bundesbahn (DB) umfafit rund 32000 km Eigentumslinge.
Grofle des Grundbesitzes rund 1200 km 2,

Interesse der DB an Raumordnungsverfahren in Verbindung mit Flurbereinigungen:

1. DB ist Hoheitsverwaltung fiir die bundeseigenen Eisenbahnen und damit Vertreterin des
6ffentlichen Interesses,

2. Verwalterin des Grundeigentums ,Bundesrepublik Deutschland (Bundeseisenbahnvermégen)®.
Die Interessen der DB werden bei den Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur
in erheblichem Mafle betroffen, z. B. ist die DB im Direktionsbezirk Stuttgart bei rund
7% der Gesamtstreckenlinge mit etwa 80 Flurbereinigungsverfahren betroffen; im Bezirk
Augsburg bei rund 4,5 % Streckenlinge mit etwa 120 Verfahren und im Bezirk Saarbriicken
bei rund 5,5 % Streckenlinge mit etwa 110 Verfahren.
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Die Notwendigkeit der Neuordnung des lindlichen Raumes aus der Sicht der DB ist beson-
ders erwiinscht zur Beseitigung der durch die Bahnbauten des vorigen Jahrhunderts einge-
tretenen Durchschneidungsschiden und Wirtschaftserschwernisse.

Wichtigste Anliegen der DB sind dabei:

1. Die Abgabe bundesbahneigener landwirtschaftlicher Wege und besonders
2. die Beseitigung der hohengleichen Bahniiberginge.

Wege:

Im Durchschnitt kommen im grofiparzellierten Gebiet auf 10 km Streckenlinge rund 1 km im
Eigentum der DB stehende Wirtschaftswege,

Diese Wege sind bei der Aufstellung des Wege- und Gewisserplanes in die Gesamtplanung ein-
zubeziehen, zumal sich bei der Neuzuteilung der Grundstiicke der Benutzerkreis dndert.

Bahniibergiinge:

Im Bundesgebiet gibt es nach dem Stand vom 1. 1, 1963 35000 hohengleiche Kreuzungen von
Straflen und Wegen mit Bundesbahnstrecken (d. h. im Bundesdurchschnitt auf 876 m Bahn-
strecke 1 hohengleicher Bahniibergang), davon rund 22000 mit lindlichen Wegen.

Die Beseitigung hShengleicher Bahniiberginge liegt im allgemeinen Interesse: Neues Eisenbahn-
kreuzungsgesetz, das am 1. 1. 1964 in Kraft getreten ist. Nach dem Bericht des Verkehrsaus-
schusses des Bundestages waren 1400 hohengleiche Kreuzungen bereits 1960 wegen der groflen
Verkehrsgefdhrdung unbedingt beseitigungsbediirftig. Mit fortschreitender Motorisierung werden
es 2700 im Jahre 1970 und 3600 im Jahre 1980 sein. Diese Bauvorhaben werden auf die Raum-
ordnung erheblichen Einflufl haben. Das Schwergewicht der Interessen der Verkehrstriger liegt
natiirlich bei der Beseitigung von derartigen Ubergingen mit klassifizierten Straflen. Die Ver-
kehrsgefirdung an lindlichen Wegen ist aber nicht geringer; daher ist intensive Zusammenarbeit
aller an der Neuordnung des lindlichen Raumes beteiligten Stellen notwendig. In den letzten
10 Jahren wurden bei Flurbereinigungen oder sonstigen Mafinahmen des Griinen Planes min-
destens 900 Bahniibergiinge aufgehoben. Im BD-Bezirk Augsburg wurden in diesem Zeitraum
allein 235 Ubergiinge bei Flurbereinigungen aufgehoben und durch Wegeausbau 9 Wegeiiber-
fihrungen und 21 Wegeunterfithrungen ersetzt, Die Mehrzahl der Beteiligten hat die Gefahr
fiir Mensch und Tier an den Bahniibergingen und die Behinderung des landwirtschaftlichen Ver-
kehrs durch lange Wartezeiten an geschlossenen Schranken, besonders in der gewitterreichen
Sommerzeit beim Einbringen der Ernte gekannt. Mehrwege auf gut ausgebauten Wegen sind fiir
den schnellfahrenden Traktor heute von untergeordneter Bedeutung.

Bei Aussiedlung von Héfen in die Feldmark sind die Zuwegungen dem 6ffentlichen Verkehr zu
widmen. Wenn BU betroffen werden, gilt bei notwendigen Anderungen das Veranlasserprinzip.
Planungen der DB fiir die Zukunft:

Ab 1970 keine Dampflok mehr, Elektrifizierung bzw. Verdieselung unserer Strecken. Durch diese
Traktionen sind hohere Geschwindigkeiten mdglich. Ziel der DB auf lange Sicht:

1. auf den wichtigsten Bundesbahnstrecken sollen Geschwindigkeiten von 200 km/h,

2. auf den iibrigen Hauptstrecken sollen D-Ziige 140 km/h fahren,

3. auf Nebenbahnen mit vereinfachtem Betrieb 80 km/h.

Fiir den technischen Dienst der DB bedeutet das:

Oberpriifung der derzeitigen Trassierungen.
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Wir werden bei Flurbereinigungen mdglichst unsere Anderungsabsichten mitteilen und eventuel-
len Landbedarf anmelden. Uber die vorgesehenen Flurbereinigungen sollten Programme iiber
mehrere Jahre aufgestellt werden, damit die anderen Stellen sich in Planung und Finanzierung
einrichten konnen. Zusammenarbeit der DB mit den Kultur-, Flurbereinigungs- und Bodenwirt-
schaftsimtern im allgemeinen sehr gut. Wenig befriedigend sind dagegen die beschleunigten
Zusammenlegungsverfahren nach § 91 Flurbereinigungsgesetz. Mdglichkeiten einer Mitwirkung
der anderen Behdrden im Sinne der Raumordnung wiinschenswert. Die Zusammenarbeit aller an
der Neuordnung des lindlichen Raumes beteiligten Stellen sollte vertieft werden. Bei der Viel-
falt der Ordnungsprobleme geniigt ein ErSrterungstermin, ein Termin zur Vorlage des Wege-
und Gewissernetzes oder zur Regelung der ffentlich-rechtlichen Verhdltnisse meist nicht mehr
zur Koordinierung der vielfiltigen Interessen. Lindliche Raumordnung sollte Gemeinschaftsarbeit
sein. Die Zusammenarbeit sollte sich nicht in amtlichen Terminen erschdpfen. Die offentliche
Daseinsvorsorge fordert von uns allen eine gemeinsame Blickrichtung unter moglicher Aus-
schaltung {ibertriebener Sparteninteressen.
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Anbang 7

Die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung

von Regierungsbaudirektor F. Rickes
Hessisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Forsten, Wiesbaden

(Fachtagung in Liineburg)

Das Wasser droht zu einem gefihrlichen Engpafl der wirtschaftlichen Entwicklung zu werden.
Um diese Gefahr abzuwenden, bedarf es einer sehr umsichtigen und pfleglichen Behandlung des
Wasserschatzes. Die wasserwirtschaftlichen Probleme, die immer umfangreicher und vielseitiger
werden, kénnen aber nur gelost werden, wenn das wasserwirtschaftliche Geschehen aus der Ge-
samtschau der groflen Zusammenhinge heraus gesehen und gelenkt wird.

Die Erkenntnis, dafi die nutzbaren Wasservorrite nicht unerschipflich sind, 4Rt eine grofiriumig
betriebene Untersuchung, Forschung und Planung auch auf dem wasserwirtschaftlichen Sektor
notwendig und dringlich erscheinen. Dies findet in der wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung
seinen Ausdruck,

Der wasserwirtschaftliche Rahmenplan ist das Ergebnis einer umfassenden Analyse des Nieder-
schlagsgebietes eines Flusses unter Einbezichung aller im Raum anstehenden und zu erwarten-
den wasserwirtschaftlichen Probleme. Er ist kein bautechnischer Entwurf, der die Ausftibhrung
einzelner wasserwirtschaftlicher Vorhaben zu bestimmten Zwecken vorsieht. Er bilder vielmehr
die Grundlage fiir die Steuerung der gesamten Wasserwirtschaft im Planungsraum. Er ist die
Voraussetzung fiir den wasserwirtschaftlichen Generalplan, in dem iiber die Durchfihrung der
Einzelmafinahmen entschieden werden kann.

Wasserwirtschaftliche Rahmenpline werden in der Regel auf eine Sicht von 30 Jahren aufzu-
stellen sein. Eine allgemeingiiltige Regel fiir den Turnus der notwendigen periodischen Uber-
arbeitungen der Rahmenpline lifit sich nicht ohne weiteres aufstellen, da ihre Notwendigkeit
von der jeweiligen Entwicklung abhingt. Es wird aber unter bestimmten Bedingungen fiir
zweckmiBig gehalten, diese Uberpriifungen spitestens jeweils nach Ablauf von 6 Jahren vor-
zunehmen. Fiir diesen Zeitraum lifit sich die Entwicklung hinreichend iiberschauen.

.

Wasserwirtschaftliche Rahmenpline sind cine Neuerscheinung im Recht der Wasserwirtschaft.
Sie sind erstmals im Rahmengesetz des Bundes, dem Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts
(Wasserhaushaltsgesetz-WHG) vom 27. Juli 1957 (BGBL I Seite 1110) in der Fassung des Ge-
setzes vom 19. 2. 1959 (BGBL I Seite 37) erwihnt. § 36 dieses Gesetzes bildet die einzige
Rechtsgrundlage fiir das Aufstellen der wasserwirtschaftlichen Rahmenpline. Einige Bundes-
linder haben in ihren Landeswassergesetzen diese Vorschriften in einer Kurzfassung wiederholt
oder nur Zustindigkeitsregelungen vorgenommen (z. B. Niedersachsen: §§ 130, 131 Nieder-
sichsisches Wassergesetz; Bremen: §§ 129, 130 Bremer Wassergesetz; Rheinland-Pfalz: § 106
Rheinland-Pfilzisches Wassergesetz).

Nach § 36, Abs. 1 WHG sollen fiir Flugebiete oder Wirtschaftsrdume oder Teile derselben was-
serwirtschaftliche Rahmenpline aufgestellt werden, um die fiir die Entwicklung der Wirtschafts-
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und Lebensverhiltnisse notwendigen wasserwirtschaftlichen Voraussetzungen zu sichern. Diese
sichtigen, konnte der Zweck eines Rahmenplanes, nimlich eine Gesamtschau der wasserwirt-
schaftlichen Rahmenplinen fiir Wirtschaftsriume erscheint wenig sinnvoll, da nur das Nieder-
schlagsgebiet eines oberirdischen Gewissers eine geschlossene wasserwirtschaftliche Einheit bil-
den kann, Wiirde man nur einen Teil dieses Niederschlagsgebietes oder nebeneinanderliegende
Teile benachbarter Niederschlagsgebiete verschiedener Wasserldufe als Wirtschaftsraum beriidk-
sichtigen, konnte der Zwedck eines Rahmenplanes, nimlich eine Gesamtschau der wasserwirt-
schaftlichen Verhiltnisse innerhalb einer wasserhaushaltlichen Einheit zu vermitteln, nicht erreicht
werden. Ein sogenannter Rahmenplan fiir einen Wirtschaftsraum kann nur eine wasserwirt-
schaftliche Sonderplanung zum Zwecke der Sanierung ganz bestimmter Verhiltnisse sein, z. B.
der Wasserversorgungs- oder Abwisserverhilenisse.

Der Inhalt eines wasserwirtschaftlichen Rahmenplanes ist in § 36, Abs. 2 WHG in groben
Ziigen angegeben. Er mufl den nutzbaren Wasserschatz, die Etfordernisse des Hochwasserschutzes
und die Reinhaltung der Gewisser beriicksichtigen und ist mit den Erfordernissen der Raum-
ordnung abzustimmen.

Die Regelung des Verfahrens zur Aufstellung eines Rahmenplanes ist in § 36, Abs. 3 den vonder
Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassenden Richtlinien vorbehalten. Diese
Richtlinien sind in Vorbereitung.

Aus dem Gebot des § 36, Abs. 2, Satz 2 WHG, die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung und
die Erfordernisse der Raumordnung miteinander in Einklang zu bringen, kSnnte geschlossen
werden, dafl beide Planungen gleichrangig nebeneinander stehen. Das ist aber nicht der Fall,
denn die Landesplanung (Raumordnung) umfafit allgemein die Aufstellung von Entwicklungs-
programmen fiir groflere Gebiete, wihrend es Ziel der Rahmenplanung ist, die wasserwirt-
schaftlichen Gegebenheiten und die Entwidklung eines Gebietes auf diesem Sektor aufzuzeigen
und zu sichern. Die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung diirfte als ein Ausschnitt der Landes-
planung, als eine der aufzustellenden Fachplanungen anzusehen sein. So sieht z. B. das Hes-
sische Landesplanungsgesetz (LPG) vom 4. Juli 1962 (GVBL I S. 417) in § 2 die Aufstellung
eines Raumordnungsprogrammes vor, das die Grundsitze und Ziele der Landesplanung dar-
stellen soll. Insbesondere sind darin die die Gesamtentwidslung des Landes beeinflussenden
Planungen und Mafinahmen der einzelnen Geschiftsbereiche und deren Verhiltnis zueinander
darzustellen. In der Darstellung des Verhiltnisses der einzelnen Fachplanungen zueinander
wird aber davon auszugehen sein, dafl die in dem wasserwirtschaftlichen Rahmenplan enthal-
tenen Gegebenheiten, Moglichkeiten und Notwendigkeiten standortgebunden und unverinder-
lich (z. B. Grundwasservorkommen) oder doch nur in sehr beschrinktem Umfange verinderlich
sind (z. B. Standort eines Riickhaltebeckens). Man wird daher bei der Raumbeanspruchung der
wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung einen bevorzugten Rang einriumen miissen.

Eine bedeutsame Auswirkung werden die Raumordnungspline und damit auch die Fachpla-
nungen auf die Bauleitpline nach dem Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960 (BGBL 1 Seite 341)
ausiiben, denn gem. § 1, Abs. 3 dieses Gesetzes sind die Bauleitpline der Gemeinden (Flichen-
nutzungspldne und Bebauungspldne) auch heute schon den Zielen der Raumordnung und der
Landesplanung anzupassen,

Der wasserwirtschaftliche Rahmenplan selbst kann als Fachplanung keine Rechtsvorschrift sein,
denn er regelt weder Rechte noch Pflichten Dritter. Vielmehr ist er zunichst als ein amtliches
Gutachten iiber die bestehenden und anzustrebenden wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse auf-
zufassen. Es bedarf also zur Sicherung seiner Feststellungen noch eines weiteren, nimlich einer
Vorschrift {iber seine Beriicksichtigung. Diese kann in den Ausfiihrungsvorschriften zu dem Lan-
desplanungsgesetz oder aber auch in besonderen Verwaltungsvorschriften enthalten sein. In
Hessen ist man den letzteren Weg gegangen; es wurden vorliufige Verwaltungsvorschriften er-
lassen, da entsprechende Ausfilhrungsvorschriften zum Landesplanungsgesetz noch nicht vor-
handen sind.
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1.

Wasserwirtschaftliche Rahmenplidne sind nach einheitlichen Richtlinien aufzustellen, um zu ge-
wihrleisten, dafl nach gleichen Untersuchungs- und Auswertungsmethoden vorgegangen und so-
mit eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse in allen Planungsriumen erreicht wird. In Hessen
werden die Rahmenpline z. Z. nach Richtlinien und Weisungen aufgestellt, die von der Ab-
teilung Wasserwirtschaft des Hessischen Ministers fiir Landwirtschaft und Forsten — als dem
federfithrenden Fachministerium — erarbeitet sind.

Mit der Durchfithrung der Planungsarbeiten werden besondere Planungsgruppen beauftragt,
Sie bestehen aus wasserwirtschaftlichem Fachpersonal und sind mit den ehemaligen Wasser-
wirtschaftsstellen zu vergleichen, Fiir jedes einschligige Fachgebiet ein Sachbearbeiter als Spe-
zialist, je Erfordernis mehrere technische Zeichner und Schreibkrifte und ein akademisch vorge-
bildeter Planungsgruppenleiter sind die personellen Voraussetzungen zur Erfiillung der gestell-
ten Aufgabe, Die Personalstirke der Planungsgruppe hingt weniger von der Grofle des zu
untersuchenden Niederschlagsgebietes als von dem Umfang und den Gewichten der im Planungs-
raum anstehenden einzelnen wasserwirtschaftlichen Probleme ab. Die Planungsgruppe kann
durch den Einsatz von Ingenieurbiiros fiir bestimmte, klar umrissene Sonderaufgaben entlastet
werden.

Es wire zwar sinnvoll, auch den Geologen, den Landesplaner, den Meteorologen, den Statistiker
u. a. m. als stindige Mitarbeiter in die Planungsgruppe einzubeziehen, aber dieses Vorhaben
ist ebenso schwer zu verwirklichen wie die Mitwirkung von wasserwirtschaftlichem Fachpersonal
anderer Bundeslinder, wenn deren Staatsgebiet durch das natiirliche Ubergreifen eines Rah-
menplanungsgebietes beriihrt wird und mitbehandelt werden mufi.

Wichtig und nijtzlich ist es, ein Gremium aus Vertretern aller an der wasserwirtschaftlichen
Rahmenplanung interessierten und an deren spiteren Folgemafinahmen beteiligten Kreise zu
bilden. In einer solchen Interessengemeinschaft — dem sog. Arbeitskreis — sollten vor allem die
Spitzenverbinde der gewerblichen Wirtschaft, der Landwirtschaft, der Stidte und Gemeinden
vertreten sein. Die Zusammensetzung dieser zweckmissig fiir einen jeden Rahmenplan gesondert
zu bildenden Gemeinschaft bestimmt sich nach den jeweiligen strukturellen Verhiltnissen des
Planungsraumes. Um die spitere Verwirklichung der wasserwirtschaftlichen Maflinahmen még-
lichst zu sichern, die sich aus den im Rahmenplan aufzuzeigenden giinstigsten Moglichkeiten der
Wasserbewirtschaftung ergeben, sollte man auf jeden Fall auf die potentiellen Bautriger Bedacht
nehmen und vor allem bei ihnen das Interesse an der Planung wecken und sie zur Mitwirkung
bewegen. Diese Gremien haben nicht nur die Aufgabe, das Zusammengehen aller Interessenten zu
sichern und von Zeit zu Zeit zur Unterrichtung oder zur Anhdrung zusammenzutreten, sondern
es wird von ihnen auch eine anregende und die Planung beeinflussende Unterstiitzung der Pla-
nungsgruppe erwartet, z. B. durch Lieferung von Beitrigen und auch Gutachten aus ihren Rei-
hen, Vorbereitung und Beschaffung solcher Unterlagen, die auch den Statistischen Landesimtern
nicht zuginglich sind, Veranlassung oder Erleichterung von Erhebungen u. a. m. Es wird ganz
auf das Geschidke des Obmannes ankommen, eine verantwortliche Mitarbeit der einzelnen Mit-
glieder zur Entlastung der Planungsgruppe zu erreichen. Die erforderliche Verbindung zur
Planungsgruppe ist sichergestellt und wirkt sich auf die Zusammenarbeit giinstig aus, wenn der
Wasserwirtschaftsdezernent des Regierungsprisidenten, in dessen Dienstbezirk das gesamte Pla-
nungsgebiet oder deren Schwerpunkt liegt, als Obmann des Arbeitskreises bestellt wird. Auf
diese Art ist gleichsam ein Verbindungsglied zur Zentralstelle geschaffen.

Diese Zentralstelle wird zweckmiflig — wie das in Hessen der Fall ist — die fiir die Wasser-
wirtschaft zustindige oberste Landesbehtrde sein. IThrer Lenkung, Uberpriifung und Genehmi-
gung unterliegen alle Rahmenplanungsarbeiten, um die einheitliche Durchfithrung zu gewihr-
leisten, den gleichen Genauigkeitsgrad der maflgeblichen Ermittlungen zu erzielen und die not-
wendige Vergleichbarkeit der einzelnen Pline zu erreichen. Der Zentralstelle kommt u. a. die
Aufgabe zu, dem Planbearbeiter detaillierte Arbeitsrichtlinien mit praktischen Beispielen, Mu-
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stern, Tabellenformularen usw. fiir die Behandlung der einzelnen Fachdisziplinen zur Verfii-
gung zu stellen und Anleitungen iiber die zu benutzenden Unterlagen und ihre gleichartige
Auswertung zu geben.

IV.

Bei der Arbeit mit der Rahmenplanung hat sich ein einheitliches Schema fiir den Aufbau des
Rahmenplanes herauskristallisiert. Den hessischen Rahmenplinen wird folgende Einteilung der
Planungselemente fiir kartenmiflige und andere Darstellungen und zugleich als Disposition fiir
die Erliuterung der Rahmenpline zugrundegelegt:

A. Der Planungsraum
Hier wird eine Ubersicht gegeben iiber:

1. Politische und natiirliche Verhiltnisse
2. Bevolkerung und Wirtschaft

B. Das Wasserdargebot
Hierunter werden behandelt:

Oberirdische Gewisser

Speicherméoglichkeiten

Hochwasserschutz

Unterirdische Gewisser

Der Wasserdargebotsplan, d. i. eine Zusammenstellung iiber das nutzbare Wasserdargebot
— gesamt und nach Herkunft, Beschaffenheit und Verwertbarkeit aufgegliedert.

G

C. Der Wasserbedarf
Hierher gehdren:

Wasserversorgung

Reinhaltung der Gewisser

Landwirtschaft

Abflufiregelung

Wasserkraft

Schiffahrt

Der Wasserbedarfsplan, d. i. eine Zusammenstellung iiber die benétigten Mengen — gesamt
und nach Anspriichen der einzelnen Bedarfsgruppen an die Wasserbeschaffenheit aufgeglie-
dert.

NowmE e

D. Der Wasserbilanzplan

Er stellt dar: eine mengen- und glitemiflige Gegeniiberstellung (zahlenmiflig und rdumlich) des
nutzbaren Dargebots mit dem Bedarf der einzelnen Bedarfsgruppen fiir Gegenwart und Zukunft;
er zeigt Moglichkeiten der kiinftigen Bewirtschaftung des Wassers auf und gibt die Reserven
bzw. Fehlmengen an.

E. Der wasserwirtschaftliche Entwicklungsplan

Er zieht die Schluflfolgerungen aus den Feststellungen des Rahmenplans iiber die gegenwirtigen
und kiinftig zu erwartenden wasserwirtschaftlichen Verhidltnisse im Planungsraum als Grund-
lage und zur Sicherung der Entwicklung der Wasserwirtschaft in der im Rahmenplan vorge-
zeichneten Richtung. i
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V.

Die Vielzahl und Verschiedenartigkeit der fiir die Planungsarbeit bendtigten Unterlagen setzt
eine intensive Vorbereitung und umfangreiche Vorarbeiten voraus. Eine bis ins kleinste geglie-
derte Disposition ist eine wesentliche Hilfe, um den Uberblick zu behalten. Sie erleichtert auch
die Einordnung und Verwertung des Materials an richtiger Stelle.

Aufler den wasserwirtschaftlichen Dienststellen miissen auch alle in Frage kommenden anderen
Fachressorts von vornherein und méglichst frithzeitig eingeschaltet werden, um einen ziigigen
Fortgang der Planungsarbeiten zu gewihrleisten.

Wie bei der Erarbeitung des Materials und seiner Auswertung im Rahmenplan im einzelnen vor-
zugehen ist, welche Uberlegungen bei den einzelnen Fachdisziplinen anzustellen sind, kann im
Rahmen dieses Referates nur angedeutet werden.

a) Gewisserkundliche Grundlagen

Es ist verstindlich, daf sichere gewisserkundliche Grundlagen {iber Wasserstand, Wasser-
menge und Wasserbeschaffenheit die wichtigste und unerlifiliche Voraussetzung fiir die wasser-
wirtschaftliche Rahmenplanung sind. Ohne sie wire eine richtige Einschitzung des nutzbaren
ober- und unterirdischen Wasserdargebotes nicht méglich. Zur Schaffung dieser Grundlagen
bedarf es langjihriger, umfassender Beobachtungen der Niederschlige, der Wasserstinde der
oberirdischen Gewisser, der Abfliisse, der Grundwasserstinde, der Quellschiittungen, der Luft-
temperaturen, der Verdunstung und anderer Elemente, die von Einflufl auf den Wasserkreis-
lauf sind. Die Untersuchungen der quantitativen Gewisserkunde iiber die Wassermengen reichen
zum Beurteilen der Verwertbarkeit des Wasserdargebots nicht aus. Die mengenmissigen Unter-
suchungen miissen durch solche der qualitativen Gewisserkunde iiber die Wasserbeschaffenheit der
ober- und unterirdischen Gewisser ergianzt werden,

b) Versorgung mit Trink- und Brauchwasser

Eine grundlegende Voraussetzung fiir geordnete Lebensverhiltnisse der menschlichen Ge-
hygienisch einwandfreies Wasser ist der wesentlichste Faktor fiir Ernihrung und Gesunderhal-
tung der Menschen, aber auch fiir Entwicklung und Sicherung von Gewerbe, Industrie und Land-
wirtschaft. In der Nutzung des Wassers steht dessen Verwendung fiir die Trinkwasserver-
sorgung zweifellos an erster Stelle. Seither war man vielfach bemiiht, durch Bau und Erwei-
terung von Einzelanlagen die Wasserversorgungsverhiltnisse zu verbessern. Hierbei wurde die
Auswirkung auf die gesamte Wasserwirtschaft eines grofleren Raumes vielfach nicht beriicksich-
tigt, was dann zu Fehlplanungen und Fehlinvestitionen fithrte. So ist es z. B. wasserwirtschaft-
lich unorganisch, wenn eine Stadt oder eine Landgemeinde ihre Wasserversorgungsanlage er-
weitert, saniert oder neu ordnet, ohne zu priifen, ob es mdglich, notwendig oder sinnvoll ist,
an die Gewinnungsanlagen weitere Bedarfstriger anzuschliefen.

Der Wasserbedarf im Planungsraum, heute und in den nichsten 30 Jahren, mufi bestimmt, mdg-
liche Wassergewinnungsanlagen nach Lage und Ergiebigkeit ermittelt und die Wasserbeschaf-
fenheit und Verwertbarkeit des Wassers festgestellt werden. Aus dem Wasserbedarf und dem
nutzbaren Wasserdargebot sind dann die derzeitige und die zukiinftige Wasserbilanz aufzu-
stellen und schlieflich Vorschlige zum Verteilen des Wassers an die verschiedenen Bedarfsgrup-
pen auszuarbeiten, die als Grundlage fiir generelle und baureife Planungen der einzelnen Wasser-
werke dienen.

Es ist davon auszugehen, dafl der Wasserbedarf fiir die Trinkwasserversorgung in erster Linie
aus dem Grundwasser zu decken ist und daf erst in zweiter Linie die Speicherung von Ober-
flichenwasser in Talsperren, eine Grundwasseranreicherung oder die direkte Entnahme von
Oberflichenwasser in Betracht kommen. Vielfach wird eine Kombination aller Méglichkeiten
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notwendig werden. Die Ergebnisse der Untersuchungen iiber Speicherméglichkeiten sind wertvolle
Anhaltspunkte fiir eine Planung von Trinkwassertalsperren,

Die Feststellung des Wasserbedarfs der gewerblichen Wirtschaft ist recht schwierig. Diese Ermitt-
lungen sind aber von erheblicher Bedeutung fiir die Rahmenplanung, da die Industrie mit rd.
75 % des Gesamtwasserbedarfs in der Bundesrepublik der grofte Bedarfstriger ist.

¢) Reinhaltung der Gewisser

Wasserversorgung und die Reinhaltung der Gewisser stehen im engen Zusammenhang. Mit
dem Ausbau der Wasserversorgungsanlagen erhdht sich zwangsliufig der Abwasseranfall, denn
das aus den Wasserwerken gelieferte Wasser wird nach Gebrauch fast ausschlieBlich als Abwas-
ser in die Gewisser eingeleitet. Der steigende Wasserbedarf sowohl der Stidte und Landgemein-
den als auch der gewerblichen Wirtschaft filhrt zu einer immer grofler werdenden Verschmutzung
der Gewisser, Die zunehmende Verwendung von Mineraldlprodukten und Detergentien, der
Bau von Atomreaktoranlagen und die Verwendung radioaktiver Stoffe in vielen Lebensbereichen
fithrt zu einer weiteren Gefihrdung der oberirdischen Gewdsser und des Grundwassers. Dies
wirke sich wiederum nachteilig auf die Wasserversorgung aus, da die oberirdischen Gewisser zu-
kiinftig zwangldufig in stirkerem Mafle fiir die Trinkwasserversorgung herangezogen werden
miissen. Viele Stidte und Gemeinden (von den Groflstidten abgesehen) haben zwar Kanali-
sationsanlagen erstellt, ohne hiermit aber eine ordnungsgemifle Ableitung und Behandlung des
Abwassers zu sichern und ohne der Reinhaltung der Gewisser zu dienen.

So hat z. B. in Hessen der iiberwiegende Teil aller Stidte und Gemeinden eine sogenannte Ka-
nalisation, die Kanalrohre wurden aber — besonders in den Landgemeinden — in vielen Fillen
ohne fachtechnische Gesamtplanung verlegt mit dem Ziel, mdglichst auf kiirzestem Wege nicht nur
das Niederschlagswasser, sondern auch das hidusliche Abwasser in den Vorfluter abzuleiten.
Ahnlich diirften die Verhiltnisse im gesamten Bundesgebiet liegen, in dem heute jihrlich 10
Mia m® Abwasser anfallen, wovon ca. 55 %o ungeklirt den Gewissern zufliessen,

In die Betrachtung der Reinhaltung der Gewisser gehort der Sache und Wirkung nach noch
ein Hinweis auf die Behandlung anderer Abfallstoffe, die unter einem gewissen Zwang und
aus Sorge um die Volkshygiene beseitigt und unschidlich gemacht werden miissen. Es sei z. B.
nur an Miillkippen erinnert, die Oberflichengewisser und das Grundwasser gefihrden kénnen.
Im Rahmenplan sollten die Flichen und Gebiete, die von Abfillen aller Art zum Schutze des
Wassers freizuhalten sind, gekennzeichnet werden.

d) Abflufiregelungen — Fluf8regulierungen

Es war frither vielfach iiblich, Abfluf8regelungen — Fluflregulierungen —— ohne Blick auf
den ganzen Gewisserorganismus und so durchzufithren, dafl das iberschiissige Wasser mog-
lichst schnell zu ‘Tale geschickt wurde. Heute ist man bemiiht, auch diese Dinge grofirdumig zu
planen., Eine neuzeitliche Wasserwirtschaft strebt an, den Hochwasserabfluff durch Talsperren
und Hochwasserriickhaltebecken zu drosseln und die in Talsperren zurlickgehaltenen Wasser-
mengen zur Niedrigwasseranreicherung der Flisse, zur Grundwasseranreicherung sowie zur
Bewisserung in Trockenzeiten zu verwenden.

Die Abflufiregelung mufl den Belangen der Landeskultur, mitunter auch der Schiffahrt dienen;
es sind dabei der Landschaftsschutz, die Fischerei, die Gewisserreinhaltung, die Wassernutzung
durch Mensch und Tier, Landwirtschaft und Industrie sowie auch die Wasserkraftnutzung zu
beachten,

Der Hochwasserschutz, der eine hervorragende Stellung bei der Abflufiregelung einnimmt, kann
einmal durch Riickhalten von Teilen der Hochwasserabfluffsumme in Talsperren oder Riickhalte-
becken und zum anderen durch flufibauliche Mafinahmen geschaffen werden. Es ist eine we-
sentliche Aufgabe der wasserwirtschaftlichen Rahmenplanung, die oberhalb der hochwasserge-
fahrlichen Gewisserstrecken liegenden Gebiete auf Speicherméglichkeiten zu untersuchen.
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Die Hochwasserriickhalterdiume werden iiberschliglich bemessen und die fiir den Stau bendtigten
und freizuhaltenden Flichen ermittelt. Die Auswirkung der Riickhaltungen auf Unterlieger
und Uberschwemmungsgebiete wird ebenfalls dargelegt. Es diirfte sich empfehlen, schon im
Rahmenplan durch iberschligliche Ermittlungen zu untersuchen, ob die aufzuwendenden Mittel
in einem angemessenen wirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Verhiltnis zu den durch die
Anlagen verhinderten Schidden stehen.

e) Entwisserungen und Bewisserungen

Angesprochen ist jetzt das Teilgebiet der Wasserwirtschaft, das als landwirtschaftlicher Was-
serbau bezeichnet wird, Durch Entwisserungen und Bewisserungen werden die Vorbedingungen
fiir eine intensive landwirtschaftliche Nutzung des Bodens geschaffen. Die Bedeutung dieser
Mafnahmen liegt in der Steigerung der Ertrige, mehr noch aber in deren Sicherung gegen
schidliche Nisse, Trodkenschiden und Frosteinwirkung. Alle Mafinahmen sollen die Bewirtschaf-
tung der Grundstiicke erleichtern, die Betriebskosten senken und damit im Gesamtergebnis das
Finkommen der in der Landwirtschaft titigen Menschen verbessern helfen,

Im wasserwirtschaftlichen Rahmenplan werden die Mafinahmen des landwirtschaftlichen Was-
serbaues in dem Abschnitt ,Wasserbedarf® erfafit, da insbesondere die Forderung nach der
Bewisserung landwirtschaftlicher Flichen in der Wasserbilanz einen breiten Rahmen einnimmt.
Neben dem Umfang der entwisserungsbediirftigen und -wiirdigen Flichen werden die vor-
handenen Anlagen sowie die Triger der Mafinahmen erfafit, die im wesentlichen Wasser- und
Bodenverbinde sind. Der Rahmenplan gibt auch an, woher das Bewdsserungswasser entnommen
werden kann. Soweit mbglich, wird man auf Oberflichenwasser aus fliefenden Gewissern, in
Einzelfillen auch aus Teichen und Seen zuriickgreifen. Eine Verwertung von gereinigtem Ab-
wasser dient gleichzeitig der Diingung des Bodens, erfordert jedoch, wenn das Abwasser in
richtiger Dosierung verregnet werden soll, die Bereitstellung verhiltnismiflig grofler Flichen.
Die Untersuchungen iiber die unterirdischen Wasservorkommen in dem vom Rahmenplan be-
handelten Niederschlagsgebiet zeigen, wie weit eine Grundwasserentnahme fiir Beregnungszwecke
erlaubt werden kann. Die dritte Mdglichkeit der Bereitstellung von Bewisserungswasser, die
Wasserentnahme aus Speichern, wird in wachsendem Mafle in Anspruch genommen werden miis-
sen, wenn die Grofle der ermittelten bewidsserungsbediirfrigen Flichen in zu krassem Gegen-
satz zum natiirlichen Wasserdargebot steht.

f) Ausnutzung der Wasserkraft

Durch eine Ausnutzung der Wasserkraft wird das vorhandene Wasser nicht verbraucht, son-
dern als Lageenergie nur gebraucht, Der wasserwirtschaftliche Rahmenplan hat daher hinsicht-
lich der Wasserkrifte nur zum Teil die Aufgabe, die dargebotenen Wassermengen zu verteilen.
Er soll in dieser Beziehung vielmehr zur Lésung energiewirtschaftlicher Fragen beitragen. Zu
diesem Zweck ist es erforderlich, die im Planungsraum dargebotene natiirliche Wasserkraft zu
ermitteln., Ferner ist die Moglichkeit einer Kraftgewinnung in Verbindung mit den Speicher-
anlagen zu untersuchen. Hieraus ergibt sich durch Gegeniiberstellung mit dem Energiebedarf
iiberschliglich, ob die vorhandenen Wasserkrifte fiir die 6ffentliche Energieversorgung inter-
essant sind oder nur fiir ortliche Kraftwerke (Wassertriebwerke) Bedeutung haben oder erlangen
kdnnen. Auch die bestehenden Wassertriebwerke werden im Rahmenplan erfaflt und beziigl. ihrer
Kapazitit untersucht,

g) Aufrechterhalten der Schiffahrt

In die gleiche Kategorie wie das Bereitstellen von Bewisserungswasser oder von Zuschufl-
wasser zur Verdiinnung des in die Wasserliufe gelangenden Abwassers ist die Abgabe von Was-
ser zum Aufrechterhalten der Schiffahrt einzuordnen. Das hierfiir bendtigte Wasser geht
oftmals zum Teil der weiteren Bewirtschaftung im Planungsraum verloren. Es dient der
Speisung und Fiillung der Schiffahrtskanile und der Aufhdhung des Wasserstandes in den
schiffbaren Fliissen als Ersatz fiir die Schleusungs-, Verdunstungs- und Versickerungsverluste.
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Hierdurch entstehende Verluste sind nicht unerheblich. Die volkwirtchaftliche Bedeutung der
Wasserabgabe an die Schiffahrt kann so grof§ werden, dafl ihre Beriicksichtigung im Rahmenplan
als eine wesentliche Aufgabe der Wasserbewirtschaftung unbedingt notwendig ist.

VI,

Im Anschlufl an diese Aufzihlung der im Rahmenplan zu Wort kommenden, hier allerdings nur
lapidar erliuterten Fachgebiete erscheint es notwendig, noch einmal etwas ausfiihrlicher auf den
Wasserbilanzplan unddenwasserwirtschaftlichen Entwicklungsplan
einzugehen.

In der Wasserbilanz des Rahmenplans, die nicht mit der Bilanz nach der Wasserhaushaltsglei-
chung zu verwechseln ist, werden das nutzbare Wasserdargebot und der Wasserbedarf gegen-
iibergestellt, die Moglichkeiten der Bedarfsdedkung innerhalb des Planungsraumes ermittelt, die
giinstigste Verteilung des nutzbaren Dargebotes auf die Bedarfszweige aufgezeigt und die noch
verbleibenden nutzbaren Reserven ausgewiesen. In der Hauptsache werden folgende Fragen
geklire: Kann der jetzige Bedarf auch in Trockenzeiten ausreichend gedeckt werden? Reicht das
nutzbare Wasserdargebot zur Bedarfsdedsung noch nach 30 Jahren aus? Welcher Uberschufl
bzw. welche Fehlmenge wird in 30 Jahren vorhanden sein? Welche giinstigen Moglichkeiten der
Bedarfsdeckung sind im Planungsraum vorhanden? Wie kann das nutzbare Wasserdargebot durch
Reinhaltemafinahmen erhoht werden? Welche wasserwirtschaftlichen Maflnahmen werden im
Planungsraum in den nichsten 30 Jahren mit Sicherheit oder grofiter Wahrscheinlichkeit not-
wendig, um den Wasserbedarf des Gebietes decken zu konnen?

Die Frage nach den gegenwirtigen und kiinftigen Verhiltnissen zwingen dazu, zwei Wasser-
bilanzpline aufzustellen, und zwar einen fiir den gegenwirtigen Zustand und einen fiir den
voraussichtlichen Zustand am Ende des Planungszeitraumes, Grundlage fiir die Bilanzierung
sind die zahlenmifligen Zusammenstellungen in den Wasserdargebotsplinen und Wasserbedarfs-
plinen. Das in die Bilanz eingehende nutzbare Wasserdargebot ist nur der Teil des natiirlichen
Gesamtdargebots, der in ausreichender Beschaffenheit mit wirtschaftlich vertretbaren Mitteln
das ganze Jahr iiber genutzt werden kann. Dieses nutzbare Wasserdargebot ist zu unterteilen in
das nutzbare Oberflichenwasserdargebot und das nutzbare Grundwasserdargebot.

In den Wasserbilanzplinen gilt es, aus der Vielzahl der Variationen die volkswirtschafilich
optimale Losung der Bilanzierung von Dargebot und Bedarf zu ermitteln. Dazu gehdren einer-
seits das Grundwasser-, Flulwasser-, Speicherwasserdargebot, andererseits der Trinkwasser-.
Betriebswasser-, Bewisserungsbedarf und andere Bedarfsarten. In einer kartenmifigen Dar-
stellung werden die Dargebotsarten mit ihrem Bedarf nach Menge und Beschaffenheit schwer-
punktmifig aufgezeigt. Die Fiille der darzustellenden Tatbestinde stellen insbesondere in
kartographischer Hinsicht erhebliche Anforderungen, um die Wasserbilanzen auch fiir den aufien-
stehenden Fachmann lesbar zu machen.

Die Wasserbilanzen der gegenwirtigen und zukiinftigen wasserwirtschaftlichen Situation sind
die Grundlagen der Wasservorratswirtschaft und das Kernstiick des wasserwirtschaftlichen Rah-
menplans.

Im wasserwirtschaftlichen Entwicklungsplan werden die Schlufffolgerungen aus den Ergebnissen
des Rahmenplans gezogen. Er bildet die Grundlage dafiir, dafl sich die Wasserwirtschaft in der
niheren und ferneren Zukunft in einer ganz bestimmten, durch den Rahmenplan vorgezeichneten
Richtung entwidkelt und daf die gewiinschte Entwicklung nicht gestdrt wird. Die Durchfithrung
dieses Plans mufl daher unter allen Umstinden gesichert werden. Der wasserwirtschaftliche Ent-
widklungsplan enthilt einen kartenmifligen Nachweis des Bedarfs an Grundflichen fiir bedeut-
same Wassergewinnungsgebiete, Schutzgebiete, Speicherriume und Hochwasserabflufigebiete und
der Riume mit Wassermangel und Wasseriiberschufl. Er enthilt ferner Vorschlige fiir Reinhal-
teordnungen als Grundlage zur Steuerung der Reinhaltemafinahmen, etwaige Forderungen nach
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der Aufstellung von wasserwirtschaftlichen Rahmenplinen fiir benachbarte Niederschlagsgebiete
oder nach weitgehenden Untersuchungen im Planungsraum selbst — etwa fiir einen im unmit-
telbaren Anschlufl an den Rahmenplan aufzustellenden Generalplan, Schliefilich enthilt er ge-
eignete Verwaltungsanweisungen und Angaben iiber die zulissigen Hochstgrenzen von Wasser-
entnahmen fiir wasserrechtliche Bewilligungen.

Die vom Rahmenplan in den Landesentwicklungsplan der allgemeinen Raumordnung zu iiber-
nehmenden Gegenstinde diirften sich auf den wasserwirtschaftlichen Entwidklungsplan
beschrinken. Vor der Aufnahme in das Landesentwicklungsprogramm wird zu priifen sein, wie
weit die von der Wasserwirtschaft beanspruchten Flichen noch verfiigbar sind und ob die wasser-
wirtschaftliche Vorrangnutzung sich mit der sonstigen Raumbeanspruchung, wie z. B. mit der
Land- und Forstwirtschaft, der Industrie, dem Verkehr, der Landesverteidigung, dem Natur-
schutz, der Landschaftspflege, den Naturparken vereinbaren lifit.

Wenn auch der wasserwirtschaftliche Rahmenplan keine Rechisnatur hat, so wird aber die
Durchfithrung des wasserwirtschaftlichen Entwidslungsplans als Bestandteil des Landesentwick-
lungsplans gesichert sein, sobald die Landesentwicklungspline fiir verbindlich erklirt werden,

\Z{8

Zum Schlufl sei noch ein kurzer Uberblidk iiber den Stand der wasserwirtschaftlichen Rahmen-
planung in Hessen gegeben:

Der erste wasserwirtschaftliche Rahmenplan fir das 1047 km? grofle Niederschlagsgebiet der
Kinzig, eines Nebenflusses des Mains, ist fertiggestellt und 1961 versffentlicht worden. Fiir die
Niederschlagsgebiete von 7 weiteren Wasserldufen sind die Rahmenpline in Arbeit und stehen
z. T. vor dem Abschluff. Hervorzuheben ist dabei der Rahmenplan fiir das FluBgebiet der Fulda,
das 6947 km? umfafit. Simtliche 8 Rahmenpline erstrecken sich iiber ein Niederschlagsgebiet
von rd. 12000 km?, wovon etwas mehr als 11000 km? auf hessischem Gebiet liegen, d. s.
52,2 %o, also etwas mehr als die Hilfte der Landesfliche.

Ferner sind 2 Sonderpléne in Bearbeitung und nicht mehr weit von der Fertigstellung entfernt.
Es handelt sich um den ,Sonderplan Wasserversorgung Mittelhessen® (fir 5 Landkreise und
2 Stadtkreise mit 423 Gemeinden und 606 000 Einwohnern) und den »Sonderplan Wasserver-
sorgung Rhein-Main“ (fiir 13 Landkreise und 6 Stadtkreise mit 2,5 Millionen Einwohnern in
632 Gemeinden).
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Anbang 8

Wasserwirtschaftliche Rahmenplanung

von Regierungsbaudirektor F. Rickes
Hessisches Ministerium fiir Landwirtschaft und Forsten, Wiesbaden

(Fachtagung in Wiirzburg, Kurzfassung)

Wenn das Wasser, dessen nutzbarer Teil durchaus nicht unerschdpflich ist, nicht zu einem ge-
fahrlichen Engpaf werden soll, muf§ es vorausschauend und mit Umsicht bewirtschaftet werden.
Diese Einsicht fithrt zu einer grofirdumigen Planung, der wasserwirtschaftlichen Rahmenpla-
nung.

Der wasserwirtschaftliche Rahmenplan hat die Aufgabe, fiir ein gréfleres Gebiet das nutzbare
Wasserdargebot nachzuweisen, den heutigen Wasserbedarf und dessen Entwicklung auf abseh-
bare Zeit — 30 Jahre — fiir alle Bedarfszweige zu ermitteln und die Maglichkeiten zur Deckung
des Bedarfs unter Beriicksichtigung der Belange des Hochwasserschutzes und der Reinhaltung
der Gewisser aufzuzeigen.

Planungsriume sind die Niederschlagsgebiete groflierer Fliisse; sie konnen iiber die Lindergren-
zen hinausgreifen.

§ 36 des Wasserhaushaltsgesetzes vom 27. 7. 1957 (BGBL I S, 1110) bildet die gesetzliche Grund-
lage fiir die wasserwirtschaftliche Rahmenplanung. U. a. ist darin vorgeschricben, dafl die Rah-
menpldne von den Lindern nach Richtlinien aufzustellen sind, die die Bundesregierung unter
Zustimmung des Bundesrats erlifit, und daf sie mit den Erfordernissen der Raumordnung ab-
zustimmen sind. In Hessen werden vorliufig nach eigenen Richtlinien wasserwirtschaftliche
Rahmenpline fiir die acht Fluflgebiete von Kinzig, Fulda, Weschnitz, Nidda, Modau, Gersprenz,
Miimling und Schwarzbach bearbeitet (gesamte Gebietsfliche = rd. 12000 km2), Der Kinzig-
Plan liegt seit Dezember 1961 vor, der Fulda-Plan wird in Kiirze fertig.

Die wasserwirtschaftlichen Rahmenplidne werden nach dem nachstehenden Schema aufgebaut.

Zur Bearbeitung der Rahmenpline sind bei den jeweils zustindigen Wasserwirtschaftsimtern
Planungsgruppen aus wasserwirtschaftlichem Personal gebildet, Zur Koordinierung der ver-
schiedenen Belange, um die Planung zu befruchten und die spitere Verwirklichung giinstig zu
beeinflussen, wird fiir jede wasserwirtschaftliche Rahmenplanung ein Arbeitskreis gebildet. In
ihm sind die Spitzenverbinde der Stidte und Gemeinden, der Industrie und der Landwirtschaft,
ferner die beteiligten Behdrden und die potentiellen Bautriger vertreten,

Das Wasserhaushaltsgesetz sagt nichts aus iiber die Rechtsnatur der wasserwirtschaftlichen Rah-
menpline. Es fragt sich deshalb, wie die aus der Rahmenplanung sich ergebenden, im Entwick-
lungsplan aufgefiilhrten wasserwirtschaftlichen Ordnungsmafnahmen rechtsverbindlich werden,
Auf dem Weg iiber das Hess. Landesplanungsgesetz vom 4. 7. 1962 (GVBL I S. 417) und das
Bundesbaugesetz vom 23. 6. 1960 (BGBL I S. 341) gibt es eine Moglichkeit. Das durch das Ge-
setz festzustellende Landesraumordnungsprogramm, das u. a. die die Gesamtentwicklung des
Landes beeinflussenden Planungen und Mafinahmen der einzelnen Geschiftsbereiche — also
auch der Wasserwirtschaft — enthalten soll, ist gem. § 1 Abs. 3 BBauG verbindlich auch fiir die
Bauleitplanung der Gemeinden. Die Pline der Bauleitplanung sind das Mittel, gegen den einzel-
nen zu wirken und damit auch die wasserwirtschaftlichen Planungen zu verwirklichen.

Eine andere Moglichkeit hierzu bietet das Flurbereinigungsgesetz vom 14. 7. 1953 (BGBL I S.
591) durch dessen Vorschriften in den §§ 5, 37, 38 und 40. Im Flurbereinigungsverfahren kann
ein grofler Teil der wasserwirtschaftlichen Planungen realisiert werden oder ihre Verwirklichung
zumindest vorbereitet werden. Die Zusammenarbeit der beiden Fachverwaltungen in Hessen
ist im Erlaflwege geregelt.
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Schema fiir den Wasserwirtschaftlichen Rabmenplan

A. Der Planungsraum
Hier wird eine Ubersicht gegeben iiber:

1. Politische und natiirliche Verhiltnisse
2. Bevolkerung und Wirtschaft

B. Das Wasserdargebot
Hierunter werden behandelt:

Oberirdische Gewisser
Speichermoglichkeiten
Hochwasserschutz
Unterirdische Gewisser

G e N e

Der Wasserdargebotsplan, d. i. eine Zusammenstellung iiber das nutzbare Wasserdargebot
—gesamt und nach Herkunft, Beschaffenheit und Verwertbarkeit aufgegliedert.

C. Der Wasserbedarf
Hierher gehdren:

Wasserversorgung
Reinhaltung der Gewisser
Landwirtschaft
Abflufiregelung
Wasserkraft

Schiffahrt

Der Wasserbedarfsplan, d. i. eine Zusammenstellung iiber die bendtigten Mengen — gesamt
und nach Anspriichen der einzelnen Bedarfsgruppen an die Wasserbeschaffenheit aufge-
gliedert.

No s s e N

D. Der Wasserbilanzplan

Er stellt dar: eine mengen- und giitemiflige Gegeniiberstellung (zahlenmiflig und rdumlich) des
nutzbaren Dargebotes mit dem Bedarf der einzelnen Bedarfsgruppen fiir Gegenwart und Zu-
kunft; er zeigt Moglichkeiten der kiinftigen Bewirtschaftung des Wassers auf und gibt die Re-
serven bzw. Fehlmengen an.

E. Der wasserwirtschaftliche Entwicklungsplan

Er zieht die Schluflfolgerungen aus den Feststellungen des Rahmenplans iiber die gegenwirtigen
und kiinftig zu erwartenden wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse im Planungsraum als Grund-
lage und zur Sicherung der Entwicklung der Wasserwirtschaft in der im Rahmenplan vorgezeich-
reten Richtung. :
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Anbang 9

Gedanken zum Landschaftsplan

von Diplom-Girtner Dr. agr. Hans Friedrich Werkmeister
Freier Garten- und Landschaftsarchitekt BDGA, Hildesheim

(Uberarbeiteter Vortrag auf der Fachtagung in Liineburg)

Bei der Besichtigung von Flurbereinigungen in Holland fand ich die Tatsache, daf der Land-
schaftsplan eine wichtige Grundlage jeder Flurbereinigung ist, sehr bemerkenswert. Erst wenn
dieser Grundlagenplan nach Abstimmung mit dem Wege- und Gewisserplan aufgestellt wurde,
ist dort eine entsprechende Finanzierung durch den Staat moglich,

Um den Landschaftsplan niher zu erliutern, liegt es nahe, danach zu fragen, was eigentlich
Landschaft ist. Wiepking spricht in seiner Landschaftsfibel von einem ,in tatsichlichem oder
geistigen Sinne {iberschaubaren, geschlossenen und einheitlichen Raum der Erdoberfliche®. Ne-
ben dieser treffenden Formulierung will ich mir Definitionen von Geographen, Ckologen und
anderen schenken. Viele Faktoren haben jedenfalls die Landschaft geformt, z. B. geologische
Krifte, Klima, Vegetation und Tierwelt, Entscheidend ist aber die Titigkeit des Menschen ge-
worden, der entweder Kulturlandschaften hohen geistigen Formats, aber auch z. T. lieblose,
verbdete Landschaften entstehen lieR. Zu den ersteren gehdrt manch alte europiische Bauern-
landschaft, zu den letzteren iibernutzte Flichen.

Im Rahmen der Flurbereinigung besteht nur die-einmalige Moglichkeit, Landschaftsriume neu
zu formen, die den Bediirfnissen modernen Landbaues und der biologischen Behauptung in
unserer Umwelt gemif} sind.

Das Flurbereinigungsgesetz vom 14. 7. 1953 macht nach § 38 Vorplanungen der Landschafts-
pflege moglich, sofern die Flurbereinigungsbehtrde diese innerhalb der gesetzlichen und finan-
ziellen Gegebenheiten beriicksichtigt. Nach § 41 Flurbereinigungsgesetz kénnen dann ,boden-
verbessernde und landschaftsgestaltende Anlagen in den Wege- und Gewisserplan iibernommen
werden. Der Wille ist zu loben, guten Willens sind viele, jedoch die Praxis zeigt noch manche
Mingel und ungenutzte Moglichkeiten,

In enger Nachbarschaft zum Flurbereinigungsgesetz steht das Bundesbaugesetz vom 23. Juni
1960. Immer werden planerische Vorstellungen der Gemeinden mit den Belangen der Flurneu-
ordnung koordiniert werden miissen. Im § 5 des BBauG wird ausgesagt, dafl das gesamte
Gemeindegebiet im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung zu erfassen ist. Es mag sein,
dafl vorweg eine Regionalplanung durchgefihrt werden konnte, welche die grofen Entwick-
lungstendenzen sichtbar macht, Um so wertvoller ist dann die Landschaftsplanung zusammen-
hingender Gemeinden im Maflstab 1 : 5000. Es muf ausdriicklich darauf hingewiesen werden,
daf der Landschaftsplan keine Rechtsverbindlichkeit hat, auch dem Flichennutzungsplan nicht
gleichzusetzen. ist. Oft stellt er einen Fachplan zum Flichennutzungsplan dar, bisweilen kann
aber auch der Landschaftsplan zu einem vertieften Flichennutzungsplan werden.

Ich méchte im folgenden einen kurzen Abrif tiber den Verlauf der Landschaftsplanung geben.

Zunichst sind die Planungsunterlagen zu erfassen, denn erst das Vertrautsein mit dem Natur-
und Sozialpotential des Bearbeitungsgebictes ergibt sichere Anhaltspunkte fiir die Planung.
Im einzelnen interessieren z. B. folgende Gegebenheiten:

Geologie, Klima, Vegetation, Laﬁdwirtschaf:, Waldwirtschaft, Wasserwirtschaft, Boden, Flur
und Siedlung, Wirtschaft, Verkehr, Natur- und Landschafisschutz, Landschaftsschiden, Luft-
bilder.

Auf den letzten Punkt méchte ich besonders hinweisen. Jeder Planer wird sich etwa vorhan-
dener Luftbilder bedienen. Die Praxis zeigt aber, dafl diese meist angesichts des schnellen
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Nutzungswandels in unserer Landschaft iiberholt sind. Daher ist anzuraten, bei den Kosten
fiir die Landschaftsplanung in der Sparte Barauslagen auch solche fiir eine Befliegung vorzu-
sehen. Man kann diese z. B. iiber einen Aeroclub abwickeln, dabei halten sich die Kosten meist
in mifigen Grenzen. Eine Uberfliegung des Bearbeitungsgebietes sollte immer zusammen mit
Vertretern der Gemeinde oder mit dem Oberkreisdirektor bzw. Landrat erfolgen. Diese Herren
sind dann meist {iberrascht von der harten Wirklichkeit in ihrer Gemarkung.

Nach Auswertung der Analyse kommt es zur Diagnose fiir den Planungsraum sowie zum Auf-
stellen des Vorentwurfes. Jetzt ist auch die Zeit fiir die Durchfithrung eines AnhSrtermins mit
allen beteiligten Stellen, Behdrden, Amtern und Fachleuten gekommen.

Den wichtigsten Zeitpunkt in der Abwicklung der Landschaftsplanung stellt allerdings
die Erliuterung des Vorentwurfes dar. Hier kénnen z. B. Forderungen der Beteiligten auf ein
vertretbares Mafl zuriickgeschraubt, aber auch eigene Vorstellungen revidiert werden.

Beim Aufstellen des endgiiltigen Entwurfes, zu dem ein ausfiihrlicher Erliuterungsbericht mit
Schemazeichnungen und Bildteil gehdren sollte, kénnen u. a. fiir folgende Aufgaben planerische
Konsequenzen gezogen werden:

Tabuzonen

Vorrangflichen

Mafinahmen in der Landwirtschaft: Bekimpfung von Erosionen, Schutzpflanzungen, Aufforstun-
gen, Flurbereinigung, Aussiedlungen.

Verkehrsflichen: Straflen, Eisenbahnen, Wasserstrafien
Abbauflichen und Millkippen
Ortsentwicklung: Griinflichen, Wohngebiete.

Maflinahmen in der Forstwirtschaft: Aufforstungen, Umwandlung von Bestinden, Betriebsweisen.
Maflnahmen der Wasserwirtschaft: Gewisser, Trinkwasserschutzzonen.

Industrie- und Gewerbeflichen, Ortsgestaltung.

ErschlieBung der Landschaft fiir die Erholung, Natur- und Landschaftsschutz.

Nach Darstellung dieser Mafinahmen empfiehlt sich die Aufstellung einer Kostenschitzung.
Man vergleiche die ermittelte Summe mit anderen, die im Tiefbau, Strafenbau und Wohnungs-
bau iiblich sind. Dann wird leicht nachzuweisen sein, mit welch bescheidenen Mitteln der Woh!-
fahrt aller Menschen durch landespflegerische Mafinahmen gedient werden kann.

Den Abschluf der Landschaftsplanung stellt in der Regel der Vortrag vor den Gemeindevitern
und allen der Sache nach beteiligten und interessierten Behorden, Stellen und Verbinden dar.
Der Landschaftsarchitekt mufl nachweisen, dafl im Sinne der Wohlfahrt der Gemeinde nur so
und nicht anders gehandelt werden kann. Es wird den Blick der Verantwortlichen auf die Zu-
kunft lenken und das reine Tagesdenken entkriften. Er wird weiter darauf hinweisen, dafl die
Mittel der Gemeinde und die meist gewdhrten &ffentlichen Zuschiisse nur dann voll zu verant-
worten sind, wenn die Planung nicht in der Schublade verschwindet. Sie mag vielleicht unbe-
quem sein, sollte aber die Richtschnur jeder weiteren Entwicklung sein. Selbstverstindlich ist
einzukalkulieren, daf} auch eine Planung im gewissen Sinne dynamisch ist, d. h., nach einigen
Jahren tberpriift werden sollte. Der Landschaftsplan will jedoch die , Tabus® fiir alle Zeiten er-
kannt wissen. Zur guten Veranschaulichung der Probleme wird der Landschaftsarchitekt durch
die Vorfithrung von Farbdias, oft besser als nur mit Worten iiberzeugen konnen.

Im Mafistabsbereich 1 : 1000 sollte mehr als bisher fiir die Landschaftsplanung gearbeitet wer-
den, da der Flichennutzungsplan zwar eine gewisse Bindung ausspricht, aber nicht unmittelbar
rechtsverbindlich wirkt. Mit dem Bebauungsplan (Durchfiihrungsplan) k&nnen verbind-
liche Pline aufgestellt werden. Der Landschaftsplan 1 : 1000 hat meist den
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Charakter eines ,negativen Bebauungsplanes®, Es muff gesagt werden, dafl viele Ge-
meinden sich noch scheuen, z. B. wichtige Teile ihres Rand- oder Aufenbereiches in diesem
Mafstab planmiflig endgiiltig festzulegen; obwohl das BBauG solch eine Planung durchaus
moglich macht, Im § 9 ist ausdriicklich gesagt, dafl z. B. festgesetzt werden kann, welche Bau-
grundstiicke von der Bebauung freizustellen sind und wie die Nutzung erfolgen soll. Auch die
Griinflichen mit ihren verschiedenen Widmungen sowie die Flichen fiir Land- und Forst-
wirtschaft konnen festgelegt werden. Weiter kann die Erhaltung von Biumen, Striuchern und
Gewissern, von Naturdenkmalen sowie das Anpflanzen von Biumen und Striuchern verbind-
lich gemacht werden. Diese Moglichkeiten gilt es in der Planungspraxis zu nutzen.

In manchen Fillen konnten z. B. in meinem Biiro aufgestellte Landschaftspline 1 : 1000 direke
als Bebauungspline von der Gemeinde beschlossen werden, in anderen Fillen wurden sie als
Grundlage fiir den Bebauungsplan angenommen.

Schluflbetrachtung

Landschaftspline werden als Planungsmittel zur Ordnung unseres Lebensraumes in dem dichtbe-
siedelten Land der Bundesrepublik Deutschland immer wichtiger. Sie konnen wichtige Grund-
lagenpline sein, als Fachpline in die Bauleitpldne integriert oder gar selbst vorbereitende und
verbindliche Bauleitpline sein. Jede Planung bleibt ein Stiickwert, wenn nicht alles getan wird,
um unsere Umwelt noch biologisch so wirksam wie mdglich zu erhalten. Gerade im Rahmen der
Flurbereinigung mit ihrem vielfachen, oft entscheidenden Auswirkungen, sollte ein Landschafts-
plan immer, und zwar so friih wie moglich, aufgestellt werden.
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Anbang 10

Agrarstrukturelle Rahmenplanung in Baden-Wiirttemberg

von Regierungsdirektor Fix
Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, Baden-Wiirttemberg

(Fachtagung in Wiirzburg)

Seit der Verabschiedung des Landwirtschaftsgesetzes im l!ahre 1955 werden in unserer Land-
wirtschaft in immer stirkerem Umfang und mit laufend groferem Aufwand Mafinahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur durchgefiihrt. Es ist wohl nicht zu viel behauptet, wenn man die
Meinung 4uflert, dafl diese Mafinahmen hiufig nicht geniigend koordiniert nebeneinander her-
laufen. Dies bedeutet, dafl nachtriglich Korrekturen mit erneutem, manchmal nicht geringem Auf-
wand erforderlich werden Dieses Vorgehen konnen wir uns heute nicht mehr leisten. Das ,laissez
faire®, wie man es in unserer Wirtschaft und auch in der Landwirtschaft in der Vergangenheit
weitgehend praktiziert hat, fiihrt zu Fehlentwicklungen und Fehlinvestitionen.

Um fiir den landw. Bereich Zielvorstellungen zu entwidkeln und Koordinierungsméoglichkeiten
zu schaffen, wurde deshalb in Baden-Wiirttemberg die sogenannte agrarstrukturelle Rahmen-
planung eingeleitet. Sie ist nicht nur fiir den Regierungsbezirk Nordbaden von Prof. Dr. v. Babo,
sondern auf Veranlassung des MELWF fiir das ganze Land Baden-Wiirttemberg erarbeitet wor-
den.

1. Ergebnisse

Wir legten Wert darauf, gewisse Werte und Daten fiir alle Gemeinden des Landes zu erarbeiten
und beschrinkten uns dabei auf das nach unserer Meinung unbedingt Notwendige.

1. Mindestbetriebsgréfle (MBG)

Sie betrdgt 8—24 ha je nach den gegebenen natiirlichen Erzeugungsbedingungen. Die un-
terste Grenze wurde bei einem Arbeitseinkommen von 9000,— DM je Betrieb gezogen.
Sonderkulturen und Wald wurden entsprechend dem erzielbaren Rohertrag gewertet. MBG
kann nur Richtzahl sein,

2. Flurlage

Hier war zu beurteilen, welche Flichen der Gemarkung so weit entfernt vom Dorf oder
so ungiinstig liegen, dafl der Betriebserfolg stark beeintrichtigt wird, so daR die Bewirt-
schaftung besser von eigenen Siedlungszentren (Weilern) erfolgt. Rund 195000 ha Aus-
siedlungsgebiete (10 % der LN) wurden festgelegt, in denen rd. 14 000 Aussiedlungen er-
stellt werden kénnen.

3. Hoflage
Bei der Untersuchung wurden die hauptberuflichen landw. Betriebe, mit deren Weiterbe-
stehen gerechnet werden kann, beurteilt und in 5 Gruppen eingeteilt:

a) Hofreite ausreichend grof§ 33 000 Betriebe
Gebiude in Ordnung

b) Hofreite ausreichend grof,

Gebiudeum- und -ausbau

notwendig und méglich

¢) Hofreite zu klein, Gebiude unzureichend, 49 000 Betriebe
Zuerwerb benachbarter Grundstiickn méglich,

50 dafl Um- und Ausbau erfolgen kann

Ubertrag: 82 000 Betriebe
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Ubertrag: 82 000 Betriebe

d) Hofreite und Gebiude unzureichend,

Aussiedlung erforderlich

e) Gehafte, die wegen verkehrsungiinstiger 27 000 Betriebe
Lage oder aus anderen 6ffentl. Griinden

ihren Standort verindern miissen

zZusammen 109 000 Betriebe

Als Vergleich wird darauf hingewiesen, daff nach der Landw. Statistik im Jahre 1963 =
334770 landw. Betriebe ab 0,5 ha und 116 911 Betriebe iiber 5 ha vorhanden waren.

Bodenbilanz

Durch die Bodenbilanz sollte festgestellt werden, welche Flichen in den nichsten 15 Jahren
voraussichtlich aus der landw. Nutzung ausscheiden (Gelinde fiir Wohn- und Industrie-
zwedke, Straflenbau, Flidchen zu geringer Bodengiite oder zu grofler Hingigkeit, Aufforstungs-
flichen). Die Bodenbilanz soll vor allem dazu dienen, eine aktive Einflufnahme der Land-
wirtschaftsverwaltung auf die Bauleitplanung zu ermdglichen.

Betriebsarten- und Sozialstruktur

Diese Arbeiten wurden nur im Reg. Bezirk Nordbaden durchgefithrt. Dabei ging es darum,
die funktionelle und soziale Stellung der vorhandenen landw. Betriebe festzustellen, die
Entwicklungstendenzen zu erkennen und Schliisse fiir die Zukunft zu ziehen. Die Einteilung
erfolgte in 3 Groflengruppen:

a) Nebenerwerbsbetriebe (Arbeitnehmer- Rentnerbetriebe, dorfl.
Dienste und Kleingewerbe)
rd. 40 000

b) Hauptberuflich bewirtschaftete Betriebe

ohne ausreichende Landausstattung

(Zuerwerbsbetriebe, Untergrenzbetriebe mit

zu geringer Fliche ohne Zuerwerb)

(davon rd. 9 400 Untergrenzbetriebe ohne
Nebeneinkommen) rd. 10 800

¢} Vollerwerbsstellen
(Familienbetriebe, Lohnarbeiterbetriebe,
Intensiv- und Spezialbetriebe) rd. 5000

Berechnung der Tragfihigkeit

Anhand eines Vergleichs des AK-Besatzes in den hauptberuflichen Betrieben im Jahre 1960
mit dem zukiinftigen wurde der landw. Uberbesatz ermittelt. Bekannte Fehlerquellen (Ab-
nahme der Flichen siche Bodenbilanz bzw. Zunahme durch Verkleinerung von Nebenerwerbs-
und Untergrenzbetrieben wurden in Kauf genommen, weil das Ergebnis trotzdem fiir den
vorgesehenen Zweck — Uberblick iiber die Notwendigkeit der Schaffung nichtlandw. Ar-
beitsplitze — mit ausreichender Genauigkeit errechnet werden konnte. Uberbesatz rd. 47 000
Arbeitskrifte. Es werden mit Sicherheit mehr abwandern, da die Betriebe sich iiber die MBG
hinaus zu optimalen Groflen entwickeln.
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11. Triger der Erbebungen und Planungen

Die Arbeiten wurden von den Landw. Amtern (meist von den Fachberatern fiir Flurbereinigung),
von den Wasserwirtschaftsimtern, die Berechnung der Tragfihigkeit und der Mindestbetriebs-
gréfe vom MELWF vorgenommen. Grundsitzlich sollten landw. Planungen von den Stellen
ausgearbeitet werden, welche iiber die erforderliche Sachkenntnis und Atbeitskapazitit ver-
fiigen. Zustindigkeitsstreitigkeiten zwischen den landw. Dienststellen miissen auf allen Ebenen
vermieden werden.

Die mit den Arbeiten betrauten Personen wurden in Lehrgingen iiber Sinn und Zweck auf-
geklirt; gleichzeitig wurden entsprechende Richtlinien fiir die Arbeit gegeben. Schon nach
kurzer Zeit stellte sich heraus, dafl die Arbeiten weniger Zeit und Miihe verursachten, als an-
fangs angenommen wurde.

1. Sinn und Zweck der Planungen

1. Entwicklung und Festlegung objektiver Mafistibe fiir die Beurteilung des Strukturzustandes
(MBG., Gebdudeerhebung, Prizisierung der Aussiedlungsgebiete, Standort).

2. Erarbeitung von Leitbildern fiir die Entwicklung in den Gemeinden, Aufklirung der Land-
wirte, Gemeindeverwaltungen, Genossenschaften, Siedlungsgesellschaften.

3. Unterlagen fiir Programme sowie zur Bestimmung des Umfangs erforderlicher Mafinahmen,
des Finanzbedarfs und der Férderhilfen;
Bedeutung fiir die Forderung durch Bund und Land (Bundestag und Landtag).

4, Material fiir regionale Entwicklungspline und fiir Landesentwicklungspline (insbes. Trag-
fihigkeit, Schaffung von nichtlandw. Arbeitsplitzen, Erhaltung guter Béden fiir die Land-
wirtschaft).

5. Fruchtbare Mitarbeit bei der Bauleitplanung. Aktive Einflufinahme schon bei Beginn der
Planungen.

6. Vorarbeiten fiir die Dorferneuerung.

7. Koordinierung der agrarstrukturellen Mafinahmen unter sich und mit Mafinahmen in anderen
Bereichen (Flurbereinigung, Aussiedlung, Aufstockung, Wege-, Straflen- und Wasserbau,
Trinkwasserversorgung, Stromversorgung, Industrieansiedlung).

Informatorische Besprechungen unter Federfiilhrung der Landw. Amter, wozu Landratsamt,
Straflenbauamt, Wasserwirtschaftsamt, Flurbereinigungsamt, Elektrizititswerke, Amt fiir
Landschaftsschutz und Denkmalpflege, Planungsgemeinschaften, Kreisplanungsstellen und
andere interessierte oder beriihrte Stellen eingeladen werden,
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Anhang 11

Die Vorplanung in der Flurbereinigung

von Oberlandwirtschaftsrat Dr. v. Ehrlich
Land- und Forstwirtschaftskammer Hessen-Nassau, Frankfurt am Main

(Fachtagung in Wiirzburg)

Das Flurbereinigungsgesetz von 1953 besagt in seinem § 38, daR bei jedem Flurbereinigungs-
verfahren im Benehmen mit den verschiedenen Behdrden und Organisationen die allgemeinen
Grundsitze fiir das Verfahren zu erarbeiten sind. Dabei sind landwirtschaftliche Vorplanungen
in dem moglichen Umfange zu beriicksichtigen. In diesem Gesetz ist erstmals ein bestimmter
Planungsauftrag und die Auflage der mdglichen Erfiillung eindeutig verankert. Die Handha-
bung dieses Gesetzesauftrages ist in den einzelnen Bundeslindern sehr verschieden, da nach
Verkiindigung des Gesetzes erst entsprechende Planungsformen gesucht und erarbeitet werden
mufiten, Das Flurbereinigungsgesetz betraut mit dieser Aufgabe die landwirtschaftlichen Berufs-
vertretungen, Nach § 109 sind dies die Landwirtschaftskammern. In Lindern ohne Landwirt-
schaftskammern bestimmt die oberste Landesbehérde die zustindigen Organisationen fiir diese
Aufgabe.

Die Landwirtschaftskammern in Hessen haben diese Planungsaufgabe schon vor dem Rechts-
kriftigwerden des Flurbereinigungsgesetzes aufgegriffen und im Laufe der Jahre eine entspre-
chende Form dieser Vorplanungsgutachten entwickelt. Als richtig stellte sich nunmehr nach iiber
10 Jahren Vorplanungstitigkeit auf diesem Gebiete heraus, dafl diese nicht leichte Arbeit nur
von besonders geschulten Fachkriften (Dipl. Landwirte) geleistet werden kann.

Die Aufgabe der Vorplanung besteht im einzelnen:

1. Eine genaue Erhebung der landwirtschaftlichen Verhiltnisse in der Flurbereinigungsgemar-
kung (Bodenverhiltnisse, Zahl der Betriebe, Wirtschaftsformen, soziologische Verhiltnisse
usw.).

2. Feststellungen @ber zukiinftige landwirtschaftliche Entwidklungen (Betriebsformen, Verinde-
rung der Betriebsgrofien, Umstrukturierung).

3. Sammlung und Ermittlung von evtl. Planungen anderer Behérden (Bauleitpline, Strafien-
baumafnahmen, wasserwirtschaftliche Mafinahmen usw.).

4, Erarbeiten eines landwirtschaftlichen Betriebszieles fiir die Gemeinde.

" 5. Aufzeigen der Méglichkeiten fiir die Erreichung des Zieles ,, Verbesserung der Agrarstruktur®
(Flurneuordnung, Aussiedlungen, Dorfsanierung usw.).

6. Berechnungen iiber die Tragfihigkeit des Raumes mit landwirtschaftlichen Betrieben (mog-
liche Zahl von landwirtschaftlichen Existenzen, die ein ausreichendes Einkommen aus der
Landwirtschaft erarbeiten kdnnen).

Die Erfahrung der letzten Jahre zeigte, daff man mit den Erhebungen und Planungen sich nicht
auf eine Gemarkung, wie im Gesetz vorgesehen ist, beschrinken darf, sondern jeweils zumindest
einen abgeschlossenen Raum in die Planungen einbezichen mufl. Wie auch die Flurbereinigung
immer mehr in grofiriumigeren Verfahren durchgefilhrt wird, muf} auch die Vorplanung auf
grofere Riume — mehrere Gemarkungen — abgestellt werden.

Weiter hat es sich als richtig erwiesen, daf der landwirtschaftliche Planer (Vorplaner oder Fach-
berater fiir die Flurbereinigung) als der mit den Verhiltnissen besonders gut vertraute landwirt-
schaftliche Sachverstindige bei den verschiedenen Terminen die Ergebnisse dieser, seiner Pla-
nungsarbeiten erliutert und auch vertritt. Waren urspriinglich bei Beginn dieser Arbeiten gewisse
Schwierigkeiten zu tiberwinden, so kann heute festgestellt werden, dafl die Zusammenarbeit mit
den ausfilhrenden Behdrden wie Kulturamt — und in letzter Zeit auch mit den Straflenbau-
behérden — sehr gut geworden ist, da alle Teile eingesehen haben, dafl man aufeinander ange-
wiesen ist.
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Anbang 12

Die Verwendung der verschiedenen Planungen in der Flurbereinigung

von Ministerialdirigent Prof. Dr. Gamperl
Bayrisches Staatsministerium fiir Ernidhrung, Landwirtschaft und Forsten, Miinchen

(Fachtagung Wiirzburg)
Meine sehr verehrten Herren!

Ich bitte Sie, nicht zu sehr Gewicht zu legen auf die Bezeichnung ,Vortrag®! Vortrige sind
meistens vorbereitet. Ich wollte keinen vorbereiteten Vortrag halten, sondern zunichst die Aus-
fiihrungen und Diskussionen iiber die verschiedenen Themen dieser Tagung abwarten, um dann
aus den Erkenntnissen und gegenseitigen Argumenten heraus einen Modus zu finden und vor-
zuschlagen, der uns Flurbereinigern die Mdglichkeit gibt, eine richtige Losung unserer Aufgabe
zu finden. Ich habe mir also einige Punkte zusammengestellt und bitte um Ihr Verstindnis, wenn
ich nun nicht so ausgefeilt und so akademisch sprechen kann und sprechen werde, wie Sie es
von den bisherigen Rednern gewohnt sind.

1. TTavta pel (Alles ist im Fluf)

An den Anfang darf ich folgende Uberlegung stellen: Jede Planung, jede Ordnung und jede
Titigkeit ist nicht etwa ein statischer Zustand, sondern ein dynamischer Vorgang in der
Stromung der Zeitabliufe. Wir diirfen uns also nicht wundern, wenn Planungen von gestern
iibermorgen bereits iiberholt sind. Wir diirfen also auch an die verschiedenen Planungen nicht
den Anspruch einer ewigen Giiltigkeit stellen. Wenn wir unter diesen Gesichtspunkten all das,
was hier beleuchtet wird, betrachten, so erscheinen uns, glaube ich, die Fragen und Probleme
unter einem anderen Lichte.

Und dies, meine Herren, nun angewandt auf die Flurbereinigung: Wir Flurbereinigungsin-
genieure miissen sofort handeln und die Erkenntnisse von gestern und heute sogleich in die Tat
umsetzen; damit laufen wir hiufig Gefahr, dafl ein Herr iibermorgen sagt: ,Da sieht man's, die
Flurbereiniger natiirlich! Was haben die da wieder fiir einen Unsinn gemacht! Diese Leute ver-
stehen aber von den Neuordnungsaufgaben gar nichts!® Vielleicht begreifen solche Kritiker aus
der Dynamik aller Planungen heraus auch die Tatsache, dafl eine Flurbereinigung einmal nicht
so ganz das Ziel erreicht, das sie unter idealen Umstinden erreichen konnte, Auflerdem ist ja
eine ganze Fiille von Gegebenheiten und Kriften — nicht nur helfender, sondern auch bremsen-
der, ja sogar widersetzlicher und negierender Art — wihrend des Flurbereinigungsverfahrens am
Werke. Ich spreche jetzt nicht nur von den Abgeordneten, Landriten, Blirgermeistern — bitte,
ich gehe streng der Reihenfolge nach — und den einzelnen Bauern, sondern ich spreche auch von
den einzelnen Planern, seien es iibergeordnete, iiberregionale, regionale oder Ortsplaner. Die
Planer, die sich betitigen, sind durchaus nicht immer einer Ansicht. Das wissen wir ja inzwischen
auf Grund der Diskussionen und Vortrige, die wir bisher miterlebt haben. Ich sagte ,nicht im-
mer®, ich habe nicht gesagt — ,iiberhaupt nie“! Wir miissen also bei der Flurbereinigung, wie
gesagt, eine Losung finden, die den derzeitigen Gegebenheiten und voraussehbaren Entwidklun-
gen nach Moglichkeit Rechnung trigt.

Ich komme nochmal zuriik auf die Dynamik der Planungen. Sie wird mit der stindig fort-
schreitenden Entwicklung Jahr fiir Jahr — und oft in noch kiirzeren Zeitspannen — deutlich
sichtbar. Wir filhren Flurbereinigungen schon seit langer Zeit durch; die groflen Planungsge-
spriche und Raumordnungsverfahren nach den neuen Planungsgesetzen aber sind noch niche
sehr alt. Im Rahmen unserer Aufgabe, die im Flurbereinigungsgesetz verankert ist, mufiten wir
also schon titig sein, als noch keine tibergeordneten Planungsstellen mit wachsamem Geist, bes-
serem Uberblidk und genauer Kenntnis aller Zusammenhinge und Wertmaflstibe vorhanden
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waren, nach der der Flurbereinigungsingeieur sich hitte richten kdnnen. Das wird auch kiinftig
noch vorkommen, weil iibergeordnete Planungen keineswegs liickenlos im ganzen Lande vorlie-
gen. Wir kommen hiufig in die Lage, daB kurz nach unserem Planen, Ordnen und Bauen in die
Flurbereinigungsgemarkungen neue Probleme und Aufgaben {ibergeordneten, vielleicht sogar eu-
ropiischen Ranges, (wie in dem von Herrn Rochow angesprochenen Projekt der Raffinerien in
Mailling) hineinplatzen. Dann ist daran nicht die Planung, am wenigsten die der Flurbereinigung
schuld, sondern eben der zeitliche Ablauf der Entwicklungs-Dynamik. Das wollte ich voraus-
schicken, meine Herren.

I1. Die komplexe, ortliche Gestaltungsanfgabe der Flurbereinigung

Wenn ich mich jetzt dem eigentlichen Thema meines Vortrags zuwende, so halte ich es fiir niitz-
lich, in diesem Gremium einmal kurz im Telegrammstil die Aufgabe zu umreiffen, die uns bei
der Flurbereinigung zukommt.

Bitte, meine Herren Kollegen von der Flurbereinigung, keine Angst, ich werde keinen Gesetzes-
paragraphen zitieren, ich werde nicht den Wortlaut der §§ 37 und 38 wiederholen — die sind
ja in diesen Tagen des 6fteren abgelesen worden, — ich werde die Aufgabe aus anderer Sicht
darstellen. Die Flurbereinigung ist eine komplexe &rtliche Raumordnungstitigkeit, sie ist eine ge-
staltende Aufgabe, selbstverstindlich im Rahmen der Gesamtplanung, der Landesplanung — so-
fern eine vorhanden ist.

1. Die Neuordnung der Ortschaft

Die Ordnungstitigkeit beginnt im Zentrum der lindlichen Gemarkung, in der Ortschaft, weil
dort nicht nur die landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Probleme ihre Wurzeln haben, son-
dern weil man heute — wie auch deutlich im Vortrag von Herrn Fix zum Ausdruck gekommen
ist — die Landwirtschaft nicht mehr gesondert und losgeldst von den Problemen des Dorfes
betrachten kann. Die in der Landwirtschaft titige Bevblkerung ist vielmehr ein untrennbarer
Bestandteil der auf dem Lande wohnenden Menschengemeinschaft. Und wenn wir die lindliche
Ortschaft heute verbessern, auflockern, gestinder gestalten, wenn wir die landwirtschaftlichen Be-
triebe sanieren, dann dienen wir gleichzeitig der sozialen Entwicklung in der lindlichen Ort-
schaft, im lindlichen Raum. Schaffen wir aber notwendige gemeinschaftliche und Sffentliche
Anlagen, so dienen wir damit auch der Landwirtschaft, Die Flurbereinigung kann, gleich von der
Wurzel aus betrachtet, ihre Tétigkeit nicht mehr beschrinken auf rein landwirtschaftliche, agrar-
strukturelle Dinge,

Was tun wir in der Ortschaft? Wir lockern sie anf. Das ist besonders notwendig in den Gebieten,
wo die Dérfer und Mirkte derartig eng gebaut sind, daf nicht nur die Gesundheit, sondern
auch der Lebensmut und das Zusammenleben iiberhaupt ernsten Gefahren ausgesetzt ist. In den
Realteilungsgebieten Unterfrankens sind die Verhiltnisse besonders schlimm. Wir versuchen, das
Leben in der Ortschaft zu schiitzen dadurch, dafl wir den allgemeinen Verkehr aus der Ortschaft
herausnehmen und im Zuge der Flurbereinigung — wenn es irgendwie mdglich ist — eine Um-
gehungsstrafle anregen, sei es fiir eine Bundesstrafle, eine Staatsstrafle oder sonst eine stark
frequentierte Strafe. Wir versuchen, die Ortschaft zu bereichern dadurch, daff wir gemeinschaft-
liche und 8ffentliche Einrichtungen ermdglichen, z. B. ein Haus der Biuerin, eine gemeinsame
Waschkiiche, Frischhaltehallen fiir Fleisch, eine Griinanlage, auch Sffentliche Anlagen, z. B. ein
Gemeindehaus, einen Platz fiir eine neue Schule usw. Wir verschonern die Ortschaft, wo es geht,
dadurch, dafl wir an bestimmten Grundstiicken, die freigeworden oder freizumachen sind, Griin-
anlagen errichten und freie Plitze ausweisen. Wir schaffen all dies im méglichen Umfang durch
Aussiedlung von Gebiften aus den Ortschaften, wobei Gehdfte abgebrochen und in die freie
Feldmark hinausverlegt werden. Ich komme auf die Aussiedlung noch zu sprechen.

Wir miissen neue Ortausginge schaffen, damit vom Zentrum der Wirtschaft aus die Fluren
richtig angefahren und erschlossen werden konnen, Wir sorgen dafiir, dafl bestehenbleibende Ge-
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hofte erweitert und saniert werden.. Wir kinnen Friedhofe und Schulbéfe vergrofern. Dies und
anderes mehr gehdrt zu unseren Aufgaben im Rahmen der Flurbereinigung.

Soviel also iiber die Neuordnung der Ortschaft als Arbeitszentrum fiir die landwirtschaftlichen
Betriebe und als Wohnstitte fiir die librige Bevolkerung! Meine Herren, ich darf darauf hinwei-
sen, es gibt Flurbereinigungsgebiete, in denen sich die landwirtschaftliche Bevdlkerung weitaus in
der Minderheit befindet, Man kann die Bereitwilligkeit zur Flurbereinigung nur dadurch errei-
chen, dafl man auch dem iibrigen Bevolkerungsteil gewisse Vorteile verschafft; das ist ein nicht
zu unterschitzender Gesichtspunke,

2. Die Regelung der Wasserverhiltnisse

Ich komme auf eine der ersten Mafinahmen bei den meisten Flurbereinigungen zu sprechen,
nidmlich auf die Regelung der Wasserverhiltnisse. Unser engster und am meisten beschiftigter
Partner ist die Wasserwirtschaftsverwaltung. Die Planung fiir die Wasserregelungen ist auch
das erste, was wir zu tun haben, weil die Gewisser ja bekanntlich unmittelbar an das Gelinde
gebunden sind, und weil sie fiir die Einteilung unserer Gewannen fiir die spitere Ausweisung
der neuen Grundstiicke — oder ,Pline“, wie manchmal auch gesagt wird — das Gerippe bilden,
an das wir uns mit unserem Wegenetz zu halten haben. Es ist also von ganz grofer Bedeutung,
dafl wir zumindestens bis zu dem Zeitpunkt der Abmarkung und Vermessung, besser aber schon
bald nach Beginn des Flurbereinigungsverfahrens, bereits iiber das alte, bestehenbleibende und
iiber das neue Gewissernetz Bescheid wissen. Deshalb unsere Bitte von der Flurbereinigung aus
— unsere eindringliche Bitte — an die Herren von der Wasserwirtschaftsverwaltung: Wir sind
darauf angewiesen, dafl Sie ihre Planungen, in Zusammenarbeit mit uns zeitgerecht erstellen
und verbindlich festlegen. Das ist bis heute nicht immer und iiberall der Fall, und in letzter
Zeit mehren sich Klagen — nicht Vorwiirfe, sondern Klagen —, dafl da und dort manches
leider weit im Verzuge bleibt. Also die Bitte, die wassertechnischen Planungen und Ausarbei-
tungen nach Mdglichkeit zu forcieren.

3. Anlage eines zwecklifligen Wegenetzes

Ich wende mich dem Wegenetz zu. Wir haben unser Wegenetz darauf abzustellen, wie die
Hauptverkebrsstraflen laufen. Das ist also das zweite Gerippe nach den Wasserliufen, das wir
anhalten miissen. Meine Herren, wir haben in der Flurbereinigung die Aufgabe, Gewannen
glinstiger Form herzustellen, in denen spiter die Flurstiicke untergebracht werden, die ebenfalls
glinstige Form haben sollen fiir die Bewirtschaftung, was in der heutigen Zeit der Mechanisie-
rung und Technisierung von ganz besonderer Wichtigkeit ist. Deshalb sind wir an die Gegeben-
heiten der Hauptverkehrsstraflen gebunden. Darauf bauen wir das Netz unserer Hauptwirt-
schafrswege und unserer Einteilungswege auf. Herr Regierungsdirektor Dr6ll hat uns mit grofler
Deutlichkeit gezeigt, welche Schwierigkeiten bei der Planung der {ibergeordneten Verkehrsstraflen
auftreten knnen. Wir erkennen diese Schwierigkeiten an. Wir wissen vor allem bei den Bundes-
straflen, dafl nicht die urspriinglich planende Behdrde und Stelle nun das entscheidende Wort
sagen kann, sondern dafl der Weg von der planenden Stelle zur obersten Baubehdrde des Lan-
des, von dort zum Bundesministerium und wieder zuriik oft mehrmals zuriickgelegt werden
mufl. Deshalb haben wir bei den Bundesstraflen oft unsere liebe Not. Aber es gibt auch noch
andere Straflen: Staatsstraflen, Bezirksstraflen, Gemeindestraflen, Ich habe festgestellt, dal auch
in den anderen Lindern die Erfahrung gemacht wurde, da man auf dieser Ebene mit der Stra-
fenbauverwaltung verhdltnismiflig gut zu Rande komme. Nur cine Bitte, sie ist gestern schon
angeklungen, — wenn wir in gegenseitiger Zusammenarbeit vom Fachgesichtspunkt her eine
Trasse als richtig erkannt und projektiert haben, die in der Flurbereinigung dann auch angehalten
wird —— sei es zunichst als Hauptwirtschaftsweg oder gleich in der ganzen Breite —, dann sollte
die Trasse auch eingehalten werden, selbst wenn sie spiter nicht ganz ideal empfunden wird. Es
sollte dann nicht eine angeblich oder wirklich bessere Trasse -— 50 Meter oder 75 Meter da-
neben — gewihlt oder gebaut werden. Die Folge wiire, dafl die Einteilung der Gewannen im
Flurbereinigungsverfahren nachtriglich gedndert und dafiir zusitzlich Geld und Arbeit aufge-
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wendet werden miifite, sondern auch Kredit und die Vertrauenswiirdigkeit der Behtrden bei
den Beteiligten ins Wanken kime.

Die Zusammenarbeit mit den Behdrden der Bundesbabn kann ich als sehr gut bezeichnen, und
wir sind dankbar dafiir, wenn man uns zu Hilfe kommt in der Beseitigung von Ubergingen
iiber die Bundesbahn. Dabei sollte aber die Verwirklichung nicht an ein paar Tausend Mark
scheitern, iiber deren Hergabe man sich nicht einigen kann.

Wir richten unser Augenmerk — wenn notwendig — auch auf die Erstellung von Fufwegen,
Kirchwegen fiir dltere Leute und Schulwegen fiir Kinder. Nur k&nnen wir natiirlich die Fuflwege
nicht um ihrer selbst willen sich quer durch die Flur schlingeln lassen, sondern miissen sie als
ausgeschiedene Teile eines Hauptwirtschaftsweges anlegen; das wiirde ich generell empfehlen,
weil die Gesichtpunkte, die gestern gebracht worden sind, tatsichlich zutreffen. Wir scheiden
in Fremdenverkehrsgebieten sogar Wanderwege aus, denn auch der Fremdenverkehr dient
letzten Endes der drtlichen Bewohnerschaft und damit auch den landwirtschaftlichen Betrieben.
Und natiirlich legen wir auch Viehtriebe in den Griinlandgebieten an; das alles gehdrt zu
unserer Ordnung jedes einzelnen Wirtschaftsbereiches.

4, Landschaftspflege

Beim Entwurf des Wege- und Gewissernetzes, den wir in engster Fiihlungnahme mit den
zustindigen Fachbehtrden vornehmen, wird auch gleichzeitig fiir die Landschaftsplege das N&-
tige getan, ebenfalls in von uns aus stets versuchter enger Zusammenarbeit mit den Dienststellen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Wir mufiten aber leider hiufig die Erfahrung
machen, dafl wir unsere Uberlegungen allein anstellen mufiten, weil von den Dienststellen des
Naturschutzes entweder niemand kam — oder jemand, der keinerlei Konzeption mitbrachte.
Und das muf anders werden, denn wir haben in Bayern — und wie ich glaube auch in anderen
Lindern — Landschaftspflege im notwendigen Umfang als wesentlichen Bestandreil der Aus-
fithrungsarbeiten im Flurbereinigungsverfahren deklariert, und wir haben die Hingabe der
Zuschiisse aus Offentlichen Mitteln davon abhiingig gemacht, dafl diese Mafinahmen auch
verwirklicht werden. Allerdings haben wir kein Verstindnis dafiir, dafl iibertriebene Forde-
rungen an uns gestellt werden, Gestatten Sie mir bitte zu dem Kapitel Landschaftspflege noch
einige spezielle Worte! Wir sind als alte Praktiker sowohl auf Grund unserer Berufserfahrung
wie auch dem Lebensalter nach sehr wohl in der Lage und gewillt, fiir eine richtige Land-
schaftspflege aus eigenem Antrieb Sorge zu tragen. Wir haben nicht nur den guten Willen,
sondern auch hier drinnen in der Brust das Gefithl fiir die Schonheit und Erhaltungswiirdigkeit
unserer Landschaft. Das braucht uns also nicht immer wieder von anderen gesagt zu werden,
auch nicht von Vertretern, die bisher von anderen Aufgaben im lindlichen Raum verhdltnis-
mifig wenig Ahnung haben. Und, meine Herren, wir wissen aus bitteren und leidigen Erfah-
rungen, daff das Wirken manchen Anwalts der Landschaft sich zu einem seinen Absichten genau
entgegengesetzten Ergebnis verkehrt, wenn er mit lauttdnenden, schwiilstigen Posaunen allzu
extreme Thesen ausstreut und mit ungerechter und verletzender Aggressivitdt ausgerechnet jene
Menschen und Dienststellen zu Gegnern macht, ohne deren Verstindnis, Arbeit und Mithilfe
nennenswerte Mafinahmen fiir die Landschaftspflege gar nicht méglich sind. Deshalb ist es un-
verstindlich, dafl man stindig auf Krieg reist. Wir haben solche Vertreter, und wir mufiten
uns mit jhnen herumraufen. Wir wollten mit ihnen zusammenarbeiten, sie sind aber keinem
Argument zuginglich, das nur ihrer eigenen vorgefafiten Meinung entgegenlduft. Meine Herren,
wir haben festgestellt, daff mit allen Behorden gut zusammenzuarbeiten ist, nur mit einigen
extremen Vertretern der Landschaftspflege tiberhaupt nicht. Das muf} sich #ndern, denn Schutz
und Pflege unserer Landschaft sind nicht diesen Herrschaften allein vorbehalten, dieser An-
spruch wiire eine Uberheblichkeit; wir alle sind vielmehr verantwortlich dafiir, und wir wissen
um diese Verantwortung und sind auch bereit, sie zu tragen. Aus dieser Verantwortung heraus
miissen wir aber allzu scharfen Forderungen den Riegel vorschieben, denn die Landschaftspflege
ist ebensowenig Selbstzweck wie die meisten anderen Gestaltungsaufgaben. Nur unter diesem
Blickwinkel knnen wir auf eine verniinftige Basis der Zusammenarbeit kommen. Extreme
Eiferer entwickeln sich in Wahrheit zu Schiddlingen der Landschaft, was die Erfahrungen bereits
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vielfach bewiesen haben; denn Bestand und Lebensdauer alter und neuer Pflanzungen oder
Anlagen hingen davon ab, wieviel Verstindnis der den lindlichen Raum bewohnende Mensch,
vor allem der Bauer dafiir aufbringt, Ubertriebene Mafnahmen sind in jedem Falle einem
baldigen Untergang geweiht. Deshalb Maf halten und sich einfiigen in den Rahmen aller {ibrigen
Erfordernisse.

5. Aussiedlungsriume

Ich komme zu den Aussiedlungen. Meine Herren, die Aussiedlungsriume sind ein Problem fiir
sich, in und auferhalb der Flurbereinigung. Ich stehe nicht dafiir, dafl Aussiedlungsriume be-
reits in den Strukturanalysen vorgeschlagen werden, Herr Fix, denn das gehdrt nicht mehr zur
Rahmenplanung, sondern das sind bereits spezielle Festlegungen. Der Aussiedlungsraum bestimmt
sich nicht nur nach landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten, sondern auch
nach einigen anderen Uberlegungen, und sei es lediglich nach der Einteilungsmbglichkeit aller Be-

sitzstinde in der Flurbereinigung. Auch dafiir sind — wie wir ja jetzt gehdrt haben — niche
nur landwirtschaftlich-betriebswirtschaftliche Gesichtspunkte mafigebend. Aber die Aussiedlungs-
rdume werden von der FlurbereinigungsbehSrde — bzw. in Bayern vom Vorstand der Teil-

nehmergemeinschaft —, natiirlich in Zusammenarbeit mit den landwirtschaftlichen Behdrden
festgelegt, wobei man auf die Vorschlige und Vorplanungen nach Moglichkeit eingeht. Bei
der Wahl der Aussiedlungsriume sollte man-aber einheitlich an einem Strang ziehen, was durch-
aus nicht immer der Fall ist, meine Herren! Oft bekommt der Flurbereinigungsingenieur zu
horen: ,Ein einziger Aussiedler hat sich gemeldet; den kann man doch nicht in die freie Feld-
mark hinausverbannen; den muff man an den Ortsrand bauen lassen, damit er Nachbarschafts-
hilfe hat, damit er in der Nihe der Kirche und der Schule bleibt“. Die Erfahrung zeigt, dafl
kurz nach, — oft noch wihrend der Flurbereinigung, andere Betriebsfithrer sich zur Aussied-
lung entschlieflen. Und die sagen natiirlich, ,bitte, den ersten habt ihr an den Ortsrand bauen
lassen, gleiches Recht fiir alle, also haben auch wir Anspruch darauf“, So entstehen dann statt
strukturverbessernder Aussiedlungen Gehdfteneubauten ohne Gemeinschaftsnutzen, Man sollte
statt dessen mit allem Eifer, mit Aufklirung und Uberzeugungskraft darauf hinwirken, daf§
sich eine Gruppe von Aussiedlern meldet, und die kann man dann getrost zu ihrer Zufrieden-
heit in die freie Feldmark hinausverlegen. Leider Gottes sind, wie gesagt, die Erkenntnisse und
der Wille sie zu verwirklichen, nicht iiberall noch herangereift. Man muf sich als Voraussetzung

fiir verniinftige Gesamtldsungen — ich glaube, auch Sie haben ihnliches schon einmal gesagt,
Herr Herzner, — zu einer Konzeption durchringen, die dann einheitlich angehalten werden
sollte,

6. Gemeinschaftliche und 8rtlich-ffentliche Anlagen

Dann werden gemeinschaftliche und &ffentliche Anlagen geplant und 6rtlich festgelegt, z. B.
gemeinschaftliche Obstgirten, Viehweiden, Anlagen zum Feuerschutz, Badeanlagen, Sport- und
Spielplitze, Quellschutzgebiete, Wasserhochbehilter, Einrichtungen zur Abwasserbeseitigung,
Trafostationen usw. Manche dieser Vorhaben in der freien Flur, genauso wie manche der vorhin
erwihnten Mafinahmen in der bebauten Ortschaft, werden im Zuge des Flurbereinigungsver-
fahrens nicht fertiggestellt; dies ist aber kein Schaden. Unsere Aufgabe besteht vielmehr darin,
durch Ausscheiden der bendtigten Grundflichen und deren Einbau in die allgemeine Erschlie-
Bung und Neuordnung die tatsichlichen und rechtlichen Voramssetzungen zu schaffen, daB sie
frither oder spiter verwirklicht werden konnen.

Diese Feststellung gilt nicht nur fiir die 6rtlichen Objekte, sondern auch fiir die der Regional-
und Landesplanung. Ich frage: Welche andere Raumordnungsinstitution ist gleich dem Flur-
bereinigungsverfahren in der Lage, die notwendigen Mafinahmen, gleichgiiltig welcher Wertigkeit
sie sind, zu verwirklichen, ohne bleibende Schiden und Hirten zuriickzulassen? Mir ist keine
bekannt.
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7. Aufstockung zu kleiner Betriebe

Wenden wir uns nun der Frage der Aufstockung zu. Auch hier, meine Herren, sind die Ansichten
durchaus nicht einheitlich, Man hért Ansichten, da neben dem biuerlichen Vollerwerbsbetrieb
(Familienbetrieb) nur noch die mit einer kleinen Fliche ausgestattete Wohnsiedlung eine Da-
seinsberechtigung habe. Andererseits gibt es Meinungen und zwar bedeutende, die sagen: ,Jeder,
der Bauer bleiben will, kann es bleiben. Meine Herren, das sind zwei Extreme. Wir stehen in
der Flurbereinigung stindig vor der Frage ,was ist nun richtig?“, Die Konzeption dafiir miifite
von den Agrarpolitikern méglichst bald auf oberster Ebene festgelegt werden; wir haben auf
alle Fille in den Flurbereinigungsgemeinden eine befriedigende Losung zu finden; an sich
diirfren wir ja solche Gemeinden gar nicht mehr bereinigen, wo es noch etwas anderes gibt
als Familienbetriebe (ich habe mich etwas scharf ausgedriickt, ich glaube Sie wissen alle, was
ich sagen wollte), aber wir fithren die Flurbereinigung trotzdem auch dort durch, weil wir der
Anschauung sind, es komme lediglich darauf an, daff der landwirtschaftlich nutzbare Grund und
Boden ordentlich bewirtschaftet wird, Wer ihn ordentlich bewirtschafter, das ist fiir uns Flur-
bereiniger gleichgiiltig, solange wir nicht anerkannt giiltigen Konzeptionen folgen kdnnen. Wir
miissen dafiir sorgen, dafl die Voraussetzungen fiir diese Bedingung erfiillt werden, und glauben,
dafl auch solche Betricbe aufgestockt werden sollten, die noch eine Kraftreserve iibrig haben
fiir die intensive Bewirtschaftung weiterer Flichen.

Das ist unsere Anschauung. Aber wir lassen uns jederzeit und in jedem Falle auch von den
landwirtschaftlichen Dienststellen, den Vertretern der Kammern oder der Bauernverbinde,
die fir das Gebiet zustindig sind, beraten. Nur gehen auch dort die Ansichten nicht immer

parallel.

8. Neuordnung der Besitzstinde

Nach all diesen Planungen und den notwendigen verwaltungsrechtlichen und technischen Ar-
beiten — ich nenne hier ja nur die gestaltenden Aufgaben der Flurbereinigung — geht der
Flurbereinigungsingenieur an die Neuordnung der Besitzstinde bzw. der Grundflichen. Und
da ist er nun an strenge Gesetzesvorschriften gebunden. Die Herren von der Flurbereinigung
kennen sie ja alle:

Der cinzelne Betrieb mufl wertgleich abgefunden werden; Wertgleichheit ist nach dem Gesetz
dann gegeben, wenn Bonitit bzw. Bodenart, Fliche, Entfernung vom Wirtschaftszentrum und
Wirtschaftsart der neuen Betriebsfliche ungefihr gleich sind denen der Einlagefliche, Sie werden
zugeben, meine Herren, dafl das eine Zwangsjacke ist, in der man nur sehr schwer die andere
Bedingung des Gesetzes erfilllen kann, dafl eine moglichst starke Zusammenlegung erzielt
werden soll. Also es ist an sich schon sehr schwierig, die Besitzflichen neu einzuteilen; es wird
noch viel schwieriger, wenn wir dann nach der Neueinteilung der Besitzstinde aber noch vor
dem rechtlichen Vollzug gestort werden durch geinderte Planungen. Ich bitte dafir um Ihr
Verstindnis, meine Herren!

1I1. Ubergeordnete und iibergebietliche Planungen

Was ich bis jetzt besprochen habe, das sind die gewdhnlichen, normalen Gestaltungsaufgaben
der Flurbereinigung. Sie miissen in Einklang gebracht werden mit dbergeordneten, iibergebiet-
lichen Planungen. Wir von der Flurbereinigung wissen besonders gut, dafl es ohne eine
iibergebietliche und iibergeordnete Planung und Ordnung nicht mdglich ist, eine verniinftige
daverhafte Gesamtlosung im Flurbereinigungsgebiet zu finden. Wir wiren deshalb sehr dank-
bar, wenn diese iibergebietlichen und iibergeordneten Planungen, unter denen ich alles verstehe,
was iiber das Interesse und den Rahmen des Flurbereinigungsgebiets hinausgeht, rechtzeitig ver-
bindlich vorliegen wiirden. Und hier hapert es, meine Herren, hier hapert es manchmal sogar
schr, Ein Beweis dafiir sind die Gemarkungen von Manching und von Mailing mit den Ul-
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raffinerien und dem Nato-Flugplatz, mit der Infrastrukeur u. a., Projekte, die herein-
platzten, als eben das Flurbereinigungsverfahren fertig war, die sogar die vollarrondierten
Nutzflichen von Aussiedlerhtfen in Anspruch genommen haben, nachdem wir sie ein paar
Jahre vorher miihselig festgelegt und ausgewiesen hatten.

Zu den tiibergebietlichen Planungen noch ein zweites Wort: Sie sollten nicht einfach von hoher
Warte aus getroffen und dem Flurbereinigungsingenieur prisentiert werden. Sie kénnten sich
damit auflerordentlich storend, ja hemmend und hindernd fiir eine verniinftige Neueinteilung des
Flurbereinigungsgebietes auswirken. Man kann auch bei den iibergebietlichen und iibergeord-
neten Planungen sehr wohl die gebotene Riicksicht nehmen auf die derzeit oder spiter notwen-
dige Neuordnung eines Flurbereinigungsgebiets, wenn man sich rechtzeitig zusammensetzt. Man
kann beispielsweise die Trasse einer Europastrafie so fithren, daf sie nicht ausgerechnet in den
besten landwirtschaftlichen Nutzlagen verliuft, sondern vielleicht in Hanglagen; denn heute,
meine Herren, — ich habe es schon einmal angedeutet — spielt das Geld eine untergeordnete
Rolle. Aber der Grund und Boden, der falsch beansprucht ist, ist ein unersetzbarer Substanz-
verlust fiir die Volksernihrung und Volkswirtschaft. Das sollte man immer bedenken. Des-
halb ist es wichtig, die Landwirtschaft und auch den spiteren Ordner, den Flurbereinigungs-
ingenieur, bei diesen Planungen grundsitzlich und frithzeitig mic heranzuziehen. In Bayern ist
bereits vom Landtag aus eine solche Weisung gegeben worden; es ist zu hoffen, daR das auch
generell bei allen sonstigen Planungen so gehandhabt wird.

Ebenso konnen rechtsgiiltig bestehende aber mangelhafte Flichennutzungspline — also auf
Gemeindeebene — eine wirksame, organisch aufgebaute Gesamtneuordnung verhindern. Da hat
z. B. eine Gemeinde einen Flichennutzungsplan aufgestellt unter gewissen Gesichtspunkten, die
vorwiegend dem Weg des geringsten Widerstands folgten, oder auf die Wiinsche einzelner Ge-
meinderatsmitglieder abgestellt waren. Baugebiete wurden manchmal also dort ausgewiesen, wo
Gemeinderatsmitglieder ihre Grundstiicke hatten. Meine Herren, dies will nur ein ganz anonymes
Beispiel sein. Es gibe auch noch andere Beispiele fiir mangelhafte Flichennutzungspline.

IV. Mitarbeit des Flurbereinigungsingenienrs bei den Planungen im lindlichen Ranm

Wir wollen es kurz machen, meine Herren!

1. Es muf§ bei allen Flichennutzungsplinen auch der Fachmann der Flurbereinigung mitwirken
oder zumindestens mitberaten, wenigstens in jenen Gebieten, wo die Flurbereinigung noch be-
vorsteht. Das ist eine berechtigte Forderung, weil sonst die nachfolgende Flurbereinigung nur
mehr eine Farce ist. Ich habe die Folgen bereits angedeutet.

2. Bei allen Ortlichen und regionalen Planungen (besonders beim Flichennutzungsplan) wihrend
des Flurbereinigungsverfahrens sollte das Einvernehmen des Flurbereinigungsingenieurs geboten
sein, denn wihrend des Flurbereinigungsverfahrens bewegen sich zwei Planungen nebeneinander
her, wobei der eine Planungstriger nach dem BBauG die Gemeinde ist, der andere aber die
Flurbereinigungsbehdrde nach dem FlurBG. Hier muf eine Ubereinstimmung gefunden werden,
und hier ist das Einvernehmen herzustellen. Wir haben vor, dort, wo dieses Einvernehmen
nicht hergestellt werden kann, etwa weil der Biirgermeister ein Wagnermeister von Beruf ist
und absolut kein Verstindnis fiir die Flurbereinigung aufbringt, die Flurbereinigung auf Eis
zu legen, bis andere Voraussetzungen vorliegen.

3. Zu den Raumordnungsverfahren auf Landesebene sollte in jedem Fall die oberste Flurbe-
reinigungsbehdrde beigezogen werden. Man kann sich sehr viel Enttduschung auf beiden Seiten
ersparen, wenn man das tut,
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V. Die Zusammenarbeit aller Planungspartner im Flurbereinigungsverfabren

Als Beispiel, oder — wenn Sie wollen — als Vorschlag fir die Zusammenarbeit bei der Flurbe-
reinigung, mochte ich nun die in Bayern zum Teil schon jetzt praktizierte, zum anderen Teil
beabsichtigte Handhabung vortragen.

1. Die landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Erbebungen stehen am Anfang. Wir nennen
sie ,Erhebungen®. Sie beinhalten die Feststellung der Gegebenheiten sowie Vorschlige fiir die
Neugliederung, und zwar flir die generelle Neugliederung aus der Sicht der Landwirtschaft
und Betriebswirtschaft. Die Vorschlige befassen sich z. B. mit den grundsitzlichen Fragen,
welche Flichen Grenzertragsboden sind, also aufgeforstet werden sollen, ob man gemeinsame
Viehweiden benétigt, welche Flichen als Griinland, welche als Ackerland genutzt werden sollten,
wie das Verhiltnis Griinland zu Adkerland spiter aussehen sollte auf Grund neuzeitlicher be-
triebswirtschaftlicher Gesichtspunkte, wie grofl die Grundstiickslingen sein sollen u. a. m. Sie
befassen sich dagegen nicht mit konkreten Fragen, z. B. welcher Betrieb bestimmte Flichen
bekommen solle usw. Die landwirtschaftlich-betriebswirtschaftlichen Vorerhebungen und Vor-
schliige sind eine ziemlich umfangreiche Arbeit. Sie stiitzen sich, wenn eine Rahmenplanung oder
eine Strukturanalyse vorhanden ist, natiirlich auch auf diese. Wir sind sehr dankbar, wenn
Strukturanalyse und Rahmenplanung iiberall erstellt werden. Hier stimme ich nicht ganz iiberein
mit den Ansichten meines Mitarbeiters Dr. Abb — Sie sehen, daff in Bayern rein demokratische
Grundsitze herrschen —. Ich glaube, die agrarstrukturelle Rahmenplanung hat in erster Linie
den Vorzug, dafl man sich mit grundsitzlichen Gedanken iiberhaupt beschiftigt hat. Ob in der
einen oder anderen Gemeinde dann in der Zwischenzeit, bis die Flurbereinigung kommt oder bis
ein groferes Projekt durchgefithrt wird, die Rahmenplanung iiberholt ist, das spielt meiner An-
sicht nach eine untergeordnete Rolle. Wesentlich ist fiir uns, dafl die Grundkonzeption vorhanden
ist, und die jedenfalls ist mit der Rahmenplanung gegeben.

Wir sind dankbar, wenn bei den landwirtschaftlichen Vorerhebungen die Aussiedlungsriume
vorgeschlagen werden. Aber man mufl damit rechnen, dafl auf Grund weiterer Gesichtspunkte
schlieflich die Wah! doch auf andere Riume fillt, weil ja wie gesagt nicht ausschliefllich die
Landwirtschaft im Gelinde bestimmend sein kann.

2. Es schliefit sich an die technische Vorerhebung beziiglich Bereinigungsgrenze, Wegenetz, Was-
serliufe, Kultivierungen und aller anderen technischen Fragen. Dazu gehdren auch die Vorschlige
fiir die Landschaftspflege. Meine Herren, wir wissen, dafl die Landschaft nicht — wie es gestern
ausgedriickt wurde — ,ein Konglomerat aus Strafien, Gewissern, Eisenbahnen, Ackern, Wiesen
usw.® darstellt, sondern durchbluteter Lebensraum ist. Und deshalb wollen wir mit ganz be-
sonderer Vorsicht und Liebe bereits bei den technischen Vorerhebungen auch fiir sie besorgt sein.

3. Als drittes sind die fiir das Flurbereinigungsgebiet bereits vorliegenden Planungen und Ab-
sichten der verschiedenen Wertigkeiten zu erheben. Ich darf darauf hinweisen, dafl wir in der
Regel ja grofle zusammenhingende Gebiete bereinigen, Gruppenverfahren mit 28 und mehr
Gemarkungen, dafl wir also schon im Zeitpunkt der Vorerhebungen von den iibrigen Planungen
Kenntnis haben miissen, damit fiir deren Ausarbeitung Zeit genug bleibt, beispielsweise fiir die
Wasserwirtschaft oder auch fiir den Straflenbau. Dies ist besonders wichtig auch deshalb, weil wir
nach dem FlurBG die Auflage haben, bereits in der Aufklirungsversammlung die ungefihren
Kosten der Flurbereinigung mitzuteilen. Und deshalb miissen wir wissen, was alles gebaut wer-
den soll, damit ein ungefihrer Kosten- und Finanzierungsplan erstellt werden kann. Dazu miis-
sen aber die iibergeordneten und iibergebietlichen Planungen bereits bekannt sein.

4, Dann kommt die Aufforderung an die Gemeinde, einen Entwurf fiir den Flichennutzungs-
plan herzustellen, wenn noch keiner vorliegt. Dieser Entwurf darf aber erst verbindlich werden
mit dem Inkrafttreten des Wege- und Gewisserplanes, also mit dessen vorliufiger Feststellung.
Wo bereits ein verbindlicher Flichennutzungsplan vorliegt, muff unter Umstinden ein neuer
Flichennutzungsplan aufgestellt werden — nach dem BBauG ist dies mdglich —, wenn der be-
stehende die Konzeption der Gesamtneuordnung so empfindlich stdrt, dafl der Zweck der Flur-
bereinigung nicht erreicht werden kann; darauf wird der Biirgermeister frithzeitig aufmerksam
gemacht,
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5. Jetzt erst kommt die Anordnung der Flurbereinigung, wenn diese Vorarbeiten geleistet sind,
Dabei werden dann alle in Frage kommenden Behrden offiziell verstindigt, daf das Flur-
bereinigungsverfahren nunmehr anliuft.

6. Dann kommte ein Grundsatztermin, wobei die Grundsitze fiir die Neugestaltung des Flurbe-
reinigungsgebietes erdrtert werden mit allen zustindigen Dicnststellen, dann der Entwurf des
Wege- und Gewdssernetzes, der Landschaftspflegemafinabmen, der mit den Dienststellen der
Wasserwirtschaft, mit den Naturschutzbehdrden — wie schon gesagt — und mit dem Vorstand
der Teilnehmergemeinschaft aufgestellt wird. Dann die Herstellung einer Planungsibersicht oder
eines Generalplans im Entwurf, die Erdrterung des Wege- und Gewisserplans und der Planungs-
iibersicht mit den beteiligten Dienststellen, also die zweite Erorterung. Sie sehen, meine Herren,
wie sehr wir die Zusammenarbeit mit den beteiligten Dienststellen im Flurbereinigungsgesetz
und in unseren internen Vorschriften bereits verankert haben. Wenn die eine und andere For-
derung der Planungsstellen oder der Fachbehdrden nicht beriicksichtigt werden konnte oder
wollte, entscheiden die hSheren Dienstinstanzen. Erst mit dem Wege- und Gewisserplan, der
ja von der Flurbereinigungsbehdrde gepriift und genehmigt werden muf, kann, wie gesagt,
der Flichennutzungsplan dem Zustand der Verbindlichkeit zugefithrt werden.

7. Ein Entwurf zum Bebauungsplan, wenn ein solcher veranlat ist, kann nun starten. Er darf
aber erst gleichzeitig mit dem Flurbereinigungsplan rechiskriftig werden, weil bis dahin immer
noch die Méoglichkeit besteht, dafi aus Neuordnungsgriinden der Flurbereinigung einige Ande-
rungen auch des Bebauungsplans notwendig sind.

VI. Verfabren nach § 87 FlurBG (mit grofilem Landbedarf fiir Sffentliche Anlagen)

Bei den Verfahren nach § 87, die einen grofien Umfang einnehmen, meine Herren, muf jeweils
versucht werden, die nétigen Grundflichen im freien Kauf zu erwerben; denn das ist im End-
ergebnis immer billiger und besser als ein Enteignungsverfahren und dessen Folgen. Wir haben
dafiir bisher volles Verstindnis bei den Unternehmen gefunden — auch bei den staatlichen
und bei den Bundesunternehmen. Dabei muf} aber darauf geachtet werden, dafl nur Grundstiicke
angekauft werden, die im Flurbercinigungsverfahren gut verwertbar sind, also nicht etwa Odun-
gen oder weit entfernte Flichen, die man nicht austauschen kann. Die Einschaltung der Flur-
bereinigungsbehdrde beim Grunderwerb ist evtl. nach § 52 FlurBG méglich, um Grunderwerb
zu erleichtern.

VII. Die Situation

1. Die Flurbereinigung beriihrt zwangsliufig mit der Verbesserung der Agrarstruktur ziemlich
alle Interessen der lindlichen Bev6lkerung und ihres Lebensraumes, das habe ich bereits aus-
gefiihrt.

2. Im lindlichen Raum treffen sich verschiedenartige und verschiedenwertige allgemeine Pla-
nungen mit den speziellen Planungen der Flurbereinigung. Alle zusammen k&nnen und miissen
im Flurbereinigungsverfahren zu einer méglichen Gesamtlésung geordnet, verwirklicht oder
wenigstens fiir die spitere Verwirklichung vorbereitet werden. Wir miissen im Rahmen des
Méglichen auch fiir spiter die Voraussetzungen schaffen.

3. Die Flurbereinigung vermag wertvolle, oft unentbehrlich Hilfestellung fiir allgemeine Planun-
gen zu leisten. Sie ist aber selbst Newordnungsinstrument von erheblicher Bedeutung und daher
nicht zweit- oder drittrangig.

4. Deshalb ist gegenseitige Fiihlungnabme zum frithest moglichen Zeitpunkt in Gebieten mit
laufenden oder kiinftigen Flurbereinigungsverfahren Voraussetzung fiir ein gutes Gelingen und
gereicht beiden Lagern zum Nutzen.




103

VI, Erfordernisse

Nun die Erfordernisse oder — wenn Sie wollen — die Wiinsche, die wir aus der Sicht der Flur-
bereinigung haben:

1. Eine Einigung auf giltige Konzeption fiir alle Probleme, in ideeller und konkreter Linie
wire anzustreben, besonders auf dem Agrarsektor, bei der Verkehrsplanung, fiir die Entbal-
lung und Dorferneuerung.

2. Die rechtzeitige Erstellung giiltiger Planungen fiir das Flurbereinigungsgebiet, z. B. schwer-
punktmifige Bearbeitung der wasserwirtschaftlichen Mafinahmen, der StraBen- und Verkehrs-
planungen wire Voraussetzung fiir den Fortschritt der Flurbereinigung und deren Erfolg.

3. Die lindliche Raumplanung mufl eine Teamarbeit sein, die Ordnung muf in Zusammen-
arbeit aller entstehen, Es ist deshalb weniger wichtig, dafl hauptberufliche Raumplaner in
grofier Zahl herangebildet werden, wichtig ist vielmehr,

4, daB alle Akteure im lindlichen Raum iiber die Zusammenhinge und Aufgaben — auch iiber
die Aufgaben der anderen — hinreichend Bescheid wissen. Der Unterricht aller Sparten muf
schon an der Hodhschule darauf abgestellt werden, meine Herren, und hier liegt ein Ver-
siumnis, dessen Folgen schon bisher sehr fithlbar geworden sind.

5. Die gegenseitige Achtung vor der Aufgabe des anderen erleichtert das Finden einer guten
Gesamtl6sung. Uberheblichkeit darf keinen Platz haben., Die Wertung der Vorrangigkeit nach
Gesichtspunkten der Wichtigkeit fiir Volk, Staat und Gesellschaft wird auf hoherer Ebene ent-
schieden, wenn sie nicht ohnehin klar ist.

6. Zu den Gestaltungsgesprachen sollte man einen Mann von Erfahrung, Urteilskrafc und
fachtechnischem Niveau entsenden. Meine Herren, es ist kein Zustand, wenn zu unseren Ver-
handlungen bei der Flurbereinigung von der oder jener Dienststelle ein Obersekretir oder ein
Inspektor kommt, oder {iberhaupt niemand. Das ist keine Zusammenarbeit. Man sollte sich
auf gleicher Ebene zusammensetzen. Das gehdrt auch mit zum Respeke und zur Achtung vor
der Arbeit des anderen.

7. Und nun darf ich zum Schlufl, meine Herren, folgende Feststellung treffen: Die Flurberei-
nigung darf und will niche nur als Gepidktriger im Dienste der Landes-, Regional- und Orts-
planung oder der Stidtebau-Dienststellen angesehen und behandelt werden, sie ist vielmehr ein
sehr wirksames Instrument fiir eine tatsichliche Neuordnung des lindlichen Raumes mit eige-
ner, grofler Verantwortung und volkspolitischer Bedeutung. Sie ist sehr oft der 15. Nothelfer
fiir schwierigste offentliche Aufgaben. Auf jeden Fall aber ist der Flurbereinigungsingenieur be-
reit, mit allen gutgesinnten Planern und Gestaltern offen und gut zusammenzuarbeiten, weil
er aus der Erfahrung weif}, da damic der Erfolg seiner eigenen Arbeit gehoben werden kann.
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ROHM / WINTERWERBER: Die Vorplanung der Flurbereinigung und Aussiedlung
in der Gemarkung Hechingen. Verlag Eugen Ulmer, Ludwigsburg. Z. Z. vergriffen.

POHL / LIEBER: Die landschaftliche Gestaltung in der Flurbereinigung (Der Land-
schafespflegeplan fiir den Diimmer). Landbuch-Verlag GmbH, Hannover, Z. Z. ver-
griffen,

STEINDL: Die Flurbereinigung und ihr Verhiltnis zur Kulturlandschaft in Mittel-
franken. Verlag Erich Schmidt, Berlin/Bielefeld. Z. Z. vergriffen.

HENRICHS: Die Vorplanung fiir die Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Lud-
wigsburg. DM 7,—.

PANTHER / STEUER / HAHN / ROTHKEGEL: Vortrige iiber Flurbereinigung, ge-
halten auf dem 38. Deutschen Geoditentag in Karlsruhe. Verlag Konrad Wittwer,
Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

WELLING: Flurzersplitterung und Flurbereinigung im nordlichen und westlichen Eu-
ropa. Verlag Eugen Ulmer, Ludwigsburg. DM 4,—,

SCHIRMER / BRUCKLACHER: Luftphotogrammetrische Vermessung der Flurbe-
reinigung Bergen. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 6,—.

EIS: Probleme und Auswirkung der Flurbereinigung im Zusammenhang mit dem
Wiederaufbau reblausverseuchter Weinberggemarkungen, untersucht an einer vor 15
Jahren bereinigten Gemeinde an der Nahe. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Len-
gerich (Westf.). DM 8,—.

JUNG: Untersuchungen iiber den Einfluff der Bodenerosion auf die Ertrige in hin-
gigem Gelinde. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 3,—,

KLEMPERT: Befestigte landwirtschaftliche Wege in der Flurbereinigung als Mittel
zur Rationalisierung der Landwirtschaft. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich
(Westf.). DM 7,50.

OSTHOFF: Die ilteren Flurbereinigungen im Rheinland und die Notwendigkeit von
Zweitbereinigungen. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 8,50.

STEGMANN: Die Verwendung des Lochkartenverfahrens bei der Flurbereinigung.
Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 4,—.

HETZEL: Die Flurbereinigung in Italien. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 4,—.

LUTTMER: Bodenschutz in der Flurbereinigung. Kleins Druck- und Verlagsanstalt,
Lengerich (Westf.). DM 10,—.

PRIEBE: Wirtschaftliche Auswirkungen von Mafinahmen zur Verbesserung der Agrar-
struktur im Rahmen der Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 7,—,

STEUER / BOHTE: Gutachten zu einer Neuordnung des lindlichen Raums durch
Flurbereinigung. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 6,—.

SCHULER: Untersuchungen iiber verbundene Flurbereinigungs- und Aussiedlungsver-
fahren in Baden-Wiirttemberg (Betriebswirtschaftliche Auswirkungen). Kleins Druck-
und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 6,—.
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NECKERMANN/BERGMANN: Die Wiederaufsplitterung nach der Flurbereini-
gung in Unterfranken. Verlag Erich Schmidt, Berlin/ Bielefeld. Z. Z. vergriffen.

NAURATH: Die Aussiedlung im Flurbereinigungsverfahren. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. Z. Z. vergriffen.

SEUSTER: Die Beanspruchung landwirtschaftlicher Wirtschaftswege im Hinblick auf
eine steigende Mechanisierung der Landwirtschaft. Kleins Druck- und Verlagsanstalt,
Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen.

BRAACH: Landwirtschaft und Bevolkerung des Siegerlandes unter den Einfliissen
industrieller und landeskultureller Wirkkrafte. Kleins Druck- und Verlagsanstalt,
Lengerich (Westf.). DM 9,—.

OLSCHOWY: Landschaftspflege und Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Stutt-
gart, DM 5,—.

REISEN: Auswirkungen der Flurbereinigung und Aussiedlung auf die Frauenarbeit im
bduerlichen Familienbetrieb. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart, DM 4,—.

REISSIG: Integralmelioration von Geestrandmooren, dargestellt am Beispiel der Flur-
bereinigung Harkebriigge, Krs. Cloppenburg. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z. Z.
vergriffen,

HAHN: Bewertungsgrundsitze und Schidtzungsmethoden in der Flurbereinigung und
deren Folgemafinahmen. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. Z, Z. vergriffen.

KERSTING: Die Anwendung der Luftbildmessung in der Flurbereinigung. Kleins
Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). Z. Z. vergriffen.

JANETZKOWSKI: Auswirkungen der Flurbereinigung und Wirtschaftsberatung in
der Gemeinde Schafheim. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart, Z. Z. vergriffen.

ROHM: Agrarplanung als Grundlage der Flurbereinigung und anderer landwirtschaft-
licher Strukturverbesserungen in stidtisch-industriellen Ballungsriumen. Verlag Eugen
Ulmer, Stuttgart. DM 14,—.

OPPERMANN: Wirtschaftliche Auswirkungen von Mafinahmen zur Verbesserung der
Agrarstruktur im Rahmen der Flurbereinigung nach Untersuchungen in acht D&rfern
(Weiterfiihrung des Heftes 15), Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart, DM 4,—.

HAHN: Die Flurbereinigung von Waldflichen. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM
4.

ROHMER / STEINMETZ: Bodenerhaltung in der Flurbereinigung. Kleins Druck-
und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 5,~.

SEUSTER: Anforderungen des landwirtschaftlichen Betriebes an die Anlage und den
Ausbau des Wirtschaftswegenetzes. Kleins Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich
(Westf). DM 6,—.

MEIMBERG /RING /SCHUNKE /RUHMANN/ WAMSER: Die wirtschaftlichen
Grenzen der mechanisierten Bodennutzung am Hang und ihre Bedeutung fiir eine Be-
wertung hdngiger Grundstiicke in der Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart.
DM 5,—.

HAHN: Die Schitzungsmethoden der Flurbereinigung in den deutschen Lindern und
im benachbarten Ausland. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 3,50,

DENKS u, a.: Die Entwicklung der Vorplanung in der Praxis der Flurbereinigung.
Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 4,50,
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FEUERSTEIN: Untersuchungen i{iber Gemeinschaftsobstanlagen in Baden-Wiirttem-
berg. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 9,—.

KLEMPERT: Die Wirtschaftswege. Beitrige zu ihrer Anlage und Befestigung. Kleins
Druck- und Verlagsanstalt, Lengerich (Westf.). DM 10,—.

VIESER: Aufgaben der Flurbereinigung bei der Neuordnung des lindlichen Raumes.
Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 3,—.

GUMMERT / WERSCHNITZKY: Wirtschaftliche Auswirkungen von Mafinahmen
zur Verbesserung der Agrarstruktur, Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 10,—.

NIESMANN: Untersuchungen iber Bodenerosion und Bodenerhaltung in Verbindung
mit Flurbereinigung. Verlag Eugen Ulmer, Stuttgart. DM 8,—.

DRECHSEL: Die Flurbereinigung im Raum Niirnberg-Fiirth. Verlag Eugen Ulmer,
Stuttgart. DM 5,~—.

OSTHOFF: Flurbereinigung und Dorferneuerung. Landwirtschaftsverlag GmbH.
Hiltrup (Westf.). DM 6,—.






