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A. Finleitung

I. Die Flurbereinigung als zentrale Mafinahme zur Verbesserung der

Agrarstruktur

Die Zielsetzung der Flurbereinigung hat sich in Deutschland im Laufe der nunmehr fast
4 Jahrhunderte alten Flurbereinigungspraxis infolge unterschiedlicher Notwendigkeit zur
Beseitigung von Mingeln in der Flur- und Dorfordnung und auch verschiedener Agrar-
politik wesentlich geindert (44, S. 45).

Die bis zum Inkrafttreten der Reichsumlegungsordnung im Jahre 1937 bestehenden
verschiedenen Landesgesetze bezweckten mit der Flurbereinigung, wie eine Untersuchung
von Naurath und Rauhut (28, S. 237) zeigt, vor allem folgende Ergebnisse:

Zusammenlegung des zersplitterten Grundbesitzes,
Ausbau des Wegenetzes,

Gemeinheitsteilungen,

Klirung der rechtlichen Verhiltnisse in der Flur,
Durchfithrung von kulturtechnischen Mafinahmen.

Einen Uberblick iiber die geschichtliche Entwicklung der Flurbereinigung und Flurberei-
nigungsgesetzgebung im Lande Hessen, in dem das Beispielsdorf Schaafheim liegt, hat
Lang (25) vorgenommen.

Hauptziel der Reichsumlegungsordnung vom 16. 6. 1937 war es — entsprechend den da-
maligen Autarkiebestrebungen — durch Zusammenlegung und kulturtechnische Mafi-
nahmen die Voraussetzungen fiir eine Erh6hung der Erzeugung zu schaffen (28, S. 238).

Das nunmehr im Bundesgebiet giiltige Flurbereinigungsgesetz vom 14.7.1953 enthilt
in den §§ 1 und 37 eine im Vergleich zu den fritheren Landesgesetzen wesentlich erwei-
terte Zielsetzung, durch welche die Flurbereinigung zur zentralen Mafinahme fiir die Ver-
besserung der Agrarstruktur geworden ist (43, S. XXXV).

Als Hauptmiingel der Agrarstruktur sind in vielen bduerlichen Betrieben anzusehen
(29, S.7):

Besitzzersplitterung,
unzureichende Betriebsgrofle,
eingeengte Hoflage.

Die Folgen hiervon sind:

ungiinstige Einkommensverhiltnisse,
ungesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen,
unzureichende Arbeitsproduktivitit,
unwirtschaftliche Mechanisierung.

Die Beseitigung dieser Mingel ist das Kernstiick des Flurbereinigungsgesetzes vom
14.7.1953, Im Rahmen dieser erweiterten Zielsetzung ist in den letzten Jahren mit der
Flurbereinigung in vielen Gemeinden eine umfassende Neuordnung in betriebswirtschaft-
licher, struktureller und soziologischer Hinsicht erreicht worden. Obwohl sich Aufstok-
kung und Aussiedlung zur Verbesserung der Agrarstruktur auch als Einzelmafinahme
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ohne Flurbereinigung durchfithren lassen, kdnnen sie im allgemeinen erst in Verbindung
mit der Flurbereinigung besonders erfolgreich vorgenommen werden (43, S. XXXVI).

Die Flurbereinigung erweist sich heute vor allem deshalb als zentrale Mafinahme zur
Verbesserung der Agrarstruktur, weil eine Férderung des gesamten Dorfes, der gesamten
Landgemeinde und damit auch der nicht agrarischen Verhiltnisse tibergeordnetes Ziel der
Agrarpolitik ist (37, S. 16).

Im Bundesgebiet sind von insgesamt rd. 24,3 Mill. ha Wirtschaftsfliche noch immer
etwa 4,5 Mill. ha, d. h. fast 209/, vordringlich flurbereinigungsbediirftig (1, S. 17). Ein
weitgehender Abschluff der Flurbereinigung in den nichsten 15 Jahren muf) als eine
wichtige Voraussetzung fiir die Konkurrenzfihigkeit der deutschenLandwirtschaft inner-
halb der europiischen Wirtschaftsgemeinschaft angesehen werden (15, S. 2).

I. Organisation der Flurbereinigung und Wirtschaftsberatung

Die Flurbereinigung wird im Bundesgebiet von 91 staatlichen Flurbereinigungsimtern
bzw. Kulturimtern durchgefiihre, die einen Bestand von fast 6000 Personen aufweisen
(28, S. 231).

Die Flurbereinigungsbehérden unterstehen den Landwirtschaftsministerien der einzel-
nen Bundeslinder. Aufler den behérdlich geleiteten Verfahren wurden bisher nur in
geringem Umfang Zusammenlegungsverfahren durch Siedlungsgesellschaften, und zwar
gewohnlich in Verbindung mit Aussiedlungen, durchgefiihrt.

Die jahrliche Umlegungsfliche betrigt im Bundesgebiet iiber 200000 ha LN (10, S. 5).
Da trotz dieser verhdltnismifig hohen Umlegungsfliche noch etwa 22 Jahre bendtigt
wiirden, um die Flurbereinigung auf der vordringlich umlegungsbediirftigen Fliche von
4,5 Mill. ha abzuschlieflen, werden im Augenblick die Méglichkeiten zur Beschleunigung
der Flurbereinigung besonders sorgfiltig gepriift (25, S. 52—58).

Die Beschleunigung der Flurbereinigung wird hauptsichlich durch technische und orga-
nisatorische Umstellungen des Verfahrensganges und durch Automatisation der Register-
arbeiten erreicht (15, S. 2/3),

Ferner hat sich die Mitwirkung der Wirtschaftsberatung bei der Flurbereinigung in den
letzten Jahren immer mehr als weitere wichtige Voraussetzung fiir die Beschleunigung
und auch fiir die Verbesserung der Flurbereinigung erwiesen. Der Rahmen fiir die Mit-
wirkung der Wirtschaftsberatung bei der Flurbereinigung ist im Flurbereinigungsgesetz
vom 14.7. 1953 festgelegt. Von der Wirtschaftsberatung werden vor allem, wie auch der
hessische Durchfithrungserlal vom 21.7.1957 iiber die ,Zusammenarbeit zwischen Lan-
deskulturbehdrde und landwirtschaftlicher Berufsvertretung bei Flurbereinigungsver-
fahren“ zeigt, folgende Aufgaben bei der Flurbereinigung wahrgenommen:

a) Mafigebliche Mitarbeit bei der Feststellung der Dringlichkeit und der Reihenfolge der
Verfahren, wobei die Ermittlung von moglichen Grofiraumverfahren besondere Be-
deutung hat.

b) Intensive Aufklirung simtlicher Beteiligten — sowohl der Landwirte als auch der be-
teiligten Nichtlandwirte — vor und wihrend des Verfahrens iiber Ziele, Durchfithrung,
Finanzierung und Folgemafinahmen der Flurbereinigung.

¢) Rechtzeitige Erstellung gut verwertbarer Vorplanungsberichte, die dem Flurbereini-
gungsbeamten Vorschlige in betriebswirtschaftlicher Hinsicht fiir die Durchfithrung
des Verfahrens liefern und von der Beratung wihrend und nach beendetem Verfahren
als Grundlage fiir die Aufkldrung und Umstellungsberatung verwendet werden.

d) Mitwirkung bei besonders wichtigen Terminen wihrend des Verfahrens und beratende
Unterstiitzung des ausfithrenden Flurbereinigungsbeamten.
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e) Intensive Umstellungsberatung der beteiligten Landwirte, um alle durch die Flur-
bereinigung gegebenen Moglichkeiten zur Leistungssteigerung, Arbeitserleichterung
und strukturellen Verbesserung auszunutzen.

Die Wirtschaftsberatung weist im Bundesgebiet sowohl in ihrer Organisation als auch
in der Dichte des Beraternetzes wesentliche Unterschiede auf. An Beratungskriften waren
1955 vorhanden (5, S. 2):

Lehrkrifte an den Hauptamtl. Wirtschafts-
Ldw.-Schulen berater
Bund: 1513 1242
Hessen: 156 223

Die Zah! der auf einen Berater entfallenden Betriebe iiber 5 ha LN betrug 1955 im Bun-
desgebiet 281 und in Hessen 146, die Zahl der Betriebe iiber 2 ha LN im Bundesgebiet 482
und in Hessen 302 (5, S. 3). Trotz dieses insgesamt recht beachtlichen Beraternetzes fand
bis zum Inkrafctreten des Flurbereinigungsgesetzes vom 14.7.1953, wie eine Unter-
suchung von Naurath und Rauhut (28, S. 124) zeigt, in den meisten Bundeslindern keine
umfassende Mitwirkung der Wirtschaftsberatung vor und wihrend der Flurbereinigung
und vor allem auch keine intensive Einzelberatung in den flurbereinigten Betrieben statt.
Ursache hierfiir war nicht nur die bis zum Jahre 1953 unzureichende gesetzliche Grund-
lage fiir die Mitwirkung der Wirtschaftsberatung bei der Flurbereinigung, sondern auch
das Fehlen von speziellen Flurbereinigungsberatern. Mit Hilfe von Bundesmitteln wer-
den seit 1954 im Bundesgebiet 140 Flurbereinigungsberater eingesetzt, die entweder die
gesamte Flurbereinigungsberatung durchfiihren oder spezialisiert nur als Vorplaner oder
als Umstellungsberater titig sind (4, S. 21). Neben dem Einsatz der speziellen Flur-
bereinigungsberater findet seit einigen Jahren auf der Grundlage des Flurbereinigungs-
gesetzes von 1953 eine mafigebliche Mitwirkung simtlicher Lehr- und Beratungskrifte
bei der Flurbereinigung statt.

Das Land Hessen, das eine klein- und mittelbiuerliche Struktur aufweist, gibt ein be-
sonders gutes Beispiel fiir die Moglichkeiten zur Leistungssteigerung in der Flurbereini-
gung (15, S. 2). Von der 1,03 Millionen ha grofien landwirtschaftlichen Nutzfliche wurden
bis 1957 829/p bereinigt. Die jihrliche Flurbereinigungsfliche stieg ohne Erhthung des
Personalbestandes bei den Kulturimtern (750 Personen) von 16000 ha LN im Jahre 1952
auf 26000 ha im Jahre 1957. Die prozentuale Leistungssteigerung betrug in diesem Zeit-
raum in Hessen 609/0, im Bundesgebiet dagegen nur 309, Das Land Hessen wird im
Jahre 1958 voraussichtlich 32000 ha und ab 1959/60, sobald die gesamten technischen und
organisatorischen Verbesserungen des Verfahrens abgeschlossen sind, jahrlich rd. 40000 ha
iibergeben. Mit dieser Umlegungsfliche wird im Land Hessen in wenigen Jahren sowohl
die gesamte Erstbereinigung abgeschlossen, als auch die Zweitbereinigung in nennens-
wertem Umfang durchgefithrt sein. An der beispielgebenden Erhhung der jahrlichen
Flurbereinigungsfliche in Hessen ist auch die Wirtschafisberatung beteiligt (15, S. 3).

III. Aufgabe des OEEC-Beispielsdorfes Schaafheim

Auswertungen iiber Flurbereinigungen haben die Aufgabe, einerseits der Landwirtschaft
und den an der Flurbereinigung beteiligten und interessierten Kreisen Unterlagen iiber
tatsichliche oder mogliche Auswirkungen und Erfolge und andererseits den Flurbereini-
gungs- und Beratungskriften Hinweise fiir die Durchfithrung weiterer Verfahren zu
geben.

Eine exakte Untersuchung der Auswirkungen setzt im allgemeinen voraus, dafl die Ver-
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hiéltnisse in typischen Jahren vor der Flurbereinigung mit denen nach der Flurbereini-
gung — und zwar mdglichst von der gesamten Flurbereinigungsgemeinde — verglichen wer-
den. Derartige Untersuchungen sind bisher wegen der besonderen Schwierigkeiten kaum
durchgefiihrt worden. Auch in jiingster Zeit beruhen Angaben iiber Auswirkungen der
Flurbereinigung zum grofien Teil auf Schitzungen (4, S. 21).

Richtungweisend fiir die Methodik von Auswertungen in Flurbereinigungsgemeinden
ist die Untersuchung von Briuning (9) in der 1949 erschienenen Schrift ,Die Umlegung
in Weilern“. Ermittelt wurden jedoch nur die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse des
1. Jahres nach der Ubergabe, das nicht als typisch fiir die Verhiltnisse nach der Flurberei-
nigung angesehen werden kann.

Die von Priebe (31) 1957 herausgegebene Arbeit , Wirtschaftliche Auswirkungen von
Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur® stiitzt sich auf Ermittlungen in 4 siid-
westdeutschen Flurbereinigungsgemeinden. Aufgabe dieser sehr wertvollen Untersuchung
war die Erarbeitung der méglichen Erfolge nach der Flurbereinigung. Die tatsidchlichen
Erfolge der Flurbereinigung lassen sich mit derartigen Untersuchungen nicht feststellen.
Dies ergibt sich auch aus den Untersuchungen von Radloff (33) und v. Ehrlich (12) sowie
der Feststellung von Rolfes (36, S. 6), daf in fritheren Jahren die Vorteile der Flurbereini-
gung in vielen Betrieben nur sehr unvollkommen ausgenutzt worden sind.

Einen namhaften Beitrag zur Ermittlung der tatsichlichen Verhiltnisse nach der Flur-
bereinigung lieferte Schuler (41) 1957 mit seiner »Untersuchung iiber verbundene Flur-
bereinigungs- und Aussiedlungsverfahren in Baden-Wiirttemberg®. Kernstlick der Arbeit
ist die Gegeniiberstellung der betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse in ausgesiedelten und
nicht ausgesiedelten Betrieben nach der Flurbereinigung in verschiedenen Beispielsdorfern.
Auf eine Gegeniiberstellung der betriebswirtschaftlichen Verhiltnisse vor und nach der
Flurbereinigung wurde verzichtet.

Demnach besteht nach wie vor eine echte Notwendigkeit fiir eingehende Unter-
suchungen tiber Auswirkungen der Flurbereinigung. Hierbei kommt es nicht nur auf die
Ermittlung der Verhiltnisse in typischen Betrieben an, sondern entsprechend der Ziel-
setzung der Flurbereinigung auf die Feststellung der Auswirkungen auf die gesamte Flur-
bereinigungsgemeinde.

Die Priifung von Mdglichkeiten zur Verbesserung gesamter landwirtschaftlich orien-
tierter Dorfer durch Wirtschaftsberatung und staatliche Mafinahmen ist ein Schwerpunkt
der Arbeit der landwirtschaftlichen Abteilung der Organisation fiir die wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Europa (OEEC - Paris). Im Rahmen des EPA-Projektes 323 sind in
einigen der OEEC angeschlossenen Staaten Beispielsdérfer ausgewihlt worden, in denen
Mafinahmen und Ergebnisse bei der Férderung ganzer Dérfer ermittelt werden. Da im
Bundesgebiet in vielen Dérfern infolge Besitzzersplitterung und weiterer agrarstruktu-
reller Mingel eine neuzeitliche Flurbereinigung in Verbindung mit intensiver Wirtschafts-
beratung als wirkungsvollste Mafinahme zur Férderung eines gesamten Dorfes angesehen
werden muf}, hat das Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten im
Jahre 1956 das Land Hessen mit der Auswahl einer Flurbereinigungsgemeinde als Dorf-
beratungsbeispiel fiir die OEEC beauftragt.

Aufgabe der Beispielsmafinahme sind folgende Feststellungen:

1. Wie wirkt sich die Flurbereinigung verbunden mit agrarstrukeurellen Verbesserungen
und einer intensiven Wirtschaftsberatung auf die einzelnen Betriehe und auf das
gesamte Dorf aus?

2. Welche Beratungsmethoden erweisen sich in flurbereinigten Gemeinden als besonders
zweckmiBig?

3. Welche Folgerungen kénnen aus der Flurbereinigung und der Umstellungsberatung
fiir dhnlich gelagerte Fille gezogen werden?
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Auf Grund der Erkenntnis, dafl Flurbereinigung und Wirtschaftsberatung in Gemeinden
mit agrarstrukturellen Schwierigkeiten eine untrennbare Finheit bilden, wird auf den
Versuch einer Trennung der Auswirkungen beider Mafinahmen verzichtet,

Fiir die Auswahl von Schaafheim als Beispielsdorf sprachen folgende Gesichtspunkte:

1. Schaafheim ist ein typisches Beispiel fiir ein Dorf, in dem vor der Flurbereinigung auf
Grund der starken Parzellierung und ungiinstigen Gebiudeverhiltnisse in beengter
Hof- und Dorflage einer erfolgreichen Wirtschaftweise und Wirtschaftsberatung enge
Grenzen gesetzt waren.

2. Die soziologische Struktur von Schaafheim — Arbeiterwohngemeinde mit biuerlichem
Geprige — ist typisch fiir grofle Teile des siidwestdeutschen Raumes.

3. Die Flurbereinigung in Schaafheim ist ein typisches Beispiel fiir ein Verfahren, das
einerseits in enger Zusammenarbeit zwischen Kulturamt und Wirtschaftsberatung und
andererseits mit verschiedenen agrarstrukturellen Verbesserungen durchgefithrt wor-
den ist.

4. Die in der Gemeinde Schaaftheim gewonnenen Erkenntnisse iiber betriebswirtschaftliche
und agrarstrukturelle Mafinahmen bei der Flurbereinigung und zwedimifige Bera-
tungsmethoden nach beendeter Flurbereinigung erscheinen fiir dhnlich gelagerte Fille
gut verwertbar.

IV. Untersuchungsmethode

Um die tatsdchlichen Auswirkungen der Flurbereinigung in der im Herbst 1954 iiber-
gebenen Gemeinde Schaafheim zu ermitteln, erfolgt eine Gegeniiberstellung der Verhilt-
nisse im gesamten Dorf und in typischen Betrieben vor und nach der Flurbereinigung.
Fiir die vorliegende Arbeit wurde vor allem das Jahr 1953 — das vorletzte Jahr vor der
Flurbereinigung — als noch typisch fiir die Verhéltnisse vor, das Jahr 1957 — das 3. Jahr
nach der Ubergabe — als schon typisch fiir die Verhiltnisse nach der Flurbereinigung aus-
gewihlt.

Um weitere mgliche Auswirkungen zu zeigen, ist unter ,,Ziel® der innerhalb der nich-
sten 2-3 Jahre von der Beratung angestrebte und voraussichtlich auch erreichbare Zustand
angegeben.

Zur Ermitclung der Auswirkungen auf das ganze Dorf wurden amtliche Gemeinde-,
Kreis- und Landesstatistiken sowie Aufzeichnungen von Handel und Genossenschaft vet-
wendet. Umfangreiche Unterlagen iiber das Flurbereinigungsverfahren und iiber die Ver-
hiltnisse vor und nach der Flurbereinigung wurden vom Kulturamt Darmstade und der
Landwirtschaftsschule und Wirtschaftsberatungsstelle Grof-Umstadt zur Verfiigung ge-
stellt. In den zur speziellen Beurteilung herangezogenen Betrieben wird seit einigen
Jahren durch die Beratung der Hessische Wirtschaftsplan®) gefithrt. In fast simtlichen
Haupterwerbsbetrieben und zahlreichen Nebenerwerbsbetrieben erfolgen seit Beendigung
der Flurbereinigung im Rahmen der Umstellungsberatung und im Hinblick auf die Aus-
wertung durch die Beratung einfache Aufzeichnungen. Dem Verfasser obliegt als Fach-
berater fiir die Flurbereinigung des Landes Hessen nicht nur die Auswertung der Beispiels-
mafinahme, sondern gleichzeitig die Anleitung fiir die Flurbereinigungsberatung in der
Gemeinde Schaafheim.

Die Beurteilung der zweckmifigen Beratungsmethoden sowie der aus Flurbereinigung
und Umstellungsberatung méglichen Folgerungen wurde in Abstimmung mit der Land-
wirtschaftsschule und Wirtschaftsberatungsstelle Grof-Umstadt sowie dem Kulturamt

#) 2. Auflage, Verlagsdruckerei A. Klein, Gieflen 1956
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Darmstadt vorgenommen. Das Kulturamt Darmstadt und das Landeskulturamt Wies-
baden lieferten das erforderliche Bild- und Kartenmaterial, die Land- und Fortwirtschafts-
kammer Hessen-Nassau die Skizzen und Bilder iiber bauliche Verhiltnisse und Verbesse-
rungsvorschlige.

Die vorliegende Untersuchung wurde im ersten Jahr nach Beendigung der Flurbereini-
gung eingeleitet und wihrend der drei letzten Jahre durchgefithre. Ein erster in Abstim-
mung mit dem Institut fiir landwirtschaftliche Betriebslehre der Justus-Liebig-Universitit
GiefRen erstellter Teilbericht iiber die Auswirkungen der Flurbereinigung und Wirtschafts-
beratung in der Gemeinde Schaafheim wurde vom Verfasser (20) bereits 1957 herausge-
geben.



Abb. 1
Dorfbild
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Obwoh! Schaafheim auf Grund der Zusammensetzung der Bevolkerung sowie der Er-
werbspersonen und auch bei Beriicksichtigung der Tatsache, dal weitaus mehr Auspendler
als Einpendler vorhanden sind, nach der verbreiteten Klassifizierung von Hesse (16, S. 22)
als Arbeiterwohngemeinde anzusprechen ist, hat die gesamte Gemeinde das bduerliche
Geprige nicht verloren. Die erst seit der Jahrhundertwende erfolgte Umschichtung von
dem fast reinen Bauerndorf zur Arbeiterwohngemeinde sowie das Vorhandensein einer
gesunden klein- und mittelbiuerlichen Besitzstruktur sind als Hauptursachen fiir die Er-
haltung des biuerlichen Charakters der Gemeinde anzusehen.

In Schaafheim selbst befinden sich nur wenige kleine gewerbliche Betriebe, die etwa
60 Arbeiter beschiftigen. Die meisten Arbeiter, nimlich fast 900, sind als Pendler in den
Industriegebieten von Aschaffenburg und Offenbach titig.

Da in Schaafheim keine Bahnstation ist, iibernehmen Bundespost und private Omnibus-
unternchmer die tigliche Beférderung der Arbeiter zu den Bahnstationen Babenhausen
und Gr.-Ostheim oder direkt zu den Arbeitsplitzen. Die in der Lederindustrie in Jiiges-
heim Beschiftigten werden von einem Werkomnibus in Schaafheim abgeholt. Ein Teil der
Arbeiter benutzt eigene Kraftfahrzeuge, insbesondere Mopeds.

Auf Grund der Zusammensetzung der Bevélkerung wird eine Erweiterung der gewerb-
lichen Betriebe in Schaafheim angestrebt. Diesen Verhiltnissen ist durch Ausweisung von
8,5 ha Industrie- und 12 ha Baugeldnde fiir 180 Bauplitze wihrend des Flurbereinigungs-
verfahrens Rechnung getragen. Infolge der anhaltenden Bevolkerungszunahme und des
Bestrebens, Eigenheime zu bauen, muflte im Frithjahr 1958 bereits neues Baugelinde aus-
gewiesen werden. Die Gemeinde steht mit mehreren gewerblichen Betrieben in Verbin-
dung, so daf in absehbarer Zeit etwa weitere 100 Arbeiter in Schaafheim selbst beschdftigt
werden kdnnen.

Die Schaffung zusitzlicher industrieller Arbeitsplitze erleichtert die Betriebsaufstok-
kung der Haupterwerbsbetriebe durch oft erhebliche Landabgabe der landwirtschaftlichen
Nebenerwerbsbetriebe und begiinstigt eine sinnvolle Verringerung des Arbeitskriftebe-
satzes in Haupterwerbsbetrieben, in denen heute vielfach noch ein Uberschufl an familien-
eigenen Arbeitskriften vorhanden ist.

Die landwirtschaftlichen Betriebe sind entweder Familienbetriebe oder Nebenerwerbs-
betriebe. Fremde minnliche Arbeitskrifte sind in der Landwirtschaft kaum zu erhalten.
Ein Teil der Frauen der Industriearbeiter, die oft selbst Landbesitzer sind, steht den land-
wirtschaftlichen Haupterwerbsbetrieben in den Arbeitsspitzen als TagelShnerinnen zur
Verfiigung. Als Gegenleistung hierfiir iibernehmen die Landwirte vielfach die Bearbeitung
der Felder der Nebenerwerbsbetriebe. Das Nebeneinander von landwirtschaftlicher und
industrieller Bevdlkerung wirke sich somit in Schaatheim — auch wegen des guten Absatzes
eines Teiles der Agrarerzeugnisse im eigenen Dorf — giinstig aus.

Das Land in Schaafheim unterliegt der fiir Realteilungsgebiete typischen Bewegung
durch Kauf und Pacht. Etwa 15% der landwirtschaftlichen Nutzfliche sind Pachtland.
Nach der Flurbereinigung hat sich der Anteil an Pachtland in den Haupterwerbsbetrieben
im Rahmen der Betriebsaufstockung stark erhtht. Verkauf von Land findet dagegen
wegen des Bestrebens der Landbesitzer, eine sichere Kapitalanlage zu behalten, nach wie
vor nur in geringem Umfange statt. Bei Parzellenpacht betrigt der durchschnittliche Pacht-
preis 160.— DM je ha.

Die Betriebe, die auf Grund unzureichenden Flichenbesitzes nur ein geringes landwirt-
schaftliches Einkommen haben, versuchen sich entweder zu vergroflern oder durch Land-
abgabe zu einem Nebenerwerbsbetrieb mit nur geringer Fliche zu verkleinern. Dadurch
nimmt die Zahl der Betriebe zwischen 2 und 10 ha immer mehr ab. Die Entwicklung in
dieser Richtung ist, wie aus der nachfolgenden Ubersicht iiber die Betriebsgrofenstruktur
hervorgeht, seit 1946 und dann nach Beendigung der Flurbereinigung im Jahre 1954 be-
sonders stark.*)

*) Gemeinde- und Kreisstatistik, Befragung.
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Jahr 1937 1946 1953 1956 1957
Betriebsklassengréfle ha LN Zahl der Betriebe
0,10- 2 294 260 245 230 228
2 -5 73 63 34 28 27
5 -75 35 34 27 16 14
7,5 —10 22 20 19 17 17
10 -15 8 10 13 16 18
15 =20 3 3 4 7 8
20 -30 1 1 2 4 4
Insgesamt:  Uber 2 142 131 99 88 88
2 -10 130 117 80 61 60
10 =30 12 14 19 27 28
Durchschnittliche Betriebsgrofie
der Betriebe iiber 2 ha LN
ha LN I 6,5 7,2 8,6 9,4

IT1. Boden und Klima

Die Gemarkung besteht zu etwa 4590 aus diluvialen Sandbdden, zu etwa 509, aus
alluvialen Lehm- bzw. Léflehmbdden und zu etwa 590 aus Buntsandstein- und Granit-
verwitterungsbden.

Der Einreihungswert liegt zwischen 1200 und 1500 DM/ha LN,

Der nérdlich der Landstrafle Aschaffenburg-Grof-Umstadt gelegene Teil der Gemar-
kung ist ziemlich eben, hat eine Hohenlage von 138-145 m iiber NN und iiberwiegend
Sandboden (vgl. Karte S. 16). Der Siidteil dagegen ist stark hiigelig, hat eine Héhenlage
von 160-270 m iiber NN und iiberwiegend Lehmbdden. Die Erosionsvorbeuge mufite in
diesem Gemarkungsteil bei der Flurbereinigung besonders beriicksichtigt werden. Beson-
dere Erwihnung verdienen die im Laufe von Jahrhunderten durch Erosion entstandenen
oft 10~12 m tiefen Hohlwege. Auch die vielen Hangterrassen und hohen Stufenraine mit
ihrem Baum- und Heckenbewuchs geben der Landschaft ein charakteristisches Geprige.

Ein Teil der in ungiinstigen Lagen befindlichen Parzellen lag vor der Flurbereinigung
brach oder wurde nur sehr extensiv bewirtschaftet. Es handelte sich hierbei um eine iiber
100 ha grofle Fliche, d. s. rd. 10%/s der landwirtschaftlichen Nutzfliche.

1956 wurde folgende Bodennutzung durchgefithrt: **)

Ackerland 840 ha 81¢%/0 LN
Griinland 171 ha 17°% LN
Garten- und Obstland 22 ha 2% LN
Landwirtschaftliche Nutzflache 1033 ha 100% LN
Wald (Gemeinde und Staat) 673 ha
Gesamte Nutzfliche: 1706 ha

*) Errechnung nicht mdglich.

**+) Gemeindestatistik.
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Von der Griinlandfliche liegen rund 50 ha in der Nachbargemarkung, auflerhalb des
Flurbereinigungsgebietes.

Die mittleren Jahresniederschlige betragen 600-650 mm, die durchschnittlichen Nie-
derschlige in den Monaten Mai bis August 270 mm. Die mittlere Jahrestemperatur be-
trigt 9° C; Spitfroste treten bis Ende Mai, Friihfroste ab Mitte Oktober auf.

IV. Verkehrslage

Die duflere Verkehrslage ist trotz bahnferner Lage vor allem wegen guter Omnibus-
verbindung und ausreichender genossenschaftlicher Bezugs- und Absatzeinrichtungen so-
wohl fiir die landwirtschaftliche als auch fiir die nichtlandwirtschaftliche Bevélkerung als
gut zu bezeichnen (vgl. S. 17).

Der nichste Verlade- und Personenbahnhof ist in 6 km Entfernung in Babenhausen.
Der nichste Personenbahnhof befindet sich in dem 5 km entfernt gelegenen Grof-Ostheim.

Die nichste Zuckerfabrik ist in Grofi-Gerau in rd. 45 km Entfernung. Das Verladen
der Zuckerriiben erfolgt mechanisch mit Hilfe eines Verladebandes an der Rampe des
nicht mehr benutzten, 2 km entfernt gelegenen Flugplatzes zwischen Schaafheim und
Grof3-Ostheim.

Die innere Verkehrslage war vor der Flurbereinigung durch eine sehr starke Parzellie-
rung und ein unzureichendes Feldwegenetz gekennzeichnet. Haupterwerbsbetriebe besaflen
vor der Flurbereinigung vielfach mehr als 100 Teilstiicke. Da sich die Gemarkung in der
Nord-Siidrichtung etwa 6 km und in der Ost-Westrichtung etwa 4 km erstreckt, war die
grofle Parzellenzahl besonders ungiinstig. Der Ort liegt nahezu in der Mitte der Gemar-
kung.
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C. Die Flurbereinigung in Schaafheim

Die Flurbereinigung in Schaaftheim wurde 1937 nach dem hessischen Feldbereinigungs-
gesetz eingeleitet und auch vor dem Kriege in Angriff genommen. Die eigentliche Wieder-
aufnahme des Verfahrens erfolgte erst 1951, die Ubergabe der neuen Grundstiicke im
Herbst 1954. Gegenwiirtig werden noch die Wege und Griben als gemeinschaftliche An-
lagen fertiggestellt und die finanziellen Verpflichtungen der Teilnehmergemeinschaft ab-
gewickelt,

I. Flurbereinigungsgebiet

Das Flurbereinigungsgebiet von Schaafheim ist 1146 ha grof}. Es umfafit die landwirt-
schaftlich genutzte Fliche, die Straflen, Wege und Wasserldufe, den bebauten Ortsrand, die
in der Feldflur gelegenen Waldflichen und einige Grundstiicke aus Nachbargemarkungen.

Der 16 ha grofle Ortskern und die im n8rdlichen Teil der Gemarkung geschlossen gele-
genen Waldungen der Gemeinde Schaafheim (535 ha) und des Landes Hessen (111 ha)
wurden nicht ins Verfahren einbezogen (vgl. Karte S. 16).

Die Verfahrensfliche gliederte sich im alten Zustand folgendermafien auf: *)

Ackerland 925 ha
Griinland 110 ha
Garten- und Obstland 31 ha
Landwirtschaftliche Nutzfliche 1066 ha
Gebiude- und Hoffldchen 5 ha
Straflen und Wege 45 ha
Biche und Griben 1,5 ha
Wald und Holzungen 26 ha

Sonstige Flichen
(Friedhof, Steinbruch, Sandgrube,
Quellenschutzgebiet, Hochbehilter) 2,5 ha

Insgesamt 1146 ha

I1. Teilnehmer

Die Vielzahl der Teilnehmer im Flurbereinigungsverfahren Schaafheim ist typisch fiir
Gemeinden im Realteilungsgebiet und kennzeichnet die Schwierigkeiten bei der Durch-
fithrung der Zusammenlegung.*)

*#) Unterlagen des Kulturamtes Darmstadt.
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Teilnehmer
Groflenklasse Fliche
Zahl
ha ha 0/g
unter 0,5 473 92 8
05—~ 2 202 205 18
2 -5 80 242 21
5 -10 42 292 26
10 -20 8 105 9
20 -50 3 75 6
iiber 50 1 135 12
Insgesamt: 809 1146 100

Die durchschnittliche Grofle des Teilnehmerbesitzes betrug demnach nur 1,4 ha. Die
Gemeinde stellt mit 135 ha Besitz, wovon 84 ha landwirtschaftliche Nutzflichc waren,
den grofiten Teilnehmer dar.

III. Mitwirkung der Beratung

Das Kulturamt Darmstadt wurde bei der Durchfiihrung der Flurbereinigung in Schaaf-
heim von den Lehr- und Beratungskriften der Landwirtschaftsschule und Wirtschafts-
beratungsstelle Grof-Umstadt weitgehend unterstiitzt. Die Besetzung der Landwirt-
schaftsschule Groff-Umstadt entspricht der fiir hessische Landwirtschaftsschulen {iblichen.
Es sind 3 Landwirtschaftsrite als Landwirtschaftslehrer und Wirtschaftsberater, 2 Land-
wirtschaftsoberlehrerinnen als hauswirtschaftliche Lehr- und Beratungskrifte, 3 Ring-
berater, 1 Versuchstechniker und 1 Pflanzenschutztechniker vorhanden. Wegen der gro-
Ben Bedeutung der Flurbereinigung im Kreis Dieburg sind zusitzlich seit 1954 1 und seit
1955 2 Umstellungsberater titig.

Als das eigentliche Verfahren im Jahre 1951 begann, bestand noch keine gesetzliche
Grundlage zur Mitwirkung der Wirtschaftsberatung bei der Flurbereinigung. Von der
Beratung wurde deshalb auch kein schriftlicher Vorplanungsbericht mit Vorschligen fiir
die Durchfithrung des Verfahrens erstellt. Die Lehr- und Beratungskrifte haben aber
bereits vor Einleitung des eigentlichen Verfahrens in Form von Vortrigen die Land-
wirte und die iibrigen Beteiligten iiber die Ziele und Mdglichkeiten der Flurbereinigung
in Schaafheim aufgeklirt. Landwirte, die fiir eine Aussiedlung geeignet erschienen, wur-
den rechtzeitig besonders intensiv beraten.

Die Lehr- und Beratungskrifte haben vor dem eigentlichen Verfahrensbeginn bei den
Aufklirungsversammlungen des Kulturamtes mitgewirkt und in Besprechungen dem
Kulturamt die Ansichten der Wirtschaftsberatung zur Durchfithrung des Verfahrens dar-
gelegt.

Wihrend des Verfahrens erfolgte eine Teilnahme der Lehr- und Beratungskrifte an
wichtigen Flurbereinigungsterminen sowie eine beratende Unterstiitzung des Flurberei-
nigungsbeamten und eine Fortsetzung der Aufklirung der beteiligten Landwirte. Beson-
ders intensiv hat die Beratung bei der Gesamtplanung, der Auswahl des Aussiedlungs-
standortes und der Aussiedler, bei den Besprechungen zur Errichtung einer Obstgemein-
schaftsanlage, bei der Verteilung des Masselandes und bei der Erweiterung von Hofreiten
im Dorf mitgewirkt.

Bei der durchgreifenden Neuordnung, die mit dem Flurbereinigungsverfahren in Schaaf-
heim angestrebt wurde, hat das Kulturamt Darmstadt die Mitwirkung der Wirtschafts-
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beratung vor und wihrend der Flurbereinigung als selbstverstindliche Voraussetzung
fiir den erfolgreichen Abschlufl des Verfahrens angesehen.

Durch die Mitwirkung der Lehr- und Beratungskrifte vor und wihrend des Verfah-
rens wurde auch sichergestellt, dafl nach der Ubergabe der neuen Parzellen die Umstel-
lungsberatung mit guter Breitenwirkung durchgefithrt werden konnte.

IV. Ziele und Ergebnisse

Die ErschlieBung der Gemarkung durch ein zweckmifliges Wege- und Gewissernetz
und eine mdglichst starke Zusammenlegung des zersplitterten Grundbesitzes zu wenigen
wirtschaftlich geformten Grundstiicken waren die wichtigsten Aufgaben. Der Gemar-
kungsausschnitt auf Seite 23 mit Angabe des alten und neuen Zustandes [i8¢ die Ergeb-
nisse dieser beiden Mafinahmen sehr klar erkennen. Es wurde folgendes Zusammen-
legungsverhiltnis erreicht:*)

Teilstiicke
Zusammenlegungs-
7ahl ® Grofle verhiltnis
ha
vor der Flurbereinigung 11167 0,10 1
nach der Flurbereinigung 1547 0,71 7:

Bei der Beurteilung des Zusammenlegungsverhiltnisses mufl man beriicksichtigen, dafl
dies in kleinen Betrieben zwangsliufig relativ eng bleiben mufite. Das Zusammenlegungs-
verhiltnis in biuerlichen Haupterwerbsbetrieben lag durchschnittlich bei 10 : 1. Auf Grund
der teilweise groflen Boden- und Gelidndeunterschiede sowie der Wiinsche der Landwirte
konnte — abgesehen von den Aussiedlerbetrieben — nur in sehr wenigen Betrieben eine
Zuteilung von hchstens 3 oder 4 Eigentumsparzellen erreicht werden. Die meisten Haupt-
erwerbsbetriebe haben auch nach der Flurbereinigung 6 bis 8 Eigentumsgrundstiicke. Da
die Nebenerwerbsbetriebe in grofflem Umfang Pachtland zur Verfiigung stellen, hingt
die arbeitswirtschaftliche Situation in den Haupterwerbsbetrieben wesentlich von dem
Zusammenlegungsgrad der Nebenerwerbsbetriebe ab. Die Zahl der Eigentumsparzellen
je Betrieb in simtlichen Betriebsgroflenklassen ist demnach zur Beurteilung des Zusam-
menlegungsgrades weitaus wichtiger als das Zusammenlegungsverhiltnis. Die Skizze auf
Seite 25 zeigt die starke Zusammenlegung in 2 biuerlichen Betrieben, von denen einer im
Ort verbleibt und der andere in den nichsten Jahren selbst aussiedelt. Die unregelmiflige
Form der 2 im Stidosten gelegenen groflen Teilstiicke ist durch die Oberflichengestaltung
(Terrassen) bedingt.

Auf Grund der starken Bodenunterschiede in der Gemarkung war eine starke Zusam-
menlegung besonders schwierig, da die Landwirte nicht nur einen vollen Wertausgleich,
sondern auch eine flichenmifig gleiche Abfindung in den einzelnen Bodenarten wiinschten.
Ferner war nachteilig, dafl das Aussiedlungsgelinde {iberwiegend schwere, hoch bewertete
Boden aufweist. Die Aussiedler, die vor der Flurbereinigung etwa /s thres Landes in dem
nordlichen Gemarkungsteil mit leichten, niedrig bewerteten Béden hatten, erwarteten eine
flichengleiche Abfindung. Das Kulturamt hat den Aussiedlern deshalb empfohlen, wih-
rend des Verfahrens noch méglichst viel Land zuzukaufen, damit trotz des unvermeid-
lichen Flichenabzuges die Betriebe geniigend groff bleiben. Ein gewisser Wertausgleich

*) Unterlagen des Kulturamtes Darmstadt.
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konnte bei den Aussiedlern auch dadurch vorgenommen werden, dafl sie Terrassen und
teilweise sehr arme Griinlandflichen im Aussiedlungsgebiet erhielten,

Damit von den im Dorf verbleibenden Landwirten nicht einige wenige zu stark in den
Gemarkungsteil mit Sandbdden gelegt wurden, hat das Kulturamt vor allem den Haupt-
erwerbsbetrieben jewells eine grofere Parzelle in diesem Gebiet und eine weitere in der
Zone mit sandigen Lehmb&den zugeteilt.

Mit der Flurbereinigung wurden zur Herbeifiihrung einer Neuordnung des gesamten
Verfahrensgebietes folgende weitere wichtige Mafinahmen durchgefiihre:

1. Bereitstellung von Land fiir gemeinschaftliche und 6ffentliche Anlagen

a) Ausweisung von Land fiir 180 Bauplitze;

b) Ausweisung von Land fiir 1 Sportplatz und 1 Festplatz, auf dem 1955 eine Kultut-
und Sporthalle errichtet worden ist;

c¢) Erweiterung des Friedhofs und Kleingartenlandes;

d) Ausweisung von 8,5 ha Industriegelinde aus dem Grundbesitz der Gemeinde;

e) Verbreiterung der Landstraflen 1. und 2. Ordnung und Anlage von Parallelwegen
fiir landwirtschaftliche Fahrzeuge.

2. Errichtung einer 5 ha groflen gemeinschaftlichen Obstanlage mit 30 Teilnehmern zur
Einschrinkung des Streuobstanbaues, Férderung der Qualititsobsterzeugung und Ver-
besserung des Absatzes. Vor der Flurbereinigung waren fast 8000 Obstbiume -
grofitenteils in Streulage und geringer Qualitit — vorhanden.

Die fiir die Obstgemeinschaftsanlage durch Aufklirung der Beratung interessierten
Landwirte fanden sich wihrend der Flurbereinigung zu einer ,Interessengemeinschaft®
zusammen. Kulturamt und gartenbauliche Spezialberatung der Land- und Forstwirt-
schaftskammer Hessen-Nassau wihlten wihrend des Verfahrens ein 5 ha grofies, be-
sonders geeignetes Gelinde am westlichen Ortsrand aus. Jeder der 30 Teilnehmer hat
auf dieser Fldche entsprechend seinem Anspruch im Rahmen der Flurbereinigung ein
0,10-0,20 ha grofles Teilstiick in NW-SO-Richtung erhalten. Fiir j