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VORWORT

Das Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953 (BGBL. S. 591) schreibt in § 38 vor,
daB bei der Aufstellung der allgemeinen Grundsitze fiir die zweckméfige Neugestal-
tung des Flurbereinigungsgebietes Vorplanungen der landwirtschaftlichen Berufsver-
tretung oder anderer landwirtschaftlicher Stellen sowie der Landespflege in dem
moglichen Umfénge zu beriicksichtigen sind. Eine Erlduterung des Begriffs ,Vor-
planung® enthilt das Gesetz nicht. Schon seit lingerer Zeit ist jedoch die Vorplanung
Gegenstand einer Diskussion zwischen den Flurbereinigungsbehorden und den an der
Flurbereinigung interessierten landwirtschaftlichen Kreisen. Im Rahmen der vom
Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten bisher durchgefiihrten
* Lehrginge liber Flurbereinigung haben die Herren Dr. Henrichs und Oberregie-
rungsrat Dr. von Bab o in ihren Vortrégen die Notwendigkeit einer Vorplanung vor
Beginn eines Flurbereinigungsverfahrens und die Moglichkeit ihrer Durchfithrung
erértert. Im Verfolg dieser Anregungen hat das Bundesministerium fur Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten die erforderlichen Mittel bereitgestellt, um die Mdéglichkeit
zu geben, an einigen Beispielen zu zeigen, wie die Durchfiihrung der Vorplanung ge-
dacht ist. Der Deutschen Landwirtschafts-Gesellschaft ist die Auswahl der Gemeinden
und die Festlegung des Rahmens der Untersuchungen iiberlassen worden. Die Verfasser
der jetzt vervffentlichten Gutachten und Berichte sind im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium mit den Untersuchungen betraut worden. In den ausgewézhlten Ge-
meinden handelt es sich um besonders gelagerte Verhéltnisse, die nach Auffassung der
Deutschen Landwirtschafts-Gesellschaft fiir eine Darstellung der entwickelien Grund-
sitze und des gesetzten Zieles besonders geeignet erschienen. Inwieweit diese Unter-
suchungen auch MaBstab und Rahmen fiir die Durchfiihrung einer Vorplanung in den
Fillen abgeben kénnen, die nicht durch besondere 6rtliche Verhéltnisse gekennzeichnet
sind, wird die Zukunft zeigen mussen.

Mit der Verdffentlichung der nachstehenden Arbeiten sollen die Ergebnisse der
bisherigen Untersuchungen iiber den Rahmen der Lehrgénge hinaus einer breiteren
Offentlichkeit zur Diskussion gestellt werden, in der Hoffnung, aus allen an der Flur-
bereinigung beteiligten und interessierten Kreisen Anregungen und Stellungnahmen
zu erhalten. Der Inhalt der in dieser Schrift verdffentlichten Beitrdge und Unter-
suchungen sowie die Vorschlidge geben die Auffassung der Berichterstatter wieder.
Die Verdffentlichung erfolgt nicht unter dem Gesichtspunkt, daB die in den vorgelegten
Berichten entwickelte Methode die allein richtige ist; die Darstellung der Untersuchun-
gen und ihrer Ergebnisse bietet aber eine Grundlage, die fiir die kiinftige Arbeit
geeignet erscheint.

Steuer

Ministerialrat
im Bundesministexjium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten.
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Die vier Abschnitte bei Durchfiihrung der Flurbereinigung

" Von Dr. Frhr. v, Babo

Vorsitzender des Ausschusses fiir Flurbereinigung
der Deutschen Landwirtschafts-Gesellschaft

Die Flurbereinigung ist im Laufe der Zeit mehr und mehr zu einem wichtigen
Faktor der deutschen Agrarpolitik geworden. Sie wird heute als grundlegende Vor-
aussetzung fiir eine Steigerung der Nahrungsgiiterproduktion und damit fur die
Sicherung der Erndhrungslage angesehen. Diese Aufgaben kann die Flurbereinigung
dann erfiillen, wenn sie die Bewirtschaftungsverhiltnisse der umgelegten landwirt-
schaftlichen Betriebe so zu verbessern imstande ist, dal der Landwirt mit weniger
Aufwand mehr erzeugt und somit einen sehr wirkungsvollen Anreiz erhilt, seine
Produktion noch weiter zu erhéhen, weil gleichzeitig damit auch eine Erhéhung seines
Arbeitseinkommens verbunden ist. Daher muf3 bei der Durchfiihrung der Umlegungs-
verfahren, wenn deren Zweck voll erreicht werden soll, jede Moglichkeit zur Ver-
besserung der Erzeugungsgrundlagen ausgeniitzt werden. Hierbei konnen auller Aus-
legung eines zweckmiBigen Wege- und Gewéssernetzes und einer Zusammenlegung
der zahlreichen kleinen Parzellen zu wenigen grofen Plénen auch noch andere Mal3-
nahmen notwendig werden. So wird es nicht selten erforderlich sein, die Voraus-
setzung fiir eine Umwandlung des Kulturartenverhé&ltnisses zu schaffen, um die
gegebenen natiirlichen Erzeugungsgrundlagen bestmoglich ausniitzen zu kénnen. So-
dann ist in manchen Gemeinden Gelegenheit vorhanden, durch entsprechende Durch-
fiihrung des Flurbereinigungsverfahrens neue lohnende Einkommensquellen zu er-
schlieBen, deren Ausniitzung bisher durch die Besitzzersplitterung behindert war,
z.B. durch Errichtung geschlossener Obstanlagen, Ubergang von einem nur dem
Eigenverbrauch dienenden Anbau von Wirtschaftsobst zur Erzeugung von Qualitéts-
obst zum Verkauf, oder durch Anlage von Jungviehweiden, Aufbau einer Rindvieh-
zucht statt der bisher iiblichen Abmelkwirtschaft und dergleichen mehr. In anderen
Fillen, insbesondere in groBen und ungiinstig geformten Gemarkungen, wird man
nicht auf eine Auflockerung der geschlossenen Dorflagen und auf die Aussiedlung
eines Teiles der Bauernhofe verzichten konnen.

SchlieBlich gibt es in manchen Gegenden zahlreiche Gemeinden, die in einer
strukturellen und soziologischen Wandlung begriffen sind. Um die Bewirtschaftung
des Grund und Bodens dieser Gemeinden sicherzustellen, wird man an der Frage der
zweckmiBigen Betriebsgrofe, die durch Aufstockung und eventuelle Neusiedlung her-
zustellen wire, nicht voriibergehen koénnen. X

Es ist jedenfalls schon aus diesen wenigen Andeutungen zu ersehen, daf die
Aufgabe der Flurbereinigung gegeniiber ihrer fritheren Bestimmung wesentlich erwei-
tert worden ist, daB das Arbeitsgebiet sich ausgedehnt und verzweigt hat und daf3
das ganze Problem dadurch wesentlich komplizierter und schwieriger geworden ist.
Man kann den ganzen Komplex von Fragen, die in diesem Zusammenhang auftreten,
in einigen Leitsidtzen zusammenfassen, die die wesentlichsten und unbedingt zu
beriicksichtigenden Merkmale hervorheben.
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1. Die Aufgabe und Bedeutung der Flurbereinigung liegt in
erster Linie auf volkswirtschaftlichem Gebiet, in dem sie
einen Beitrag zur Erhéhung der Nahrungsgiliterproduktion und Sicherung der
Ern&hrung zu liefern hat. Daraus ergibt sich die Berechtigung und Notwendigkeit,
daf3 die Allgemeinheit diese MaBnahmen férdert und offentliche Mittel hierfiir
Verwendung finden.

2. Der Weg, um diese Aufgaben zu erfiillen, kann nur darin bestehen, mittels
der Umlegung jedem Landbewirtschafter dadurch einen Anreiz zur Steigerung
seiner Erzeugung zu geben, daB3 den notwendigen Aufwendungen ein entsprechend
groBerer Arbeitsertrag gegeniibersteht. Das volkswirtschaft liche Ziel
der Produktionssteigerung muB auf dem privatwirtschaft-
lichem Wege der Erhohung des Arbeitseinkommens er-
reicht werden.

3. Als Mittel, die zu diesem Zweck anzuwenden sind, miissen alle Moglichkeiten
ausgentiitzt werden, die geeignet sind, sowohl die Erzeugungsgrundlagen des Ein-
zelbetriebes zu verbessern, als auch neue und lohnende Erwerbszweige fir die
gesamte Gemeinde zu erschlieBen. Die Flurbereinigung hat dabei
vorwiegend betriebswirtschaftliche Fragen zu losen.

4. In strukturellen und soziologischen Krisengebieten hat die
Flurbereinigung zusammen mit der b#uerlichen Siedlung die Aufgabe, einen
gesunden landwirtschaftlichen Kern zu bilden, der in der Lage ist, weitere Ver-
fallserscheinungen aufzufangen und eine ordnungsméBige Landbewirtschaftung
sicherzustellen.

5. Derartig tiefgreifende Anderungen der Flurverfassung lassen sich nicht auf Grund
gesetzlicher Bestimmungen und durch Anordnung eines Verfahrens erzwingen,
sondern sind nur dann zu verwirklichen, wenn die Beteiligten die Notwendigkeit
und ZweckméifBigkeit einsehen und bereit sind, selbst tdtig daran mitzuarbeiten.
Dazu gehort eine eingehende, systematische und auf die Mentalitdt der Bauern
eingestellte Aufklarungstétigkeit schon vor Beginn der Umlegung

6. Diese Aufgaben sind nicht allein von einer technischen Behérde mit Erfolg zu
losen, sondern nur in enger Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft selbst, um
deren Interesse es vor allem geht und die deshalb auch einen Teil der Verant-
wortung und Arbeit auf sich nehmen miiBte.

Wenn man diese Leitséitze als richtig anerkennt, wird man zugeben miussen, dafB
damit das ganze Problem Flurbereinigung auf eine ganz andere, viel breitere Basis
gehoben wird und daf3 deshalb teilweise wesentlich andere Methoden bei ihrer Durch-
flihrung anzuwenden sind, um die weitgesteckten Ziele zu erreichen, als man bisher
gewohnt war. :

In Erkenntnis dieser Tatsachen hat der Ausschufl fiir Flurbereinigung der DLG,
der infolge seiner Zusammensetzung die erste gemeinsame Plattform aller an diesem
Problem interessierten Sparten darstellt, sich zur Aufgabe gesetzt, die landwirtschaft-
liche Zielsetzung bei der Planung der Flurbereinigung in den Vordergrund zu brin-
gen und Methoden zu entwickeln, die geeignet sind, alle den Erfolg einer Umlegung
beeinflussenden landwirtschaftlichen Fragen systematisch zu bearbeiten. Auf Grund
der eingehenden Untersuchungen und Beratungen zeigte sich vor allem die Notwen-
digkeit, eine sinnvolle Ordnung aller UmlegungsmaBnahmen zu erreichen, um die
eingesetzten Kriafte und "Mittel moglichst produktiv einzusetzen und zudem jede
Gelegenheit zur Beschleunigung der Verfahren wahrzunehmen. Aus diesen Erwigun-
gen heraus ergab sich weiterhin die Folgerung, da man bei Durchfiithrung der Flur-
bereinigung verschiedene Abschnitte unterscheiden muB, die jeweils ihre besondere
Bedeutung haben und bestimmte Bearbeitungsmethoden verlangen. Bei der auBer-
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ordentlichen Verschiedenheit der natilirlichen und wirtschaftlichen Verhiltnisse der
umlegungsbedirftigen Gemeinden ist es verstindlich, dal eine Flurbereinigung sich
ebenfalls sehr unterschiedlich im Sinne der gestellten Aufgaben auswirken wird. Um
daher moglichst bald ein positives Ergebnis zu erreichen, mufl man danach trachten;
dort zu beginnen, wo der gréf3te Erfolg zu erwarten ist. Hierzu ist eine genaue
Untersuchung und Priifung der Gemeinden erforderlich, mit dem Ziele, sie in eine
Dringlichkeitsskala einzuordnen. Nachdem im Reg.-Bezirk Nordbaden
schon eine solche Methode erprobt worden ist, wurde vom Bundesministerium fiir Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten ein Dringlichkeitsfragebogen erarbeitet, wonach
in den Léndern des Bundesgebietes die Dringlichkeitsstufen erhoben werden, die die
Reihenfolge der durchzufiihrenden Flurbereinigungsverfahren in etwa festlegen sollen.
Diese vorausschauende Planung ist vor allem im Hinblick auf einen moglichst raschen
und spurbaren volkswirtschaftlichen Erfolg der Flurbereinigung von Bedeutung.

~ Die Dringlichkeitserhebung soll als zweiter Abschnitt die ,Vorplanun g “ folgen.
Thre Aufgabe ist es, alle vorbereitenden, z. T. sehr zeitraubenden Arbeiten, die bisher
wéhrend des Verfahrens gemacht werden muf3ten, aber schon vorher durchgefiihrt
werden konnen, zu erledigen. Insbesondere soll hierdurch das erreichbare landwirt-
schaftliche Ziel des Umlegungsverfahrens ermittelt und festgelegt werden. Es kommt
bei einer solchen Vorplanung darauf an, alle Méglichkeiten zur Besserung der Be-
triebsverhéltnisse aufzuzeigen, wobei betriebswirtschaftliche, strukturelle und sozio-
logische Zusammenhénge in gleicher Weise einer eingehenden Priifung unterzogen
werden miussen.

Uber Inhalt und Methode der Vorplanung wird im né#chsten Kapitel dieser
Schrift noch eingehend berichtet werden. Wir versprechen uns von dieser MaBnahme
sehr viel. Zunéchst ist dadurch eine Gelegenheit geschaffen worden, um in aller Ruhe
und mit der notwendigen Griindlichkeit die moégliche und wiinschenswerte Form der
Umlegung ohne Stérung durch die dringenden Termine des Verfahrens selbst vorzu-
bereiten. Das Ergebnis dieser Untersuchung, das in Form eines Gutachtens schon zu
Beginn des eigentlichen Verfahrens dem austfiihrenden Beamten zur Verfiigung steht,
wird diesem sehr wertvolle Hinweise gsben und ihn von mancher zeitraubenden
Arbeit entlasten kénnen. Er wird seine Planung von vorneherein auf das win-
schenswerte landwirtschaftliche Ziel ausrichten kénnen, wiahrend bisher hidufig genug
die landwirtschaftlichen Belange viel zu spdt angemeldet wurden und dann nicht
mehr zu berilicksichtigen waren. Eine wichtige Bedeutung der Vorplanung ist ferner,
dafl hierdurch Zeit flir eine eingehende Aufkldrung der Grundeigentiimer gewonnen
wird. Immer wieder wird von den Umlegungsbehorden als wesentliches Moment der
Verzogerung die Tatsache herausgestellt, da die Beteiligten zu wenig iiber die
Art des Verfahrens und die damit verbundenen Erfordernisse und Einwirkungen auf
ihren Betrieb aufgeklart sind, so daB dadurch aus Unverstidndnis und MiBtrauen
gegen die notwendigen MaBnahmen zeitraubende Schwierigkeiten entstehen. Dies ist
um so mehr zu befiirchten, je stirker der Eingriff in die bisherige Flurverfassung
ist und je einschneidender die Verdnderungen sind, die in struktureller und betriebs-
wirtschaftlicher Richtung als notwendig angesehen werden. Die Vorplanung gibt
Zeit und Gelegenheit, diese Aufkldrungsarbeit bedachtsam, aber griindlich durchzu-
filhren, was bei der Mentalitdt der b&duerlichen Menschen eine Voraussetzung fiir
den Erfolg ist. Wenn es gelingt, die Teilnehmer von der Richtigkeit und Zweck-
maBigkeit der vorgesehenen Umstellungen zu liberzeugen und sie zu einer tatigen
Mitarbeit zu veranlassen, dann hat man damit den wirksamsten Hebel fiir
eine Beschleunigung des Verfahrens in der Hand.

Die Vorplanung darf deshalb nicht iiberstiirzt werden, sondern man muf} sich
Zeit dabei lassen. Am besten ist es, wenn man schon Jahre vor Anordnung des Ver-
fahrens damit beginnen kann. Aus diesem Grunde ist auch die Feststellung der
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Dringlichkeit so notwendig, damit man rechtzeitig wei3, auf welche Gemeinden man
die Werbe- und Aufklidrungsarbeit konzentrieren soll, um mdoglichst zuerst solche
Projekte anzupacken, bei denen die Flurbereinigung den gréBtméglichen Erfolg er-
warten 146t. Es steht auBer Zweifel, daB eine solche Vorplanung den darauf folgen-
den dritten Abschnitt der Flurbereinigung, nidmlich die
eigentliche technische Durchfiithrung der Verfahren, wesent-
lich entlasten und beschleunigen kann.

Aber selbst eine noch so sachgeméife Feststellung der Dringlichkeit, die griind-
lichste Vorplanung und das technisch bestens durchgefiihrte Verfahren gewihrleisten
noch nicht den Erfolg der Flurbereinigung, wenn die Teilnehmer nicht auch die erfor-
derlichen Folgerungen ziehen und -ihre Betriebe auf die neu geschaffenen Bewirt-
schaftungsmoglichkeiten umstellen. Leider muBte an Hand von eingehenden Tnter-
suchungen festgestellt werden, daB dies keineswegs tiberall der Fall ist, so daB vielfach,
jedenfalls 6fters als man annimmt, kaum ein Erfolg der Umlegung im Sinne der
gestellten Aufgaben zu bemerken ist. Hier hat sich die Wirtschaftsberatung einzu-
schalten und den Bauern, die h#ufig nichts anderes als ihre parzellierten Betriebe
kennen und unter diesen Verhiltnissen zu wirtschaften gewohnt sind, zu helfen, alle
nunmehr neu geschaffenen Gelegenheiten zu einer wirklichen Rationalisierung auch
auszuniitzen. Diese  Umstellung der Betriebe ist der sicherlich sehr
schwierige, aber fiir den endgiiltigen Erfolg entscheidende letzte Abschnitt der Flur-
bereinigung.

So denken wir uns den organisatorischen Aufbau der Flurbereinigung und ver-
sprechen uns davon gegeniiber den bisher iiblichen Verfahren einen groBeren Erfolg
in klrzerer Zeit und damit eine bessere Ausniitzung der aufgewandten Krifte und
Mittel.

Nach den obigen Ausfiihrungen sind daher vier Abschnitte der Flurbereinigung
zu unterscheiden: )
1. Die Feststellung der Dringlichkeit
2. Die Vorplanung
3. Die technische Durchfiihrung der Verfahren
4. Die Umstellung der Betriebe.

Diese durch die Zeitfolge bedingte Ordnung soll keineswegs eine Bewertung dev
einzelnen Abschnitte in bezug auf ihre Bedeutung darstellen. Zweifellos ist die
technische Durchfiihrung der schwierigste, aufwendigste und langwierigste Teil. Aber
eine solche Gliederung ist deshalb erforderlich, weil bei den einzelnen Abschnitten,
abgesehen davon, daB sie zeitlich auseinander liegen, verschiedenartige Krifte betei-
ligt sind.

Die Dringlichkeitsstufen werden z.Z.von den Linderfachverwaltungen erhoben.

Die Vorplanung wird vorwiegend die landwirtschaftlichen Fragen in den einzel-
nen Gemeinden zu priifen haben und miite federfithrend von den ortlich zustin-
~ digen landwirtschaftlichen Dienststellen im Einvernehmen mit fiihrenden Landwirten
der zu untersuchenden Gemeinden durchgefiihrt werden. Allerdings ist eine enge
Zusammenarbeit mit der Flurbereinigungsbehérde auch in diesem Stadium unum-
génglich, schon um die Vorplanung in einem technisch durchfiihrbaren Rahmen zu
halten.

Die technische Durchftihrung der Verfahren ist nach wie vor ausschlie8lich
Angelegenheit der Flurbereinigungsbehsérden, wobei allerdings der Vorplaner, der
wohl am besten mit den 6rtlichen Verh&ltnissen der Gemeinde vertraut ist, auch wiah-
rend dieses Abschnitts, insbesondere bei den kaum zu vermeidenden Auseinander-
setzungen mit den Teilnehmern, wertvolle Hilfestellung leisten kann.
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Die Umstellung der Betriebe schlieflich ist nun wieder alleinige Sache der zu-
stdndigen Wirtschaftsberatungsstelle, die offensichtlich um so erfolgreicher durch-
gefiihrt werden kann, je intensiver der Wirtschaftsberater schon bei der Vorplanung
und der Durchfiihrung der Verfahren titig war und so die ganze Entwicklung mit-
machen konnte. Es ergibt sich hieraus, da es zweckmiBig sein durfte, von der Vor-
planung ab moglichst dieselben landwirtschaftlichen Fachkrifte fiir ein Verfahren
einzusetzen. :

Eine solche Ordnung der Flurbereinigung verlangt zweifellos teilweise vollig
neue Arbeitsmethoden, die erst entwickelt werden miissen. Es wurde!schon erwihnt,
daf3 die Dringlichkeitsstufenerhebung bereits begonnen hat. Die Vorplanung in dieser
Form ist ebenfalls etwas grundsétzlich Neues. Soll sie wirkungsvoll mit mdglichst
geringem Aufwand durchgefiihrt werden, ist eine zweckentsprechende Arbeitsanwei-
sung auszuarbeiten. Der AusschuB fiir Flurbereinigung der DLG hat diese Aufgabe
iibernommen, deren Durchfiihrung in dankenswerter Weise durch finanzielle Unter-
stiitzung seitens des Bundesministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
ermoglicht wurde.

Die vorliegende Schrift enthidlt das Ergebnis der ersten Arbeiten auf diesem
Gebiete. Wir haben damit versucht, Form und Inhalt fiir eine wirkungsvolle Vorpla-
nung zu finden, um daraus eine Methode zu entwickeln, die als Arbeitsanweisung und
Schulungsobjekt fiir alle diejenigen Stellen dienen kann, die spiter auf breiter Basis
solche Arbeiten tibernehmen sollen. Es darf aber bei der Beurteilung der folgenden
Ausarbeitungen nicht tibersehen werden, dal3 es sich zunidchst um tastende Versuche
gehandelt hat, daBl wir daraus erst Erfahrungen sammeln muBten, um schlieBlich eine
feste und zweckméfBige Form entwickeln zu kénnen. Immerhin glauben wir, daf wir
mit diesen Untersuchungen einen gehorigen Schritt vorwérts gekommen sind. Die
weitere Arbeit wird darin zu bestehen haben, die mit der Vorplanung zu betrauenden
Stellen eingehend mit dem Problem bekannt zu machen und fiir die praktische Durch-
flihrung zu schulen.

Bei all diesen Erorterungen iiber eine zweckméiBige Neuorganisation der Flur-
bereinigung soll abschlieBend als unumgingliche und wichtigste Voraussetzung fiir
einen wirklichen Erfolg nochmals hervorgehoben werden, daf3 alle daran beteiligten
Stellen, gleichgiiltig von welcher Sparte sie kommen mdogen, bereit und willens sind.
zusammenzuarbeiten und gemeinsam alles zu tun, um das Bestmdgliche zu erreichen.
Nur auf solche Weise ist dieses fiir die deutsche Landwirtschaft so entscheidende
Problem zu l6sen und damit ein bedeutsamer Beitrag zu leisten, um unser Volk wirt-
schaftlich unabhingig und damit politisch freier zu machen.



Die Vorplanung fiir die Flurbereinigung
von

Dr. Henrichs

Betriebsabteilung der Deutschen ‘Landwirtschafts-Gesellschaft

Wenn wir in der Geschichte der Flurbereinigung zuriickbldttern und ihren
Werdegang von Anbeginn an verfolgen, so kénnen wir auch hier feststellen, daB3 sich
das Ganze aus primitiven Anfingen zu einer immer héheren Vervollkommnung bis
auf den heutigen Stand entwickelt hat.

AnléaBlich einer DL.G-Tagung fithrte Dr. Heitz {iber den Werdegang der Flur-
bereinigung aus:

»Anfénglich handelte es sich lediglich um die Feststellung des privaten Grund-
besitzes durch Vermessung und Kartierung, eine Arbeit, an der die Lénder in erster
Linie zum Zwecke der steuerlichen Erfassung Interesse hatten. Im Zuge der fort-
schreitenden Entwicklung kam das Bediirfnis zur ErschlieBung der Gemarkung durch
ein umfangreiches Wegenetz auf, das jedem Besitzer ermoglichte, ohne fremdes Eigen-
tum Uberfahren zu miissen, jederzeit seine Grundstiicke bewirtschaften zu kénnen.
Die Anlage des Wegenetzes erstreckte sich dabei vorwiegend auf die ErschlieBung
des Ackellandes wéhrend bei den Wiesen in den meisten Fillen kein Bediirfnis hier-
fiir vorlag. Bei der Anlage des Wegenetzes war es unvermeidlich, dal ein Teil der
ohnehin kleinen Grundstiicke durchschnitten und dadurch in unwirtschaftliche Teil-
stlicke getrennt wurde. Zwangsweise muBte eine Bereinigung erfolgen, die in An-
passung an die geraden und meist parallel verlaufenden Wege neue Grundstiicks-
formen bildete, die den Vorteil einer giinstigeren Bewirtschaftung mit sich brachten.
Hand in Hand mit dieser Neuformung der Grundstiicke ging auch eine Zusammen-
fassung der vielen kleinen und kleinsten Parzellen, die meist als Folge der Erb-
teilung tiber die ganze Gemarkung verstreut lagen. Die Zusammenfassung war
urspriunglich nur auf die innerhalb eines Gewannes liegenden Parzellen beschrinkt.
Thre GroBenordnung lag zwischen 10 und 20 Ar. Erst spater, d. h., um die Jahrhundert-
wende, bemiihte man sich, Parzellen von gleichm#Big 25 Ar, d. h., einem preuflischen
Morgen zu bilden, wobei man, um die GréBenordnung zu erreichen, auch Parzellen
benachbarter Gewanne hinzunahm. Diese Grundstiicke wurden aber hiufig in den
stidwestdeutschen Léndern mit unbeschrinkter Erbteilung bald wieder in kleinere
Parzellen zerstiickelt.*

Vergleichen wir den derzeitigen Stand der Flurbereinigung mit der hier geschil-
derten Ausgangsposition, so kénnen wir unschwer beachtliche Fortschritte registrieren.

Neue, gestaltende Faktoren

Heute miissen wir feststellen, dal neue Faktoren auf die Landwirtschaft einwir-
ken und im Laufe der néichsten Generationen grundsitzliche Umschichtungen in ihrem
Geflige und hier vor allem in den Realteilungsgebieten hervorrufen werden. Hierbei
stehen drei Tatsachen gestaltend im Vordergrund.
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Zunichst missen wir damit rechnen, da3 das Eigenleben, das die deutsche Land-
wirtschaft bisher bis zu einem gewissen Grade gefiihrt hat, in absehbarer Zeit der
Vergangenheit angehoren wird. Der Einbau unserer Volkswirtschaft
und damit auch unserer deutschen Landwirtschaft in gro-
Bere Wirtschaftsrdume steht uns mit allen Folgeerscheinungen bevor. Wir
werden in Konkurrenz treten mit Wirtschaftsgebieten, die hinsichtlich der Boden-
gite, der Oberflachengestaltung des Bodens, des Klimas, der Betriebsgrofle usw.
unvergleichlich besser gestellt sind, als weite Anbaubezirke unseres Bundesgebietes.
Wir stehen hier vor Aufgaben, die wir heute ahnen, aber in ihren Auswirkungen
keinesfalls iibersehen konnen.

Wir miissen uns weiterhin dariber Kklar sein, daB die Mechanisierung
des Bauernbetriebes unaufhaltsam fortschreitet. Die Konstruk-
teure werden die Landmaschine bis zu einem gewissen Grade den kleineren Betriebs-
einheiten mit ihren innerbetrieblichen Schwierigkeiten anpassen miissen. Aber hier
sind relativ enge Grenzen gesetzt.

Es muBB daher mehr als bisher versucht werden, auch die Betriebe und hier in
erster Linie die Kkleineren Einheiten bei oft schwieriger Geldndegestaltung der Ge-
birgslagen an die Maschine mit all ihren Anforderungen moglichst weitgehend anzu-
passen.

Und noch ein Letztes. — Das soziale Gefdlle von Industrie zur
Landwirtschaft hat eine totale Umschichtung erfahren und vergréBert sich in
einem geradezu bhedngstigenden MafBle. Frither galt in den Gebieten mit kleineren
BetriebsgroBen der Hoferbe als stark bevorzugt den weichenden Geschwistern gegen-
iiber, die sich in der Mehrzahl der Fille eine Existenz als Arbeiter in der gewerblichen
Wirtschaft suchen muBten. Die Dinge haben sich total gewandelt. Im Gegenteil,
das soziale Gefille von Arbeit auf dem Lande zu Arbeit in der Industrie vergrofert
sich zugunsten der letzteren in raschem Tempo. Die industriellen Ldhne werden immer
hoher, die Arbeitszeit kiirzer, die Arbeitsstétte schoner und sauberer und die Arbeit
selbst leichter.

Diese drei Tatsachen riicken mit ihren Folgen in den Realteilungsgebie-
ten bei kleineren Betriebsgrofien und schwierigen Verhéltnissen in den Gebirgs-
lagen mehr und mehr, alles andere iiberschattend, in den Vordergrund. Somit ergeben
sich heute in unserer Landwirtschaft zahllose neue und einschneidende Aufgaben und
die Zukunft wird in vielen Dérfern Probleme entstehen lassen, die nur im groB3en
Rahmen zu l6sen sind. Der Weg hierzu kann aber nur iiber die Flurbereinigug fiih-
ren, da nur durch sie notwendige organisatorische Umschichtungen groBlen Stiles
zu ermoglichen sind. Die Flurbereinigung tritt damit in eine neue
Stufe ihrer Entwicklung und diese Stufe wird vielleicht und
mancherortsdiewichtigsteinihrer gesamten Geschichte sein.
Sie hebt sie weit iber ihre bisherige iiberwiegend technische
Aufgabenstellung hinaus und idbertrédgt ihr die Losung ein-
schneidender betriebswirtschaftlicher und dariiber hinaus
agrarpolitischer Probleme.

Aufgabe der Vorplanung

Die Deutsche Landwirtschaftsgesellschaft hat sich in ihrer Betriebsabteilung
und im besonderen in ihrem AusschuB fiir Flurbereinigung eingehend mit diesen
Fragen beschiiftigt. Sie hélt es fiir erforderlich, dal3 jede Gemeinde vor Einleitung
des Flurbereinigungsverfahrens eingehend von besonders geschulten landwirtschaft-
lichen Fachkriften untersucht wird. Das Ergebnis dieser Untersuchung und die
daraus fiir die Durchfithrung des Verfahrens zu erarbeitenden Richtlinien bezeichnen
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wir in der DLG als »vorplanung® Sie soll ein Gutachten fiir den Flur—
bereinigungs-Ingenieur sein, bei dem nach wie vor die volle Verantwortung fiir die
Durchfiihrung verbleibt. Es ist die Aufgabe der vorliegenden Schrift, die Grund-
gedanken dieser Vorplanung zu entwickeln und sie an Hand einiger Beispiele zu
demonstrieren. v

Bei der Lektiire der vorliegenden Arbeit soll man sich jedoch Uber eine Tatsache
klar sein: Die Landwirtschaft des Bundesgebietes ist auBerordentlich mannigfaltig.
Zahllos sind die auftretenden Probleme. Es ist daher unmoéglich, sie hier alle zu
behandeln. Sie kénnen infolgedessen nur an Hand von einigen, allerdings wesent-
lichen Beispielen erértert werden. Um die Probleme im Einzelfalle zu erkennen und um
aus ihnen die notwendigen und durchfiihrbaren Entschliisse zu ziehen, bedarf es hoch-
qualifizierter landwirtschaftlicher Fachkrifte. Ein Landwirt oder sein Berater kénnen
sich einmal einen Fehler in der Feldbestellung leisten. Mit der nichsten Herbstfurche
werden seine Spuren umgeackert und das Ganze ist rasch vergessen. Bei der Flur-
bereinigung wird die gesamte Gemarkung vielleicht auf Jahrhunderte neu geordnet,
vermessen und versteint. Fehler oder nicht realisierte Moglichkeiten werden dann
praktisch verewigt. Es sollte daher diesem Aufgabengebiet besondere Beachtung
geschenkt werden.

Struktuelle Probleme

Einige strukturelle bzw. agrarpolitische Probleme sollen zu-
néchst an Hand einer Betriebsgruppe ersrtert werden, die wir als Kleinstland-
wirtschaft zu bezeichnen pflegen, d. h., die nebenberufliche Landwirtschaft. Wir
finden sie vorherrschend, wo Industrie und’ Landwirtschaft am engsten miteinander
verzahnt sind. Diese Betriebsgruppe scheint noch in Gegenden von Dauer zu sein, wo
Sonderkulturen, wie Edelobst, Weinbau, Spargel usw. hohe bare Nebeneinnahmen
bringen oder wo unter besonders giinstigen Bedingungen hohe Ernten an Feldfriichten
erzielt werden, d. h., wo die aufgewandte Arbeit einen relativ hohen Nutzen bringt.
Wo jedoch unter schwierigen Verhiltnissen und bei geringen Ernten nur Kartoffeln,
Roggen und Heu produziert werden und wo das Ubergewicht der Lohntiite bereits
lédngere Zeit vorherrscht, zeigen sich heute, bereits wenige Jahre nach der Hungers-
zeit, Krisen-, wenn nicht Auslﬁsungserscheinungeq. Dieser Vorgang wird in der Regel
eingeleitet durch die Abschaffung der lastigen Kuh, die auch sonntags und nach
Feierabend Pflegearbeit erfordert. Damit fehlt zunéchst der Stallmist. Die Frucht-
barkeif des Bodens 148t rasch nach und die Ernten sinken. Da es sich in diesen
BetriebsgroBen durchgehend um Fahrkiihe handelt, fehlt nach deren Verkauf auch
das Spanntier. Die Zugarbeiten werden von einem Lohnfuhrwerk iibernommen
und die erzielten Produkte sind am Schluf teurer als beim baren Ankauf.
Man gibt daher die Landwirtschaft auf und versucht, das Land zunichst zu ver-
pachten. Landwirte, die ihren Besitz durch Pacht oder Kauf aufstocken méchten, fin-
den sich aber kaum, da ja die betreffenden Parzellen iiber die ganze Feldmark ver-
streut sind, wobei ihr Schwerpunkt zunichst naturgemiB bei den Feldern geringster
Qualitat in ungilinstigster Verkehrslage, d. h., meist an der Peripherie der Gemarkung,
liegt. Die Folge ist, daBl das Land unbestellt liegen bleibt, und daB diese Brachflichen
von Jahr zu Jahr rasch zunehmen.

Soll in einem Dorfe, in dem diese Verhiltnisse eine Rolle zu spielen beginnen,
die Flurbereinigung durchgefiihrt werden, so darf man an diesen Erscheinungen
nicht vorbei gehen. In derartigen Gemeinden wird es mit der Zeit zu einer Funk -
tionstrennung kommen. Ein Teil der Bevolkerung wird zur Industrie, der
andere bei hinreichender und planméBig gesteuerter Hilfe, ganz zur Landwirtschaft
ubergehen. Diese Entwicklung ist vom soziologischen Standpunkt aus sehr zu be-
dauern. Soll das Ganze zu einer brauchbaren Neuordnung kommen, so gibt es
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keinen anderen Weg, als den iber eine durchdachte Flurbereinigung, die alle
diese gegebenen Zusammenhédnge berlicksichtigt und versucht, sie einer optimalen
Losung entgegenzufiihren!). Dabei mufl man sich dartber klar sein, daB auch hier
die Gesetzgebung weiter entwickelt werden muf3. Man wird eventuell in Zusammen-
arbeit mit Siedlungsgesellschaften im Zuge der Flurbereinigung diese strukturelle
Umschichtung auffangen und lenken miissen.

Ahnliche Probleme ergeben sich bei der nichst hheren Besitzstufe, den kleineren
selbstdndigen Bauern. Wir kdnnen z. Z. damit rechnen, da ein durchschnitt-
licher Industriearbeiter etwa 3000.— bis 3500.— DM im Jahre bei achtstiindiger
Arbeitszeit und ausreichender Altersversorgung verdient. In den landwirtschaft-
lichen kleinen Betrieben ist ein Arbeitseinkommen von 400.— DM pro Hektar bei
durchschnittlichen Ertragsverhiltnissen und durchschnittlicher Wirtschaftsweise heute
eher zu hoch als zu tief gegriffen. Bei einer Betriebsfliche von 5 ha ergibt sich damit
ein Arbeitseinkommen von 2000.— DM und bei 7,5 ha ein solches von 3000.— DM.
Darein miissen sich Bauer und Bé&uerin und in der Regel noch ein oder zwei Kinder
teilen, wobei der Arbeitstag morgens um 5 Uhr beginnt und nicht vor 8 Uhr abends
endet. Durch Modernisierung des Betriebes liee sich die iliberschwere Arbeitslast
zwar verringern, aber der Erhohung des Arbeitseinkommens sind oft nur geringe
Grenzen gesetzt.

Hierfiir als Beispiel der Hohe Westerwald.

Allgemeines Bild: Kleiner Besitz, schwierige Lage, ungiinstiges Klima, wenig
fortschrittliche Wirtschaftsweise. Diese bis dahin entlegene Gegend ist nun plotzlich
nahe an die Industrie herangeriickt. Die industriellen Werke der weiteren Nachbar-
schaft schicken morgens den Omnibus in diese Dérfer, holen die Leute von der Haus-
tiire ab und bringen sie am =zeitigen Nachmittag dorthin zurilick. Dabei haben sie
zu jedem Monatsletzten eine Lohntiite in der Tasche, die sie sich in der Landwirt-
schaft bei viel schwerer und langerer Arbeitszeit in zwei oder gar drei Monaten
nicht erarbeiten konnen, schon weil der Besitz zu klein und damit die Existenzbasis
zu schmal ist. In vielen dieser Dorfer wird heute die Landwirtschaft fast nur noch
von alten Leuten betrieben. Die Jugend hat sich von ihr ldngst innerlich und &uBer-
lich losgesagt und geht dort, wo es moglich ist, dem bequemeren und viel héheren
Verdienst in der gewerblichen Wirtschaft nach. Die in der Gruppe der Kleinstbetriebe
auftretenden Krisenerscheinungen beginnen auch bereits hier sich bemerkbar zu
machen und werden sich mit fortschreitender Zeit bei der starken Position der Indu-
strie und der Gewerkschaften iiber immer weitere Gebiete erstrecken. MaBgebend
dafiir, ob die biuerliche Familie schollentreu bleiben wird oder nicht, wird letzten
Endes die Hohe ihres Arbeits- bzw. ihres Roheinkommens sein. Dies ist aber nicht
nur eine Funktion der Preise oder der Tiichtigkeit, sondern auch der Betriebsgrofe.
Fiir ein hinreichendes Arbeits- bzw. Roheinkommen miissen dic notwendigen realen
Produktionsgrundlagen des Bodens vorhanden sein. D. h., der Betrieb muf3 einen hin-
reichenden Wert haben, der sich am zweckmiBigsten im Einheitswert ausdriicken
wird. Der Einheitswert ist ein Produkt aus Ertragswert/ha X Fldche. Wie hoch der
Einheitswert eines Betriebes sein muB3, um ihn dem industriellen Arbeitseinkommen
gégenl’iber konkurrenzfihig zu machen, wissen wir heute noch nicht. Die Betriebs-
wirtschaft schickt sich an, diese Werte zu ermitteln.

Bei der geringen Qualitit vieler Boden, vor allem im Mittelgebirge, reichen die
derzeitigen Betriebsflichen nicht mehr aus. Wir hatten frither den Begriff der Acker-
nahrung. Es war eine verschwommene WMeBzahl fiir den mehr als bescheidenen
Lebensstandard fritherer Generationen. Heute miissen wir uns mit der Tatsache ab-

= 1) Vergleiche auch: Henrichs, Am Scheideweg, Mitteilung DLG 44/51, und Henrichs, Der
Weg zur groBeren Einheit, Mitteilung DLG 14/53. .
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finden, daB der ‘moderne Bauer héhere Anspriiche an das Leben stellt, mindestens
dieselben wie der Industriearbeiter, und wir miissen hier neue Begriffsbildungen
eines ausreichenden Mmdestemkommens erarbeiten. Das Lebcn der Bauern darf
nicht nur verzweifelter Kampf um eine drmliche Existenz sein. Wir miissen ihm viel-
mehr die Moglichkeit einer gewissen Wohlstandsbildung schaffen, und dazu gehért
auch eine angemessene BesitzgroSe.

Bilden wir die Summe aus Lohnanspruch der biuerlichen Familie und Rein-
ertrag, so erhalten wir das Roheinkommen, d.h, den Betrag, iiber den die
b&uerliche Familie im Jahr verfiigen kann. Die bisher vorhandenen Unterlagen
reichen nicht aus, uns einen mdglichst exakten Begriff von dem unter den verschiede-
nen Verhéltnissen notwendigen Roheinkommen zu vermitteln. s muf3 auf alle Fille
so hoch sein, daB der Lebensstandard der biuerlichen Familie mindestens dem
einer entsprechenden Familie eines Lohn- oder Gehaltsempféngers gleichkommt, daB-
der Betrieb mit dem Fortschreiten der Technik durch Investitionen weiterentwickelt
werden kann und daB hinreichende Betrige zur Verfiigung stehen, die nachgeborenen
Erben auszubilden bzw. abzufinden. Hierbei ist der letzte Gesichtspunkt besonders
wichtig, da er der Wiederaufteilung am ehesten entgegenwirkt. Als unterste Grenze
des Roheinkommens fiir einen krisenfesten biuerlichen Betrieb kime vielleicht ein
Betrag von 8000.— bis 10 000.— DM im Jahre in Frage.

In Gemeinden, in denen die BesitzgréBen nicht ausreichen, ein angemessenes
Roheinkommen zu gewé#hren, miissen wir daher untersuchen, welche Moglichkeiten
zur BesitzvergroBerung bestehen. In Frage kidmen: Rodung von Wald, Urbarmachen
von Unland oder auch systematischer Einbau von Pachtland, sowie der Einbau aus-
laufender Héfe. Manches Land ist lange verpachtet. Manchmal bleibt der Pichter
fiir Generationen derselbe, bei anderen handelt es sich um sogenanntes schwimmen-
des Land, dessen Bewirtschafter dauernd wechselt und das am SchlufB3 niemand mehr
bearbeiten will.

Eine durchdachte Flurbereinigung, die die Besitzverhiltnisse eines Dorfes auf
Jahrhunderte festlegen soll, darf an diesen Tatsachen nicht vorbeigehen. Zur Reali-
sierung mancher Wiinsche wird ihr die gesetzliche Handhabe fehlen. Wir stehen aber
in vielem vor grundsétzlich neuen Tatsachen, die irgendwie einmal gesetzlich geregelt
werden miissen. Hier kann die Praxis der Flurbereinigung manche Anregung geben.

Unsere Untersuchungen zeigen, daBl es mit einer .Aufstockung der Betriebs-
fldche allein nicht getan ist. Die alten Hofe mit ihren Stall- und Scheunenriumen.
den Diingergruben, den Silos usw., miissen den neuen gréBeren Einheiten angepalt
werden. Da zeigt sich in unseren Realteilungsgebieten, daB es in den meist eng-
ineinander geschachtelten Dorfern nicht méglich ist, die Héfe zu erweitern und ganz
allgemein neuzeitlichen arbeitswirtschaftlichen Erfordernissen anzupassen. Die grund-
sétzliche Losung bietet hier die Aussiedlung. Damit kommen wir zu einer ganz
neuen Art der Bodenreform, die nicht den Weg von der oft sehr wirtschaftlichen groBe-
ren Einheit zu kleineren Betrieben mit zweifelhaften Méglichkeiten des Betriebserfolges
fithrt, sondern zur Zusammenfassung unwirtschaftlicher und auslaufender Mikro-
fundien zu neuen gréBeren Hofeinheiten. Der Schwerpunkt der Arbeiten der o6ffent-
lichen Siedlungstriger wird sich in den Realteilungsgebieten mebr und mehr in diese
Richtung verlagern miissen. Es sei in diesem Zusammenhang auf die klassisch anmu-
tenden Losungen durch die Badische Landsiedlung verwiesen (siehe auch Mitteilun-
gen der DLG, Heft 35/53, Dr. Krumm: Gesunde Dorfgemarkungen durch Aussiedlung).

AbschlieBend zu diesem Problem noch ein wesentlicher Gesichtspunkt. Die Besitz-
umschichtungen in Dorfern mit Krisen- und Auslsungserscheinungen werden — auch
wenn man sie zu steuern versucht — uber léngere Zeitspannen, vielleicht 1—2 Ge: -
nerationen hindurch ablaufen. Setzt nun heute in einem derartigen Dorf die Flur-
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bereinigung ein und organisiert dabei vielleicht mit Hilfe eines Siedlungstrigers
den Weg zur groferen Einheit, so kann sie dabei nur immer soweit vorgehen, als
gerade zur Zeit der Durchfiihrung des Verfahrens auslaufendes Land zur Aufstockung
zu kleiner Betriebe schollentreuer Bauern vorliegt. Im Laufe der Zeit wird also
wieder neues Land, und zwar in den verschiedensten Teilen der Gemarkung, anfallen,
das ebenfalls wieder aufzustockenden Ho6fen zugeschlagen werden soll. Daraus geht
hervor, dal in solchen Dorfern durch eine einmalige Flurbereinigung keine end-
glltigen Verhéltnisse geschaffen werden konnen. Je nach der Weiterentwicklung
werden in gewissen Zeitabstdnden Nachumlegun gen notwendig sein, bis vielleicht
nach Jahrzehnten ein endgiiltiger, lebensfidhiger Zustand der Besitzstruktur erreicht ist.
Es ist daher wichtig, dal3 die Erstumlegung so durchgefiihrt wird, daB spitere Nach-
umlegungen ohne Schwierigkeiten in das bei der Erstumlegung zu schaffende Wege-
und Gewéssernetz eingevplant werden konnen.

Die hier angedeuteten Fragen werden in der Arbeit von Dipl.-Ldw. Francke
gestreift und bilden den Schwerpunkt in den beiden Dérfern, die Dr. Radloff unter-
suchte. Die Moglichkeiten der Losung sind hier eingehend behandelt. Man mufB
sich bei alledem dariiber klar sein, dal diese Umwandlungen in der Agrarstruktur
definitiver Art sind und nicht wieder riicklédufig werden, — wie auch in anderen
Landern. Man muf3 auch beriicksichtigen, dafl die Zahl der landwirtschaftlichen Be-
triebe bis 5 ha im Bundesgebiet die Millionengrenze iiberschreitet. Hier miissen
grundsétzlich neue Losungen gesucht werden. Die Anlage eines Wegenetzes geniigt
hier nicht mehr und &ndert auch nichts mehr im Ablauf der Dinge. Das lehren Flur-
bereinigungsbeispiele aus jlingster Zeit. Will man in derartigen Gemeinden den
AuflosungsprozefS der Landwirtschaft nicht sich selbst tberlassen, sondern den
Strukturwandel in planmé&Bige Bahnen lenken, so geht dies nur iber eine Flur-
bereinigung, die sich damit in ihrer gesamten Konzeption weit iiber den bisherigen
Rahmen hinaushebt und Aufgaben einbezieht, die ihr bis dahin fremd waren.

Auch die Frage der Dringlichkeit der Flurbereinigung folgt in
derartigen Dorfern ihren eigenen Gesetzen. Es gibt Kleinbauerndorfer, in denen die
innere und &dufBlere Trennung der Besitzer von ihrer Scholle bereits soweit gediehen
ist und in denen bald soviel Land brach liegt, da sich der Ablauf des Geschehens
durch eine Flurbereinigung, auch wenn sie die strukturellen Belange einbezieht,
nicht mehr abfangen 148t. Hier ist es bereits zu spdt und diese Dorfer werden mit
der Zeit fiir eine neue Besiedlung ihrer Nutzflichen in Frage kommen. Es gibt
aych Dorfer, die am Beginn dieser Krisenerscheinungen stehen, die Verkaufsbereit-
schaft befindet sich erst in den Anfidngen und diese sind  daher flir eine Besitz-
umschichtung heute noch nicht reif. Das von Dr. Radloff unteirsuchte Obertshausen
bietet ein Beispiel dafiir, daB3 es hier fiir die Einleitung des Verfahrens hochste Zeit
ist. Noch sind einige Bauern vorhanden, die bei Aufstockung ihres Besitzes ihrem
Beruf treu bleiben wiirden. Aber hier ist die Eile dringend geboten.

In Bauerndorfern mit lebensfidhigen BesitzgrdéBen und konstanten
Besitzverhiltnissen spielen die angedeuteten Probleme keine Rolle. Aber auch hier
gibt es Pachtland, so z.B. solches aus lange zurlickliegender Realteilung, dessen
Eigentiimer seit ein oder zwei Generationen in der Stadt wohnt, kein landwirtschaft-
liches Hausgrundstiick mehr im Dorf besitzt und der das Land nie wieder in seine eigene
Bewirtschaftung nehmen wird. Man kann dem dorffremden Besitzer sein LLand zusam- .
menlegen, aber irgendein Vorteil wird dadurch nicht erreicht. Vielleicht ist es jahrzehnte-
lang an dieselben Besitzer verpachtet, die mit ihren Geb&uden und mit ihrem Inventar
auf diese zusitzlichen Flichen abgestimmt sind. Da wird es zweckméiBig sein, das
Pachtland an die Parzellen der Pichter zu legen, denen in sqlchen Fallen ja ohnehin
oft ein Vorkaufsrecht eingerdumt ist. Diese Fragen sind in der Vorplanung zu kléren.

2 Henrichs, Flurbereinigung.
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An dieser Stelle der Vorplanung sei auch auf die Wichtigkeit der Abgrenzung
des Flurbereinigungsgebietes aufmerksam gemacht. Hierbei sind mancher-
lei Fragen zu beriicksichtigen. In der Arbeit von Dipl.-Landw. Francke werden zwei
benachbarte Ortschaften angefiihrt, in deren einer die Losung von der Scholle schnell
voranschreitet, in der anderen mochten die Bauern ihren Besitz gern aufstocken. Es
bedarf keiner besonderen Erdrterung, daff diese beiden Ortschaften in einem gemein-
samen Verfahren zu bereinigen sind.

In manchen Gegenden finden wir Allmend- oder Gemeindeland. Es
ist in seinem Umfang und in seiner optimalen Nutzungsart zu erfassen, so liegen z. B.
auf dem Hohen Westerwald ausgedehnte Gemeindeweiden. An diesen kann jeder
Dorfeinwohner ohne Einschrdnkung mit seinem Vieh partizipieren. Die Folge ist,
daBl jeder nutzen aber keiner bringen will und die Milchleistungen sind schlecht.
Durch die dort gehandhabte Form der Nutzung wird jeder Fortschritt zerschlagen,
und wenn eine Flurbereinigung in diesen Dorfern helfen soll, kann sie an diesem
Problem nicht vorbeigehen. Diese Frage wird in der Dorfuntersuchung Rabenscheid
von Dr. Radloff eingehend behandelt. :

Andernorts finden wir genossenschaftliche Weiden, die sich oft in
einem beklagenswerten Zustand befinden. Die Verhéiltnisse sind #hnlich wie bei den
oben geschilderten Gemeinden. Auf einer der letzten Sitzungen des DLG-Ausschusses
flir Flurbereinigung haben wir das Problem gemeinschaftlicher bzw. genossenschaft-
licher Anlagen eingehend behandelt. Es wurde libereinstimmend festgestellt, daB3 solche
Anlagen selten den Erwartungen entsprochen haben und daf3 die individuelle Nutzung
stets zum hoheren Erfolg fiihrte. Wenn eine gemeinschaftliche Einrichtung eingefiihrt
werde, konne es sich immer nur um eine Notlésung handeln, bei der sich keine andere
Moglichkeit ergebe.

Die angefiihrten Fille konnen nur Beispiele sein. Sie zeigen aber deutlich die
Aufgaben einer neuzeitlichen Flurbereinigung, wenn sie die groflen und einmaligen
Moglichkeiten realisieren soll.

An die bisherigen Erwidgungen schlieBen sich Fragen an, die im Grenzgebiet
struktureller und betriebswirtschaftlicher Betrachtungen
liegen. Es gibt z. B. Dorfer auch mit ausreichender Besitzgroie, deren LNFI. sich auf
tiber 2000 ha erstreckt, und das bei Hohenunterschieden von 100—200 m innerhalb der
Gemarkung. Es bedarf im Zeitalter der Liberalisierung auf dem Weltmarkt und der
steigenden Industriekonkurrenz keiner besonderen Erdrterungen, daB sich die Land-
wirtschaft in derartigen Gemeinden z. B. fiir die Bauern totlaufen muf}, deren Besitz-
schwerpunkt in starker Gemengelage an der Peripherie der Gemarkung liegt. Ohne
Aussiedlung und Weiterbildung wird hier eine durchgreifende Hilfe nicht zu erreichen
sein.

Im Interesse der Gemeinde ist es zweckmé&fBig, bei dieser Gelegenheit auch die
Frage der Wege, der Ortsausgéinge; des Schulhauses, des Friedhotes etc. einer Priifung
zu unterziehen.

Bild 1 zeigt die Zusammenlegung der Gemarkung Sinsheim/Baden, bei der die
letzten Belange in vorbildlicher Weise gelost wurden. (BaulandaufschlieBung, Fried-
hofserweiterung, Sportplatz, Schwimmbad etc. und zusammengefafite Obstanlage,
besonders geeignet fiir gemeinsame Schidlingsbekdmpfung, Ueberwachung, Baum-
pflege etc.) »

Auch diese Fragen sind vor Einleitung des Verfahrens eingehend auf die Moglich-
keiten zu studieren und dann beim Verfahren selbst entsprechend zu beriicksichtigen.
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Probleme des Nutzflichenverhiltnisses

Erst wenn diese Probleme untersucht, d.h. wenn festgestellt ist, ob die Dorf-
struktur konstant oder ob sie in einem Wandel begriffen ist, ob das Dorf selbst
Anderungen erfordert und ob diese durchzufithren oder vorzubereiten sind, wird man
sich den betriebswirtschaftlichen Fragen zuwenden. Auch hier stehen natiirlich die
betriebswirtschaftlichen Probleme im Vordergrund, deren Losung der Einzelne nicht
durchfiihren kann, sondern die Angelegenheit der Gemeinschaft sind. Dabei steht das
Nutzfldchenverhédltnis an erster Stelle. Da es sich bei diesem um eines
der wesentlichsten landwirtschaftlichen Probleme handelt, sei hier etwas eingehender
auf seine Grundlagen eingegangen.

Da interessiert zundchst einmal die Frage, wie ist das derzeitige Nutzflichenver-
héltnis im Bundesgebiet. (In 1000 ha)

Acker 7 844
Gérten ete. 509
Wiesen 3 662 } 409o } 260
Weiden 1963 14°/0
Rebl. und Korbweiden 70

14 048

Im Bundesgebiet nimmt also das Dauergriinland ca. 40"/ der landwirtschaftlichen
Nutzfldche ein, wobei die Wiesen mit 26/ an erster Stelle liegen. Wie steht es heute
mit deren Produktivitdt? Der durchschnittliche Heuertrag der Wiese im Bundesgebiet
wird: heute auf ca.40 dz/ha geschitzt. Das entspricht einem ha-Ertrag von 260 kg
EiweiBl und 1200 kg St.W. Demgegeniiber kdnnen wir den Ertrag eines durchschnitt-
lichen Klee- oder Luzerne-Bestandes auf etwa 70 dz/ha veranschlagen. Dann liegen
die Eiweilzahlen bei 480 kg/ha fiir Kleeheu und bei 750—900 kg fiir Luzerneheu und
die Stdrkewertzahlen bei 1930 kg fiir Klee und bei Luzerne annihernd ebenso hoch.
Wir sehen aus diesen wenigen Zahlen, da Durchschnittswiesenertrige mit Durch-
schnittsklee- und Luzerneertridgen nicht konkurrieren kénnen. Die hohe Bewertung
der Wiese stammt aus der Zeit, als Klee und Luzernebau noch wenig oder gar nicht
bekannt waren. Vor Einfiihrung des Feldfutterbaues war in der Tat die Wiese der
einzige Eiweifllieferant des Stalles und damit die Grundlage der Viehhaltung und
der Stallmistversorgung des Ackers. Betriebe ohne ausreichendes natiirliches Wiesen-
land bewegten sich auf einer nur schmalen Existenzbasis. Durch Einfiihrung des Feld-
futterbaues ist es moéglich gewesen, der Wiese viel von ihrer Bedeutung zu nehmen.
Der Feldfutterbau ist als sehr ernst zu nehmender Konkurrent aufgetreten und
driickt in fortschrittlichen Betrieben die Wiese mehr und mehr in den Hintergrund.

Hierbei ist noch ein wesentlicher Gesichtspunkt zu beriicksichtigen. Wenn wir
das Futter nicht zu alt werden lassen, ist im allgemeinen Kleeheu = Kleeheu und
Luzerneheu = Luzerneheu. Das trifft beim Wiesenheu leider nicht zu. Ein sehr
grofler Teil unserer Wiesen befindet sich in einem schlechten Zustand. Weite Wiesen-
flachen im Bundesgebiet sind mit geringwertigen Grisern und Unkrautpflanzen wie
Kerbel, HahnenfuBBarten usw. bedeckt. Hier spielt der qualitative Ertragsabfall eine
noch groBere Rolle als der quantitative. Der Wert des eingebrachten Heues ist dann
neben dem geringen Mengenertrag sehr maBig.

Es ist allgemein bekannt, dall es im Laufe der letzten Jahrzehnte moglich war,
die Ertrdge unserer Feldfriichte durch neuzeitliche KulturmaBnahmen nennenswert
zu steigern, wobei wir z.B. der Anwendung des Handelsdiingers einen besonderen
Platz einrdumen. Die Auswirkung der Meliorationen diirfte kaum geringer gewesen
sein. Es liegt der Gedanke nahe zu ﬁ‘agen, ob die Wiesenertrdge nicht ebenfalls
zu verbessern sind, um sie wieder mehr an die des Feldfutterbaues heranzubringen.
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Bei der Wiese liegen jedoch die Dinge leider so, daf3 sie auf die Versuche einer
Ertragssteigerung nicht in dem Umfang und mit der Sicherheit wie der Acker
reagierte. Es wiirde zu weit fihren, hier auf Einzelheiten  eingehen zu wollen. Ein
Autor bezeichnet sie als unsere storrigste Kulturart, die sich gegen Anderungs-
bestrebungen wehrt. Er vergleicht sie mit einem finsteren, verschlossenen Menschen,
der niemand in sich hineinsehen 148t und bei dem sich Bemiihungen um Besserung
wenig lohnen. Die Wiese ist also eine Kulturart, bei der sich der Betriebsplane.r
intensiv mit der Frage beschiftigen muBl, ob sie im gegebenen Falle heute noch
daseinsberechtigt ist, oder ob man sie nicht zweckméfBiger in eine andere Kulturart,
z. B. Acker mit Feldfutterbau tiberfiihrt. Dabei wird man in manchen Féllen erreichen,
daB bei Ubergang zum Feldfutterbau der Landwirt mit nur einem Teil der bisherigen
Futterflaiche auskommt und die eingesparte Fldche dem Anbau von Verkaufsfriichten
zufithren kann, ohne die Ausgabeseite seines Betriebes nennenswert zu belasten.
D.h., der Bauer, der bisher vielleicht 4 ha Wiese bewirtschaftete, bricht diese zu
Acker um, kommt mit 2 ha Feldfutterbau aus und gewinnt 2 ha zusitzlich zum Anbau
von Verkaufsfriichten. Dabei ist noch zu beriicksichtigen, dal3 diz Wiesenflichen meist
auf den besten Boden der Gemarkung liegen. Wer Ende Mai durch das Bundesgebiet
fihrt und die Bestidnde vieler Wiesen mit angrenzenden Klee- und Luzernebestidnden
vergleicht, ist sich rasch dartber klar, welche groBen Moglichkeiten hier vielerorts
bestehen.

Ein anderes Problem wire, die Wiese in Weide Uberzufiihren. Auch
die Weide bildet, wie die Wiese, eine Pflanzengesellschaft. Trotzdem ist ihr Ver-
halten in vieler Hinsicht ein ganz anderes als das der Wiese. Es wiirde auch hier
zu weit fithren, auf die Einzelheiten einzugehen., Eine Grundtatsache steht im
Vordergrund: Im Gegensatz zur Wiese lohnt unter einigermafien normalen Verhélt-
nissen die Weide die gemachten Aufwendungen, deren Erfolg bei der Wiese. oft
zweifelhaft ist. Zunichst ist der Wasserbedarf der Weide geringer als der der Wiese.
War die Wiese zu feucht, so lohnt sich, wenn man sie in Weide uberfiihren will, die
Drainage in der Mehrzahl der Félle. Durch Tritt und BiB schwinden die Kréuter
rasch. Sind gute Griser auch nur angedeutet vorhanden, so kommen sie mehr und
mehr zum Vorschein und werden in kurzem bestandsbildend. Dies gilt in erster Linie
bei der Rindviehkoppel; bei einseitigem Auftrieb von Pferden und Schafen liegen die
Dinge anders. Dort, wo die guten Griser fehlen, ist naturgeméB eine Neuansaat
notwendig. Wenn die Wiese, wie wir sahen, nur bedingt auf die Anwendung von
Handelsdiinger reagiert, so liegen die Verhiltnisse bei der Weide, wie die Praxis und
zahllose Versuche gezeigt haben, ganz anders. Wird die Weide sonst richtig gehand-
habt, so sind auch die hchsten N-Gaben noch wirtschaftlich. Wir messen die Weide in
ihrer Stirkewertleistung pro Jahr und ha. Wir sahen oben, daf der St.W.-Durch-
schnittsertrag einer Wiese bei etwa 1200 kg/ha liegt. Wir kénnen damit rechnen, daf3
es in der Mehrzahl der Fille nicht allzu schwer ist, den Ertrag einer derartigen
Wiese bei Uberfithrung in Weide, bei Anwendung der notwendigen MafBnahmen und
reichlicher Stickstoffdiingung um den 2—3fachen St.W.-Ertrag zu heben. Es lohnen
sich dann N.-Gaben von 5—6 dz und mehr Salpeterdiinger pro ha und der Ertrag
kann unter besonders giinstigen Verhéiltnissen auf 5000 und mehr kg St.W./ha an-
steigen. -

Der Betriebsplaner muB sich im Gelénde rasch dahin orientieren kénnen, welche:
Kulturart an den verschiedenen Stellen unter Berlicksichtigung des Bodens, seiner
Oberflichengestaltung, des Klimas und der Wasserverhéltnisse am wirtschaftlichsten
ist. Die Begriffe: absolutes Ackerland und absolutes Griinland
miissen feste Gestalt annehmen. Das absolute Griinland muf} er so, wie es das Ge-
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lande bietet, einteilen konnen in absolutes Weideland, absolutes Wiesenland und
absolutes Huteland, z. B. fiir Schafe. Man muf sich dariiber klar sein, daB derartige
grundlegende Anderungen des Nutzflichenverhiltnisses in der Gemengelage nur in
Verbindung mit der Flurbereinigung durchfiihrbar sind. Die groBBen Produktions-
reserven, die hier noch in der deutschen Landwirtschaft liegen, sind nur iiber die
Flurbereinigung zu mobilisieren.

" Bei derartigen Untersuchungen wird man in sehr vielen Gemeinden feststellen,
daB das derzeitige Nutzflichenverhiltnis der heutigen Lage nicht mehr gerecht wird.
Auf Steilhéngen, vielleicht noch in Terrassenanbau mit ungleich geformten Teilstiicken
und steilen Anfuhrwegen, ist heute und auch in Zukunft ein Ackerbau nicht mehr
wirtschaftlich. Hier werden Uberlegungen in Richtung des Ubergangs vom Ackerland
zur Weidewirtschaft im Vordergrund stehen.

In manchen Dérfern finden wir schmale Felder von vielleicht 3—5 m Breite im
Terassenbau. Der Boden ist oft schlecht und steinig. Mit dem Wagen ist kaum hin-
und wegzukommen. Ein Maschineneinsatz ist nicht méglich. Diese Felder kommen
nun mehr und mehr in internationale Konkurrenz mit 10, 50 oder 100 ha-Schlégen,
die mit dem M#ihdrescher abgeerntet werden. Es liegt auf der Hand, daB in der-
artigen Gewannen die Ackerwirtschaft kaum noch Aussichten hat und mit der Zeit
zum Erliegen kommen muB. Eine genossenschaftliche Schafhutung ist hier vielleicht
der einzige Ausweg.

In manchen Gegenden finden wir steile, weit vom Dorf entlegene und trockene
Hénge, die auch fiir eine Weide und Hutenutzung nicht mehr in Frage kommen.
Hier wird man sich mit der Frage beschiftigen miissen, ob es sich bei den heutigen
und zukiinftigen Verhiltnissen Uberhaupt noch um landwirtschaftliche Nutzflachen
handelt, oder ob das Gelinde nicht besser aufgeforstet wird.
Ich erinnere z. B. in diesem Zusammenhang an manche Teile des Taubertales.
In der Arbeit Obertshausen werden Sandbéden mit derart geringen Ertragsméglich-
keiten erwihnt, daB die Aufforstung mit Kiefern empfohlen wird.

Wir haben im Jahre 1950 anldBlich einer DLG-Exkursion eine Arrondierung in
Oberbayern besichtigt. Die technische Durchfiihrung war tiber jede Kritik erhaben.
In kiirzester Zeit wurde mit einem Minimum an Aufwand ein optimaler Zusammen-
legungsgrad erreicht. Ein kleiner Weiler bestand nur aus Griinlandbetrieben, die ihr
Land bis dahin wegen der Zersplitterung zwangsliufig als Wiese nutzen muBten. Die
betriebswirtschaftliche Nutzanwendung der Zusammenlegung muBte der Ubergang
zur Weidewirtschaft sein. Ja, der Ubergang zur Weidewirtschaft hétte das Ziel und
die Zusammenlegung nur der Weg hierzu sein miissen. Da man aber bei der Wiesen-
wirtschaft blieb, zeigten zwar die Besitzstandskarten einen schénen koloristischen
Effekt, der Arbeitsaufwand mag auch hier und da etwas verringert worden sein,
aber die grofen Moglichkeiten des Verfahrens wurden nicht ausgeschopft, da die
Flurbereinigung nicht .den Weg zur betriebswirtschaftlichen Beratung und Aus-
wertung fand.

Liegen die umzuwandelnden Wiesen in der Nihe des Dorfes oder des Hofes, so
wird man sie, falls die Bedingungen dafiir sprechen, in Milchviehweiden iiber-
fiihren. Handelt es sich um weiter entferntes Gelénde, so wire die Frage zu erwéigen,
ob und inwieweit hier Jungviehweiden am Platz sind. Die Milchproduktion, d. h.
die Existenzbasis des Bauern ist in den meisten Dérfern des deutschen Mittelgebirges
ungentigend. Hauptursache sind die Unkenntnis einer exakten Fiitterung und mangel-
hafte Jungviehaufzucht in ungesunden und dunklen Stéllen. Im Winter unsachgemif
gefiittertes Jungvieh holt auf der guten Weide erstaunlich rasch wieder auf. Sie
wirkt dann geradezu Wunder. Bringt die Milchviehweide Vorteile, so ist die Jung-
viehweide fiir eine rationelle Viehhaltung geradezu Voraussetzung. An dieser Er-
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kenntnis darf eine durchdachte Flurbereinigung nicht vorbeigehen. Das geeignete
Geldnde fiir Jungviehweiden, die in der Mehrzahl der mittel- und siiddeutschen
Bauerndorfer fehlen, sind gegebenenfalls entfernte Wiesen, soweit Umwandlungsmog-
lichkeit in Weide besteht oder Acker auf Steilhdngen, besonders auf Nordhidngen. Hier
ergibt sich dann die Frage: Individuelle Weide oder Genossenschaftsweide? Die
Genossenschaftsweide bietet viele Vorteile. Sie ist in der Anlage billiger, da groBere
Fliachen einzukoppeln sind. Wird sie gut verwaltet, so werden auch die schlecht wirt-
schaftenden Bauern gefordert. Die Schwierigkeiten jedoch, die sich bei gencssenschaft-
lichen Anlagen ergeben, wurden bereits oben gestreift.

Man muB sich dariiber klar sein, daB Anderungen des Nutzflichenverhiltnisses
oft grundsitzliche Verschiebungen im Betriebsgefiige nach sich ziehen
miissen. Die Umwandlung von Wiese in Acker bei gleichem Viehbestand und die
Gewinnung zusitzlicher Flichen fiir den Marktfruchtbau bieten im allgemeinen noch
die geringsten Schwierigkeiten. In vielen Bauernbetrieben sind, vor allem nach der
Motorisierung, noch erhebliche Zugkraftreserven vorhanden, die z.B. bei verstirk-
tem Getreidebau unschwer zu realisieren wéren. Anders liegen die Dinge bei Er-
héhung der Futterproduktion auf vorhandenen Fléichen, z.B. beim Ubergang von
Wiese zu modernen Weideformen, oder beim Ubergang schwieriger Ackerhinge zur
Weide. War das vorhandene Vieh bisher unterernihrt und brachte daher nur ungenti-
gende Leistungen, so sind nunmehr die Moglichkeiten gegeben, diese zu normali-
sieren und damit die Futterflichen rationell zu nutzen. Viel weitgehendere Probleme
ergeben sich jedoch, wenn die Leistung der Tiere bereits ein gewisses Optimum
erreicht hatte, und die Ertridge der Futterflichen nennenswert gesteigert werden.
Um dies zu realisieren, muBl eine VergréBerung des Viehstapels erfolgen und es
ergeben sich zahlreiche neue Fragen des Stallraumes, der Silos, der Jauchegruben,
des Kapitals usw.

Bei der derzeitigen Ernihrungslage in Deutschland balancieren bei der tieri-
schen Produktion Angebot und Nachfrage ungeféhr, besonders, wenn man den Anteil
der Margarine an der Fettversorgung als gegeben hinnimmt. Die Steigerung der
Milchleistung im Bundesgebiet auf ein mégliches Niveau wiirde bereits zu schwie-
rigen Situationen fithren. Mangel besteht dagegen bei den wesentlichen Produkten
des Ackerbaues. Wenn wir weiterhin bedenken, dal in Vergangenheit und Gegenwart
die hoheren Reinertridge und damit wohl auch das hohere Arbeitseinkommen bei den
Ackerbau- und nicht bei den Futterbauwirtschaften liegen, so miite das generelle
Ziel sein: Gleichbleibende Viehbestinde bei geringerer und leistungsfihigerer Futter-
fliche und VergroBerung der Ackerfliche. (Im Einzelfalle kdnnen die Verhéltnisse
selbstverstindlich auch einmal anders liegen.)

Will man dieses. Ziel in der Gemengelage unserer Realteilungsgebiete erreichen,
so kann der Weg nur iiber eine Flurbereinigung fiihren, die alle diese Moglichkeiten
vorher eingehend studiert und auf weite Sicht plant. Es wird nicht immer angehen,
daB die Umwandlung des Nutzflichenverhiltnisses im Zuge der Flurbereinigung
erfolgt. Vielleicht wird auch erst die Folgegeneration hierfiir reif sein. Es missen
aber alle Moglichkeiten vorbereitet werden, so daf3 bis auf weiteres wenigstens eine
Alternativnutzung gegeben ist.

Es kann somit nicht Wunder nehmen, wenn auch in allen drei Vorplanungen
grundlegende Umschichtungen im Nutzflichenverhiltnis empfohlen werden. In dem
von Francke untersuchten Dorf sind in der Vergangenheit grofBere Ackerflichen in
Wiese angelegt worden. Hier werden bei der bisherigen starken Gemengelage arbeits-~
wirtschaftliche Uberlegungen mitgespielt haben. Im Zuge einer starken Zusammen-
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legung mufB3 es erméglicht werden, diese Wiesen wieder in Acker umzulegen, da ja
flir die Arbeitswirtschaft nunmehr grundsitzlich neue Voraussetzungen geschaffen
werden. In dem von Dr, Radloff untersuchten Dorf Obertshausen soll das aus der
umgebrochenen Wiese gewonnene Ackerland den Kernpunkt der neu zu gestaltenden
Betriebe einnehmen. Auch in der Gemeinde Rabenscheid steht bei den Erwigungen
das Nutzflachenverh&ltnis im Vordergrund. Die Hutung soll in Weide und in Acker-
land umgelegt werden, um die Betriebe vielseitiger zu machen und um die Krisen-
festigkeit der unter schwierigen Verhiltnissen wirtschaftenden Bauern zu heben.

Diese Probleme sind in der Vergangenheit bei der Flurbereinigung nicht hin-
reichend gewdlirdigt worden, wie Dissertationen nachweisen, die auf unsere Anregung
hin angefertigt wurden. So schreibt z. B. ein Doktorand: ,Uber die Flurbereinigung
allgemein (eines Dorfes im Mittelgebirge) ist zu sagen, daf} verschiedene Verhéltnisse,
die man in der Gemeinde vorfand, wie z. B. das Nutzflichenverhiltnis als gegeben
und feststehend hingenommen wurden.«

Es wurde eingangs dargestellt, da der Flurbereinigung bei der Strukturinde-
rung der industrialisierten und teilindustriealisierten Dorfer eine neuartige und
grundsatzlich gestaltende Titigkeit zufillt. Auch die Einleitung einschneidender
Anderungen der Betriebsstruktur durch Umschichtung des Nutzflichenverhiltnisses
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ist eine Aufgabe von grofter Tragweite fir die Weiterentwicklung unserer Land-
wirtschaft. Beide Aufgaben sind, wie gesagt, grundsétzlich, und es scheint uns dringend
erforderlich, sie in die Flurbereinigung einzubauen, da es eine andere Moglichkeit
fiir ihre folgerichtige Durchfiihrung nicht gibt. Geschieht dies, so wird der Rahmen
der Flurbereinigung um eine entscheidende Phase erweitert.

Arbeitswirtschaftliche Probleme

Erst wenn diese Fragen geklart sind, empfiehlt es sich, die Probleme, die auf
dem Grenzgebiet betriebswirtschaftlicher und technischer Betrachtungen liegen, nidher
ins Auge zu fassen. Oberster betriebswirtschaftlicher Grundsatz bei der Flurbereini-
gung mufB} stets die héchstmogliche Zusammenlegunr g sein. Eine solche
wirkt auch der Wiederaufteilung automatisch entgegen. Ein nicht flurbereinigter
Betrieb im Realteilungsgebiet ist letzten Endes eine systemlose Anh&dufung von
Einzelparzellen, deren Aufteilung psychologisch kaum Widerstinde entgegenwirken.
Der weitgehend arrondierte Hof bildet dagegen eine geschlossenie Einheit. Sein Vieh
und sein Geb&dudekapital, seine Intensitidt und seine mit wenig Leerlauf sparsam

Abb. 2. Hof 2
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eingesetzten Betriebsmittel sind ein harmonisches Ganzes und halten den Bauern in
viel héherem MaBe davon ab, die Parzellen aus dieser organischen Einheit heraus-
zuldsen. In diesen Abschnitt féllt auch das Problem der Zahl der Teilstiicke &
ihrer Form und GroBe Die Parzellen sollen so groB sein, daB sich auch
spéter der Einsatz eines Schleppers stets lohnt. LBt sich die maximale Arrondierung
nicht erreichen, so sollen wenigstens die Parzellen an einem oder an zwei
Wegen liegen. Dadurch hat der Bauer seine Felder stets im Auge, da er an den
meisten téglich vorbeikommt. Es kommt dann nicht vor, daB er nach léngerer Zeit
zuféllig ein Feld sieht, um festzustellen, daB sich Pflanzenschidlinge oder das
Unkrautwachstum so entwickelt haben, daB ein bereits nicht mehr wieder gut
zu machender Schaden entstanden ist. Aber auch die arbeitstechnischen Vorteile sind
fir die Betriebsfiihrung entscheidend. Der Bauer fihrt hinaus, um z. B. auf dem einen
Feld Kartoffeln zu h&éufeln und bringt gleich vom anderen das tégliche Griinfutter mit.
Soll im landwirtschaftlichen Betrieb ein MiBverhiltnis von Aufwand zu Ertrag ver-
mieden werden, so mufl vor allem die Forderung nach der Rechteckform der
Schlége erfullt werden. Kurze Schlagstiicke und Keile, auf denen bei geringer Arbeits-
lénge dauernd gewendet wird, sind heute nicht mehr vertretbar. Sie sind, wenn irgend
moglich, durch angrenzendes Griinland auszugleichen oder man sollte Schafhutungen
oder Vogelschutzgeh6lze usw. in ihnen anlegen.

Bild 2 zeigt zwei zusammengelegte Hofe in Siiddeutschland in derselben Gemar-
kung. Die Zusammenlegung des Hofes 1 ist vorbildlich. Der Bauer sieht tiglich jedes
Feld. Im Mai/Juni kann er bei starker Taubildung morgens bis 10 Uhr in den Riiben
oder Kartoffeln arbeiten und tritt dann ohne Wegeverluste auf den benachbarten
Kleeschlag tiber, um im Heu zu arbeiten.

Die Zusammenlegung des Hofes 2 geniigt modernen Anforderungen nicht mehr.
Geldnde und Bodenverhéaltnisse waren in diesem Falle nicht die Ursache der unzu-
langlichen Umlegung.

Der hochstméglichen Zusammenlegung steht aber oft die Verteilung der
Bodentypen entgegen, denn es soll ja jeder ungefihr in gleicher Art abgefun-
den werden. Hier 148t sich durch Sachkenntnis und Aufklirung viel Positives
erreichen.

Der eine Betrieb mag ein Ubergewicht an schwerem, der andere an leichtem
Boden haben. Der eine kann nur Riiben mit Erfolg bauen, der andere nur Kar-
toffeln. Durch einen geschickten Ausgleich kénnten beide Betriebe nur gewinnen. Wir
freuen uns, dafl das Flurbereinigungsgesetz diesen Belangen Rechnung trigt.

Ein besonderes Problem bieten die geringeren Bodenunterschiede und
ihre Berticksichtigung bei der Planzuteilung. Der Bauer mochte gerne seine alten Boni-
tédten wieder haben, an die er gewohnt ist. Diese sind aber oft iiber die gesamte Feldmark
verteilt. Geht man seinem Wunsche nach, so leidet dadurch der Grad der Zusammen-
legung erheblich. Durch den Einsatz der Technik schieben sich aber heute die
arbeitswirtschaftlichen Probleme immer gebieterischer in den Vordergrund. Ein
Beispiel hierzu mag eine Flurbereinigung irgendwo am Rhein bringen, die von
einem Doktoranden fiir eine Dissertation untersucht wurde. Die Bauern verlangten
stdrkste Berticksichtigung ihrer bisherigen Bonitdten. Das Ergebnis war ein Zusam-
menlegungsverhéltnis von ungefdhr 2:1 (Bild 3).

Nach der Umlegung

grofite kleinste
Grofle ha Parz. Zahl Parzelle ha Parzelle ha
Betrieb 1 47 33 3,76 0,45
» 2 33 21 2,25 0,13

» 3 25 20 1,31 0,14
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Von einer Zusammenlegung kann kaum die Rede sein. Ein Rundgang durch alle
Parzellen erfordert bei Betrieb

1 148 km,
2 14,4 km,
3 148 km.

Da kann es nicht Wunder nehmen, wenn der Doktorand von den Bauern gefragt
wurde, wie es auf diesem und jenem Felde aussidhe. Sie hitten es seit lidngerem
selbst nicht mehr gesehen und er wére doch dort erst vor kurzem vorbeigekommen.

Die Bauern sind urspriinglich mit der Zusammenlegung nicht unzufrieden gewe-
sen, war man doch bereitwilligst auf alle ihre Wiinsche eingegangen. Nach Ankauf
des ersten Schleppers in der Gemeinde sah man schlagartig ein, da das gesamte
Unternehmen falsch gestartet war und heute, nach 15 Jahren mdchte man dringend
noch einmal und nun griindlich zu groBen Schldgen zusammengelegt werden.

In einer anderen Dissertation werden diese Verhéltnisse im Mittelgebirge eben-
falls untersucht und der Doktorand kommt zu folgender SchiuBifolgerung: ,Leider
wurden jedoch zu sehr die Wiinsche der Landwirte berilicksichtigt. Da diese infolge
mangelhafter Aufkldrung und Beratung liber die zu erwartenden Vorteile einer
starken Zusammenlegung sich ganz in der Richtung der bis dahin bestehenden Ver-
héltnisse bewegten, konnte das Maximum an Verbesserungsmoglichkeiten nicht er-
reicht werden. Durch die Zusammenlegung ist es wohl gelungen, die Unzahl der
Splitterparzellen zu beseitigen, von einer optimalen Losung des Problems kann jedoch
nicht gesprochen werden.

DaB die Uberschidtzung der Bodenunterschiede ins Groteske fiihren kann, zeigt
die nichste Tafel (Bild 4). Auf griinen Rasen, einem ehemaligen Exerzierplatz, wurde
hier eine Siedlung errichtet. Fir den voll arrondierten Hof waren alle Moglichkeiten
gegeben. Es erhielten jedoch der Hof

1 24,7ha 12 Teilstiicke,
2 28,6 ha 12 Teilstlicke.

Der Vermessungsbeamte wollte jedem von jeder Bodenart etwas geben.

Daf3 die Bauern in beiden Dorfern auf die Flurbereinigungsbehorden nicht beson-
ders zu sprechen sind, bedarf keiner besonderen Erorterung.

Besonders nachteilig wirkt sich oft aus, daB die Parzellengréfen ohne jedes
System sind. Jeder Betriebswirtschaftler, der versucht, eine Fruchtfolge auf eine Neu-
umlegung zu libertragen, bei der die Parzellen in keinem sinnvollen Verh#ltnis zuein-
ander stehen, wird vor eine aufBlerordentlich schwierige Aufgabe gestellt. Diese wird
dadurch erheblich erleichtert, wenn die Parzellengrofien durch einen einheitlichen
Divisor teilbar sind. Der Divisor kann je nach GroBe der Ackerfliache bzw. des Teil-
stiickes /4, /2, 1 ha und mehr betragen. Unsere Untersuchungen zeigen, daf3 auch dieses
Problem selten die notige Beriicksichtigung fand. So schreibt z. B. ein Doktorand: ,Die
vier Ackerschldge zeigen eine sehr ungleiche Fliachengroie von 26,85 a, 30,00 a, 62,85 a
und 72,63 a. Auf diesen vier Ackern ist es unmoglich, eine Fruchtfolge vorteilhaft einzu-
richten. Da sich fiir diese Flidchen kein gemeinsames Teilungsmaf findet, gelingt es
nicht, eine bestimmte Fruchtfolge iiber simtliche Acker laufen zu lassen. Es werden bei
der Schlageinteilung, wie man sie auch vornehmen mag, stets Reststiicke von Einzel-
parzellen bleiben, die wieder in die alte Zersplitterung hineinfiihren.“

Diese Tatsache trigt dazu bei, daB in manchen untersuchten Betrieben eine Ver-
ringerung an Zugkréiften nicht eingetreten ist.

Alle diese Zusammenhénge sind bei der Vorplanung eingehend zu untersuchen
und gegeneinander abzuwéigen. Sie bilden eines der wesentlichsten Probleme der
Vorplanung.
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Eine optimale Zusammenlegung wird man nicht allenthalben erreichen konnen.
In groBeren Gemeindefluren wiirde sonst die Entfernung vom Hof bis zum arron-
dierten Neubesitz zu groB. Man sollte dann aber anstreben, dafl ein Ackerstiick in
einigermafen erreichbarer Entfernung zu jedem Hof gelegt wird. Dies wird um so
zweckméBiger sein, je wertvoller dort der Boden ist. Hier kann der Bauer eine
Intensivrotation fiir die Friichte einrichten, die einen erhéhten Arbeits-
aufwand erfordern, z. B. Riiben, Klee fiir das tégliche Griinfutterholen_ (flir Betrieb
ohne Weide), Zwischenfruchtbau usw. Die hofnahe Intensivrotation ist fiir Kuhbauern
wichtiger als fiir motorisierte Betriebe. In einem Dorf, in dem vor zehn Jahren die
Flurbereinigung durchgefiihrt wurde, zeigte sich, dal den Kuhbauern entlegene und
steile Hénge zugeteilt wurden.

Hinweise auf andere Probleme

Die Ausfiihrungen zum letzten Abschnitt kénnen selbstverstindlich ebenfalls nur
kurz angedeutete Beispiele sein. In der Praxis des Geschehens sind sie jeweils aus
den gegebenen Verhiltnissen zu entwickeln., Es sind weiterhin die oft sehr schwieri-
gen Fragen der Wasserwirtschaft eingehend zu kliren. So ist dem Ver-
fasser z.B. im Ackerbau keine andere MaBnahme bekannt, die bei den gegebenen
Voraussetzungen die Ertrige derart zu steigern vermag, wie eine richtig durchgefiihrte
Entwésserung. Auf einem zu feuchten Acker ist u. U.' der Mehrertrag einer einzigen
Kartoffelernte nach der Entwésserung imstande, den weitaus gro3ten Teil der
Drainagekosten bei den heutigen Kartoffelpreisen zu finanzieren. Voraussetzung ist,
daB die Drainage richtig angelegt wurde. Besondere Aufmerksamkeit erfordert die
Entwisserung, wenn man im Zuge der Flurbereinigung das Nutzflachenverhiltnis
dndern will. In manchen Gegenden des Bundesgebietes, z.B. in Oldenburg, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein, stehen die wasserwirtschaftlichen Fragen mit ihren
Moglichkeiten und ihren Kosten Uberhaupt an der Spitze aller Erérterungen der
Flurbereinigung.

In héngigen Lagen ist die Frage der Erosion eingehend zu studieren.
Bei den Erwégungen, einen steilen Hang, der bisher als Acker genutzt wurde, in
Weide iiberzufiihren, kénnen neben arbeitswirtschaftlichen Erwigungen die Probleme
der Erosion eine entscheidende Rolle spielen. Auch flachere Hinge werden 6fters in
Terrassen mit zwischenliegenden Boschungen in Ackernutzung bewirtschaftet. Der-
artige Anlagen wirken zwar der Erosion entgegen, behindern aber einen modernen
motorisierten Ackerbau ungemein. Hier ist eingehend zu priifen, ob die Gefahren der
Erosion oder die Nachteile fiir eine motorisierte Ackerwirtschaft dominieren.

Ist das betriebswirtschaftliche Ziel ermittelt, dann héitte sich der Vorplaner mit
den Behérden in Verbindung zu setzen, deren Arbeitsgebiete das
Flurbereinigungsverfahren streifen, z.B. mit den Forstbehdrden. dem Naturschutz,
den Kulturbaudmtern, der Landesplanung usw., um auch deren Anregungen einzu-
beziehen.

Organisationsfragen

Das Ergebnis all dieser Arbeiten ist unsere Vorplanung. Sie soll in der Haupt-
sache ein Gutachten des Fachlandwirtes fiir den Flurbereinigungs-Ingenieur sein, eine
Zielsetzung fiir dessen Arbeiten. Der prinzipielle Unterschied einem iiblichen Gut-
achten gegeniiber ist aber der, daB beide, Landwirt und Flurbereinigungs-Ingnieur,
bereits wiahrend der Vorplanungsarbeiten zusammenwirken und alle zu ldsenden
Fragen in kollegialer Weise erdrtern sollen.

Manchem Leser mag das hier entwickelte Ziel der DLG zu weit gesteckt erschei-
nen. Uber zwei Dinge miissen wir uns klar sein:
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1. Wir muissen wenigstens versuchen, alle Moglichkeiten zu realisieren. Hier-
fiir muB3 der Bauer so weit als moglich durch landwirtschaftliche Fachkrifte
gewonnen werden.

2. Die Flurbereinigung stellt den Bauern schon ohnehin vor grundsatzlich neue
Tatsachen und 16st ihn von althergebrachten Vorstellungen. Sie ist daher
psychologisch die am besten geeignete Ausgangsbasis fiir grundlegende Ande-
rungen aller Art.

Wenn hier einiges dariliber berichtet wurde, was wir Landwirte als Vorplanung
bezeichnen, so wurden manche Probleme etwas eingehender behandelf, andere nur
kurz gestreift. Sie sind aber deshalb nicht weniger wichtig, wir wissen nur von ihnen
noch zu wenig.

Die Flurbereinigung kommt uns Landwirten oft vor, wie der Neubau eines
Hauses. Der Landwirt, in diesem Falle der Vorplaner, ist der Bauherr und der Flur-
bereinigungs-Ingenieur der Architekt. Ist der Bauherr eingezogen, und hat er sich
eingerichtet, so mochte er gerhe vieles anders und praktischer haben. Aber es ist zu
spiat und da sich nichts mehr #ndern 148t, erfdhrt auch der Architekt meist nichts
von den nachgeborenen Wiinschen und baut das néchste Haus nach seinen fritheren
Ansichten.

Wir Landwirte wollen, daB der Diplomlandwirt nicht nur die Vorplanung durch-
fithrt, sondern daf er auch den Bauern bei der Neueinrichtung des Betriebes nach
der Flurbereinigung hilft. Gerade iber die Flurbcreinigung an-
gefertigte Dissertationen zeigen, daB der Erfolg oft auch aus dem
Grunde ausblieb, weil man den Bauern nicht half und ihnen kein Ziel fiir die Um-
organisation ihrer Betriebe in die neuen Verhéltnisse gab. Wird der Diplomlandwirt
zur Intensivberatung bei der Neueinrichtung der Hoéfe hinzugezogen, so lernt er
eventuelle Fehler und Nachteile, die bei einem Verfahren unterliefen oder nicht
Dbereinigt wurden, kennen und kann sie dann bei der né&chsten Vorplanung bertick-
sichtigen. Sachliche Kritik an durchgefiihrten und ihre Auswertung bei neuen Ver-
fahren werden etwas grundsitzlich Neues sein. Wir folgern daraus, daB landwirt-
schaftliche Fachkrifte bei der betriebswirtschaftlichen und eventuell auch struk-
turellen Zielsetzung eines Verfahrens von vornherein mitarbeiten sollen. Wir werden
seitens der DLG die hierbei erworbenen Erfahrungen sammeln und der Allgemein-
heit zufiihren. In einigen Jahren werden wir somit in vielen Fragen weitergekommen
sein und klarer sehen.

Wir sind der Ansicht, daB bei der Verwirklichung unserer Pléne das Flurbereini-
gungsverfahren nicht nur erfolgreicher durchgefiihrt wird, sondern daf3 es auch eine
Beschleunigung erfihrt, indem dem Vermessungsbeamten viel vorbereilende
Arbeit, darunter auch die Gewinnung und Aufklérung der Bauern, abgenommen wird.

Es ist ofters die Frage aufgeworfen worden, wie lange eine Vorplanung dauert
und ob sie das eigentliche Verfahren nicht aufthélt. Wird die gesamte Flurbereinigung
nach einem festen Plan der ermittelten Dringlichkeit durchgefihrt, so kann die Vor-
planung das Umlegungsverfahren gar nicht aufhalten, denn sie kann ja geraume Zeit
vorher in Angriff genommen werden.

Der Zeitaufwand fir die Vorplanung wird je nach den Verhalt-
nissen auBerordentlich differieren. Es gibt Ortschaften, in denen das einzige Ziel der
Flurbereinigung die Zusammenlegung ist, da besondere Probleme nicht vorliegen.
Hier wird sich der Vorplaner in Zusammenarbeit mit dem Flurbereinigungs-Ingenieur
mit den wirklich zu beriicksichtigenden Bodenunterschieden, den zweckmaBigsten
Gewannlingen, den Drainagefragen usw. befassen. Er wird auch das vom Flurberei-
nigungs-Ingenieur entworfene Wege- und Gewiissernetz mit diesem durchsprechen.
Aber damit diirfte seine wesentlichge Tatigkeit beendet sein, nachdem er allerdings
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vorher gewissenhaft gepriif