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GrufSwort

Agrarstrukturwandel, demografischer Wandel im landlichen Raum, Verlust an
Biodiversitat oder Folgen des Klimawandels: Es gab und gibt viele Herausforde-
rungen, vor denen der landliche Raum steht. Seit 40 Jahren pflegen Lander und
Bund in der ArgeLandentwicklung, die 1977 als Arbeitsgemeinschaft Flurberei-
nigung durch die Agrarministerkonferenz gegriindet wurde, den Erfahrungs-
austausch und die gemeinsame Arbeit zu den jeweils aktuellen Themen der
Entwicklung landlicher Raume.

Entstanden sind dabei zahlreiche Schriften und Kooperationen auf nationaler

und internationaler Ebene. Flurneuordnung und landliche Entwicklung haben zu
einer nachhaltigen Verbesserung der Verhaltnisse im landlichen Raum beigetragen. Auch wenn die Schwerpunkte
der Arbeit seit den Jahren des Bestehens wechselten, Bestand hat bis heute in der Arbeit zur nachhaltigen Landent-
wicklung der Grundsatz der breiten Einbeziehung der Menschen vor Ort in die Planung und Durchfiihrung von Mal3-
nahmen. Durch die Nahe zu den Bedurfnissen der Betroffenen, durch die Suche nach Lésungen zum gegenseitigen
Vorteil konnte die ArgeLandentwicklung immer wieder wertvolle Beitrdge zu jeweils aktuellen Aufgaben leisten.

Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft, Erhaltung und Entwicklung der Wettbe-
werbsfahigkeit von Betrieben, nachhaltiger Hochwasserschutz, konfliktarme Umsetzung von InfrastrukturmafSnah-
men, Naturschutzvorhaben und naturnaher Gewassergestaltung, ausgewogene kommunale Planungen, Nutzung
neuer Technologien, Umgang mit sozialen Fragestellungen im ldndlichen Raum sind nur einige Aufgaben, zu deren
Losung beigetragen wurde.

Eine wesentliche Grundlage der Arbeit der ArgelLandentwicklung war und ist der Austausch der Erfahrungen und
Ideen, der Loésungsanséatze, die in den verschiedenen Regionen Deutschlands gefunden wurden, und darauf aufbau-

end deren Ubertragung und Weiterentwicklung.

Ich danke den in der ArgeLandentwicklung Mitwirkenden fUr Ihre konstruktive Arbeit und wiinsche Ihnen auch fiir
die Zukunft innovative Lésungen.

Prof. Dr. Claudia Dalbert
Ministerin fir Umwelt, Landwirtschaft und Energie des Landes Sachsen-Anhalt

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen



Geleitwort

Mit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes 1976 und dem Beschluss der
Amtschefs der Agrarminister vom 17. Mai 1977 zur Bildung einer der Agrarminis-
terkonferenz (AMK) bzw. deren Amtschefkonferenz (ACK) zugeordneten Bund-
Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung jéhrt sich die Idee eine nachhaltige
Landentwicklung auf Grundlage gemeinsamer Regeln auf Bundesebene durch-
zuflhren zum 40. Mal.

,Yon der Flurbereinigung zur nachhaltigen Landentwicklung” Idsst sich diese Zeit

rlckblickend Gberschreiben. Die Flurbereinigung wurde zur Flurneuordnung, zur
nachhaltigen Landentwicklung. Die Namensgebung der Arbeitsgemeinschaft spiegelt diesen Prozess wider. Aus der
Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurb) wurde Uber die Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung die Arbeits-
gemeinschaft,Nachhaltige Landentwicklung” (ArgelLandentwicklung).

Die gesamtgesellschaftlichen Rahmenbedingungen auf nationaler und internationaler Ebene fir die landlichen Rau-
me und damit fur die Landentwicklung veranderten sich in den letzten 40 Jahren rasant. Fine nachhaltige Landent-
wicklung hat sich diesen Entwicklungen zu stellen. Schlaglichter sind die Deutsche Einheit, die EU-Osterweiterung,
die Globalisierung der Weltmarkte, die Migration, die Digitalisierung, der fortschreitende Agrarstrukturwandel, die
Energiewende, die Klimaverdnderung, die demografische Entwicklung und die Verankerung der Nachhaltigkeit als
Prinzip der Raumentwicklung. Es gilt die Land- und Forstwirtschaft zu unterstitzen, die regionale und gemeindliche
Entwicklung zu férdern und die natirlichen Lebensgrundlagen nachhaltig zu schiitzen.

Mitglieder der ArgeLandentwicklung sind das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) sowie
die fir den Fachbereich Landentwicklung zustandigen Ministerien der Lander. Diese werden durch einen Angehéri-
gen ihrer Verwaltung vertreten.

Die Argel.andentwicklung tragt so seit 40 Jahren Informationen aus den Regionen Deutschlands zur Landentwick-
lung zusammen und ermdglicht den Erfahrungsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den fir die Landent-
wicklung zustandigen Stellen des Bundes und der Lander. Die Zusammenfiihrung von Informationen ermaéglicht
Innovation. Die Arbeit der ArgelLandentwicklung ist Grundlage fUr Innovationen, die durch Anwendung erprobter
MalBnahmen an anderer Stelle oder unter anderen Verhdltnissen entstehen.

Bund-Liander-Arbeitsgemeinschaft A R G E

LANDENTWICKLUNG



Auf diese Weise wurden von der ArgeLandentwicklung in jingster Vergangenheit strategische Losungsansatze
zum Einsatz der Landentwicklung zur Unterstitzung des Hochwasserschutzes (2013), der Energiewende (2014),
des Naturschutzes (2016) und von Infrastrukturvorhaben (2017) erarbeitet und in der Schriftenreihe der ArgeLand-
entwicklung veroffentlicht.,Das soziale Dorf” und die weitere Abstimmung und Optimierung der Zusammenarbeit
zwischen Bund und Landern im Sinne einer koharenten Forderpolitik fir die landlichen Raume sind die aktuellen
Arbeitsschwerpunkte.

Das Plenum der ArgeLandentwicklung hat auch bereits Uber zukinftige Arbeitsschwerpunkte fir die Folgejahre be-
raten. Einige dieser neuen Arbeitsschwerpunkte werden jeweils im Ausblick von den Vorsitzenden der Arbeitskreise
angesprochen. Hieraus soll ein abgestimmtes, flexibel gestaltetes Arbeitsprogramm der ArgelLandentwicklung fur
die kommenden Jahre abgeleitet werden.

Zukunftige Entwicklungen lassen sich nicht vorhersagen. Das Spektrum der Aufgaben der ArgeLandentwicklung ist
breit. Dies zeigen die 16 besonders Gberzeugenden Beispiele der Landentwicklung aus allen Deutschen Flachenlan-
dern, die in Abschnitt 10 dieser Schrift aufbereitet wurden.

Alle diese Beispiele zeigen, dass eine zentrale Aufgabe der ArgeLandentwicklung stets sein wird: Der sparsame
Einsatz der nattrlichen Ressourcen, insbesondere der sparsame und schonende Umgang mit Grund und Boden,
und der, ... Iandliche Raum als Wohn-, Lebens- und Arbeitsraum, als notwendige Grundlage fur die Nahrungsmittel-
produktion als auch als dkologischer Ausgleichsraum, als Erlebnis- und Erholungsraum fir den Menschen sowie als
wichtiger Naturraum fur die Tier- und Pflanzenwelt .. ." Diese Beschreibung, die dem Vorwort des damaligen Vor-
sitzenden der ArgeFlurb Herrn Dr. Schuler zum 10-jahrigen Bestehen der ArgeFlurb entstammt, ist zeitlos. In einem
Ausblick kann sie unverandert in die Zukunft projiziert werden.

Ich danke allen Mitarbeitern dieser Schrift und der fir die Bearbeitung eingesetzten Projektgruppe fir die umfas-
sende Darstellung der Leistungen, die in 40 Jahren erbracht wurden. Die im 10. Abschnitt dieser Schrift geblndelten
16 Beispiele aus allen Arbeitsbereichen der Landentwicklung zeigen, dass die Arbeit der ArgelLandentwicklung fur
die landlichen Raume unverzichtbar bleibt.

Wl

&
{{/ Clam
Dr. Ekkehard Wallbaum
Vorsitzender der ArgelLandentwicklung
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Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Land-
entwicklung (ArgeLandentwicklung) - Entstehung
und Weiterentwicklung

1. Vorlauferinstitutionen

Die landliche Bodenordnung in Deutschland wird insbesondere seit der Mitte des 18. Jahrhunderts von vielgestaltigen dynamischen
Prozessen gepragt; sie sind geschichtlich allgemein unter den Begriffen Bauernbefreiung, Verkoppelung, Markenteilung, Gemeinheits-
teilung, Separation, Konsolidation, Zusammenlegung, Umlegung, Feldbereinigung oder Flurbereinigung bekannt [WEISS, E. (2000)].
Aufgrund dieser unterschiedlichen Prozesse ist es logisch,,dass der Ruf nach einer ldnderibergreifenden Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Flurbereinigung in der Bundesrepublik schon laut wurde, als das Flurbereinigungs-
gesetz noch gar nicht einmal vom Deutschen Bundestag verabschiedet worden war” [EILFORT,
H. (1988)]. Dieser frihzeitige Start verwundert nicht, wenn man berticksichtigt, dass es von dem
,Gesetz Uber die Flurbereinigung mit Begrindung vom 1. Januar 1949 (Entwurf des Wirtschafts-
rates des Vereinigten Wirtschaftsgebietes)” tiber alle Beratungen und Beschlisse bis zum Inkraft-
treten im Bundesgesetzblatt |, S.591 als Flurbereinigungsgesetz vom 14. Juli 1953, ausgegeben
am 18. Juli 1953, Uber 4 4 Jahre dauerte [vgl. hierzu WEISS, E. (2000)].

Eilfort berichtet,,dass schon damals Kollegen aus den einzelnen Landerverwaltungen auf den
vom Bundeserndhrungsministerium (aufgrund seiner neuen Fihrungsrolle) veranstalteten
Bundeslehrgangen zur Flurbereinigung einen intensiven Erfahrungsaustausch pflegten [EILFORT,
H. (1988)]. In diesem Zusammenhang ist zu beachten, dass die Aufbruchsstimmung fir die
gewaltige Aufgabe Flurbereinigung vor allem bei dem fiir das neue Bundesgesetz zustandigen

Bundeserndahrungsministerium sehr viele Forschungsvorhaben ausldste.

MR a.D. Prof. Axel Lorig,
Hochschule Mainz,
University of Applied Sciences

Daruber hinaus wurden Praxiserfahrungen gesammelt und ausgewertet und zusammen mit den
Forschungsergebnissen in der Schriftenreihe fur Flurbereinigung des Bundesministeriums fur
Erndhrung, Landwirtschaft und

Forsten publiziert. Allein im Zeit- _

raum von 1952 bis 1977 wurden 65 Hefte der Schriftenreihe sowie 15 s Sy 1_' e e -

FrumidFiAEi e FEE FLENETR IS ICeED

Sonderhefte, insgesamt also 80 Strategie- und Arbeitspapiere, davon | T

36 in den ersten 10 Jahren verdffentlicht. Einige dieser Schriften haben e e e g s

wenig an Aktualitdt eingebuft, denkt man an die bemerkenswerte Grasdudite i |ettabern sy
Abhandlung zur Waldflurbereinigung [HAHN, T. (1960)] oder Strate- | T T e
gien zur Anlage und Befestigung von Wirtschaftswegen [KLEMPERT, B. S e
(1964)].

Aus diesem Grund wurden die 83 Schriften und die 26 Sonderhefte Iﬁl\ﬁ

gescannt und als pdF-Dateien zum download in der Internetprasen- | iNbkn Liwes Er A

s L e e

tation www.landentwicklung.de der ArgeLandentwicklung unter

Publikationen abgelegt. Selbst modernere Grundsatzfragen, wie zum

Beispiel ,Flurbereinigung und Dorferneuerung” oder,Die Ent- Abb. 2-3: Zwei Beispiele aus der Schriftenreihe flr Flurbereini-
gung des Bundesministeriums fur Erndhrung, Land-

wicklung des landlichen Raumes” wurden bereits im Jahr 1967 X
wirtschaft und Forsten

behandelt.
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Es waren die Landervertreter in den Bundeslehrgangen zur Flurbereinigung, die die Notwendigkeit erkannten, den Austausch von Wis-
sen, Erfahrung und Meinungen zu institutionalisieren. Da seinerzeit verfahrensorganisatorische und technische Fragen im Vordergrund
standen, wurde zunéchst im Jahre 1951 die Arbeitsgemeinschaft fiir das technische Verfahren im Bundesgebiet (AtVF) konstituiert
[EILFORT, H. (1988)].

Der intensiven Arbeit dieses ersten Zusammenschlusses von Flurbereinigungsfachleuten ist es zusammen mit der finanziellen Férde-
rung durch das Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zu verdanken, dass die Flurbereinigungsverwaltungen
der Léander schon in den 50er Jahren als eine der ersten offentlichen Verwaltungen die Automation der Rechen- und Registerarbeiten
bei ihrer Arbeit eingeflhrt haben.

Besonders bemerkenswert ist die Zusammenarbeit mit dem Erfinder des Computers, Konrad Zuse. In dem Film,,In Konrad Zuses Werk"
berichtet der Bauingenieur Konrad Zuse wértlich (mit Erlduterungen durch Flurbereinigungskarten) (iber den Bau seiner ersten serien-
mafig hergestellten elektronischen Rechenmaschine Zuse Z11:,Diese Maschine ist urspriinglich fur vermessungstechnische Aufga-
ben konstruiert worden. Es hat sich jedoch dann ergeben, dass sie auch auf den verschiedensten anderen Gebieten von Technik und
Wissenschaft mit Erfolg eingesetzt werden kann. Ein typisches Beispiel fir den Einsatz des Gerates ist die Flurbereinigung. Hier sehen
Sie die Karte einer Dorfgemarkung vor der Flurbereinigung. Das Eigentum aller Bauern ist durch die verschiedenen Erbvorgange im
Laufe der Jahrhunderte stark zerstreut. Die gerechte Verteilung des Bodens erfordert eine Reihe von komplizierten Rechenarbeiten. ..
(es folgt die Erlduterung der ZUSE-Z11-Rechenvorgange). ... Bis jetzt sind 17 Maschinen auf den verschiedenen Landeskulturamtern
der Bundesrepublik und Osterreichs eingesetzt” [ZUSE, K. (1958)]. Hinzuzuftigen ist, dass die ZUSE Z11 fest verdrahtete Programme fiir
die Flurbereinigung besal3.

Aber auch die anderen technischen Arbeiten, die Vermessung, Kartierung, Flachenberechnung, Vermarkung, der Einsatz der Pho-
togrammmetrie und moderner Reproduktionsmethoden, die Wegenetzplanung, der Wegebau und die Landschaftsplanung in der Flur-
bereinigung waren Felder, auf denen die AtVF Pionierarbeit leistete bzw. grundlegende Verbesserungen initiierte und bekanntmachte
[EILFORT, H. (1988)].

Nadleswe iy .

Dies alles waren Bereiche, die bei der Arbeit der Flurbereinigungs- [y e Ty e
dienststellen von entscheidender Bedeutung waren zur Beschleuni- i ' -
gung des Arbeitsablaufs und zur Verbesserung der Ergebnisse ihrer o
Arbeit. Sie kam allen Amtern in der Bundesrepublik mittelbar ber ent- rad arbersmms S g

. . . D L e BT Dartrmesirasy
sprechende Arbeitsanweisungen und Erlasse oder unmittelbar durch -~
Schriften und Empfehlungspapiere zugute und hat ganz entscheidend T =
die Flurbereinigung in den Léandern beeinflusst sowie Leistung und e P
Motivation der Mitarbeiter geférdert. Dabei ist ein entscheidender Ge-
sichtspunkt, dass bereits seit den Anfangen der Arbeitsgemeinschaft ﬁ] &
fir das technische Verfahren der Flurbereinigung (AtVF) sowohl ein Frevs simrm i e s s eieeres . :
Arbeitskreis Automation und ein Arbeitskreis Landliche Wege bestan-

den [nach MEISSNER, H.D. (1988)]. Auch diese besonderen Facharbeits-

Abb. 4-5: Zwei Beispiel der Schriftenreihe fir Flurbereini-
kreise haben in Zusammenarbeit mit der AtVF gigantische Grundsatz- W] BEISE b RIS SEIETIEIE 1 TEoSiE ]

gung des Bundesministeriums fur Erndhrung, Land-
arbeit fiir die Flurbereinigung in Deutschland geleistet. Wirtecharaund Forsten

Ahnlich war es mit dem einige Jahre spéter im Jahre 1958 gegriinde-

ten,Ausschuss fur Grundsatzfragen der Flurbereinigung (Grundsatzausschuss)”. Auch dieses Gremium aus fihrenden Vertretern der
Flurbereinigungsverwaltungen der Lander und des Bundes hat die Arbeit der Flurbereinigung vor Ort von Anfang an befruchtet. Hierzu
zahlen die zeitgerechte Auslegung des Flurbereinigungsgesetzes genauso wie die Anpassung an die Gesetzesentwicklung in den die
Flurbereinigung beriihrenden Bereichen (z. B. Bundesbaugesetz, Stadtebauforderungsgesetz, Strallen- und Wasserrecht, Naturschutz-
recht, Unternehmensplanungsrecht, agrarstrukturelle Vorplanung). Den Verwaltungs- und Organisationsfragen galt das standige Au-
genmerk dieses Ausschusses genauso wie der finanziellen Férderung der Flurbereinigung. Ein besonderer Schwerpunkt des Ausschus-
ses lag vor allem in der Zeit, als Flurbereinigung zur Gemeinschaftsaufgabe von Bund und Landern wurde [EILFORT, H. (1988)].
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Bereits in dieser Zeit ist auch der damalige Unterausschuss,Rechtsprechung zur Flurbereinigung” eingesetzt worden. Dieser Unteraus-
schuss hatte bereits 20 Redaktionssitzungen absolviert, als er 1977 (vgl. auch Kapitel 3) als Arbeitsgruppe neu gegrindet wurde. In das Le-
ben gerufen wurde der Unterausschuss,Rechtsprechung zur Flurbereinigung” im Jahre 1968 durch Beschluss des Grundsatzausschusses.
Pate stand eine bayerische Sammlung flurbereinigungsrechtlicher Entscheidungen, die sich allerdings im Wesentlichen auf die Weitergabe
der Rechtsprechung zur Flurbereinigung in Bayern beschrankte. In den anderen Bundesldndern gab es bis zu diesem Zeitpunkt keine
offiziellen Sammlungen. Die Notwendigkeit einer umfassenden bundesweiten Darstellung unter Einbeziehung der héchstrichterlichen
Rechtsprechung war daher offenkundig. Der erste Unterausschuss konstituierte sich am 2.10.1969 in Minchen. Fir den Praktiker war die
von Anfang an in Bayern gefUhrte und gedruckte Urteilesammlung der augenfélligste Beitrag, erschien er doch als Loseblattsammlung in
einer Auflage von 1.250 Exemplaren und stand somit auf dem Tisch jeder Fihrungskraft in Deutschland [nach BORGES, H.D. (1988)] und
[EILFORT, H. (1988)].

Beide Gremien und ihre Untergliederungen (Unterausschuss, Arbeitskreise und hier nicht naher aufzulistende Projektgruppen) haben Uber
2 ' Jahrzehnte nebeneinander und miteinander fir die Flurbereinigungspraxis in den Landern entscheidende Impulse gegeben und Ar-
beitshilfen vermittelt, mit denen die Durchfihrung der Flurbereinigungsverfahren vor Ort verbessert, erleichtert und beschleunigt werden
konnte.

2. Griindung der Arbeitsgemeinschaft

Im Laufe der Zeit wurde immer deutlicher, dass beide Gremien mehr und mehr zusammenwirken mussten, um der Komplexitat der
Flurbereinigungsprobleme voll gerecht zu werden. Beispielhaft zeigte sich dies bei der Gesetzesnovellierung 1976, wo u. a. die Planfest-
stellung neu geregelt wurde, eine Aufgabe, die beide Gremien zu bearbeiten hatten:,Die Feststellung des Wege- und Gewdsserplanes mit
landschaftspflegerischem Begleitplan (§ 41) wird in Anlehnung an das Planfeststellungsrecht des BundesfernstralSengesetzes zur echten
Planfeststellung erhoben, die insbesondere alle sonst erforderlichen &ffentlich-rechtlichen Genehmigungen, Verleihungen, Erlaubnisse,
Bewilligungen, Zustimmungen und Planfeststellungen ersetzt” [WEISS, E. (2009)]. Oder wie an anderer Stelle der Novellierung neu ge-
regelt:,Die Erfordernisse des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden unter Beriicksichtigung der Erholungsfunktion und der
6kologischen Ausgleichsfunktion des landlichen Raumes stérker in den Vordergrund geriickt. Fur die MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege sowie die landschaftsgestaltenden Anlagen soll kiinftig ein besonderer Begleitplan zum Wege- und Gewdsserplan
aufgestellt und mit diesem festgestellt werden (§ 41 Abs. 1) [WEISS, E. (2009)].

Auch bei der Erarbeitung von ,Empfehlungen zum Flurbereinigungsverfahren unter Anwendung der §§ 87 bis 89 FlurbG" Mitte der 70er
Jahre durch einen von der AtVF und dem Grundsatzausschuss gemeinsam eingesetzten und besetzten besonderen Arbeitskreis wurde die
Notwendigkeit einer intensiven Zusammenarbeit deutlich. Die Zeit fUr eine erste Neuordnung der Ausschisse und Arbeitskreise und die
Einsetzung eines auf Chefebene der Minister und Abteilungsleiter verankerten Steuerungsgremiums war reif. Denn ganzheitliche Uberle-
gungen zur Fortentwicklung der Flurbereinigung im Sinne einer integralen Neuordnungsmaflinahme waren geboten. Eilfort betont, dass
selbst in der Praxis die organisatorischen, planerischen, technischen, rechtlichen und finanziellen Probleme langst nicht mehr zu isolieren
waren [EILFORT, H. (1988)]. Neue Gruppen- und Teamprozesse waren angesagt.

So kam es 1977 zu dem von innen heraus angeregten Zusammenschluss der beiden Gremien AtVF und Grundsatzausschuss in einer ,Ar-
beitsgemeinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurb)’, um die bisherige Arbeit dieser Gremien mit neuem Impuls und méglichst noch breiterer
Zielsetzung fortzuentwickeln.

Auch wenn das Zusammenwirken mit dem Bund zundchst im Namen der Arbeitsgemeinschaft noch keinen Ausdruck fand, wurde dies
aber in Mitgliedschaft und Vorsitz aus der Geschaftsordnung sehr deutlich: So war dort in § 2 die Mitgliedschaft wie folgt geregelt: ,Mitglie-
der der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung sind der Bundesminister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie die Agrarminister
der Lander”

Diese werden durch Angehdrige ihrer Verwaltung fir Flurbereinigung vertreten. In § 3 waren Vorsitz und Geschaftsfihrung bereits fir die
ersten 6 Jahre geregelt: (1) Vorsitz und Geschaftsfihrung liegen fur jeweils drei Kalenderjahre bei einem Mitglied. Sie werden fir die Jahre
1978 bis 1980 vom Staatsminister flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Freistaats Bayern und fur die Jahre 1981 bis 1983 vom
Bundesminister fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Gbernommen”

Bund-Liander-Arbeitsgemeinschaft A R G E

LANDENTWICKLUNG



Fur die Folgezeit sind Vorsitz und Geschaftsfihrung jeweils bis zum 31. Dezember des ersten Jahres der vorausgehenden Amtszeit
durch Beschluss festzulegen [SCHULER, E. (1988)].

Neu war, dass diese Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft der Agrarminister-

bzw. Amtschefkonferenz gegentiber direkt verantwortlich ist, ihr jahrlich £ .
einen Bericht erstattet und auf Anforderung fachbezogene Stellungnah- N
men ||efert [P EERIEN. :I::---'ul‘\-l. N

Aab=ifgr=ame tadi Flartseermizeeg O hepel Bk

Der Beschluss der Amtschefs der Agrarminister vom 12. Mai 1977 ist der Al G s Wachbators des Aretctats des AR
Auftrag zur Griindung der ArgeFlurb und damit die zentrale Basis fiir das ety _:'"._ T re——r
weitere Handeln und die Neuorganisation. o = o N

Die zentralen Aufgaben der ArgeFlurb wurden in der von der Amtschefs-
konferenz der Agrarminister am 12. Mai 1977 erstmals beratenen Ge-
schéftsordnung wie folgt vorgegeben:

,Nach § 1 Abs. 1 ihrer Geschéftsordnung hat die ArgeFlurb die Aufgabe, Abb. 6: Grindungsdatum der ArgeFlurb — Auszug aus
die Durchfihrung von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz durch der Geschéftsordnung der ArgeFlurb
rechtzeitige und gemeinsame Behandlung der allgemeinen und grund-

satzlichen Angelegenheiten zu férdern und dabei vor allem

Grundlagenmaterial zu erarbeiten und Orientierungsdaten fiir die Flurbereinigung zur Verfigung zu stellen,
die Technik der Flurbereinigung weiterzuentwickeln,

Leitlinien und Empfehlungen fur die Durchfiihrung der Flurbereinigung zu geben,

Aufklarungsarbeit zu leisten,

die Zusammenarbeit mit Hochschulen zu pflegen und wissenschaftliche Erkenntnisse auf dem Gebiet der
Flurbereinigung zu vermitteln,

den Meinungs- und Erfahrungsaustausch zu pflegen und

die Belange der Flurbereinigung in anderen Gremien zu vertreten” [ARGELANDENTWICKLUNG (1977a)].

Das bedeutet im Ergebnis, dass durch die Arbeit dieses neuen Gremiums und seiner Gliederungen (Ausschisse und Arbeitsgruppen)
die Flurbereinigung in ihrer Durchfiihrung unterstitzt und in ihrer Wirkung gestarkt werden soll [EILFORT, H. (1988)].

3. Einsetzung des Plenums, der Ausschiisse und Arbeitsgruppen

Die konstituierende Sitzung der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung — die erste Sitzung des Plenums und damit die Geburtsstunde
der ArgeFlurb - fand am 5. und 6. Dezember 1977 in Miinchen statt. Sie nahm die Berichte der aufgelésten Altgremien entgegen und
setzte die neue Geschaftsordnung schrittweise um. Zuvor war der Geschaftsordnungsentwurf der ArgeFlurb aufgrund des Beschlus-
ses der Amtschefkonferenz der Agrarminister vom 12. und 13. Mai 1977 Uberarbeitet und in der Fassung vom 9. August 1977 von den
Amtschefs der Agrarminister gebilligt worden. Alle Mitglieder des Grundsatzausschusses und der AtVF hatten die Geschaftsordnung
gutgeheillen.

Im Vollzug des Beschlusses wurde vom Plenum Folgendes beschlossen:,Die Mitglieder der ArgeFlurb geben sich die von den Amts-

chefs der Agrarminister verabschiedete Geschaftsordnung in der Fassung vom 9. August 1977" [ARGELANDENTWICKLUNG (1977a)].
Das Plenum regelte danach im eigenen Bereich, dass Beschlisse auch im Umlaufverfahren (bei Einstimmigkeit) gefasst werden kénnen.

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen
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Arbeitsgameinschaft Flurbereinigung (ArgeFluxb)

Hiederschrift

Uber die konstituieronde Sitzung der ArgeFlurb am 5. und

6. Dezenber 1977 im Bayerischen Staatsministerium filr Er-
nidhrung, Landwirtschaft und Yorsten in Minchen

Anlagent
1. Vartrag von Staataminister Dr. Hanse Eisenmannsz

"Die Flurbereinigung, ein bedeutsames Instrument der jgrar-
politik des Bundes und der Linder™;
2s Gaschiifteordnung der ArgeFlurb;

Abb. 7: Auszug aus der Niederschrift Uber die konstituierende Sitzung des Plenums am 6. Dezember 1977

Danach waren nach § 5 der Geschéftsordnung zwei Ausschisse und vier Arbeitsgruppen neu zu bilden. Da in der neuen Geschéftsord-
nung keinerlei Aufgaben fur die Ausschisse und Arbeitsgruppen festgelegt waren, mussten die Aufgabengebiete zumindest im,,Protokoll
der konstituierenden Sitzung des Plenums” in einfacher Form bestimmt werden [ARGELANDENTWICKLUNG (1977a)].

Das Plenum beschloss die Einsetzung und Aufgaben der Ausschisse wie folgt:

Der Ausschuss fiir Verwaltung und Recht (AVR) hat die Aufgabe, im Rahmen des § 1 der Geschaftsordnung anstehende Probleme aus
rechtlicher und verwaltungsmaBiger Sicht zu behandeln und Lésungsvorschldge auszuarbeiten. Zum Vorsitzenden wird Dr. Friedrich
Quadflieg, Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, bestellt.

Der Ausschuss fir Planung und Technik (APT) hat die Aufgabe, im Rahmen des § 1 der Geschaftsordnung anstehende Probleme aus
planerischer und technischer Sicht zu behandeln und Lésungsvorschlage auszuarbeiten. Zum Vorsitzenden wird Erwin Batz, Hessisches
Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt bestellt.

Danach beriet das Plenum Uber die Einsetzung weiterer Ausschisse und Arbeitsgruppen mit folgendem Ergebnis: ,Nach § 5 Abs. 1 der
Geschéftsordnung behandeln die Ausschisse bestimmte Sachbereiche, wahrend die Arbeitsgruppen fest umrissene Einzelfragen bearbei-
ten. Sowohl die Ausschiisse als auch die Arbeitsgruppen sind dem Plenum der ArgeFlurb unmittelbar nachgeordnet. Wegen der engen
Verflechtung von Planung, Technik, Verwaltung und Recht in Flurbereinigungsverfahren berthren die zu behandelnden Fragen in der
Regel die Interessensbereiche mehrerer Ausschisse und Arbeitsgruppen. Die Vorsitzenden der Ausschiissen und Arbeitsgruppen berich-
ten daher Uber die Arbeitsergebnisse unmittelbar an das Plenum der ArgeFlurb” [ARGELANDENTWICKLUNG (1977a)].

Es bestand einhellige Auffassung, keine weiteren Ausschisse zu bilden. Das Plenum beschloss im Anschluss die Einsetzung und den
Vorsitz fur die Arbeitsgruppen wie folgt:

Die Arbeitsgruppe Rechtsprechung zur Flurbereinigung (AgRzF) hat die Aufgabe, die grundlegende Rechtsprechung zur Flurbereinigung
zusammenzutragen und fir die ArgeFlurb die Herausgabe der Sammlung RzF vorzubereiten. Zum Vorsitzenden wird Ministerialrat Hans-
Dieter Borges, Niedersachsisches Ministerium fr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, bestellt.
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Die Arbeitsgruppe Automation (AgA) hat die Aufgabe, im Rahmen des & 1 der Geschaftsordnung anstehende Probleme der Automati-
sierung und Rationalisierung zu behandeln und Lésungsvorschlage auszuarbeiten. Zum Vorsitzenden wird Ministerialrat Kurt Zippelius,
Bayerisches Staatsministerium fUr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, bestellt.

Die Arbeitsgruppe Bau (AgBau) hat die Aufgabe, im Rahmen des § 1 der Geschéftsordnung anstehende Probleme der Planung und
des Ausbaus der gemeinschaftlichen und éffentlichen Anlagen zu behandeln und Lésungsvorschldge auszuarbeiten. Zum Vorsitzen-
den wird Ministerialrat Hansjakob Friederich, Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten des Landes Nordrhein-Westfalen,
bestellt.

Die Arbeitsgruppe Dorferneuerung (AgDorf) hat die Aufgabe, im Rahmen des § 1 der Geschéftsordnung grundlegende Fragen der
Dorferneuerung zu behandeln und Lésungsvorschldge auszuarbeiten. Zum Vorsitzenden wird Ltd. Ministerialrat GUnther Stro3ner,
Bayerisches Staatsministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, bestellt.

Der bayerischen Verwaltung war damit in der Startphase der ArgeFlurb mit dem Vorsitz im Plenum durch Ministerialdirigent Dr. Wil-
helm App, der Geschaftsfiihrung, der Leitung der Arbeitsgruppen Automation und Dorferneuerung sowie der Herausgabe der RzF eine
tragende Rolle zugefallen.

Fur alle Ausschisse und Arbeitsgruppen wurden dem Vorsitzenden der ArgeFlurb von den Mitgliedern die standigen Mitglieder des
Bundes und der Lander mitgeteilt und diese Mitgliedschaften so vom Plenum in seiner konstituierenden Sitzung bei jeder einzelnen
Gremieneinrichtung einstimmig beschlossen [ARGELANDENTWICKLUNG (1977a)].

Um die Aufgabenverteilung der Ausschiisse und Arbeitskreise in den kommenden Jahren besser zu strukturieren, wurde eine Agenda
mit zukinftigen Themenschwerpunkten verabschiedet: [ARGELANDENTWICKLUNG (1977a)]

Leitlinien zur Durchfihrung des Flurbereinigungsverfahrens

Weiterentwicklung der Vermessungs- und Flurbereinigungstechnik

Beitrag der Flurbereinigung zur Landentwicklung

Landschaftspflege, Nutzung von Grenzertragsbdden, Unterschutzstellung von Landschaftsteilen

Methodik zur Dorferneuerung

Hinweise fur Zweckflurbereinigungen

Offentlichkeitsarbeit, Aufklarung von Beteiligten, Unterrichtung der Planungspartner

Zusammenarbeit mit Forschung und Behdrden

Fragen der Finanzierung und Abgrenzung der Kosten des Flurbereinigungsverfahrens nach & 104 und § 105 FlurbG
Koordinierung der LdndermalSnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe

Anwendung des Bundesdatenschutzgesetzes.

In der Sache wurde die Arbeit der Vorgangergremien kontinuierlich fortgefihrt, denn es bestand kein Anlass hieran Entscheidendes

zu dndern. So konnten alle in Arbeit befindlichen Projekte oder die laufenden Arbeiten ohne Bruch fortgesetzt werden, wobei der
Ausschuss fir Verwaltung und Recht (AVR) im Wesentlichen die Arbeit des Grundsatzausschusses und der Ausschuss fur Planung und
Technik (APT) im Wesentlichen die Arbeit der AfVF fortflihrten. Die bereits bestehenden Vorgangereinrichtungen zur Arbeitsgruppe
Rechtsprechung zur Flurbereinigung (AgRzF), zur Arbeitsgruppe Automation (AgA) und zur Arbeitsgruppe Bau (AgBau) wurden weiter-
gefiihrt und die Arbeitsgruppe Dorferneuerung (AgDorf) vollkommen neu gebildet [EILFORT, H. (1988)].

Die kontinuierliche FortfiUhrung der Arbeit der alten Gremien war fur die Praxis der Arbeit der Flurbereinigungsverwaltungen der Lan-
der von groBBer Wichtigkeit. Zwar konnten in den 70er und 80er Jahren nicht mehr so spektakuldre Impulse und Neuerungen aus der
landertbergreifenden Zusammenarbeit erwartet werden, wie in den 50er und 60er Jahren (vgl. Kapitel 1). Es war aber erkennbar, dass
sich das Verstandnis fir die Flurbereinigung in der Offentlichkeit und damit auch im politischen Feld spiirbar gewandelt hatte [EILFORT,
H. (1988)].

Einen ersten Ausdruck und Hohepunkt fand dieses gednderte Verstéandnis fur die Flurbereinigung in dem auf,gelben Seiten” besonders
herausgehobenen und als,Flurbereinigung unter veranderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen — Thesen der

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen
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ArgeFlurb” —in der Jubildumsschrift zum 10-jahrigen Bestehen der ArgeFlurb verdffentlichten ersten Leitlinien” der ArgeFlurb.
[ARGEFLURB (1988)]. Einige Hinweise liefern die Deckblatter der Schriften und Strategiepapiere.
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Abb. 8: Auswahl der Schriften und Strategiepapiere der ArgeFlurb (80er und 90er Jahre) — in: www.landentwicklung.de

Auf die inhaltliche Wiedergabe besonderer Schwerpunkte der Arbeit des Plenums, der Ausschiisse und Arbeitsgruppen wird an dieser
Stelle verzichtet, da alle als,besondere Projekte” bearbeiteten Schwerpunkte in einem eigenen Beitrag in dieser Schrift gewtrdigt werden
und auf die weiteren laufenden Geschéfte der Gremien, auch wenn sie viele wichtige Impulse setzten, an dieser Stelle nicht eingegangen
werden kann [vgl. ARGELANDENTWICKLUNG (2017a)].

4. Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

Ein ganz zentrales Anliegen bei der Griindung der ArgeFlurb war die neue Wahrnehmung, dass wissenschaftliche Erkenntnisse aus so
vielen Bereichen wie nie zuvor fir die Flurbereinigung von Bedeutung sind. So waren nicht nur, wie vor 1977, die Wissensbereiche Kultur-
technik, Vermessungswesen, Agrardkonomie, ffentliches und privates Recht zu bertcksichtigen, sondern das gesamte Planungswesen
mit seinen soziologischen, dkonomischen und rechtlichen Wurzeln, das breite Feld der Stadt- und Dorfentwicklung und zunehmend die
Wissenschaften, die sich 6kologischen Fragestellungen widmen.

Das Ziel, in all diesen Aufgaben immer und Uberall ,vorne dabei zu sein’, ging Gber die Moglichkeiten der einzelnen Landeskulturverwal-
tung weit hinaus. Es erschien daher notwendig, dass die ArgeFlurb Uber die bereits von den Vorgangereinrichtungen hinaus gepflegten
Kontakte das weite Spektrum der die Flurbereinigung berthrenden Wissenschaften und wissenschaftlichen Gremien abdeckt. Es bestand
die Auffassung, dass dieses dadurch geschehen kénnte, dass die ArgeFlurb die Aktivitaten der einzelnen Landerverwaltungen erfasst und
beratend koordiniert, fir einen Austausch der Erkenntnisse sorgt oder ggf. auch selbst eigenstandige Forschungsauftrage vergibt. Es wur-
de die Auffassung vertreten, dass tber die ArgeFlurb so alle vorliegenden Untersuchungen und Wissensbasen abgerufen werden kénnten

[sinngemal’ nach EILFORT, H. (1988)].
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Eine dem Protokoll der konstituierenden Sitzung beigeflgte erste Auswertung der in Frage kommenden Gremien lieferte mit Stand
1. Januar 1978 insgesamt 31 Gremien, in denen die ArgeFlurb vertreten sein sollte. Uberraschend findet sich auch der bayerische
Wunsch, dass alle Referendare des Vermessungswesens bei dem Oberprifungsamt fir den héheren technischen Verwaltungsdienst
geprift werden sollten, wozu es bisher noch nicht gekommen ist. Die 31er Liste schloss auch Osterreichische und Schweizer Insti-
tutionen mit ein [ARGELANDENTWICKLUNG (1977a)].

Nachfolgend wird beispielhaft der (nach Auswertung der Akten) umfassendste Beteiligungsrahmen an den die Flurbereinigung berth-
renden wissenschaftlichen Gremien aus dem Jahr 1982 [ARGELANDENTWICKLUNG (1982a)] und [ARGELANDENTWICKLUNG (1982b)] -
22 Gremien, mit dem entsandten Vertreter der ArgeFlurb und mit knappem fachlichem Hintergrund — dargestellt:

Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV) — Plenum —
(MR Prof. Batz): Zusammenarbeit auf allen gemeinsam interessierenden Gebieten des Vermessungswesens.

Arbeitskreis , Automation” der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (Ltd. MR Zippelius): Detailfragen zur Grundsticksdatenbank

Arbeitskreis Liegenschaftskataster” der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundes-
republik Deutschland (Ltd. MR Reifferscheid): Schnittstellen der Flurbereinigung mit dem Liegenschaftskataster.

Arbeitsgruppe,Planicomp” des Arbeitskreises Topographie der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
(ORVR Waldbauer): Fortentwicklung und Verbesserung des Systems.

Lenkungsausschuss,Automatisierung der Liegenschaftskarte” im Rahmen des gleichnamigen AdV-Vorhabens (Ltd.
MR Zippelius): Information aller hiervon beriihrten Fachbereiche (also vor allem der Flurbereinigung) als Entschei-
dungshilfe fiir Arbeiten im eigenen Aufgabenbereich.

Deutsche Geodatische Kommission (DGK) bei der bayerischen Akademie der Wissenschaften (Dr-Ing. Dr-Ing. E.h.
App): Leitung des DGK-Arbeitskreises,Landliche Neuordnung’, in dem Ordinarien und hervorragende Vertreter der
Praxis zusammenarbeiten und die ArgeFlurb unterstitzen.

Deutsche Geodatische Kommission (DGK) bei der bayerischen Akademie der Wissenschaften (Dr-Ing. Dr.-Ing. E.h. App):
Interdisziplindr besetzter ad-hoc-Ausschuss, der tber die Notwendigkeit und Erstellung eines Landinformationssys-
tems berat.

Deutsche Geodatische Kommission (DGK) bei der bayerischen Akademie der Wissenschaften (RD Lapple): wissen-
schaftlich-geodatischer Erfahrungsaustausch.

Kontaktkreis Deutsches Vermessungswesen (MR Prof. Batz): Verbindung von Forschung und Praxis und Gedanken-
austausch aller 6ffentlichen und privaten Vermessungsstellen.

Deutsche Gesellschaft fir Photogrammetrie (MR Prof. Batz): Gedankenaustausch Gber den Einsatz photogramme-
trischer Verfahren (Orthophoto, Fernerkundung) in der Praxis und Aspekte der damit zusammenhangenden Verfah-
renstechniken wie zum Beispiel digitale Geldndemodelle.

Institut fir Angewandte Geodasie (IfAG) mit Sechserausschuss (MR Dr. Kersting): Theoretische und praktische As-
pekte photogrammetrischer und geodatischer Messungen incl. der Aspekte Netzkonfiguration und Netzausgleichung.

Kommission A der OEEPE (MR Dr. Kersting): Theoretische und praktische Aspekte photogrammetrischer und geoda-
tischer Messungen sowie Fachwdrterbuch.

Firma Carl Zeif3 mit Verleihungsrat des Carl-Pulfrisch-Preises (MR Prof. Batz): Kontakt und Erfahrungsaustausch mit
der geodatischen Instrumentenindustrie, Einfluss auf Konzeption und Konstruktion der Geréte im Hinblick auf den
Einsatz in der Flurbereinigungspraxis und Auszeichnung der Wissenschaftler, die sich fur Fortentwicklung praxisreifer
und anwendungsfreundlicher Instrumente einsetzen.

Fachnormenausschuss,Feinmechanik und Optik” des Deutschen Instituts fir Normung e.V. (DIN) — Arbeitsausschuss
geodatische Instrumente und Gerdte (Ltd. MR Zippelius): Erarbeitung von DIN-Normblattern fur geodétische Instru-
mente und Gerate, Beteilung an Normen fur Karten, Formeln, Plane, Risse, Schriften, Buchstaben und Zahlenschreib-
technik, Bautoleranzen u. a.
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DVW-Arbeitskreis,,Nutzen-Kosten-Analyse fUr ein zentral gefihrtes, einheitliches Leitungskataster” (Ltd. MR Zippelius):
Diskussion Uber Leitungskataster, das auch von groRer Bedeutung fir die Flurbereinigung ist.

Forschungsgesellschaft fir das StraBenwesen — Arbeitskreis,Landliche Wege” (MR Prof. Friedrich): Zusammenarbeit
zwischen Stral3enbau und Flurbereinigung, vor allem bei Verfahren unter Anwendung der §§ 87 bis 89 FlurbG

Forschungsgesellschaft fir das StraBenwesen — Arbeitskreis ,Flurbereinigung” (AD a.D. Altenfeld): Richtlinien des BML
und des BMV sowie Umweltschutzaspekte im StralSenbau, technische Wegebaufragen.

Deutscher Verband fir Wasserwirtschaft und Kulturbau (DVWK) — Arbeitsgruppe landliche Wege (MR Prof. Friedrich):
Abstimmung des landlichen Wegebaus auerhalb und innerhalb der Flurbereinigung, Erarbeitung von Leistungsbe-
schreibungen (LB-LW) sowie Richtlinien fur den landlichen Wegebau (RLW).

Deutsche Landeskulturgesellschaft (MDirig. Roeloffs): Erfahrungsaustausch in allen Fragen der allgemeinen Landeskultur.

Bund der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure (MR Prof. Batz): Erfahrungsaustausch zwischen Verwaltung und
freien Vermessungsberuf in allen gemeinsam interessierenden Fragen, Diskussion Uber Aufgabenverteilung und Mitar-
beit des freien Vermessungsberufs an staatlichen Aufgaben und Fragen der GebUhrenordnung, Aus- und Fortbildung,
Anzahl und Einsatz des Berufsnachwuchses.

Beratungsgruppe fr Entwicklungshilfe (MR Dr. Magel): Erfahrungsaustausch zwischen Verwaltung, Forschung, Indus-
trie und freiem Beruf in allen Fragen der Entwicklungshilfe incl. Aus- und Fortbildung.

Landerarbeitsgemeinschaft fir Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung (LANA) — gemeinsamer Arbeitskreis mit
Vertretern der ArgeFlurb (MR. Dr. Quadflieg, MR Borges, MR Donié und MR Dr. Magel): Allgemeiner Erfahrungsaustausch
und Diskussion des Verhaltnisses zwischen Naturschutzrecht und Flurbereinigungsrecht

Fur die Landerverwaltungen war es mehr als zwei Jahrzehnte von groBer Bedeutung zu wissen, dass die Flurbereinigung Uber die Arge-
Flurb in den wichtigsten benachbarten Gremien vertreten ist und dort ihre Belange eingebracht und vertreten werden.

Die Notwendigkeit formeller Vertretungen hat sich in einigen Bereichen schrittweise verringert, vor allem bei Fragen der Normung oder
Herstellung geodatischer Instrumente. Sie besteht in dem Bereich Vermessungswesen unverandert fort und ist dort eher noch intensiver
geworden, da ALKIS heute die Basis von LEFIS wird.

Die Zusammenarbeit mit den wissenschaftlichen Institutionen und fachverwandten Gesellschaften und Stellen (z. B. DGK, DLKG, BDVI,
DVW, DVWK) ist bis heute fester Bestandteil herausgehobener Kooperationen. Die Zusammenarbeit mit den Gremien des Naturschut-
zes, des Strallenbaus oder der Wasserwirtschaft wurde inzwischen auch auf Lénderebene zusétzlich intensiviert. Hinzugekommen sind
verschiedenartige Kooperationen mit kommunalen Stellen, der Regional- und Stadtplanung oder den einschldgigen landwirtschaftlichen
und juristischen Gesellschaften. Die internationale Zusammenarbeit wurde neu organisiert und professionell aufgestellt (siehe hierzu
Kapitel 8).

Die Zusammenarbeit wurde jeweils in den Jahresberichten - teils ausfihrlich — dokumentiert. Mitte der 90er Jahre wurde dann schritt-
weise auf die Berichte verzichtet. Mit Zuordnung bestimmter Vertretungen ausschliel3lich zu den 1998 neu gebildeten Arbeitskreisen
(siehe Kap. 7) flossen sie unmittelbar in deren Arbeit ein.

5. Erganzung der Gremien nach Beitritt der neuen Bundeslander

Nach dem Beitritt der neuen Bundesléander wurde aufgrund vorbereitender Gutachten und Abstimmungsgesprache deutlich, dass die
gigantischen anstehenden Arbeiten in den neuen Bundeslandern nicht von den eingesetzten Ausschissen und Arbeitsgruppen wahrge-
nommen werden konnten.

Das Plenum der ArgeFlurb hat daher auf seiner 17. Sitzung vom 21. bis 23.8.1991 auf Norderney beschlossen, eine Projektgruppe aus
Mitgliedern der neuen Bundeslander und des BML zu bilden mit dem Auftrag, Modellverfahren zu begleiten, Gbergreifende Probleme
zu erdrtern, Erfahrungen auszutauschen und allgemeine Arbeitsanweisungen zu erarbeiten. In der 18. Sitzung der ArgeFlurb vom 21. bis
23.9.1992 in Celle wurde der Auftrag der Projektgruppe um Unternehmensflurbereinigung in den neuen Bundeslandern erweitert.
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Getrenntes Eigentum an Boden und Gebduden zusammenfiihren

Zusatrlich

genutzte Flache

Abb. 9: Behandlung von getrenntem Eigentum an Boden und Gebduden in den Neuen Bundeslandern —
Skizze — entnommen aus www.Landentwicklung.de

Die spater zum Sonder-Arbeitskreis,,Bodenordnung in den neuen Bundesldandern” umbenannte Projektgruppe (vgl. Kap. 7) hat in den
rund 14 Jahren ihres Bestehens insgesamt 44 Sitzungen abgehalten (davon 28 als Projektgruppe und 16 als Sonderarbeitskreis), zu-
nachst unter der Leitung von MR Dr. Théne, dann unter der Leitung von RD Dr. Knauber (jeweils BML) und schlie3lich unter der Leitung
von MR Fehsenfeld (Thuringen). Insgesamt wurden in dieser Zeit — geschéatzt — etwa 700 Tagesordnungspunkte behandelt, die sich sehr
vereinfacht [nach THONE, K F. (1996)] folgenden zehn Themenbereichen zuordnen lassen:

Zusammenfuhrung von Boden- und Gebdudeeigentum nach § 64 des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes,
Bildung der Flurneuordnungsbehérden und Zusammenarbeit mit anderen Stellen,

Freiwilliger Landtausch und Bodenordnungsverfahren in der Feldlage,

Bezlige zwischen Landwirtschaftsanpassungsgesetz und Flurbereinigungsgesetz,

Zusammenarbeit der Flurneuordnungsbehdrden mit den Privatisierungsunternehmen, mit Siedlungsunternehmen
und anderen Stellen,

Unternehmensflurbereinigung in den neuen Landern,
Berlicksichtigung 6kologischer Belange in den Verfahren nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz,
Kosteneinsparung in Verfahren zur Flurneuordnung,
Regelungen und Probleme der Verfahrensbearbeitung sowie
Personalgewinnung.
Die vorstehende Ubersicht der Themenbereiche gibt die Tiefe und Bedeutung der Arbeit und die Behandlung véllig neuer Fragestel-
lungen durch die Projektgruppe bzw. den Sonderarbeitskreis ,Bodenordnung in den neuen Landern” nur sehr unzureichend wieder.

Daher soll ein (kleiner) Eindruck der sehr speziellen Themen durch die zufallig ausgewahlte Tagesordnung der insgesamt 34. Sitzung
der Projektgruppe (= 6. Sitzung des Sonderarbeitskreises am 4. und 5. April 2004 in Berlin) gegeben werden:
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TOP 1:
TOP 2:
TOP 3:
TOP 4:
TOP 5:
TOP 6:
TOP 7:
TOP 8:
TOP 9
TOP 10:
TOP 11:
TOP 12:
TOP 13:
TOP 14:
TOP 15:

Flurbereinigungsverfahren auf ehemaligen Braunkohleabbauflachen

Anpassung/Auslegung der Zusammenarbeitsempfehlungen im Lichte der Novellierung des EALG

Einvernehmliche Zuordnung ehemaliger (Uberpfligter) Wegeflachen an die Kommmunen

Ubertragung von Naturschutzflichen nach EALG und Unterstitzung durch Flurbereinigungsverfahren

Freistellung von Altlasten: Klauseln der BVVG und TLG in Landverzichtserkldrungen

Landliches Wegenetz fur den Wegebau aulSerhalb der Flurneuordnung

Offentliche Bekanntmachung einer vorldufigen Anordnung gemaf § 88 Nr. 3 FlurbG in Verbindung mit § 36 FlurbG

Moderation von Pflugtausch und Integration der Férderung des Nutzungstausches in die Gemeinschaftsaufgabe

Amtshilfeersuchen zwecks Berichtigung nicht aktueller Grundbtcher gemal3 §§ 82 und 82a der Grundbuchordnung

Pflichten des Grundbuchamtes nach § 12 Abs. 2 bis 4 FlurbG

Legitimationsprifung bei fehlerhaft umgewandelten LPG'en

Behandlung von Anlagen im Sinne des Meliorationsanlagengesetzes in Verfahren nach dem FlurbG/LwAnpG

MaBgeblicher Stichtag fir die Restnutzungsdauer nach § 31 Sachenrechtsbereinigungsgesetz

Leitungsrechte in der Flurbereinigung

Neue Rechtsprechung und aktuelle Entwicklungen im Gesetzgebungsbereich

Der Sonderarbeitskreis wurde durch Beschluss des Plenums in seiner 30. Sitzung am 3. und 4. November 2004 in Maikammer aufgel&st

(vgl. hierzu Kap. 9).

6. Flurbereinigung im Internet

Die ArgeFlurb hat bei der 23. Sitzung am 19.-21. November 1997 in Gotha auf Vorschlag des ArgeFlurb-Vorsitzenden MDgt. Heider —
zunachst gegen die Stimme und den Widerstand des APT — den Ausschuss fir Planung und Technik (APT) beauftragt, ein Konzept fur
die Darstellung der Landentwicklung und der ArgeFlurb im Internet zu erarbeiten. Der APT sah sich mit dieser véllig neuen Aufgabe
und Vorgehensweise als vollig Uberfordert an, da noch kein Bundesland zu diesem Zeitpunkt eine derartige Prasentation erstellt hatte
und auch kein Mitglied im APT Kenntnisse Uber die Notwendigkeit einer Prasentation (Kosten-Nutzen-Analyse) hatte. Auch kannte

mit Landentwicklung die Zukunft

im lindlichen Raum gemeinsam gestalten
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Abb. 10: Auszug aus dem Konzept zur Prasentation der
ArgeFlurb im Internet www.Landentwicklung.de

sich niemand im APT mit Form, Darstellungsinhalten und Design

der Prasentation oder mit Providern, Domains, Verkntpfungen und
technischer Aufbereitung, Kosten und Kostentrager aus. Der APT setzte
daher eine spezielle Expertengruppe ein, Uber deren Vorgehen und
Arbeit im Beitrag ,Projektgruppen, Konzepte und Strategiepapiere der
Argelandentwicklung” in dieser Schrift berichtet wird.

Die Expertengruppe erarbeitete ein Konzept und legte es mit Stand
vom 30. April 1998 vor. In dem Konzept wurde die neue Auffassung
vertreten, dass mit dem Internet die Landentwicklungsverwaltungen
ein neues, auf die Zukunft ausgerichtetes Medium nutzen, das das
tagliche Leben immer mehr durchdringt. Nutzen sei vor allem eine
weltweite, nachfrageorientierte Information tber das Thema Landent-
wicklung, eine neue Form der Offentlichkeitsarbeit und der Einstieg

in ein kommunikationsunterstttztes Verwaltungshandeln. Wer Gber
Landentwicklung informiert werden will, erhalte schnell umfassende
AuskUnfte. Damit konnten auch Personen erreicht werden, die in der
Offentlichkeit meinungsbildend sind, sonst aber nicht die Zeit haben
oder sich nehmen wiirden, sich fachlich fundiert unterrichten zu lassen.
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Die Expertengruppe empfahl daher, die Prasentation im Rahmen des Bund-Lander-Zusammenschlusses ArgeFlurb knapp zu gestalten
und die aktuelle FortfUhrung Uber eine ,Kontaktstelle Internet” der ArgeFlurb sicherzustellen. Eine breitere Aufbereitung des Themas
Landentwicklung, vor allem unter Berlcksichtigung der regionalen Besonderheiten, solle den Landern vorbehalten bleiben. Bereits in
der Homepage sollte der Nutzer entscheiden, ob er regionale Informationen durch,Anklicken” des jeweiligen Bundeslandes in der Lén-
derlbersichtskarte oder auch weitergehende Informationen des BML erhalten méchte. Fir die Darstellung der ArgeFlurb im Internet
wurde als Domain landentwicklung”vorgeschlagen und tber einen Provider unter www.landentwicklung.de registriert.

Das Plenum stimmte in seiner 25. Sitzung vom 08.09. bis 10.09.1999 in Minden dem Konzept mit folgenden wesentlichen Vorgaben zu:

1. Durch den neuen Domain- und Markennamen ,Landentwicklung” wird die Umstellung von ,Flurbereinigung” hin zu,Landentwick-
lung” fur jedermann sichtbar nach aulen hin vollzogen.

2. Die Prasentation soll in der von der Expertengruppe im Detail vorgeschlagenen, knappen fachlichen Form erfolgen und im Rahmen
einer Ausschreibung durch einen Internetdesigner umgesetzt werden.

3. Weitergehende landerspezifische Informationen sollen durch die Mitglieder der ArgeLandentwicklung erfolgen. Solange einzelne
Bundeslander noch keine Prasentation hatten, wurden kurze Hinweistexte (quasi als Dummys) an die Prdsentation angehdngt.

4. Wegen der rédumlichen Nahe zum ZADI (heute BLE) wird dauerhaft eine ,Kontaktstelle Internet” beim Bundesministerium fir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten eingesetzt.

5. Die Kosten der Prasentation trdgt das jeweils vorsitzende Mitglied der ArgelLandentwicklung wéhrend der Dauer seines Vorsitzes.

6. Die Beauftragung des Internet-Designers, des Providers entsprechend dem Konzeptvorschlag und die Installation, Weiterentwicklung
und dauerhafte Betreuung wurden der Kontaktstelle Gbertragen.

Verantwortlich fur die Kontaktstelle war Kurt Brozio (BML) und verantwortlich fir die Redaktion war Prof. Axel Lorig (Vorsitzender des
APT). Schon sehr bald wurde die Prasentation erweitert um fachliche Inhalte. So wurden hier erstmals die zentralen Fachgesetze
Flurbereinigungsgesetz und Landwirtschaftsanpassungsgesetz sowie Sachenrechtsbereinigungsgesetz als aktuelle Texte eingestellt.
Das FlurbG musste mit Hilfe der Expertise durch Prof. Dr. Weil8 [WEISS, E. (2009)] erst einmal (aufgrund zwischenzeitlich im Originaltext
nicht hiereichend dokumentierter Anderungen durch Registergesetze) auf den laufenden Stand gebracht werden, bevor es in die Inter-
netprasentation Ubernommen werden konnte. Die Leitlinien ,Landentwicklung — Zukunft im Landlichen Raum gemeinsam gestalten”
standen von Anfang an im Blickpunkt der Prasentation.

Schritt fr Schritt ging es nun weiter: Verschiedene wissenschaftliche Arbeiten wurden unter Publikationen aufgenommen und Links zu
verschiedenen Institutionen geschaffen. Mit einem gewaltigen Finanzierungsaufwand eines Bundeslandes wurden samtliche Schriften
der Schriftenreihe fur Flurbereinigung des Bundesministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und der Argelandentwick-
lung gescannt und mit Hilfe eines Werkvertrags unter Publikationen aufbereitet. Die statistischen Daten des BML und die Jahresbe-
richte ab 1998 wurden ebenfalls Gibernommen.

Die Ergédnzung und Umstellung der Prasentation auf die internationale Zusammenarbeit war ein weiterer Meilenstein. Dieser Meilen-
stein wird im folgenden Kapitel und im Beitrag,Projektgruppen, Konzepte und Strategiepapiere der ArgelLandentwicklung” beschrie-
ben. Als weiterer Schritt erfolgte die umfassende fachliche Aufbereitung des Themenkomplexes Dorferneuerung durch alle Bundes-
lander mit Regelungen und Beispielen. Durch die Besetzung der Kontaktstelle mit einer professionellen Redakteurin (Ute Winkelmann)
werden schliefllich auch haufige Aktualisierungen und tagesaktuelle Nachrichten der Landentwicklung in der Prasentation gewahr-
leistet.

Es bot sich schlielich an, auch gemeinsame Publikationen aller Lander zum Stand der deutschen Flurbereinigung aufzubereiten. Als

Beispiel sei die von Andreas Wizesarsky im Beitrag des AK Il beschriebene ,Ubersicht anhéngiger Flurbereinigungsverfahren in Deutsch-
land nach einheitlichen Darstellungskriterien” genannt.
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Da auch die Arbeitskreise intern Themen aufbereiten, wurden interne Bereiche festgelegt und gefillt. So wurden z. B. bei dem AK ' -
Grundsatzangelegenheiten — im internen Bereich fast 2.000 Dateien mit Ergebnissen der Beratungsarbeit der vergangenen 20 Jahre
strukturiert abgelegt.

Heute ist die Domain www.landentwicklung.de im wissenschaftlichen und fachlichen Umfeld fest etabliert. Anstelle der Hinweise auf
Fachbibliotheken werden zum Beispiel die Bachelor- und Masterkandidaten der Universitaten und Hochschulen auf die verborgenen
Schétze dieser Prasentation hingewiesen. In Promotionsarbeiten werden die abgelegten Schriften hdufig zitiert. Aber auch die tagliche
Arbeit wurde erleichtert: Wahrend das BML in den 80er Jahren nachweislich der Akten der Argelandentwicklung jahrlich noch weit Gber
1.000 Schriften als Druckwerke versandte, wird heute zumeist seitens der Kontaktstelle das Herunterladen als pdF-Datei empfohlen, wenn
der Interessent das nicht bereits selbststandig geldst hat.

Auch fur die rund 3 Millionen Eigentlimer in den 3.203 deutschen Flurbereinigungsverfahren (Stichtag 31.12.2015) stellt sich heute mit
der Prasentation ein sehr transparenter Weg dar, der nur noch selten allgemeine Anfragen auslost. Die Argelandentwicklung wird sich
spatestens bei vollstdndigem Einsatz von LEFIS (und den maoglicherweise vergleichbaren Wegen in den nicht der Anwendergemeinschaft
angehorenden Bundeslandern) auf Abstimmungs- und Kooperationsbasis mit allen denkbaren Partnern immer intensiver im weltweiten
Netz einbringen mdssen.

7.Umbenennung der Arbeitsgemeinschaft, Auflésung der Ausschiisse und Arbeitsgruppen und Neubildung
von Arbeitskreisen

Mitte der 90er Jahre hatte der damalige Vorsitzende der ArgeFlurb, MDgt. Heider (Thiringen), den Eindruck, dass trotz aller Grundsatzar-
beiten und Projekte der ArgeFlurb (zusammen mit Bund und Landern) der seit 1977 eingeleitete Wandel von einer Flurbereinigung hin zur
Landentwicklung, die der Landwirtschaft, dem Weinbau, dem Naturschutz und der Wasserwirtschaft genauso nitzt wie den Kommunen
und allen Ubergeordneten und regionalen Planungs- und MaBnahmentragern bei der Umsetzung ihrer Ordnungs- und Entwicklungsauf-
gaben im landlichen Raum, nur teilweise ,wahrgenommen” worden sei.

Heider beklagte dartber hinaus, dass die Mitglieder im Plenum der ArgeFlurb an den dort gefiihrten Diskussionen nur noch wenig Interes-
se hatten, soweit sie Gberhaupt zur Sitzung erschienen und sich in der Sitzung nicht sogar durch ihre Mitarbeiter vertreten lielSen.

Parallel dazu wurde seitens der Bundeslander der Aufwand beklagt, der durch gestiegene Sitzungsaktivitaten der Ausschisse und
Arbeitsgruppen und in standiger Parallelberatung in mehreren Gremien stattfand. Sah man einmal von speziellen Fragen der Rechtspre-
chungssammlung und technischen Entwicklungen der Automation ab, so waren alle Themen inzwischen aus planerischer, rechtlicher und
technischer Sicht zu erdrtern. Inzwischen waren gleichzeitig durch vielfdltige Reformen und Einsparprozesse in den meisten Bundeslan-
dern die Personalstrukturen nicht nur bei den nachgeordneten Flurbereinigungsbehérden sondern auch in den Ministerien und Landes-
amtern auf kaum noch funktionsfahige ,Resteinheiten (Referate statt Abteilungen)” reduziert worden. In kleineren Bundeslandern sah man
sich kaum noch in der Lage, alle Ausschisse und Arbeitskreise zu besetzen. Die beiden wichtigen Ausschiisse wurden zumeist mit den
gleichen Fhrungskréften beschickt.

So kam es schlieflich zu einer denkwiirdigen Sitzung (auerhalb aller Regeln der Geschaftsordnung), als der Vorsitzende der ArgeFlurb,
MDgt. Heider (Thiringen), alle damaligen Leiter der Ausschisse und Arbeitsgruppen (MR Dr. Thone als Leiter AVR, MR Prof. Lorig als Leiter
APT, MR Heckenthaler als Leiter AgRzF, AD Meif3ner als Leiter AgLL (Nachfolge von AgBau), MR Rakow als Leiter AgDorf und VD Durben als
Leiter AgA) sowie Dr. Magel als einziges Mitglied des Plenums am 26. und 27. Juni 1996 nach Erfurt zu einem Orientierungs- und Grund-
satzgesprach eingeladen hatte.

Als Ergebnis dieses Gespraches wurden drei wesentliche Erkenntnisse als strategischer Ansatz fir eine schrittweise Verdanderung der Arge-
Flurb in den beiden folgenden Jahren gewonnen:

a) Aus der ArgeFlurb musse eine ArgelLandentwicklung werden, da die ,Marke Flurbereinigung” allein keine Zukunft mehr habe und bei
der Politik, in Gremien und beim Burger mit ihrer Weiterentwicklung nicht angekommen sei. Es sei alles zu unternehmen, um den Begriff
Landentwicklung neu zu vermarkten. An dem dufSerst bewahrten und immer noch perfekt einsetzbaren (Bundes)-Flurbereinigungsge-
setz solle aber nichts geandert werden. Die 1994 vorgenommene Novellierung des § 86 reiche als Basis der Neustrukturierung vollig aus.
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b) Es seien durch eine interne Projektgruppe oder einen Ausschuss neue, Leitlinien Landentwickung — Zukunft im landlichen Raum
gemeinsam zu gestalten” zu erarbeiten. Gemeint war in dieser Diskussion ein neuer ,untergesetzlicher Orientierungsrahmen” und
nicht etwa ein Leitbild.

) Alle bestehenden Ausschisse und Arbeitsgruppen seien in ihrer Struktur und teilweise auch in ihrer Funktion vollstandig aufzuldsen.
An ihre Stelle sollten (deutlich weniger) gleichberechtigte Arbeitskreise treten, fiir die jeweils neu ein klar umrissener (gegenseitig
abgegrenzter) Arbeitsauftrag in der Geschaftsordnung der ArgeFlurb/Argelandentwicklung festgelegt werden misse. Damit sei auch
die Geschaftsordnung zu Uberarbeiten. Gleichzeitig sei den (neuen) Leitern dieser Arbeitskreise das Recht zur Steuerung und Ein-
ladung zu Ubertragen, da es nicht mehr zeitgeman sei, die Festlegung der Themen und die Arbeitsschwerpunkte der hier ver-
sammelten fihrenden Fachleute des Bundes und der Lander Uber die Geschaftsstellenfunktion zu steuern. Nur die Steuerung des
Plenums und die Biindelung aller Ergebnisse im Jahresbericht sollten dort verbleiben. Die Vorsitzenden der neuen Arbeitskreise
sollten nicht nur schriftliche Berichte abgeben, sondern ihren Bericht auch in der Plenumssitzung vortragen und ggf. erldutern
sowie — bei Bedarf — Auftrdge des Plenums entgegennehmen.

Bei der 24. Sitzung vom 09.09. bis 11.09.1998 in Neustadt an der Orla wurden alle Weichen aufgrund zwischenzeitlicher Vorarbeiten
(insbesondere zur Erstellung der Leitlinien — die Fragestellung und das Ergebnis sind im Beitrag ,Projektgruppen, Konzepte und Strate-
giepapiere der ArgeLandentwicklung”in dieser Schrift beschrieben) wie folgt neu gestellt:

Die ArgeFlurb hatte als standige Einrichtungen einen Ausschuss fur Verwaltung und Recht (AVR) und einen Ausschuss fur Planung
und Technik (APT) gebildet. Zur Behandlung von Einzelfragen bestanden die Arbeitsgruppen Automation (AgA), Landespflege und
Landeskultur (AgLL), Dorferneuerung (AgDorf) und Rechtsprechung zur Flurbereinigung (AgRzF). Daneben wurde zur Behandlung
projektbezogener Einzelthemen die Projektgruppe ,Bodenordnung in den neuen Bundeslédndern” (PrgBnB) gebildet. Im Ergebnis der
Weiterentwicklung der ArgeFlurb, speziell im Zuge der Leitliniendiskussion und der Auseinandersetzung mit dem Thema, Schlanker
Staat’, fasste das Plenum auf der 24. Sitzung den Beschluss zur Restrukturierung ihrer Gremien. Die Zahl der Gremien wurde auf nun-
mehr 4 Arbeitskreise (AK) reduziert:

AKI: Bodenmanagement, Flurbereinigung, Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
AKl:  Dorferneuerung
AKIII: Recht

AK IV: Technik und Automation

Aktuelle Probleme zum Thema Bodenordnung in den neuen Landern sollten in dem Sonder-AK,Bodenordnung in den neuen Landern”
behandelt werden. Die entsprechende Anderung der Geschéftsordnung und die konkreten Aufgaben- und Arbeitsbereiche der neuen
Arbeitskreise sollten dem Plenum auf der 25. Sitzung der ArgelLandentwicklung zur Beschlussfassung vorgelegt werden.

Des Weiteren fasste das Plenum einstimmig den Beschluss zu den, Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum ge-
meinsam gestalten”: Die Leitlinien Landentwicklung wurden von der ArgeFlurb unter der dreijahrigen Vorsitzfihrung des Landes
Thiringen (1996 bis 1998) erarbeitet. Mit den Leitlinien hat die ArgeFlurb ihr programmatisches Thesenpapier aus dem Jahre 1987
,Flurbereinigung unter verdnderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen”fortgeschrieben. Vor dem Hintergrund einer
sich auf nationaler und internationaler Ebene gravierend verdndernden gesamtgesellschaftlichen Ausgangslage fir die Gestaltung und
Entwicklung der landlichen Rdume bestimmen die Leitlinien den Auftrag der Landentwicklung. Die Amtschefkonferenz hat die von der
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung vorgelegten, Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum gemein-
sam gestalten”am 16. September 1998 in Jena gebilligt und der Veréffentlichung zugestimmt. Damit stand ab diesem Zeitpunkt ein
einheitlicher, verbindlicher Orientierungsrahmen fiir die Aufgabenwahrnehmung und die Durchfiihrung von Malnahmen zur Land-
entwicklung zur Verfigung.
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Abb. 11: AbschlieBendes Gruppenbild der Mitglieder des ehemaligen APT bei Auflésung des Ausschusses fur Planung und
Technik nach seiner 41. Sitzung in Bonn am 5. November 1998

Mit Blick auf die Leitlinien Landentwicklung hat die Agrarministerkonferenz zugleich die Umbenennung der von ihr 1977 eingesetzten
Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung in Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung (ArgelLandentwicklung)
beschlossen. Mit dem neuen Namen hat das Plenum der ArgeLandentwicklung unmittelbar eine Restrukturierung dieses Bund-Lander-
Gremiums vollzogen. Die bisherigen Gremien wurden in vier Arbeitskreise umgebildet. Zusdtzlich wurde ein Sonder-Arbeitskreis
,Bodenordnung in den neuen Bundeslédndern”in Fortsetzung einer bisher bereits bestehenden Projektgruppe eingesetzt. Damit hat
sich die ArgeLandentwicklung aus eigener Kraft eine straffe und effiziente Organisationsstruktur gegeben, die eine zeitnahe Umsetzung
von Politikvorgaben und von Beschlissen des Plenums gewahrleisten sollte.

Als Folge dieser Entscheidungen I6ste sich der APT am 5. November 1998 nach seiner 41. Sitzung auf, um den Weg zur Neugestaltung der
Arbeitskreise frei zu machen.

In Konsequenz der Leitlinienvorgaben hat das Plenum der ArgelLandentwicklung weitere wegweisende BeschlUsse gefasst und zur Be-
handlung an die neuen Gremien verwiesen, wie zum Beispiel ,Untersuchung zur Wirkung und Effizienz der Landentwicklung im gesamt-
gesellschaftlichen Kontext und Darstellung anhand geeigneter Parameter”, Vorlage eines Konzeptes zu Einsatzmoglichkeiten der Landent-
wicklungsinstrumente fir die Umsetzung von Strategien zum Erhalt gewachsener Kulturlandschaften, insbesondere zur Aufldsung von
Landnutzungskonflikten in Stadt-Umland-Bereichen sowie zur Sicherung der Landnutzung in abgelegenen landlichen Regionen”,, Vorlage
eines Konzeptes zur wirkungsvollen Unterstltzung von "lokalen Agenden 217, 6ffentlichkeitswirksame Prasentation der Landentwicklung”
sowie Verstarkung der internationalen Prasenz im Aufgabenfeld der Landentwicklung und Koordination von Aktivitdten bei der Férderung
der Entwicklungszusammenarbeit im Zusammenwirken mit der Deutschen Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) - siehe

hierzu Kapitel 8"

Fur die weitere Arbeit der ArgeLandentwicklung wurden erstmals die Aufgabenbereiche der neuen Arbeitskreise gegeneinander abge-
grenzt und wie folgt festgelegt:
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Arbeitskreis | - Bodenmanagement, Flurbereinigung, Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung

L2 2 7 7

Landentwicklungsstrategien, Fortentwicklung der,Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im léndlichen Raum gemeinsam gestalten”
Anwendung und Weiterentwicklung von Bodenmanagement, Flurbereinigung und Agrarstruktureller Entwicklungsplanung
Finanzierung und Foérderung der Landentwicklung, Effizienz der Landentwicklung

Organisation der Landentwicklung (Verwaltung, Verbande der Teilnehmergemeinschaften, Aufgabenwahrnehmung durch Dritte)
Projektmanagement und Controlling

Nachhaltiger Schutz der nattrlichen Lebensgrundlagen; Landeskultur und Landespflege

Zusammenarbeit mit Wissenschaft, Forschung, Fachorganisationen und -institutionen, Verbanden, Wirtschaft und freiem Beruf
Internationale Zusammenarbeit

Offentlichkeitsarbeit und Internetpréasentation

Arbeitskreis Il - Dorferneuerung

L2 2 7 2 7

Grundsétze der Dorfentwicklung, Anwendung und Weiterentwicklung

Finanzierung und Foérderung

BuUrgermitwirkung, offene Planungsmethoden, Unterstiitzung von Agenda 21-Prozessen
Zusammenwirken mit Wettbewerben

Zusammenarbeit mit Institutionen

Auswertung von Forschungs- und Modellvorhaben

Offentlichkeitsarbeit

Arbeitskreis Ill - Recht

>

>
>
>

Rechtsangelegenheiten der Landentwicklung

Bezlge zu anderen Rechtsbereichen

Rechtsprechungssammlung zur Flurbereinigung und zum 8. Abschnitt des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes (RzF)
Rechtsfragen der ArgelLandentwicklung

Arbeitskreis IV — Technik und Automation

L2 2 2 2

Technik und Datenverarbeitung in der Landentwicklung

Verfahrenstechnik, Informations- und Kommunikationstechnik, Digitale Bildverarbeitung
Vermessungstechnik, Geodaten, Geoinformationssysteme und Fernerkundung
Landerlbergreifende Projekte der Technik und Automation

Zusammenarbeit mit Fachfirmen, Marktanalysen

Sonder-Arbeitskreis - Bodenordnung in den neuen Landern

S 2

>

Grundsatze fur die Feststellung und Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse nach dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz
Spezifische Angelegenheiten der Bodenordnung in den neuen Landern

Zusammenwirken mit anderen Rechtsbereichen

Mitwirkung bei der Umsetzung von Grol3vorhaben des Infrastrukturausbaus, insbesondere Verkehrsvorhaben Deutsche Einheit,
Zusammenarbeit mit MalSnahmetrdgern

Zusammenarbeit mit den Privatisierungsstellen

Gem. § 8 der Geschéftsordnung hat das Plenum schlieflich die aus der Mitte der Mitglieder jedes Arbeitskreises vorgeschlagenen
Vorsitzenden wie folgt benannt:

Arbeitskreis | Herrn RD Schulz
Arbeitskreis Il Herrn MR Rakow
Arbeitskreis Il Herrn RD Dr. Schwantag
Arbeitskreis [V Herrn LRD Durben

Sonder-Arbeitskreis  Herrn RD Dr. Knauber

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen



24

8. Beauftragter fiir Internationale Zusammenarbeit

Die internationale Zusammenarbeit war von Beginn an ein zentrales Anliegen der Vorldu-
ferinstitutionen und der ArgeFlurb. Die herausragende Bedeutung, die der Entwicklung der
Luftbildphotogrammetrie zukam, fihrte zum Beispiel zur Entsendung von MR Dr. Kersting
in die Kommission A der OEEPE. Bej einer ersten wissenschaftlichen Untersuchung der Uni-
versitat Gottingen zur Flurbereinigung in Europa geht Welling auf Begriffsbestimmungen
und die Schwierigkeiten bei der internationalen Vergleichbarkeit ein. Die Flurzersplitterung
und ihr Ausmal werden nach Landern gegliedert und als internationale Ubersicht darge-
stellt. Die Ursachen der Flurzersplitterung werden, unterteilt in unvermeidbare Ursachen
und vermeidbare oder abstellbare Ursachen, betrachtet. Die gesetzliche Regelung und
Durchflhrung der Flurbereinigung in den verschiedenen Landern wird erldutert und ein
internationaler Vergleich der Flurbereinigungsgesetzgebung durchgefihrt. Die bisherigen
Ergebnisse der Flurbereinigung sowie noch zu bewaltigende Aufgaben werden nach
Landern gegliedert dargestellt, ebenso wie die Vorteile und Grenzen der Flurbereinigung
[WELLING, F. (1955)] Im Anschluss wurden verschiedene Ergebnisse von Studienreisen zur
Flurbereinigung in europdischen Landern (zum Beispiel in Frankreich) in der Schriftenreihe
der AID (heute BLE) verdffentlicht.

‘fchnftonmihe des
Haincessmni shara fdv Emifening,
L withal] und Forsten

LT a0 T SR Hall TH

Flurberainigung
in Europa

Noch wichtiger aber war eine von MR Lapple, Bundesministerium fir Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten in Europa veranstaltete GrolStagung zur Flurbereinigung mit 20
teilnehmenden europdischen Landern, deren Ergebnisse auf Gber 500 Seiten als Heft 78 der
Schriftenreihe des Bundesministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten verof-
fentlicht wurde. Hier wurde ein Erfahrungsaustausch zwischen den Landern Deutschland,
Luxemburg, Niederland, Belgien, Osterreich, Schweiz, Frankreich, Spanien, Portugal, Italien,
Finnland, Schweden, Norwegen, Danemark, Polen Tschechoslowakei, Ungarn, Jugoslawien,
Bulgarien, GroBbritanien und Turkei durchgefihrt und dokumentiert. Ziel war es, auf euro-
paischer Ebene Impulse fiir die Flurbereinigung zu geben [LAPPLE, E.C. (1992)]. Aus diesem Grund wurde jéhrlich Berichte tiber die interna-
tionale Zusammenarbeit seitens der Lander abgegeben, die zu 90 % die internationalen Tatigkeiten auf dem Gebiet der Flurbereinigung
und Dorferneuerung des Freistaates Bayern widerspiegelten.

Abb. 12: Dokumentation der Grol3ta-
gung zur Flurbereinigung mit
20 europaischen Landern, Heft
78 des BML

Da das Bundesministerium in der Person von MR Lapple die

von ihm eingeleitete Zusammenarbeit unter allen Umstdnden
fortsetzen und maglichst auch institutionalisieren wollte, wurde
Prof. Lorig in seiner damaligen Funktion als Vorsitzender des APT
gebeten, entsprechende Wege einer internationalen Vertretung
der ArgeFlurb einzuleiten.

Statutory

Land ural Spatial

Land Readjustment J Consolidation J Dé: elopment 1D Davelopment, |

AufVorschlag des APT erteilte das Plenum dem APT bei der 24. ' :
Sitzung in Neustadt an der Orla unter TOP 9 den Auftrag, ein ; : o
Konzept fur die internationale Zusammenarbeit vorzulegen. Die S
Fragestellung und das Ergebnis sind im Beitrag,,Projektgruppen,

Konzepte und Strategiepapiere der ArgeLandentwicklung” in
dieser Schrift beschrieben. Im Ergebnis wurde die Internetplatt-
form angepasst und gleichzeitig als zentrale Drehscheibe fir die

Abb. 13: A generalizing and mediating categorisation of field of
actions within spatial planning concerning rural areas
shows the,Onion Land Development” (sog.,Thomas-

internationale Zusammenarbeit eingesetzt. Zwiebel”)

Fur die ArgeLandentwicklung wurde Prof. Dr. Thomas als Beauf-

tragter flr internationale Zusammenarbeit eingesetzt. Der Beauf-

tragte fUr internationale Entwicklung wurde in Bericht und Présentation des Plenums und der Jahresberichte der Argelandentwicklung
fortan wie eine Arbeitsgruppe behandelt und auch dargestellt.

Die Partnerschaften wurden auf einer eigenen Seite (Partnerships and Cooperations of the Member States with Thirds) aktuell unter der

Domain www.landentwicklung.de dokumentiert.
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Eine Vielzahl von Schriften und Gesetzen wurden von den Bundeslandern Bayern, Baden-Wirttemberg, Hessen, Rheinland-Pfalz und
Sachsen in die englische Sprache tbertragen, nachdem die GTZ die Ubertragung in diese Sprache als insgesamt zielfiihrend angese-
hen hatte. Hinzu kamen Literaturnachweise, Konferenzergebnisse und Verweise. In weiteren Tagungen und Aktivitdten, Uber die
Thomas Gollwitzer, der aktuelle Beauftragte fir die internationale Zusammenarbeit der ArgeLandentwicklung, in dieser Schrift berich-
tet, wurde die Arbeit kontinuierlich fortgesetzt.

Erstmals wurde am 03./04.03.2004 in Belgrad eine Messe fur Landentwicklung und Vermessung, die INTERGEO-Ost ausgerichtet. Die
ArgelLandentwicklung hat in einem Gemeinschaftsstand mit der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen (AdV) und dem
Bundesverband der Offentlich bestellten Vermessungsingenieure (BDVI) mit dem Thema, Surveying, Mapping, Cadastre and Land
Consolidation” teilgenommen.

Auf europdischer Ebene gibt es ein umfangreiches Netzwerk bei dem Strategien Uber Landentwicklung, LEADER-Projekte usw. ausge-
tauscht werden. Bei der Tagung in Brissel 2016 mit der Europdischen Kommission und Vertretern einer Anzahl von Landern wurde ein
andauernder Erfahrungsaustausch in einer regelmafig einzuberufenden ,européischen Arbeitsgruppe” diskutiert und vereinbart.

Der langjahrige Beauftragte flr Internationale Entwicklung, Herr Prof. Dr-Ing. Joachim Thomas, hat mit Eintritt in den beruflichen
Ruhestand in der Sitzung am 14./15. September 2010 in Soltau diese Aufgabe abgegeben. Er hat durch persénlichen Einsatz in vielen
Beitrittslandern der EU diese neue Aufgabe der Argelandentwicklung entscheidend aufgebaut und in allen europaischen Institutionen

gepragt.

Die Aufgabe des Beauftragten flr Internationale Entwicklung wird seitdem von Herrn Ltd. BD Thomas Gollwitzer wahrgenommen.
Herrn Gollwitzer wurde diese Aufgabe vom Plenum der Argelandentwicklung in der Sitzung am 14./15. September 2010 in Soltau
Ubertragen [ARGELANDENTWICKLUNG (2010)].

9. Restrukturierung der Arbeitskreise

Mit regelmafigen Wiederholungen gibt es im politischen Raum Vorschldge, samtliche Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaften aufzulsen
und die landerUbergreifende Arbeit ganzlich aufzugeben. So war bereits am 28./29. April 1983 der Beschluss der Amtschefkonferenz
der Agrarminister zu bewerten, alle Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaften im Agrarbereich und dariber hinaus aufzulésen und die
Ministerprasidentenkonferenz hiermit zu befassen.

Das Bundesministerium hatte seinerzeit in seiner ablehnenden Stellungnahme deutlich gemacht, dass zum Beispiel gemeinsame
Aufgaben wie die Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kistenschutz mit Gemeinschaftsfinanzierung von Bund und Landern nur
gemeinsam abgestimmt und gemeinsam umgesetzt werden kdnnen. Interdisziplindr besetzte Arbeitsgemeinschaften kdnnten schnell
und sachlich fundiert Vorschlage erarbeiten, die als gemeinschaftliches Werk von Bund und Landern umgesetzt werden kénnen. Das
Anliegen einer Auflésung wurde damals fur die (kurz zuvor neu gegriindete) ArgeFlurb nicht mehr weiter verfolgt.

Ein vergleichbares Anliegen stellte sich dann wieder im Jahr 2004. Die Ministerprdsidentenkonferenz hatte die Aufhebung samtlicher
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaften gefordert. Die Argelandentwicklung legte einen engen Maf3stab an und gelangte in drei wesent-
lichen Punkten zur Anderung ihrer Strukturen und AuBenwirkung.

Der Arbeitskreis | - Bodenmanagement, Flurbereinigung, Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung und der Arbeitskreis Il — Dorferneue-
rung wurden beide aufgeldst. Die Aufgaben wurden in einem neuen Arbeitskreis | - Grundsatzangelegenheiten — zusammengefasst.
Der Aufgabenzuschnitt wurde in der Geschéftsordnung neu festgelegt:

Entwicklung von Strategien der Landentwicklung im Hinblick auf aktuelle und kinftige Herausforderungen landlicher Entwicklung;
Fortentwicklung der, Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im ldndlichen Raum gemeinsam gestalten; Anwendung und methodische
Weiterentwicklung der Planungs- und Umsetzungsinstrumentarien der Landentwicklung, insbesondere der integrierten ldndlichen
Entwicklung wie z. B. Bodenmanagement, Flurbereinigung und Dorferneuerung; Grundséatze der Dorfentwicklung (u. a. Burgermit-
wirkung; offene Planungsmethoden, Unterstitzung von Agenda 21- Prozessen; Zusammenwirken mit Wettbewerben); Nachhaltiger
Schutz der natdrlichen Lebensgrundlagen; Landeskultur und Landespflege; Erfahrungsaustausch/Abstimmung zur praktischen Arbeit
der Landentwicklungsverwaltungen der Lander; Finanzierung und Férderung der Landentwicklung; Effizienz der Landentwicklung;
Organisation der Landentwicklung (Verwaltung, Verbande der Teilnehmergemeinschaften, Aufgabenwahrnehmung durch Dritte); Pro-
jektmanagement und Controlling; Zusammenarbeit mit Wissenschaft, Forschung, Fachorganisationen und -institutionen, Verbanden,
Wirtschaft und freiem Beruf; Nationale und internationale Zusammenarbeit; Offentlichkeitsarbeit und Internetprésentation.
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Auch der Leiter des Sonderarbeitskreises Bodenordnung in den neuen Landern, MR Fehsenfeld wurde gebeten, den Sonderarbeitskreises
Bodenordnung in den neuen Landern aufzuldsen. Das Plenum hat damit bereits 2004 im Vorgriff auf den AMK-Beschluss die Anzahl der
Arbeitskreise von funf auf drei reduziert und damit Struktur und Arbeitsorganisation wesentlich gestrafft. Das Plenum dankte in diesem
Zusammenhang den bisherigen Arbeitskreisleitern Herrn Dr. Hoppe und Herrn Fehsenfeld ausdriicklich fiir die langjahrige Leitung und die
Arbeit der Arbeitskreise.

Die AMK folgte — mit der Vorgabe fur die Umbenennung des Namens der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung in Bund-
Lander-Arbeitsgemeinschaft nachhaltige Landentwicklung den Vorschldgen zur Beibehaltung der Arbeitsgemeinschaft. Aus den BeschlUs-
sen des Plenums wird dies deutlich: Das Plenum begrifSte ausdricklich die Beschltsse der AMK und MPK im Jahr 2005 zur Fortfiihrung der
Argelandentwicklung und dankte insbesondere der AMK dafiir, dass die ArgelLandentwicklung als eines der,unabweisbar notwendigen”
Gremien aus ihrem Geschéftsbereich an die MPK gemeldet wurde.

Fur die ArgelLandentwicklung waren die Beschllsse Ausdruck einer eigenstandigen Betrachtungsweise der Landentwicklung und Bestati-
gung dafur, dass deren Ansatz und Aufgaben einen querschnittsorientierten und integrierten Charakter haben. Die ArgelLandentwicklung
sah die Beschlsse im Hinblick auf aktuelle und kinftige Herausforderungen im Léndlichen Raum gleichzeitig als Auftrag und Verpflich-
tung, unter besonderer Beachtung des Nachhaltigkeitsgrundsatzes die Strategien und Instrumente der Landentwicklung weiterzuent-
wickeln.

Die Zusammenlegung des bisherigen AK | (Bodenmanagement, Flurbereinigung, AEP) und AK Il (Dorferneuerung) zu einem neuen AK |
(Grundsatzangelegenheiten) war Anlass fur eine umfassende Strategiediskussion. Im Hinblick auf eine effiziente und zielgerichtete Arbeit,
sollen die fachlichen Zustandigkeiten des AK | und der Landerreferentenbesprechungen maglichst klare Schnittstellen und wenig Uber-
lappungen aufweisen.

Auf dieser Grundlage wurde auf Vorschlag des AK im Plenum vereinbart, folgende mittelfristige Arbeitsschwerpunkte im AK | zu setzen:
Notwendigkeit und Chancen gemeinsamer Entwicklung von Strategien im Hinblick auf aktuelle und kinftige Herausforderungen land-
licher Entwicklung (,/deenschmiede” der Landentwicklung), methodische Weiterentwicklung der Planungs- und Umsetzungsins-
trumentarien der Landentwicklung, Wirkungen des Férdergrundsatzes ILE auf die Entwicklungsfaktoren des landlichen Raums, Erfah-
rungsaustausch/Abstimmung zur praktischen Arbeit der Landentwicklungsverwaltungen der Ldnder sowie nationale und internationale
Zusammenarbeit mit anderen Gremien und Institutionen zu Fragen der Landentwicklung.

Die Ministerprasidentenkonferenz hat am 14. April 2005 bei dem Beschluss der AMK vom 04. Mdrz 2005 zum Abbau landertbergreifender
Gremien und Arbeitsgruppen die ArgeLandentwicklung als eines der vier von der AMK als erforderlich erachteten Arbeitsgremien besta-
tigt. Gemals Beschluss der AMK vom 04. Mdrz 2005 fuhrt die Arbeitsgemeinschaft nunmehr den Namen ,Bund-Lénder-Arbeitsgemein-
schaft Nachhaltige Landentwicklung”. Die Kurzbezeichnung lautet weiterhin,ArgelLandentwicklung” [ARGELANDENTWICKLUNG (2010)].

Das Plenum kam bei seiner 31. Sitzung am 19./20. September 2005 in Thierhaupten Uberein, den Vertreter des Bundes MR Theo Augustin
zum Vorsitzenden des AK | zu bestimmen. Das Plenum kam bei seiner 35. Sitzung am 29./30. September 2009 in Goslar Uberein, die
Leitung des AK | durch MR Prof. Axel Lorig zu besetzen, da MR Augustin eine andere Aufgabe im BML Ubernommen hatte [ARGELAND-
ENTWICKLUNG (2010) und (2009)]. Bei der 42. Plenumssitzung am 13. und 14. Oktober 2015 in Kiinzelsau bestellte das Plenum Herrn MR
Wolfgang Ewald, Bayern, zu seinem Nachfolger. Herr MR Ewald hat seit 1. Mai 2016 den Vorsitz des Arbeitskreises Grundsatzangelegen-
heiten inne [ARGELANDENTWICKLUNG (2016)].

Durch Eintritt in den Ruhestand gab der bisherige Vorsitzende des AK II, Herr Dr. Schwantag, in der 30. Sitzung vom 02. - 04.11.2004 in Mai-
kammer den Vorsitz an einen Nachfolger weiter. Im Rahmen seiner Sitzung am 02. - 04.11.2004 in Maikammer beschloss das Plenum, die
Aufgabe an Herrn RD Andreas Lehmkdster aus Mecklenburg-Vorpommern zu Ubertragen [ArgelLandentwicklung (2004)]. Im Rahmen der
Sitzung am 9. und 10. September 2014 in Freiburg gab Andreas Lehmkoster die Aufgabe wiederum an einen Nachfolger ab. Das Plenum
beschloss, die Nachfolge an Klaus Wingerter, Baden-Wurttemberg, zu Gbertragen [ARGELANDENTWICKLUNG (2014a)].

Nach 15 Jahren am 7. September 2011 gab der bisherige Vorsitzende des AK Ill, Herr Harald Durben aus Rheinland-Pfalz, den Vorsitz an
Herrn RVermD Andreas Wizesarsky aus Nordrhein-Westfalen weiter [ARGELANDENTWICKLUNG (2011)].
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10. Bewertung der Aufgaben der Arbeitsgemeinschaft und Ausblick

Eine geschlossene Bewertung der Aufgaben und Arbeiten der Arbeitsgemeinschaft (einschliel3lich ihrer Vorgangerinstitutionen) ist
kaum maoglich. Zu den Vorgéngerinstitutionen wurde in Kapitel 1 — aufbauend auf den Wertungen friiherer Kollegen — eine zusammen-
fassende Bewertung versucht. Die extreme Wertschatzung, die den Pionieren dieser Zeit zuzuordnen ist, sollte verdeutlicht werden.
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Positionspapier

aur nachhaltigen Integration von Migranten in
lEndlichen Riumen
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Abb. 14 : Positionspapier zur Integration
von Migranten in landlichen
Raumen

absolut unverzichtbar. Da Technik — wie schon zu Zeiten von ZUSE- das Herzstlck der
Flurneuordnungsverwaltungen im Bereich aller Fragen des Flachenmanagements
bleiben wird, ist auch ein AK lll Technik und Automation immer weiter und eher inten-
siver gefordert. Der Blick Uber alle Grenzen hat der Deutschen Flurbereinigung schon
in der Anfangsphase sehr geholfen. Auch hier werden die Verflechtungen eher enger
werden mussen. Das gilt fir das Geben und das Nehmen - eine Partnerschaft in beide
Richtungen; die Bedeutung des Beauftragten fir internationale Zusammenarbeit

steigt standig.

Am Schluss bleibt eines ganz besonders wichtig: Wie kann es dauerhaft gelingen,
junge Menschen auf allen Arbeitsebenen fur diese gigantische Aufgabe zu begeistern
und unter den schwierigen Haushaltsbedingungen der Lander fir die Landentwick-
lungsverwaltungen als Lebensaufgabe zu gewinnen?

Es scheint so, als sei mit Beginn der ArgeLandentwicklung eine ruhigere Zeit angebro-
chen; dies tauscht aber sehr. Die Aufgaben haben sich lediglich gewandelt. Nicht mehr
die Aufgabe Flurbereinigung und die hinzukommende Dorferneuerung sind jetzt das
alleinige Ziel, sondern Schritt fiir Schritt der landliche Raum mit allen seinen Herausfor-
derungen.

Dies zeigte sich spatestens, als von der Raumordnungsministerkonferenz den Metropo-
Iregionen eine ,Lokomotivenfunktion” fir landliche Rdume zugesprochen wurde. Da er-
schienen landliche Regionen wie, leere Eisenbahnwagons”. Es hat sich ausgehend von
der,Europédischen Kampagne fir den landlichen Raum”im Jahr 1987 gezeigt, dass nur
die Allianz aus Bund und Landern in der,ArgeLandentwicklung” bereit und in der Lage
ist, als Ideengeber, Firsprecher und finanzieller Partner Prozesse in landlichen Rdumen
langfristig und kreativ anzugehen. Diese Arbeit ist gerade erst begonnen worden, denn
nach 30 Jahren Vorlauf (seit der Europdischen Kampagne fir den ldndlichen Raum)
fangt die Politik allmahlich an, die Dimension der Herausforderungen zu begreifen.

Sicher hat die ArgeLandentwicklung durch viele Strategiepapiere, auf die in einem
gesonderten Beitrag eingegangen wird, eine ganze Anzahl von Akzenten betont. Wenn
man jetzt aber schrittweise sieht, wie schwierig es sein wird, den Klimawandel oder die
Energiewende zu begleiten, die Fldcheninanspruchnahme weiter zu reduzieren, Hoch-
wasservorsorge zu betreiben, soziale Dorfentwicklung oder die Integration von Mi-
granten umzusetzen, dann braucht man sich um Zukunftsthemen einer ArgelLandent-
wicklung und eines AK| — Grundsatzangelegenheiten — keine Gedanken zu machen.
Die von AK Il im Bereich der Rechtsprechungssammlung und rechtlichen Bewertungen
wahrzunehmenden Aufgaben sind

Arbeitsplatz

Landentwicklung

Abb. 15 : Arbeitsplatz Landentwicklung —
Werbung flr Berufsnachwuchs
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BMEL - Landliche Entwicklung aktiv
gestalten

Die der Agrarministerkonferenz (AMK) zugeordnete Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
,Nachhaltige Landentwicklung” (ArgelLandentwicklung) hat sich in den 40 Jahren ihres
Bestehens umfassend und erfolgreich mit der Entwicklung der landlichen Raume in der
Bundesrepublik Deutschland auseinandergesetzt und wesentliche Impulse zu deren
Starkung in ihrer Funktion als Lebens- und Wirtschaftsraum sowie als Natur-, Kultur- und
Erholungsraum gegeben. Stand in den Anfangsjahren zundchst die Erarbeitung von
Grundlagenmaterial zur Umsetzung des Flurbereinigungsgesetzes im Vordergrund, hat
die ArgelLandentwicklung spatestens mit der Einfiihrung der viel beachteten Leitlinien
zur Landentwicklung mit dem Titel Zukunft im ldndlichen Raum gemeinsam gestalten im

Ministerialdirektor Thomas
Windmoller, Abteilungsleiter

Landliche R&ume, Strategische Jahr 1997 ihr Tatigkeitsfeld auf die Entwicklung der ldndlichen Rdume in ihrer Gesamtheit
und politische Konzeptionen im ausgerichtet. Mit der erfolgten Fortschreibung im Jahr 2011 hat die Argelandentwick-
Bundesministerium flir Ernah- lung die Leitlinien als Orientierungsrahmen der Landentwicklung fur alle, die fir die

g Und Lz, Bein nachhaltige Entwicklung der landlichen Rdume in Politik, Verwaltungen und Instituti-

onen Verantwortung tragen, aber auch fir die Menschen vor Ort etabliert.

Im Mittelpunkt der Aktivitdten der Argelandentwicklung steht das in den Leitlinien formulierte Ziel der nachhaltigen Sicherung
der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse fir die landlichen Rdume in Deutschland. Attraktive, lebenswerte und vitale land-
liche Rdaume sind fur die Zukunft unserer Gesellschaft unerldsslich. Rund die Halfte der Burgerinnen und Birger der Bundesrepu-
blik Deutschland leben in Idndlichen Regionen, die etwa 90 Prozent der Fldche Deutschlands umfassen. Die Zukunftsfahigkeit
der landlichen Regionen wird mal3geblich von einer prosperierenden landlichen Wirtschaft und einer gesicherten Daseinsvor-
sorge bestimmt.

Die Menschen in den landlichen Rdumen erwarten eine umfassende wohnortnahe Versorgung und eine lebendige Ehrenamts-
und Vereinsstruktur. Die Gewahrleistung von Sicherheit und Entwicklungsperspektiven bestimmen mal3geblich die Lebensqua-
litdt auf dem Land. Das in den Leitlinien der ArgeLandentwicklung formulierte Ziel der nachhaltigen Sicherung der Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhaltnisse muss deshalb sowohl die 6ffentliche Daseinsvorsorge als auch die wirtschaftliche Entwicklung
einbeziehen. Das gilt gleichermalen fir Bildung, Gesundheit, Mobilitét, Kultur, bezahlbaren Wohnraum und vieles mehr. Hierzu
zahlen mithin eine effiziente Wirtschaftsférderung und eine aktive Arbeitsmarktpolitik, um attraktive, wohnortnahe Beschafti-
gungsmaoglichkeiten zu erhalten und zu schaffen, sowie ein Nahverkehrsangebot, das die Fahrt zum Ausbildungs- und Arbeits-
platz sowie zu Kulturveranstaltungen und zum Sport berhaupt ermdglicht.

Angesichts der demografischen Entwicklung ist den Menschen, die auf dem Land leben oder in Zukunft dort leben wollen, die
Sicherheit zu geben, dass vor Ort nétige Strukturen auch in Zukunft Bestand haben oder geschaffen werden.
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Mehr als in jedem anderen Politikfeld sind es bei den landlichen Raumen an erster Stelle die Menschen vor Ort, die die Heraus-
forderungen in ihrer Region kennen und Lésungen finden kdnnen. Das vorausgesetzt, muss der Bund in diesem Feld seine Rolle
neu definieren, um sich starker fur die Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in Deutschland engagieren zu kdnnen und um
mit Rahmenkonzepten und zielgerichteter Férderung neue Wege zu finden.

Ziel ist es, da zu unterstitzen und zu aktivieren, wo Lander und Kommunen an ihre Grenzen stol3en. Es gilt, Forderinstrumente so
auszugestalten, dass sie den vielfaltigen Herausforderungen in landlichen Raumen gerecht werden.

Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) hat sich in dieser Hinsicht bereits mit erfolgreichen Aktivitaten
als zentral Verantwortlicher in der Bundesregierung fir die landlichen Radume etabliert. Durch die Ende des Jahres 2016 erfolgte
Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des Kuistenschutzes” kdnnen nun zusatzlich
vor allem InfrastrukturmafBnahmen in denjenigen landlichen Gebieten geférdert werden, in denen besondere Anstrengungen
zur Sicherung der Grundversorgung erforderlich sind.

Das im Jahr 2015 ins Leben gerufene Bundesprogramm Landliche Entwicklung (BULE) dient der Férderung und Erprobung in-
novativer Ansatze in der landlichen Entwicklung. Es trégt dazu bei, durch Unterstitzung bedeutsamer Vorhaben und Initiativen,
deren Erkenntnisse bundesweit genutzt werden kdnnen, die landlichen Regionen als attraktive Lebensrdaume zu erhalten.
Projektférderungen haben das Ziel, neuartige Entwicklungen, Ideen und Verfahren im Praxiseinsatz auf ihre Ubertragbarkeit
und Eignung zu prifen und entsprechende Ergebnisse bundesweit bekannt zu machen. Ziel ist zudem die Gewinnung neuer
Erkenntnisse fur die Politikgestaltung des BMEL. Gleichzeitig wird die Wahrnehmung des Bundes im Bereich der landlichen
Entwicklung verstarkt.

Im Fokus stehen dabei unter anderem neue Ldsungen fir eine bessere Versorgung der landlichen Bevélkerung mit Dienstlei-
stungen der Grundversorgung, neuartige Ansatze fiir bessere Wohn- und Lebensverhaltnisse von Jung und Alt, neue Losungen
fur ein lebendiges Kulturangebot, aber auch die soziale Dorfentwicklung sowie die Starkung der Strukturen fur die Léandliche
Wirtschaft auSerhalb der Landwirtschaft.

Die modellhaften Ansatze sollen Beitrdge zur Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kustenschutzes” (GAK) in der 19. Legislaturperiode leisten. Von einer wissenschaftlichen Begleitung werden Empfehlungen
fur die zukUnftige Gestaltung der Politik fir die landlichen Raume erwartet.

Die Mittel fir BULE sind vom Deutschen Bundestag nach jeweils zehn Millionen Euro in den Jahren 2015 und 2016 im Jahr 2017
auf 55 Millionen Euro aufgestockt worden.

Im Rahmen von bisher vier Bekanntmachungen zu den Themen Regionalitdt und Mehrfunktionshduser, Soziale Dorferneuerung,
Land. Digital und LandKULTUR hat das BMEL Akteure im landlichen Raum aufgerufen, Ideen fir modellhafte und innovative

Vorhaben einzureichen.

Im Rahmen einer ersten Bekanntmachung haben beispielhafte Projekte im Bereich ,Regionalitdt und Mehrfunktionshauser” eine
finanzielle Unterstltzung erhalten.
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Im Zusammenhang mit diesem Vorhaben konnten neue Erkenntnisse zum Aufbau von Netzwerken regionaler Wertschdpfungs-
ketten sowie zum Aufbau eines bundesweiten Netzwerks mit Multiplikatoren- und Coachingfunktion gewonnen werden. Die
hier gewonnenen positiven Erfahrungen waren Anlass, die Mehrfunktionshduser in die Regelférderung der GAK aufzunehmen.

Im Modell- und Demonstrationsverfahren,Soziale Dorfentwicklung” wurden innovative Ideen fiir eine erfolgreiche soziale Dorf-
entwicklung gesucht. Inhaltlich ging es beispielsweise um Ehrenamts-Koordination, Aktivierung von,Mit-Machern” (,Dorfkiim-

merern”), Begegnungsorte fir Generationen, Kompetenzvermittlung (Dorf-Coaching) oder eine Ausbildung zum Social-Media-
Scout.

Mit der Bekanntmachung Land.Digital unterstitzt das BMEL innovative Projekte, welche die Chancen der intelligenten Nutzung
und Vernetzung von Informations- und Kommunikationstechnologien zur Lésung von Problemen im ldndlichen Raum nutzen.
Im Rahmen der Bekanntmachung LandKULTUR werden innovative Projekte gesucht, die die kulturelle Teilhabe in landlichen
Rédumen erhalten und weiterentwickeln.

Mit dem Programm, 500 LandInitiativen” unterstiitzt das BMEL birgerschaftliches Engagement bei der Integration von Flicht-
lingen in landlichen Regionen. Die Resonanz war gréer als erwartet. Bei mehr als 800 Antrdgen Ehrenamtlicher in Vereinen und
Initiativen, die sich aktiv fir die Integration engagieren, wird die Bundesregierung weit mehr als 500 Projekte férdern und damit
zugleich ihre Wertschatzung fur den grofien Einsatz vieler hilfsbereiter Menschen zum Ausdruck bringen. Die Resonanz mit
bisher mehr als 2.000 eingereichten Projektskizzen zeigt, dass das BMEL mit seinen Bekanntmachungen die im ldndlichen Raum
vorhandenen Bedarfe trifft.

Ein wichtiger Baustein des BULE ist das Modellvorhaben,Land(auf)Schwung’, das mit den Schwerpunktthemen regionale
Wertschopfung und Daseinsvorsorge zwei zentrale Herausforderungen landlicher Rdume aktiv angeht. Seit Mitte 2015 erhalten
13 Regionen mit unterdurchschnittlicher wirtschaftlicher Entwicklung sowie dauerhaften Schrumpfungs- und Alterungsprozes-
sen verteilt auf drei Jahre je 1,5 Millionen Euro zur Umsetzung ihrer in regionalen Zukunftskonzepten selbst gestellten Ziele. Die
Akteure vor Ort entscheiden mit einem Regionalbudget Uber die Realisierung der vordringlichen Projekte.

Zur Halbzeit der Férderphase haben mehr als 190 Projekte in den Schwerpunkten Daseinsvorsorge und regionale Wertschdp-
fung gezeigt, dass es gelungen ist, neue Wege der Férderung landlicher Raume zu eréffnen und innovative Férderinstrumente
Zu erproben.

Daher hat das BMEL nach den positiven Riickmeldungen von Landrdten und Akteuren der landlichen Entwicklung entschieden,
das erfolgreiche Modellvorhaben Land(auf)Schwung um eineinhalb Jahre bis Ende 2019 zu verlangern. Das BMEL erwartetet
von dem Modellvorhaben neue Erkenntnisse fUr seine Politikgestaltung im Bereich der Unterstltzung strukturschwacher land-
licher Regionen.

Weiterhin wird mit Wettbewerben das Ziel verfolgt, birgerschaftliches Engagement auf dem Lande anzuregen und zu honorie-
ren. An erster Stelle ist hier der Bundeswettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft” zu nennen.
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Er verfolgt mit einem ganzheitlichen Ansatz das Ziel, die Menschen zu mobilisieren, ihr Lebensumfeld aktiv zu gestalten und
Verantwortung zu Gbernehmen. Er dient als Ansporn, die ldndliche Lebensqualitdt durch eine nachhaltige Dorfentwicklung zu
verbessern und erreicht mit den Kreis-, Bezirks- und Landeswettbewerben eine erhebliche Breitenwirkung: Beim 25. Bundeswett-
bewerb in den Jahren 2014 bis 2016 haben sich rund 2.200 Dérfer beteiligt. 33 Dorfer wurden von der Bundesbewertungskom-
mission bereist und im Januar 2017 ausgezeichnet. Sie sollen bei der Realisierung von Projekten der Dorfentwicklung unterstitzt
werden.

Die Agrarsoziale Gesellschaft e. V. fihrt im Auftrag des BMEL 2017 zum dritten Mal den bundesweiten Wettbewerb ,Kerniges Dorf!
— Umbau gestalten” durch; dabei stehen Ideen einer attraktiven Dorfkerngestaltung im Mittelpunkt.

Ein weiterer Schwerpunkt des BULE sind Forschung und Entwicklung sowie Technologie- und Wissenstransfer im Bereich der
landlichen Entwicklung. Entsprechende Forschungsthemen werden — u. a. mit Unterstitzung des Thinen-Instituts (TI) — identifi-
ziert. Im Rahmen von Interessenbekundungsverfahren kénnen sich darauf bundesweit kompetente Universitaten, Hochschulen
und Institute inhaltlich einbringen. Zudem wird das im November 2016 gestartete Infoportal ZukunftLand weiter ausgebaut, um
Daten (u. a. Landatlas aus dem Monitoring landlicher Raume des Tl) und Erhebungen, Férdermdaglichkeiten, gute Beispiele aus der
Praxis sowie Forschungsergebnisse und wichtige Publikationen gebiindelt darzustellen.

Das Bundesprogramm wird durch allgemeinverstandlich aufbereitete Informationen zu landlichen Raumen kommunikativ
flankiert und auf Messen sowie Informationsveranstaltungen — unter Mitwirkung von Vertretern aus Politik, Verbanden und
Wissenschaft — prdsentiert. Das im Rahmen der Internationalen Griinen Woche jahrlich stattfindende Zukunftsforum Landliche
Entwicklung mit bis zu 1.000 Teilnehmern wird als eine geeignete Plattform der Akteure des landlichen Raums weitergefihrt, um
die Position des BMEL zu politischen Grundsatzfragen der Entwicklung landlicher Raume darzulegen.

Auch wenn das BMEL schon in vielen Bereichen die Entwicklung der landlichen Raume vorantreibt, missen Uber die bestehen-
den Aktivitdten hinaus neue Modelle gedacht werden. Der demografische, aber auch der technologische, wirtschaftliche und
gesellschaftliche Wandel stellen die ldndlichen Regionen Deutschlands auch zukinftig vor vielfdltige Herausforderungen. Es gilt
gemeinsam diese Herausforderungen zu meistern.

Ein noch starkeres Engagement des Bundes im Bereich der ldandlichen Entwicklung erscheint in diesem Zusammenhang sinnvoll
und wird bereits vielfach politisch diskutiert. Neben einer starkeren, féderalismuskonformen Férderung durch den Bund wird eine
starke Allianz aus Partnern gebraucht, die sich intensiv fur Daseinsvorsorge, Wirtschaft und Arbeit, eine gute Siedlungsentwick-
lung und Landnutzung sowie zivilgesellschaftliches Engagement einsetzt.

Die ArgelLandentwicklung ist fir das BMEL ein wesentlicher Partner bei der Bewaltigung der Herausforderungen in den landlichen
Raumen.

Gemeinsam und im Austausch mit den Akteuren vor Ort will das BMEL weiterhin die Herausforderungen fur die Zukunft benen-
nen und Lésungen fir lebendige und zukunftsfahige landliche Regionen entwickeln und bekannt machen.

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen
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Arbeitskreis I -

Grundsatzangelegenheiten -
Stand und Ausblick

Der Arbeitskreis |, ,Grundsatzangelegenheiten” befasst sich satzungsgemaf mit
den Strategien der Landentwicklung, den Grundsatzen der Dorfentwicklung
und dem nachhaltigen Schutz der natUrlichen Lebensgrundlagen. Weiter ist
der AK | zustandig fur die methodische Weiterentwicklung der Planungs- und
Umsetzungsinstrumentarien, die Finanzierung, Férderung und Effizienz der
Landentwicklung sowie die Zusammenarbeit mit Wissenschaft und Forschung.
Er vertritt ferner die ArgeLandentwicklung bei der Deutschen Landeskulturge- angelegenheiten —
sellschaft und der Deutschen Geodatischen Kommission. Wolfgang Ewald,

Abb. 1: Leiter des Arbeits-
kreises |- Grundsatz-

Ministerialrat, Baye-
risches Staatsministe-

1. Ein Blick zuriick rium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und
Die Aufgaben und Tatigkeitsbereiche des fir die strategische Weiterentwick- Forsten

lung der Landentwicklung zentralen Arbeitskreises haben sich angesichts der
Herausforderungen und der als Antwort darauf folgenden Fortentwicklungen
in den zurtickliegenden 40 Jahren grundlegend gewandelt.

Dies zeigen allein schon die veranderten Arbeitskreisbezeichnungen, angefangen vom ,Ausschuss fur Planung und
Technik” Gber den Arbeitskreis |, Bodenmanagement, Flurbereinigung, Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung” und
Arbeitskreis Il ,Dorferneuerung” bis hin zur Verschmelzung der beiden Arbeitskreise I und Il im Jahr 2004 zum neuen
Arbeitskreis |,Grundsatzangelegenheiten” Daraus wird deutlich, dass eine ganzheitliche Betrachtung und eine inte-
grierte Herangehensweise immer mehr in den Mittelpunkt der Arbeit gerdckt sind.

Landentwicklung ist aktive Strukturpolitik und muss Antworten auf die stetig sich wandelnden Anforderungen
finden. Der AK | hat sich kontinuierlich der immer schnelleren Taktfolge solcher Herausforderungen gestellt. Fir das
Plenum wurde der AK | somit zur unverzichtbaren fachlichen Plattform fur die Erarbeitung neuer Strategien der
Landentwicklung. Diese wurden dann vom Plenum in die Agrarministerkonferenz eingebracht oder auf die Ebenen
des Bundes und der EU transportiert. Die Aufzdhlung aller vom AK | erarbeiteten Papiere wirde den Rahmen dieses
Berichts sprengen. Beispielhaft seien hier nur genannt:

die 1997 aufgestellten Leitlinien Landentwicklung - Zukunft im ldndlichen Raum gemeinsam
gestalten’,

das 2004 erarbeitete Strategiepapier,Antworten der Landentwicklung auf aktuelle und kinftige
Herausforderungen im landlichen Raum” und

die 2011 erfolgte und von der AMK beschlossene grundlegende Fortschreibung der,Leitlinien

Landentwicklung’, die den Landentwicklungsverwaltungen der Lander aktuell als moderne und
zukunftsweisende Handlungsgrundlage dienen.
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Mit einer enormen Schlagzahl hat der AK | aufbauend auf die LerrLinien

neuen Leitlinien in den zurlickliegenden Jahren unter der Leitung L ANDENTWICKLUNG

von MR a.D. Prof. Axel Lorig eine Vielzahl neuer Strategiepapiere FUKUNET IM LANDLICHER RALN
zu aktuellen Fachthemen im Kontext mit den Unterstiitzungs- B
maoglichkeiten der Landentwicklung erarbeitet. il asrsshiem i el Fursih oy

dmstiichme {Liwmn

Zu nennen sind hier vor allem die auch von der AMK behandel-
ten und bundesweit beachteten Strategiepapiere ,Hochwasser-

vorsorge”, ,Erneuerbare Energien’, ,Naturschutz” sowie ,Integration
von Migranten”.

2. Aktuelle Herausforderungen und Antworten

Zentrales Ziel der Landentwicklung ist die Forderung gleichwer-
tiger Lebensverhaltnisse durch Starkung landlicher Regionen als
zukunftsfahige, attraktive und vitale Lebensraume. Es gilt damit zu
einem ausgewogenen Miteinander beizutragen, in dem Stadte =
und landliche Rdume Chancen flr die Zukunft haben. Welchen
Herausforderungen mussen wir uns vor dem Hintergrund dieser

ARGE
LANDENTWICKLUNG

ehrgeizigen Ziele in unseren landlichen Raumen stellen? Abb. 2 :Titelbild der von der AMK beschlossenen
grundlegenden Fortschreibung der

Die groBte Herausforderung fir die landlichen Raume liegt in den ,Leitlinien Landentwicklung’, die den

kommenden Jahrzehnten zweifellos im demografischen Wandel. Landentwicklungsverwaltungen der

Der Bevolkerungsriickgang hat in einigen peripheren Regionen Lander aktuell als moderne und zu-

bereits heute untbersehbare Folgen. Er fihrt zur Entleerung von kunftsweisende Handlungsgrundlage

Ortskernen und bereits auch von dlteren Neubaugebieten sowie dienen

zu einer mangelnden Auslastung der technischen und sozialen

Infrastruktur. Damit verbunden sind zunehmende Kostenpro-

bleme fir die Gemeinden und die verbleibenden Bewohner. Damit nicht genug: Der Riickgang der Einwohner fiihrt
zur Unterauslastung und zum Wegbrechen von Einrichtungen der Daseinsvorsorge. Es droht eine sich selbst verstar-
kende Abwartsspirale der Entwicklung.

Hinzu kommt, dass der wirtschaftliche und agrarstrukturelle Strukturwandel, die gesellschaftlichen Verdnderungen,
die Integration der anerkannten Fllichtlinge, der technologische Fortschritt, begrenzte éffentliche Kassen sowie der
Klimawandel und die Energiewende die landlichen Gemeinden und Regionen zusatzlich vor grof3e Herausforde-
rungen stellen.

3. Welche Antworten hat die Landentwicklung darauf?

Von zentraler Bedeutung ist die Erkenntnis, dass die landlichen Rdume nicht nur vielfdltige Probleme zu meistern
haben, sondern auch Uber viele Potenziale, Werte und Chancen verfiigen. Es gilt daher, sowohl Probleme als auch
Potenziale und Chancen aktiv anzunehmen bzw. zu entwickeln. Es ist eine wichtige politische Zukunftsaufgabe, in
diesen Prozess zu Gunsten der ldndlichen Raume motivierend, steuernd und ausgleichend einzugreifen.

In der Landentwicklung wird dabei bewusst kein zentraler Masterplan verfolgt. Diesen kann es auf Grund der spe-
zifischen Herausforderungen und der Vielfdltigkeit der Regionen nicht geben. Was die Landentwicklung bietet und
worauf sie konsequent setzt sind die zentralen Strategien: Zukunft durch Zusammenarbeit und Wandel in den
Kopfen.
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Was bedeutet das konkret? In der Landentwicklung setzen wir bewusst auf die Potenziale und inneren Kréfte der
Regionen. Diese sogenannten endogenen Krafte gilt es zu starken und miteinander zu vernetzen. Grundlage daftr
ist das Subsidiaritdtsprinzip, d. h. die Themen sollen so dezentral wie méglich in eigener Hoheit bearbeitet werden.

Erst wenn auf niedrigerer Ebene Losungen aus eigener Kraft nicht mehr geleistet werden kdnnen, soll die ndchstho-
here Ebene unterstltzend tatig bzw. mit der Aufgabenerfillung betraut werden. In einer konstruktiven Kooperation
gilt es daher Losungen nach dem Motto,Zukunft durch Zusammenarbeit” zu finden.

Solche nachhaltigen Verdnderungen werden erst durch einen ,Wandel in den Képfen” méglich. Grol3e Bedeutung
kommt dabei der Information, Befdhigung und Bewusstseinsbildung der Akteure und Birger vor Ort zu. Verdndertes
Handeln setzt bei allen Beteiligten verandertes Denken voraus.

Ziel ist es, innovative Entwicklungsvorstellungen zu erarbeiten, die Gber aktuelle Problemlagen hinaus in die Zukunft
weisen und neue Wege eréffnen.

Die Erfahrung zeigt: Hat man in landlichen Rdumen diese Entwicklungsziele erarbeitet, so kann viel zusatzliche
Kreativitat freigesetzt werden, aus der wiederum neue Ideen entstehen, die man nur mit dem verengten Blick auf
Problemlagen niemals gefunden hatte.

So zeigen die Erfolge der Landentwicklung in Deutschland eindrucksvoll, dass die gréSte Akzeptanz und Wirkung
dann moglich ist, wenn Uber Kooperationen moglichst nahe an den Menschen, Gemeinden und Herausforderungen
vor Ort gearbeitet wird. Gefragt ist die Initiierung, Begleitung und Umsetzung von Entwicklungsprozessen.

Welche vielfaltigen Herausforderungen bewaltigt werden kénnen, wenn wir darauf setzen, mal3geschneiderte L6-
sungsansatze erarbeiten und diese dann mit dem vielfaltigen Instrumentenbaukasten der Landentwicklung umset-
zen, das kann der Beispielsammlung eindrucksvoll entnommen werden.

Letztlich kommt daraus auch die im AK | erarbeitete strategische Ausrichtung und Weiterentwicklung der Instru-
mente der Landentwicklung zum Ausdruck. Welche bessere Bestatigung fir die Aktivitdten des Arbeitskreises kann
es geben?

4. Ausblick

Uber die bereits aufgezeigten Herausforderungen hinaus kommen auch kiinftig neue Themen auf den AK | zu. So
wird die kompetente Begleitung soziokultureller Entwicklungsprozesse zu einem immer bedeutsameren Handlungs-
feld der Landentwicklung bei der Unterstitzung landlicher Kommunen werden. Das in den Entwicklungsprozessen
zu bearbeitende Spektrum von Themen und Handlungsfelder wird noch breiter und komplexer als bisher. Dies
erfordert auch im neuen Schwerpunkt der Sozialen Dorfentwicklung eine Uberpriifung und kontinuierliche Weiter-
entwicklung der Herangehensweisen und Instrumente. Auch hier muss es Ziel sein, die lokalen Akteure zu Gestaltern
ihres Lebensraumes zu machen. Auch hier werden Methoden der Bewusstseinsbildung, der Befahigung und des
Verdnderungsmanagements von entscheidender Bedeutung sein.

Von erheblicher Bedeutung fir die kiinftige Arbeitskreistadtigkeit wird ferner sein, dass die Politik fir landliche Rdume
auch auf Bundesebene besondere politische Praferenz erhalten soll. So strebt der Bund eine Weiterentwicklung der
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GAK zu einer GA ,Landliche Entwicklung’, eine entsprechende Kompetenzerweiterung des bisherigen Bundes-
ministeriums fUr Erndhrung und Landwirtschaft sowie verstarkte Sonderprogramme seitens des Bundes an.

Die AMK hat mit Beschluss vom 31.03.2017 hierzu festgelegt, dass im Hinblick auf eine kohdrente Forderpolitik

die Sonderprogramme des Bundes mit den Férderangeboten der Lander zu koordinieren und hierzu die Zusam-
menarbeit zwischen Bund und Landern bei der konzeptionellen Weiterentwicklung zu intensivieren ist. Die dazu
geflhrten Gesprache zwischen den Landern und dem BMEL hatten zum Ergebnis, dass bei der Intensivierung der
Zusammenarbeit der ArgeLandentwicklung eine zentrale Rolle zukommt. Dem AK | diirfte dabei im Zusammenhang
mit der Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe noch mehr als bisher die Aufgabe zufallen, regelmaRig Ideen
zu sammeln und inhaltliche Schwerpunkte zu erarbeiten. Dem AK | wird damit eine zentrale Funktion als fachliches
Scharnier und als Impulsgeber zwischen den fur die Strukturpolitik zustdndigen Landern und des mit zusatzlicher
Préferenz und Bundelungsfunktion ausgestatteten Bundesministeriums haben.

Der AK I sieht sich auch kiinftig dazu verpflichtet, mit der Landentwicklung unmittelbar die Eigenkompetenz auf der
kommunalen Ebene zu stérken, wo die Lebensqualitét flr die Blrger am konkretesten gestaltet wird. Das dient wie
kaum ein anderes staatliches Forderprogramm der interdisziplindren Umsetzung des Ziels gleichwertiger Lebensbe-
dingungen in Stadt und Land unter den heutigen Rahmenbedingungen. Unter dem Motto ,Lédndliche Rdume im
Wandel gestalten” zeichnen sich dabei ergdnzend zu den bisherigen Tatigkeitsbereichen insbesondere in fol-
genden Themen verstdrkte Trends in der Landentwicklung ab:

1. Neugestaltung von Veranderungs- und Beteiligungsprozessen
z. B. Unterstitzung von unternehmerischen Menschen und Pionieren des Wandels; Aktivierung moglichst breiter
sozialer und gesellschaftlicher Entwicklungen;

2. Soziale Dorfentwicklung
Inhaltlicher und methodischer Ausbau der Dorferneuerung, Handlungsfelder zur Sicherstellung der Daseins-
grundfunktionen stehen im Mittelpunkt. Férderung sozialrdumlicher Entwicklungsprozesse und Einbindung
sozialen Kapitals.

3. Sicherstellung der Alltagsversorgung in landlichen Raumen
u.a. Handlungsfelder und -strategien zur Sicherung der Alltagsversorgung in den landlichen Rdumen, Maglich-
keiten einer Stadt-Land-Partnerschaft

4. Wirtschaftliche Belebung landlicher Regionen
u. a. Starkung von regionalen Kreisldufen und Wertschépfungsprozessen Schaffung eines kreativen Umfelds
durch Vernetzung unternehmerischer Initiativen

5. Digitalisierung der Dérfer und in der Landwirtschaft
Unterstltzung neuer Arbeitsformen (u. a. Co-Working-Spaces,Precision Farming)

6. Siedlungsentwicklung und Mobilitit
gemeinschaftliche Mobilitatskonzepte (Modal split), E-Mobilitat, ressourcenschonende Siedlungsentwicklung
(keine dispersen Siedlungsstrukturen)

7. Anpassung der Agrarstruktur und der Wegenetze
Multifunktionale Kernwegenetze, moderne Flurneuordnung (intelligentes Flachenmanagement zur Ldsung von
Landnutzungskonflikten)

8. Anpassung an den Klimawandel
Bewidltigung von Sturzfluten und Hochwasserereignissen, neue Wege im Boden- und Gewasserschutz, Starkung
der Biodiversitat, intelligente Mehrfachnutzungssysteme (Verbindung von Energie- bzw. Nahrungsmittelproduk-
tion mit Ressourcenschutz)
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Arbeitskreis IT -
Recht - Stand und Ausblick

1. Historisches

Der Arbeitskreis Il Recht besteht seit dem Jahr 2000. Seinerzeit wurden die Vor-
ganger, der Ausschuss fir Verwaltung und Recht und die Arbeitsgruppe Recht-
sprechung zur Flurbereinigung, zum Arbeitskreis Il Recht zusammengefiihrt.
Bei einer weiteren Reduzierung der Arbeitskreise 2004 wurde der Arbeitskreis |l
zu Arbeitskreis Il. Die Tradition des Arbeitskreises und insbesondere der Arbeits-
gruppe Rechtsprechung zur Flurbereinigung ist jedoch weitaus alter — ndher

kreises Il - Recht - dazu [ARGEFLURB (1988)].
Klaus Wingerter, Ltd.

Regierungsdirektor,
Landesamt fUr Geo-
information und Land-

entwicklung Baden-
Wiirttemberg Die Mitgliedslander der ArgeLandentwicklung entsenden in der Regel eine

Juristin oder einen Juristen der Flurneuordnungsverwaltung. Derzeit sind 13
Bundesldnder und der Bund im Arbeitskreis vertreten.

Abb. 1: Leiter des Arbeits-

2. Zusammensetzung

3. Aufgabenbereich

Zu den Aufgaben fasst sich die Geschaftsordnung der ArgelLandentwicklung (§ 8) recht kurz: (1) Zur eingehenden
Behandlung spezieller Fachfragen werden folgende Arbeitskreise gebildet: ... Arbeitskreis II: Recht ... (4) Die Arbeits-
kreise behandeln im Auftrag des Plenums, des Vorsitzenden, auf Anregung anderer Arbeitskreise oder in eigener
Initiative Angelegenheiten ihres Aufgabenbereichs.

Hinter diesen kurzen Satzen verbirgt sich jedoch ein Straul$ an Einzelaufgaben. Drei Kernbereiche lassen sich dabei
besonders hervorheben:

die Fortfiihrung der Rechtsprechungssammlung zum Flurbereinigungsgesetz und zum Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz (RzF),

die Behandlung, Prifung und Klarung rechtlicher Fragestellungen aus dem Aufgabenfeld der Arge-
Landentwicklung,

der Erfahrungsaustausch, Wissenstransfer und Diskussion aktueller Rechtsfragen insbesondere aus
dem Bereich des Flurbereinigungsrechts und damit zusammenhangender Rechtsgebiete
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4.Die RzF

Die RzF ist eine spezialisierte Datenbank fir Gerichtsentscheidungen aus dem Bereich des Flurbereinigungsrechts
und seit der Wiedervereinigung auch des Landwirtschaftsanpassungsgesetzes. Ihre Besonderheit ist die speziell auf

Abb.2 : Rechtsprechung zur Flurbereinigung
(RzF) als Loseblattsammlung

die Belange der Flurbereinigungsverwaltung zugeschnittene
Auswahl an Gerichtsentscheidungen. So sind nicht nur die Ent-
scheidungen der Flurbereinigungsgerichte und des zustandigen
Revisionssenats beim Bundesverwaltungsgericht erfasst, sondern
auch Entscheidungen anderer Gerichte, soweit diese einen Bezug
zu Flurbereinigungsverfahren haben. Alleinstellungsmerkmal

ist jedoch nicht nur die Auswahl der Entscheidungen, sondern
vor allem auch deren Aufbereitung durch Stichworte, die auf die
schnelle Auffindbarkeit durch den Praktiker ausgerichtet sind.
Urspriinglich als Loseblattsammlung konzipiert, war sie aus Kapa-
zitats- und Kostengriinden entsprechend begrenzt. So finden sich
in lteren Entscheidungen oft nur Leitsatz oder knappe Auszlige
aus der Entscheidung.

Dies anderte sich 1998 mit dem Beschluss, die RzF zu digitalisie-
ren und dann kunftig als CD-ROM herauszugeben. Da die Daten-
bank eine reine Textdatei mit wenig Speicherplatzbedarf ist, war
die Platzproblematik hinfallig. Die Entscheidungen sind seither
weitaus umfangreicher abgedruckt. Der aktuell letzte Schritt der
Modernisierung erfolgte 2016 mit dem Entschluss, ganz auf die
Korperlichkeit” zu verzichten. Seither kann die RzF nach Regis-
trierung bei der ArgelLandentwicklung als Datei heruntergeladen
werden.

Derzeit enthalt die RzF rund 2700 Entscheidungen zum

FlurbG und rund 140 Entscheidungen zum Landwirt-
schaftsanpassungsgesetz. Der Arbeitskreis tagt einmal pro
Jahr, wobei der Tagungsort jahrlich unter den Mitglieds-
landern wechselt. 2006 hat der Arbeitskreis,Grundlagen
der Zusammenarbeit” beschlossen, um die Aufgabe vor,
wahrend und nach der Sitzung noch effizienter erledigen
zu kénnen. Im mehrjahrigen Durchschnitt werden pro Jahr
etwa 40 neue Entscheidungen aufgenommen.

Mag auch der eine oder andere ,Praktiker” lieber ein
Problem mit noch mehr Geld I6sen, als sich Gber seine
Rechtsposition zu informieren, ist die RzF doch ein nicht
nur bei den Bearbeitern, die Bodenordnungsverfahren
ausflhren, nachgefragtes Instrument bei der téglichen
Arbeit, sondern auch bei Anwalten, Gerichten und Teil-

nehmern.

Abb 3 : RzF als CD-ROM
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5. Fachfragen im Auftrag der ArgeLandentwicklung

Der Arbeitskreis prift auf Antrag des Plenums der ArgeLandentwicklung rechtliche Fragen, die im Zusammenhang
mit der Aufgabenstellung der Arge relevant werden. Er unterstltzt die anderen Arbeitskreise bei Bedarf in Rechtsfra-
gen. Er arbeitet bei der Erstellung von Themenpapieren (z. B. Schriftenreihe) mit, begleitet diese fachlich oder erstellt
sie selbst.

Als Schwerpunkte in diesem Bereich sind besonders aus der Schriftenreihe die Hefte 9 (1982) — Wertermittlung in
der Flurbereinigung, Heft 14 (1988) — Mustertextteil zum Flurbereinigungsplan, Heft 19 (2002) — Flurbereinigung und
Steuern, Heft 21 (2013) — Empfehlungen zum Umgang mit Windenergieanlagen in der Bodenordnung nach dem
Flurbereinigungsgesetz hervorzuheben. Trotz ihres teilweise hoheren Alters sind diese Papiere noch immer eine
wertvolle Hilfe bei der tdglichen Arbeit.

Aktuelle, derzeit noch ungeltste Themen sind z. B. die Auswirkungen der Anderung des Umsatzsteuergesetzes auf
die Teilnehmergemeinschaften oder die Problematik von Verwertungsverboten auf ehemaligem Griinland fir die
Produktion nachwachsender Rohstoffe. Hier hat eine eigentlich zum Grinlandschutz gedachte EU-Richtlinie nicht
nur zu einem gegenteiligen Effekt in Flurneuordnungsverfahren gefiihrt, sondern zugleich auch die Bodenordnung
(die auch eine EU-gefoérderte Malinahme ist) erschwert.

6. Erfahrungsaustausch und Wissenstransfer

Eine Bedeutung, die gar nicht hoch genug eingeschatzt werden kann, haben der Austausch und die Diskussion un-
ter den Arbeitskreismitgliedern Uber Rechtsfragen, die im Zusammenhang mit Bodenordnungsverfahren entstehen.
Nur exemplarisch aufgeflhrt, waren in den vergangenen Jahren in diesem Zusammenhang diskutierte Themen:

die Behandlung von Leitungen und Leitungsrechten in der Flurbereinigung; Ergebnis: Arbeitspapier

fehlende Konzentrationswirkung in Verfahren ohne Plan nach § 41 Flurbereinigung, z. B. in verein-
fachten Flurbereinigungs- (§ 86 Abs. 2 Nr. 5) oder beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
(§ 97 FlurbG); Ergebnis: nicht gegeben, daher Einzelgenehmigungen erforderlich

Auswirkungen der GAP-Reform der EU auf die Flurneuordnung; Ergebnis: Handlungsempfehlung

die Bewertung von planfestgestellten, aber privat betriebenen Nebenanlage, z. B. Autobahnrast-
statte, Strallenmeisterei; Ergebnis: keine Werterhéhung

die Verfassungs- und ZweckmaRigkeit der Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in der Flurbe-
reinigung; Ergebnis: beides verneint

Bereitstellung von nicht planfestgestellten Arbeitsstreifen in Unternehmensverfahren; Ergebnis:
nicht zuldssig

Maglichkeiten auBerhalb eines Unternehmensflurbereinigungsverfahrens fir die Umsetzung von
Naturschutzgro3projekten anhand der Rechtsprechung; Ergebnis: Mitteilung an Verwaltungen

Obwohl besonders Verfahren nach dem FlurbG nun schon Uber 60 Jahre durchgefihrt werden, gibt es noch immer
ungekldrte Rechtsfragen. Erschwert wird dies zusatzlich durch eine zunehmend komplexere Gesetzgebung. Da das
FlurbG aus guten Grinden noch immer nicht in Landesrecht umgewandelt wurde und damit beim Bundesverwal-

tungsgericht revisibel ist, ist eine weitgehend einheitliche Rechtsauslegung von grof3er Bedeutung flr maglichst
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gerichtsfeste Verwaltungsentscheidungen. Das Uber den AK Il bestehende Netzwerk (Stichwort: Kollektive- bzw.
Schwarmintelligenz) kann hier einen Beitrag zur Losungsfindung liefern, ohne dass,das Rad 16-mal neu erfunden
werden muss”. Dass ein Erfahrungsaustausch fur die Produktivitat und fur effiziente Abldufe essentiell ist (,Wissens-
management”), ist zumindest in der Privatwirtschaft inzwischen unbestritten.

Die Mitarbeiter und Bediensteten der Flurneuordnungsverwaltungen sind Beamte und Angestellte des 6ffentlichen
Dienstes. Sie sind verpflichtet, Recht und Gesetz zu wahren, wollen sie sich nicht einer Amtspflichtverletzung oder
noch weitergehend Regressanspriichen oder gar einer Strafbarkeit aussetzen. Hier liefern die RzF direkt und die
weiteren Hilfestellungen durch die Arbeitskreise der ArgelLandentwicklung einen Beitrag dazu, solche Risiken zu ver-
meiden. Sie bleiben jedoch wirkungslos, und das gilt fur alle Arbeitskreise, wenn die einzelnen Arbeitskreismitglieder
die Ergebnisse der Arbeit nicht in die Verwaltungen transportieren.

7. Ausblick

Personalknappheit und in einer technischen Verwaltung mit langlaufenden Projekten zu schneller Personalwechsel
fUhren immer mehr zum Einsatz unerfahrener Mitarbeiter, die zeitlich weitaus aufwéndiger und oft fehleranfalliger
recherchieren mussen. Der Effizienzverlust z. B. durch Einarbeitungszeiten ist splrbar. Durch Zeitdruck, aber auch
fehlende Rechtskenntnisse entsteht die Gefahr der Vergeudung von Steuermitteln und ein Haftungsrisiko. Umso
mehr ist es von Bedeutung, besonders dem Berufsnachwuchs Hilfestellungen und Werkzeuge an die Hand zu ge-
ben, mit denen diese Gefahr vermindert werden kann. Voraussetzung ist nur, von diesen Méglichkeiten Kenntnis zu
erlangen und die Bereitschaft, das Angebot anzunehmen.

Abb. 4 : Mitglieder des AK Il — Recht — im Jahre 2016
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Abb. 1: Leiter des Arbeits-

kreises Ill = Technik
und Automation —
Andreas Wizesarsky,
Regierungsvermes-
sungsdirektor, Ministe-
rium fur Klimaschutz,
Umwelt, Landwirt-
schaft, Natur- und

Arbeitskreis I11 -
Technik und Automation -
Stand und Ausblick

Seit Mitte der 2000er Jahre modernisieren der Bund und die Lander ihre
Verwaltungen. Neben der Einflihrung des Neuen Steuerungsmodells wird die
Digitalisierung der Verwaltungen als ein Baustein mit bedeutendem Beitrag
angesehen und vorangetrieben. Umfassend wird in diesem Zusammenhang
der Begriff ,eGovernment” verwendet, womit die ,Abwicklung geschdftlicher
Prozesse im Zusammenhang mit Regieren und Verwalten (Government) mit
Hilfe von Informations- und Kommunikationstechniken Gber elektronische
Medien” gemeint ist [vgl. BUNDESREGIERUNG (2012)].

Auch in der Landentwicklung ist die Fortentwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologie ein immerwahrendes Thema und zwar nicht erst
seit den allgemeinen Bestrebungen der Verwaltungsmodernisierung. Die Kol-

Verbraucherschutz leginnen und Kollegen der Landentwicklungsverwaltungen waren stets darauf
des Landes Nordrhein- bedacht, durch den Einsatz neuer Technologien und veranderter Verfahrens-
Westfalen abldufe die personellen und finanziellen Ressourcen effizienter einzusetzen. So

sollten die Abldufe in der landlichen Bodenordnung optimiert werden, damit
die offentlichen Mittel zielgerichteter in die értlichen MaRnahmen flie3en
konnen. Der Pioniergeist, den die Verwaltungen fir Landentwicklung dabei
zeigten, lasst sich in der Zusammenfassung von [THOMAS, J. (2014)] entnehmen.

Um die Ideen der unterschiedlichen Akteure zu biindeln und zu fordern, war es seitens der ArgeLandentwicklung nur
konsequent, einen eigenen Arbeitskreis fiir informationstechnischen Fragestellungen zu griinden. Denn in keinem
anderen Bereich der Landentwicklung gilt das Sprichwort,Stillstand ist Rckschritt” starker als in diesem. Der Erfah-
rungs- und Wissenstransfer beférdert dabei die Weiterentwicklung der eingesetzten Technologie und der verfahrens-
technischen Prozesse in den Verwaltungen. Doppel- oder Fehlentwicklungen in den einzelnen Landern lassen sich
dabei schneller identifizieren und vermeiden, einheitliche Absprachen und Vorgehensweisen wirken sich positiv auf
den personellen und finanziellen Ressourceneinsatz der Lander aus. Die Ergebnisse des Arbeitskreises lll haben daher
einen besonderen praktischen Mehrwert fir die Mitgliedsverwaltungen.

Mit dieser Zielsetzung tagt der Arbeitskreis Il mindestens einmal im Jahr und berat Uber die allgemeine technische

und die vermessungstechnische Verfahrensbearbeitung sowie Uber die Entwicklungen und Beitrdgen zur Geodaten-
infrastruktur und zur elektronischen Verwaltung.
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Fur die Ausarbeitung von Detailfragen sind verschiedene Expertengruppen eingerichtet worden, die sich vertieft
befassen mit

dem Datenmodell des Fachinformationssystems Landentwicklung, kurz LEFIS [(vgl. BACKER, S. (2017)],
den Entwicklungen im Bereich der Photogrammetrie und Fernerkundung sowie

den grafischen Fachanwendungen der landlichen Bodenordnung.

Dabei haben sich die allgemeinen technischen Fragestellungen zur Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren in
den zuriickliegenden Jahren gewandelt. Themen wie die allgemeine Betriebsstruktur der Informationstechnologie
(IT) sind in den Hintergrund getreten, da die Verwaltungen fiir Landentwicklung mehr und mehr in die einheit-
lichen [T-Infrastrukturen der Lénder eingebunden wurden. Daflr stehen sowohl die spezifische Soft- und Hardware
zur Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren als auch die Realisierung des Datenaustausches insbesondere mit
der Katasterverwaltung im Fokus der Beratungen. Als Standardprodukte fUr die Bearbeitung des Alten und Neuen
Bestandes in der Bodenordnung und des Planes nach § 41 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) sind die Fachschalen des
GIS DAVID der Fa. ibR Gesellschaft flr Geoinformation mbH und der neuen Applikation LEFIS der Fa. AED-SICAD AG
auf Basis von ArcGlIS der
Fa. Esri zu benennen, die
mit der Expertise der Kol-
leginnen und Kollegen
aus den verschiedenen
Bundeslandern tber

die letzten Jahre fach-
lich (weiter-) entwickelt
wurden.

Aktuell entstehen neue
Anwendungen aufgrund
der neuen Moglichkeiten
durch Smartphones und
Tablet-PCs. In diesem
Kontext ist das Produkt
MILAN aus Baden-
Warttemberg ent-
standen. Das dortige
Landesamt fir Geoin-

formation und Landent-
wicklung hat auf Basis Abb. 2 : Erfassung im Feld mittels Tablet-PC (Quelle: LGL BW)

der Software Cadenza

der Firma Disy Informa-

tionssysteme GmbH eine Fachschale entwickelt, mit der Erfassungen zur Aufstellung eines Planes nach § 41 FlurbG
mit einem Tablet-PC vorgenommen werden kénnen. Die Innovation liegt in der Nutzung samtlicher Sensoren des
Tablet-PC wie des GPS-Sensors und der Kamera fiir eine koordinatengesttitzte Bildererfassung, des Mikrofones fur
Sprachnotizen und des Neigungssensors fur Gefdllmessungen. Das benotigte Kartenmaterial wird im Vorfeld zusam-
mengestellt und auf das Tablet Gbertragen. Es steht dann offline ohne die Notwendigkeit einer Datenverbindung
fur die Erfassung im Felde zur Verfligung. Auf das herkdmmliche Instrumentarium wie Kamera und Geféllmesser
kann verzichtet werden. Vor allem der Wust von Kartenmaterial wird damit GberflUssig und die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter werden entlastet.
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Ein seit Jahren domi-

nantes Themenfeld ist der
Datenaustausch mit der
Katasterverwaltung. Mit

der Einflhrung des Amt-
lichen Liegenschaftskataster
Informationssystems (ALKIS)
und der damit verbundenen
neuen Datenstruktur basie-
rend auf der Dokumentation
zur Modellierung der Geoin-
formationen des amtlichen
Vermessungswesens (Geoln-
foDok) mussten neue Wege
im gegenseitigen Datenaus-
tausch entwickelt werden.
Wahrend die Katasterverwal-
tungen zundchst lediglich
ihre eigenen Geschéaftspro-
zesse im Blick hatte und den
Datenaustausch mit den
Flurbereinigungsbehdrden
nachrangig ansah, zeigte
sich erst sukzessive mit

der Einfihrung von ALKIS,
welche Bedeutung ein rei-
bungsloser Datenaustausch
mit den Flurbereinigungs-
behodrden fir das Liegen-
schaftskataster hat: die Uber-
nahme von ausgefihrten
Flurbereinigungsverfahren
in das Liegenschaftskataster
stockte und die Flurbereini-
gungspldne dienten langer
als verfahrensnotwendig

als Verzeichnis nach § 2 Absatz 2 der Grundbuchordnung. Kurzfristige Lésungen mussten gefunden werden, fir die
sich der Wissenstransfer durch das Netzwerk des Arbeitskreises Ill wiederum auszahlte. Die enorme Bedeutung des
Datenaustausches zwischen den Kataster- und Flurbereinigungsbehérden verdeutlichen insbesondere die Zahlen
der anhdngigen Verfahren nach den §§ 1, 86, 87 und 91 FlurbG: 3.203 Verfahren mit einer Fldche von 35.737.562 ha
(Stichtag: 31.12.2015; vgl. BMEL 2016). Die in Bearbeitung befindliche Flache entspricht also ca. 5,5 % der Bundesre-
publik Deutschland oder ziemlich genau der Flache des Landes Baden-Wirttemberg. Nicht zuletzt wegen der vor-
genannten Sachverhalte nehmen die Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesre-
publik Deutschland (AdV) und die Argelandentwicklung, vertreten durch den Arbeitskreis Ill, als beratende Gaste in
den jeweiligen Gremien teil, um auch hier den gegenseitigen Erfahrungs- und Wissenstransfer zu gewahrleisten.
Weitere Aktivitaten des Arbeitskreises Ill finden im Zusammenhang mit dem Aufbau einer einheitlichen Geodaten-
infrastruktur (GDI) statt. Die europaische Richtlinie 2007/2/EG vom 14.03.2007 zur Schaffung einer GDI in der Euro-

Abb. 3: Ubersicht anhangiger Flurbereinigungsverfahren in Deutschland nach
einheitlichen Darstellungskriterien (Quelle: www.landentwicklung.de)
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pdischen Gemeinschaft (INSPIRE) bildet die rechtliche, organisatorische und technische Grundlage fur die gesamt-
europaische GDI. Sie verlangt unter anderem die Interoperabilitat von Geodaten und Geodatendiensten, um den
Zugang fur die Nutzung von Burger, Verwaltung und Wirtschaft zu vereinfachen. Vor diesem Hintergrund hat der
Arbeitskreis IIl in Ergdnzung zu einer Handlungsempfehlung der Koordinierungsstelle GDI-DE aus den Ergebnissen
des INSPIRE-Monitoring 2010 und den Diskussionsergebnissen der Informationsplattform der GDI-DE einen eigenen
Orientierungsrahmen fur die Abschatzung der Betroffenheit von Daten der Flurbereinigungsverwaltungen erarbei-
tet. Im Zusammenhang mit GDI-DE vertritt der Vorsitzende des Arbeitskreises Ill auch die Agrarministerkonferenz als
Fachexperte fur die Landentwicklung. Als Beitrag der Landentwicklung fur die GDI sollen die Grenzen von Flurberei-
nigungsverfahren als Dienste mit einheitlicher Gestaltung im Internet angeboten werden (vgl. Abbildung 2). Zehn
der 13 Flachenldnder (siehe Abb. 3) prasentieren bereits ihre Verfahrensgebiete nach den Vorgaben der Argel.and-
entwicklung, fur die Ladnder BB, MV und SH ist die Darstellung in Vorbereitung.

Die voranstehenden Absatze spiegeln die vielfaltigen Themenbereiche wider, mit denen sich der Arbeitskreis IIl der
ArgelLandentwicklung befasst. Es I&sst sich erkennen, dass diese Themenfelder einer steten Entwicklung unterliegen
und einer fortwahrenden Befassung durch die Verwaltungen fiir Landentwicklung bedtrfen. Zudem kommen stén-
dig neue Themen hinzu, wie aktuell die Einfihrung von digitalen Aktensystemen und die Langzeitarchivierung von
Karten und Nachweisen. Dabei ist der Technikeinsatz kein Selbstzweck: er stellt sicher, dass sich die Fachkolleginnen
und -kollegen effektiv und effizient auf die Gestaltung der Zukunft landlicher Raume konzentrieren kdnnen. Durch
die technologische Weiterentwicklung und den Erfahrungs- und Wissenstransfer leistet der Arbeitskreis Il einen
grofBen Beitrag fir die Landentwicklungsverwaltungen, damit das Rad nicht in jedem Bundesland neu erfunden
werden muss.

Abb. 4: Mitglieder des AK IIl = Technik und Automation — im Jahre 2016 (Quelle: ArgeLandentwicklung)
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ArgeLandentwicklung -
auch international ein gefragter
Partner

1. Entstehung

Im Jahr 1977 wurde durch Zusammenschluss des,Ausschusses flr Grundsatzfragen der Flurbereinigung” einerseits
und der,Arbeitsgemeinschaft fir technische Verfahren der Flurbereinigung im Bundesgebiet” andererseits die Ar-
beitsgemeinschaft Flurbereinigung (ArgeFlurb) gegriindet. Inre Aufgabe war im Wesentlichen die Durchfiihrung von
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz durch gemeinsame, abgestimmte Behandlung der allgemeinen und
grundsatzlichen Angelegenheiten zu férdern [ARGELANDENTWICKLUNG (1977b)].

Obwohl der Fokus hauptsachlich auf dem nationalen Meinungs- und Erfahrungsaustausch lag, gab die ArgeFlurb
bereits drei Jahre spater eine vollstandige Ubersetzung des deutschen Flurbereinigungsgesetzes ins Englische in
Auftrag. Im Vorwort der Veréffentlichung,Land Consolidation Act — Federal Republic of Germany” erweiterte der
damalige Vorsitzende der ArgeFlurb, Herr Dr-Ing. Dr.-Ing. eh. Wilhelm Abb, folgerichtig auch die Ziele der Arbeitsge-
meinschaft entsprechend: ,(Die Arbeitsgemeinschaft) hat sich unter anderem den nationalen und internationalen
Meinungs- und Erfahrungsaustausch zur Aufgabe gemacht." [ARGELANDENTWICKLUNG (1980b)].

In die Geschaftsordnung der ArgeFlurb fand diese erweiterte Zielsetzung allerdings erst 1999 Eingang. Mit der Um-
benennung der ArgeFlurb in Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung wurden auch im § 2 die Aufgaben entsprechend
fortgeschrieben. Im Absatz 2, Buchstabe g) fand sich nunmehr,die Férderung der internationalen Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Landentwicklung” als eigenstandiger Zweck [ARGELANDENTWICKLUNG (1999b)].

Diese neue Aufgabe wurde dem damaligen Arbeitskreis |, Bodenmanagement,

k4 Flurbereinigung, Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung Ubertragen [ARGE-

q LANDENTWICKLUNG (2000b)]. Eine Expertengruppe unter Vorsitz von Herrn

Prof. Axel Lorig wurde mit der Erarbeitung eines,Konzepts fur die Férderung
der internationalen Zusammenarbeit” [ARGELANDENTWICKLUNG (1999)]
beauftragt. Als Ergebnis wurde unter anderem empfohlen, fremdsprachige
Arbeitsmaterialien [ARGELANDENTWICKLUNG (2017c] bereitzustellen, den In-
ternetauftritt der ArgelLandentwicklung entsprechend zu erganzen und einen
Expertenpool auf Bundeslanderebene zu schaffen.

|
‘ Des Weiteren wurde Herr Prof. Dr.-Ing. Joachim Thomas ,als Ansprechpartner
der ArgelLandentwicklung fiir besondere, herausragende Projekte der Entwick-
y & lungszusammenarbeit” vorgeschlagen und vom Plenum zum Commissioner
for International Development (Beauftragter fur internationale Entwicklung)
Abb. 1: Prof. Dr-Ing. Joachim bestellt.
Thomas, Commissio-
ner for International
Development
(1999-2010)
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In der Folge wurde zundchst die Zusammenarbeit mit der BEV (Deutschen Beratungsgruppe fiir Internationale
Entwicklung im Vermessungs- und Geoinformationswesen) sowie mit der GTZ (Deutsche Gesellschaft fir Technische
Zusammenarbeit) intensiviert.

Herr Prof. Dr-Ing. Joachim Thomas hat mit Zustimmung des Plenums der ArgeLandentwicklung sehr bald das Aufga-
benprofil des Commissioner for International Development so fortentwickelt, wie es auch heute noch gilt.

,Der Beauftragte fUr internationale Angelegenheiten vertritt die ArgeLandentwicklung auf internationaler Ebene. Im
Bereich der landlichen Entwicklung unterstitzt er die entsprechenden Aktivitaten deutscher und auslandischer Part-
ner, er arbeitet eng mit Unterorganisationen der Vereinten Nationen (z. B. FAO und UNECE) in Angelegenheiten der
landlichen Entwicklung und des Landmanagements zusammen und er vertritt
das Thema Landliche Entwicklung innerhalb der Deutschen Beratungsgruppe
fur Internationale Entwicklung im Vermessungs- und Geoinformationswesen
(BEV). Des Weiteren ist der Beauftragte Service- und Informationsstelle fir
auslandische Antrdge bzw. Anfragen in Sachen ldndliche Entwicklung” [ARGE-
LANDENTWICKLUNG (2017d)].

Nach elf Jahren der sehr erfolgreichen Arbeit durch Herrn Prof. Dr-Ing. Joachim
Thomas ernannte das Plenum der ArgeLandentwicklung 2010 Herrn Dipl.-Ing.
Thomas Gollwitzer zu dessen Nachfolger. 2016 wurde die Bezeichnung der
Funktion in “Commissioner for International Affairs” gedndert.

2. Aktivitaten

Abb. 2: Dipl-Ing. (Univ.) Der Beauftrage fur internationale Angelegenheiten berichtet dem Plenum der
Thomas Gollwitzer Argelandentwicklung jahrlich Gber seine Tatigkeit. Der Bericht wird seit 2002
Commissioner for im jeweiligen Jahresbericht veroffentlicht (siehe: https://www.landentwicklung.
International Affairs de/publikationen/jahresberichte-der-argelandentwicklung/). Deshalb verzich-
(seit 2010) tet der Autor in seinem Beitrag auch auf eine ausfiihrliche Darstellung aller

Aktivitaten und greift nur wenige Schwerpunkte bzw.,Highlights” auf.

In den Anfangsjahren lag das Hauptaugenmerk der Zusammenarbeit mit der
UNECE auf der Mitwirkung bei der Erarbeitung von Land Administration
Reviews fir die Lander Armenien, Georgien, Litauen, Aserbaidschan und
Bulgarien.

Die Zusammenarbeit mit der FAO war gepragt durch die Mitarbeit an etlichen FAO-Publikationen und der Bear-
beitung von feasability-studies zur Flurbereinigung in Armenien und Georgien. Aktuell erfolgt beinahe jahrlich ein
intensiver Informations- und Erfahrungsaustausch im Rahmen der FAO-Landnet-Konferenzen mit einem Beitrag von
deutscher Seite (z. B.: 2012: Budapest, Hungary; 2014: Belgrade, Serbia; 2016: Apeldoorn, Netherlands).

Des Weiteren waren und sind die Organisation und Betreuung von internationalen Delegationen (z. B. aus China,

Finnland, Montenegro, Norwegen, Schweden, Serbien, der Tirkei oder Zypern) zum Thema Landliche Entwicklung
ein grol3er Handlungsschwerpunkt des Commissioners.
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Besondere Erwdhnung verdienen zwei internationale Veranstaltungen die unter Federfihrung oder mal3geblicher
Mitarbeit der Auslandsbeauftragten organisiert wurden:

Veranstaltung 1: 2007: Munich, Germany; UNECE WPLA Workshop

Abb. 3: Plenum UNECE WPLA Workshop, Munich, 2007

Am 24.und 25. Mai 2007 fand in Minchen auf Einladung der ArgeLandentwicklung der UNECE/WPLA Workshop
2007 zum Thema ,Effective and Substainable Landmanagement — a permanent challenge for each society” statt.
An dem Workshop nahmen 150 Experten aus 38 Landern teil.

Folgende Themenfelder wurden behandelt:

New approaches in rural development
Modern land consolidation
Social and constitutional dimension of land management

Legal framework on land management

Eine ausfuhrliche Tagungsdokumentation der Veranstaltungen ist im Jahresbericht 2007 [ARGELANDENTWICKLUNG
(2007)], Anlage VI der ArgelLandentwicklung veréffentlicht.
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Veranstaltung 2: 2016: Brussels, Belgium; International Workshop German Federal Working Group Sustaina-
ble Land Development

Unter dem Motto ,Landentwicklung in Europa — Strategische Ansdtze und Umsetzungsinstrumente von der Alpen-
raumstrategie bis zur Flurbereinigung” analysierten und diskutierten Teilnehmer aus 14 europdischen Landern mit
Vertretern mehrerer EU-Kommissionen aktuelle Malnahmen der Landentwicklung und Flurbereinigung in Europa.
Es wurde aufgezeigt, welche Beitrdge die Landentwicklung und Flurbereinigung fir die Integration von Wirtschafts-,
Umwelt- und sozialen Zielen leisten und welche kinftigen Herausforderungen bei ihrer Weiterentwicklung zu be-
ricksichtigen sind.

Eine ausfuhrliche Tagungsdokumentation der Veranstaltungen ist im Jahresbericht 2016 [ARGELANDENTWICKLUNG
(20160)] der Argelandentwicklung veroffentlicht.

3. Ausblick

Die deutsche Expertise im Bereich Landliche Entwicklung wurde und wird europaweit, letztlich sogar weltweit, nach-
gefragt und das zu Recht. Leider verhindert die aktuelle Personalsituation in den Landesverwaltungen eine offensive
Bewerbung des international hochgeschatzten Exportartikels, unserer klassischen Flurbereinigung. Mit ihren Mog-
lichkeiten der Bodenordnung — weit Uber die Agrarstrukturverbesserung hinaus — kann sie zur Losung einer Vielzahl
der aktuellen Herausforderungen im landlichen Raum beitragen.

Eine Liste der im Ausland betreuten Vorhaben der ArgeLandentwicklung bzw. der einzelnen Bundeslander findet
sich auf unserer Website unter: https://www.landentwicklung.de//file admin/sites/ Landentwicklung/ Dateien/Inter-
nationales/Unterst-Aktivitaeten_19-10-2010.pdf

Abb. 4: Podiumsdiskussion, Brissel, 2016 Abb. 5: Arbeitsgesprach, Brissel, 2016
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Projektgruppen, Konzepte und Strategiepapiere der
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige
Landentwicklung (ArgeLandentwicklung) in den ver-
gangenen 40 Jahren (von 1977 bis 2017)

Bereits in derim Jahre 1977 in Kraft getretenen Geschéftsordnung der ArgeFlurb war unter § 5 festgelegt, das neben den einzuset-
zenden Ausschissen und Arbeitsgruppen weitere Ausschisse, Arbeitsgruppen und Projektgruppen eingesetzt werden kdnnen. Die
Anzahl der Ausschisse blieb stets auf zwei begrenzt, auch die Anzahl der Arbeitsgruppen wurde nicht erweitert [vgl. hierzu LORIG, A.
(2017)].

Neben den fest installierten Ausschissen und Arbeitsgruppen sollten fiir bestimmte
Detailfragen, die fiir die Ladnder von wesentlicher Bedeutung sind, Projektgruppen gebildet
werden. Diese sollten zu fest umrissenen Aufgabenstellungen ,Gutachten fertigen” und
zeitlich befristet berufen werden. Auch die Hinzuziehung externer Fachleute, insbesondere
Praktiker aus den Amtern, war in diesen Projektgruppen ein wichtiger Ansatz. Die Projekt-
gruppen sollten immer vor allem aus Griinden der Arbeitsbkonomie und zur Kosteneinspa-
rung eingesetzt werden:,So kdnnen im kleinsten Kreis, meist interdisziplindr, Arbeitspapiere
erstellt und vorberaten werden” [ARGELANDENTWICKLUNG (1988)].

In den vergangenen 40 Jahren sind mindestens 50 Projektgruppen eingesetzt und (nach
Erledigung ihres Auftrages) wieder aufgeldst worden. Eine dieser Projektgruppen [vgl. hier-
zu LORIG, A. (2017)] war dem Plenum unmittelbar zugeordnet und hat bei den jéhrlichen
Sitzungen der ArgeFlurb/ArgeLandentwicklung immer einen Bericht abgegeben.

Abb. 1: MR a.D. Prof. Axel Lorig, Nachfolgend werden Projektgruppen ihrem Entstehen entsprechend oder im Sinnzusam-
Hochschule Mainz, menhang nummeriert, mit dem Titel (soweit vergeben) benannt und vom Inhalt ihres
University of Applied Arbeitsauftrages und den Arbeitsergebnissen her skizziert. Der Zeitraum des Bestehens
Sciences und der jeweilige Leiter der Projektgruppe — soweit dokumentiert — wird mitgeteilt. Soweit

Ergebnisse in Schriftenreihen publiziert wurden wird die Schrift angegeben und die

Fundstelle im Literaturverzeichnis (ggf. mit Internet-Quelle) hinterlegt. Bei etwa der Halfte
der Ergebnisse werden die Titelbilder der Publikationen abgebildet; auf eine Abbildungsnummerierung und Abbildungstexte wird
durchgangig verzichtet. Soweit nicht gesondert angegeben sind die Abbildungen der Présentation www.landentwicklung.de entnom-
men. Nach den 50 Projekt- und Expertengruppen werden einige, sich zum Teil haufige wiederholende Projekte, wie zum Beispiel die
Beteiligung an der INTERGEO oder am Forum landlicher Raum kurz skizziert.

1. Projektgruppe Finanzierung

Von 1978 bis 1980 hatte der AVR unter dem Vorsitz von Dr. Quadflieg eine Projektgruppe eingesetzt, die den Auftrag hatte, Losungs-
moglichkeiten hinsichtlich einer einheitlichen bundeseinheitlichen Beurteilung der Flurbereinigungsfinanzierung zu suchen. Als
Arbeitsergebnis wurde eine Methode gefunden und in die Praxis eingeflhrt, die die Zahlen zur Finanzierung der Flurbereinigung
transparenter und vergleichbarer machte [ARGELANDENTWICKLUNG (1988)].

2. Projektgruppe Datenschutz

Die Arbeitsgruppe Automation (AgA) hatte von 1980 bis 1983 unter dem Vorsitz von Herrn Zippelius eine Projektgruppe eingesetzt, die
die Konsequenzen des Datenschutzes fir die Datenverarbeitung in der Flurbereinigung in mehreren Sitzungen unter vollstandiger Be-
teiligung der AgA behandelte. Dabei stellte sich heraus, dass einschneidende und kostentrachtige Mainahmen nicht veranlasst waren.
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Besonders sorgfaltig sei aber mit der Bekanntgabe von Daten umzugehen. Einige Druckprogramme mussten gedndert werden. Fir die
sichere Aufbewahrung der Datentréger seien Investitionen erforderlich. Da die Datentrager eine betrachtliche Menge an Informationen
enthalten, die bei Verlust, wenn Uberhaupt, nur mit sehr hohem Aufwand rekonstruierbar sind, seien Investitionen fur feuer- und dieb-
stahlsichere Aufbewahrung geboten. Der AVR wurde an den Regelungen beteiligt. Als Ergebnis wurde ein Datenschutzpapier erarbei-
tet und den Bundeslandern empfohlen [ARGELANDENTWICKLUNG (1988)] und [ARGELANDENTWICKLUNG (1983)].

3. Projektgruppe interaktive graphische Bearbeitung des Flurbereinigungsplans

Die Arbeitsgruppe Automation (AgA) hatte unter dem Vorsitz von Herrn Zippelius von 1980 bis 1983 im Sinne einer Projektgruppe auf
der Grundlage von Entwicklungen und Erfahrungen in Bayern, Niedersachsen und Hessen Praxisempfehlungen fur die Bearbeitung
der Karten nach § 41 FlurbG, computergestitzte Wertberechnungen und die graphische Auswertung statistischer Daten erarbeitet. In
der ersten Stufe wurde die Wertberechnung des alten und neuen Bestandes rationalisiert und optimiert. Dabei ging es im Prinzip um
die Erfassung im alten Bestand und um eine Verschneidung mit dem neuen Bestand. Das Ergebnis der zusammenfassenden Untersu-
chungen wurde als Heft 2 der Schriftenreihe der ArgeLandentwicklung veroffentlicht.

4. Projektgruppe Photogrammetrie

Die Arbeitsgruppe Automation (AgA) hatte unter dem Vorsitz von Herrn Zippelius die neuen Entwicklungen bei dem Einsatz der
Photogrammetrie in den Bundeslandern gesammelt und als Empfehlungen aufbereitet. Das Ergebnis wurde unter dem Titel ,Neue
Anwendungen der Photogrammetrie in der Flurbereinigung” als Heft 3 der Schriftenreihe der ArgeLandentwicklung verdffentlicht.

5. Projektgruppe Dorferneuerung

Die neu eingesetzte Arbeitsgruppe Dorferneuerung hatte unter dem Vorsitz von Herrn Stré3ner als erstes
Projekt der AgDorf beispielhafte Ergebnisse der Dorferneuerung sowie deren Erfolge, insbesondere durch
das Sonderprogramm Dorferneuerung im Rahmen der GAK vorgestellt. Die Dorferneuerung als agrarpoli-
tische Aufgabe wird ausfihrlich beschrieben und anhand von Beispielen aus verschiedenen Landern der
Bundesrepublik Deutschland mit Bildern und Planen dokumentiert.

Im Anhang finden sich neben dem Sonderrahmenplan der GAK 1977-1980 ein Verzeichnis der Richtlinien
der Lander zur Dorferneuerung sowie ein Verzeichnis der geférderten Dorfer und Gemeinden. Fir die
Praxis wurde das Ergebnis als Heft 4 der Schriftenreihe der Argelandentwicklung aufbereitet. Das Heft ist
gleichzeitig in der Schriftenreihe des Bundesministeriums erschienen [ARGELANDENTWICKLUNG (1979)]
und [BML (1979)].

6. Projektgruppe Flurbereinigung und Landespflege

Von 1978 bis 1980 hatte der AVR unter dem Vorsitz von Dr. Quadflieg eine Projektgruppe eingesetzt, die den

Auftrag hatte, Empfehlungen zur Flurbereinigung und Landespflege der fortgeschrittenen Entwicklung in e TS +
Gesetzgebung, Wissenschaft und Praxis anzupassen. AuBerdem sollte sie Vorschlage fur die Zusammenar-

beit zwischen Flurbereinigungs- und Naturschutzbehorden erarbeiten. Die Empfehlungen der ArgeFlurbe- e

reinigung zeigen die umfassenden Moglichkeiten der Flurbereinigung zum Ausgleich der Interessen sowie [
ihren Beitrag zur Erhaltung und Gestaltung einer vielfaltigen Landschaft auf.

Die rechtlichen Seiten des Naturschutzes und der Landschaftspflege, das Flurbereinigungsgesetz und das
Bundesnaturschutzgesetz werden diskutiert. Grundlagen und Verfahren von Landschaftsplanung und Flur-

Flartisrainigung -

bereinigung (Neugestaltungskonzeption) werden erldutert, ebenso wie Naturschutz und Landschaftspflege Hatarachuns srt Lactachafiiess

im Plan Uber die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen. Es werden die Gestaltungsgrundsatze der

Flurbereinigung beschrieben, sowie die Behandlung von Grenzertragsflaichen und Brachen.

Die Méglichkeiten von Verfahren aus Anlass des Naturschutzes und der Landschaftspflege werden erdrtert, ebenso die Unterhaltung
und Pflege von landschaftsgestaltenden Anlagen. Im Anhang sind Beispiele zur Kartierung und Bewertung, zum Plan ber die gemein-
schaftlichen und 6ffentlichen Anlagen, zur Dorferneuerung und zu MaBnahmen fir Naturschutz und Landschaftspflege abgedruckt
sowie Rechts- und Verwaltungsvorschriften. Das Arbeitsergebnis wurde als Heft 5 der Schriftenreihe der ArgeLandentwicklung aufbe-
reitet [ARGELANDENTWICKLUNG (1980a)] und erschien gleichzeitig als Sonderheft 18, Flurbereinigung Naturschutz und Landschafts-
pflege” in der Schriftenreihe des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten [BML (1980)].
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7. Projektgruppe Naturschutz-Flurbereinigungsgesetz

Die vom AVR unter dem Vorsitz von Dr. Quadflieg im Jahre 1980 eingesetzte Projektgruppe hatte bis 1983 den Auftrag, als gemein-
same Projektgruppe zusammen mit der LANA (Landerarbeitsgruppe Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung) das Verhaltnis des
Bundesnaturschutzgesetzes zum Flurbereinigungsgesetz aufzuarbeiten und Vorschldge fir eine einvernehmliche Anwendung beider
Gesetze zu erarbeiten.

Die sehr konkret an den beiden Gesetzen orientierte Auslegung zu Eingriffen in Natur- und Landschaft fihrte zu zukunftweisenden
Klarstellungen, die in dieser Form grofe Tragweite hatten und noch heute in zentralen Punkten gelten.

So wurde zum Beispiel unter C.3 geregelt:,Alle 6ffentlichen und privaten Interessen sind bei der Neugestaltung des Flurbereinigungs-
gebietes nach pflichtgemalBem Ermessen (der Flurbereinigungsbehérden) gegen- und untereinander abzuwdégen. Kein Belang kann
alleinigen Vorrang beanspruchen”.

Das Ergebnis des Projektes ist im GMBI 1983, Seite 541 ff. verdffentlicht. Ein Abdruck dieser Verdffentlichung wurde als Anlage 13 in den
Jahresbericht der ArgeLandwicklung 1983 Gbernommen [ARGELANDENTWICKLUNG (1983)].

8. Projektgruppe Planungsdaten

Auf Initiative des Freistaats Bayern war eine Projektgruppe unter der Leitung von Prof. Dr. Hoisl, Universitat
_ Munchen, und unter federfihrender (kapitelweiser) Bearbeitung durch die Herren Dr. Fritzsche und Dr.
—— Stumpf eingesetzt worden, ,Planungsdaten” zu erarbeiten, die die Flurbereinigungspraktiker an die Voraus-
setzungen und Grundlagen der Planung heranfihren sollten.

In der Einflhrung der Ergebnisschrift stellt Ministerialdirektor Z6lsmann, BML, der damalige Vorsitzende der
Argelandentwicklung u. a. folgendes heraus:,Die durch das Flurbereinigungsgesetz gegebenen vielgestal-
tigen Maglichkeiten und Befugnisse zur Vorbereitung und Realisierung raumbeanspruchender und raum-

w beeinflussender MaBnahmen kann der Planer nur dann zweckmaRig einsetzen und ausschdpfen, wenn er

FLURB Ziel und Inhalt zahlreicher gleichzeitig laufender Einzelplanungen erfasst’,

Die Schrift wurde als nachfiihrbare Planungsfibel in Loseblattsammlung herausgegeben und als Heft 8 der Schriftenreihe der Arge-
Landentwicklung aufbereitet [ARGELANDENTWICKLUNG (19820)]

9. Projekt Wertermittlung in der Flurbereinigung

Das Plenum der ArgeFlurb hatte den APT unter der Leitung von Prof. Batz beauftragt, die urspringlich im Jahre 1964 von der dama-
ligen Arbeitsgemeinschaft flr das technische Verfahren der Flurbereinigung (AtVF) herausgegebenen Empfehlungen fur das,Be-
wertungsverfahren in der Flurbereinigung” (abgedruckt als Heft 25 der Schriftenreihe des BML) zu Gberarbeiten und den inzwischen
gewonnenen wissenschaftlichen Erkenntnissen und dem Fortschritt bei der technischen Bearbeitung anzupassen. Dabei war auch den
neuen gesetzlichen Grundlagen des Flurbereinigungs-, Bau- und Bodenrechts Rechnung zu tragen.

Die neuen Empfehlungen tragen seitdem den Namen Wertermittlung in der Flurbereinigung” und
behandeln die Grundlagen der Wertermittlung (Begriffe, rechtliche Grundlagen, Zweck, Zustandigkeit), e w
die Gegenstande und Methoden der Wertermittlung (hierzu zdhlen aufgeteilt in landwirtschaftliche
Grundstlcke (mit Sonderkulturen), forstwirtschaftliche, Bauland und Bauflachen, wesentliche Be-
standteile (bauliche Anlagen, Baume, Straucher) sowie Rechte, die Durchfihrung der Wertermittlung
(z. B. Wertermittlungsrahmen, Termin zur Einleitung, Gutachten von Sachverstandigen, Termin zum
Abschluss, Nachweise und Niederschriften) sowie die Wertermittlung fir die Bodenneuordnungsmaf3-
nahmen nach §§ 86 und § 91 FlurbG.

Den Hauptteil der Veroffentlichung machen die Anlagen aus. Hier sind Vorschriften und Richtlinien ab- Wetttmy i e
gedruckt sowie Beispiele verschiedener Wertermittlungsrahmen (Wald, Rebflachen, Obstbaume etc.).

Das Ergebnis war die,Bibel der Wertermittlung” und hat an Wert nicht verloren. Die Schrift wurde als

nachfihrbare Loseblattsammlung fiir die Praktiker herausgegeben und gleichzeitig als Heft 9 der Schriftenreihe der ArgeLandentwick-
lung aufbereitet. [ARGELANDENTWICKLUNG (1982d)]. Weiterhin wurde die Schrift als Sonderheft 19 — Wertermittlung in der Flurbereini-
gung - in die Schriftenreihe des Bundesministeriums Gbernommen [BML (1982a).
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10. Projektgruppe Flurbereinigung und Jagdrevier

Die vom AVR unter dem Vorsitz von Dr. Quadflieg im Jahre 1980 eingesetzte und auch selbst geleitete Projektgruppe ,Flurbereinigung
und Jagdrevier” aus Wildbiologen, Vertretern des Jagdschutz-Verbandes, Geodéaten, Landwirten und Juristen hatte die Aufgabe, Emp-
fehlungen fur eine wildbiologisch gebotene Jagdreviergestaltung in der Flurbereinigung zu erarbeiten. Die Projektgruppe bestand von
1980 bis 1983 und legte eine Schrift vor, die Flurbereinigung als ein Instrument zur Verbesserung der Lebensbedingungen freileben-

der Tiere betrachtet.
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Die Voraussetzungen fur eine umfassende Berlcksichtigung der Anspriiche des Wildes werden erlau-
tert, inklusive der notwendigen Zusammenarbeit der Jager mit den Behdrden und Tragern offentlicher
Belange. Im Ablauf des Verfahrens ist zundchst bereits bei der Einleitung eine Bestandsaufnahme zur
Situation des Wildes im Flurbereinigungsgebiet durchzufihren. Zusatzlich sind Biotope und Kleinstruk-
turen zu erfassen und zu bewerten. Im weiteren Verlauf des Verfahrens, bei der MalSnahmenplanung,
ist eine Gestaltung aus wild-biologischer Sicht zu beachten. Von besonderem Interesse sind hier z. B.
Waldrandzonen, Grenzertragsflachen und Feuchtflichen. Auch die ErschlieBung muss im Hinblick

auf die Belange des Wildes gepruft werden. Im Flurbereinigungsplan kénnen dartiber hinaus Festset-
zungen im jagdlichen Interesse getroffen werden.

Die geltenden Rechts- und Verwaltungsvorschriften inklusive der Landergesetzgebung werden aufge-
fuhrt.

Das Heft ist unter dem Titel ,Flurbereinigung und Wild” als Heft 12 der ArgeFlurbereinigung erschienen
[ARGELANDENTWICKLUNG (1983)]. Weiterhin wurde die Schrift als Sonderheft 20 — Flurbereinigung
und Wild - in die Schriftenreihe des Bundesministeriums Gbernommen [BML (1983)].

11. Projektgruppe Flurbereinigung unter veranderten agrar- und umweltpolitischen Rahmenbedingungen

Die Projektgruppe wurde vom Plenum auf der 10. Sitzung der ArgeFlurb 1985 berufen. Ihre Aufgabe war

es, die Auswirkungen der neuen Agrarpolitik auf die Flurbereinigung zu analysieren und aufzuarbeiten. L.
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Als Ergebnis hat die ArgeFlurb im Jahre 1987 ein Thesenpapier verabschiedet, das als erste Leitlinien i

bei der spateren Erstellung der Leitlinien Landentwicklung gewertet wurde. Das Thesenpapier wurde
als,Gelbdruck” in die Jubildumsschrift ,Flurbereinigung als Chance fur den landlichen Raum - 10 Jahre
Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung, 1988" aufgenommen und ist Bestandteil dieses Heftes 10 der
Argelandentwicklung. [ARGELANDENTWICKLUNG (1988)]

12. Projektgruppe Mustertextteil zum Flurbereinigungsplan

Bereits im Jahr 1960 hatte der damalige Grundsatzausschuss als wichtiges erstes Werk einen gemein-
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samen Mustertextteil zum Flurbereinigungsplan entworfen und in der Praxis eingefuhrt.

Bei den Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz kommt dem Flurbereinigungsplan, in dem die Ergebnisse des Verfahrens
verbindlich zusammengefasst werden, eine entscheidende Rolle zu. Um den Landerverwaltungen fUr Flurbereinigung einen aktuellen,
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einheitlichen und landertbergreifend abgestimmten ,Musterplantext” an die Hand zu geben, wurde
vom Ausschuss fur Verwaltung und Recht der Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung in seiner 13.
Sitzung am 26./27.1.1984 in Berlin eine interdisziplinare Projektgruppe unter Leitung von Dr. Weil3,
Nordrhein-Westfalen, zur Uberpriifung der gemeinsamen Musterplantextteile aus dem Jahr 1960
berufen.

Auf der Grundlage der in den Flurbereinigungsverwaltungen der Bundesldnder Baden-Wirttemberg,
Bayern, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein in
Gebrauch befindlichen Musterplantexte wurden neue Musterplantexte zu den verschieden Verfah-
rensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz erstellt.

Nach abschlieSender Beratung in der Projektgruppe 1985 wurden die Musterplantexte im Marz 1986
vom AVR gebilligt und das Arbeitsergebnis als Heft 14 unter dem Titel,Mustertextteil zum Flurbereini-
gungsplan”in die Schriftenreihe der ArgeFlurbereinigung tbernommen [ARGELANDENTWICKLUNG
(1986a)].
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13. Projektgruppe Rechnerunterstiitzte Photogrammetrie

Ausgangspunkt der Projektgruppe Rechnerunterstitzte Photogrammetrie war die von der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsver-
waltungen der Lander (ADV) im Jahr 1978 aufgrund neuer photogrammetrischer Entwicklungen und Ausstattungen eingesetzte Ar-
beitsgruppe ,PLANICOMP’, in der vier Jahre lang auch Vertreter interessierter Flurbereinigungsverwaltungen (aus Baden-Wirttemberg,
Bayern und Rheinland-Pfalz) als gleichberechtigte Mitglieder zugelassen waren. In dieser Arbeitsgruppe wurden Erfahrungen und EDV-
Programme unter Nutzern im Bundesgebiet ausgetauscht, aber auch ein gemeinsames Auftreten gegeniber Herstellern von Gerdten
und Programmen organisiert.

Danach verstandigten sich die Verwaltungen auf Entsendung eines Teilnehmers. Um die Information der wesentlichen Entwicklungen
auf dem sehr speziellen, sich schnell entwickelnden Gebiet der Photogrammetrie weiterhin zu gewdhrleisten, setzte die Arbeitsgruppe
Automation die neue ,Projektgruppe Rechnerunterstitzte Photogrammetrie” ein, die anfangs zweijéhrig tagte und der AgA berichtete.

Ausgehend von den Themen ,Digitales Gelandemodell’,,Photogrammetrische Katastervermessung’,,Punktfestlegung im Stereomo-
dell’,,Gerdteentwicklung und Wartungsvertrage”, Luftbildinterpretation’, ,Freigabe von Luftbildern” und,Bildflige” hat die Projektgrup-
pe unter wechselnden Leitern aus der AgA (heute aus dem AK Ill) die photogrammetrischen Entwicklungen als anwenderorientierte

Projektgruppe begleitet.

Die Ergebnisse sind jeweils unmittelbar in die Arbeit der AgA eingeflossen oder von den Vertretern der sehr spezialisierten Projektgrup-
pe selbst an ihren eigenen Arbeitspldtzen (auch in den schrittweise hinzukommenden weiteren Bundeslandern) genutzt worden. Die
sehr spezialisierte Projektgruppe besteht ohne Namenanderung fast so lange wie die ArgeLandentwicklung und kann auch weiter bei
Bedarf einberufen werden. [ARGELANDENTWICKLUNG (1988)].

14. Projektgruppe Waldflurbereinigung

Die vom APT im Jahre 1981 eingesetzte interdisziplindre Projektgruppe hat in i S

13 Projektgruppensitzungen bis zum 26.11.1985 unter der Leitung von Herrn e ‘,ﬁ
Manger, Bayern, getagt und dabei Empfehlungen fir die Waldflurbereinigung

erarbeitet.

Die Empfehlungen der ArgeFlurbereinigung zum Thema Waldflurbereinigung O — Sandorha

schildern zunéchst die Grundlagen und den Neuordnungsauftrag der Flurberei-
nigung zur Bereinigung der Besitzzersplitterung, die Verbesserung der inneren
und duBeren ErschlieSung, sowie zur Unterstitzung forstlicher MaBnahmen. Die
Planungsgrundsatze werden erlautert.

Die Einleitung und Durchfiihrung von Waldflurbereinigungen mit ihren Beson-
derheiten der Wertermittlung des Holzbestandes und Waldboéden werden mit
ihren Verfahren und Methoden beschrieben. Die Méglichkeiten der Verfahrens-
arten nach dem Flurbereinigungsgesetz werden ebenso vorgestellt wie die
notwendige Zusammenarbeit und Unterrichtung der Offentlichkeit.

Technische Hilfsmittel wie z. B. Luftbilder und Datenverarbeitung werden be- Waldflurbereinigung
schrieben. Im Anhang sind sowohl Beispiele als auch eine Waldfunktionenkarte,
Muster zum forstfachlichen Beitrag, ein Beispiel zum Besitzstands- und Holzwert-
nachweis abgedruckt.

Weiterhin enthalt der Anhang eine Erlduterung von Fachbegriffen sowie die Rechts- und Verwaltungsvorschriften und Landes-
vorschriften.

Die Nachfrage nach der Schrift war sehr beachtlich. Auch kleinere Bundesldnder baten (nachweislich der vorliegenden Akten) um 500
Exemplare, da die Aufgabe Waldflurbereinigung hochster Dringlichkeit zugeordnet wurde und auch die Forstbehdérden gentgend
Schriften erhalten sollten. Die Schrift fiihrte dazu, dass auch Forstbeamte im héheren Dienst in Flurbereinigungsverwaltungen einge-
stellt wurden.

Die Empfehlungen sind unter dem Titel Waldflurbereinigung” als Heft 13 in der Schriftenreihe der ArgeFlurbereinigung erschienen.
Sie wurden gleichzeitig als Sonderheft 21 der Schriftenreihe des BML herausgegeben [ARGEFLURB (1988)], [ARGELANDENTWICKLUNG

(1986b)] und [BML (1986)].
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15. Projektgruppe Statistik

Zur Uberarbeitung der Bund-Lander-Statistik tiber die Flurbereinigung wurde im Jahr 1981 die Projektgruppe Statistik berufen. Sie hatte
zum Ziel, den Jahresbericht Gber Flurbereinigung an den seinerzeit neueren Erfordernissen auszurichten und auf ein Mindestmal3 zu
beschranken. Als Ergebnis wurde die Jahresstatistik der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft gedndert. Die Projektgruppe wurde im Jahr
1985 aufgelost.

Da die Anpassung der Jahresstatistik aufgrund von auen einwirkenden Forderungen, Statistiken moglichst ganz abzuschaffen oder
aufgrund der Weigerung einzelner Bundeslander, die vom Bund geforderten Daten mit teils hohem Aufwand zu erfassen, fast schon
zu einem ,Regelprozess” mutierte, wurden weitere Anpassungen nicht mehr in einer Projektgruppe sondern aus der Mitte des APT
beraten und entschieden.

16. Projektgruppe Effizienz der Flurbereinigung

Auf der Sitzung der ArgeFlurb vom 26. bis 27.9.1979 wurde die Projektgruppe Effizienz der Flurbe-
s R @ reinigung vom Plenum eingesetzt. Sie hatte unter Leitung von E.C. Lapple die Aufgabe, die von der

Gesellschaft fur Landeskultur (GfL) in Bremen entwickelte Methode zur Berechnung der Effizienz un-
terschiedlicher MaBnahmen und MalBnahmenbundel in der Flurbereinigung” in funf Verfahren auf ihre
Anwendbarkeit hin untersuchen zu lassen.

T ]

Lapple beschreibt im Geleitwort die Zielsetzungen wie folgt:,Angesichts einer wachsenden Vielfalt der
im Rahmen der Flurbereinigung zu berlcksichtigenden Belange, wegen der steigenden Anforderun-
gen an den Ausgleich gegenséatzlicher Interessen und im Hinblick auf die berechtigten Forderungen
i nach einer ausreichenden Information der Beteiligten sah es die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
it fur sinnvoll an, die Methode anhand konkreter Flurbereinigungsgebiete in finf Ldndern der Bundesre-
publik Deutschland auf ihre praktische Anwendbarkeit hin untersuchen zu lassen. ... Das Ergebnis wird
im vorliegenden Bericht vorgestellt. Es muss sich nun zeigen, ob ein praktischer Nutzen — und nur um
den kann es letztlich gehen - erzielt und mit den kinftigen Erfahrungen zutage treten wird".

Das Ergebnis wurde unter dem Titel ,Effizienz der Flurbereinigung — Optimierungsberechnungen” als Heft 10 in der Schriftenreihe der
ArgeFlurbereinigung herausgegeben. Es erschien gleichzeitig — und nur mit diesem Deckblatt ist es zu finden — als Heft 73 der Schrif-
tenreihe des BML [ARGELANDENWICKLUNG (1988)], [ARGELANDENTWICKLUNG (1982e)] und [BML (1982b)].

17. Projekt Dorferneuerung

Von 1985 bis 1989 befasste sich die AgDorf unter Leitung von Dr. Magel mit T
Stand und Zukunft der Dorferneuerung in Deutschland. Ziel war es, beispiel- Rha—— " @
hafte Ergebnisse in einer Dokumentation festzuhalten, die Entscheidung der Lanowatscas und Forsten

Bauern und sonstigen Birger, die Dorferneuerung zu untersttitzen, zu erleich-
tern und allen mit Dorferneuerung befassten Personen wertvolle Anregungen
zu geben. In seinem einfihrenden Beitrag wird Dorferneuerung als Chance

fur den landlichen Raum beschrieben, eine Darstellung, die auch heute noch
ZielfUhrend ist, geht es doch um ganzheitliche Planungen und Lésungen im
Dorf, das Dorf als Wohn- und Arbeitsraum, die Verbesserung der dorflichen
Umweltbedingungen, die Erhaltung des baulichen Erbes durch Denkmalpflege,
das Dorf als Kulturraum, Dorferneuerung und Verkehr, Dorferneuerung und
Wasserwirtschaft oder Planung und Bodenordnung durch Flurbereinigung. Es
ist eine ungewohnliche Schrift, denn selbst Bremen und Berlin sind mit Beispie-
len vertreten.

Flurboreinegung Sondertafl

Eine intakte Siedlungsstruktur ist Voraussetzung fir einen funktionierenden
landlichen Raum. Daher wird die Dorferneuerung seit 1984 in der GAK finanziell .
gefordert. Die Dokumentation der ArgeFlurbereinigung stellt die Dorferneu- Dorferneuerung
erung in der BRD an thematischen Schwerpunkten dar. Mit vielen Karten und
Fotos sowie tiw. anhand von konkreten Beispielen werden Themen aus ver-
schiedenen Bundeslandern behandelt: Ganzheitliche Planungen in der Dorfer-
neuerung, Birger gestalten ihr Dorf (Dorferneuerungsplan, Birgerbeteiligung), Wohnen und Arbeiten im Dorf, Dorf und Landschaft,
Natur im Dorf, Bodenordnung im Dorf und Dorferneuerung als kultureller Lernprozess.
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Das Kapitel Dorferneuerung in Europa reicht — bestarkt durch die vom Europarat fur die Jahre 1987 und 1989 ausgerufene Kampa-

gne fur den landlichen Raum — auch tber die Grenzen nach Osterreich, Luxemburg und Ungarn und wirft damit einen Blick tGber die
Grenzen Deutschlands hinaus. Im Anhang befinden sich ein Fundstellennachweis der Rechts- und Verwaltungsvorschriften des Bundes
und der Lander sowie eine Auflistung wissenschaftlicher Untersuchungen zur Dorferneuerung und eine Liste der Ansprechpartner fir
die Dorferneuerung in den Landern. Auch die im Jahre 1988 von Bayern und Osterreich gegriindete  Européische Arbeitsgemeinschaft
Landentwicklung und Dorferneuerung” wird angesprochen.

Das Ergebnis wurde unter dem Titel ,Dorferneuerung” als Heft 16 in der Schriftenreihe der ArgeFlurbereinigung herausgegeben. Es
erschien gleichzeitig — und nur mit diesem Deckblatt ist es zu finden — als Sonderheft 23 der Schriftenreihe des BML [BML (1989)]

18. Effizienzuntersuchungen im Bereich der Landentwicklung

Das unter 16 beschriebene Projekt fand eine intensive Fortsetzung. Im Jahre 1985 wurde die Schrift Effizienz der Flurbereinigung
Anwendungsfalle — Heft 75" in der Schriftenreihe des BML publiziert. In der Veréffentlichung wird eine Verfeinerung der in Heft 73
dargestellten Methode der Optimierungsrechnung vorgestellt. Die Ergebnisse eines konkreten Flurbereinigungsverfahrens werden
mit dem Untersuchungsgebiet und der spezifischen Aufgabenstellung vorgestellt und die Berechnungen (mit Varianten) sowie deren
Ergebnisse und Folgerungen dokumentiert. Es werden der Arbeitsablauf, die Datenerfassung, das Rechenprogramm sowie die Varian-
tenbildung und Optimierung beschrieben. In den umfangreichen Anlagen wird ein Formularsatz zu
Verfigung gestellt sowie die Mallnahmenbeschreibung, die technisch-logischen Verknipfungen, das
Protokoll und Berechnungen zur Variationenbildung, ein Leerformular zur Variantenbildung sowie die
Eingabe- und Berechnungsformulare.

Im Jahre 1992 wurde die Schrift Effizienz der Flurbereinigung — Gewandelte Rahmenbedingungen - e
Heft 79" in der Schriftenreihe des BML publiziert. Das Heft beinhaltet eine Untersuchung im Auftrag der
Bundesministeriums, die durch die Gesellschaft fir Landeskultur durchgefihrt wurde. Sie beschéftigt
sich mit Ansatzen zur Weiterentwicklung einer Methode zur Ermittlung der Effizienz unterschiedlicher
MafBnahmen und MaBnahmenbiindel in der Flurbereinigung unter Berlcksichtigung gewandelter
Rahmenbedingungen. Zundchst wird eine Zusammenstellung der Erkenntnisse aus den bisherigen s e Huskereripine
Anwendungen der Methode Effizienz der Flurbereinigung vorgenommen und die Verdnderungen der slor Extolgakantratis’s
Rahmenbedingungen fur die Flurbereinigung seit 1979 insbesondere in der Landwirtschaft und bei

Umwelt- und Naturschutz geschildert.

Es wird eine beispielhafte Konkretisierung in einem Flurbereinigungsverfahren vorgenommen, wobei

Stand des Verfahrens, Zielsystem und Zielbewertung, Vorhaben und Ausfiihrung von MaBnahmen sowie die Aufgabenstellung und
[terationsrechnung dokumentiert werden. Die Berticksichtigung der verdnderten Rahmenbedingungen in der Methode Effizienz der
Flurbereinigung beinhaltet eine Anpassung des Zielsystems und der MalBnahmen sowie einen Optimierungsprozess. Die Moglich-
keiten und Grenzen der programmtechnischen Umsetzung in das EDV-Programm werden aufgezeigt. Nach einer Schlussbetrachtung
werden im Anhang das Ablaufschema sowie eine Darstellung der Zielgewichte abgedruckt.

Es folgte im Jahr 1996 die Schrift Effizienz der Flurbereinigung praxisreife Fortentwicklung — Heft 82° die ebenfalls in der Schriftenreihe
des BML publiziert wurde. Die Verdffentlichung stellt eine Fortsetzung der Hefte 73, 75 und 79 dar. Sie fasst die bisher gewonnenen
Erkenntnisse zusammen, greift Empfehlungen zur Weiterentwicklung auf und setzt sie durch Uberarbeitung des Zielsystems und
Anpassung des MaSnahmenkatalogs um. Das Anwenderhandbuch zum PC-Programm EFB erldutert die Handhabung des Programms
und beinhaltet auch Installationsanweisungen. Die Effizienzmessung in der Flurbereinigung wird mit ihrem Modellaufbau (Zielsystem,
Zielgewichtung, MaBnahmen und technisch-logische Verkntpfungen) beschrieben und die Vorgehensweise bei der Effizienzberech-
nung dargestellt. Im Anhang wird ein Vergleich zwischen alt und neu hinsichtlich der Ziele und MaBnahmen durchgefihrt sowie die
Uberarbeitete Ziele-Mallnahmen-Matrix und die MalBnahmenbeschreibung abgedruckt.

Die Ergebnisse wurden in eine Projektgruppe ,EFFI” eingespeist, die von Prof. Lorig geleitet wurde. Die Projektgruppe sollte das Pro-
grammsystem zur Berechnung von Effizienzuntersuchungen in die Praxis Gberfiihren. Das Programmsystem war intensiv an das FlurbG
angelehnt, beinhaltete ein Potenzialpunktsystem und lag auf der Diskette ,EFFI” vor. Da Bearbeitung und Ergebnisse — berechnet am
Verfahren Lisdorfer Aue” im Saarland — zu aufwendig waren, wurde ,EFFI” nicht eingefuihrt, sondern spater durch Wertschépfungsbe-
rechnungen in den meisten Bundeslandern ersetzt [BML (1992a)], [BML (1996)].
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19. Projekt Landeskultur und Landentwicklung

Das Projekt behandelt die Empfehlungen zum Plan nach § 41 FlurbG. Das Projekt wurde unmittelbar von der Arbeitsgruppe Bau (Ag-
Bau) unter der Leitung von Herrn Meif3ner aus Baden-Wiirttemberg bearbeitet.

EpriHA P iy
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Landentwicklung und Landeskultur

Als Ergebnis des Projektes liegt eine die Neufassung der Empfehlungen der
Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung von 1992 zum Plan Uber die gemeinschaft-
lichen und &ffentlichen Anlagen (Plan nach §41 FlurbG) vor, die besonders dem
Umweltschutz und den daraus erwachsenen Anforderungen an die Flurbereini-
gung Rechnung tragt.

Zundachst werden Zweck und Inhalt des Planes beschrieben, dessen Aufstellung,
die UVP sowie die Feststellung und Ausfihrung des Planes. Die Planungsgrund-
satze zu den Bereichen landliche Wege, Gewasser, Landespflege, Boden- und
Wasserschutz, Landerwerb und Landbereitstellung, Dorferneuerung sowie Reb-
anlagen werden aufgestellt und beschrieben.

Im Anhang sind wichtige Regelwerke abgedruckt. AuBerdem findet man dort Ab-
messungen, Entwurfselemente und Standardbefestigungen fir landliche Wege,
Entwurfshinweise fur Pflanzungen sowie ein Beispiel mit Karte, Erlauterungsbe-
richt und Anlagenverzeichnis.

Das wertvolle Papier fur Praktiker der Flurbereinigungsbehdrden ist ein Stan-
dardwerk fir die tagliche Arbeit. Es wurde unter dem Titel ,Landeskultur und
Landentwicklung” als Sonderheft 24 in der Schriftenreihe des BML publiziert [BML
(1992b)].

20. Projektgruppe Lebensgrundlage Wasser

Von 1992 bis 1993 hatte der AVR unter dem Vorsitz von Dr. Thdne, BML, eine Projektgruppe Lebensgrundlage Wasser eingesetzt. Ziel
der Projektgruppe war es, die Moglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigung und Wasserwirtschaft zur Bewahrung der
Funktionen des Wassers im Sinne des Ressourcenschutzes transparent zu machen. Wesentlich ist, dass durch die gleichzeitige Funktion
von Dr. Thone als Leiter der Projektgruppe Bodenordnung in den neuen Bundeslan-

dern auch Aspekte der neuen Bundeslander in die Schrift einflieen.

In dem Papier werden zundchst Organisation und Recht der Wasserwirtschaft e e e @
beschrieben. Der Wasserschutz in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz wird AR

mit seinen Zielkonflikten und Losungsansatzen dokumentiert. Die Ausgangslage

und Perspektiven der Landentwicklung und des Wasserschutzes in den neuen Bun-

deslandern werden beschrieben. L am—— Sondcren

Aus verschiedenen Bundeslandern werden zum Thema Landentwicklung und
Wasserschutz Schwerpunkte behandelt, z. B. aus Baden-Wirttemberg die Land-
bereitstellung fur Rtickhaltung und Erholung, aus Nordrhein-Westfalen das Thema
Bodenordnung, Trinkwasserschutz, Biotoperhaltung und aus Rheinland-Pfalz Was-
serschutz in der Weinbergsflurbereinigung. Weitere Beitrdge stammen aus Bayern,
Niedersachsen und dem Saarland. Die jeweiligen Richtlinien und Regelwerke sowie

die zustandigen Behdrden und Organisationen sind am Ende des Heftes aufgefuhrt.

Das Ergebnis wurde unter dem Titel ,Landentwicklung — Schutz der Lebensgrund-
lage Wasser” als Heft 17 in der Schriftenreihe der ArgeFlurbereinigung herausgege-
ben. Es erschien gleichzeitig — und nur mit diesem Deckblatt ist es zu finden - als
Sonderheft 25 der Schriftenreihe des BML [BML (1993)].
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21. Projektgruppe Landentwicklung

Die ArgeFlurb hat in ihrer 19. Sitzung vom 20.-22.9.1993 in Limburg beschlossen, dass die Projektgruppe Landentwicklung unter
Leitung von Herrn Lapple, BML, die Umgestaltung des Flurbereinigungsgesetzes zu einem Landentwicklungsgesetz vorbereiten soll.
Unabhangig davon sollte das BML bei einer gegebenen Moglichkeit die von der Projektgruppe vorgeschlagene Neufassung des

§ 86 FlurbG im Rahmen eines Artikelgesetzes umsetzen. In finf Sitzungen wurde der weitere Prozess begleitet. Da es keine Mdglichkeit
fUr ein Artikelgesetz gab, hat Baden-Wirttemberg mit seiner Bundesratsinitiative dem Anliegen Rechnung getragen. Die Projektgruppe
hat im Wesentlichen drei Themen bearbeitet:

Neufassung des § 86 FlurbG - Begleitung der Bundesratsinitiative der Linder Baden-Wiirttemberg und
Sachsen-Anhalt

Hier waren neben der Neufassung des § 86 FlurbG auch die Neuregelungen zum Freiwilligen Landtausch, die Ein-
richtung von Wahlperioden fiir den Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und die Aufhebung der Verkirzung der
Widerspruchs- und Klagefristen wichtige Ergebnisse, die sich auch in der Gesetzesnovelle wiederfanden.

Anderung des Flurbereinigungsgesetzes mit dem Ziel seiner Umgestaltung zu einem Landentwicklungs-
gesetz

Die Projektgruppe hat umfangreiche synoptische Arbeiten zu dem bestehenden Gesetz geleistet. Sie kam dann zu
dem Ergebnis, dass mit Anderung der einzelnen Vorschriften des FlurbG (und seien sie jeweils fiir sich noch so sinn-
voll) eine befriedigende Umgestaltung zu einem Landentwicklungsgesetz nicht erreicht werden kann. Eine Weiter-
entwicklung des FlurbG hin zu einem Landentwicklungsgesetz ist unmaglich.

Entwicklung eines neuen Landentwicklungsgesetzes

Hier hat die Projektgruppe — gegliedert in zwolf entscheidende Regelungsbereiche — (Formliche Anordnungsphase
vor Anordnung der Verfahren, Vertretung der Teilnehmer und der Beteiligten, Verlagerung der Zusténdigkeiten von
oben nach unten, Beschleunigung der Vermessung und Berichtigung der &ffentlichen Blcher, Wertermittlung als
Grundlage der wertgleichen Abfindung, Finanzierung, Beitragsmal3stab, Ubertragung von Abfindungsanspriichen
aus verschiedenen bzw. mehreren Bodenordnungsverfahren, Wahrung der Rechte Dritter, Rechtsweg, Enteignung/
Unternehmensverfahren, Verbindung zu Verfahren nach LwAnpG) Argumentationslinien aufbereitet und auch

mit niederldndischen Fachleuten diskutiert. Ergebnis war schlieSlich, dass das bestehende Flurbereinigungsgesetz
die beste denkbare Grundlage rechtsstaatlicher Prinzipien enthalt.

Die Projektgruppe kam abschlieBend zu dem wichtigen abschlieBenden Ergebnis, dass alle Moglichkeiten weitgehend ausgeschopft
seien, das Flurbereinigungsgesetz zu einem Landentwicklungsgesetz umzugestalten” [ARGELANDENTWICKLUNG (1994)].

22. Strategien fiir Unternehmensflurbereinigungsverfahren und Kostenpauschale

Im Hinblick auf die Vereinbarung einer einheitlichen Kostenpauschale der Argelandentwicklung — vertreten durch BMEL - mit dem
Bundesministerium fir Bauwesen und Verkehr wurden Uber etwa 30 Jahre hinweg mehrfach aufwendige Berechnungen und Strate-
giepapiere erstellt, die als Verhandlungsgrundlage fur eine Kostenpauschale in Unternehmensflurbereinigungsverfahren dienten. Leiter
der ersten Projektgruppen war Herr Lapple. Die spateren Projektgruppen ab 1997 wurden von Prof. Lorig geleitet. Durch die Vermitt-
lung von Herrn Dr. Neubauer, BMEL, konnte — nach ldngeren Abstimmungen — eine einheitliche Kostenpauschale fiir alle Bundeslander
festgelegt werden, die die Zusammenarbeit mit Unternehmenstragern bedeutend erleichtert und stabilisiert.

23. Projektgruppe Digitalisierung der Rechtsprechungssammlung

Auf Wunsch von Herrn Heckenthaler, dem Vorsitzendem der AgRzF wurde zundchst eine kleine Steuerungsgruppe unter Leitung von
Herrn Heckenthaler gesetzt, die aus dem Vertreter des Landes Bayern, MR Prof. Dr. Magel und dem Vorsitzenden des APT, Prof. Lorig
bestand. Sie kam zu folgenden Ergebnissen:

Die Sammlung Rechtsprechung zur Flurbereinigung wird vollstandig gescannt und unter der Software FOLIO VIEWS
(oder anderes Produkt) als Auskunftssystem aufbereitet.

Federfihrend fur die technische Betreuung, das Scannen der vorhandenen Sammlung, die Ubernahme und Fort-
fuhrung unter der Software FOLIO VIEWS und die Verbreitung des Ergebnisses bleibt das Land Bayern.

Das Ergebnis wird auf einer CD-ROM bereitgestellt. Eine Abgabe an andere als die bisherigen Nutzer ist (zundchst)

nicht vorgesehen.
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Die Lizenzkosten fir FOLIO VIEWS sind von den Nutzern zu tragen.
Das Feinkonzept wird von einer Projektgruppe erstellt. Mit der Umsetzung ist im Frihjahr 1997 zu beginnen.

Das Ergebnis wurde von einer Projektgruppe unter Leitung von Herrn Heckenthaler und den beauftragten Firmen unter Federfihrung
des Landes Bayern zligig umgesetzt und war der Einstieg in die weitere Digitalisierung der RzF [ARGELANDENTWICKLUNG (1997a)].

24. Projektgruppe Verwaltungsvorschrift nach § 20 UVPG

Mit Schreiben vom 28. 1.1991 setzte der Vorsitzende des AVR eine Projektgruppe aus fiinf Mitgliedern des AVR ein, zu deren Sprecher
RD Dr. von Graevenitz bestimmt wurde.

Die Projektgruppe hat dreimal im Jahr 1991 getagt, wurde zur weiteren Begleitung zundchst bestehen belassen und hat ein Konzept-
papier mit 20 Seiten Umfang + 4 Anlagen (Muster) mit folgendem zusammenfassendem Ergebnis vorgelegt:

In der Flurbereinigung muss eine Umweltvertraglichkeitsprifung stattfinden.
Das Flurbereinigungsgesetz findet vor dem UVPG Anwendung (Subsidiaritatsprinzip).

Das Flurbereinigungsgesetz enthalt bis auf die Beteiligung der Offentlichkeit (§ 19 UVPG) bereits alle Elemente der
Umweltvertraglichkeitsprifung.

Die Projektgruppe hat dieses Ergebnis in die Arge-Empfehlungen,Planfeststellungsrichtlinien nach & 41 FlurbG" eingearbeitet [ARGE-
LANDENTWICKLUNG (1997a)].

25. Projektgruppen Flurbereinigung und Steuern

Erstmals hatte der AVR in den Jahren 1982 bis 1984 ein Sonderheft Flurbereinigung und Steuern bearbeitet, das sich sehr groier
Nachfrage erfreute und auch in die Schriftenreihe der ArgelLandentwicklung Gibernommen wurde. Bereits im Jahr 1987 war aufgrund
gednderter steuerrechtlicher Regelungen ein Nachtrag erforderlich.

Bei der 22. Sitzung am 11.-13.12.1996 setzte das Plenum
aufVorschlag des AVR dann eine neue Projektgruppe unter
IRGE Leitung von Dr. Schwantag ein, weil sich wiederum gednderte
LANDENTWICKLUNG steuerrechtliche Regelungen ergeben hatten, die in einer der-
artigen Empfehlung nicht unbericksichtigt bleiben konnten,
weil Mitarbeiter bei den Flurbereinigungsbehérden selten
Uber steuerrechtliches Fachwissen verflgen. Im Beschluss des
Plenums ist ausgefUhrt, dass auch Experten und Sachverstan-
dige hinzugezogen werden kdnnen. Die schwierige Materie
fUhrte dem entsprechend zu einer ldngeren Bearbeitungszeit.

Schriftonredte dor Burd-Lilnder -t sgenseinsc hafl Lendentaickiung

Heft 13

Nach einer kurzen Einfihrung in die Grundlagen der jewei-
ligen Steuerart (Grunderwerbssteuer, Einkommenssteuer,
Korperschaftssteuer, Umsatzsteuer, Mineralolsteuer, Gewer-

UND besteuer, Vermogenssteuer, Grundsteuer, Kraftfahrzeugsteuer,
STEUERN Versicherungssteuer, Zélle) fasst das Papier die einschlagigen
steuerrechtlichen und Erlasse der Verwaltung zusammen und
erldutert sie mit Beispielen, meist aus der Rechtsprechung des
BFH. Erstmals geht das Papier auch auf Probleme in den neuen
Bundeslandern ein und bezieht auch die Kontrollmitteilungen
il o Girunchiage des. Arbatagapiers 1984 Lrc des Nachirags 168 der Finanzdmter ein.

FLURBEREINIGUNG

Naulassung 2002

Das wertvolle Papier fur Praktiker der Flurbereinigungsbehor-
den ist ein Standardwerk fUr die tagliche Arbeit. Es wurde
unter dem Titel ,Flurbereinigung und Steuern” in der Schriften-
reihe der ArgeLandentwicklung als Heft 19 publiziert [ARGE-
LANDENTWICKLUNG (2002)].
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26. Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im Landlichen Raum gemeinsam gestalten

Mitte der 90er Jahre wurde die Landentwicklung in den Bundeslandern immer weniger wahrgenommen. In einem von dem dama-
ligen Vorsitzenden der ArgeFlurb, MDgt. Heider (Thiringen) am 26. und 27. Juni 1996 nach Erfurt einberufenen Orientierungs- und
Grundsatzgesprach aller Vorsitzenden der Ausschiisse und Arbeitsgruppen wurde als ein zentraler Vorschlag festgehalten, es seien
durch eine interne Projektgruppe oder einen Ausschuss neue, Leitlinien Landentwickung — Zukunft im landlichen Raum gemeinsam zu

gestalten” zu erarbeiten.

LEITLINIEN
LANDENTWICKLUNG

Zukurstt im Ilru!?nn ABism gemainsam gestaiinn
iz

Gemeint war in dieser Diskussion ein neuer untergesetzlicher Orientierungsrahmen”
und nicht etwa ein Leitbild. Bei der 24. Sitzung des Plenums vom 09.09. bis 11.09.1998
in Neustadt an der Orla wurden die Vorgaben fur die Leitlinien erteilt. Unter Federfih-
rung des Ausschusses fir Verwaltung und Recht und unter der Leitung von Prof. Dr.
Thone wurde in einer Projektgruppe gemeinsam mit dem Vorsitzenden des APT ein
Strategiepier erarbeitet, mit Sozialpartnern durch BMEL abgestimmt und als Leitlinie
,Landentwicklung — Zukunft gemeinsam im ldndlichen Raum gestalten” fir moderne
Handlungsgrundsatze der Landentwicklung in Deutschland eingefiihrt.

Die, Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestalten"
richten sich an Politik, die interessierte Offentlichkeit, Verwaltungen und Instituti-
onen, die fir die nachhaltige Verbesserung der Lebensverhaltnisse der Menschen in
Stadt und Land Verantwortung tragen.

Sie sind ein Orientierungsrahmen fir Planung und Durchfihrung von MaSnahmen
zur Verbesserung der Funktionen Wohnen, Arbeiten, Erholen und Okologie der
landlichen Rdume und kénnen in den Bundeslandern entsprechend der dortigen
Anforderungen mit Leben gefillt und umgesetzt werden.

Die Amtschefkonferenz hat die von der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Flurbe-
reinigung vorgelegten, Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum
gemeinsam gestalten”am 16. September 1998 in Jena gebilligt und der Versffentli-
chung zugestimmt. Damit stand ab diesem Zeitpunkt ein einheitlicher, verbindlicher
Orientierungsrahmen fur die Aufgabenwahrnehmung und die Durchfiihrung von
Malnahmen zur Landentwicklung zur Verfigung.

Die Leitlinien wurden seinerzeit in den Blickpunkt der Internetprasentation geriickt — inzwischen sind sie dort durch die Neufassung
ersetzt. Sie sind aber auch als, Leitlinien Landentwicklung 1997" unmittelbar in der Prasentation (unter Ziele und Strategien) der Arge-
Landentwicklung publiziert [ARGELANDENTWICKLUNG (1997b)]. Weiterhin wurden sie als (bisher letztes) Sonderheft 26 in die Schrif-
tenreihe des BML tbernommen [BML (2000)]. In der Internetpréasentation ist auch eine englische Ubersetzung,Guidelines for Rural
Development 1997" abgelegt [ARGELANDENTWICKLUNG (1997¢)].

27. Projektgruppe Landentwicklung und ArgeFlurb im Internet
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Die ArgeFlurb hat bei der 23. Sitzung in Gotha den APT beauftragt, ein
Konzept fir die Darstellung der Landentwicklung und der Dachorganisation
ArgeFlurb im Internet zu erarbeiten.

Die vom APT eingesetzte Expertengruppe unter Leitung von Prof. Lorig —

mit zugezogenen externen Experten und Mitgliedern des APT - hat sich
zunachst mit den Fragen auseinandergesetzt, welche Notwendigkeiten es fir
eine Internetprasentation gibt.

Sie hat Form, Darstellungsinhalte und Design der Prasentation erarbeitet,

ey I il sl Wi Wil VrFilaaS Provider, Domainverknipfungen und technische Aufbereitungen vorbereitet,
Ve o by e ramtrcones ! Kosten und Kostentrager geklart, den Abruf von Broschiren und Informati-

Chipamisalles T L L [T PRy

Lilr S| | b | | | | e onsmaterial vorgegeben und die Betreuung und inhaltliche Weiterentwick-

lung der Prasentation entworfen
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Die Expertengruppe bewertete die qualitativen Vorteile einer Internetprasentation
insgesamt hoher, als den hierfiir einmalig und dauerhaft zu erbringenden Aufwand
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treten ist. Als Domain wurde www.Landentwicklung.de gewahlt.

28. Projekt Einfiihrung eines elektronischen Grundbuchs in Deutschland

Die vom APT eingesetzte Projektgruppe unter Leitung von Prof. Lorig

Automation von Grundbuch und Liegenschaftskataster I hatte die,verlangsamten Arbeitsabldufe in der Schlussphase der Flurbe-

Bedarf der Bod dnum reinigungsverfahren” untersucht.
arfl der Bodenordnung:

B Aufcinander ahgestimmite, redundanzfreie, antomatisierte
Fiihrung von Grundbuch und Kataster ‘.,E

Die Ubernahme der Flurbereinigungsergebnisse in die Grundbiicher
dauerte in vielen Landern langer, als die Flurbereinigungsverfahren
selbst. Diese Flurbereinigungsverfahren konnten dann — nach damals
herrschender Auffassung - nicht schlussfestgestellt werden.

B Automatisierte Datenlibergube des Licgenschalftsk
und (aller Abteilungen) des Grundbuchs an die Fluf
gunpsbehdrde als wesentliche Grundlage fiir die Beard
der Bodenordnung nach dem FlurhG

Durch Reformansatze der Flurbereinigung in Deutschland, ausgeldst von
einer Untersuchung in Rheinland-Pfalz, wurde bundesweit seitens des
Ausschusses fur Planung und Technik und des Plenums die Einfihrung
des elektronischen Grundbuchs in Deutschland gefordert.

® Fintragung einer zeitweiligen Kennung "F* in Grundbuch i
Kamaster wihrend des Bodenordmungsverfahrens filr cine (8
swelfelsfreie Information der Bodenordnung fiber alle
Verfinderungsdaten in den betrofTenen Bestinden der

sntlichen Bilcher . . . ) . .
Sftealioon Dieses fand auch in Fachvortragen bei der damaligen Intergeo und in

Grundsatzschreiben des damaligen Vorsitzenden der Argelandentwick-
lung ihren Ausdruck. Auch die Umstellung auf ein Datenbankgrundbuch
wurde seitens der ArgeLandentwicklung durch ein Grundsatzschreiben des Vorsitzenden der Argel.andentwicklung forciert. Auch
aktuell ist die ArgeLandentwicklung immer noch an der Ausgestaltung des Datenbankgrundbuchs mit beteiligt.

29. Internationale Zusammenarbeit

Am 12. Mai 1999 wurde von der vom APT eingesetzten Expertengruppe ,Zusammenarbeit der ArgeLandentwicklung mit der GTZ"
unter Leitung von Prof. Lorig das Konzept fUr die Férderung der internationalen Zusammenarbeit vorgelegt. Einen entsprechenden
Auftrag hatte das Plenum bei der 24. Sitzung 1998 in Neustadt/Orla unter TOP 9 erteilt. Die Bearbeitung war sehr aufwendig. Sie setzte
sich mit folgenden Fragen auseinander:

a) Welche Moglichkeiten gibt es, wenn es um gemeinsame Forschungsansatze, Veranstaltungen, Arbeitsmaterialien oder Publika-
tionen gibt, seitens der Argel.andentwicklung Ansprechpartner zu benennen?

b) Kann die Argel.andentwicklung im Hinblick auf die Globalisierung eine Struktur entwickeln, die direkt auf internationale Anforderun-
gen reagieren kann?

) Besteht die Moglichkeit, eine Erhebung von Personen in den Verwaltungen durchzufihren, die Interesse haben, an internationalen
Aufgaben mitzuwirken / Erfahrungen einzubringen?

d) Besteht die Moglichkeit, Arbeitsmaterialien in anderen Sprachen zu erstellen oder vorliegende Arbeitsmaterialien in anderen
Sprachen bereitzustellen?

e) Besteht die Mdglichkeit, Erhebungen durchzufiihren, wo bereits gemeinsame internationale Kooperationen und Vereinbarungen
laufen?

Als Ergebnis wurde eine Kooperation mit Organisationen wirtschaftlich technischer Zusammenarbeit, wie der GTZ, vorbereitet unter
der Voraussetzung, dass sie auf Gegenseitigkeit beruht. Die Internetprasentation der ArgeLandentwicklung wurde angepasst und die
Projekte vorbereitet. Herr Prof. Dr. Joachim Thomas wurde vom Plenum als Ansprechpartner fiir besondere Projekte internationaler
Zusammenarbeit benannt.

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen



30. Projektgruppe Beispiele zur nachhaltigen Entwicklung im landlichen Raum

Der AVR hatte nach Verabschiedung der, Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im Landlichen Raum gemeinsam gestalten” durch
Plenum und Amtschefkonferenz der Agrarminister eine Redaktionsgruppe aus 7 Kolleginnen und Kollegen eingesetzt, die anhand von
Uberzeugenden Beispielen die nachhaltige Entwicklung im landlichen Raum belegen sollte.

Leitlinien
Landentwickiung

AT C e ey s

Belsplele mur nachhaltigen
Entwickiung im tindlichen Raum

Zunachst werden die Leitlinien Landentwicklung der Schrift zugrundgelegt und
dann aufbereitet. Sie stellen einen neuen politischen Orientierungsrahmen dar
und wurden von der Agrarministerkonferenz 1998 zur Kenntnis genommen, die
der Veroffentlichung zugestimmt hat. Die Leitlinien werden beschrieben und —
was sehr gelungen und arbeitsaufwendig ist — der Bezug der einzelnen Thesen zu
den folgenden Beispielen wird hergestellt.

Es werden Beispiele fir die Umsetzung der Leitlinien (mit Bildern und Karten)
gegeben, insbesondere zur Unterstitzung der Land- und Forstwirtschaft, zur For-
derung der regionalen und gemeindlichen Entwicklung sowie zum nachhaltigen
Schutz natdrlicher Lebensgrundlagen. Im Anhang findet sich ein Verzeichnis der
Flurbereinigungsbehdrden in der Bundesrepublik Deutschland.

Auf insgesamt 174 Seiten wurden 10 Beispiele aus den sechs Bundeslandern Saar-
land, Bayern, Thiringen, Nordrhein-Westfalen, Baden-Wirttemberg und Sachsen
sehr detailliert aufbereitet.

Das Ergebnis wurde unter dem Titel ,Beispiele zur nachhaltigen Entwicklung

im landlichen Raum” als Heft 18 in der Schriftenreihe der ArgeFlurbereinigung
herausgegeben. Es erschien gleichzeitig — und nur mit diesem Deckblatt ist es zu
finden - als Sonderheft 26 der Schriftenreihe des BML [ARGELANDENTWICKLUNG
(1997b)] und [BML (2000)].

31. Projekt Antworten der Landentwicklung auf aktuelle und kiinftige Herausforderungen im landlichen

Raum

Das Arbeitspapier schlief3t an die am 16./17.09.1998 in Jena von der ArgelLandent-
wicklung beschlossenen Leitlinien ,Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum
gemeinsam gestalten” an. Es hatte zum Ziel, die bestehenden Einsatzmoglichkeiten
der Landentwicklung offensiv und zielguppenorientiert darzustellen. Ein entschei-
dender Punkt war es, die Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kustenschutzes zeitgemal weiter zu entwickeln und die Programme der
Landentwicklung auch zukinftig mit ausreichenden Foérdermitteln auszustatten.
Kernpunkt der Ergebnisse ist, den Auftrag der Landentwicklung durch neue Hand-
lungsschwerpunkte inhaltlich zu erweitern und programmatisch zu straffen.

Es wurde festgestellt, dass die GAK zur Umsetzung des Auftrages der Landentwick-
lung unverzichtbar und von einer sektororientierten zu einer auf den gesamten
landlichen Raum ausgerichteten Forderstrategie weiter zu entwickeln ist. Dabei
bedurften insbesondere die Themenbereiche ,AEP” Kulturlandschaft” und,Dorfer-
neuerung” einer Anpassung an aktuelle und kiinftige Herausforderungen. Die
strategischen Ziele wurden in einer synoptischen Fassung zusammengestellt.

Das Ergebnis des Projektes wurde in zwei verschiedenen Versionen in der Schriften-
reihe der ArgeLandentwicklung publiziert: Die erste Publikation umfasste nur dieses
,Strategie- und Ideenpapier”. Die zweite Fassung — die hier abgebildet ist — umfasste
funf weitere Projekte, auf die noch nachfolgend eingegangen wird [ARGELANDENT-
WICKLUNG (1998)].

LANDENTWICKLUNG
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32. Projekt Wirkungen der Landentwicklung

Ausgehend von neueren Berechnungsmethoden durch BMS, initiiert durch das Bundesland Nordrhein-Westfalen, wurden die Wir-
kungen der Landentwicklung weiter untersucht und Wertschépfungsanalysen erarbeitet. Die miteinander verbundenen betriebs-
wirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Berechnungsverfahren wurden vereinheitlicht und von einem Grol3teil der Bundeslander
schrittweise Gbernommen. [SEYER, G./ PIEPER, T/KASTEN, T./ MOSIEK, T. (2006)]

33. Projekt Freiwilliger Nutzungstausch

Ausgehend von Uberlegungen zu einem effizienteren Pachtmanagement (rationelle Bewirtschaftungseinheiten) wurde in Rheinland-
Pfalz unter der Leitung von Prof. Lorig der Freiwillige Nutzungstausch als,Bodenordnungsverfahren nach dem Biirgerlichen Gesetz-
buch” entwickelt. In einem mehrheitlichen Beschluss des APT wurde das Verfahren bundesweit eingefiihrt. Deutlich mehr Wirkung als
in den anderen Bundeslandern hat der Freiwillige Nutzungstausch in Rheinland-Pfalz erreicht. Da der Pachtanteil aber weiter zunimmt,
bleiben die Ansatze des Freiwillige Nutzungstauschs ein wichtiges Zukunftsprojekt in allen Bundeslandern mit kleinstrukturierten
Besitzverhaltnissen.

34. Kontaktgruppe LANA - ArgeLandentwicklung

Unter dem Titel,Integrierte ldndliche Entwicklung und Naturschutz’ wurde von einer durch den AK | eingesetzten Kontaktgruppe
,LANA — Argelandentwicklung” unter kooperativer Leitung von Prof. Lorig (Flurbereinigung) und Herrn Schneider (LANA) ein gemein-
sames Strategiepapier erarbeitet.

Die Kontraktgruppe hatte den Auftrag, auf der Grundlage der einschldgigen Beschliisse der Dachorganisationen in dem Strategiepapier
zu zeigen, wie die Synergieeffekte beider Fachbereiche fur die weitere Arbeit genutzt werden kénnen.

Schwerpunkt des Papiers war die Darstellung der unterschiedlichen Denkansatze, die Bereitstellung von Flachen fir Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen und die Unterstlitzung des Naturschutzes in dem Themenschwerpunkt,Gro3schutzgebiete”. Das Ergebnis ist in
der Schrift,Landentwicklung — Antworten der Landentwicklung auf aktuelle und zukUnftige Herausforderungen im landlichen Raum”
publiziert [ARGELANDENTWICKLUNG (1998)].

35. Projektgruppe Minderung der Flacheninanspruchnahme

Die Agrarministerkonferenz hat der ArgeLandentwicklung am 26.09.2003 in Rostock einen Auftrag erteilt, die Minderung der Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Fldchen bei der Umsetzung von Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen zu untersuchen.

Die Projektgruppe des AK | unter Leitung von Prof. Lorig hat drei Ansétze erarbeitet, die auf der Erarbeitung integrierter landlicher Ent-
wicklungskonzepte, dem Regionalmanagement zur Initiierung, Organisation und Umsetzungsbegleitung der landlichen Entwicklungs-
prozesse und auf Mafinahmen der Neuordnung des landlichen Grundbesitzes basieren.

Das Ergebnis der Untersuchung ist in der SchriftLandentwicklung — Antworten der Landentwicklung auf aktuelle und kinftige He-
rausforderungen im landlichen Raum” abgedruckt [ARGELANDENTWICKLUNG (1998)].

36. Strategien zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Das Plenum der ArgelLandentwicklung hat in der 29. Sitzung im September 2003 in Trier beschlossen, eine Expertengruppe einzuset-
zen, die sich mit der Erstellung von Strategien zur Reduzierung des Flachenverbrauchs durch Mal3nahmen der Dorf- und Landentwick-
lung beschaftigen sollte.

Als Ergebnis des Strategiepapiers wurde festgehalten, dass die Instrumente der integrierten landlichen Entwicklung nach der Gemein-
schaftsaufgabe aufgrund ihres stufenweisen Aufbaus,Planung, Moderation und MalSnahmenumsetzung” sowie des dabei zur Verfu-
gung stehenden Flachenmanagements” besonders geeignet sind, Fldcheninanspruchnahme zu mindern.

Dabei wurden konkrete Handlungsvorgaben erteilt und Beispiele mit Verweis auf Internetprasentationen beigefligt [ARGELANDENT-
WICKLUNG (1998)].

37. Projektgruppe Europdische Wasserrahmenrichtlinie und Landentwicklung

Mit Beschluss des Plenums in der 29. Sitzung im Jahre 2003 hatte das Plenum den AK | beauftragt, die Auswirkungen der europdischen
Wasserrahmenrichtlinie in rechtlicher, fachlicher, administrativer und finanzieller Hinsicht auf den Auftrag der Landentwicklung zu
untersuchen und hierliber dem Plenum zu berichten.
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Die Projektgruppe wurde von Herrn Ewald geleitet. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die integrierte ldndliche Entwicklung in
besonderem Mal3e dazu geeignet ist, die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie wirkungsvoll, ressourcensparend und eigentumsvertraglich
umzusetzen.

Zur Aktivierung sind insbesondere integrierte landliche Entwicklungskonzepte hilfreich. Kernelement des Beitrags der Landentwick-
lung sind die auf ein ILEK aufbauenden Bodenordnungsverfahren mit einem qualifizierten Fldchenmanagement.

Wichtig ist eine friihzeitige und enge Abstimmung zwischen den hierfur zustandigen Verwaltungen und Stellen. Erforderlich ist eine
ausreichende personelle und finanzielle Ausstattung der fur die Landentwicklung zustandigen Stellen [ARGELANDENTWICKLUNG
(1998)1.

38. Projektgruppe Nachhaltiger vorbeugender Hochwasserschutz

Mit Beschluss der 29. Sitzung 2003 unter TOP 9 hat das Plenum der ArgelLandentwicklung den AK | beauftragt, Fragen des nachhaltigen
vorbeugenden Hochwasserschutzes im Zusammenhang mit der Landentwicklung zu beraten und hierliber dem Plenum zu berichten.
Die Projektgruppe wurde von Herrn Kock geleitet.

Die Problemlésung gliedert sich in integrierte landliche Entwicklung als Vorbereitung, Moderation und Férderung im Rahmen nor-
maler Flurbereinigungsverfahren und in technischen Hochwasserschutz mit Riickhaltebecken, Talsperren, Deichriickverlegungen und
Poldern.

Kernelement der Zusammenfassung ist die Aussage, dass Landentwicklung, insbesondere die Bodenordnungsverfahren nach dem
Flurbereinigungsgesetz, als einzige gesetzliche Instrumente aufSerhalb der Ortslagen Uber ein qualifiziertes Flachenmanagement fur
naturlichen Ruckhalt und technischen Hochwasserschutz verfigen.

Allerdings sind die Mdglichkeiten und deren Effektivitat nur unzureichend bekannt. Es gilt daher, bestehende Einsatzmdglichkeiten
offensiver und zielgruppenorientierter darzustellen [ARGELANDENTWICKLUNG (1998)].

39. Projektgruppe Leistungsvergleich nach Artikel 91 d Grundgesetz

Der in das Grundgesetz neu eingeflgte Artikel 91 d — Leistungsvergleich — sollte in den Verwaltungen erprobt werden. Das Plenum
beauftragte den AK | mit der Umsetzung. Dieser setzte eine Projektgruppe unter Leitung von Prof. Lorig ein.

Ziel des Projektes war es insbesondere, Ansatze zu entwickeln, die die Effektivitat des Verwaltungshandelns bewertbar machen. Dabei
ist es erforderlich, den Wertschopfungsbeitrag einzelner Verwaltungsmafinahmen, d. h.,, die gesamt gesellschaftlichen Wirkungen im
Sinne einer maglichst umfassenden Kosten-Nutzen-Bilanz detailliert zu untersuchen.

Hierfur hat der AK | die Waldflurbereinigung ausgewahlt. In den einzelnen Prozessschritten eines Bodenordnungsverfahrens sind eine
unterschiedliche Anzahl von Gesellschafts- und Interessengruppen sowie andere staatliche Verwaltungsinstitutionen eingebunden.

Die Vielschichtigkeit des Adressenkreises und der Wirkungszusammenhéange fiihrt damit zu einer enormen Komplexitat derartiger
Verfahren. Fir die handelnden Akteure besteht ein hoher Einfluss auf die gesellschaftlichen Wirkungen eines Verfahrens, welches dieses
im Idealfall zur konkreten Steigerung des Gemeinwohls nutzen kann.

Die auf der Grundlage einer Dissertation an der Universitat der Bundeswehr in Minchen — Dr. Arabella Hinz — durchgefiihrte Untersu-
chung durch BMS-Consulting lieferte im Ergebnis ein webbasiertes Softwaretool, welches den Gesamtprozess der Wertschépfungsana-
lyse der Waldflurbereinigung bedarfsgerecht unterstitzt.

So kann jedes Bundesland eigenstandig Analysen vornehmen, so dass die vorliegenden Projektergebnisse auch zukiinftig den groft-
maoglichen Nutzen entfalten und dauerhaft zur Anwendung kommen kénnen [BMS (2012)].

40. Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im Landlichen Raum gemeinsam gestalten

Die,Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestalten” aus dem Jahre 1998 wurden im Jahre 1997 breit
fachlich und politisch diskutiert und fanden seinerzeit gro3e Anerkennung bei allen Partnern im landlichen Raum.

Die Agrarministerkonferenz hatte in ihrer Sitzung vom 30.04.2010 den Auftrag erteilt, die Leitlinien Landentwicklung bis zum Herbst
2011 fortzuschreiben. Das Plenum beschliel3t die Fortschreibung der,Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum ge-
meinsam gestalten” und beauftragt den AK | mit dieser Aufgabe. Der AK | setzte eine Projektgruppe,Leitlinien Landentwicklung” unter

der Leitung von Prof. Lorig ein.
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T Die fortgeschriebenen Leitlinien konzentrieren sich im Kern weiterhin auf

[ GUIDELINESFOR 3 | die Aufgaben der Landentwicklung, enthalten allgemeine Strategien fiir die
RURAL DEVELORMENT | Entwicklung der landlichen Raume und entsprechen im Umfang etwa den bis-
SHAFING THE FURUREING ! herigen Leitlinien. Die Weiterentwicklung der Leitlinien ist behutsam erfolgt. Sie

RURAL AREASTOGEVHER tragen, wie bisher, den Untertitel ,Zukunft im ldndlichen Raum gestalten”. Die

A vebirencs tremnii SR ol 1 bewdhrten Elemente aus den Leitlinien 1998 wurden ebenfalls Gbernommen

L g id oo : : und dabei an die aktuellen Entwicklungen angepasst. Die neu gefassten Leit-

linien greifen aber auch die aktuellen Themen der landlichen Rdume auf, wie
die Frage nach einer gerechten Abwéagung der Interessen zwischen wirtschaft-
licher Landnutzung und Natur- und Umweltschutz, die Herausorderungen des
demographischen Wandels, die Schaffung bedarfsgerechter Infrastrukturen
und die Begrenzung der Flachenneuinanspruchnahme im landlichen Raum.

Gegenuber der Fassung von 1997 wurden einige neue Losungsansatze erkannt
und mit eingebracht. Insbesondere das Instrument,Wandel in den Képfen”

ist vollig neu hinzugekommen und nimmt eine entscheidende Rolle in den
Leitlinien ein. Dieses Thema kann dariber hinaus in einigen Seminaren und
Schulungen weiter vertieft werden.

Sl A R Auch der Leader-Ansatz wurde integriert. Das Wort Landmanagement wird nur
LANDENTWICKLUNG im internationalen Kontext verwandt. An der,Dachmarke Landentwicklung’,
die schliellich auch im Flurbereinigungsgesetz verankert ist, soll nicht geruttelt
werden.

Auch das Instrument der Dorferneuerung wurde auf die Entwicklung von Dérfern und kleinen Stadten als Prozess erweitert und
schlie3t somit die Licke zwischen Stéadtebau und reiner Dorfentwicklung. Die ganze Vielfalt der Themen kénnen in der Homepage
www.landentwicklung.de als Schrift in Deutsch und Englisch und in der Schriftenreihe der Argelandentwicklung runtergeladen und
gelesen werden.

Die Leitlinien stellen einen einvernehmlich abgestimmten Handlungsrahmen dar, denn der AK | hatte unter Leitung des Vorsitzen-
den der ArgeLandentwicklung in einer Anhérung die Neufassung der Leitlinien mit externen Experten erneut fachlich und politisch
diskutiert. Die Ergebnisse wurden vom AK | bewertet und weitgehend in die neuen Leitlinien eingearbeitet [ARGELANDENTWICKLUNG
(2011)].

41. Sonderarbeitskreis Empfehlungen zum Umgang mit Windenergieanlagen in der Bodenordnung nach
dem Flurbereinigungsgesetz

Aufgrund des erheblich forcierten Ausbaus der erneuerbaren Energien wurden in

mehreren in der ArgeLandentwicklung vertretenen Landern erhebliche Erschwer- . ARGFE
nisse bei der Bearbeitung von Flurbereinigungsverfahren festgestellt. Zugleich LANDENTWICKLUNG
wurde berichtet, dass auch Windkraftbetreiber zunehmend Kontakt mit den Flurbe-

reinigungsbehorden aufnehmen, da sie ihrerseits Unterstitzung bei den mit der St it e o g ey

a8 11
Errichtung von Windkraftanlagen verbundenen Eigentumsfragen an Grund und

Boden erhoffen.

Einem Beschluss des Plenums folgend wurde im Jahre 2013 ein Sonderarbeitskreis 2

mpfahlurgan rum Umgang mit
Windkraftanlagen und Verfahren nach dem FlurbG" unter Leitung von Prof. Axel Windenarginantagen in der Bodenordnung
Lorig mit Mitgliedern aus den Arbeitskreisen | (Grundsatzangelegenheiten) und I o e P RistbreinigUgahats
(Recht) eingesetzt, der Handlungsempfehlungen zum Umgang mit Windenergiean-
lagen in der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz erstellt hat.

Dieses Papier richtet sich vor allem an die Verwaltung, die sich permanent weiter mit
dem Themenbereich beschéaftigen und bei Bedarf Anderungen und Erganzungen
vornehmen muss.

Dieser Bericht wurde als Heft Nr. 21 in der Schriftenreihe der ArgelLandentwick-
lung einem breiten Kreis Interessierter zuganglich gemacht. Zugleich ist er in die
Internetprasentation der ArgeLandentwicklung unter http://www.landentwicklung.de/de/publikationen/schriften/schriftenreihe-der-
argeLandentwicklung/ aufgenommen worden [ARGELANDENTWICKLUNG (2013)].
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42. Sonderarbeitsgruppe Hochwasservorsorge und Landentwicklung

Die Agrarministerkonferenz hat sich am 30. August 2013 aufgrund der Hochwassersituati-
onen mit dem Thema ,Hochwasserschutz und Landwirtschaft” sowie der Flachenbereitstel-
lung fur den Hochwasserschutz befasst. Die AMK hat die Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
Nachhaltige Landentwicklung gebeten, zur Umsetzung des politischen Auftrags ein Papier
mit Best-Practice-Beispielen zu erstellen und strategische Lésungsansatze zu formulieren.

Sirategischo Losungsa vaiize und Beiy-PracioeBetipiale
*u b it bl 53

Dem Beschluss des Plenums folgend wurde im Jahre 2014 eine Sonderarbeitsgruppe
Hochwasservorsorge und Landentwicklung unter Leitung von Prof. Lorig eingesetzt, die
strategische Losungsansatze und Best-Practise-Beispiele zum Thema Hochwasservorsorge
erstellt hat.

Das Strategiepapier stellt die Instrumente der Landentwicklung vor und zeigt, wie diese die

Zum Thema Wasserwirtschaft im integrierten Handeln bei der Umsetzung ihrer Aufgaben zur Hochwas-
chhwasseruorsorge servorsorge im landlichen Raum unterstitzen kdnnen. Anhand von 31 exemplarisch ausge-
wahlten Beispielen werden zahlreiche positive Ergebnisse und Erfahrungen des bisherigen
Einsatzes der Instrumente der Landentwicklung als,Best-Practice” vorgestellt.

st L lsier_Arherr "_""""".J'l [{GE

Das Strategiepapier wurde als Heft Nr. 22 in der Schriftenreihe der Argelandentwicklung

einem breiten Kreis Interessierter zuganglich gemacht. Zugleich ist es in die Internetprasen-
tation der ArgeLandentwicklung unter http://www.landentwicklung.de/de/publikationen/schriften/schriftenreihe-der-argelLandent-
wicklung/ aufgenommen worden [ARGELANDENTWICKLUNG (2014b)].

43. Flaicheninanspruchnahme in landlichen Raumen Highhs Velobemea s ke e eter ER
Eine gemeinsame Projektgruppe der Argelandentwicklung und der Bund/Landerarbeitsge- . -8
meinschaft Bodenschutz — unter kooperativer Leitung durch Prof. Lorig und Herrn Kénig — e ill |-

hat im Auftrag ihrer jeweiligen Fachministerkonferenz AMK und UMK im Jahre 2010 die von E!! - P

der CdS-Konferenz im Rahmen des Berichtes,,Perspektiven fir eine weitere Zusammenarbeit Bies i 'k.ﬂ ﬂﬁj‘
von Bund und Landern zur nachhaltigen Entwicklung” diskutierten MaBnahmen und Instru- ?E" e S e
mente bewertet. Im Vordergrund stand die Prifung ihrer jeweiligen Fachinstrumente und o [ v

die Erarbeitung von Hinweisen, wie diese Instrumente fachibergreifend und zielgerichtet I B HII ,:::

zur Reduzierung des Flachenverbrauchs eingesetzt werden kdnnen. e B o s
Aufbauend auf den intern vorliegenden Ergebnissen der Beratung wurde ein gemeinschaft- m;zz_:f“ﬁ:;:-_::_—xmr;;-
liches Strategiepapier der Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft ,Bodenschutz’ und der Bund- E':“LF'E.EE:EE:.. P L e
Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung zur Begrenzung der Flachenin- e v T B

anspruchnahme in landlichen Raumen erarbeitet. In diesem Papier wurden die Zielvorgaben
von der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft,Bodenschutz” vorgegeben und die Beispiele vor
allem aus der Sicht der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung eingebracht.

Auf der Grundlage einer Prifung der jeweiligen Fachinstrumente sind darin Vorschlage ausgearbeitet, wie die Instrumente fachtber-
greifend und zielgerichtet zur Reduzierung der Fldacheninanspruchnahme eingesetzt werden kénnen. Zusammenfassend werden im
Hinblick auf die Begrenung der Fldcheninanspruchnahme in landlichen Raumen folgende Empfehlungen ausgesprochen:

1. Als grundlegende Voraussetzung sind die Potenziale fur die Innenentwicklung (z. B. Baullicken, Leersténde) sowie fur die Entsiege-
lung und Renaturierung zu erfassen.

2. Darauf aufbauend sind Konzepte zur Aktivierung der Potenziale zu entwickeln. Die betroffenen Eigentiimer sind flr die Prozesse zu
gewinnen.

3. Die interkommunale Zusammenarbeit ist im Hinblick auf die Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu intensivieren. Die dazu
notwendigen Flachenmanagementprozesse bediirfen vielfaltiger Abstimmungen, intensiver Offentlichkeitsarbeit und aktiver Ver-
marktung von Innenentwicklungspotenzialen.

4. Als neues Element zur Unterstltzung und Intensivierung des Flachenmanagements vor Ort wird die Installation eines Fldachenma-
nagers als,Kimmerer” zur Initiierung und Begleitung der Prozesse empfohlen. Der, Kimmerer” ware zentraler Ansprechpartner fir
Blrgermeister, Verwaltungsmitarbeiter und Interessenten/Bauwillige.
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Der Bericht der LABO ,Reduzierung der Fldacheninanspruchnahme” vom 30.03.2010 ist auf der LABOHomepage unter http:.//www.labo-
deutschland.de/documents/UMK-Bericht_98a.pdf eingestellt.

Auf der Homepage der ArgelLandentwicklung befindet er sich (sehr versteckt) unter /Instrumente der Landentwicklung / Entwicklung
von Dérfern und kleinen Stadten / Reduzierung der Fldacheninanspruchnahme [https://www.landentwicklung.de/instrumente-der-
landentwicklung/entwicklung-von-doerfern-und-kleinen-staedten/reduzierung-der-flaecheninanspruchnahme/]

44. Projektgruppe Erneuerbare Energien und Landentwicklung

Die Agrarministerkonferenz hat am 04.04.2014 darauf hingewiesen,
dass im Zusammenhang mit der Energiewende die Instrumente der
Landentwicklung umfassend genutzt werden sollten.

Aus diesem Grund wurde eine Projektgruppe unter Leitung von Herrn
Bertling eingesetzt mit dem Auftrag, ein Strategiepapier ,Erneuerbare
Energien und Landentwicklung” zu erstellen und die Unterstlitzungs-
moglichkeiten der Landentwicklung zur Umsetzung der Energiewende
aufzuzeigen.

Die Projektgruppe gelangte zu dem Ergebnis, dass bei der zukunfts-
fahigen Entwicklung der Stadte und Gemeinden Klimawandel und
Energiewende eine der groSten Herausforderungen darstellen. Mit Hilfe
der Landentwicklung kénnen Energieanlagen und Energieleitungen
rasch umgesetzt werden. Des Weiteren kénnen Voraussetzungen fur
eine moderne Energieerzeugung und eine effiziente Energieeinspa-
rung geschaffen werden.

Die Instrumente der Landentwicklung sind besonders geeignet, um die
Energiewende aktiv anzugehen. Durch Bodenordnung, Zuwegungen,
rechtliche Regelungen oder Fldchenbereitstellungen kénnen Projekte
rasch und sozialvertraglich umgesetzt werden. Dabei arbeiten die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Flurbereinigungsbehérden eng
mit Projekttrdgern, Verwaltungen, Kommunen und vor allem mit der
Birgerschaft zusammen.

Die Experten der ArgeLandentwicklung haben fir dieses Heft einige

gute Beispiele aus den Bundeslandern zusammengetragen. Mit den
strategischen Losungsansétzen und den Best-Practice-Beispielen werden Anregungen gegeben, wie mit Hilfe der Landentwicklung die
Energiewende vollzogen werden kann.

Das Strategiepapier wurde als Heft Nr. 23 in der Schriftenreihe der ArgelLandentwicklung einem breiten Kreis Interessierter zuganglich
gemacht. Zugleich ist es in die Internetprdsentation der ArgeLandentwicklung unter http://www.landentwicklung. de/de/publikati-
onen /schriften/schriftenreihe-der-argelLandentwicklung/ aufgenommen worden [ARGELANDENTWICKLUNG (2014c)].

45. Projektgruppe Zusammenwirken der Instrumente der Stadtebauférderung und Landentwicklung

Das 38. Plenum der ArgeLandentwicklung hat sich im September 2012 mit dem Zusammenwirken der Instrumente der Landentwick-
lung und Stadtebauférderung befasst und den AK | beauftragt, das Thema naher zu untersuchen und einen Bericht vorzulegen.

Die in den Jahren 2012 und 2013 eingesetzte Sonderarbeitsgruppe ,Zusammenwirken der Instrumente der Stadtebauférderung und
Landentwicklung” unter Leitung von Herrn Ewald kommt zum Fazit, dass es durch die gezielte Verknipfung von Instrumenten der
Stadtebauférderung und Landentwicklung in besonderem Mal3e gelingen kann, tragfahige Einrichtungen zu sichern, Dorfer und kleine
Stadte als Ankerpunkte zur Sicherung der Daseinsvorsorge in den landlichen Raumen zu erhalten, die Schnittstellen zu allen anderen
Partnern herzustellen und so insgesamt wirksam zur Schaffung und Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen in allen Teilrdumen
beizutragen.

Die Sonderarbeitsgruppe hat acht Eckpunkte herausgearbeitet, mit deren Beachtung Konkurrenzen vermieden und Mehrwerte fur die
Entwicklung landlicher Raume erschlossen werden kénnen. Der Untersuchungsbericht wurde den Mitgliedern der ArgelLandentwick-
lung zur Verfiigung gestellt.
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46. Expertengruppe Landentwicklung und Naturschutz (LENA)

Auf Beschluss des Plenums in der 41. Sitzung hat der AK | in seiner 22. Sitzung eine Expertengruppe LENA zur Erarbeitung eines Papiers
,Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz” unter Leitung von Prof. Lorig
eingesetzt.

Als Ergebnis der Arbeit wird der wichtige Beitrag der Landentwicklung
aufgezeigt, um den dramatischen Verlust der biologischen Vielfalt zu
stoppen und eine positive Entwicklung einzuleiten. Mit den vielseitigen
Sirategisché Losungsansiitze tind Best-PracticaBepiels Instrumenten der L”andentvvicklu.ng istes méglichiunsere naturlichen

cehilftanraine Haft 24 Ressourcen zu schiitzen und gezielte Planungen fir den Arten- und
Naturschutz erfolgreich umzusetzen. Das kostbare Naturkapital kann
durch Burgerbeteiligungsprozesse, gemeinsame Konzepte und Maf3-
nahmenpléne, Flachenbereitstellungen und investive Mainahmen der
Landentwicklung bewahrt werden.

In der Landentwicklung wird der Naturschutz als gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe mit Gemeinden, Behorden, Verbanden und Wirtschaft
ebenso wie mit Burgerinnen und Burgern praktiziert. Landwirtinnen
und Landwirte sind dabei besonders aufgerufen, sich fir den Erhalt der
biologischen Vielfalt einzusetzen.

Die Experten der ArgeLandentwicklung haben 50 Beispiele aus den
. Bundesldndern zu den Themen Biodiversitdt und Artenschutz, Biotop-
I_a n de Nntwi Ckl u ng u nd verbund, Bodenschutz, Gewésserentwicklung und Auenlandschaften,
Kulturlandschaften, Kompensation und Flachenpools sowie Natur-
N atu rsc h Utz schutzgroBprojekte und Schutzgebiete zusammengetragen.

zum Thema

Die Arbeitsgruppe LENA hat ein Strategiepapier entwickelt, mit dem
die Instrumente der Landentwicklung vorgestellt werden. Es wird
Bund-Linder- Atheitsgemeinschaft A RG E gezeigt, wie diese den Naturschutz im integrierten Handeln bei der
Umsetzung seiner wichtigen Aufgaben, wie z. B. Biodiversitat und
Artenschutz, Biotopverbund, Bodenschutz, Gewasser- und Auenent-
wicklung, Kulturlandschaftsentwicklung, Kompensationsflaichenpools sowie Naturschutzgrof3projekte und Schutzgebiete im landlichen
Raum unterstitzen konnen. Kernpunkt der Schrift sind 50 Best-Practice-Beispiele aus allen deutschen Flachenlandern.

Das Strategiepapier wurde als Heft Nr. 24 in der Schriftenreihe der ArgeLandentwicklung einem breiten Kreis Interessierter zugédnglich
gemacht. Zugleich ist es in die Internetprasentation der ArgeLandentwicklung unter http://www.landentwicklung.de/de/publikati-
onen/schriften/schriftenreihe-der-argeLandentwicklung/ aufgenommen worden [ARGELANDENTWICKLUNG (2016a)].

47. Positionspapier Nachhaltige Integration von Migranten im landlichen Raum

Das Plenum der ArgelLandentwicklung hatte aufgrund der aktuellen Flichtlingssituation den AK | beauftragt, kurzfristig ein Positionspa-
pier zu erstellen, in dem die Instrumente der Landentwicklung im Lichte der Flichtlingssituation zu bewerten waren. Der AK | behan-
delte das Projekt selbst unter der Leitung des Vorsitzenden Prof. Lorig und unter der wissenschaftlichen Vorarbeit, Beratung, Mitwirkung
und redaktionellen Bearbeitung durch Dr. Andrea Soboth, Institut fir Regionalmanagement (IFR) sowie unter der Mitwirkung von
Gerlinde Augustin, Schule der Dorf- und Landentwicklung, (SDL) Thierhaupten und Dr. Maren Heincke, Evangelische Kirche in Hessen
und Nassau (EKHN).

Die Eingangsbewertung setzt sich mit den Herausforderungen auseinander:,Urbane Zentren und landliche Raume stehen angesichts
der hohen Zahl an Flichtlingen, die aus unterschiedlichen Griinden Schutz suchen und Asyl in Deutschland beantragen, vor immen-
sen Herausforderungen. Das betrifft die Erstversorgung, aber auch die nachfolgende Integration von Menschen mit Bleibeperspektive.
Bei hohen Anerkennungsquoten ist davon auszugehen, dass ein groRer Teil der eingereisten Menschen dauerhaft in Deutschland
Aufnahme findet. Auch wenn davon auszugehen ist, dass viele Asylsuchende mit Bleiberecht in Metropolen, urbanen und stadtnahen
Réumen leben werden, sind die landlichen Kommunen gefordert, annehmbare Lebensbedingungen fir die Menschen zu gewahrleis-
ten, die ldndliche Gemeinden oder kleine Stadte als ihren Lebensmittelpunkt wahlen”,
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Landliche Rdume bieten Chancen flr die Integration von Migranten. Deshalb befasst sich das Positionspapier mit den Beitrdgen der
Landentwicklung zur Integration von Migranten in landlichen Rdumen. Herausragendes Ziel der Landentwicklung ist es, die Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhéltnisse fur die landlichen Rdume in Deutschland unter den Bedingungen der Globalisierung und des demogra-
fischen Wandels nachhaltig zu sichern. Dieses Ziel wird auch weiterhin unter Bertcksichtigung der aktuellen Entwicklung verfolgt.

Das Positionspapier bewertet die Instrumente der Landentwicklung. Diese
Bund_mnder_meltsgemelmhaﬁA RGE konnen zielgerichtet fur die Integration von Migranten eingesetzt und weiter-
entwickelt werden. Es untersucht die Weiterentwicklung der Instrumente fir
LANDENTWICKLUNG die Integration von Migranten. Auf Grundlage moderner Prozessmethoden
(wie Change Management) ist ein neues Instrument der Landentwicklung
zu erproben, um lokale Verdanderungsprozesse zur Integration von Migranten
professionell zu initiieren und zu begleiten.

Positionspapier
Das bewdhrte Instrument der Dorferneuerung bedarf der Weiterentwicklung

zur nachhaltigen Integration von Migranten in zur sozialen Dorfentwicklung, da sich soziale und rdaumliche Prozesse gegen-
landlichen Rdumen seitig bedingen. Neue Mobilitdtsnetze durch innovative Kooperations- und
Landentwicklung Im Lidhte der Fllichtlingssituation Vermarktungsstrategien sind einzufiihren und zu stabilisieren. Die Gewahrlei-

stung einer Grundversorgung mit Dienstleistungen der Daseinsvorsorge in den
R landlichen Rdumen ist eine wesentliche Voraussetzung dafur, dass Migranten in
landlichen Rdumen sesshaft werden. Hierfur sind Anpassungen in der Daseins-
vorsorge u. a. bei dorfgemallen Gemeinschaftseinrichtungen erforderlich.

Insgesamt bedarf es einer Weiterentwicklung des Bund-Lander-Forderspek-
trums, um den Herausforderungen der Integration von Migranten in landlichen
Raumen Rechnung zu tragen.

Das Strategiepapier wurde bei dem Forum Léndlicher Raum in Berlin diskutiert
und von der Agrarministerkonferenz mit folgendem Beschluss zu Kenntnis
genommen:

Beschluss:

1. Die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Agrarressorts der Lander stellen fest, dass die nachhaltige Integration von Migran-
tinnen und Migranten eine wichtige gesellschaftspolitische Aufgabe mit hoher Prioritdt und besonderer Bedeutung ist. Fur die
Integration der Migrantinnen und Migranten bieten die landlichen Rdume gute Voraussetzungen und vielfaltige Potentiale. Deshalb
dirfen sich die aktuellen Bemuihungen nicht nur auf die Ballungsrdume und die urbanen Zentren konzentrieren, sondern miissen
insbesondere die landlichen Rdume einbeziehen. Die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Agrarressorts der Lander nehmen
das,Positionspapier zur nachhaltigen Integration von Migrantinnen und Migranten in landlichen Rdumen” der Bund-Lander-Arbeits-
gemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung (ArgelLandentwicklung) zur Kenntnis. Sie bitten die ArgeLandentwicklung, bei einer
Fortschreibung des Papiers erneut zu berichten.

2. Die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Agrarressorts der Lander stellen fest, dass bei der Integration von Migrantinnen und
Migranten die Instrumente der Landentwicklung wichtige Beitrdge leisten kdnnen. Die Vorschlage zur Weiterentwicklung der In-
strumente innerhalb der Integrierten Landlichen Entwicklung sollten aufgegriffen, durch Pilotprozesse erprobt und anschlieBend im
Hinblick auf eine dauerhafte Ubernahme in das Instrumentarium der Integrierten Landlichen Entwicklung geprift werden

3. Sie sehen in der Integration von Migrantinnen und Migranten auch eine gute Méglichkeit, qualifizierte Fachkréfte fur Iandliche Regi-
onen zu gewinnen, beispielsweise in der Landwirtschaft, im Tourismus und in der Pflege.

4. Die Ministerinnen, Minister und Senatoren der Agrarressorts der Lander bitten das Vorsitzland, das Positionspapier weiteren zustandi-
gen Fachministerkonferenzen zur Kenntnis zu Gbermitteln.

Begriindung zum Beschlussvorschlag:

Die aktuelle Fluchtlingssituation wirft die Frage auf, wie Migrantinnen und Migranten in landlichen Rdumen nachhaltig integriert wer-
den koénnen. Die Zuwanderung stellt die landlichen Rdume vor neue Herausforderungen. Die Instrumente der Landentwicklung koén-
nen die Verantwortlichen in landlichen Rdumen unterstitzen, die vielfaltigen Chancen der Zuwanderung zu erkennen und zu nutzen.
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Die Landentwicklung ist gut geeignet, um Verdnderungsprozesse zu moderieren und mit zu gestalten. Die vielschichtig angelegten
Netzwerke der Landentwicklung erméglichen einen fach- und gemeindedbergreifenden Austausch und somit eine Initiierung von
MafBnahmen in allen erforderlichen Bereichen.

Das Positionspapier stellt die Instrumente und Methoden der Landentwicklung dar, um Migrantinnen und Migranten nachhaltig in
landlichen Rdumen zu integrieren. Hierzu zahlen insbesondere birgernahes Handeln, gemeinsame Konzepte und Strategien, Aufbau
und Unterstltzung von Netzwerken, das Anstof3en und Einbeziehen fachlbergreifender Projekte, gezielte Bindelung von Investiti-
onen, Einsatz von ,Kimmerern” vor Ort und die Starkung des ,Wir-Gefuhls".

Die im Positionspapier vorgestellten Erfolg versprechenden Vorgehensweisen und das neue Instrument Lokale Verdnderungsprozesse
(LVP)" basieren auf der Idee der ,professionellen Bewusstseinsanderung” (Change Management), bei dem die Landentwicklungsbe-
horde und/oder ein Buro die Prozesse vor Ort anstd3t und begleitet. Bei Vorliegen weiterer Erkenntnisse, v. a. durch die Erprobung der
neuen Instrumente, soll das Positionspapier fortgeschrieben werden. Diese Arbeit ist noch nicht abgeschlossen. Da aktuell weniger
Flichtlinge aufzunehmen sind kann der Prozess systematisch weiter verfolgt werden [ARGELANDENTWICKLUNG (2016b)].

48. Sonderarbeitsgruppe Landentwicklung und Infrastruktur

= Die Diskussionen im AK | haben gezeigt, dass viel Wissen und
Erfahrung Uber die Unterstltzung von Infrastrukturmal3nahmen
durch Flurbereinigung vorhanden sind. In seiner 42. Sitzung ist
Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele das Plenum dem Beschlussvorschlag gefolgt, durch den AK |

Schriftenreihe Heft 25 eine Sonderarbeitsgruppe Landentwicklung und Infrastruktur
unter Leitung von Prof. Lorig einzusetzen, den Wissensstand zu
diskutieren und aus dem Ergebnis ein Strategiepapier,Landent-
wicklung und Infrastruktur” abzuleiten.

Dabei hat sich gezeigt, dass die Landentwicklung mit ihren
vielseitigen Instrumenten die Moglichkeit bietet, die fur die ma-
teriellen Infrastrukturvorhaben erforderlichen Flachen weitestge-
hend konfliktfrei bereitzustellen. Die mit der Inanspruchnahme
von Flachen einhergehenden Nutzungskonflikte kénnen auch
vorausschauend entflochten und nachhaltig gelost werden.

Mit ihrer Moderations- und Mediationsfunktion wirkt die
Landentwicklung auf eine konsensfahige und umsetzungsorien-
tierte Umsetzung von Infrastrukturvorhaben hin. Die Experten
zum Thema der Landentwicklung haben Beispiele aus den Bundeslandern
zu den Themen Schienenverkehr, Bundesautobahnen, Um-

La n d e ntwl Ckl u ng gehungsstraRen, Wegenetze, Schifffahrt, Hochwasserschutz-/

un d I nfrastru ktu r Gewadsserstruktur, Gemeindeentwicklung und Energie zu-
sammengetragen, die anschaulich verdeutlichen, wie mit den

Instrumenten der Landentwicklung die Akzeptanz von Infra-

Bund-Linder-Arbeitspemeinschaft ARG E strukturprojekten gesteigert und deren Umsetzung beschleu-

LANDENTWICKLUNG nigt wurden.

Das Strategiepapier richtet sich gleichermalSen an Politik, Kom-

munen, Betroffene (insbesondere Eigentiimer und Nutzer land-
und forstwirtschaftlicher Grundstiicke), Fachverwaltungen und Vorhabentrager sowie alle Akteure, die im Rahmen staatlicher Vorsorge
oder selbstandigen Handelns Verantwortung fur den landlichen Raum tragen.

Das Strategiepapier wurde unter dem Titel Strategische Lésungsansdtze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und
Infrastruktur als Heft Nr. 25 in der Schriftenreihe der ArgeLandentwicklung einem breiten Kreis Interessierter zuganglich gemacht. Zu-
gleich ist es in die Internetprasentation der ArgelLandentwicklung unter http://www.landentwicklung.de/de/publikationen/schriften/
schriftenreihe-der-argelLand entwicklung/ aufgenommen worden [ARGELANDENTWICKLUNG (2017b)].
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49. Sonderarbeitsgruppe Soziale Dorfentwicklung

Das Plenum der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung hat in seiner 42. Sitzung am 13. und 14. Oktober
2015 in Kuinzelsau den Beschluss gefasst, aufgrund des zunehmend breiter werdenden Themenspektrums der Sozialen Dorferneue-
rung ein Strategiepapier zu erarbeiten.

Das Plenum stellte hierzu fest, dass die kompetente Begleitung soziokultureller Entwicklungsprozesse zu einem immer wichtiger wer-
denden Handlungsfeld der Landentwicklung bei der Unterstiitzung landlicher Kommunen wird. Dies erfordert die Uberprifung und
kontinuierliche Weiterentwicklung der Herangehensweisen und Instrumente.

Ziel des Strategiepapiers ist es, die vielfdltigen Erfahrungen der Lander auszuwerten und Schlussfolgerungen aufzubereiten. Dabei sind
auch die Ergebnisse des im Rahmen des Bundesprogramms Landliche Entwicklung durchgefihrten Modellvorhabens,Soziale Dorfent-
wicklung” zu bertcksichtigen.

Der mit dem Umsetzung beauftragte AKI hat zur Erarbeitung des Strategiepapiers eine Sonderarbeitsgruppe Soziale Dorfentwicklung
aus Mitgliedern des AK | und weiteren Experten unter der Leitung von Herrn Ewald, Bayern eingesetzt.

Zusammenfassend gelangte die Sonderarbeitsgruppe Soziale Dorfentwicklung zu folgenden Schlussfolgerungen: Soziale Dorfentwick-
lung geht Uber die bisher bestehenden guten Ansatze der Dorferneuerung und Dorfentwicklung hinaus und stellt noch umfassendere
Ansprlche an die zu bearbeitenden Themenfelder und einzusetzenden Methoden. Hierzu ist ein Perspektivwechsel notwendig, denn
Soziale Dorfentwicklung hat Uber eine rein materielle Unterstitzung hinaus die Férderung sozialrdumlicher Entwicklungsprozesse und
die Einbindung sozialen Kapitals zum Ziel.

Sie ermdglicht somit die Teilhabe aller gesellschaftlicher Gruppen am 6ffentlichen Leben als zentrale Voraussetzung fur ein friedliches
Miteinander und gelebte Demokratie. Zentrale Weiterentwicklungsvorschldge zu einer Sozialen Dorfentwicklung werden unter Ziffer
6 der Zusammenfassung konkretisiert: Sie beziehen sich auf die Erweiterung des Themenspektrums der Dorfentwicklung und den
entsprechenden Ausbau von Férdermaéglichkeiten.

Besonderes Augenmerk sollte hier auf dem Aufbau von Strukturen zur Koordination und Verstetigung sowie der Weiterbildung, Sensi-
bilisierung und Befdhigung der Akteure liegen. Eine weitere wichtige Handlungsempfehlung ist es, neue Rechtsformen zur Unterstit-
zung von sozialen Gemeinschaften stéarker in den Blick zu nehmen. Gerade im landlichen Raum ist die Etablierung des organisierten
Austauschs von alltagsnahen Diensten wichtig, weil diese aufgrund mangelnder Rentabilitat oft vom Markt nicht bereitgestellt werden.
Zur Organisation dauerhafter Unterstitzungsleistungen auf Gegenseitigkeit werden daher rechtssichere niederschwellige Rechts-
formen benotigt, damit sich Initiativen, wie zum Beispiel Seniorengenossenschaften entwickeln kdnnen.

Die Veroffentlichung des Ergebnisses ist unter dem Titel ,Strategische Losungsansatze zum Thema Soziale Dorferneuerung” als Heft in
der Schriftenreihe der ArgelLandentwicklung vorgesehen.

50. Projektgruppe 40 Jahre ArgeLandentwicklung

Auf Vorschlag des Vorsitzenden der ArgelLandent-
wicklung hat der AK lin seiner 28. Sitzung am 8.
und 9. Mai 2017 eine Projektgruppe 40 Jahre Ar-
gelandentwicklung” unter Leitung von Prof. Lorig
eingesetzt, die das Projekt fur die hier vorliegende
Jubildumsschrift vorbereiten soll.

Die Schrift, die als Heft in der Schriftenreihe der
Argelandentwicklung herausgegeben und in

die Internetprasentation eingestellt werden soll,
behandelt im Rickblick die Arbeiten der Arge-
Landentwicklung und ihrer Vorgangerinstitutionen
und wirdigt diese. Sie gibt auch Hinweise in den
unterschiedlichen Beitrdgen, welche Herausfor-
derungen in den landlichen Raumen sich in den
kommenden Jahrzehnten stellen werden und wie
man darauf reagieren kénnte.
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Weitere Projektgruppen, Konzepte und Strategiepapiere der Bund-Léander-Arbeitsgemeinschaft nachhaltige
Landentwicklung - Kurzdarstellungen

Es wirde den Umfang dieser Schrift sprengen, alle Projekte, Konzepte und Strategiepapiere in der gleichen Form dazustellen und zu
wirdigen, wie dies zuvor fur 50 Projektgruppen erfolgte. Weitere Projektgruppen, Konzepte und Strategiepapiere werden daher als
ausgewahlte Beispiele nur mit Titel oder Thema kurz angerissen:

Internationale Infrastrukturtagung (frither: Drei-Lander-Wegebautagung)
An der erstmals im Jahr 1963 ausgerichteten Drei-Lénder-Wegebau-
Tagung, die nun seit 54 Jahren besteht und die zuerst jahrlich, dann

im Zweijahresrhythmus und ab den 80er Jahren im drei Jahresintervall
abgehalten wurde beteiligt sich auch die ArgelLandentwicklung, zumeist
vertreten durch das BMEL, die fiihrenden Planer und die Baufachleute.
Die aktuelle Sitzung findet im Oktober 2017 in der Schweiz statt und die
Folgesitzung ist im Bundesland Hessen geplant. Das Bild zeigt einen Blick
in die Internationale Infrastrukturtagung in Erfurt im Jahre 2002. I s

Miinchener Tage fiir nachhaltiges Landmanagement (friiher: Miinchener Tage der Boden-
ordnung)

An den Miinchener Tagen der Bodenordnung / heute: Minchener Tage fiir nachhaltiges Landmanagement hat sich
die Argelandentwicklung jahrlich als fester Partner mit GruSworten, Fachvortragen, bei der Themenauswahl und
Themengestaltung sowie bei der Moderation von Diskussions- oder Talkrunden beteiligt. Auch dieses dauerhafte
Projekt hat sich sehr bewahrt und zum Wissensaustausch wesentlich beigetragen.

SchlieBlich war es dem Ausrichter immer ein zentrales Anliegen, die
,Nase vorne zu haben” und moglichst die aktuellsten Themen zu prasen-
tieren. So befassten sich zum Beispiel die 19. Miinchner Tage fiir Nach-
haltiges Landmanagement im Jahre 2017 u. a. mit folgenden Fragen:

Wie kann Gerechtigkeit rdumlich umgesetzt werden? Welche Szenarien
werden diskutiert? Welche Rolle spielen Selbstwertgefuhl und Image?
Haben ideelle Werte ganz realen Einfluss auch auf finanzielle und materi-
elle Wertschatzungen? Wer investiert in landliche Raume und zu welchen
Konditionen? Und wer finanziert Daseinsvorsorge-Einrichtungen?

Veranstalter war regelmaBig der Forderkreis Bodenordnung und Landentwicklung Miinchen e. V. in Kooperation
mit der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung (ArgeLandentwicklung) und der Hanns-
Seidel-Stiftung e. V. Miinchen. Das Bild zeigt Hartmut Alker, Baden-Wirttemberg bei einem der GruBworte.

Teilnahme der ArgeLandentwicklung an rural 21

Die Internationale Konferenz zur Zukunft und Entwicklung ldndlicher Rdume rural 21 vom 5. bis 7. Juni 2000 in
Potsdam war auf Grund ihrer AuBBenwirkung das fir den Fachbereich Landentwicklung bedeutendste Ereignis des
Jahres. Die Plenumsveranstaltung — Dialog rural 21 — mit ihren Vortragen sowie Workshops und Exkursionen waren
gut besucht und hatten ein hohes Niveau. Beeindruckend war das GruBwort des Schirmherrn, Bundesprasident
Johannes Rau, mit seinen kritischen AuRerungen zur europdischen Land- I
wirtschaftspolitik. Zum Abschluss der Konferenz wurde eine gemeinsame
Erkldrung "Potsdamer Erkldrung rural 21" verabschiedet.

Die Abschlusserkldarung ist auf grol3e Resonanz gestof3en und positiv
aufgenommen worden. Das Bemiihen um eine nachhaltige positive
Entwicklung des landlichen Raumes wurde hierdurch bestérkt.,Rural 21
brachte politische Entscheidungstréger, Bewohner landlicher Raume

und Nichtregierungsorganisationen zusammen und hat die nachhaltige
Entwicklung landlicher Rédume als eine gemeinsame Zukunftsaufga-

be deutlich werden lassen. Der wechselseitige Meinungsaustausch und das persénliche Gesprdch zwischen den
Teilnehmern hat uns darin bestarkt, weiterhin engagiert fir die Zukunft landlicher Raume einzutreten’, so Prof. Dr.
Hermann Schlagheck in seiner Einfihrung des Tagungsbands rural 21.

Bund-Liander-Arbeitsgemeinschaft A R G E
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Fuhrende Ideentrdger Europa haben bei rural 21 Zukunftsideen erarbeitet, die auch in der Internetpréasentation der
ArgelLandentwicklung unter https://www.landentwicklung.de/fileadmin/sites/ Landntwicklung/Dateien/rural21_ta-
gungsband_01.pdf abgelegt sind und die es immer noch (und immer noch intensiver) umzusetzen gilt. Es ist eine
der anspruchsvollsten Aufgaben der kommenden Jahre fir die ArgeLandentwicklung [ARGELANDENTWICKLUNG
(2000)].

INTERGEO-Kongress

Seit einigen Jahren ist die INTERGEO auch im Bereich des Kongresses wieder ein
wichtiger Partner der ArgeLandentwicklung und bietet Raum flr zukunftsorien-
tierte Themenfelder.

So wurden bei der INTERGEO 2016,Ideen und Antworten der Landentwicklung
fur landliche Integrationsaufgaben” vorgestellt, wie zum Beispiel:,Flichtlinge,
Migrantinnen und Migranten: Was geht das die Landentwicklung an?,,Un-
terstitzung einer nachhaltigen Integration von Migrantinnen und Migranten:
Herausforderungen und Chancen fir Kommunen in ldndlichen Raumen” und
Weiterentwicklung und Einsatzmdglichkeiten der Instrumente der Landent-
wicklung zur Unterstitzung nachhaltiger Integrationsprozesse”.

Im Jahr 2015 standen die, Leitlinien Landentwicklung — Zukunft gemeinsam
gestalten” und das landertbergreifenden Projekt LEFIS im Blickpunkt der Fach-
vortrage der ArgeLandentwicklung, im Jahr 2017 war es die,Soziale Dorfent-
wicklung”

INTERGEO-Messe

Die ArgelLandentwicklung war erstmals auf der INTERGEO 2001 vom 19. bis 21. September 2001 vertreten. Auf finf
Tafeln wurden Aufgaben, Organisation und Ziele der ArgeLandentwicklung mit je einem Foto der Bundesmini-
sterin fir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft und
des Vorsitzenden der ArgeLandentwicklung mit entsprechenden
Leitsatzen dargestellt. Ferner wurde eine Online-Internetprasenta-
tion gezeigt, in der der Internetauftritt der ArgelLandentwicklung
dargestellt wurde, der auch vertiefend Landerbeitrage einbezog.
Nachdem es zunéchst nur darum ging,mit dabei zu sein’, ist die
Halle auch zu einer Drehscheibe und zu einem wichtigen Treff-
punkt fur die Gewinnung von Personal fir die deutschen Flurberei-
nigungsbehdrden geworden.

So berichtet Alker im Jahr 2016:,Zudem waren wir vom 11. bis 13.
Oktober 2016 in einer der Messehallen mit einem Stand vertreten.
Mit den stundlich stattgefundenen Kurzvortragen konnten sich

die Expertinnen und Experten der Landentwicklung eingehend
fachlich austauschen.

Erst kirzlich, bei den von uns angebotenen Informationen fur Schi-
lerinnen und Schiler im Rahmen der INTERGEO, wurde mir erneut
bewusst, wie uns das Stadt- bzw. Landleben pragt.

So konnten sich die Schilerinnen und Schiiler aus der Gro3stadt
Hamburg nur schwer vorstellen, in einem Dorf ohne Breitband-
Anschluss und ohne 6ffentliche Verkehrsmittel zu leben. Ein Schiler
fragte, warum Einwohner eines schrumpfenden Ortes nicht einfach
wegziehen konnten. Eine Schilerin stellte jedoch fest, dass die
Stadte gar nicht genug Platz fur alle Menschen bieten konnten. Bei
der Frage, was der Landliche Raum an Vorteilen vorweisen kann,
nannten die Schilerinnen und Schiler Begriffe der Themengebiete Erholung und Freizeit. Zu meiner Verwunderung
kamen nur sehr Wenige darauf, dass im Landlichen Raum auch unsere Lebensmittel produziert werden”. [ARGE-
LANDENTWICKLUNG (2001)].
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Zusammenarbeit mit der DLKG

Seit etwa 10 Jahren wurde die Zusammenarbeit der ArgeLandentwicklung mit der Deutschen Landeskulturgesell-
schaft deutlich intensiviert. Gemeinsame Veranstaltungen, GruSworte, fachliche Zusammenarbeit und gemeinsame
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Prasentationen kiinden davon. Seit rund 10 Jahren arbeitet
der Vertreter der ArgeLandentwicklung auch im Vorstand der
DLKG als auBBerplanmaéBiges Mitglied mit.

Dadurch ist es zunehmend gelungen, Themen der ArgelLand-
entwicklung und der DLKG gemeinsam anzugehen, gemein-
sam Forumsveranstaltungen zu planen und auszurichten und
Kernthemen besser zu platzieren. Mit Gber bundesweit 200
standigen Mitgliedern vereint die Deutsche Landeskulturge-
sellschaft die in den verschiedenen Bereichen der landlichen
Entwicklung Téatigen und bietet ein gemeinsames Forum fiir
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler der verschiedenen
anwendungsorientierten landschaftsbezogenen Disziplinen,

Bodenordsung™
fUr Planerinnen und Planer sowie Praktiker aus privaten und

) Mttt b Visrieredeu g offentlichen Einrichtungen.
= i 1. Bl Ly X . X X X X X
i dew Cmnchen Landrshuttur- So greift die DLKG zum Beispiel mit der diesjahrigen Bundes-
E ! gesslischalt | DLERG) y .
o im Jafre 2013 i Wetzias tagung 2017 das Thema ,Landnutzung” mit dem Schwer-
E Deutsche punkt,Reduzierung des Flachenverbrauchs durch intelligente
7 Landeskulturgesellschaft Ansatze der Flurneuordnung und Innenentwicklung” auf und

DLKG
schlief3t damit an die Tagung in Weihenstephan 2016 aber

auch an mehrere in dieser Darstellung vorgestellte Projekte
der ArgelLandentwicklung an.

Bei der DLKG spielen auch Aspekte wie die Preisentwicklung

auf dem Agrarflaichenmarkt, der landschaftsbezogene Tou-
rismus und andere Veranderungsprozesse im landlichen Raum eine Rolle. Ferner soll die Partizipation bei Entschei-
dungen Uber Flachennutzungen als entscheidender Erfolgsfaktor I6sungsorientiert diskutiert werden [DLKG (2017)].

Projekt LEFIS

Das zentrale Projekt im technischen Entwicklungs-
bereich — LEFIS — wird in der Zusammenstellung
der Beispiele von Becker erldutert [BECKER (2017)].
Auf eine Wiederholung wird an dieser Stelle ver-
zichtet. Es wird auch bei [LORIG (2017)] angespro-
chen und dort gewdrdigt.

Es hat einen eigenen Button in der Internetpra-
sentation der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft.
Verschiedene Schriften und Faltblatter wurden von
Fehres zum Beispiel fur die INTERGEO aufbereitet.
Bei den Fachvortragen in der INTERGEQ ist LEFIS ein
Zuschauermagnet.

Projektgruppe Neue Bundeslander
Die Projektgruppe wird bei [LORIG (2017)] umfassend angesprochen und dort gewdrdigt.

Bund-Liander-Arbeitsgemeinschaft A R G E
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Forum Landlicher Raum / Zukunftsforum Landliche Entwicklung
Das BMEL hat im Januar 2017 im Rahmen der Internationalen Grinen Woche (IGW)
das 10. Zukunftsforum,Léndliche Entwicklung” ausgerichtet. Die ArgeLandentwick- i P
lung war, wie alle 10 Jahre zuvor, in den Begleitveranstaltungen vertreten. Es hat sich -
gezeigt, dass das Forum Landlicher Raum — wie vom AK | vor 10 Jahren zutreffend
eingeschatzt, die wichtigste Gesprachsbuhne fur Grundsatzfragen im landlichen
Raum geworden ist.

DOKUMENTATION

Neun Jahre lang hat die ArgelLandentwicklung zwei Begleitveranstaltungen platziert -
—zum einen Themenbereiche mit praktischer Vertiefung, durch eine Pause getrennt, A ——
zum anderen weit auseinanderliegende Themenfelder. Die eher fachlichen Themen B MRG L
fanden — wie erwartet — nur einen sehr speziellen Zuhérerkreis. Die sehr aktuellen

Themen der vergangenen Jahre (z. B.,Nachhaltige Integration von Migrantinnen

und Migranten in landlichen Rdumen” oder,Das soziale Dorf — als Ankerpunkt im landlichen Raum” waren teilweise
,Zuhdrermagneten”.

Die Projektgruppe setzte sich in der Regel aus zwei Verantwor-
tungsbereichen zusammen: Fir Themenauswahl und Referenten
zeichnete der AK | verantwortlich. Die Verantwortung fur alle Fragen
der Organisation, der Abstimmungen, der Einladung, der Prasenta-
tion und der Dokumentation lag jeweils bei der Geschéftsstelle der
geschaftsfihrenden Vorsitzlandes.

nd wn.n-qq.pu.-..u_l,!'[.
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Die nachfolgende Tabelle spiegelt die Themenvielfalt wieder. Die
Ergebnisse (z. B. Vortrage, Prasentationen, Schriften, Tagungsdoku-
mentationen) sind jeweils in der Internetprasentation der Arge-
Landentwicklung unter Publikationen der ArgelLandentwicklung /
Tagungsdokumentationen eingestellt

Jahr | Thema 1 der ArgeLandentwicklung Thema 2 der ArgeLandentwicklung

Evaluierung von Flurneuordnung und Landmanagement - Ergebnisse o B
2008 - o Grundversorgung in landlichen Rédumen
und deren Nutzen fur Politik und Verwaltung

2009 | Initiierung und Begleitung innovativer Prozesse — Beispiel Innenentwicklung von Dérfern (2-teilige Veranstaltung)

2010 | Initiierung und Begleitung innovativer Prozesse — Breitbandversorgung im landlichen Raum (2-teilige Veranstaltung)

2011 | Wertschopfung als Potenzial fur die Region (2-teilige Veranstaltung)

2012 | Landliche Rdume attraktiv fur jedes Alter (2-teilige Veranstaltung)

2013 | Ziele und Grundsatze der Innenentwicklung landlicher Gemeinden Ortskerne kleiner Dorfer und Stadte intelligent entwickeln

2014 | Netzwerke - Innovationsmotoren lernender landlicher Rédume Interkommunale Kooperationen

2015 | BurgerINNENentwicklung — Frauen gestalten das Land Landentwicklung sucht Frau

2016 Nachhaltige Integration von Migrantinnen und Migranten in land- Strategische Ldsungsansatze zur Hochwasservorsorge — Bei-
lichen Rdumen trag der Landentwicklung

2017 | Das soziale Dorf — als Ankerpunkt im léndlichen Raum
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Fachforum Landentwicklung in BMEL in Berlin
i — Gemeinsam mit dem BMEL hat die ArgeLandentwicklung im Ministerium fir Erndh-
, rung, Landwirtschaft und Forsten eine neue Veranstaltungsreihe ins Leben gerufen,
die sich wesentlich an den Strategiepapieren der Argelandentwicklung orientierte.

Nachdem das Thema Hochwasservorsorge — Strategien und Beispiele der Landent-
wicklung in Deutschland noch innerhalb des Forums Landlicher Raum stattfand wur-
den die Fachtagungen Erneuerbare Energien und Landentwicklung”am 13. Novem-
ber 2014 und die Fachtagung,Landentwicklung und Naturschutz” am 16. Juni 2016
in Berlin im Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten durchgefihrt,

Ein besonderer Hohepunkt mit gefulltem Tagungsraum war die an gleicher Stelle
veranstaltete Fachtagung,Wege mit Zukunft - Wegebautagung 2017".

Die Projektgruppe setzte sich jeweils aus dem Veranstalter und Einladenden BMEL,
der Geschéftsstelle des Vorsitzlandes und dem Arbeitskreis Grundsatzangelegen-
heiten als fachlicher Impulsgeber zusammen.

Zusammenarbeit mit der Deutschen Geodatischen Kommission (DGK)

Die Projektgruppen, die fir die Zusammenarbeit mit
der DGK eingesetzt wurden, haben lange Tradition. —
Sie sind der Ausdruck der Zusammenarbeit mit der Tubssanmiorum Landiiche Enteickis

T o A

Wissenschaft, der in der Geschaftsordnung festge-
legt und fur beide Seiten sehr befruchtend ist.
Hiervon zeugen verschiedenste Forschungsauftrage
und Ergebnisse mit den Hochschulen, die teilweise
auch in der Schriftenreihe der Argel.andentwick-
lung, vor allem aber in der Schriftenreihe des BML
publiziert sind.

Aber auch die von den Hochschulen betreuten
Dissertationen, Master- und Bachelorarbeiten sind
wichtige Bausteine der gegenseitigen Befruchtung.
Das Bild zeigt den Vorsitzenden der Deutschen
geodadtischen Kommission bei einem Vortrag im Rahmen des Forums landlicher Raum in Berlin [ARGELANDENT-
WICKLUNG (2013)].

Projekt Berufsnachwuchs

Dem deutschen und internationalen Arbeitsmarkt droht in den nach-
ﬂrbeitspmtz sten Jahren ein akuter Mangel an Fachkraften im Bereich,Landentwick-
Landentwicklung lung”. Ursachen dafur sind die zu geringe Zahl der Studienanfénger auf
diesem Fachgebiet und die Erweiterung maéglicher Berufsfelder mit
Grundsatzfragen im Landlichen Raum.

Im Bereich der Flurbereinigung sind deutschlandweit in den verschie-
denen Auspragungen rund 4.000 Mitarbeiter beschaftigt. Sie gehen
Uberwiegend in den nachsten Jahren in den Ruhestand.

Ein Bodenordnungsteam in RLP z. B. bearbeitet rund 20 bis 30 Boden-
ordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz. Hierfur ist es
erforderlich, bestens ausgebildet zu sein. Im Vordergrund steht die
Ausbildung der Geodaten, aber auch alle anderen Ausbildungsinhalte
muUssen passgerecht auf das Aufgabenthema zugeschnitten werden.

Das Projekt,Berufsnachwuchs” unter gemeinsamer Leitung von Prof. Lorig, dem Vorsitzenden des AK | und Frau
Kallning, der stellvertretenden Geschéftsfihrerin der Argelandentwicklung aus Baden-Wirttemberg im Jahre 2015
hat zu einer innovativen Schrift,Arbeitsplatz Landentwicklung” und zu einem neuen Button ,Berufsausbildung” in

der Internetprasentation gefuhrt.
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Der Ansatz,Kombiniert Studieren” der Landentwicklungsverwaltung und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz
zusammen mit der Hochschule Mainz ist dul8erst erfolgreich und hat zur Verdoppelung der Studieren und festen
Vertragen der Studierenden mit den Verwaltungen gefihrt [ARGELANDENTWICKLUNG (2016)].

Projekt Landentwicklung in Europa

Das Plenum hatte die Geschaftsfihrerin der ArgelLandentwicklung, Frau Gruber,
gebeten eine kleine Projektgruppe flr Vorbereitung einer Fachtagung europa-
ischer Flurbereinigungsverwaltungen zusammen mit der EU-KOM zum Thema
,Landentwicklung in Europa — Strategische Ansatze und Umsetzungsinstru-
mente von der Alpenraumstrategie bis zur Flurbereinigung” einzusetzen.

Die umfangreiche Vorbereitung fiihrte nach einer umfassenden Fragebogen-
aktion am 28. November 2016 zur Veranstaltung ,Landentwicklung in Europa -
Strategische Ansdtze und Umsetzungsinstrumente von der Alpenraumstrategie
bis zur Flurbereinigung” in der Landesvertretung Baden-Wurttemberg in Brussel.
Mit den Expertinnen und Experten aus unterschiedlichen Regionen Europas,
den Verbanden und den Institutionen der Europaischen Union wurden aktuelle
MafRnahmen der Landentwicklung und Flurbereinigung in Europa analysiert.

Dabei ging es auch um deren wichtige Rolle bei der Umsetzung territorialer
Konzepte der Regionalpolitik, wie beispielsweise der Alpenraumstrategie. Es wurde aufgezeigt, welche Beitrage die
Landentwicklung und Flurbereinigung fir die Integration von Wirtschafts-, Umwelt- und sozialen Zielen leisten und
welche kinftigen Herausforderungen bei ihrer Weiterentwicklung zu bertcksichtigen sind.
Dartber hinaus wurde gemeinsam diskutiert, welchen Verbesserungs- und Unterstitzungsbedarf es sowohl in den
Mitgliedsstaaten, als auch von Seiten der EU, insbesondere bei der Weiterentwicklung der Regionalpolitik und der
Politik fir landliche Raume geben kann [ARGELANDENTWICKLUNG (2016b)].

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen



Sitzungen des Plenums und der Arbeitskreise

Zu einem hohen Mal3 behandeln auch alle Sitzungen des
Plenums und der Arbeitskreise innovative Projekte, vielfach

solche, die keiner eigenstandigen Projekt-
gruppe bedurfen. Sicher sind darunter wei-
tere Projekte, die man in diesem Beitrag hatte
gesondert erwdhnen und wirdigen mdssen.
Die nachfolgenden Bilder geben Eindriicke
von den Sitzungen des Plenums in den Jah-
ren 2002 in Koblenz (Monorackeinschienen-
zahnradbahn), 2003 in Trier (Meerfelder Maar
in der Eifel), 2004 in Neustadt (Hambacher

Schlof3), 2007 in RoBhaupten (Staffelstablbergabe Bayern an Niedersachsen), 2009 Goslar (Exkursion in
Niedersachsen), 2011 Waren (Exkursion in Mecklenburg-Vorpommern) und 2016 in Baden-Wirttemberg.

AbschlieSend bleibt die Frage wie oft haben sich
Plenum, AusschUsse, Arbeitskreise, Arbeitsgruppen,
Expertengruppen und Projektgruppen in Sitzungen
getroffen, Dies kann — ohne etwa 200 Aktenordner
manuell auszulesen — nur abgeschatzt werden.

Die 46 Tagungen des Plenums sind in vierzig Jahren
ein durchaus erwarteter Rahmen. Faktisch sind es
noch ein paar Sitzungen mehr, weil Sondersitzungen
des Plenums anfangs nicht in die Nummerierung
aufgenommen wurden.
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Die in der Geschaftsordnung eingesetzten
Ausschusse, Arbeitskreise und Arbeitsgrup-
pen haben zusammen mit dem Sonderar-
beitskreis in den Neuen Landern insgesamt
etwa 290 Sitzungen absolviert, davon der

AK | = mit seinen Vorlduferinstitutionen (aber
dabei ohne AVR und ohne AgDorf) alleine 80
Sitzungen.

Rechnet man die etwa 220 Sitzungen der
Projektgruppen und Expertengruppen hinzu,
so kommt man in der Summe in 40 Jahren auf
etwa 550 Sitzungen.

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen
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10.1 Beispiel Entwicklung eines landeriibergreifenden Landentwicklungsfachinformationssystems
(LEFIS)

Arbeitskreis Il - Projektgruppe LEFIS

Zur Abldsung der bisher eingesetzten und nicht mehr auf dem aktuellen Stand der Technik arbeitenden Software-Systeme in den Flur-
bereinigungsbehorden hat die ArgelLandentwicklung im Jahr 2000 begonnen, ein eigenes Datenmodell fir ein integriertes Fachinfor-
mationssystem zur Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurberei-
nigungs- und dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz zu entwickeln.

Die Landesvermessungs- und Katasterverwaltungen der Lander hatten mit diesem
Paradigmenwechsel in der Datenmodellierung fur eine gemeinsame Datenhaltung
von Sach- und Grundrissdaten in objektorientierten Datenbanken schon begon-
nen. In dem Projekt Amtliches Liegenschafts-Kataster-Informations-System (ALKIS)
sind die bisher im Amtlichen Liegenschaftsbuch (ALB) und der Automatisierten
Liegenschaftskarte (ALK) getrennt geflhrten Daten des Liegenschaftskatasters in
einem Datenmodell integriert abgebildet; die Oberflache der Erde wird mit Digi-
talen Landschafts- und Geldndemodellen im ebenfalls neu entwickelten Amtlichen
Topographisch-Kartographischen Informationssystem (ATKIS) beschrieben.

Der Arbeitskreis ,Technik und Automation” der Arge Landentwicklung ging richtiger-
weise davon aus, dass den einzelnen Flurbereinigungsverwaltungen der Lander mit-
telfristig die objektorientierte redundanzfreie Datenhaltung bevorsteht, wobei der
Zeitpunkt der Einfiihrung aufgrund der landerspezifischen Rahmenbedingungen
unterschiedlich sein kann. Dieser Ubergang wurde als sehr zeit- und kostenauf-
wendig eingeschatzt, sodass es sinnvoll erschien, das Projekt landertbergreifend
gemeinsam zu entwickeln und zu realisieren. Dieses gemeinsame Vorgehen war —
neben der gemeinsamen Datenhaltung von Grafik- und Sachdaten - ein weiteres
Novum. Die bisher in den Flurbereinigungsverwaltungen der Lander zur Durchfiih-
rung von Flurbereinigungsverfahren eingesetzten Informationssysteme wurden zu
unterschiedlichen Zeitpunkten eingefiihrt. Auch wenn viele Lander auf Losungen
anderer Bundeslander aufgesetzt haben, so wurden diese Ausgangsprodukte ldnder-
spezifisch modifiziert und individuell fur die eigenen BeUrfnisse weiterentwickelt. Dadurch entstanden jeweils eigene Landesldsungen.

LANDENTWICKLUNG

Abb. 1: Fachinformationssystem LEFIS

Durch eine gemeinsame Realisierung kénnen nicht nur die einmaligen Entwicklungskosten des Datenmodells und der Implemen-
tierung eines Geodateninformationssystems auf die teilhabenden Lander aufgeteilt werden, sondern auch die danach anfallenden
Pflege- und Wartungskosten des Systems. Ein weiterer wesentlicher Vorteil dieser landertbergreifenden Zusammenarbeit ist die
strategische Blindelung der vorhandenen Fachkompetenz der Vertreter der teilnehmenden Lander zur Modellierung der Fachobjekte
und Beschreibung der Funktionalitdten. Mit dem neuen Ansatz wurde die einmalige Chance genutzt, eine weitestgehend einheitliche
Umsetzung von Funktionalitdten und Datenhaltung zu erreichen.

Vor diesem Hintergrund wurde eine Expertengruppe mit der Entwicklung eines,objektorientierten Daten- und Funktionsmodells
einschlieBlich der Ausgabeprodukte gemal(3 nationaler und internationaler Normen" eingesetzt. Die Zielsetzung der Expertengruppe
war die Entwicklung eines landertibergreifenden Fachinformationssystems fiir die Landentwicklung (Land-Entwicklungs-Fachdaten-
Informations-System (LEFIS)), welches den Mitgliedsverwaltungen der ArgeLandentwicklung zur Umsetzung in eine Software zur

Verfigung gestellt wird.
Bund-Liander-Arbeitsgemeinschaft ARGE

LANDENTWICKLUNG



Derzeit besteht die Expertengruppe aus 6 Landern: Brandenburg (Vorsitz), Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz. Zu Beginn der Arbeiten wirkten auch die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Sachsen und Thiringen
mit, sodass LEFIS eine Sammlung guter Methoden aus vielen Bundeslandern werden konnte.
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Das Datenmodell LEFIS basiert auf dem

wmm__ Datenmodell der Katasterverwaltung
AMA- schema LEFIS- (GeolnfoDok) und wurde mit ergan-
Anwendungsschema Anwendungsschema zenden Objekten als Fachdatensystem

fur die Bodenordnung angereichert.
Aufgrund der engen Verknipfungen

mit ALKIS und dem in der Entwicklung
befindlichen Datenbankgrundbuch
(Dabag) hat die Expertengruppe das
Datenmodell LEFIS konsequent auf
Bundesebene mit den entsprechenden
Partnerverwaltungen abgestimmt. Insbe-
sondere im Hinblick auf einen durchge-
hend digitalen Datenaustausch zwischen
diesen Fachverwaltungen sind die Rea-

lisierung der Normbasierten Austausch-
schnittstelle (NAS) und das Verfahren zur
Nutzerbezogenen Bestandsdatenaktuali-
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sierung (NBA) von grofter Bedeutung.

Abb. 2: Grundlegendes Schema der Modellierung des LEFIS

Die Lander Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-
Anhalt haben im Jahr 2009 beschlossen, auf der Grundlage des Daten-
modells LEFIS der Argel.andentwicklung eine programmtechnische
Umsetzung durch einen Auftragnehmer vornehmen zu lassen.

Nach Durchfiihrung einer europaweiten Ausschreibung fur die Reali-
sierung steht nach Implementierung, Pilotierung und Anpassung an
Nutzerwinsche nun ein modernes Softwaresystem fir die Bearbeitung
von Bodenordnungsverfahren zur Verfligung.

LEFIS ist damit das erste Fachinformationssystem unter Verwendung der
GeolnfoDok, das den Produktionsbetrieb 2017 aufgenommen hat.

Neben der Begleitung der Implementierung des LEFIS pflegt und ent-
wickelt die Expertengruppe das Datenmodell LEFIS als Grundlage fur
ein umfassendes Auskunfts- und Informationssystem der Landentwick-
lung weiter.
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Abb. 3: Anwendergemeinschaft und Expertengruppe LEFIS
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10.2 Beispiel Flurbereinigung Langenmoor

Niedersachsen

Ausgangslage

Nach aktuellen Berechnungen werden die klimarelevanten Emissionen aller Moore und weiteren kohlenstoffreichen Béden in Nie-
dersachsen auf 10,6 Millionen Tonnen CO,-Aquivalente im Jahr geschatzt. Dies entspricht rund 11 Prozent der Gesamtemissionen in
Niedersachsen. Um einen wichtigen Beitrag zum
Klimaschutz mit dem Instrument der Flurbereini-
gung zu leisten, wurde von Niedersachsen eine
neue ELER-Fordermalinahme ,Flachenmanage-
ment fir Klima und Umwelt” (FKU) in Verbindung
mit der Flurbereinigung programmiert, die
zugleich mit dem Hauptziel der Agrarstruktur-
verbesserung einen Beitrag zum Klimaschutz
leisten soll. Es wurden insgesamt sieben Flur-
bereinigungsverfahren ausgewahlt, in denen
Moorschutz im Rahmen einer Wiederverndssung
sehr erhebliche Beitrdge zum Klimaschutz leisten
kann.

Das Flurbereinigungsverfahren Langenmoor
wurde als erstes dieser Verfahren im Jahr 2015
mit einer GroBe von 1965 ha angeordnet. Durch
FKU werden der Ankauf von Flachen und vor-
bereitende Untersuchungen in Gebieten, die als
zusammenhangende Moorgebiete zur Wieder-
vernassung ausgewiesen werden sollen, gefor-
dert. Die Wiederverndssung soll dem Klimaschutz
durch Reduzierung der Treibhausgasemissionen dienen, die bei der Zersetzung der mineralischen Béden freigesetzt werden.

Abb. 1: Vernasste Bereiche der Kernzone Langes Moor

Das Flurbereinigungsgebiet Langemoor wird aus naturschutzfachlicher Sicht durch im gesamten Verfahrensgebiet verteilt liegende
Moorlebensraume gepragt (siehe Abb. 1). Bis auf die Kernzone (siehe Abb. 2) des Naturschutzgebietes (NSG),Langes Moor” sind diese
Flachen stark in ihrer Lebensraumfunktion beeintrachtigt. Neben der wiedervernassten Kernzone des NSG als wichtiger Schlaf- und
Brutplatz fir Kraniche erflllen weitere Projektflichen (Handtorfstiche, Tinnsmoor, Bullensee) die Habitatsanspriiche des Kranichs. Das
stidlich gelegen Kndllensmoor stellt einen wichtigen Bereich fir Reptilien (z. B. Kreuzotter) und Amphibien (z. B. Moorfrosch) dar.

Es bestehen Konfliktfelder zwischen landwirtschaftlicher Nutzung und den Schutz- und Entwicklungsvorstellungen der Naturschutz-
verwaltung und gemeindlicher Interessen zur Entwicklung der Naherholung
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MaBnahmen der Landentwicklung

Ein wesentliches Ziel des Verfahrens ist die Verbes-
serung der landwirtschaftlich-betriebswirtschaftli-
chen Verhdltnisse vornehmlich durch Ausbau und
Anpassung des Wegenetzes, das sich insgesamt in
einem duBerst schlechten Zustand befindet und einer
grundlegenden Sanierung bedrfte. Dieses Netz ist
ein wichtiger Baustein des Radwegenetzes und dient
der Naherholung. Insgesamt sollen 9,3 km Wege mit
schwerer bzw. mittelschwerer bitumindser Befestigung
(in der Karte Abb. 2 in Rot dargestellt) und 3,7 km in
Schotterbefestigung (in der Karte in Braun dargestellt)
ausgebaut werden. Der Ausbau soll Anfang 2018
beginnen.

Zurzeit bewirtschaften Betriebe aus Langenmoor Fla-
chen nordlich des Kerngebietes. Die Wegeverbindung
dorthin ist rechtlich nicht gesichert, aber voraussicht-
lich durch den Tausch der Eigentumsverhaltnisse
kunftig entbehrlich.

Da die landwirtschaftliche Nutzung auf Moorbdden
endlich ist, ist es zielfiihrend, wirtschaftenden Betrie-
ben im Rahmen der Bodenordnung Flachen auf3er-
halb des Moores zur Verfligung zu stellen. Durch die
Neustrukturierung des gesamten Gebietes wird eine
nachhaltige Bewirtschaftung der landwirtschaftlich
genutzten Flachen gesichert.

Die geplanten ¢kologischen MaSnahmen bestehen
zundchst darin, die Projektflachen von insg. 300 ha in
offentliches Eigentum zu Gberfuhren. 92 ha sind be-
reits in direkter Lage im 6ffentlichen Eigentum, weitere
31 ha offentliches Eigentum stehen fur Tauschzwecke
zur Verfigung. Von den verbleibenden 177 ha sind

mit FKU-Mitteln bereits 72 ha innerhalb eines Jahres
angekauft worden. Besonders hervorzuheben ist hier
die gute Zusammenarbeit mit der Landwirtschaft.
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Abb. 2: Verndssungsbereiche und Wegebau

Derzeit lauft ein einjahriges Messprogramm zur Erfassung der Wasserstande in den Oberflichengewassern und im Grundwasserkorper.
Nach deren Auswertung und Ubermahme in durch laserscanning erzeugte digitale Gelandemodelle sollen Aussagen getroffen werden,
welche VernassungsmaBnahmen maéglich sind, um Beeintrachtigungen auf Privatflachen au8erhalb der Projektgebiete zu vermeiden.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass es bei friihzeitiger und intensiver Beteiligung der Grundstickseigentiimer an den Planungen
gelingen kann, den Interessen von Klimaschutz, Landwirtschaft, Wasserwirtschaft, Naturschutz und Naherholung gerecht zu werden.
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10.3 Beispiel Dorferneuerung Geilsheim, Stadt Wassertriidingen

Bayern

Ausgangslage

Geilsheim liegt im Stiden des Landkreises Ansbach, in einem Seitental der
Wérnitz nahe den Tourismusregionen Hesselberg im Norden und Hahnen-
kamm im Osten. Seit der Gebietsreform ist das Dorf mit rund 500 Einwohnern
ein Ortsteil der etwa 5 km entfernten Stadt Wassertridingen. Geilsheim ist
landwirtschaftlich gepragt. Die Bevélkerung hat einen ausgepragten Gemein-
schaftssinn, der sich in einem regen Vereinsleben wiederspiegelt. Es gibt 18
Gruppierungen mit vielfaltigen Aktivitdten zur Pflege der Dorfkultur. Wegen
abnehmender Bevolkerungszahl, ungtinstigem Altersaufbau, allméahlich
verfallender Bausubstanz, teilweise schlechter StraBen und Wege, maroder

anderer Infrastruktureinrichtungen sowie Probleme mit Hochwasser und dem

Strukturwandel in der Landwirtschaft sorgten sich die Geilsheimer Birge- A. 1: Ortschat eilhim mit Blick zum Hesselberg (689 m)

rinnen und Burger sowie die Stadt, ob Geilsheim auch in Zukunft lebens- und

liebenswert bleiben wird. Daneben galt ihre Sorge auch dem Erhalt der Wett-

bewerbsfahigkeit der bduerlichen Landwirtschaft. Die Bevolkerung und die Stadt Wassertrtidingen waren sich bald einig, Hilfe fur Geilsheim
Uber ein Verfahren der Landlichen Entwicklung zur Dorferneuerung und Flurneuordnung zu suchen.

Ziele der Dorfentwicklung und MaBnahmenkatalog

Bereits bei der Verfahrensvorbereitung ab April 2002 zeigten sich die Starken der Geilsheimer. In funf Arbeitskreisen mit Gber 40 sténdigen
Mitgliedern wurden in mehr als 100 Sitzungen und gut besuchten Versammlungen die Starken und Schwéachen von Dorf und Flur erkannt und
nachstehende Ziele formuliert:

Verbesserung der Lebens-, Wohn- und Arbeitsverhéltnisse im Dorf
Beseitigung agrarstruktureller und stadtebaulicher Mangel
Entwicklung sowie Zukunftssicherung der Siedlungsbereiche
Starkung der Dorfgemeinschaft

Im weiteren Verlauf wurde ein Mainahmenkatalog mit folgenden Schwerpunk-
ten erarbeitet:

Umnutzung der alten Schule zum Gemeinschaftshaus und
Schaffung einer multifunktionellen Begegnungsstatte

Anlage eines Freizeitgeldndes mit Spielplatz und Back-
hduschen

Neugestaltung des,Pfarrbuck” zur Aufwertung der Ortsmitte | |
Stdrkung der Innenentwicklung Abb. 2: Neu gestalteter barrierefreier Weg zur Kirche

Forderung von PrivatmafBnahmen in der Dorferneuerung

Bund-Liander-Arbeitsgemeinschaft A R G E
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Projekte und SchliisselmaBnahmen:

Projekt 1: Gemeinschaftshaus und Umfeld:

Den Geilsheimern fehlten Raumlichkeiten, um sich zur Pflege der Dorfkultur zu treffen. Im Rahmen der Dorferneuerung konnte eine multifunk-
tionale Begegnungsstatte fir die Vereine und Gruppierungen durch folgende MaBnahmen geschaffen werden:

Abb. 3: Gemeinschaftshaus Abb. 4: Backhaus

Umbau der ehemaligen Schule zum Gemeinschaftshaus; Angliederung eines neu errichteten Feuerwehrhauses
Umgriffsgestaltung am Gemeinschaftshaus mit Parkplatzen

Freizeitgelande und Spielplatz

Backhduschen

FuBlaufige Anbindung des Gemeinschaftshauses, des Freizeitgelandes und des Spielplatzes an den Nachbarortsteil Bihl

Projekt 2: Umfeld ,Pfarrbuck”:

Im Bereich des sogenannten ,Pfarrbuck” dominiert die Heilig-Kreuzkirche mit dem umgebenden Friedhof. In unmittelbarer Nachbarschaft zur
Kirche befinden sich der Pfarrhof, die ehemalige Schule sowie weitere historische Anwesen. Westlich des Pfarrbucks weitet sich der Stral3en-
raum des Dorfes platzartig auf. Die Vielzahl der historischen Funktionsgebdude und der beschriebene Strallenraum unterstreichen die zentrale
Bedeutung dieses Bereichs fur das Dorf in historischer Zeit sowie heute.

Im Rahmen der Dorferneuerung erfolgte eine umfassende Neugestaltung des,Pfarrbuck” als zentraler Ortsmittelpunkt und damit die von der
Bevolkerung gewiinschte Aufwertung der Ortsmitte durch:

Abb. 5: Neugestalteter Pfarrbuck, hier noch ohne Brunnen Abb. 6: neugestaltete Bushaltestelle

Abbruch von mehreren Gebduden und Anlage von Park- und Freiflachen
Restaurierung des historischen Friedhoftores und Sanierung der Friedhofmauer
Errichtung einer Aussegnungshalle durch die Stadt Wassertridingen

Berticksichtigung der Dorfokologie, Denkmalpflege und der Barrierefreiheit

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen




Errichtung eines Brunnens am Pfarrbuck, basierend auf einer Idee aus der Bevolkerung, mit geographischem Hintergrund
zur Geilsheimer Flur
Neugestaltung der Bushaltestelle mit Buswartehduschen im frankischen Baustil

Ausflhrung der riickwartigen Friedhofzufahrt mit Wendemaglichkeit und barrierefreiem riickwartigen Friedhofeingang.

Weitere Manahmen zur Innenentwicklung
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Abb. 7: Ubersichtskarte MaBnahmenbereiche Innenentwicklung (ohne Maf3stab) Abb. 8: Neugestalteter StralSenraum

Abbruch von nicht mehr genutzten Nebengebauden und Errichtung von Wohngebduden sowie Umnutzung von
Nebengebduden (Innenentwicklung)

umfassender Strallenausbau mit Gestaltung der Nebenfldchen, dabei konsequente Entsiegelung und Bepflanzung
(Dorfokologie)

Neuanlage / Ergdnzung des FuBwegenetzes mit Ausbau im innerdrtlichen Bereich unter Einbeziehung des Gemein-
schaftshauses und des Sportgeldandes

Erweiterung des Sportgeldndes im Rahmen der Bodenordnung

Neugestaltung des Badeweihers mit Liegewiese, Grillgelegenheit und Parkplatz

Neuvermessung der Ortslage mit Beseitigung von Konflikten und Sicherung des Eigentums

Bei allen MaRnahmen im Stralenraum wurde besonderer Wert auf eine starke Entsiegelung, die 6kologische Gestaltung der Nebenflachen
und auf die Barrierefreiheit gelegt.

Durch Flachenmanagement, Bodenordnung und Neuvermessung wurden eigentumsrelevante Problemstellungen gelést, und die Anpas-
sung der Grenzen an die aktuellen Gegebenheiten und neuzeitlichen Vorstellungen sowie die Sicherung der Grenzen durch Vermessung im
Ortsbereich erreicht. Gut geregelte neue Grenzen unterstitzen die strukturellen Verbesserungen der Innenentwicklung stark. Ein besonderes
Augenmerk wurde auf die riickwartige ErschlieSung der landwirtschaftlichen Anwesen und Grundstiicke am Ortsrand gelegt.
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MaBnahmen der Privateigentiimer

Das Angebot auf Férderung von Privatmanahmen im Rahmen der Dorferneuerung wurde von tber 100 Antragstellern angenommen und

so kdnnen heute viele Gebdude wieder im alten Glanz erstrahlen. Durch dorfgerechte Um-, An- und Ausbaumal3nahmen sowie die Erhaltung,
Umnutzung und Gestaltung von Wohn- Wirtschafts- und Nebengebduden wurde ein wichtiger Beitrag zur Innenentwicklung geleistet. Als
besonderes Beispiel zur Verbesserung des Ortsbildes in Geilsheim kann die Instandsetzung der Hofanlage Geilsheim Hausnummer 62 genannt

werden.

Abb. 9: Hausnummer 62 im alten Zustand Abb. 10: Hausnummer 62 im Rahmen der Privatférderung in der Dorf-

erneuerung saniert

Ergebnis der Dorferneuerung in Geilsheim:

Durch das Zusammenwirken der aktiven Bevolkerung, der Stadt Wassertriidingen, der befassten Planer, des Amtes fir Landliche Entwicklung
Mittelfranken in Ansbach und weiteren Behorden, wie das Amt fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Ansbach, das Wasserwirtschaftsamt
Ansbach und das Staatliche Bauamt Ansbach sowie der Entwicklungsregion Hesselberg ist es Schritt fur Schritt gelungen, dass die Menschen
in Geilsheim nun besser leben kénnen und eine sehr gute Basis flir die weitere Entwicklung ihres Ortes haben.

e s T S

Abb. 11: Spielplatz Abb. 12: Einweihung vom Brunnen am Pfarrbuck als Abschlussmaf-
nahme im September 2015

Der ausgeprdgte Stolz der Geilsheimer auf ihre Dorfgemeinschaft spiegelt sich im Thema des neuen Brunnens am Pfarrbuck deutlich wider.
Der stilisierte Zusammenfluss dreier Bachlein zu einem Bach stellt symbolhaft die Bindelung der Energie des Einzelnen zur Schaffenskraft der
Gemeinschaft dar und zeigt deren starkes Zusammengehdrigkeitsgefihl.
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Bereich
1 O Weinbergsflurbereinigung
10.4 Beispiel Rebflurbereinigung Ingelfingen (Hohenberg)

Baden-Wiurttemberg

Ausgangslage

Der Weinbau in Wirttemberg erlebt dhnlich wie der deutsche Weinbau einen massiven Strukturwandel. Die demographische Altersentwick-
lung unter den Weingértnern fihrt gemaf3 dem Schlagwort ,wachsen oder weichen” zu einer Konzentration der bestehenden Rebflache auf
immer weniger Bewirtschafter. Um das,Flachenwachstum” der Betriebe zu begleiten, die notwendige Mechanisierung und wirtschaftlichen
Weinbau zu erméglichen, ist es zwingend notwendig, den Weinbau sowohl betriebswirtschaftlich als auch agrarstrukturell zukunftsfahig
auszurichten. Gelingt dies nicht, so drohen neben Brache und Verbuschung nicht nur der Verlust an wertvoller Rebflache, sondern auch die
Verdrangung der hochwertigen Flora und Fauna sowie der Verlust an Attraktivitat fur viele Tourismusstandorte. Im Weinort Ingelfingen wurde
hierzu das 41 ha (rd. 17 ha Weingarten) grof3e Flurneuordnungsverfahren Ingelfingen (Hohenberg) gem. §§ 1 und 37 FlurbG angeordnet.

Abb. 2: Maschineneinsatz bei der Rebbewirtschaftung

MaBnahmen der Landentwicklung

Die Weinberge auf der Gemarkung Ingelfingen sind typisch fiir das mittlere Kochertal. Sie sind im Direktzug mit Steigungen zwischen 30 und
60 % in der Hauptgesteinsschicht aus Muschelkalk angelegt und nur bedingt mit modernen landwirtschaftlichen Maschinen bewirtschaftbar.
Um die Erlés- bzw. Ertragssituation fur die Weingdrtner nachhaltig zu verbessern, wurden die Grundsticke u. a. nach Lage, Form und GroRe fir
den Weinbau optimiert und tber ¢ffentliche Wege erschlossen (vgl. Abbildungen 3 und 4). Bei der Zuteilung der neuen Grundsticke wurde
dartber hinaus groes Augenmerk darauf gelegt, eine moglichst optimale Arrondierung von Eigentums- und Pachtflachen aller Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer zu erreichen und Nutzungskonflikte zu entflechten.
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Abb. 3: Reblandschaft vor der Umlegung Abb. 4: Reblandschaft nach der Umlegung
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Die Rahmenbedingungen fiir eine ausgewogene Planung wurden in enger Abstimmung mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft, der
Stadt Ingelfingen und den Tragern &ffentlicher Belange erarbeitet. Mit Blick auf die ortstblichen Bewirtschaftungsmaschinen, die Topografie
der zur Gestaltung vorgesehenen Gewanne und die bestehenden Schutzgebiete wurden z. B. maximale Steigungen fur den landwirtschaft-
lichen Wegebau bzw. die Planie von Direktzuglagen sowie die Art des okologischen Ausgleichs definiert. Unter Berticksichtigung dieser
Faktoren wurden die steilen Weinberge (> 50 %) in Querterrassen und die restlichen Bereiche in Direktzulagen mit moderaten Steigungen
Uberfuhrt. Die neu gestalteten Rebfldchen werden durch ein modernes an den ortsiblichen Maschinen orientiertes Wegenetz erschlossen,
dass sicher befahrbar ist und tber das das Oberflichenwasser abgefihrt wird. Um dem Klimawandel Rechnung zu tragen wurde das Gebiet
mit einer Tropfberegnungsanlage ausgestattet.

Y iy

bb. 5: Planie von Quertrassen Abb. 6: Zauneidechse in einer Ausgleichsmanahme

Bei der Planung der GestaltungsmalSnahmen wurde explizit darauf geachtet, 6kologisch sensible bzw. hochwertige Bereiche — diese wurden
in umfangreichen ¢kologischen Gutachten erhoben und kartiert — zu schiitzen und Eingriffe auf ein Minimum zu reduzieren. In einem inten-
siven Abstimmungsprozess mit den Tragern 6ffentlicher Belange und den anerkannten Verbanden wurden Eingriff und Ausgleich definiert
bzw. bilanziert. Auf unerwartete artenschutzrelevante Konflikte wahrend der Bauphase wurde sehr flexibel reagiert und eine konsensfahige
Losung erarbeitet. Durch gezielte MaBnahmen zur Foérderung der lokalen Flora und Fauna (z. B. Bau neuer und Reparatur bestehender Trocken-
mauern sowie Schaffung ausgedehnter Extensivflachen als Schutz der Zauneidechse) wurde der unvermeidbare Eingriff ausgeglichen und
dartber hinaus ein nachhaltiger Mehrwert erzielt.

Aus touristischer Sicht nimmt das Flurneuordnungsgebiet eine fur den Winzerort Ingelfingen herausragende Funktion ein. Durch die Nahe
zum Ortskern stellt es fur viele Naherholungssuchende eine Méglichkeit zur Entspannung mit einem aufRergewohnlichen Blick auf das mittlere
Kochertal bzw. den Winzerort selbst dar und ist ortsbildprdgend. Gerade letzterer Aspekt ist fur die vom Weinbau und Tourismus lebende

Stadt sehr wichtig, da der Erhalt des Weinbaus das Ende der fortschreitenden Brache und Verbuschung bedeutet. Aufgrund der interessanten
Topografie und Okologie ist das Verfahrensgebiet ein Touristenmagnet und ein Ziel fiir sehr viele Wanderer z. B. im Rahmen der bekannten Ko-
chertaler Geniel3er-Tour. Um dieser Funktion auch kiinftig gerecht zu werden wurden die Wirtschaftswege in das Wanderwegenetz integriert.
Durch gezielte 6kologische Malnahmen und Erholungseinrichtungen wurde zudem die Attraktivitat des Gewannes gesteigert.

Ergebnis und Bewertung

Betrachtet man die wesentlichen statistischen Faktoren der alten und neuen Rebgrundstiicke, so ist die Aufwertung deutlich ablesbar. Die
Rebgrundstticke waren im Planiebereich vor dem Flurneuordnungsverfahren kleinparzelliert (GréBe: durchschnittlich rd. 10 Ar), unzureichend
erschlossen und nur eingeschrankt maschinell bewirtschafbar. Aus Sicht der Weingartner konnten die landwirtschaftlichen Produktionsbedin-
gungen durch Arrondierung und Bodenordnung (Zusammenlegungsverhaltnis rd. 3:1 / GrundstlcksgroBe rd. 41 Ar) bzw. gezielte Gestaltungs-
und WegebaumafSnahmen erheblich verbessert werden. Alle neuen Bewirtschaftungseinheiten sind tber ein neuzeitliches auf den tatsachli-
chen Bedarf angepasstes Wege- und Gewassernetz (moglichst minimale Versiegelung) erschlossen und fiir die Bewirtschaftung optimiert
worden.

Die Realisierung des Wege- und Gewasserkonzeptes ware jedoch kaum moglich gewesen, wenn sich die Anzahl der Eigentimer an Rebflache
im Laufe der Planung (von 33 auf 8) nicht wesentlich verringert hatte. Dieser Prozess spiegelt den Strukturwandel im Weinbau wieder und
ermdglicht es, grofere Grundstlicke zu bilden sowie die notwendigen ErschlieBungsmallinahmen zu reduzieren. Aus weinbaulicher Sicht

sind zukunftsfahige Strukturen entstanden, die eine effiziente Bewirtschaftung der Flachen erméglichen und die auch ¢kologische Aspekte
berticksichtigen. Die landschaftspflegerischen MalBnahmen werden ihrer Funktion gerecht, was sich an einer beachtlichen Population an
Zauneidechsen in den Ersatzhabitaten zeigt. In letzter Konsequenz ist darauf hinzuweisen, dass nur durch die Bewirtschaftung der Rebflachen
die einzigartige Kulturlandschaft und die hochwertige Flora und Fauna nachhaltig erhalten werden kann. Ingelfingen (Hohenberg) ist ein
gelungenes Beispiel dafiir, dass Okologie und Okonomie gleichermaBen von einem Flurneuordnungsverfahren profitieren.
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Bereich
1 O Waldflurbereinigung

10.5 Beispiel Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Selbecke

Nordrhein-Westfalen

Ausgangslage

Das kurkoélnische Sauerland ist gepragt durch seine Mittelgebirgslandschaft mit seinen Fichtenwaldern. Der Wald bedeckt Uber die
Halfte der Region und entsprechend liegt der Schwerpunkt auf der Waldwirtschaft. Der Wald liegt zu 80 % in privater Hand. Dies
stellt eine besondere Herausforderung an die Mobilisierung des Holzes dar. Privatwald besteht meist aus unzweckmaBig geschnitte-
nen Kleinstfldchen, deren Bewirtschaftung aufgrund mangelnder ErschlieSung und unklaren Eigentumsverhdltnissen oftmals nicht
sichergestellt ist. Die Ortschaft Selbecke liegt in dieser Region im,Stdsauerldnder Bergland” Es handelt sich um eine stark zergliederte

Mittelgebirgslandschaft mit Hohenlagen zwischen 350 m und 600 m
Gber NN. Im unteren Talbereich um den Ort herum befinden sich
Grunlandflachen. In den hoheren Bereichen befinden sich zusam-
menhangende Waldflachen, die weitestgehend mit Fichten bestockt
sind.

Die mangelnde ErschlieSung dieser Wirtschaftswalder waren der
Hauptanlass fur die ortliche Forstbetriebsgemeinschaft und die Forst-
behorde die Einleitung einer Waldflurbereinigung gem. § 86 FlurbG
anzuregen. Eine dauerhafte nachhaltige Pflege der Bestande wurde
aber auch durch das zum Teil stark zersplitterte Eigentum gefahrdet.
Die durchschnittliche GroBe der Besitzstlicke liegt in Selbecke bei

1,3 ha und ist der niedrigste aller Ortschaften in der Gemeinde
Kirchhundem (Durchschnittlich 4,6 ha je Besitzstuck).

Die ortlichen Wege befanden sich Gberwiegend im Privateigentum,
wahrend die im Kataster verzeichneten Wege im kommunalen
Eigentum in der Ortlichkeit nicht mehr existieren. Im Waldbereich
befinden sich zwei kleinere Waldgenossenschaften, die in einem
parallel zu dem Verfahren laufenden Zusammenlegungsverfahren
nach Gemeinschaftswaldgesetz NRW zu einer neuen Waldgenossen-
schaft im Rechtssinne zusammengelegt worden sind. Die Ubrigen
Flachen befinden sich im Privateigentum, zum Teil als sogenannte
Konsortenstiicke.

Viele der vorhandenen Wege waren unzureichend befestigt. Ein
Grol3teil des Holzes musste aufgrund der Wegefiihrung durch den
Ort Selbecke abgefahren werden, was sich aufgrund der engen

Ortslage und parkender Autos oft als schwierig und zudem als groBer

Umweg erwies. Darlber hinaus wies auch das angrenzende Grin-
land eine mangelnde ErschlieSung auf.

Abb. 1: Altbestand der Flurstlicke und Besitzstilicke im verein-
fachten Flurbereinigungsverfahren Selbecke
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MafBnahmen der Landentwicklung

Das 350 ha grof3e Flurbereinigungsverfahren mit ca. 140 Teilnehmern umfasst zu % reine Waldflachen, des Weiteren die Ortslage und

die im Tal liegenden Grinlandflachen.

Abb. 2: Neubestand der Flurstiicke und Besitzstiicke im verein-
fachten Flurbereinigungsverfahren Selbecke

Ziel des 2009 eingeleiteten Verfahrens war es, den landlichen Raum
im Flurbereinigungsgebiet mit seiner Land- und Forstwirtschaft
nachhaltig zu entwickeln. Dabei galt es, die umweltgerechte Land-
und Forstwirtschaft zu unterstitzen, eine umweltschonende Infra-
struktur-, Wirtschafts- und Siedlungsentwicklung unter Bertcksich-
tigung eigenstandiger kultureller und sozialer Aspekte zu fordern
und Natur und Umwelt als Lebensgrundlagen nachhaltig zu sichern
und zu entwickeln.

Zur Starkung der Wirtschaftskraft der Forstbetriebe waren die Zu-
sammenlegung der zersplitterten und unzweckma@ig geformten
Waldgrundstticke sowie die Verbesserung der WalderschlieBung
dringend erforderlich. Das Flurbereinigungsverfahren dient hiermit
der Entwicklung des landlichen Raums im Sinne des NRW-Pro-
gramms Landlicher Raum. Darlber hinaus wurden die Konsorten-
stlicke aufgel6st und die Ortslage reguliert.

Um den desolaten Zustand des Wegenetzes zUgig zu bereinigen
und eine effiziente Holzmobilisierung wieder zu gewahrleisten, war
es vordringliche Aufgabe, das vorhandene Wegenetz zu Uiberpla-
nen und Baurecht zu schaffen. Zwei Jahre nach Einleitung des
Verfahrens konnte die Genehmigung des Planes nach § 41 FlurbG
erteilt werden, anschlieBend erfolgte der Vorausbau der Wald- und
Wirtschaftswege. Die Gesamtausbauldnge betrug rd. 11,8 km fur
den Wegeausbau und rd. 1,6 km fiir den Wegeneubau. Durch

den bedarfsgerechten Ausbau des Wegenetzes mittels weniger
Neubauwege und Auskehrungen wurde es moglich, zukinftig aus
etwa 2/3 der Waldbestande das Holz direkt an das Ubergeordnete
StralSennetz zu fahren.

Durch die AusbaumalRnahmen an den vorhandenen Wegen wurde
eine dem heutigen technischen Bedarf entsprechende sichere Be-
fahrbarkeit gewahrleistet. Einige Wege konnten ganz fir die Holz-
abfuhr entfallen und werden z.T. als Rickewege weiter benutzt.

Allgemein werden in NRW Uber die gesetzliche Verpflichtung zur Kompensation auch zusatzliche Malnahmen fur die Entwicklung von
Natur und Landschaft durchgefihrt. Hier ist es gelungen, ein Bachtal komplett von einer vorhandenen Fichtenmonokultur zu befreien
und die Flachen einer natirlichen Entwicklung oder stellenweise auch standortgerechten Laubholz zu Gberlassen. Die Durchfihrung
der Malnahmen wurde mit den betroffenen Eigentiimern vertraglich geregelt und im Wege- und Gewasserplan festgestellt.

Die zusatzlichen Landschaftsentwicklungsmafnahmen wurden vom Kreis Olpe kofinanziert. Die Kombination aus Kompensations-
und LandschaftsentwicklungsmalSnahmen ermdglichte nicht nur eine dauerhafte Freistellung des Gewassers in der Tallage und damit
einen wichtigen Beitrag zu einem nachhaltig leistungsfahigen Naturhaushalt, sondern verdnderte auch deutlich das Landschaftsbild.
Das offene Tal und das erneuerte Wegenetz steigern den Naherholungswert und die Attraktivitat des Waldes fir Wanderer, Radfahrer
und Skilanglaufer. Ein wichtiger Aspekt fur die Forderung des in der Region wichtigen Tourismus.
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Optimierung der Verfahrensschritte fiir die Neuzuteilung

Auf der Grundlage des neuen Wegenetzes erfolgte die erste Zuteilungsplanung Uber Flache, welche den Teilnehmern im Rahmen
der Planwunschgesprache vorgestellt wurde. Erganzt um die Ergebnisse dieser Gesprache wurde ein Zuteilungskonzept nach Werten
erarbeitet. Der Wertermittlung fur den Waldboden lagen dabei forstwirtschaftliche GIS-Daten zu Grunde.

Diese Standortkartierung umfasst finf Wertmerkmale — Wasserhaushalt, Vegetationszeit, Hangneigung, Hangrichtung und Nahrstoff-
ausstattung — zur Beschreibung der Standortqualitat im Wald. Die Methode fand aufgrund ihrer Transparenz und Deckung mit den
Erfahrungswerten der Waldbauern groRe Akzeptanz bei den Teilnehmern.

Abb. 3: Entfichtungsmalinahmen Lammecketal — vorher

Auch in der Vermessung wurden neue Wege beschritten. Die Aufmessung des Wege- und Gewadssernetzes erfolgte mittels Laserscan-
nings sowohl durch Befahrung (MLS) als auch Befliegung (ALS). Diese Messmethode beginstigte eine Beschleunigung der Zuteilungs-
planung und die erstrebte schnellstmagliche Besitzeinweisung.

Besonders das Mobile Laser Scanning (MLS) erwies sich dabei als gute Alternative zur klassischen terrestrischen Vermessung, welches
weitaus befriedigendere Ergebnis lieferte als vergleichbare luftbildgestitzte Verfahren im Wald. Zudem sind die eingesetzten Messver-
fahren insgesamt kostenguinstiger als vergleichbare terrestrische Messverfahren, vgl. Willmes, Malzer, Heitze, NOV 2/2016. Ein zusatz-
licher Vorteil fur die Teilnehmer besteht darin, dass nahezu keine Ausfihrungskosten anfallen.

Um den Vorteil des neu gebauten Wegenetzes den Teilnehmern im vollen Umfang zur Verfigung zu stellen, wurden die Teilnehmer
noch vor dem Flurbereinigungsplan in ihren neuen Besitz eingewiesen. Grundlage war das eng mit den Teilnehmern erarbeitete Zutei-
lungskonzept. Die Besitzeinweisung in die neuen Flachen erfolgte dadurch 7 Jahre nach Einleitung des Verfahrens. Zeitgleich wurde fur
die gewechselten Waldflachen die Holzeinschlagsperre verhangt und das aufstehende Holz in dieser Zeit bewertet.
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Die Ergebnisse der Holzbewertung werden den Teilnehmern noch vor dem Flurbereinigungsplan bekanntgegeben. So kénnen
Differenzen zu den auf Basis der Forsteinrichtung kalkulierten Holzausgleichen ggf. nochmals in der Zuteilung bertcksichtigt werden.

Der Flurbereinigungsplan soll Anfang 2018 vorgelegt werden. Die Holzeinschlagsperre kann im besten Fall nach einem Jahr mit Be-
standskraft des Flurbereinigungsplanes wieder aufgehoben werden kann.

Eine weitere regionale Besonderheit besteht darin, dass auf Wunsch der Teilnehmer die Teilnehmergemeinschaft auch nach Beendi-
gung des Verfahrens bestehen bleibt und die gemeinschaftlichen Anlagen in eigener Verwantwortung verwaltet.
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Abb. 4: Entfichtungsmalinahmen Lammecketal — nachher

Fazit

Aus Sicht der Waldbauern und Landwirte konnten bereits durch das neue Wegenetz die Produktionsbedingungen verbessert werden.
Der vorgezogene Wegeausbau machte dies ohne grol3e Zeitverluste moglich.

Die dauerhafte ErschlieBung der neuen Bewirtschaftungseinheiten ist durch ein dem heutigen Bedarf angepassten Ausbaustandard
und der Ubernahme des gesamten Wegenetzes in das gemeinschaftliche Eigentum der Teilnehmergemeinschaft sichergestellt.
Dartber hinaus konnte durch die Schaffung neuer Abfuhrmaoglichkeiten der Holzschwerlastverkehr weitestgehend aus der Ortslage
gebannt werden.

Die vorldufige Besitzeinweisung und die Holzbestandswertermittlung zum friihest moglichen Zeitpunkt im Verfahren brachten die
Teilnehmer rasch in den Genuss der gesamten Vorteile des Verfahrens.

Die Reaktionen der sehr engagierten Teilnehmer sind entsprechend positiv. Gerade die Waldbauern profitieren von der kurzen Holzein-
schlagsperre und dem mit der wertgleichen Zuteilung zusammen vorliegenden Holzausgleich.
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Bereich
1 O Hochwasservorsorge und Landentwicklung

10.6 Beispiel Unternehmensflurbereinigung Polder Bodenheim-Laubenheim
Rheinland-Pfalz

Ausgangslage

Die Landliche Bodenordnung unterstitzt durch Flachenbereitstellung und Flachenausgleich den aktiven Hochwasserschutz, d. h. die kiinst-
liche Schaffung von Ruckhalteraumen zur Senkung von Abflussspitzen durch Deichriickverlegung, Ausbau der Hauptdeiche und Polderbau.
Der Polder in der Rheinniederung auf den Gemarkungen Bodenheim, Nackenheim und Mainz-Laubenheim ist einer von zehn Hochwasser-
rickhalterdumen zur Verbesserung des Hochwasserschutzes am Oberrhein.

Grundlage ist die vertragliche Regelung zwischen Frankreich und Deutschland aus dem Jahr 1982, welche mittlerweile 26 MaSnahmen mit
einem Gesamtvolumen von rund 287 Mio. m® zum Hochwasserschutz beinhaltet.

Ubersichtsskizze des Polders Bodenheim / Laubenheim am Mittelrhein

Polder Bodenheim / Laubenheim

1 Rheinhauptdeich (Bundesstr. 9} 7 Poldergebiet, vorwiegend

2 Ein-und Auslassbauwerk SaniCEsCIAic e NAKZUng

3 Klaranlagewurde aufier Betriel 8 Rhein
genommenund rickgebaut 9 neues Schopfwerk Bodenheim

4 Entwasserungegraben 10 newes Schophwerk Mackenheim

S Siel 11 Maturschutzgebiet

& MNouerPolderdeichmiit Bedenheim/Laubenheimer Ried
Untergrundabdichtung 12 Deichvorland zum Teil Auwald

Abb. 1: Ubersicht BaumalBnahmen der Wasserwirtschaft Abb. 2: Ein- und Auslaufbauwerk

Der im Jahre 2009 fertiggestellte Polder weist ein Riickhaltevolumen von ca. 6,7 Mio. m® auf und leistet im Flutungsfall einen wesentlichen
Beitrag fur den Hochwasserschutz der Stadt Mainz und der Anlieger am Mittelrhein. Statistisch wird der Polder fiinfmal in hundert Jahren
gesteuert geflutet. Dies ist der Fall, wenn der Abfluss am Pegel Mainz den Wert von 6.000 m*/s Ubersteigt. Die Riickhaltefliche betragt 191 ha,
die Deichlange 4,5 km.

Fur die Planung der Hochwasserrtickhaltungen in der rheinhessischen-pfalzischen Rheinniederung wurden zwei Raumordnungsverfahren
durchgefuhrt. In diesen Verfahren wurde festgelegt, dass bei Realisierung samtlicher HochwasserriickhaltemalSnahmen baubedingte Sto-
rungen der landwirtschaftlichen Infrastruktur durch Bodenordnungsverfahren auszugleichen sind.
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MafBnahmen der Landentwicklung

Die intensive landwirtschaftliche Nutzung dieses Bereichs erforderte eine moglichst sozialvertrag-
liche Umsetzung der Entwicklungs- und Planungsziele. Insgesamt bewirtschaften 15 Betriebe die
Flache im Polder, hauptsdchlich wird Ackerbau betrieben, aber auch 2 Gesttite und ein Obstbaube-
trieb waren betroffen. Da ein Flurbereinigungsverfahren nach § 87 FlurbG geeignet ist, durch das
Unternehmen verursachte und dariber hinaus gehende landeskulturelle Schaden auszugleichen,
wurde fur die Erreichung des Planungszieles dieses Verfahren gewahilt.

Die Gro(3e des Verfahrensgebietes betrug 320 ha und umfasste hauptsachlich das Gebiet der Riick-
haltung selbst, da die Wasserwirtschaft bereits im Vorfeld mit ca. 30 ha landwirtschaftlich genutzter
Flachen den Uberwiegenden Teil der fur die Baumalnahme und die zugehorigen Ausgleichsmal3-
nahmen erforderlichen Fldchen erwerben konnte. Die Fldche wird zu tGber 90 % landwirtschaftlich

genutzt. FUr die Eintragung des Flutungsrechts ins Grundbuch wurde eine einmalige Entscha- [

|

digung von rund 20 % des Bodenwerts an die Eigentimer, deren Flachen innerhalb des Polders Slole, 3 Asseli i dhes Mige- und) Genssar

liegen, gezahit. plans mit Gewasserrandstreifen im
Das Bodenordnungsverfahren konnte die wasserwirtschaftlichen sowie die agrarstrukturellen Ziele er- Grabenbereich

reichen und zusatzlich Aspekte der Landschaftspflege und MaBnahmen fiir die Gemeinden umsetzen:
Bereitstellung der benétigten Flachen fur die HochwasserschutzmaSnahme
Schaffung eines neuen angepassten Wegenetzes, welches den aktuellen und zukiinftigen Anforderungen entspricht
Neuordnung der Flurstiicke und Bildung von grof8ztigigen Bewirtschaftungseinheiten (bis zu 18 ha) bei einem durch-
schnittlichen Zusammenlegungsverhaltnis von 3:1
Verlangerung der Schlaglangen im Verhéltnis 1:2 (maximal 790 m)
Kein Landabzug bei den Eigentimern durch Ankauf der erforderlichen Flache fur die Mal3nahme
Neuentwicklung des vorher nicht mehr funktionstlichtigen Grabensystems sowie Bildung von Gewadsserrandstreifen an
insgesamt 10 Graben fiir die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie
Ausweisung von Okokontoflachen fiir die beteiligten Kommunen
Umsetzung von touristischen Aspekten (Reitwegekonzept) sowie Entflechtung von vielfaltigen Wegenutzungen (z. B.
Veloroute Rhein und Rheinradweg)
Dauerhafte Sicherung besonders geschiitzter Tier- und Pflanzenarten durch Uberfiihrung wertvoller Biotopflachen in
offentliches Eigentum (z. B. Wiesen-Schwertlilie und BlattfuRkrebs)

Ergebnis der erfolgreichen Zusammenarbeit von Landentwicklung und Wasserwirtschaft

Als Grundlage fur das Flurbereinigungsverfahren Bodenheim-Laubenheim diente ein landliches Entwicklungskonzept, welches unter anderem
Entwicklungs- und Planungsziele fur das untersuchte Gebiet aufstellte. Mit einbezogen war ein Arbeitskreis aus Vertretern der Landwirtschaft,
dem Dienstleistungszentrum Landlicher Raum sowie Vertretern der Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes Rheinland-Pfalz, um Losungen
fur die vielfaltigen Interessenslagen der Betroffenen bzw. Beteiligten zu erarbeiten. Ebenfalls wurde im spateren Flurbereinigungsverfahren

fur die Grabenentwicklung ein Arbeitskreis gebildet. Beteiligt waren die Wasserwirtschaft, die untere Naturschutzbehérde, der Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft sowie die Flurbereinigungsbehdrde.

Die benétigten Flachen fir den Bau der Manahme sowie fiir Ausgleichsmal3nahmen betrugen ca. 30 ha. Sie gingen der landwirtschaftlichen
Nutzfldche verloren. Der Uberwiegende Teil wurde von der Wasserwirtschaft im Voraus angekauft, die restlichen Fldchen konnten im Verfahren
von der Flurbereinigungsbehorde tber Landverzichtserkldarungen nach § 52 FlurbG bereitgestellt werden. Die Eigentimer erfuhren somit kei-
nen Landabzug. Weiterhin konnte ein guter Ausgleich der Interessen von Landwirtschaft, Naturschutz und Wasserwirtschaft dadurch erreicht
werden, dass sich ein Grofteil der landespflegerischen MaBnahmen auf Grabenbereiche konzentrierte (Aspekt des Mehrfachnutzens auf einer
Flache). Diese Bereiche sind fir die landwirtschaftliche Nutzung aufgrund der Beschattung durch die Bdume am Grabenrand sowie der erfor-
derlichen Abstandsflaichen ohnehin weniger gut geeignet.
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1 O Flurbereinigung und Wasserwirtschaft

10.7 Beispiel Flurneuordnungsverfahren ,Piepenbeck”

Mecklenburg-Vorpommern

Ausgangslage

Die Anordnung des Flurneuordnungsverfahrens,Piepenbeck” erfolgte auf Antrag des Wasser- und Bodenverbandes ,Teterower Peene”. Die
Renaturierung der Piepenbeck war erforderlich, um die Vorgaben der Europdischen Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) zu erfllen. Die Durch-
fuhrung des Vorhabens bedurfte einer Neuordnung der Eigentums- und Rechtsverhéltnisse an den betroffenen landlichen Grundsttcken.
Die Piepenbeck war zum Zeitpunkt der Anordnung teilweise verrohrt. Umfangreiche Versackungen im Bereich der Verrohrung schrankten die
landwirtschaftliche Nutzung der Flachen erheblich ein.

Der Landkreis Rostock beantragte aul3erdem die Regelung der Eigentumsverhéltnisse entlang der K 36 von Grof3 Niekéhr nach Neu Niekohr.
Die KreisstraRe lag Uberwiegend auf fremdem Grund und Boden. Zudem beantragten zwei landwirtschaftliche Betriebe die Regelung der
Eigentumsverhaltnisse zur Verbesserung der Agrarstruktur. Gleichzeitig mit der Anordnung des Flurneuordnungsverfahrens ,Piepenbeck” am
25.04.2013 wurde die Ortslage Neu Niekohr in das Verfahren einbezogen, denn die tatsdchlichen Gegebenheiten standen nicht im Einklang
mit den Eigentumsverhaltnissen. Dartber hinaus war die Durchfihrung von Mafinahmen zur Verbesserung der Arbeits- und Lebensbeding-
ungen vorgesehen. Das Verfahren hat eine Gré3e von 326 ha.

Fh

-

Abb. 1: Piepenbeck vor der Renaturierung Abb. 2: Piepenbeck nach der Renaturierung

MaBnahmen der Landentwicklung

Durch das Flurneuordnungsverfahren wurde die Umsetzung der geplanten Malinahme ,Renaturierung der Piepenbeck von der Ortslage Neu
Niekohr bis zur Mindung in die Warbel” zligig ermaglicht. Bereits im Dezember 2014 konnte mit der BaumalZnahme begonnen werden. Im
Juni 2015 erfolgte die Fertigstellung. Die Piepenbeck wurde neu trassiert und ein gewasserbegleitender Entwicklungskorridor ausgewiesen.
Der verrohrte Teil der Piepenbeck wurde gedffnet und als offener Gewasserlauf angelegt. Der Entwicklungskorridor wurde linksseitig bepflanzt
und mit Sitzkrticken fur Greifvogel ausgestattet. Die notwendigen Flachen fiir die Neugestaltung des Gewassers sowie fiir die Ausweisung
von Uferrandstreifen im offentlichen Eigentum (Entwicklungskorridor) konnten bereitgestellt werden. Auch der Bedarf an Ersatzflachen, fur
Flachen, deren landwirtschaftliche Nutzung durch die Renaturierung eingeschrankt bzw. nicht mehr méglich war, konnte gedeckt werden.
Die der Kreisstral8e tatsachlich unterliegenden Flachen wurden in das Eigentum des Landkreises Rostock Uberfiihrt. Der hierftr im geringen
Umfang gegebene Flachenbedarf wurde ebenfalls gedeckt.

Im Zusammenhang mit der Ortslagenregulierung wurde die Dorfstral3e erneuert. Ein landlicher Weg zur ErschlieBung von Flurstiicken, die
innerhalb und auBerhalb des Verfahrensgebietes liegen, wurde ausgebaut. Der Abriss eines alten Stallgebdudes sowie die Bepflanzung dieser
Flache dienten als Ausgleich fur den ldndlichen Weg und werten das Ortsbild deutlich auf.
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Im Zuge der grundlegenden Neuordnung der Eigentums-und Rechtsverhaltnisse an den Verfahrensgrundsttcken reduzierte sich die Zahl der
Flurstticke im Verfahrensgebiet von 271 auf 104.

Ergebnisse

Durch die Neuregelung der Eigentums-und Rechtsverhaltnisse an der Piepenbeck wurden vorhandene und durch die Renaturierung entste-
hende Nutzungskonflikte aufgelost. Bestehende Landnutzungskonflikte bei der Bewirtschaftung land- und forstwirtschaftlicher Flachen sowie
zwischen der Landbewirtschaftung und dem Naturschutz konnten beseitigt werden.

Flachenverluste der betroffenen Eigentiimer konnten durch Bereitstellung von Ersatzland oder Zahlung einer Geldabfindung ausgeglichen
werden. Die Bildung groBerer Flurstiicke und damit groBerer Schlageinheiten und die Anbindung aller Flurstlicke an das 6ffentliche Wegenetz
verbesserten die landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen im besonderen Mal3e.

Durch die Renaturierung der Piepenbeck wurde die Struktur des Gewdssers umfangreich geandert. Hieraus wird sich zukinftig eine deutliche
Verbesserung des chemischen und biologischen Zustandes entsprechend der Vorgaben der WRRL ergeben.

Abb. 3: Fldche mit altem Stallgebdude Abb. 4: Flache nach Abriss und Bepflanzung

Der integrierte Entwicklungsansatz mit Neuordnung der an die Piepenbeck angrenzenden Ortslage Neu Niekohr beforderten das Verstandnis
fur die MaBnahmen an der Piepenbeck fur die Ziele der WRRL. Die bauliche Umsetzung und die Aufstellung des Flurbereinigungsplanes er-
folgten zeitgleich. Die Umsetzung der RenaturierungsmafBnahme am Gewasserlauf der Piepenbeck, insbesondere die Offnung des verrohrten
Teils, erfolgte daher in Abstimmung mit den Grundsttckseigentimern und Bewirtschaftern im Vorwegausbau. Die vorgezogene Inanspruch-
nahme der Flachen wurde durch Bauerlaubnisse der Eigentiimer und Entschadigungszahlungen fiir den Nutzungsausfall abgesichert. Dies
war moglich, da der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft sowie die Landwirtschaftsbetriebe in die Planung zur Renaturierung friihzeitig und
intensiv mit einbezogen wurden. Es wurde eine kompromissfahige L6sung erarbeitet, die den Anspriichen der WRRL gerecht wird sowie eine
weitere Bewirtschaftung der angrenzenden Flachen zulasst.

Um zeitnah nach Fertigstellung der Baumafinahmen am Gewasser die Bewirtschaftung anzupassen, wurde vorzeitig in den Besitz einge-
wiesen. Der Zeitpunkt hierfur wurde so gewahlt worden, dass auch die Antragstellung der Landwirte auf Flachenbeihilfen entsprechend der
neuen Nutzung moglich war.

Abb. 5: vor der Bodenordnung Abb. 6: nach der Bodenordnung
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10.8

Hessen

Ausgangslage

Verbesserung der Agrarstruktur

Beispiel Flurbereinigungsverfahren Hohenahr-Erda

Das Verfahrensgebiet gehort zum Naturraum,Gladenbacher Bergland” im Lahn-Dill-Kreis und kann dem 6stlichen Teil des Westerwaldes zu-

gerechnet werden.

In der Gemarkung Erda wurde, historisch bedingt, die seit dem Mittelalter in Teilen Deutschlands verbreitete Realteilung praktiziert. Das Verer-

ben von Grund und Boden Uber Generationen hinweg flhrte in Realteilungsgebieten zu einer kleinstrukturierten Geometrie von Flursticken

und unUbersichtlichen Eigentumsverhaltnissen im Grundbuch. Da seit der letzten Flurbereinigung in Erda im Jahr 1913 keine weiteren nen-

nenswerten Verbesserungen der Agrarstruktur stattgefunden haben, ist die Feldgemarkung von einem engmaschigen, auf tierische Bespan-
nung ausgelegten, den heutigen Erfordernissen nicht mehr gerecht werdenden Wege- und Grabennetz Gberzogen.

Dies zu andern ist eine der Kernaufgaben der Flurbereinigung: Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und

Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung wurde ein Verfahren nach §§ 1, 37 Flurbereini-
gungsgesetz mit rund 1026 ha und ca. 600 Grundstickseigentiimerinnen und -eigentiimern angeordnet.

MafBnahmen der Landentwicklung

Das Wege- und Gewadssernetz wurde neu
strukturiert. Die Wege wurden soweit
erforderlich ausgebaut oder erneuert. Die
Wegebreiten und Kurvenradien wurden
der heutigen Maschinen- und Gerateaus-
stattung angepasst. Zersplitterter und
unwirtschaftlich geformter Grundbesitz
wurde zusammengelegt und neu gestal-
tet: Neben den MalSnahmen mit direkten
Wirkungen auf die Agrarstruktur wurden = =
im Verfahren auch eine zweckdienliche ¥ C
Abgrenzung der Flachen mit 6kologisch { i

Flachen zur Biotopvernetzung im Zusam-
menhang mit den Gewassern und der
Wirtschaftswege ausgewiesen und eine

bedeutsamen Bestanden festgelegt, i f""’}r -L.u'i “- LY
e ’ —~ oy h

Al

Abb. 1: Ausschnitt aus dem Wege- und Gewadsserplan

Neuabgrenzung des Waldes und der landwirtschaftlichen Flachen zum Schutz des bestehenden und zur Férderung eines aufzubauenden

Waldsaums erarbeitet.

Alle Grundsttickseigentimerinnen- und -eigentimer wurden hinsichtlich ihrer Abfindungswiinsche angehért und schliefSlich wurden unter

Berticksichtigung vorhandener Pacht- und Verwandtschaftsverhaltnisse Abfindungsvereinbarungen getroffen. Eine besondere Herausforde-

rung bestand darin, die Anforderungen sowohl 6kologisch als auch konventionell wirtschaftender Betriebe auszugleichen und die Belange des

Naturschutzes angemessen zu berlicksichtigen.
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Den Rahmen dazu bilden das neue Wegenetz einschliel3lich seiner neuen Durchldsse und Briicken und das Gewdssernetz mit seinen gleich-
falls neu ausgewiesenen Uferrandstreifen in unterschiedlichen Breiten. Die Ausweisung grof3erer Uferrandstreifen verfolgt den Zweck, die
Hochwassergefahrdung zu verringern und Eintrdge von Diinge- und Pflanzenbehandlungsmitteln in die Gewésser zu minimieren sowie die
Gewasserstrukturglte entscheidend zu verbessern. Die Flachenbereitstellung erfolgte teilweise Uber den Landabzug gemal § 47 FlurbG in
Hohe von 1,4 % sowie der Aufnahme von Abfindungsverzichtserklarungen nach § 52 FlurbG.

Eine Reihe weiterer zusétzlicher MaBnahmen wie z. B. die Herstellung von Wasserzisternen und Brunnen, Viehtranken, Offenstéllen und die
Durchfuhrung von Meliorationskalkungen zur Verbesserung der Bodenkriimelstruktur und Erhéhung der Wasseraufnahmekapazitat der Krume
und dadurch zur Verringerung der Wassererosionsgefahr erganzen die Liste der mal3geblich zur Verbesserung der Agrarstruktur umgesetzten
LandentwicklungsmafBinahmen.

Legende:

Schwarz: Alter Flurstiicksbestand
Rot: Neuer Flurstiicksbestand

Deutlich erkennbar ist der neue Uferrandstreifen

Abb 2: Flurbereinigung Hohenahr-Erda

Ergebnisse

Vor allem durch die Einziehung von Erdwegen konnte die mittlere Schlaglange der landwirtschaftlichen Flachen von ca. 120 m vor der Flurbe-
reinigung auf ca. 250 m vergroBert werden.

Die Anzahl der Flurstticke konnte von Uber 3.300 vor der Flurbereinigung auf rund 1400 verringert und somit ein Zusammenlegungsverhaltnis
von ca. 1:2,3 erreicht werden. Durch die Schaffung groBerer Wirtschaftseinheiten wurden Produktionskosten gesenkt und der Arbeitszeitbe-
darf reduziert. Die Grundstiicke wurden besser erschlossen und die Entfernungen vom Hof zu den Feldern verringert. Der Einsatz moderner
Maschinen in der Landwirtschaft ist nunmehr maglich.

Weitere Vorteile entstehen durch Kosteneinsparungen fiir Staat und Gesellschaft durch verbesserte Rechtssicherheit und Verringerung des
Arbeitsaufwandes in den &ffentlichen Registern (z. B. Kataster, Grundbuch).
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1 O Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse

10.9 Beispiel Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse nach dem 8. Abschnitt des Landwirtschaftsan-
passungsgesetzes (LwAnpG) — Bodenordnungsverfahren Fischzuchtanlage Lauter

Sachsen

Mit der Kollektivierung der Landwirtschaft wurde die Agrarwirtschaft der DDR von Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG)
gepragt. Dabei sicherten die LPG-Gesetze der LPG ein fast uneingeschranktes Nutzungsrecht zu. Sie konnte die eingebrachten Flachen nach
eigenem Ermessen nutzen, bebauen oder weitergeben. Das Nutzungsrecht tiberlagerte das rechtlich noch immer bestehende, private Eigen-
tum und fUhrte faktisch zu dessen Inhaltslosigkeit. Vor diesem Hintergrund entstand vielfach vom Eigentum des Bodens losgeldstes, selbstan-
diges Eigentum an Gebéuden und anderen baulichen Anlagen. Gleichzeitig ist haufig die ErschlieBung landwirtschaftlicher Flachen nicht
mehr gewahrleistet, da friiher vorhandene Wege im Zuge der Grof3flachenbewirtschaftung Uberackert wurden.

Diese Folgen der kollektiven Landbewirtschaftung in der DDR wirken noch heute im Landlichen Raum fort, fiihren noch immer zu Investitions-
hemmnissen in der Wirtschaft und nicht selten zu Unfrieden in den Dorfgemeinschaften.

Ausgangslage

Sudlich der Ortslage Lauter-Bernsbach im Erzgebirgskreis (Freistaat Sachsen) wurde vor 1990 eine Fischzuchtanlage auf Grundstticken, die von
der LPG bewirtschaftet wurden, errichtet. Die Zusammenfiihrung des eigenstandigen Eigentums der Anlage mit dem Grund und Boden sowie
die Kldrung der Eigentumsverhdltnisse sollten nach dem 8. Abschnitt des LwANnpG erfolgen. Der Hauptstandort der Anlage konnte bereits im
Jahr 1999 in einem Freiwilligen Landtausch weitestgehend eigentumsrechtlich geregelt werden. Es war hierbei jedoch nicht moglich, fur alle

baulichen Anlagen eine einvernehmliche Losung herbeizuftihren. So konnte fur die Neuordnung der 6stlich des Weges befindlichen Aufzucht-
station keine Einigung erzielt werden, u. a. da einige Grundeigentimer auf eine Landabfindung bestanden und geeignetes Tauschland nicht
vorhanden war.

Luftbild alter Stand (Ausschnitt) im Bereich der
Aufzuchtanlage mit Einfarbung der einbezo-
genen Eigentumsfldchen vor der Neuordnung
im Bodenordnungsverfahren; Wegeverlauf in Rot,
bereits 1999 zusammengefihrtes Eigentum des
Fischereibetriebes in Blau (Quelle: Landratsamt

Erzgebirgskreis)

Abb. 1: Luftbild alter Stand (Ausschnitt)
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Losungsansatz

In Fortfiihrung des fur den 6stlichen Teil gescheiterten Freiwilligen Landtauschs ordnete die Flurneuordnungsbehérde im Jahr 2006 ein Bo-
denordnungsverfahren nach § 56 LwAnpG an. Nach Beiziehung weiterer Fldchen, die der Anlagenbetreiber zwischenzeitlich erworben hatte,
umfasste das Verfahrensgebiet zuletzt rund 37 ha.

Zur Losung der vorherrschenden Nutzungskonflikte sollten die Aufzuchtbecken mit der dazugehorigen Brutstation dem Betreiber der Fisch-
zuchtanlage zugeordnet werden. Darlber hinaus stimmten sowohl die topographischen Gegebenheiten als auch die raumliche Lage von
offentlich-rechtlich gewidmeten Wegen und Stralen nicht mit den Eintragungen im Liegenschaftskataster Giberein. Zudem lag bisher kein
Leitungsrecht fur die Speisung des Teiches mit Wasser vor. Die Eintragung einer unterirdisch vorhandenen Trinkwasserleitung als Grunddienst-
barkeit fehlte ebenso im Grundbuch. Die genannten Rechte sollten im Zuge des Bodenordnungsverfahrens grundbuchrechtlich gesichert
werden.

Ergebnisse

Die Vertreter der Flurneuordnungsbehoérde und der mit der Durchftihrung des
Verfahrens betraute Helfer, die Sachsische Landsiedlung GmbH (SLS), fihrten
intensive Verhandlungen mit den insgesamt 17 Bodeneigenttiimern. Einige
Eigentiimer mussten dabei nach Erbféllen erst ausfindig gemacht und Gber ihr
Eigentum in Kenntnis gesetzt werden.

Auf Grundlage der im Verfahren durchgefihrten Wertermittlung konnte der
Flachentausch vollzogen werden. Nachdem mehrere Neuordnungsentwirfe
vorgestellt und diskutiert wurden, konnte eine fiir alle Beteiligte zufriedenstel-
lende Losung gefunden werden. Dabei wurden fiir die vorhanden landwirt-
schaftlichen Wege neue Flurstlicke gebildet und Flurstticke sinnvoll zusam-
mengelegt (alt: 35, neu 20 Flurstticke). Die Grenzen aller Flurstiicke wurden
optimiert und an die 6rtlichen Gegebenheiten angepasst sowie fehlende
Dienstbarkeiten begriindet. Dabei wurde auch die 1999 gebildete stidliche

Grenze des Fischteichs noch einmal angepasst. Im Jahr 2012 wurden die Aus- Abb. 2: Blick auf die Fischzuchtanlage Lauter (Foto: Landratsamt
fihrungsanordnung erlassen und die 6ffentlichen Buicher berichtigt. Mit der Erzgebirgskreis)
Schlussfeststellung im Juni 2013 endete das gesamte Verfahren.

Im Ergebnis profitierten nicht nur der Anlageneigentimer, son-
dern alle Grundstuckseigenttimer einschlie8lich der Gemeinde
von den nun vorhandenen geordneten Verhdltnissen und der
damit verbundenen Rechtssicherheit.

Seit 1991 konnten im Freistaat Sachsen ca. 8.000 Zusammen-
fuhrungsverfahren nach dem LwAnpG abgeschlossen werden
— der weitaus Uberwiegende Teil davon als Freiwilliger Land-
tausch. Etwa die Halfte der 220 noch in Bearbeitung befind-
lichen, tberwiegend sehr komplexen Verfahren wird derzeit als
Bodenordnungsverfahren durchgefihrt. Da das Antragsrecht
nach dem LwAnpG zeitlich nicht begrenzt ist, gehen auch jetzt
noch jedes Jahr neue Antrdge auf Zusammenfuhrung bei den
Landratsamtern ein.

Abb. 3: Luftbild neuer Stand (Ausschnitt) im Bereich der Aufzuchtanlage mit
Einfarbung der einbezogenen Eigentumsflachen nach der Boden-
ordnung; Wegeflurstick in Rot, Eigentum des Fischereibetriebes in
Blau (Quelle: Landratsamt Erzgebirgskreis)
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1 O Flachenpool - Begrenzung der Flacheninanspruchnahme

10.10 Beispiel Kompensationsflachen- und Umsetzungspool Sonneberg

Thuringen

Ausgangslage aus Sicht der Flachenhaushaltspolitik

Die Flachen(neu)inanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrs- - {
vorhaben zahlt in Deutschland zu den vordringlichsten Umwelt- g .
problemen. Der Schutz der nicht vermehrbaren Ressource Boden
stellt auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten eine Aufgabe
dar, der sich die Gesamtgesellschaft stellen muss. Die Folgen fur
die Umwelt sind vielschichtig, spiegeln sich jedoch am deutlichs-
ten im Verlust fruchtbarer landwirtschaftlicher, naturnaher und
unzerschnittener Fldchen wider. Ziel der Bundesregierung ist es,
die tdgliche Neuinanspruchnahme von Flachen fir Siedlungs- und
Verkehrsprojekte auf 30 ha bis 2030 zu begrenzen. Ein weiteres
flachenpolitisches Ziel ist es, den anhaltenden Rickgang landwirt-
schaftlich genutzter bzw. nutzbarer Fldchen einzuddammen.
Eingriffe in Natur und Landschaft und die damit verbundenen
naturschutzrechtlichen Vorschriften zur Eingriffsregelung haben
vielfach erhebliche Landnutzungskonflikte mit den Beteiligten zur
Folge. Die daraus resultierenden Bearbeitungsprozesse erfordern
einen hohen Zeitaufwand und verzdgern damit die geplanten
Investitionen. § 16 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) lasst die

Abb.1: Wiederherstellung des Hallteichs auf 5.000 m? im Kompensa-
tionsflaichen- und Umsetzungspool Sonneberg

Bevorratung von vorgezogenen Ausgleichs- und ErsatzmalSnah-

men mittels Okokonten, Flichenpools oder anderer MalBnahmen zu und bietet damit eine wirksame Maglichkeit, Konfliktpotenziale durch
Flacheninanspruchnahmen fiir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen zu vermindern. Es wird eine Biindelung von KompensationsmaSnahmen
statt verstreuter EinzelmaBnahmen angestrebt.

Die Instrumente der Integrierten Landlichen Entwicklung und hier insbesondere die Flurbereinigung bieten vielfach erfolgreich erprobte
Grundlagen, Flachen- oder Okopools durch Flachenbereitstellung, Anpassung planfestgestellter KompensationsmalBnahmen an durch
Bodenordnung neu geschaffene Strukturen, Moderation zwischen den Beteiligten, rechtliche Sicherung und Beitrag zum Kompen-
sationsfldchenkataster durch die Berichtigung der &ffentlichen Buicher nach § 79 FlurbG zu beférdern.

Ausgangslage im Landkreis Sonneberg
Eine Vielzahl unterschiedlicher Infrastrukturprojekte wie die Siedlungs- und Gewerbeentwicklung der Stadt Sonneberg und deren Nachbarge-
meinden, Uberregionale Stralen- und Schienenbauprojekte, Einrichtungen zur Energieversorgung, Sand- und Kiesabbau und Ausweisungen

von Schutzgebieten haben seit den 1990er Jahren im Landkreis Sonneberg eine erhebliche Fldcheninanspruchnahme verursacht. Auf dieser
Grundlage wurde die Idee geboren, fiir das Sonneberger Unterland und Teile des Oberlandes ein Rahmenkonzept,Kompensationsflichen-
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und Umsetzungspool” (KfUp) zu erarbeiten. Damit sollten durch
Interessenausgleich Konflikte vermieden und landwirtschaftlichen
Betrieben Planungssicherheit verschafft werden. Grundlage des
Konzeptes war eine Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung, die
vorhandene und zu erwartende Konflikte analysierte und Vorschla-
ge fUr Suchrdume zur Umsetzung von Kompensationsmanahmen
unterbreitete.

Mit der endgtltigen Festlegung der Suchrdume, der Erstellung
eines Standardkostenkatalogs fiir die verschiedenen Kompensati-
onsmaflnahmen und einer Einigung der beteiligten Fachbehorden
und Kommunen zur Umsetzung des Konzepts lagen die Voraus-
setzungen flr eine Rahmenvereinbarung vor, die das Konzept als
verbindliche Grundlage fur die Durchfiihrung von Ausgleichs- und
ErsatzmalBnahmen nach der naturschutzrechtlichen Eingriffsre-
gelung anerkannte. Diese wurde am 1. August 2002 durch den
Landkreis Sonneberg, die im Untersuchungsgebiet liegenden Abb.2: Renaturierung und Pflege der Foritzaue auf 2,2 km Lange im
Stadte und Gemeinden, die obere Naturschutzbehérde, das Amt Kompensationsflachen- und Umsetzungspool Sonneberg
fur Landentwicklung und Flurneuordnung (ALF) Meiningen, das

Landwirtschaftsamt Hildburghausen, das Forstamt Sonneberg und

den Verband fiir Landentwicklung und Flurneuordnung Thiringen (VLF) unterzeichnet.

Durch Baumafinahmen entstandene Ausgleichsverpflichtungen werden danach vorzugsweise tber den KfUp umgesetzt. Der Eingriffsverursa-
cher tritt die durch den Eingriff entstandene Ausgleichsverpflichtung durch privatrechtliche Vereinbarung an den VLF ab. Mit der Beteiligung
am KfUp werden die MaBhahmenumsetzung und die dauerhafte Pflege an den VLF Ubergeben. Hierzu wird ein zu zahlender Geldbetrag nach
Standardkostenkatalog in den Vertrdgen vereinbart

Erfolge und Ausblick

Entscheidend fir die anhaltende erfolgreiche Umsetzung des KfUp
Sonneberg ist der auch im Vergleich zu dhnlichen Modellen ande-
renorts besonders hohe Akzeptanzgrad bei den Beteiligten vor Ort.
Positiv hat sich auch die Begleitung durch Flurbereinigungsverfah-
ren ausgewirkt. Im Landkreis waren bzw. sind Verfahren auf einer
Gesamtflache von rund 12.000 ha in Bearbeitung.

2012 wurde das Gebiet des KfUp auf alle Koommunen des Land-
kreises Sonneberg ausgeweitet. Insgesamt sind 56 Suchraume auf
einer Flache von 13.670 ha festgelegt. Es sind aktuell (Stand April
2017) 104 Vertrage mit 74 Eingriffsverursachern abgeschlossen. Fur
2017 umfasst das Arbeitsprogramm zum KfUp 36 MaBnahmen auf
einer Flache von rund 25 ha und ein Investitionsvolumen von tber
250.000,- €.

Neben aktuellen MaBnahmen wie einer Fischaufstiegsanlage bei Abb. 3: Offenhaltung von Naturschutzgebieten wie dem Murschnitzer

Heinersdorf und der Anlage von Fledermausquartieren ist die Sack im Kompensationsflaichen- und Umsetzungspool Sonne-
Absicherung der dauerhaften Pflege nach der Mainahmenum- berg

setzung unverzichtbares Element des KfUp. Referenzprojekte sind

dabei u. a. die Renaturierung und Pflege der Foritzaue auf 2,2 km

Liange (Abb. 1), die Wiederherstellung des Hallteichs auf 5.000 m? (Abb. 2) und die Offenhaltung von Naturschutzgebieten wie dem Miir-
schnitzer Sack (Abb. 3).

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen




Bereich
1 O Biodiversitat und Artenschutz

10.11 Beispiel Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren Pirschbachtal

Schleswig-Holstein

Ausgangslage

Das Pirschbachtal liegt im Gebiet der Stadt MalIn, Kreis Herzogtum Lauenburg und
ist wesentlicher Bestandteil des Biotopverbundsystems. Der Pirschbach prasentiert
sich als relativ naturnah verlaufendes Gewdsser und mindet querbauwerksfrei in
den Elbe-Libeck-Kanal. Neben dem Kranich und Schwarzstorch hat sich auch noch
der Fischotter in dem Gebiet angesiedelt. Die Tallandschaft umfasst ca. 120 ha. Das
Gebiet liegt in einer Jungmorédnenlandschaft und ist gepragt durch FlieBgewasser,
Quellen, Niedermoore und Laubwald. Eine Besonderheit im Tal war die Aufteilung
der Eigentumsflachen in sehr kleine Parzellen. Sie waren im Besitz Moliner Familien,
die diese Wiesenflichen noch bis Mitte des letzten Jahrhunderts zur Kleintierhaltung

und zur Selbstversorgung nutzten.
Abb. 1: Tallandschaft Pirschbach (Foto: G. Stein)
Mit Aufgabe dieser Nutzung wurden die Fldchen an Landwirte verpachtet. Die

zunehmende Intensivierung der landwirtschaftlichen Nutzung und die Entwésserung

flhrten zu einer Verdnderung der urspriinglich vorhandenen kleinteiligen Struktur und der naturlichen Vielfalt an Lebensraumen. Auf
Anregung der damaligen Naturschutzbeauftragten der Stadt Mélin Ubernahm das Land Schleswig-Holstein den Auftrag, das Pirschbachtal
mit Hilfe eines Flurbereinigungsverfahrens als wertvollen Naturraum und offene Tallandschaft groB3fléchig und dauerhaft zu sichern und zu
entwickeln.

Ziele und MaBnahmen der Landentwicklung und des Naturschutzes

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG wurde 1995 eingeleitet und hat heute eine Gesamtgrof3e von 345 ha. Die Ein-
leitung erfolgte mit den Zielsetzungen:

das Pirschbachtal als offenen Raum zu erhalten und dauerhaft zu sichern,
wechselfeuchte bis nasse Grinlandékosysteme mit hoher Artenvielfalt und vielféltige naturnahe Strukturen
(FlieBgewadsser, ungenutzte Sdume u. a.) zu entwickeln,

Naturerlebnismaglichkeiten zu entwickeln.

Abb. 2: Eigentimer alt (LLUR Libeck) Abb. 3: Eigentimer neu (LLUR Libeck))
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Die Flachen wurden grotenteils in 6ffentliches Eigentum Uberfiihrt. Alternativ wurden langjdhrige extensive Nutzungsvertrdge mit den Eigen-
tdmern geschlossen.

Durch den Ankauf und die Arrondierung der Fldchen ist es gelungen, eine grof$flachige halboffene Weidelandschaft (ca. 41 ha) einzurichten.
Neben der Wiederherstellung eines naturnahen Bodenwasserhaushaltes in der Talniederung und der Gewasserrenaturierung des Pirschbaches

konnten auch MaSnahmen des Naturerlebens und der Besucherlenkung umgesetzt werden.

Abb. 4: Talmitte Pirschbach nach er- Abb. 5: Ingenieurbiologische Bauweisen zur
folgter Sohlanhebung Sohlanhebung und Laufverénderung
(Foto: G. Stein) (Foto: G. Stein)

Zusammenarbeit Landentwicklung / Naturschutz und Ergebnisse

Das Flurbereinigungsverfahren,Pirschbachtal” konnte Wege zur Akzeptanzsteigerung und zur erfolgreichen Umsetzung von Natur-
schutzzielen aufzeigen. In diesem Projekt wurde aufgrund der vielen unterschiedlichen Flacheneigentimer und der bereits in der
Vergangenheit tatig gewordenen Institutionen eine projektbegleitende Arbeitsgruppe zur fachlichen Begleitung eingerichtet. Diese
Zusammenarbeit hat sich sehr bewahrt. Die Einbindung der Landwirtschaft in spatere extensive Pflegenutzungen ist fir die Akzeptanz
wichtig und integriert die Projekte auch fiir die Zukunft in der Ortlichkeit.

Die Stiftung Herzogtum Lauenburg sowie BUND, NABU und WWEF haben sich zwischenzeitlich zu einer,Projektgesellschaft Pirschbach”
zusammengeschlossen mit dem Ziel, nach Abschluss des Flurbereinigungsverfahrens die nachhaltige naturschutzfachliche Pflege

und Entwicklung der Tallandschaft weiter zu fihren und zu gewahrleisten. Die im Verfahren erworbenen Flachen werden tber den
Flurbereinigungsplan eigentumsrechtlich auf diese Naturschutzorganisationen tbertragen. Diese Form der Tragerschaft ist ebenso wie
die Beteiligungen aller Akteure vor Ort ein besonderes Erfolgsmodell des Flurbereinigungsverfahrens Pirschbachtal. Im Talraum wurden
erfolgreich hohere Wasserstande zurtickgewonnen. Mit Hilfe des Flurbereinigungsverfahrens wurde der Pirschbach so zum ersten
Gewasser in Schleswig-Holstein, das von der Quelle bis zur Miindung die Entwicklung zum guten 6kologischen Zustand im Sinne der
EU-Wasserrahmenrichtlinie erfuhr. Das Verfahren zeigt, dass die Flurbereinigung durch Neuordnung des Grundbesitzes die Grundlage
schaffen kann, dass EntwicklungsmalRnahmen des Naturschutzes und der Wasserwirtschaft unter Berticksichtigung agrarstruktureller
Belange im Einvernehmen mit den Beteiligten erfolgreich realisiert werden kénnen.

? [

Abb. 6: Libellen am Pirschbach Abb. 7: Mutterkuhherde (Robustrinder)

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen




Bereich
10 Infrastrukturvorhaben

10.12 Beispiel Unternehmensflurbereinigung Eisenbahn-Neubaustrecke Erfurt-Leipzig/Halle

Sachsen-Anhalt

Ausgangslage

Im Bereich der Planfeststellungsabschnitte (PFA) 2.3 und 2.4 der
Neubaustrecke Erfurt-Leipzig/Halle wurden 1997, ca. zwei Jahre nach
Auslegung und Erorterung der Planfeststellungsunterlagen und ca.

z ein Jahr nach dem gemeinsam fiir die PFA 2.3 und 2.4 durch das
Eisenbahnbundesamt erlassenen Planfeststellungsbeschluss, die
Flurbereinigungsverfahren,Steigra (NBS)” und,Oechlitz (NBS)" als
Unternehmensflurbereinigungsverfahren nach § 87 FlurbG eingeleitet.

Wahrend der Zeit zwischen Planfeststellungsbeschluss und dessen
Unanfechtbarkeit (2001) wurden die Eckdaten der zukinftigen
Zusammenarbeit, wie der Kaufpreisrahmen fur den Grunderwerb und
die Zeitplanung zwischen der Flurbereinigungsbehérde und dem
Unternehmenstrager (der Deutschen Bahn AG, vertreten durch die DB
ProjektBau GmbH) abgestimmt. Von einer weiterfiihrenden Bearbeitung
der Flurbereinigungsverfahren wurde zunachst abgesehen, da lange Zeit

Abb. 1: Trasse mit Bahnseitenweg und Trasseneingriinung

nicht vorhersehbar war, wann und ob mit dem Bau der Neubaustrecke
in den betroffenen Planfeststellungsabschnitten tatséchlich begonnen
wird. Erst 2006 erhielt der Unternehmenstrager die zur Realisierung der
Neubaustrecke notwendige Freigabe der finanziellen Mittel.

Konflikte zwischen Planungen des Unternehmenstragers und Zielen der Landentwicklung

Bei der Erarbeitung der Neugestaltungsgrundsatze bestatigten sich die bereits zur Anhorung im Planfeststellungsverfahren durch die Flur-
bereinigungsbehdtrde gedullerten Bedenken gegentiber den in der Planfeststellung verankerten landschaftspflegerischen MalSnahmen. Es
wurde aufgezeigt, dass in weiten Teilen der beiden Verfahrensgebiete die vorhandenen landwirtschaftlichen Wege ihre ErschlieBungsfunktion
gegenUber den angrenzenden Grundstticken und landwirtschaftlichen Nutzflachen durch die geplanten dichten wegebegleitenden Hecken
und mehrreihigen Strauchreihen verlieren wiirden.

Hinzu kam im Hinblick auf den im Bereich der beiden Flurbereinigungsgebiete vorrangig betriebenen Zuckerriibenanbau, dass die inzwi-
schen Uber 10 Jahre alten Planfeststellungsunterlagen nicht mehr der Entwicklung der eingesetzten Landtechnik entsprachen. Erschwerend
war zudem, dass sowohl die Kartengrundlagen der frithen 90er Jahre als auch die damaligen Bestandsaufnahmen, auf denen die Planungen
des Unternehmenstragers beruhten, nicht mehr den nun vorgefundenen o¢rtlichen Gegebenheiten entsprachen. So waren beispielsweise
geplante Einfriedungen von Garten oder die Eingriinung von landwirtschaftlichen Geb&uden nicht mehr nétig, da diese in der Ortlichkeit
nicht mehr vorhanden waren. Auch Baumreihen entlang inzwischen untergegangener Griinwege stellten fir die kinftige landwirtschaftliche
Nutzung der Ackerflichen ein Problem dar.

Das vorgesehene planfestgestellte Ausgleichskonzept des Unternehmenstragers war mittlerweile Gberholt und mit den Zielen der Flurbereini-

gung nicht vereinbar.
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Ergebnisse der Zusammenarbeit von Landentwicklung, Unternehmenstrager und der Land-
wirtschaft

Im Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen der Flurbereinigungsbehorde, dem Unternehmenstrager, der Naturschutzbehorde, den
ortsansdssigen Landwirtschaftsbetrieben und den Vorsténden der Teilnehmergemeinschaften konnten gemeinsam Lésungen gefunden
werden.

So wurden beispielsweise im Einvernehmen mit allen Beteiligten die zur Eingrinung nicht mehr vorhandener baulicher Anlagen und Wege
vorgesehenen Malinahmen verlegt. Auch die ErschlieBungsfunktion der landwirtschaftlichen Wege konnte erhalten bleiben, indem die vor-
mals geschlossenen linearen Geholzstrukturen von geholzfreien Krautsaumbereichen unterbrochen bzw. ganze Bereiche dieser MaRnahmen
verlegt wurden, so dass die dahinterliegenden Flachen erreichbar sind (s. Abb. 2).

Gemal Abstimmung mit dem Unternehmenstréger
und dem Eisenbahnbundesamt wurden die Unterlagen
zur Anderungen des planfestgestellten landschaftspfle-
gerischen Begleitplanes durch die Flurbereinigungsbe-
horde genehmigungsreif erarbeitet und als Antrag auf
Anderung des Planfeststellungsbeschlusses tiber den
Unternehmenstrager an das Eisenbahnbundesamt zur
Entscheidung vorgelegt. Dazu wurden die vorab durch
die Flurbereinigungsbehdérde eingeholten Stellungnah-
men der Trager 6ffentlicher Belange sowie die Zustim-
mungen der betroffenen Bodeneigentiimer und der
Bewirtschafter bzw. Pachter dargereicht.

Die o. g. Stellungnahmen der Trager offentlicher
Belange wurden mit der zeitgleich stattgefundenen
Aufforderung zur Stellungnahme zu den Planen der ge-
meinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen (Plan nach
§ 41 FlurbG) eingeholt. In den Planen nach § 41 FlurbG
waren die vorgesehenen Anderungen des landschafts-
pflegerischen Begleitplanes des Unternehmenstragers
bereits nachrichtlich dargestellt. Einwande wurden
nicht vorgebracht.

Abb. 2:Vormals lineare Geholzstruktur wurde unterbrochen und somit die ErschlieBungs-
funktion des landwirtschaftlichen Weges gesichert.

Zuséatzlich konnten mit den in den Pldnen nach § 41 FlurbG
verankerten MalSnahmen der Teilnehmergemeinschaften die
durch die Planfeststellung des Unternehmenstrdgers ent-
standenen Rest- und Splitterflichen sinnvoll genutzt und das
vorhandene Wegenetz den heutigen Anspriichen angepasst
werden. Sowohl die Pldne nach § 41 FlurbG der beiden Flurbe-
reinigungsverfahren Steigra (NBS) und Oechlitz (NBS) als auch
die beantragte Anderung des Planfeststellungsbeschlusses fiir
die Neubaustrecke Erfurt-Leipzig/Halle, PFA 2.3/2.4 (hier: 19.
Plandnderung) sind inzwischen genehmigt. Die betroffenen

MaBnahmen sind in der Ortlichkeit realisiert.

Durch die in den Flurbereinigungsverfahren gefundenen
Kompromisslésungen konnten die landschaftspflegerischen
MafRnahmen nachhaltig und agrarstrukturell vertraglich umge-
setzt werden.

Abb. 3: Eisenbahnbriicke tber die Landstrale

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen



Bereich
1 () Kulturlandschaften

10.13 Beispiel Flurbereinigungsverfahren ,Tinsdorf”

Saarland

Ausgangslage

Im nordwestlichen Saarland, zwischen den landschaftspragenden Flusstalern der Saar und der Mosel, liegen Dérfer mit urspring-
lichem Charakter. Einige griinden auf romischen Siedlungen, deren Architektur und Kultur in der Villa Borg betrachtet werden kann. Die
landwirtschaftliche Nutzung in der Region orientiert sich an den topographischen Gegebenheiten und der Bodenbeschaffenheit, die
auf den Hochplateaus den Ackerbau ermdglichen und in den Hanglagen die Grinlandbewirtschaftung bedingen. Zur Ergdnzung des
landwirtschaftlichen Ertrags wurden Obstbaumbestande flachen- und linienhaft angelegt. Durch die Intensivierung und Rationalisie-
rung der Landwirtschaft verloren diese an Bedeutung. So wurden die meisten Obstbaume in der,Appelkischd” des Saarlandes in den
letzten 30 bis 50 Jahren nicht mehr geschnitten, waren daher stark vergreist und somit kurz vor dem Exitus., Vor lauter Misteln sahen die
Obstbdume selbst im Winter grin aus”.

Abb. 1: Obstbaume kurz vor dem Exitus
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Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Mit der expliziten Ausweisung von Schutzgebieten oder der impliziten Unterschutzstellung per Definition kbnnen alte Streuobstbe-
stande in ihrem Bestand gesichert werden. Mit diesem konservativen Naturschutz lassen sich aber Obstbaume nicht in ihrem Zustand
verbessern oder regenerieren. Von einzelnen privaten Initiativen abgesehen, oft durch értliche Obst- und Gartenbauvereine organisiert,
war zum Erhalt des landschaftspragenden Bildes der Streuobstwiesen kein groSrdumiges Konzept vorhanden.

MaBnahmen der Landentwicklung

Die Flurbereinigung Tunsdorf wurde mit dem Hauptanteil der Ortslage von Tunsdorf tber die gesamte Gemarkung und mit Teilen
angrenzender Gemarkungen angeordnet. Die Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung von Tiinsdorf hat im Rahmen der Aus-
gleichs- und Eingriffsbilanzierung KompensationsmaBnahmen in Absprache mit der obersten Naturschutzbehdrde durchgefihrt.

Eine Kompensationsmalinahme war die Entbuschung alter Streuobstbstéande, die Obstbaumpflege und die Neuanlage von Streu-
obstwiesen im gesamten Verfahrensgebiet. Im Rahmen der KompensationsmalBnahme wurden 3.953 brachgefallene, verwilderte und
vergreiste Streuobstbdume revitalisiert, indem sie freigestellt, entbuscht und fachgerecht geschnitten wurden. Wieder aufkommender
Jungwuchs wurde durch jahrliche Mahd zurtickgedrangt. Durch den Pflege- bzw. Verjingungsschnitt wurden die Kronen wieder ge-
offnet, die Seitenaste eingeklrzt und die Krone aufgeastet, sodass dem spateren Mahen und Mulchen der Streuobstwiese mit gréReren
Maschinen nichts im Wege steht. Aus der Sicht des Naturschutzes war es winschenswert, auch einzelne “abgangige Obstbdaume” zu
erhalten. Diese Baumruinen stellen wichtige Brutplatze fur Insekten und Vogel dar und beherbergen meist seltene Flechtenarten. Diese
Jtoten” Baume wurden ebenfalls erhalten und saniert, in dem sie bis auf den Stamm zurtick geschnitten wurden. So ging ihre Bedeu-
tung im intakten Okosystem nicht verloren und es wurde Platz geschaffen fiir einen neuen Baum in unmittelbarer Néhe. Die Teilneh-
mergemeinschaft der Flurbereinigung von Tunsdorf hat im Rahmen des laufenden Verfahrens mehrere Obstbaumpflanzaktionen
durchgefihrt. So wurden in den letzten 10 Jahren 3.550 Obstbdaume im Verfahrensgebiet neu angepflanzt. Fur die Neuanlage bzw.
Verjingung der Streuobstwiesen wurden ausschlielich fur diese Region typische Obstsorten verwendet..

Zusammenarbeit Landentwicklung / Naturschutz und Ergebnisse

AbschlielSend kann festgehalten werden, dass sich die oft radikalen Schnittmalnahmen gelohnt haben. Das Landschaftsbild der
,Appelkischd” um Wellingen, Wehingen und Tiinsdorf, dort wo sich die ViezstraRe, der Obstbliitenwanderweg und der jiingst pramierte
Wehinger Viezpfad treffen, hat sich verandert.
Die Landschaft wirkt heller, transparenter,
durchsichtiger und freundlicher. Das, Lifting”
hat die Lebenserwartung der Obstbdaume
deutlich verlangert und bessere Frichte
wurden ebenfalls erzielt. Das Pilotprojekt an
den betagten Streuobstbestanden hat sich
bewdhrt und die Flurbereinigungsbehorde hat
nun auch in anderen Verfahren diese Art der
KompensationsmalSnahme in Absprache mit
der obersten Naturschutzbehérde gewahlt. Die
Flurbereinigungsbehdrde, ortsansassige Obst-
baumschulen sowie der Kreisfachberater fir
Obst- und Gartenbau werden in den néchsten
Jahren immer wieder Schnittkurse anbieten,
um eine nachhaltige Nutzung sicher zu stellen.

Abb. 2: Obstbaumschnitt

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen




1 Bereich
O Landliches Wegenetz
10.14 Beispiel Zukunftsorientiertes Landliches Wegenetz im Landkreis WeiRenburg-Gunzenhausen

Bayern

Ausgangslage

Bayernweit gibt es rd. 200.000 km Feldwege, davon sind rd. 120.000 km befestigt. Dieses Wegenetz stellt einen enormen volkswirtschaftlichen
Wert dar. FUr eine komplette Neuanlage mussten nach heutigen Preisen ca. 17 Mrd. € aufgewendet werden.

Daneben erfordert dieses Wegenetz bei einer angenommenen Lebensdauer von 25-30 Jahren einen jéhrlichen Unterhaltungsaufwand von rd.
300 Mio. €.

Stralenbaulasttrager sind i. d. R. die Kommunen (Art. 54 Abs. 1 Bayer. Stralen- und Wegegesetz — BayStrWG). Der Erhalt wird auch kinftig im
Rahmen von (nicht forderfahigen) Unterhaltungsmalinahmen erfolgen mussen. Damit sind jedoch i. d. R. nicht die oft dringend notwendigen
strukturellen Verbesserungen verbunden.

Um bei der Erneuerung des Wegenetzes schneller voranzukommen, missen daher Schwerpunkte gebildet und neue Herangehensweisen
gefunden werden.

Diese Herausforderungen waren 2014 Anlass zum Start der Initiative Landliche Kernwegenetze” Mit dieser Initiative setzt die Bayerische
Verwaltung fir Landliche Entwicklung einen neuen Schwerpunkt auf die Verbesserung der Agrarinfrastruktur.

Bei der Schaffung von Kernwegenetzen geht es um eine zukunftsorientierte, gemeindelbergreifende und multifunktional angelegte
Ertlchtigung des Hauptwirtschaftswegenetzes. Es soll dabei vor allem den Entwicklungen in der Landtechnik, aber auch den vermehrten
Anspriichen anderer Nutzergruppen Rechnung getragen werden.

Integrierte Landliche Entwicklung im Landkreis Wei3enburg-Gunzenhausen

Im Landkreis Weilenburg-Gunzenhausen wurden vor etwa 25 bis 35 Jahren nahezu flachendeckend Flurbereinigungen durchgefiihrt. Das
damals neu erstellte landwirtschaftliche Wegenetz trdgt den heutigen Erfordernissen einer modernen Landwirtschaft nur noch eingeschrankt
Rechnung: die Wege sind zu schmal, weisen keine ausreichende Tragfahigkeit auf, wurden meist nicht gemarkungstbergreifend ausgebaut,
besitzen unzureichend befestigte Bankette und kdnnen als verbraucht angesehen werden.

Abb. 1: Schdden in Folge fehlender Abb. 2: Durch Uberbelastung und
Bankette und zu geringer fehlende Tragfahigkeit zerstorte
Wegebreite Wegestruktur
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Die Kommunen des Landkreises haben sich im Jahre 2010 in drei Gebietskulissen zur Zusammenarbeit entschlossen. Das Projektgebiet der
drei Integrierten Landlichen Entwicklungen (ILE) umfasst 28 Kommunen mit einer Flache von 987 km?. Ein wesentliches Projekt aus dieser
gemeindelbergreifenden Zusammenarbeit ist die Erstellung eines landlichen Kernwegenetzkonzeptes.

Das Kernwegenetz soll in diesem konkreten Fall folgende Kriterien erfullen:
In der Regel RLW-Standard, Fahrbahnbreite mind. 3,5 m Asphaltdecke, Wegseitengraben
Multifunktionale Nutzung
Verbindung bestehender Hauptachsen
Verlauf auf vorhandenen Wegetrassen
Nutzung durch tberbetrieblichen und Uberértlichen landwirtschaftlichen Schwerlastverkehr

Anbindung landwirtschaftlicher Diversifizierer

Das Kernwegenetzkonzept des Landkreises umfasst im Ergebnis 520 km, davon 270 km Kernwege, 60 km Kernwege mit zusatzlicher touristi-
scher Funktion und 190 km einspurige GemeindeverbindungsstralSen. 96,4 % der Wege verlaufen auf bereits ausgebauten Trassen, 2,9 % auf
bisher unbefestigten Trassen und lediglich 0,7 % stellen LtickenschlUsse auf neuen Trassen dar. Entbehrliche Wege werden entsiegelt.

Abb. 3: Ausschnitt aus dem Plan: Kernwegenetzstruktur Abb. 4: Ausschnitt aus dem Plan: Kernwegenetzstruktur mit Ausbau-
prioritaten

Verschiedene Modelle zur Umsetzung von Kernwegen
Fur die Umsetzung des Kernwegenetzes gibt es in Bayern drei verschiedene Modelle:

Gemeindemodell: Ausbau/Verbreiterung auf vorhandener Trasse, keine Bodenordnung, Fordervorhaben (z. B.: Gber
ELER-, GVFG- oder FAG-Mittel), kein Verfahren nach FlurbG

Bodenordnungsmodell: Bodenordnung mit Tausch und Grenzverschiebungen, begrenztes Gebiet entlang des Weges,
Verfahren nach § 86 FlurbG

Flurbereinigungsmodell: Wegebau als Teil der Agrarstrukturverbesserung, Neueinteilung der Flur, Umfassendes Verfah-
ren nach FlurbG

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen



1 O Bereich
Regionalmanagement
10.15 Beispiel ILE-Region GesundRegion Wiimme-Wieste-Niederung

Niedersachsen

Ausgangslage

Die ILE-Region GesundRegion Wimme-Wieste Niederung liegt zwischen den Metropolen Hamburg und Bremen. Mittelzentrum ist die
Stadt Rotenburg (Wimme), wahrend die Orte Scheel3el, Sottrum, Ottersberg und Lauenbrick als Grundzentren fungieren. Die Region

verflgt Uber eine insgesamt gute, jedoch in den unterschiedlichen Gemeinden stark divergierende Anbindung an das Autobahn- und
Schienennetz.

Die Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs sowie die medizinische Grundversorgung werden fast ausschlie(3lich durch die Kern-
orte der Gemeinden gewahrleistet, wéhrend die kleineren Orte und Dorfer Gber wenig eigene Infrastruktur verfigen.

Die wirtschaftliche Entwicklung ist insgesamt positiv; so wuchs die Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten von 2009 bis
2013 um 4 %. Landwirtschaftliche sowie kleine und mittlere gewerbliche Betriebe mit einer eigenstandigen Entwicklung haben eine
hohe Bedeutung und pragen die Wirtschaftsstrukturen in der Region. Der Arbeitsmarkt ist jedoch durch starke Pendler-Verflechtungen
mit den Metropolrdumen verbunden. Insgesamt liegt ein negativer Pendlersaldo vor. Die Landwirtschaft wird von Futterbaubetrieben
dominiert und zu 64 % im Vollerwerb und zu 2,8 % 6kologisch betrieben.

Abb. 1: Lage der ILE-Region GesundRegion Wimme-Wieste-Niederung
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Bedeutsame Infrastrukturen sind vor allem das Uberregional ausstrahlende Einkaufszentrum Dodenhof, das Agaplesion Diakonieklini-
kum in Rotenburg (Wimme), das Reha Zentrum Gyhum als Fachklinik fiir Orthopédie, Geriatrie und Neurologie sowie die Hochschule
fUr Kinste im Sozialen, Ottersberg. Dartber hinaus gibt es ein umfassendes Schulangebot, in dem besonders die Oberschulen kenn-
zeichnend sind. Neben den Ublichen Schulformen gibt es zudem freie Schulen sowie das genossenschaftlich gefihrte Gymnasium
Eichenschule in Scheel3el. Das Kunst- und Kulturangebot wird neben der Hochschule durch zahlreiche Kulturinitiativen und freischaf-
fende Kunstler sowie durch die Uberregional bedeutsamen Angebote des,Otto-Modersohn-Museum” und des Buthmann Hofes in
Fischerhude, des Hauses Kreyenhoop in Nartum, sowie das Hurricane- und das Beeke-Festival in Scheefel gepragt. Die Bevolkerungs-
verteilung innerhalb der GesundRegion weist ebenfalls starke Disparitdten auf. Landschaftlich ist das Gebiet durch die Niederungsbe-
reiche der Wieste und Wimme gepragt, die den die Dorfer verbindenden Naturraum bilden

MafBnahmen der Landentwicklung: Gesundheit und Regionalentwicklung -
Eine Region blickt weit voraus

Die GesundRegion ist 2006 aus dem Modellprojekt Krauterregion Wiesteniederung, einer Gberértlichen Dorfentwicklung, hervorgegan-
gen und weist damit eine lange Tradition der integrierten Landentwicklung auf. Die Krauterregion existiert nach wie vor als Region in
der Region und hat im Juni 2017 ihren 15. Krautertag mit rund 8.000 Besucher*innen durchgefihrt.

Diese Erfolgsgeschichte der Landentwicklung begann 1996 mit einem Forum Landentwicklung in der Krauterregion, konnte im
Rahmen eines ILEK (integriertes landliches Entwicklungskonzept) fortgesetzt werden. 2006 wurde das Thema Gesundheit in den Fokus
der Antragstellung auf Anerkennung als LEADER-Region gestellt und zum tbergeordneten Ziel fir die Erstellung eines LEADER REK
und der Entwicklung der Region genommen. Damit stellte sich die Frage, wie das Thema Gesundheit im Rahmen einer integrierten
landlichen Entwicklung bearbeitet und umgesetzt werden kann.

Die GesundRegion erhielt mit diesem Ubergeordneten Thema den Status eines landesweiten Modellvorhabens. Sie reiht sich damit in
weitere Vorhaben ein, deren Ergebnisse in die Weiterentwicklung der strategischen und programmatischen Ausrichtung der Férderung
von ILE oder LEADER einflieBen.,Unter kreativer Ausschépfung der zur Verfigung stehenden Potenziale und Ressourcen, sollen diese
Vorhaben die Moglichkeiten und Grenzen des derzeitigen Handlungs- und Foérderrahmens aufzeigen.” So sollen auf Wunsch des Land-
wirtschaftsministeriums Niedersachsen insbesondere Erkenntnisse Gber die optimale Nutzung der bestehenden Moglichkeiten und
erforderlichen Anderungen der gegebenen Rahmenbedingungen gewonnen werden.

Antworten auf die Frage einer gesundheitlichen Entwicklung einer Region will die GesundRegion ganz im Sinne der WHO (World
Health Organisation/Weltgesundheitsorganisation) in einem weit gefassten Gesundheitsbegriff finden. Gesundheit weist eine groSe
Schnittmenge mit den Anforderungen an eine nachhaltige regionale Entwicklung auf, die gleichermal3en auch gesundheitsférdernd
ist, wenn es z. B. um eine intakte Umwelt, soziale Gerechtigkeit und Wirtschaften im Kreislauf, Ressourcenschutz und Fairness geht.
Strategisch ist die GesundRegion darfir seit vielen Jahren sehr gut positioniert und aufgestellt.

Zur Vorbereitung der Aufnahme als LEADER-Region wurden 2006 mit breiter Burger*innenbeteiligung folgende wichtige Leitlinien
entwickelt, die darauf abzielten, Gesundheit zum Standortfaktor zu entwickeln, einen ganzheitlicher Gesundheitsansatz in Bezug auf
die Bedeutung von Natur und Wirtschaft umzusetzen und eine generationentibergreifende Vernetzung herzustellen.

In der Férderperiode 2007 bis 2017 konnte die LEADER-Férderung genutzt werden, um die Ambitionen zum Thema Gesundheit aus-
zubauen und weiter zu entwickeln. Es entstand das Gesundheitszentrum Ottersberg, womit sich die Vision eines magischen Dreiecks
— gebildet aus dem Diakonieklinikum in Rotenburg (Widmme), dem Reha Zentrum Gyhum und eben diesem Zentrum — erfullte. Mit
der Initiative ,Gesunder Punkt” wurde eine Anerkennungskultur fir gesundheitsambitionierte Einrichtungen etabliert, die aktuell im
Hinblick auf eine Verscharfung der Richtlinien in der Diskussion ist. Die Idee der Bildung von Gesundheitsbiros in den Dorfern der
Region wurde mit einer entsprechenden Untersuchung und einem Referenzprojekt auf den Weg gebracht. Aktuell soll das Vorhaben
unter dem Titel ,Gesunde Dorfer” in der Region etabliert werden (s. a. folgende Seite). Die Gesundregion ist Mitglied im Gesunde-
Stadte-Netzwerk.

In der aktuellen Forderperiode ist die Gesundregion wieder ILE-Region. Die aktuelle Férderphase bis 2020 soll genutzt werden, um das
bis 2030 gesteckte Ziel, die Bildungs-, Austausch-, und Beratungsangebote (bspw. eine regionale Wissensdatenbank) zu Gesundheits-
themen zu entwickeln und zu erweitern, um das Gesundheitsverstandnis von Multiplikatoren*innen und der Bevélkerung zu verbes-
sern, voranzubringen. Weiterhin sollen rund um das Thema Gesundheit die Akteure*innen aller Gesundheitsdisziplinen vernetzt und
Synergieeffekte mit den anderen Handlungsfeldern genutzt werden (bspw. in Verbindung mit Wirtschaft im Sinne einer betrieblichen
Gesundheitsforderung oder im Tourismus durch die Schaffung gesundheitstouristischer Angebote). Ferner sollen Voraussetzungen und
Angebote fir Aktivitdts- sowie Ruhe- und Riickzugsmoglichkeiten geschaffen und die Landschaft als therapeutischer Raum gestaltet
werden.
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Alle anderen Handlungsfelder greifen in ihrer Zielsetzung die Entwicklung des Themas Gesundheit in der Region auf. Sei es im Bereich
des demographischen Wandels, der infrastrukturellen Versorgung der Bevélkerung oder der Méglichkeit, in einer gesunden Umwelt zu
leben und zu arbeiten. Davon profitiert wiederum der Tourismus, denn auch hier nimmt das Thema Gesundheit durch die wachsender
Bedeutung des Gesundheitstourismus eine besondere Rolle ein. Als herausragendes Beispiel sei hier die Etablierung der Region als
Flachlandwanderregion mit dem Projekt,Nordpfade” genannt, dessen Beliebtheit stetig zunimmt.

Durch den Verlust der Anerkennung als LEADER-Region hat die Region Kraft eingeblft. Um auf diese Entwicklung zu reagieren, baut
die GesundRegion ihre Beteiligungsstruktur aktuell um. Drei Schwerpunkte hat sie in den Blick genommen, themenorientierte Beteili-
gung, akteurszentrierte Beteiligung und die Beratung von Projektrégern*innen (vgl. Abb. 2).

Die Mitglieder der Lenkungsgruppe, die sich aus Kommunalvertretern*innen und Wirtschafts- und Sozialpartnern*innen zusammen-
setzt, grindeten im April 2017 vier Arbeitsgruppen, die nicht nur die bestehenden Projektansatze vereinen und zukiinftige entwickeln,
sondern wiederum Netzwerke mit anderen Regionen und Akteuren*innen der Region initiieren sollen.

Struktur der zukiinftigen Zusammenarbeit M
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Abb. 2: Struktur der zukiinftigen Zusammenarbeit Abb. 3: Verbreiterung der Beteiligungsstrukturen in der ILE-

Forderphase 2014 bis 2020

Projektbeispiel Gesundheitszentrum und gesunde Dorfer

Die im Vordergrund abgebildeten Personen von links nach rechts:

Dr. Jorg-Andreas Riiggeberg (GZO)

Herr Miesner (MdL)

Frau Schiecke (LB ArL LG)

Herr Niestadt (BgM Lauenbrick, LAG-Vorsitz)
Frau Karin Inama (GZO)

Herr Horst Hofmann (BgM Flecken Ottersberg)
Frau Birgit Bleeck-Liebaug (GZO)

Herr Andreas Hofinga (GZO)

Frau Anja Schneider (GZO)

Herr Dr. Bernd Menke (GZO)

Frau Karoline Traut-GroBmann (GZO)

Abb. 4: Eroffnung des Gesundheitszentrums in Ottersberg
(Quelle Rotenburger Rundschau)
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Erste Erfolge kann die Region sowohl| mit ihren konkreten Projekten als auch mit ihren zukinftigen Ideen vorweisen. So wurde als Leit-
projekt der vergangenen Forderphase das Gesundheitszentrum Ottersberg gefordert. Zu den Angeboten gehéren eine chirurgische
und eine hausdrztliche Praxis, Heilpraktikern*innen und Therapeuten*innen, eine Psychologin sowie eine privat praktizierende Gynako-
login und ein Gesundheitsburo. Der Eréffnung ging ein langerer Dialog zwischen den Gesundheitsanbietern*innen und der Gemeinde
voraus. Auf einem Gemeinschaftsstand des Landes auf der Grinen Woche in Berlin 2017 prasentierte sich die Region mit dem Gesund-
heitszentrum neben weiteren ausgewahlten Projekten der Landentwicklung.

In der aktuellen ILE-Férderphase wurde das Gesundheitszentrum um einen zweiten Bauabschnitt erweitert, sodass zukinftig eine phy-
siotherapeutische Praxis und ein Fitnessstudio vor Ort sein werden. Ein in Nachbarschaft liegender Leerstand wurde in der Folge durch
eine Apotheke angemietet.

Aktuelle Aktivitaten zur Initiierung des o. g. Projektvorhabens,Gesunde Dorfer’, die Vernetzung von Gesundheitsakteuren*innen der
GesundRegion in einer eigenen Arbeitsgruppe sowie die Idee zur Durchfihrung eines Trendsporttages in Kooperation mit dem Lan-
dessportbund sind weitere Impulse zur Starkung des Themas Gesundheit in der Region. Auch wenn diese ersten Verbindungen noch
zart sind, zeigt sich, was auf dem Gesundheitssymposium in Hamburg erkannt wurde: Regionen haben Gestaltungsmaglichkeiten fiir
Gesundheit durch nachhaltige Regionalentwicklung.

Die Region hat sich zudem durch die Stadtebauférderung 2014 weitere Férdermittel sichern kénnen, um sich demographiefester auf-
stellen zu kénnen, indem sie die infrastrukturelle Daseinsvorsorge, z. B. durch gezielte Schaffung von Barrierefreiheit, und Umnutzung
von Gebduden fUr neue generationstibergreifende Nutzungen, starkt.

Fazit: GroBBes Ziel, langer Atem, starke Region

Nicht immer merken die Menschen in der Region, was es bedeutet, Pilotregion zu sein, insbesondere, wenn damit nicht direkt finan-
zielle Mittel verbunden sind. Gleichwohl sind Regionen wie die GesundRegion Piloten*innen fur neue Entwicklungsrichtungen.

Wenn es gelingt, das Thema Gesundheit in den Regionen und in der Regionalentwicklung besser zu verankern, wird Gesundheit zur
Chefsache. Damit wiederum riicken Menschen und Herausforderungen ins Blickfeld, die nicht selten beim Versuch, sich als Region
wirtschaftlich besser aufzustellen, ins Hintertreffen geraten.

Mit der LAG im LEADER-Prozess war es leichter, sich zu formieren und die Mittel fir die Ziele der Regionalentwicklung einzusetzen. Mit
dem ILE-Prozess ist diese Kraft kurzfristig geringer geworden und dennoch bietet sich aktuell eine gro3e Chance, den Prozess unter
dem Themenschirm der Gesundheit breiter aufzustellen als zuvor und den Ansatz, eine gesunde Region fir alle zu werden, zu vertie-
fen. Wichtig ist es, das Ziel vor Augen zu haben und immer wieder nach Losungsansdtzen zu suchen.

Besonderes Augenmerk ist dabei auf die vertrauensvolle Kooperation zwischen den einzelnen Kommmunen untereinander sowie die
Zusammenarbeit mit den WiSo-Partner*innen zu legen, die immer wieder Ausgangspunkt innovativer Ideen sind.

Die Regionalentwicklung sowohl in der Krauterregion Wiesteniederung als auch der GesundRegion Wimme-Wieste-Niederung hat
darlber hinaus gro3e Schnittmengen mit der Tourismusregion auf Kreisebene sowie der neu gebildeten Gesundheitsregion Landkreis
Rotenburg (Wimme). Diese Schnittmengen finden sich wieder in innovativen Ideen und Projekten, deren Synergien die gemeinsame
Entwicklung in der Region und auf Kreisebene fordern.

Die zukinftige Aufgabe ist es, diese Synergien zu starken, die Wechselwirkungen zu erkennen und im Sinne der Leitlinien und -ziele fir
die Region zu nutzen. Dies bedeutet z. B. Erfahrungen einer Kommune fir die ganze Region weiterzuentwickeln und Akteure*innen
aus verschiedenen Bereichen zusammenzufiihren und das Verbindende der Projektideen zu erkennen und zu kommunizieren.

Auf dem Symposium des bundesweiten Gesunde-Stadte-Netzwerkes im Mai 2017 in Hamburg stellten die Gber 100 Teilnehmenden
fest, dass bei Krankheit Arzte*innen zustandig seien, wenn es aber um Gesundheit gehe, gehe es um die Lebensbedingungen der
Menschen. Regionalentwicklung kann somit zum Schlusselfaktor fur Gesundheit im landlichen Raum werden, wenn die entspre-
chenden Zielsetzungen bei der strategischen Ausrichtung bertcksichtigt werden.

Der GesundRegion ist 2007 gelungen, was in zahlreichen landlichen Kommmunen der Bundesrepublik inzwischen zu einem Thema
geworden ist: Die Gesundheitsvorsorge und Gesundheit als Kernthema der Daseinsvorsorge ganz oben auf die Agenda zu schreiben.
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1 Bereich
O LEADER
10.16 Beispiel — Kleine lokale Initiativen — Klein aber wirkungsvoll! in der LAG Elbe-Elster

Brandenburg

Ausgangslage

LEADER steht in der Ubersetzung aus dem Franzésischen als Abkiirzung fir,Verbindungen zwischen Aktionen zur Entwicklung der
landlichen Wirtschaft”.

Ziel der 1991 ins Leben gerufenen Gemeinschaftsinitiative der Europaischen Union (EU) war es, in landlichen Regionen einen neuen
Ansatz fur die landliche Entwicklung zu erproben. Inzwischen hat sich dieser Ansatz als wesentliches Instrument der léndlichen Ent-
wicklungspolitik der EU etabliert.

LEADER ist ein methodischer Ansatz der Regionalentwicklung, der es den Menschen ermdglicht, regionale und lokale Prozesse in
eigener Regie zu initiieren und zu gestalten und auf diesem Weg das Potenzial ihrer Region, ihres Ortes besser zu nutzen und weiter zu
entwickeln. Durch vielfdltige Initiativen und Zusammenarbeit werden neue Entwicklungswege erkundet, um den aktuellen Herausfor-
derungen zu begegnen und zur Verbesserung der Lebensqualitat in ldndlichen Raumen beizutragen.

Im Land Brandenburg wird die landliche Entwicklung mit der LEADER-Methode umgesetzt. Rund zwei Drittel der Bevolkerung Bran-
denburgs leben im landlichen Raum. 14 ,Lokale Aktionsgruppen” (LAG), ein Zusammenschluss von 6ffentlichen und privaten Akteuren,
formulieren in einem breiten Beteiligungsprozess Ziele und Malinahmen fur die Entwicklung ihrer Region in einer,Regionalen Ent-
wicklungsstrategie” (RES) und setzen diese gemeinsam um. Als Mitglieder der als eingetragene Vereine organisierten LAG oder durch
die Zusammenarbeit sind weit Gber 1.000 Birgerinnen und Birger, Unternehmen und Institutionen direkt an diesem Prozess betei-
ligt. Im Rahmen der den LAG zur Verfligung stehenden Budgets werden vielféltige Vorhaben unterstitzt. Dabei ist der Fokus auf die
Entwicklung von Unternehmen und die Schaffung und den Erhalt von Arbeitsplatzen, auf die Forderung von kulturellen, sportlichen
und gesellschaftlichen Angeboten als Kern des sozialen Zusammenlebens im landlichen Raum, auf MalSnahmen zur Verbesserung der
Grundversorgung und der Lebensqualitat, der landlichen Infrastruktur und der Dorfentwicklung sowie der Bewahrung des kulturellen
Erbes gerichtet. Unterstiitzt werden kdnnen auch kleine lokale Initiativen, die auf das Gemeinwohl ausgerichtete Projekte unterstiitzen
und oft von Vereinen getragen werden.

MaBBnhahmen

Ein Ziel der Entwicklungsstrategie der LAG Elbe-Elster, die im Stiden des Landes Brandenburg gelegen ist, ist die Beteiligung und Mitge-
staltung der Menschen aller Altersgruppen. Initiativen in den Orten der Region sollen damit gezielt beférdert werden, ehrenamtliches
Engagement wird gestarkt und unterstitzt. Perspektiven mit und fiir Menschen stehen im Fokus der Impulse, die die LAG Elbe-Elster
setzt — im Verbund der Touristiker, im Miteinander der Kommunen oder bei den Initiativen mit Unternehmen und Ehrenamtlichen

vor Ort.

Mit dem Projekt,Aktionsplan Kleine lokale Initiativen” werden im Rahmen eines Férderprojekts —Zuwendungsempfanger ist die LAG
— mehrere Vereine und Gruppen unterstitzt. Im Mittelpunkt steht die Gestaltung des Miteinanders in den Dérfern. Initiativen von
ehrenamtlich engagierten Menschen werden gezielt unterstitzt.
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Die LAG hatte zur Aufstellung eines Aktionsplanes aufgerufen und erhielt eine Bewilligung von insgesamt 50.0000 Euro zur Unter-
stltzung von elf Aktionen. Jede Einzelaktion kann mit bis zu 5.000 Euro z. B. fir Sachmittel, Verbrauchsmaterial oder Bauleistungen
unterstitzt werden. Der zu erbringende Eigenanteil kann tber ehrenamtliche Tatigkeit zur Umsetzung der Investition gedeckt werden.
Das Engagement ist vielfdltig, so konnten beispielsweise Aktionen in folgenden Bereichen unterstitzt werden:

Errichtung von,Generationenspielplatzen”

Beschaffung einer, wandelnden Jurte’, die Kultur in kleine Orte bringt

GestaltungsmalSnahmen an generationstbergreifenden Begegnungsorten, Freizeit- und Kulturtreffs
Gestaltung von Spielplatzen und eines Wasserspielplatzes

Gestaltung offentlicher Bereiche, Griinanlagen

Ausgestaltung eines,Griinen Klassenzimmers”

Unterstitzung des Aufbaus einer Jugendgruppe fir traditionelles Bogenschiel3en.

Ergebnisse

Das Umsetzen der Aktionen Uber einen gemeinsamen Aktionsplan hat in der Region den Austausch und neue Kontakte zwischen den

Akteuren und den Orten angeregt. Die Menschen in den Regionen fiihlen sich bestarkt in ihrem Engagement, ihr Lebensumfeld aktiv
zu gestalten.

Beispiel 1: Gemeinde Falkenberg Beispiel 2: Gemeinde Hirschfeld

Initiative:  Forderverein Astrid-Lindgren-Grundschule Falkenberg e.V. Initiative:  Hirschfelder Blide e.V.

Vorhaben: Ausgestaltung,Griines Klassenzimmer” im Garten der Vorhaben: Aufbau einer Jugendgruppe fur traditionelles Bogen-
Sinne der Astrid-Lindgren-Grundschule Falkenberg/Elster schiel3en in Hirschfeld

Darstellung: Erstellung der Krauterspirale im Garten der Sinne Darstellung: Einfihrung in den Pfeilbau

Jede Einzelaktion wird getragen durch engagierte Beteiligte und dient den Menschen in den Dorfern unmittelbar. Die Resonanz in der
Region ist groB und durchgehend positiv. Insbesondere Kinder und Jugendliche sowie Senioren bekommen Zugang zu Férdermitteln
und profitieren vom Bottom-up-Ansatz, einem entscheidenden Merkmal von LEADER.
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Vorsitz der ArgeLandentwicklung

1978-1980

1981-1983

1984-1986

1987-1989

1990-1992

1993-1995

1996-1998

Bayerisches Staatsministerium fur Landwirtschaft und Forsten
vertreten durch
Ministerialdirektor Dr. Ing. Dr. Ing. eh. Wilhelm Abb

Bundesministerium fiir Verbraucherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft
vertreten durch
Ministerialdirektor Heinrich Zélsmann

Ministerium fUr landliche Rdume, Landesplanung, Landwirtschaft und Tourismus des
Landes Schleswig-Holstein

vertreten durch

Ministerialdirigent Brar Roeloffs

Ministerium Landlicher Raum des Landes Baden-Wirttemberg
vertreten durch

Ministerialdirigent Richard Knoblauch

und

Ministerialdirigent Dr. Erich Schuler

Niedersachsisches Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
vertreten durch
Ministerialdirigent Dr. Werner Kirchhoff

Hessisches Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung
vertreten durch
Ministerialdirigent Dr. Horst Menzinger

Tharinger Ministerium fir Landwirtschaft, Naturschutz und Umwelt
vertreten durch

Ministerialdirigent Ernst Heider

und

Leitender Ministerialrat Dr. Karl-Friedrich Théne (ab April 1998)
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1999-2001

2002-2004

2005-2007

2008-2010

2011-2013

2014-2016

2017-2019

Ministerium fir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des
Landes Nordrhein-Westfalen

vertreten durch

Abteilungsleiter Thomas Neiss

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz
vertreten durch
Ministerialdirigent Manfred Buchta

Bayerisches Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten
vertreten durch
Ltd. Ministerialrat Maximilian Geierhos

Niedersdchsisches Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz und
Landesentwicklung

vertreten durch

Ministerialdirigent Rainer Beckedorf

Ministerium fUr Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern
vertreten durch
Ministerialdirigent Dr. Jiirgen Buchwald

Ministerium fUr Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg
vertreten durch
Ministerialdirigent Hartmut Alker

Ministerium flr Ministerium far Umwelt, Landwirtschaft und Energie Sachsen-Anhalt
vertreten durch
Ministerialdirigent Dr. Ekkehard Wallbaum

40 Jahre — vorbereitet auf zukUnftige Herausforderungen
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Druckin

Der Plan tber die gemeinschaftlichen und éffentlichen Anlagen in der Flurbereinigung Uberarbeitete
Neufassung 1992 mit dem Titel ,Landentwicklung und Landeskultur” — Der Plan Uber die gemeinschaft-
lichen und &ffentlichen Anlagen — [Plan nach § 41 FlurbG] -)

ADV-Projekt Interaktive graphische Bearbeitung des Flurbereinigungsplans

Neue Anwendungen der Photogrammetrie in der Flurbereinigung
Dorferneuerung

Flurbereinigung — Naturschutz und Landschaftspflege

Flurbereinigungsgesetz — Land Consolidation Act

Drei Jahre ArgeFlurb — Eine Bilanz

Planungsdaten zur Landlichen Neuordnung

Wertermittlung in der Flurbereinigung

Effizienz der Flurbereinigung — Optimierungsberechnungen —
AutomationsgestUtzte Wert- und Zuteilungsberechnungen in der Flurbereinigung
Flurbereinigung und Wild

Waldflurbereinigung

Mustertextteil zum Flurbereinigungsplan

Flurbereinigung als Chance fir den ldndlichen Raum — 10 Jahre Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung
Dorferneuerung — Chance fir den landlichen Raum

Landentwicklung — Schutz der Lebensgrundlage Wasser

Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im I&ndlichen Raum gestalten
Flurbereinigung und Steuern

Leitlinien Landentwicklung — Zukunft im landlichen Raum gemeinsam gestalten, Fortschreibung
der Leitlinien aus dem Jahre 1997

Empfehlungen zum Umgang mit Windenergieanlagen in der Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz

Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Hochwasservorsorge

Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Erneuerbare Energien und Land-
entwicklung

Strategische Losungsansétze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz
Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Infrastruktur

40 Jahre Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung (ArgelLandentwicklung) in
Deutschland - vorbereitet auf neue Herausforderungen

Vorbereitung: Strategiepapier Soziale Dorferneuerung - in Vorbereitung -
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