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Vorwort

Liebe Leserinnen und Leser,

die Argel.andentwicklung ist eine Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft, die zum Ziel hat,
die Zukunft im Landlichen Raum mit zu gestalten. Baden-Wurttemberg hat als Vorsitz-
land von 2014 bis 2016 ein besonderes Interesse, die Chancen und Méglichkeiten der
Unterstitzung der Landentwicklung in den Bereichen Natur- und Artenschutz aufzuzeigen.
Mit seiner bundesweit gelobten Naturschutzstrategie hat Baden-Wirttemberg den
Naturschutz ins Zentrum der Politik geriickt und einen einzigartigen Malinahmenkatalog
vorgelegt. Hier setzt die Landesregierung Baden-Wrttembergs ein Zeichen: Naturschutz
ist eine Aufgabe, die alle angeht!

Mit diesem Sonderheft der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung wird der wichtige
Beitrag der Landentwicklung aufgezeigt, um den dramatischen Verlust der biologischen Vielfalt zu stoppen und eine
positive Entwicklung einzuleiten.

Mit den vielseitigen Instrumenten der Landentwicklung ist es mdglich, unsere natlrlichen Ressourcen zu schiitzen
und gezielte Planungen fur den Arten- und Naturschutz erfolgreich umzusetzen. Das kostbare Naturkapital kann
durch Birgerbeteiligungsprozesse, gemeinsame Konzepte und MaSnahmenplane, Flachenbereitstellungen und
investive MalSnahmen der Landentwicklung bewahrt werden.

In der Landentwicklung wird der Naturschutz als gesamtgesellschaftliche Aufgabe mit Gemeinden, Behorden,
Verbanden und Wirtschaft ebenso wie mit Birgerinnen und Blrgern praktiziert. Landwirtinnen und Landwirte sind
dabei besonders aufgerufen, sich fiir den Erhalt der biologischen Vielfalt einzusetzen.

Die Experten der ArgeLandentwicklung haben 50 Beispiele aus den Bundeslandern zu den Themen

Biodiversitat und Artenschutz,
Biotopverbund,

Bodenschutz,

Gewasserentwicklung und Auenlandschaften,
Kulturlandschaften,

Kompensation und Flachenpools sowie
Naturschutzgrol3projekte und Schutzgebiete
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zusammengetragen.

Wir wirden uns freuen, wenn Sie mit den strategischen Losungsansatzen und den Best-Practice-Beispielen Anregun-
gen bekommen, wie Sie mit Hilfe der Landentwicklung einen noch effektiveren Naturschutz betreiben kénnen.

Hartmut Alker
Vorsitzender der ArgeLandentwicklung
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Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

1 Ziele des Strategiepapiers ,,Strategische Losungs-
ansidtze und Best-Practice-Beispiele zum Thema
Landentwicklung und Naturschutz”

Das Strategiepapier stellt die Instrumente der Landentwicklung

vor und zeigt, wie diese den Naturschutz im integrierten Handeln bei der Umsetzung seiner wichtigen Aufgaben, wie zum Beispiel Bio-

diversitat und Artenschutz, Biotopverbund, Bodenschutz, Gewasser- und Auenentwicklung, Kulturlandschaftsentwicklung, Kompensations-
flachenpools sowie Naturschutzgroprojekte und Schutzgebiete im Landlichen Raum unterstitzen konnen.

Eine zentrale Stellung nimmt dabei die Flurbereinigung ein. Aufgrund ihres umfassenden Neuordnungsauftrages fur landlichen Grundbe-
sitz ist sie mit vielfaltigen Moglichkeiten ausgestattet, um raumbedeutsame Planungen des Naturschutzes zu unterstitzen.

Anhand von 50 exemplarisch ausgewahlten Best-Practice-Beispielen aus allen 13 deutschen Fldchenldndern sowie dem Land Bremen
werden zahlreiche positive Erfahrungen und Ergebnisse der Landentwicklung vorgestellt. Die Auswahl berticksichtigt die aktuellen politi-
schen Schwerpunkte. Die Beispiele zeigen auch Losungsansatze flr die Herausforderung auf, Entwicklungsstrategien eines nachhaltigen
Naturschutzes im Landlichen Raum innovativ zu unterstiitzen und durch geeignetes Flachenmanagement voran zu treiben.

Flexibel, bedarfsorientiert und situationsbezogen — so werden die Instrumente der Landentwicklung auch zuklnftig naturschutzfachliche
Qualitdtsziele unterstitzen. Damit ist ein modernes Verwaltungshandeln in Kombination mit einem anspruchsvollen Wissens- und Infor-
mationstransfer verbunden.

Wichtig ist die nachhaltige, dauerhafte Sicherung und Pflege der durch Landentwicklung umgesetzten oder initiierten Naturschutzbeitrage.
Dieses Strategiepapier richtet sich an Politik, Kommunen, Betroffene (insbesondere Eigentiimer und Eigentimerinnen sowie Nutzer und

Nutzerinnen land- und forstwirtschaftlicher Grundstticke), Fachverwaltungen und Naturschutzvereinigungen sowie Akteure und Akteurinnen
im Landlichen Raum, die als Teil staatlicher Vorsorge oder eigenverantwortlichen Handelns Verantwortung fiir Naturschutz tragen.

Bund-Linder-Arbeitsgemeinschaft A R GE

LANDENTWICKLUNG



2 Beitrige der Landentwicklung

Der Erhalt der biologischen Vielfalt und der Vorteile, die Menschen von Okosystemen erzielen (wie beispielsweise Okosystemdienstleistungen)
ist eine der groRRen Herausforderungen unserer Zeit. Neben dem Klimawandel ist es das wichtigste Thema der Daseinsvorsorge. Denn die
vorhandene Vielfalt der Arten und Lebensrdume, sauberes Wasser, reine Luft, ein gesunder Boden und die nachhaltige Nutzungsfahigkeit
dieser Naturguter sind die Grundlagen der menschlichen Existenz, der Gesundheit und der Wirtschaft.

Die Sicherung einer gesunden Umwelt, der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen Boden und Wasser sowie der Erhalt der biologischen
Vielfalt sind bei Projekten der Landentwicklung seit Jahrzehnten wichtige Anliegen. Denn nur so ldsst sich das Ziel erreichen, die Landlichen
Réume ganzheitlich und nachhaltig zu entwickeln.

Die Anspriiche unserer Gesellschaft an Natur und Landschaft sind durch gravierende Gegensatze gekennzeichnet. Zum einen sind erheb-
liche Belastungen der Landschaft durch Wohnen, Gewerbe, Industrie, Infrastruktur und Erholung festzustellen. Zum anderen besteht der
Wunsch nach einer gesunden Umwelt und der Erhaltung oder Wiederherstellung von reich gegliederten Kulturlandschaften in ihrer unver-
wechselbaren Eigenart, Vielfalt und Schénheit. Hinzu treten tiefgreifende Veranderungen in der Landwirtschaft, die die Landwirtinnen und
Landwirte beim anhaltenden Strukturwandel zu weiterer Rationalisierung zwingen.

Die Landentwicklung muss diesen weit gespannten gesellschafts-, umwelt- und agrarpolitischen Rahmenbedingungen gerecht werden.

Deshalb geht es beiihrum

In den nachfolgenden Kapiteln werden fur die wichtigsten Bereiche des Naturschutzes die Maglichkeiten der Unterstitzung durch die
Landentwicklung aufgezeigt.
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2.1 Bereich Biodiversitiat und Artenschutz
2.1.1 Grundsatze

Biodiversitat ist der natirliche Reichtum unserer Erde. Das Jahr 2010 wurde von den Vereinten Nationen zum Internationalen Jahr der
biologischen Vielfalt erklart. Mit Biodiversitat wird die biologische Vielfalt aller Lebewesen auf der Erde bezeichnet. Sie umfasst wertneutral
alle lebenden Organismen sowie deren Erbanlagen, die mit ihrer Umgebung zusammenwirken und lebendige Okosysteme bilden. Die Bio-
diversitatskonvention von Rio de Janeiro 1992 (CBD) versuchte, 6kologische, 6konomische und soziale Aspekte im Umgang mit biologi-
scher Vielfalt in Einklang zu bringen. Ihrer Umsetzung dienen in Deutschland, vor allem das europaweite Schutzgebietssystem Natura 2000,
das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) und die Nationale Strategie zur Biologischen Vielfalt der Bundesregierung (2007), welche die

Qualitats- und Handlungsziele konkretisiert.

Abbildung 1: Vernetzungsstreifen im Halboffenland Abbildung 2: Der Frauenschuh, eine gefdhrdete Art

Biodiversitat findet sich nicht nur in der freien Natur oder in Schutzgebieten, sondern sie ist auch Ergebnis der Landnutzungsgeschichte
mit ihren Kulturarten. Die Landwirtschaft gilt dabei als Ursache und Garant fr die Arten- und Biotopvielfalt, andererseits tragt sie durch
Intensivierung im Pflanzenbau und Industrialisierung in der Tierhaltung entscheidend zur Verarmung der Kulturlandschaft bei. Der Wettbe-
werbsdruck in der Landwirtschaft birgt zudem die Gefahr, dass ertragsschwache Nutzungssysteme, die fir die Erhaltung der biologischen
Vielfalt von besonderer Bedeutung sind, aufgegeben werden.

Die Biodiversitat stellt Uber ihren aktuellen Wert hinaus auch eine wertvolle genetische Ressource fir zukiinftige Nutzungen dar. Einmal
verloren gegangene biologische Vielfalt ist nicht wieder herstellbar, weil die zugrunde liegenden Ursachen und Zusammenhénge unzu-
reichend bekannt oder zu komplex sind. Mit dem Aussterben von Pflanzen und Tieren geht auch das Erfahrungswissen Uber ihre Nutzung

verloren.

Der Arten- und Biotopschutz ist eine Kernaufgabe der Biodiversitatsstrategie des Bundes und soll das Aussterben der heimischen Arten
verhindern oder verlangsamen. Der gesetzliche Artenschutz im Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) bezieht sich auf den Schutz der
wild lebenden Tier- oder Pflanzenarten, deren Lebensgemeinschaften, Biotope und Lebensstatten. Die natirliche Anpassungsfahigkeit
der Arten an sich verdndernde Umweltbedingungen ist vor dem Hintergrund des bereits stattfindenden Klimawandels gefordert. Uber
Wiederansiedlungsprojekte und spezielle Artenschutzmafinahmen werden die gebietsheimischen Arten gestitzt und invasive Arten

zurlckgedréngt.
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2.1.2  Unterstiitzung durch Landentwicklung

Um die Biodiversitat dauerhaft zu bewahren und nur im Rahmen ihrer Leistungs- und Regenerationsfahigkeit zu nutzen, missen alle Akteu-
rinnen und Akteure zusammenwirken. Daf(r ist das gesellschaftliche Bewusstsein fir den Wert der Arten und Lebensrdume und die damit
verbundene Verantwortung fiir Okosysteme zu férdern. Es sind kreative Lésungsansatze fir einen nachhaltigen Umgang mit der verfiigba-
ren Landfldche im Zusammenspiel mit allen Nutzungsanforderungen gefragt. Der Schutzgedanke, die Vernetzung und Wiederherstellung
von Lebensrdaumen, die nachhaltige Landnutzung, der gezielte Einsatz von Férdermitteln und die regionale Wertschopfung mussen starker
miteinander verzahnt werden. Dies ist Schwerpunkt der Strategie fir die Entwicklung landlicher Raume und bildet eine zentrale Aufgabe

der Flurbereinigung.

2.2 Bereich Biotopverbund
2.2.1 Grundsitze

Der Biotopverbund dient der dauerhaften Sicherung der Populationen wildlebender Tiere und Pflanzen einschlieflich ihrer Lebensstéatten,
Biotope und Lebensgemeinschaften sowie der Bewahrung, Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wech-
selbeziehungen. Nach § 20 BNatSchG soll das Netz verbundener Biotope mindestens zehn Prozent der Fldche eines jeden Bundeslandes
umfassen und soll zur Verbesserung des Zusammenhangs des Netzes Natura 2000 beitragen (BNatSchG § 21). Um das Uberleben eines
wesentlichen Teils der heimischen Fauna und Flora zu ermoglichen, missen auch auBerhalb von Schutzgebieten in der Giberwiegend
land- und forstwirtschaftlich genutzten Kulturlandschaft geeignete Lebensbedingungen erhalten und geschaffen werden. Hierbei geht
es primar darum, ginstige Voraussetzungen fur die Ausbreitung und Wanderung der Arten zu schaffen. Hierzu zahlen auch durchgéngige
Wildtierkorridore.

Grundsatzlich besteht der Biotopverbund nach der Vorgabe des BNatSchG § 21 aus Kernfldchen, Verbindungsflachen und Verbindungs-
elementen. Bereits geschiitzte Teile von Natur und Landschaft sind nicht automatisch Teil des Biotopverbunds, sondern nur dann, wenn
sie zur Erreichung der genannten Ziele geeignet sind. Unter Kernfldchen sollen im Sinne des BNatSchG solche Flachen verstanden werden,
,die durch ihre Ausstattung mit belebten und unbelebten Elementen qualitativ und quantitativ geeignet sind, die nachhaltige Sicherung
der standorttypischen Arten und Lebensraume sowie Lebensgemeinschaften zu gewahrleisten”. Verbindungsflachen und Verbindungs-
elemente werden schwerpunktmafig auf die Sicherung von Wanderungen, Wechselwirkungen und Ausbreitungen bezogen. Auch der

Begriff der , Trittsteinbiotope” wird in diesem Zusammenhang genannt.
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2.2.2  Unterstiitzung durch Landentwicklung

Grundsétzlich kann die Flurbereinigung als Bodenordnungsinstrument das landesweite Biotopverbundsystem ganz gezielt férdern, indem sie

» ananderer Stelle mit 6ffentlichen oder privaten Naturschutzmitteln erworbene Flachen in die Biotopverbundkulisse verlegt,

» KompensationsmalBnahmen und LandschaftsentwicklungsmafBnahmen der Teilnehmergemeinschaften zur
Biotopvernetzung verwendet, sowie

» Kompensationsmafinahmen fiir Vorhaben anderer Trager wie Gemeinden, Stral3en-, Eisenbahnbau bindelt und ebenso
zur Biotopvernetzung verwendet.

Die Rechte der Grundeigentimerinnen und -eigentiimer dirfen dabei nicht aus den Augen verloren werden. In der Flurbereinigung wird
daher stets eine Synergie zwischen Landwirtschaft und Naturschutz angestrebt. So starkt beispielsweise die Vernetzung von artenreichen
Wiesen durch extensiv genutzte Saumstreifen den Biotopverbund.

Abbildung 3 und 4: Buntbrachestreifen im Offenland
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2.3 Bereich Bodenschutz
2.3.1 Grundsatze

Am 20. Dezember 2013 beschloss die Generalversammlung der Vereinten Nationen (UN), das Jahr 2015 zum internationalen Jahr des Bodens
zu erkldren. Der Boden als Ressource dient Menschen, Tieren und Pflanzen als Lebens- und Produktionsraum. Er ist auch ein entscheidender
Faktor bei biologischen Transformations- sowie physischen Filterungsprozessen. Zusétzlich ist er auch je nach Erhaltungsgrad ein wertvolles
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte. Der Boden ist einer Vielzahl von Einflissen ausgesetzt, die unter Umstanden unwiderruflich zu einer
abrupten oder auch schleichenden Zerstérung seiner vielféltigen Funktionen flhren kénnen. Hierzu zahlen zum Beispiel die Umnutzung
durch Versiegelung, der Abtrag von Bodenmaterial durch Wind und Wasser (Erosion) oder auch verschiedene Arten nicht standortgerechter

Bodenbewirtschaftungsformen und -arten.

Um den Boden zu schiitzen, legte die EU-Kommission im September 2006 eine Europdische Bodenschutzstrategie vor.

Die grundsatzlichen Ziele' sind:

» die weitere Verschlechterung der Bodenqualitdt zu vermeiden und die Bodenfunktionen zu erhalten sowie
» geschadigte Boden unter Funktionalitatsgesichtspunkten und unter Berticksichtigung der Kosten wiederherzustellen

Die Belange des Bodenschutzes werden in Deutschland in erster Linie durch das Bodenschutzgesetz (BBodSchG), die Bodenschutzverord-
nung (BBodSchV) und die jeweiligen Landesbodenschutzgesetze geregelt. Im Vordergrund stehen eine nachhaltige Sicherung und die
Wiederherstellung der Bodenfunktionen.

2.3.2 Unterstiitzung durch Landentwicklung

Bei der Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes sind unter anderem bodenschitzende sowie
verbessernde MalSnahmen zu treffen, durch welche die Grundlagen der Wirtschaftsbetriebe
verbessert werden, der Arbeitsaufwand vermindert und die Bewirtschaftung erleichtert werden.
Okonomische Belange sind mit kologischen Belangen in Einklang zu bringen.

Bei diesen MalBnahmen handelt es sich um Planungen, die sowohl den Wasserrtickhalt von Ober-
flichen- und Dranwasser betreffen konnen, als auch abfluss- und erosionsmindernde Planungen
des Wege- und Gewdssernetzes. Im Rahmen der neuen Feldeinteilung kdnnen bodenschitzende
MalBnahmen agrarstrukturvertraglich umgesetzt werden und bei der Ermoglichung sonstiger
flachenbeanspruchender MaRnahmen kann die Inanspruchnahme landwirtschaftlich genutzter

Flachen reduziert werden. Gerade in erosionsgefahrdeten Bereichen ermdglicht die Neuordnung

Abbildung 5: Junge Rapspflanzen
Quelle: Klaus Gottwald

der Flachen Bodenschutzpflanzungen (zum Beispiel Hecken) und Optimierung der Flachenstruk-
turen, um zum Beispiel auch eine hangparallele Bewirtschaftung zu ermaglichen.

Vor allem gehért hierzu das Erhalten und Anlegen von

Boschungen, Rainen und Hecken,
Terrassen,
Windschutzpflanzungen,
Bewirtschaftung quer zum Hang,
Regeln der Wasserfiihrung und

vV Vv v v VY

hangparallelen Wegen.

'http://www.bmub.bund.de/themen/wasser-abfall-boden/bodenschutz-und-altlasten/braunkohlesanierung/eu-bodenschutzpolitik/
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2.4 Bereich Gewiasserentwicklung und Auenlandschaften
24.1 Grundsitze

Durch die Tatigkeit des Menschen wurden die Auen- und Uferlandschaften der Bache

und Flisse in den vergangenen Jahrhunderten stark eingeschrankt. Dies ging zu Lasten von
Gute, Struktur und Durchgadngigkeit der Gewasser. Mit der europdischen Wasserrahmen-
richtlinie (EU-WRRL) wurde ein Rahmen geschaffen, der EU-weit vergleichbare Standards
fUr den Gewdsserschutz setzt.

Eine grundlegende Voraussetzung fir eine naturnahe Gewasserentwicklung ist eine Ge-
wasserstruktur, in der eigendynamische Prozesse ablaufen kbnnen. MaBnahmen zur Verbes-
serung der Gewasserstruktur im Sinne der EU-Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) sind im
MafBnahmenkatalog der Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser wie folgt systematisiert:

MaRnahmen zur Herstellung der linearen Durchgangigkeit
Malinahmen zum Zulassen einer eigendynamischen Gewdsserentwicklung
MaRnahmen zur Vitalisierung des Gewassers

vV v.v VY

Malnahmen zur Habitatverbesserung im Gewasser sowie im Ufer- und
Auenbereich

Maflnahmen der Gewasserentwicklung fur den Gewasserschutz erzeugen auch fir den Abbildung 6: Kompensationsfldchenpool-
Hochwasserschutz positive Effekte durch eine Verlangsamung des Hochwasserabflusses mafBnahme ,Renaturierung der Foritz

im Bereich des Griinen Bandes” in den
Flurbereinigungsverfahren Rotheul

und Sichelreuth (Landkreis Sonneberg
Thiiringen). Quelle: LaNaServ

und damit eine Verringerung des Wasserstandes im Unterlauf.

2.4.2  Unterstiitzung durch Landentwicklung

Der Flachen- und Eigentumsbedarf sowie das geeignete Mittel zur Fldchensicherung sind vom Einzelfall abhangig. Man kann jedoch in
der Regel davon ausgehen, dass MaBnahmen zur eigendynamischen Gewasserentwicklung und zur Habitatverbesserung eine héhere
Flachenbetroffenheit aufweisen als MaRnahmen zur Herstellung der Gewdsserdurchgéangigkeit und der Gewasservitalisierung.

Neben den klassischen Instrumenten des Kaufens, Tauschens und langfristigen Anpachtens von Flachen kénnen auch neue Wege erprobt
werden, zum Beispiel freiwillige Vereinbarungen mit Gewdsseranliegerinnen und -anliegern und Sicherung tber eine Grunddienstbarkeit.
Gerade aus der konkreten Situation vor Ort heraus kdnnen sich innovative Losungsansadtze ergeben.

Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, vom freiwilligen Landtausch bis zur Unternehmensflurbereinigung kdnnen mit ihrem breit-
gefacherten Instrumentarium die Bereitstellung von Flachen entlang von Gewassern wesentlich unterstitzen. Bei laufenden Flurbereinigungs-
verfahren besteht die Chance, durch Planungssynergien ziigig die Voraussetzungen fiir eine Gewasserentwicklung im Verfahrensgebiet zu
schaffen.
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Seit der Anderung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahr 1994 wird die naturnahe Entwicklung von Gewassern ausdriicklich im Katalog
der MalSnahmen des § 86 Abs. 1 Nr. 1 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) aufgefiihrt, aus denen die Einleitung eines vereinfachten Flurberei-
nigungsverfahrens zuldssig ist. Allerdings gilt hier ebenso wie fir Manahmen des Naturschutzes allgemein, dass das Interesse der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer Uberwiegen muss. Dies kann neben den Ublichen Vorteilen eines Flurbereinigungsverfahrens wie Verbesserung

der ErschlieBung zum Beispiel der Fall sein, weil

» durch Uferabbriiche in ihrer landwirtschaftlichen Nutzung gefédhrdete Eigentumsflachen in sichere Bereiche getauscht
werden oder

» eine Verbesserung der Lebens-, Wohn- und Arbeitsbedingungen aufgrund eines minimierten Hochwasserrisikos
in einbezogenen Ortslagen eintritt oder

» im Verfahren durchgefiihrte Manahmen des Gewadsserschutzes (zum Beispiel Riickbau eines Wehrs zur Erreichung der linearen
Durchgéngigkeit) auch im gemeinschaftlichen Interesse (ortliche Fischereibetriebe) liegen.

2.5 Bereich Kulturlandschaften
2.5.1 Grundsatze

Die Kulturlandschaften sind gepragt durch vielféltige naturraumliche Gegebenheiten sowie durch jahrtausendelange menschliche
Einflussnahme. Mit der jeweiligen Nutzungsart anderte sich im Verlauf der Geschichte auch der Landschaftscharakter. Dynamik ist ein

Wesensmerkmal der Kulturlandschaft.

Der stetige Verdnderungsprozess in der Kulturlandschaft verlief Gber Jahrhunderte sehr langsam. Seit Mitte des vergangenen Jahrhunderts
beschleunigte sich der Prozess durch wissenschaftliche Entwicklungen und neue Produktionstechniken. Landschaften mit archdologischen,
kunsthistorischen oder kulturhistorischen Elementen sind wertvolle Zeugnisse unserer Geschichte und werden als historische Kulturland-
schaften bezeichnet. Sie machen Regionen unverwechselbar und vermitteln damit lokale Identitat. Gleichzeitig stellen sie fiir den Arten-
und Biotopschutz wertvolle Lebensraume dar und beherbergen seltene und spezialisierte Pflanzen- und Tierarten.

Der Schutz der Kulturlandschaften betrifft den Naturschutz, den Denkmalschutz und die Raumordnung gleichermafen. Durch die Erweite-
rung der Weltkulturerbeliste der UNESCO um die Kategorie Kulturlandschaft wurde der Stellenwert auch international herausgehoben.

Die fortlaufenden Veranderungsprozesse in den Kulturlandschaften haben vielfach allerdings zur Vereinheitlichung der Kulturlandschaft
beigetragen. Ganze Landschaftsausschnitte historischer Kulturlandschaften sind heute durch Aufgabe der Nutzung wie auch in Teilen
durch eine Intensivierung der Bearbeitung geféhrdet. Griinde fiir diese Entwicklung liegen unter anderem in einer mangelnden Erschlie-
Bung der Gebiete, unklaren értlichen Eigentumsverhdltnissen wie auch zu unwirtschaftlichen Bewirtschaftungsgréen. Als Folge kam

es zur Entwicklung grofflachiger Brachen unter anderem in Steillagenweinbaugebieten und in Streuobstwiesengurteln ehemaliger Obst-
anbaugebiete. In gelandemal3ig eher glinstigeren Kulturlandschaften hat eine Intensivierung der Bewirtschaftung stattgefunden, mit der
Folge, dass die ehemals prdgenden Elemente mittlerweile fehlen.



Strategische Losungsansadtze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

2.5.2  Unterstiitzung durch Landentwicklung

Insbesondere fir die Kulturlandschaften wird der Erhalt durch eine sinnvolle Weiterentwicklung angestrebt. Dabei ist ein Zusammenwirken
verschiedener Rechtsinstrumente und damit auch eine Zusammenarbeit verschiedener Trdger und Akteure sicherzustellen.

Hierbei kann die Landentwicklung einen wesentlichen Beitrag leisten. Der integrale Ansatz der Bodenordnung ermdglicht durch die
Zusammenarbeit mit allen Akteurinnen und Akteuren die Entwicklung neuer Konzepte und Offenhaltungsstrategien fiir die historischen
Kulturlandschaften und deren Umsetzung in der Flache, wie der Revitalisierung bespielsweise von Streuobst- und Niederwaldgebieten,
Knicks, Alleen oder die nachhaltige Reaktivierung des Steillagenweinbaus.

2.6 Bereich Kompensation und Flachenpools
2.6.1 Grundsitze

Das BNatSchG enthalt auch im Rahmen des allgemeinen Schutzes von Natur und Landschaftspflege die Vorschriften zur Eingriffsregelung,
nach der erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft vorrangig zu vermeiden und nicht vermeidbare Eingriffe von Verursa-
cherinnen und Verursachern durch Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen oder soweit dies nicht moglich ist, durch einen Ersatz in Geld zu
kompensieren sind. Das Gesetz legt zugleich den Verursacherinnen und Verursachern bestimmte Verpflichtungen hinsichtlich Unterlassung,
Ausgleich und Ersatz, Zeitraum der Herstellung und Unterhaltung bei unvermeidbaren Eingriffen auf.

Von besonderer Bedeutung in Bezug auf die Landentwicklung und deren Instrumente ist § 15 BNatSchG, der bei Kompensationsmafnah-
men mit Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlichen Flachen die Berticksichtigung agrarstruktureller Belange, insbesondere
die Beschréankung der Inanspruchnahme der fiir die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeignete Béden auf das notwendige Mal,
vorgibt. Es ist hierbei vorrangig zu prifen, ob die Kompensation auch durch

MaRnahmen der Entsiegelung,

MafBnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensraumen oder

Bewirtschaftungs- und Pflegemalinahmen, die der dauerhaften Aufwertung des Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes dienen,

erbracht werden kann. Hierzu zéhlen auch artenschutzrechtlich gebotene Ausgleichsmanahmen.

Das BNatSchG sieht zudem die Maglichkeit zur Bevorratung von KompensationsmaBnahmen mittels Okokonten, Flachenpools oder
anderer MaBnahmen vor.

Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung bewirkt neben dem Flachenbedarf fiir das den Eingriff auslosende Vorhaben zusétzlichen
Flachenbedarf fur notwendige KompensationsmalSnahmen. Werden dafir landwirtschaftliche Flachen in Anspruch genommen,
entstehen Nutzungskonflikte mit der Landwirtschaft. Isoliert in der landwirtschaftlichen Fldche liegende Kompensationsmafinahmen
haben oft nur einen eingeschrankten Wert fiir den Naturschutz. Durch Kompensationsflichenpools kénnen diese Nutzungskonflikte
entscharft und zugleich erhebliche Aufwertungen fur den Naturschutz erreicht werden.

An dieser Stelle setzen die moglichen Beitrdge der Landentwicklung beziehungsweise der Flurbereinigung im Sinne eines Managements
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2.6.2  Unterstiitzung durch Landentwicklung

Die Beitrage der Landentwicklung lassen sich wie folgt beschreiben:

» Moderation und/oder Fldchenbereitstellung von Kompensationsflachenpools zur Bevorratung von Kompensationsmaf-
nahmen im Vorgriff von Eingriffen unter Beriicksichtigung oder zur Bewirkung von Synergieeffekten mit anderen Planungen,
zum Beispiel der Bewirtschaftungsplane zur Umsetzung der EU-WRRL (Fldchen- und Kosteneffizienz)

» Flachenbereitstellung fur notwendige Kompensationsmalnahmen, die durch Planungen Dritter (zum Beispiel Stralenbau,
Hochwasserschutz, Bauleitplanung) ausgelost werden

» Anpassung planfestgestellter KompensationsmalBnahmen an mit der Bodenordnung geschaffene neue Strukturen durch
Uberplanung mit dem Plan nach § 41 FlurbG in Abstimmung mit den zustandigen Behérden

» Agrarstrukturell vertragliche Planung eigener Kompensationsmafnahmen der Teilnehmergemeinschaft hinsichtlich Lage,
Herstellung eines Biotopverbunds, mégliche Integration in die landwirtschaftliche Produktion oder Kombination oder Ergdnzung
anderer Naturschutzvorhaben

» Rechtliche Sicherung der Malnahmen durch den Flurbereinigungsplan

» Beitrag zum Kompensationsflachenkataster bei der Berichtigung der &ffentlichen Buicher (§ 79 FlurbG)

2.7 Bereich Naturschutzgrofivorhaben und Schutzgebiete
2.7.1 Grundsitze

Unter dem Begriff NaturschutzgroSvorhaben werden nachfolgend grof3flachige Vorhaben verstanden, die Schutz und Entwicklung
ausgewahlter Teile von Natur und Landschaft von Gberregionaler Bedeutung zum Ziel haben.

Die Initiilerung von NaturschutzgroBvorhaben folgt der Erkenntnis, dass bestimmte Aufgaben des Naturschutzes nur in einem grof3en
raumlichen Rahmen erfullt werden kénnen und dass MalBnahmen, die in einen ausgedehnten Flachenverbund integriert sind, meist einen
wesentlich héheren Wirkungsgrad erreichen als kleinflachige, rdumlich isolierte. Die Sicherung und Erhaltung schutzwirdiger Einzelflaichen
wird in die Weiterentwicklung, Gestaltung, Nutzung und offentliche Wahrnehmung gréRerer Landschaftsausschnitte bis hin zu ganzen
Landschaftsradumen eingebunden. In vielen Féllen wird die Dynamik nattrlicher Standortfaktoren oder menschlicher Nutzungseinflisse
einbezogen und innerhalb eines regionalen Umfeldes werden nachhaltige Strategien einer naturschutzvertraglichen Landnutzung erprobt.



Strategische Losungsansadtze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bei aktuellen Naturschutzgro3projekten sind verschiedene thematische Schwerpunkte erkennbar:

» Sicherung und Entwicklung ausgedehnter Okosysteme, zum Beispiel Flussauen, Gewassereinzugsgebiete, Kiistenregionen

» Regeneration von Okosystemen, zum Beispiel entwasserter Moorlandschaften, eutrophierter Gewasser, militarischen Ubungs-
flachen und Bergbaufolgelandschaften

» Bereitstellung von Flachen fir Wildnisentwicklung und Prozessschutz, zum Beispiel fiir die Urwaldentwicklung

» Etablierung naturschutzorientierter Landnutzungssysteme in Riickzugsgebieten der Landwirtschaft, zum Beispiel Schaffung
von Weidelandschaften

» Forderung und Wiederansiedlung von Tierarten mit ausgedehntem Lebensraumanspruch, zum Beispiel durch Sicherung von
Rastgebieten fiir Zugvogel oder Bereitstellung von Lebensraumen fur grole Wildtiere

» Bewahrung und Weiterentwicklung historischer Kulturlandschaften

» Sicherung und Entwicklung von Gberregionalen Biotopverbundsystemen unterschiedlicher Entstehung und Zielrichtung,
zum Beispiel Auenverbiinde, Trift-Weidesysteme, aufgegebene Grenzbefestigungsanlagen, Wander- und Ausbreitungskorridore
fur bestimmte Tierarten

» Bereitstellung von Okosystemdienstleistungen, zum Beispiel Hochwasserrickhaltung, Trinkwassererzeugung, klimatischer
Ausgleich oder CO,-Bindung in Kombination mit dem Schutz von Arten, Lebensrdumen und Landschaften

Viele der NaturschutzgroBvorhaben greifen in bestehende Eigentums-, Nutzungs- und Interessenstrukturen ein und bedurfen daher
umfangreicher begleitender MaBnahmen der Akzeptanzférderung und gesellschaftlichen Einbindung.

2.7.2 Unterstiitzung durch Landentwicklung

Flurbereinigungsverfahren kdnnen Naturschutzgro3vorhaben durch Flaichenmanagement, Flachenbereitstellung, Nutzungsregelungen,
Baurechtschaffung, Durchflihrung von GestaltungsmalSnahmen und moderierende Prozessbegleitung unterstitzen. MalSnahmen, die im
Interesse der Teilnehmerinnen und Teilnehmer liegen, kdnnen zudem mit Mitteln der Flurbereinigung finanziell geférdert werden.

Zwar wird bei vielen Naturschutzgrofvorhaben vorrangig auf Flachen im offentlichen oder institutionellen Grundbesitz zurtickgegriffen.
Der ausgedehnte Flachenanspruch, der je nach Entwicklungsziel auch mit einer raumgreifenden Veranderung der Standortbedingungen
verbunden sein kann, birgt dennoch ein erhebliches Potenzial der Fldchenkonkurrenz mit anderen Landnutzungen. Die méglichen Konflikte

sind in vielen Féllen nur durch MalBnahmen des Grunderwerbs und der Bodenordnung zu bewaltigen.
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Abbildung 7: Talgrund im Naturschutzgrol3projekt Kellerwald-Region; Quelle: Biiro Cognitio, Niedenstein

Zur Umsetzung offentlich geférderter NaturschutzgroBvorhaben werden innerhalb eines relativ kurzen Zeitraums oft Finanzmittel in einem
erheblichen Umfang bereitgestellt. Der Erfolg der Projekte hangt wesentlich davon ab, dass die benétigten Flachen rasch bereitgestellt
und die geplanten MalBnahmen zlgig durchgefiihrt werden. Durch die Verbindung von Baurechtschaffung und Bodenordnung kénnen
Flurbereinigungsverfahren entscheidend zur schnellen Abwicklung solcher Projekte beitragen.

Die Flurbereinigungsverwaltungen kénnen eine jahrzehntelange Erfahrung mit der Planung und Umsetzung baulicher, wasserbaulicher
und landschaftsgestaltender MaRnahmen und eine ebenso lange Zusammenarbeit mit den entsprechenden Fachbehdérden in die
Zusammenarbeit mit Malnahmentragern des Naturschutzes einbringen. In vielen Flurbereinigungsverfahren wurden in Abstimmung
mit unterschiedlichsten Tragern naturschutzfachliche Entwicklungskonzepte aufgestellt und MaBnahmen fur Naturschutz und Land-
schaftsentwicklung realisiert.
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3 Instrumente der lindlichen Entwicklung

3.1 Liandliche Entwicklungskonzepte und Regionalmanagement

Transparentes Handeln durch umfassende Beteiligung aller Akteurinnen und Akteure im Landlichen Raum und das Bestreben um einver-

nehmliche Lésungen stehen bei allen Instrumenten der Landentwicklung im Vordergrund.

Bei der Erarbeitung ldndlicher Entwicklungskonzepte und darauf aufbauenden Regionalmanagements ist die interkommunale Zusammen-
arbeit und Vernetzung der Akteurinnen und Akteure vor Ort von entscheidender Bedeutung. Durch friihzeitige Einbeziehung der Eigen-
tumerinnen und Eigentimmer sowie Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter werden diese an der Festlegung von Entwicklungszielen und
Handlungsstrategien fir die Region beteiligt. Dies tragt entscheidend zur Akzeptanz von Planungen bei, die auf Anderungen oder Ein-
schrankungen der bisherigen landwirtschaftlichen Bodennutzung zielen. Auch das Bewusstwerden und -machen fiir den Wert der eigenen

Kulturlandschaft ist fir deren Schutz entscheidend.

3.2 Bodenordnung — Moglichkeiten und Grenzen

Der Begriff Flurbereinigung umfasst die Neuordnung landlichen Grundbesitzes durch MaSnahmen nach dem Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) in einem bestimmten, festgelegten Gebiet (Flurbereinigungsgebiet) zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
in der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung.

Der Neugestaltungsauftrag besteht im Wesentlichen in der Zusammenlegung und zweckmaBigen Gestaltung der Grundstlcke, der Schaf-
fung von Wegen und anderen gemeinschaftlichen Anlagen oder landschaftsgestaltender MaBnahmen und der Ordnung der rechtlichen
Verhaltnisse. Die Besonderheit eines Flurbereinigungsverfahrens besteht darin, dass die Neugestaltungsmaglichkeiten innerhalb des
Flurbereinigungsgebietes nicht an die Grundsticksgrenzen gebunden sind.

Sie stehen traditionell im Dienst einer integrierten Entwicklung der Landlichen Rdume. Neben der Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft, dienen sie auch maRgeblich dazu, miteinander konkurrierende Nutzungsanspriche,
zum Beispiel zwischen der Landwirtschaft und Naturschutz und Landschaftspflege, das heifSt zwischen privaten und 6ffentlichen Interessen,
zu entflechten und eigentumsrechtlich zu I6sen.

3.2.1 Verfahrensarten nach dem FlurbG und deren Eignung

Das FlurbG kennt insgesamt funf verschiedene Arten behérdlich geleiteter Bodenordnungsverfahren, die sich im Wesentlichen in Art und
Umfang der durchzufiihrenden MaRnahmen, der Eigentimermitwirkung (Freiwilligkeit/Weisung) und der Inanspruchnahme von Flachen

fur offentliche Zwecke unterscheiden.
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Die Verfahrensarten sind:

» Verfahren nach § 1iV. mit § 37 FlurbG, sogenannte klassische Regelflurbereinigungen

» vereinfachte Verfahren nach § 86 FlurbG zur Ausfihrung oder Erméglichung von Ma3nahmen der Landentwicklung (zum Beispiel
Gewadsserrenaturierung, Hochwasserschutz) oder zur Auflosung von hierdurch ausgeldsten Landnutzungskonflikten

» Unternehmensflurbereinigungen nach § 87 FlurbG fir die Landbereitstellung in groem Umfang (zum Beispiel fur Strallen-
bauprojekte oder Deiche einschlieflich der erforderlichen naturschutzrechtlichen Kompensationsmafnahmen)

» beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach & 91 FlurbG und

» freiwillige Landtauschverfahren nach § 103 a FlurbG

Mit Ausnahme der Unternehmensflurbereinigung gilt in allen Verfahrensarten, dass diese im objektiven, das heilt wirtschaftlichen Interesse
der beteiligten Grundeigentimerinnen und -eigentimer (Privatnitzigkeit) liegen. Darunter sind regelmafig agrarstrukturelle Vorteile
aus der Verfahrensdurchflihrung zu verstehen. Zudem ist der gesetzliche Anspruch der Flurbereinigungsteilnehmerinnen und -teilnehmer
auf wertgleiche Landabfindungen zu gewahrleisten. Die Berticksichtigung einer fremdnutzigen, 6ffentlichen Malinahme bei der Neuge-
staltung des Flurbereinigungsgebietes muss dann im Konfliktfall zuriickstehen. Daher besteht kein Anspruch auf eine Landabfindung in
bestimmter Lage.

Sollen MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege durch ein Verfahren nach dem FlurbG unterstiitzt oder ermoglicht
werden, kommt es hinsichtlich der rechtlichen Rahmenbedingungen, Akzeptanz auf Seiten der Fldacheneigentiimerinnen und -eigentiimer
sowie Fldchenbewirtschafterinnen und -bewirtschafter, Verfahrensdauer oder Umsetzungsverpflichtung entscheidend auf die Wahl der
geeigneten Verfahrensart an. Hierfur gibt es kein allgemeinglltiges Rezept. Die Flurbereinigungsbehdrden haben aus den Instrumenten
des FlurbG die Verfahrensart auszuwdahlen, mit der die im konkreten Einzelfall angestrebten Naturschutzziele méglichst einfach, schnell,
kostengUinstig und umfassend zu erreichen sind.

Von den moglichen, behordlich geleiteten Flurbereinigungsverfahren sind grundsatzlich das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
nach § 91 FlurbG oder das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG zur Unterstitzung von MaRnahmen des Naturschutzes
besonders geeignet.

Die beschleunigte Zusammenlegung bietet sich gut an, um notwendige MaBnahmen des Naturschutzes oder der Landschaftspflege zu
ermaglichen, die in Gemarkungen, in denen die Anlage eines neuen Wegenetzes nicht erforderlich ist, durchgefthrt werden sollen. Hier
werden nach Méglichkeit ganze Grundsticke getauscht. Die beschleunigte Zusammenlegung kann auf Antrag der fur Naturschutz und
Landschaftspflege zustandigen Behorde eingeleitet werden, wenn sie zugleich dem Interesse der betroffenen Grundsttickseigentiimerinnen
und -eigentlimer dient.

Ist die Durchfihrung eines beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens rechtlich nicht méglich oder ungeeignet, konnen vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren sehr gut eingesetzt werden, um Landnutzungskonflikte zu |6sen und private und &ffentliche Interessen auszu-
gleichen. Die Vorteile der Bodenordnung bestehen in der Flachenbeschaffung auBerhalb der naturschutzfachlichen Zielkulisse, der Koor-
dinierung von Planungen, Ordnung der rechtlichen Verhdltnisse und der Neugestaltung des Grundeigentums. Einschrankungen kénnen
sich aus der Privatnitzigkeit und aus der zu gewahrleistenden wertgleichen Landabfindung fir die beteiligten Grundeigentimerinnen und

-eigentlimer ergeben. Eine vollstandige Zielerreichung fur die Naturschutzmalnahmen kann daher nicht vorab zugesichert werden.
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Freiwillige Landtauschverfahren unterscheiden sich von den anderen Verfahren durch das ,Prinzip der Freiwilligkeit” und einen reinen
Tausch der Flachen sowie durch den Umfang der Bodenordnungsmaflnahme. Sie kénnen auch aus Griinden des Naturschutzes und der
Landschaftspflege eingeleitet werden. Sind alle betroffenen Eigentiimerinnen und Eigentimer sowie Rechteinhaberinnen und -inhaber
einverstanden und bereit, die Grundstickstausche einschliel3lich notwendiger FolgenmafBnahmen durchzufihren, ist der freiwillige Land-

tausch die einfachste und schnellste Art der Bodenordnung. Ein Landverzicht nach § 52 FlurbG ist jedoch nicht moglich.

Die Unternehmensflurbereinigung ist dann geeignet, wenn landliche Grundsttcke in groem Umfang zum Beispiel fiir Kompensations-
oder ArtenschutzmalBnahmen in bestimmter Lage im Zusammenhang mit Drittplanungen bereitgestellt werden mussen und Nachteile fir
die allgemeine Landeskultur vermieden werden sollen. In der Praxis wird der Unternehmenstrager versuchen, ein Enteignungsverfahren zu
vermeiden und die benétigten Fldchen freihdndig zu erwerben.

3.2.2  Mafinahmen des Naturschutzes in Flurbereinigungsverfahren

Mit dem Wege- und Gewasserplan verfugt die Flurbereinigungsbehérde Uber ein eigenes Fachplanungsrecht fir die gemeinschaftlichen
und offentlichen Anlagen der Teilnehmergemeinschaft (TG). Dies konnen neben erforderlichen Kompensationsmalinahmen fir unver-
meidbare Eingriffe in Natur und Landschaft der TG zusatzlich auch Manahmen zur Landschaftsentwicklung, des Gewdsser- oder des
Bodenschutzes sein, die dann von der TG hergestellt und selbst finanziert werden.

NaturschutzmalSnahmen kénnen in Flurbereinigungsverfahren auf Antrag des jeweiligen MaSnahmentragers in der Regel durch die
Flachenbereitstellung (Landzuteilung in der 6rtlichen Lage der geplanten MalRnahme) erméglicht werden. Dabei ist zu unterscheiden, ob
der MalBnahmentréager bereits Gber die notwendigen Grundstlcke verflgt, die er als Tauschflachen in das Verfahren einbringt oder ob die
Flachen erst durch die Flurbereinigung beschafft werden sollen. Voraussetzungen hierfiir sind konkrete naturschutzfachliche Planungen
mit einer bestimmten Zielkulisse und einem maglichst konkreten Flachenbedarf, damit der Landnutzungskonflikt und dessen Lésung
durch das Flurbereinigungsverfahren dargelegt werden kann.

Fur die Flachenbeschaffung kennt das FlurbG drei Moglichkeiten:

» Inallen Verfahrensarten — jedoch auflerhalb des freiwilligen Landtauschs — besteht die Méglichkeit der Aufnahme von sogenannten
Landverzichtserklarungen (§ 52 FlurbG). Hier erkldrt eine Teilnehmerin oder ein Teilnehmer gegentber der Flurbereinigungs-
behorde ihre/seine Bereitschaft, auf den Landabfindungsanspruch fur die Einlageflachen gegen einen Geldausgleich zugunsten
der TG oder des MalSnahmentragers zu verzichten. Diese Flachen kénnen dann fur die geplante NaturschutzmalSnahme verwertet
werden. Der besondere Vorteil besteht in der Lageunabhangigkeit der Flachenbeschaffung und auch in der damit verbundenen,
verkehrswertnahen Preisgestaltung.

» Fur kleinere MaBnahmen kann in einem Flurbereinigungsverfahren nach § 40 FlurbG Land in geringem Umfang bereitgestellt
werden. Der Malnahmentrdger hat der TG die Kosten der Flachenbeschaffung und die durch ihn verursachten Ausfihrungs-
kosten zu erstatten. Die Geldbeitrdge werden durch den Flurbereinigungsplan auferlegt.

» Bereitstellung von Land in groBem Umfang fiir naturschutzfachliche Unternehmen. In Unternehmensflurbereinigungen kann die
Flachenbeschaffung und -bereitstellung zugunsten des Unternehmenstragers nach den Sondervorschriften des § 88 FlurbG erfolgen.
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3.3 Finanzierung von Naturschutzvorhaben

Die Personal-, Organisations- und Sachkosten der Durchftihrung von Verfahren nach dem FlurbG tragt das jeweilige Land (§ 104 FlurbG).

Die Kosten zur Ausfiihrung der gemeinschaftlichen Anlagen sind von der Teilnehmergemeinschaft (TG) zu tragen (§ 105 FlurbG).

Bei der Umsetzung von NaturschutzmafBnahmen in Verfahren nach dem FlurbG hat der Mal3nahmentréger die von ihm verursachten
Ausfiihrungskosten zu zahlen (Verursacherprinzip). Die Kosten fir den Grunderwerb tibernimmt ebenfalls der Trager der Naturschutzmal3-
nahmen. Hierbei hat es sich bewahrt, Vereinbarungen tber den Kostenrahmen zwischen den Tragern unterschiedlicher Fachplanungen zu
treffen, um Flachen unkompliziert und schnell tibernehmen und lagegerecht ausweisen zu kdnnen.

3.4 Investive Mafinahmen der Dorfentwicklung

Neben den grofen flaichenbeanspruchenden Naturschutzmafinahmen kénnen auch in den doérflichen Siedlungsbereichen mit kleineren
investiven MalBnahmen der Dorfentwicklung erhebliche 6kologische Verbesserungen erreicht werden. So bietet zum Beispiel die Anlage
einer Streuobstwiese Lebensraum fir Tiere und Pflanzen und tragt am Ortsrand zur Einbindung in die Landschaft und Verbesserung des
Landschaftsbildes bei. Die Offnung verrohrter Gewésserstrecken bietet Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen, steigert die Attraktivitat des
Ortshildes und verbessert zugleich die Lebensqualitdt der dorflichen Bevolkerung. Die Verwendung einheimischer Pflanzen, zum Beispiel
bei der Begriinung aufgrund des demografischen Wandels nicht mehr genutzter oder nutzbarer Grundstticke ist Lebensraum fur Tiere

und Pflanzen der Kulturlandschaft.

Landliche InfrastrukturmalSnahmen, wie Wegerander oder begleitende Baumreihen, gliedern die Landschaft und kénnen in der Kulturland-
schaft zum Biotopverbund beitragen. Zudem wird die Erlebbarkeit der Landschaft verbessert.

3.5 Beriicksichtigung von Naturschutz und Landschaftspflege bei
der Landentwicklung

Bei der Aufstellung der Entwicklungs- und Neugestaltungskonzeption fiir das Verfahrensgebiet sind vorhandene Konzepte und Planun-
gen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu integrieren. In vielen Fallen liegen sektorale oder integrale Planungen vor, aus
denen wichtige Grundlagen und Beitrdge zur Beriicksichtigung der Belange der allgemeinen Landeskultur, der Landentwicklung und des
Wohls der Allgemeinheit unter den Aspekten von Naturschutz und Landschaftspflege zu entnehmen sind. Beispiele daftir sind kommunale
Landschaftsplane, naturschutzfachliche Vorplanungen und Projekte, Biotopverbundplanungen, MalSnahmenplanungen zur Umsetzung
der EU-WRRL, Artenhilfsprogramme, Pflege- und Entwicklungsplane fiir Schutzgebiete.
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Die Durchfiihrung von fundierten Bestandserhebungen und Bewertungen ist die Voraussetzung dafir, dass naturschutzrechtliche
Vorgaben wie die Eingriffsregelung, die Vertraglichkeit in Bezug auf das Netz Natura 2000, der gesetzliche Biotop- und Artenschutz und

die Vermeidung von Umweltschdden eingehalten und die Umweltvertraglichkeit gewdhrleistet werden kdnnen. Bestandserhebungen und
-bewertungen liefern dartiber hinaus die 6kologischen und gestalterischen Grundlagen fiir die Neugestaltung des Flurbereinigungsge-
bietes. Wichtige Instrumente sind insbesondere die flichendeckende Biotop- und Nutzungstypenkartierung, die Erfassung von Leit- und
Zielarten mit ihren Lebensrdumen, die Ermittlung von standértlichen Entwicklungspotenzialen sowie die Analyse von Landschaftsbild

und Erholungseignung. In vielen Fallen kann hierbei auf vorliegende Daten aus Naturschutz- und Landschaftsinformationssystemen, Arten-
hilfsprogrammen, Grunddatenerhebungen und anderen Quellen aufgebaut werden.

In Ausgestaltung des Neugestaltungsauftrags nach § 37 FlurbG sollen nach Méglichkeit auf der Grundlage der ermittelten Bestandsdaten
und unter Berlcksichtigung der vorliegenden Planungen Dritter Konzepte zur Landschaftsentwicklung ausgearbeitet, in die Plane nach
§ 41 FlurbG integriert und in der Folge umgesetzt werden. Bei der Planung ist darauf zu achten, dass eine moglichst groe Wirksamkeit im
Hinblick auf die Verwirklichung der gesetzlichen Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege erreicht wird. Anzustreben sind nach
Maoglichkeit Konzepte und MaBnahmen, mit denen eine maglichst breite Wirkung auf die naturschutzrechtlichen und -fachlichen Belange
erreicht wird (,multifunktionale MaSnahmen”).

Die landschaftsvertragliche und naturschutzfachlich optimierte Planung und Realisierung der Anlagen ist ein Prozess, der sich Gber
den gesamten Verlauf des Verfahrens erstreckt. Bauliche Anlagen sind hinsichtlich Lage und Ausbauart méglichst landschaftsvertraglich
zu planen. In vielen Féllen bieten sich dabei M&glichkeiten, zugleich Potenziale fur die Landschaftsentwicklung zu aktivieren, zum Beispiel
durch die Realisierung von MaBnahmenkomplexen fur Wasserwirtschaft und Naturschutz oder durch die Verbesserung der Durchgangig-
keit von FlieBgewadssern beim Bau von Querungsbauwerken.

In der Umsetzung ist fur eine vertragliche Durchfiihrung der Baumalinahme zu sorgen. Hierzu gehéren die Steuerung der Bauzeiten und
des Baufeldes, das Absuchen des Baufeldes auf geschiitzte Arten, die friihzeitige Herstellung von Ausgleichs- und Kompensationsmaf3-
nahmen, der Einsatz flachensparender und landschaftsvertraglicher Bauweisen, die geordnete Verwertung von Aushubmassen und die
Wiederherstellung bauzeitlich beeintrachtigter Fldchen. Bei der Herstellung der Anlagen sind nach Méglichkeit landschaftstypische Arten
und Materialien zu verwenden, die spontane Ansiedlung der bodensténdigen Lebensgemeinschaften ist zu ermdglichen und zu férdern.

Gebietsheimisches, autochthones Pflanzenmaterial und Saatgut ist, soweit verfligbar, zu verwenden.

Die 6kologische Baubegleitung ist ein geeignetes Instrument, um die aufgezeigten Vorgaben und Potenziale bei der Durchfiihrung der

baulichen und landschaftsgestaltenden MaRnahmen zu beriicksichtigen.

Die MalBnahmen der Flurbereinigung beddrfen tiber das Verfahren hinweg und in ausgewahlten Fallen auch ex-post einer naturschutz-
fachlichen Qualitatssicherung durch Umsetzungs- und Wirkungskontrollen sowie Monitoring. Dies dient der Uberpriifung und dem
Nachweis, dass die eingegangenen naturschutzrechtlichen Verpflichtungen erfillt wurden, insbesondere Kompensationsverpflichtungen
und artenschutzrechtlich gebotene MalSnahmen (CEF-MalSnahmen). Bei Bedarf kann dann eine Nachsteuerung (Risikommanagement) er-
folgen. Darlber hinaus kdnnen die begleitenden Kontrollen und Untersuchungen daftr genutzt werden, die 6kologischen Wirkungen der
Bodenordnungsverfahren zu dokumentieren und zu bilanzieren und damit Grundlagen fir Wirkungsprognosen bei kiinftigen Verfahren zu
gewinnen. Schlief3lich ergeben sich wertvolle Hinweise auf die Eignung und Wirksamkeit bestimmter Mal3nahmentypen, die bei spateren
Verfahren zur Optimierung der Planung genutzt werden kénnen.
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Um die Nachhaltigkeit der im Verfahren geschaffenen landschaftsgestaltenden Anlagen zu gewahrleisten, vor allem aber wenn es
darum geht, Verfahren mit einem Naturschutzschwerpunkt oder einem ,6kologischen Mehrwert” umzusetzen, bedarf es in der Regel
der Kooperation mit Partnern. Zu denken ist dabei insbesondere an Kommunen, Landwirtinnen und Landwirte, Landschaftspflege-
Vereinigungen, Zweckverbande, Naturschutzvereine, Blrgerinnen und Burger, ¢ffentliche und private Stiftungen, Naturschutz- und Forst-
behorden, Landgesellschaften und Landesbetriebe. Im Interesse einer erfolgreichen Realisierung sollten die Partner maglichst friihzeitig
in die Uberlegungen zur Entwicklung und Neugestaltung des Verfahrensgebietes einbezogen werden und ihre Vorstellungen einbringen
koénnen.

Zur Realisierung von Mal3nahmen, die nicht im Interesse der TG liegen, bedarf es der Bereitstellung von Drittmitteln. Diese kdnnen
von den genannten Partnern eingebracht oder aus anderen Quellen eingeworben werden, zum Beispiel aus Férderprogrammen wie
Life+ (EU), LEADER, NaturschutzgroBprojekte /Chance Natur — Bundesamt fir Naturschutz (BfN), Investitionen in Okopoolprojekte, Aus-
gleichsverpflichtungen und Ersatzgeldzahlungen.

Ein neuer Ansatz der Kooperation zwischen Flurbereinigung und Naturschutz ist der des Partnerbetrieb Naturschutz (Rheinland-Pfalz).
Hier geht es um eine Selbstverpflichtung zur Erbringung von Naturschutzleistungen tber das tbliche Maf3 hinaus. Grundlage einer der-
artigen Partnerschaft ist eine Zielvereinbarung. Kernpunkt ist ein gesamtbetriebliches Beratungsmodell, in dessen Rahmen Landwirtinnen/
Landwirte und Beraterinnen/Berater Konzepte betriebsindividuell auf der Basis eines Flichenmanagement im Dialog entwickeln und die
Leitidee Naturschutz durch Nutzung praxisnah umsetzen.

Abbildung 8: Biotopvernetzung
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4  Wertschopfung der Landentwicklung fiir
nachhaltigen Naturschutz

MafBnahmen der Landentwicklung kénnen Vorhaben des Naturschutzes unterstiitzen, eigenstandige Leistungen erbringen, ein gemeinsames
Flachenmanagement fur Landwirtschaft und Naturschutz organisieren und erheblich zur gesellschaftlichen Akzeptanz der MaSnahmen
beitragen. Im Einzelnen lassen sich die Wertschépfungen fir den Naturschutz wie folgt beschreiben:

4.1 Gesellschaftliche Akzeptanz

Die Durchftihrung einer Flurbereinigung flhrt meist zu einer hohen Akzeptanzsteigerung bei der Landwirtschaft. Oft kann die Landwirt-
schaft sehr friih erkennen, dass die Nachteile durch das Naturschutzvorhaben durch die Vorteile der Flurbereinigung ausgeglichen werden
(Akzeptanzsteigerung Landwirtschaft).

In einem Flurbereinigungsverfahren gibt es vielféltige Mdglichkeiten, die Belange des Naturschutzes mit den Belangen anderer Maf3nah-
mentrager (zum Beispiel der Hochwasservorsorge) zu synchronisieren, landwirtschaftliche Belange zu berticksichtigen und abschlieSend

zu einem optimalen Ergebnis zu kommen (Akzeptanzsteigerung Naturschutz).

Ein besonderer Beitrag der Flurbereinigung ist die Akzeptanzsteigerung bei den Grundsttickseigentiimerinnen und -eigentimern. Deren
Flachen werden im Zuge der Neuordnung des Eigentums wesentlich geringer in Anspruch genommen, als es ohne die Flurbereinigung
der Fall ist (Akzeptanzsteigerung Grundstiickseigentiimerinnen/-eigentiimer).

In einem landlichen Entwicklungskonzept werden alle Birgerinnen und Burger der Region einbezogen. Damit wird frihe Akzeptanz-
steigerung erreicht (Akzeptanzsteigerung Offentlichkeit).

4.2 Gemeinsames Flichenmanagement

Die Neuordnung der Agrarstruktur kann regelmal3ig mit NaturschutzmalBnahmen verbunden werden (Neuordnung Agrarstruktur und
Naturschutz).

Durch die Neuordnung des gesamten Verfahrensgebietes einer Flurbereinigung kénnen alle Grundstticke so gestaltet werden, dass sie
auch fir die Landwirtschaft zuknftig optimal zu nutzen sind. Dieses gilt auch fiir dhnliche Zwecke des Naturschutzes. Es wird vermieden,
verbleibende Grundstlcksanschnitte zu belassen und Entschadigungen an Eigentimerinnen und Eigentimer zu entrichten (Vermeidung
Grundstiicksanschnitte).

Durch die Flurbereinigung gelingt die Minimierung der Fldcheninanspruchnahme fur MaBnahmen des Naturschutzes. Egal wo die

Flachen erworben werden, der Naturschutz erhalt nur die Flachen, die er fur seine MaBnahmen tatsachlich benétigt (Minimale Flachen-

inanspruchnahme).
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Durch die Flurbereinigung kénnen die Flachen in Schutzgebieten unter Berticksichtigung der landwirtschaftlichen Belange so neu ge-
ordnet, gestaltet und entwickelt werden, dass eine nachhaltige landwirtschaftliche Nutzung, auch wenn diese gewissen Einschréankung
unterliegt, weiterhin erméglicht wird (Sicherung der Bewirtschaftung).

Infrastrukturelle Anlagen der Landwirtschaft (zum Beispiel Wirtschaftswege und Grében) kénnen in einer Verbundplanung mit
Naturschutzvorhaben so neustrukturiert und gestaltet werden, dass sie fir beide Nutzerbereiche optimal verwendet werden kénnen.
RegelmaRig gelingt es darliber hinaus, sie auch fur touristische Zwecke auszugestalten (Optimierung infrastruktureller Anlagen).

Da infrastrukturelle GrofRvorhaben tiefe Eingriffe in die gewachsene landwirtschaftlich gepragte Kulturlandschaft darstellen kénnen, ist es
unabdingbar, diese Eingriffe unter Berticksichtigung landwirtschaftlicher Belange zweckmaBig auszugleichen. Die flichendeckende Arbeit
einer Flurbereinigung fuhrt zu einer ausgewogenen nachhaltig landwirtschaftlich starken und naturschutzfachlich wertvollen Gestaltung
der Kulturlandschaft (Gestaltung der Kulturlandschaft).

Die unterschiedlichen Zielsetzungen der Landwirtschaft, des Naturschutzes und der Kommunen kénnen im Rahmen einer Flurbereinigung
gemeinsam behandelt und einer optimalen Lésung zugefiihrt werden. Konfliktldsungen werden damit oft schnell erreicht (Konflikt-
I6sungen auf fachlicher Ebene).

Die Landentwicklung optimiert bereits im Planungsprozess die Auswahl und die Verortung naturschutzfachlicher Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen. Das reduziert den Flachenverbrauch im Allgemeinen sowie den Verbrauch an land- und forstwirtschaftlicher Flache
im Besonderen. Die Kompensationsmafnahmen kénnen im Rahmen einer Flurbereinigung zu einem Verbund zusammengefasst werden
(KompensationsmaBnahmenverbund).

4.3 Eigenstdndige Leistungen

Durch die Optimierung und Neugestaltung der Strukturen kénnen nicht nur naturschutzfachlich wertvolle Flachen ausgewiesen werden.
Hierdurch und durch die Schaffung von verbindenden Elementen wird ein wertvoller Beitrag zur Erhéhung der Biodiversitdt im Verfahrens-
gebiet geleistet (Erh6hung der Biodiversitat).

Durch Flurbereinigung kénnen oft gezielte MaSnahmen des Naturschutzes ermdglicht werden wie zum Beispiel Biotopvernetzung,
Gewadsserrandstreifen, Artenschutz, Bodenschutz (gezielter Naturschutz).

Die Teilnehmergemeinschaft kann aus eigenem Interesse oder fiir Zwecke des betroffenen Verfahrensgebietes Naturschutzmanahmen
umsetzen, wenn diese auch der Agrarstrukturverbesserung dienlich oder aus Griinden der Landeskultur geboten sind (gemeinschaftliche
Anlagen der Teilnehmergemeinschaft).
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4.4 Unterstiitzung von Grofdvorhaben und Synergieeffekte

Die Flurbereinigungsbehorde nimmt die Ordnung der rechtlichen Verhaltnisse vor. Sie verfugt Uber rechtliche Instrumentarien, den Beginn
der Bauausfuhrung fur den Vorhabentrager frihestmaglich zu erméglichen. Dazu werden Flachen bereitgestellt, die lagegerecht fur das
Vorhaben ausgewiesen sind. Insbesondere kdnnen Entwicklungsmafnahmen, wie zum Beispiel eine Wiedervernassung, bei Grovorhaben
durch vorldufige Anordnungen nach § 36 FlurbG beschleunigt werden. Der Bau von regulierenden Abflusssystemen kann kurz nach Anord-
nung einer Flurbereinigung ermdéglicht werden (Beschleunigung von GroBvorhaben).

Oft sind Grundsttickseigentiimerinnen und -eigentiimer ungeteilte Erbengemeinschaften. Diese kdnnen im Rahmen der Flurbereinigung
ermittelt und oft aufgeldst werden. Die aufwéndige Ermittlung der Erben und Bestellung von Rechtsvertretern ist eine wichtige Unter-

stltzung der Flurbereinigung bei Grundstticksbeschaffungen (Erbenermittlung/Vertreterbestellung).

MafBnahmen der Flurbereinigung und des Naturschutzes kdnnen aufeinander abgestimmt werden. Es ist moglich, MaBnahmen des
Naturschutzes in die Planfeststellung einer Flurbereinigung zu Gbertragen; umgekehrt kann es sinnvoll sein, Anlagen der Flurbereinigung
(zum Beispiel landschaftsgestaltende Anlagen) in die Planung von Gro3vorhaben zu tibernehmen. Durch diese Planungs- und Umsetzungs-
synchronisation kdnnen tber die beschleunigte Umsetzung hinaus Synergieeffekte entstehen (Synchronisation).

Die Mittel fur MalBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur, die zugleich auch die Interessen des Naturschutzes berticksichtigen mussen,
tragen mit dem Einsatz von Mitteln fur die Umsetzung von NaturschutzmalSnahmen zu einer bestmaglichen Optimierung eines leistungs-
fahigen nachhaltigen Naturhaushaltes im Verfahrensgebiet der Flurbereinigung bei. Erhebliche Beschleunigungen, sachgerechte Auswei-
sung der bendtigten Entwicklungsflachen und die Einsparung von Finanzmitteln sind méglich (Optimierung Mitteleinsatz).

Durch Landverzichtserkldrungen nach § 52 FlurbG kénnen Grundsttcke fur Grovorhaben mobil gemacht werden. Die Flachenbeschaf-
fung fur den Vorhabentrdger erfolgt in einem angemessen groRen Gebiet auRRerhalb der naturschutzfachlichen Zielkulisse, was das Auftre-
ten vorhabenbedingter Eigentumskonflikte stark minimiert. Im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens konnen die Uber Landverzichts-
erklarungen bereitgestellten Flachen an den benétigten Stellen fir MaBnahmen des Natur- und Umweltschutzes ausgewiesen werden
(Landverzichtserkldarungen).

Die Neuordnung des Grundstlckseigentums verschafft Grovorhaben Eigentum an den bendétigten Flachen. Gleichzeitig werden die

Grundstucke fir die landwirtschaftlichen Nutzungen optimiert. Mit den Grundstiicken verbundene Rechte kénnen ebenfalls gleichzeitig
neu geordnet werden (Neuordnung des Eigentums).
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4.5 Volkwirtschaftliche Wertschopfungsbilanz -
Wertschopfung fiir nachhaltigen Naturschutz

Akzeptanzsteigerung Landwirtschaft hoch
Akzeptanzsteigerung Naturschutz hoch
Akzeptanzsteigerung Grundstlckseigentimerinnen/-eigentimer  hoch

Akzeptanzsteigerung Offentlichkeit sehr hoch

Tabelle 1: Wertschopfung der Landentwicklung fiir den Naturschutz
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Abbildung 9: Wertschépfung
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4.6 Beispiel zur Wertschopfungsbilanz der Flurbereinigung

Bei einer Wertschoépfungsbilanz fir die Eyterrenaturierung in Niedersachsen ergab sich ein Nutzen-Kostenverhaltnis 1,89 : 1.
Das heilst, den aufgewendeten Vollkosten des Bodenordnungsverfahren steht ein berechneter Nutzwert gegentiber, der fast doppelt so

hoch ist. Der leitet sich vor allem ab aus der

Neuordnung und Verbesserung des Wegenetzes,

Erhohung des Mechanisierungsgrades landwirtschaftlicher Betriebe,
Verringerung der Bodenerosion und daraus resultierender Folgekosten,
Vermeidung von Grundeigentumsverlusten,

Kosteneinsparungen beim Grunderwerb,

Einsparung von Fortflihrungsvermessungen langgestreckter Anlagen,
Baukosteneinsparungen und Ausbaubeschleunigungen,

Einsparung von Unterhaltungskosten fiir verdnderte Anlagen,
konkreten RenaturierungsmalSnahme an der Eyter und

vV V.V VvV vV vV vV v vY

Verbesserung des Liegenschaftskatasters.

Dartiber hinaus treten folgende qualitative (intangible) Wirkungen des Verfahrens unter anderem auf:

Sicherung des Bodenwertes

langfristiger Erhalt landwirtschaftlicher Betriebe/Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
Erhéhung der Rechtssicherheit des Eigentums/Verringerung von Rechtsstreitigkeiten
Verbesserung des qualitativen Pachtfldchenangebotes

Verringerung der Verwaltungskosten Kataster/Grundbuch

Realisierungschancen der Gesamtplanung

Verringerung der Kosten bei Katasternutzern (insbesondere Leitungstragern)
Reduzierung des Aufwands in der Planfeststellung und Besitzeinweisung
Beschéftigungssicherung in der Landwirtschaft und vorgelagerter Wirtschaftsbereiche
Erhéhung der allgemeinen Akzeptanz fir MaSnahmen im Verfahrensgebiet
Forderung und Entwicklung naturnaher Lebensraume und Biotopverbinde

vV V. Y vV V. V. V. Y vV v vY

okologische Weiterentwicklung der Gewasser gemal europaischer WRRL

Um die gesamten Wirkungen zu erfassen, mussen die monetar berechneten Wirkungen und die quantitativen (intangiblen) Wirkungen —
soweit sie sich nicht Uberlagern — addiert werden.

Die gesamtwirtschaftliche Wertschopfung wird zwischen tangiblen Werten (monetér oder physisch beschreibbar), wie in der Kosten- und
Leistungsrechnung enthalten, und intangiblen Werten (gefuhlte oder empfundene) unterschieden. Tangible Werte werden durch standar-
disierte Formeln quantifiziert. Deren Konstanten beruhen auf Ergebnissen statistischer Untersuchungen oder Studien und werden entweder
durch Rechen- oder SchatzgroBen reprasentiert. Im Gegensatz dazu kdnnen intangible Werte nicht durch Geld oder physische Einheiten
beschrieben werden. Die Wertschépfungsbilanz vergleicht die Ergebnisse der Kostenanalyse mit dem gesellschaftlichen Nutzen?.

Die sich so ergebende volkswirtschaftliche Wertschopfung der Landentwicklung fir den Naturschutz ist weitaus hoher, als es sich in Geld
oder Wertpunkten ausdrUcken lasst.

2 Abschlussbericht zum Projekt Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtwirtschaftliche Wertschépfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung fur
Agrarordnung am Beispiel der Bodenordnung nach § 87 FlurbG, Bezirksregierung Munster und BMS Consulting GmbH, Juni 2005
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4.7 Wertschopfung des Naturschutzes

Okosysteme erbringen in groRem Umfang Leistungen zum Vorteil der Menschen. Beispiele dafiir sind die Bereitstellung von nutzbarem
Trinkwasser durch nattrliche Reinigung von Niederschlag, das Bestauben von Obstbliiten durch Insekten, die Minderung von Uber-
schwemmungsschaden durch natdrliche Retention von Niederschldgen, die Bindung von klimaschadlichem CO, in Pflanzen und Béden
oder die Bereitstellung einer ansprechenden Umwelt fUr Freizeit, Erholung und dsthetische Erbauung. Die 6konomische Bewertung
solcher Okosystemdienstleistungen ist vor dem Hintergrund intensiver Nutzungsanspriiche an die Okosysteme eine wichtige Grundlage
fur gesellschaftliche Entscheidungen, sie ist nicht zuletzt deshalb Gegenstand internationaler und nationaler Forschungsinitiativen, wie
zum Beispiel ,The Economics of Ecosystems and Biodiversity” (TEEB). Bewertet werden kdnnen insbesondere gesellschaftliche Kosten

und Nutzen verschiedener Alternativen der Naturnutzung. Aus einer vorliegenden Modellkalkulation ldsst sich beispielsweise entnehmen,
dass der Erhaltung von artenreichem Griinland im Rahmen einer umfassenden Betrachtung ein deutlich héherer 6konomischer Wert
zugeordnet werden kann, als der einzelbetrieblich rentablen Umwandlung des Griinlands in Ackerland (BfN 2014).

MafBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind in vielféltiger Weise geeignet, Okosystemdienstleistungen zu sichern, zu
stabilisieren und zu férdern. Insofern liegt es nahe, dass sie in dieser Hinsicht auch einen erheblichen 6konomischen Nutzen haben. Die
systematische dkonomische Ermittlung und Bewertung der Wirkungen ist allerdings aufgrund der Komplexitat der Sachverhalte schwierig
und fur Flurbereinigungsverfahren ist dafir bislang keine geeignete Methode verfligbar. Die vorhandenen Kenntnisltcken werden sich
jedoch voraussichtlich nach und nach schlieBen. Erganzend zur Betrachtung der Wertschépfung von FlurbereinigungsmalSnahmen wird
deshalb kiinftig der monetéren Inwertsetzung von Okosystemdienstleistungen zunehmend Aufmerksamkeit zu widmen sein.
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5 Folgerungen und neue Ziele

5.1 Beitrdage der Landentwicklung fiir den Naturschutz

Die Landentwicklung bringt mit ihren Instrumenten und mit qualifiziertem Fachpersonal bei der Umsetzung von MaBnahmen des Natur-

schutzes folgende Vorteile:

» Bewusstseinsbildung und hohere Akzeptanz bei den Betroffenen durch vielféltige Beteiligungs- und Moderationsprozesse
» Landmanagement und Bodenordnung bei Artenhilfsprogrammen der Ldnder und Naturschutzgrof3vorhaben

» Aufbau und Verdichtung von Biotopverbundsystemen in landwirtschaftlich genutzten Landschaften durch Erhalt
oder Neuschaffung von extensiv oder nicht bewirtschafteten Strukturen und Flachen

» Sicherung von wertvollen Lebensrdumen durch Uberfiihrung in die 6ffentliche Hand beziehungsweise durch Eintragung
einer dinglichen Sicherung

» Erhaltung einer extensiven landwirtschaftlichen Nutzung in Grenzertragslagen durch Verbesserung der Agrarstruktur
und Offenhaltungsstrategien

» Okologische Verbesserungen an Gewissern, insbesondere an den vielen kleinen FlieBgewéssern der bauerlichen
Kulturlandschaft

» Verringerung diffuser Eintrdge in empfindliche Okosysteme durch Ausweisung von Pufferflichen und Anlage von
CO,-Senken in der Landschaft

» MaBnahmen zum Bodenschutz (zum Beispiel hangparallele Bewirtschaftung, Terrassen)

» Erhalt und Weiterentwicklung der Kulturlandschaft durch integrierte Handlungsansatze einer fachtbergreifenden

Zusammenarbeit
» Minimierung der Flacheninanspruchnahme durch Verbund der Mal3nahmen und Vermeidung unwirtschaftlicher Restflachen
» Optimierung der Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durch Kompensationsverbund

» Beschleunigte Umsetzung von MaBnahmen des Naturschutzes durch schnelle Flachenbereitstellung und Grunderwerb



Strategische Losungsansadtze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

5.2 Herausforderungen fiir Landentwicklung und Naturschutz

Die gesellschafts-, umwelt- und agrarpolitischen Rahmenbedingungen unterliegen einem standigen Wandel. Deshalb sind jenseits der
etablierten Rollenzuweisungen, Strategien und Instrumente bereits neue Aufgaben und Herausforderungen erkennbar, zu deren Losung

ein konstruktives Zusammenwirken von Landentwicklung und Naturschutz nétig ist.

» Eswerden Losungen flr den sich weiter verstarkenden Wettbewerb um das Land benétigt. Dieser wird durch Flachenverluste,
expandierende und neu hinzutretende Nutzungsanspriiche sowie Bodenwertsteigerungen angetrieben. Hier wird es
vermehrt darum gehen, integrative Konzepte zu entwickeln und umzusetzen, mit deren Hilfe méglichst viele Anspriiche
zugleich erfullt werden.

» Tiefgreifende Verdnderungen in der Landwirtschaft zwingen die Landwirtinnen und Landwirte beim anhaltenden Struktur-
wandel zu weiterer Rationalisierung. Die Kulturlandschaft ist sowohl durch Intensivierung als auch durch Aufgabe der Nutzung
gefahrdet. Die Landentwicklung ist gefordert, bei Losungen mitzuarbeiten, die die betriebswirtschaftlichen Ziele der Land-
wirtinnen und Landwirte mit den Interessen der Allgemeinheit an einer naturvertraglichen Nutzung der Landschaft in Einklang

bringen.

» Die traditionellen Bindungen und Beziehungen zwischen landlicher Wohnbevolkerung und Landbewirtschaftung lockern
sich zunehmend. An deren Stelle treten neue Erwartungen und Wiinsche, zum Beispiel nach Verfligbarkeit von Erholungs-
landschaft, nach Wohnruhe oder natur- und umweltvertraglicher Produktion. In den Prozessen der landlichen Entwicklung
nimmt die Moderation zwischen den verschiedenen Akteuren einen zunehmenden Stellenwert ein.

» Vielen Menschen in der urbanisierten Gesellschaft fehlt in ihrem taglichen Lebensumfeld die Gelegenheit, die Natur
zu erfahren und die damit verbundenen Angebote fir die motorische, kognitive und emotionale Bildung wahrzunehmen,
aber auch das Verstéandnis fur die Nutzung und Bewirtschaftung nattrlicher Ressourcen zu entwickeln.

» Der Verlust an Arten und Lebensraumen schreitet insbesondere in der Agrarlandschaft dramatisch voran. Wesentliche
Ursache fuir den Riickgang heimischer Tier- und Pflanzenarten sind die Verarmung und der Verlust der Lebensrdume.
Es verschwinden aber nicht nur typische Begleitarten, sondern auch alte Kultursorten und -rassen. Konzepte und Umsetzungs-
instrumente der landlichen Entwicklung sind gefordert, die fortschreitende Verarmung der biologischen Vielfalt in der
Kulturlandschaft aufzuhalten.

» Auch globale Megatrends wie der Klimawandel erfordern eine starkere Berlicksichtigung. Moorbdden leisten als Kohlenstoff-
speicher einen herausragenden Beitrag zum Klimaschutz. Die langfristige Rickfiihrung von Moorb&den in einen naturnahen
Zustand durch Wiedervernassung, Nutzungsextensivierung und Renaturierung kann einen wesentlichen Beitrag zum
Klimaschutz leisten. Auch hier sind die Instrumente der Landentwicklung gefragt. Zudem mildern MalBnahmen zum Erosions-
schutz und zum Wasserrlckhalt in der Fldche die Auswirkungen von Wetterextremen.

» Deutschland ist in Anerkennung der hohen Bedeutung der natirlichen Lebensgrundlagen vielfaltige internationale und
nationale Verpflichtungen eingegangen, deren Erftillung ohne die Landentwicklung nur schwer moglich ist. Beispiele daftr sind
die europdische Wasserrahmenrichtlinie, das Netzwerk Natura 2000, die Biodiversitatsstrategie und die Schaffung eines

deutschlandweiten Biotopverbundes.
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» Malnahmen von Naturschutz und Landschaftspflege missen nachhaltiger und 6konomisch tragfahiger gestaltet werden,
wenn sie die ihnen von der Gesellschaft zugedachten Aufgaben langfristig erfiillen sollen. Deshalb ist es starker als bisher
notwendig, sie in regionale Entwicklungsstrategien einzubinden und bereits bei der Planung und vor Realisierung der MaR3-
nahmen gemeinsam mit den kiinftigen Bewirtschaftern Konzepte fur die kiinftige Nutzung zu entwickeln.

» Ergdnzend zur Betrachtung der Wertschopfung von FlurbereinigungsmaSnahmen wird kiinftig der monetdren Inwertsetzung
von Okosystemdienstleistungen mehr Aufmerksamkeit zu widmen sein. Dadurch lassen sich gesellschaftliche Ressourcen
wie Férdermittel oder Verwaltungsleistungen besser bewerten und effektiver einsetzen.

Wie die nachfolgenden Beispiele zeigen, kann die Landentwicklung fur vielfdltige Aufgaben des Naturschutzes mal3geschneiderte
Losungen anbieten. Nahezu in jeder Flurbereinigung besteht das Potenzial, Beitrdge zur Verbesserung des Naturschutzes zu erzielen.

Abbildung 10: Sicherung von wertvollen Lebensrdumen
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6 Beispiele

Bereich A Biodiversitat und Artenschutz

Ausgangslage

Die Flussperlmuschel ist eine hochspezialisierte Tierart, die in ndhrstoffarmen, sommerkalten FlieBgewdssern mit kiesigen Sohlenstrukturen
vorkommt. Einer der letzten Lebensrdume der Flussperlmuschel ist die Lutter mit ihren weitverzweigten Nebengewdssern. Zur Entwicklung
der Lebensrdume und zum Schutz der Flussperlmuschel sowie weiterer auf das Gewdssersystem spezialisierter Tier- und Pflanzenarten
wurde das Lutterprojekt als NaturschutzgroB3projekt von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung ins Leben gerufen. Vom Lutterprojekt
waren mehr als 300 Eigentiimer betroffen. Die schutzwrdigen Flachen bildeten die wesentliche Einkommensgrundlage fur rund 40 Land-

wirtschafts- und Forstbetriebe.
Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Es sollten die Lutter mit ihren Nebengewassern und tber 2.000 ha land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen nordostlich von Celle
entwickelt und unter Schutz gestellt werden (siehe Abbildung 1). Die Gberwiegend im Privateigentum befindlichen Fldchen sollten in

den Besitz der Landkreise Celle und Gifhorn Uberfihrt werden, um die notwendigen EntwicklungsmaflSnahmen (Einstellung der Gewasser-
unterhaltung, Wiedervernassung von Niedermooren, Reduzierung der gewerblichen Teichwirtschaft, Umwandlung von Acker in Griinland
oder Sukzession sowie von Nadelwald in Mischwald, Bau von Sandféngen und Pflanzenbeeten, gewdsserbegleitende Geholzpflanzungen)

durchfthren zu kénnen.

£

Abbildung 2: Flussperlmuschel

Abbildung 1: Einzugsgebiet der Lutter und Lachte circa 15.000 ha mit 23 km Gewdisserldnge
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Beitrage der Landentwicklung

Ziel der Projekttrager war es, den durch das Naturschutzvorhaben ausgelésten ,Landnutzungskonflikt” mit den Betroffenen einvernehmlich
zu losen. Erste Erfolge konnten vor der Einleitung von zwei Flurbereinigungsverfahren auf der Grundlage von freiwilligen privatrechtlichen
Regelungen erzielt werden. Diese wurden mit Freiwilligen Landtauschverfahren unterstitzt.

Die Landwirtschaft und die Malnahmentrdger sprachen sich jedoch fiir die Durchfiihrung von groSrdumig angelegten Flurbereinigungs-
verfahren aus, um in diesen behérdlich geleiteten Verfahren nachhaltige Losungen fir alle Seiten zu finden. Zwei Flurbereinigungsverfah-
ren mit zundchst knapp 2.700 ha wurden daraufhin im Jahr 1997 angeordnet. Aufgrund der erfolgreichen Verhandlungsgesprache mussten
Zuziehungen erfolgen, so dass die beiden Verfahren auf zusammen etwa 5.000 ha und somit circa 330 Teilnehmerinnen und Teilnehmer
erweitert wurden. Im Zuge der Auflésung der Landnutzungskonflikte wurden auch Beitrage zur Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen geleistet. Neben der Zusammenlegung erfolgte eine Verbesserung des Wegenetzes durch Anpassung, zum Beispiel
von Breite und Tragfahigkeit, die zwingend notwendig war um die ErschlieSung zu sichern und die langfristige Bewirtschaftung der Fldachen
zu ermoglichen. Es wurden auch Rad-, Reit- und Wanderwege angelegt.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Fur das NaturschutzgrofRprojekt Lutter

wurden etwa 16,6 Millionen Euro durch 1800
BArgEacheln < 10 Jatve
die Bundesrepublik Deutschland, das Land B rggrmach < 20 daber
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Abbildung 3: Bestandsentwicklung der FlussperImuschel in der Lutter

Im Laufe von sieben Jahren ist es gelungen, Gber den Strukturwandel in der Landwirtschaft (Betriebsaufgabe aus familidren Griinden) gut
1.400 ha dem Projekttrager fur seine Ziele und Mainahmen zur Verfiigung zu stellen. Das gesamte Landmanagement (direkter Erwerb der
bengtigten Flachen, zielgerichtete Ausweisung ins Projektgebiet auch mit auBerhalb angekauften Ersatzflachen sowie zeitlich unbegrenzte
grundbuchliche Sicherungen) beruht auf Verhandlungen der Flurbereinigungsbehdrde mit privaten Grundeigentiimern und den Landkreisen.
Die hier erzielten Flachenzuteilungen erfolgten unter Berticksichtigung der individuellen Betroffenheiten insgesamt mit Planvereinbarungen.
Diese Vereinbarungen fu3en dabei auf einheitlichen, fir jeden Beteiligten transparenten und damit nachvollziehbaren Regeln (zum Beispiel
Wertermittlung). Die Abgrenzung des NSG wurde unter BerUcksichtigung der Ergebnisse der Bodenordnung optimiert und ist mit einer
GroBe von circa 2450 ha ausgewiesen. Infolge aller durchgefihrten MaBnahmen, ist es gelungen, das Aussterben dieser Leitart zu verhindern.
Der Bestand an jungen Flussperlmuscheln hat nachweislich deutlich zugenommen (siehe Abbildung 3).
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Bereich A Biodiversitit und Artenschutz

Ausgangslage

In der Dresdner Elbtalweitung, dem Talkessel zwischen Pirna und Mei3en, in dem
auch die Stadt Dresden liegt, ist eine der inzwischen seltenen Pfeifengraswiesen zu
finden. Solche Wiesen sind auf feuchten Boden beheimatet und wurden traditionell
einmal jahrlich gemaht. Aufgrund des geringen Nahrwertes des Mahguts war oft nur
eine Nutzung als Einstreu in Stallen méglich — daher auch der Name ,Streuwiese”.
Mit der Modernisierung der Landwirtschaft wurden diese Flachen oft trocken gelegt
und in intensiv genutztes Grinland oder Acker umgewandelt.

Pfeifengraswiesen sind in Sachsen sehr selten, meist kleinflichig ausgepréagt und

floristisch verarmt. Die wenigen Restflichen besitzen ausnahmslos eine hohe natur-

schutzfachliche Wertigkeit. Sie gehéren nach § 26 Sdchsisches Naturschutzgesetz zu

den besonders geschitzten Biotopen und sind landesweit von vollstandiger Vernich- Abbildung 1: Das Pfeifengras zeigt sich in seiner
tung bedroht (Rote Liste Biotoptypen). Sie bieten Lebensraum fiir viele in intensiv typischen rotbraunen Herbstfdrbung

genutztem Grinland nicht konkurrenzféhige Pflanzenarten und zahlreiche bedrohte

Tierarten. Typischerweise sind diese Wiesen orchideen- und enzianreich und erfreuen durch ihre Farbenpracht. Pfeifengraswiesen reagieren
sehr empfindlich auf Verdnderungen in der Nutzung (insbesondere bei der Mahd), auf Diingung, Entwasserung oder eine Nutzungsaufgabe.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Die Pfeifengraswiese ist als letzte Stromtal-Nasswiese in der
Dresdner Elbtalweitung als Flachennaturdenkmal ,Birkwitzer Wiese”
streng geschitzt. Sie umfasst jedoch nur eine Fldche von circa
3.000 m” Umgeben ist sie von trockengelegten, land- und forst-
wirtschaftlich genutzten Flachen. Dieses Biotop soll weiterhin ge-
schitzt, erhalten und auf eine Fldche von 3,3 ha erweitert werden.

MaBnahmen der Landentwicklung

Abbildung 2: Schutz der ,Birkwitzer Wiese” durch die Kennzeichnung
als Fldchennaturdenkmal und die Umzdunung

An der Umsetzung des Projektes beteiligen sich der Landkreis
Sachsische Schweiz-Osterzgebirge, der Landesverein Sachsischer
Heimatschutz e. V. und die Sdchsische Landsiedlung GmbH (SLS). Die obere Flurbereinigungsbehdrde unterstiitzt das Vorhaben durch Boden-
ordnung. Sie hat hierzu im Juni 2010 das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren ,Birkwitzer Wiese” angeordnet. Es umfasst eine Flache
von rund 60 ha. Die Nutzungskonflikte zwischen den Zielen des Naturschutzes und der angrenzenden landwirtschaftlichen Bewirtschaf-
tung sollen durch die Neuordnung der Grundsttcke beseitigt werden. Die Durchfiihrung von Baumafinahmen ist auf Grund der Gberwie-
gend einheitlichen Bewirtschaftung durch einen Pachter nicht erforderlich. Die Aufstellung eines Wege- und Gewadsserplans kann daher
entfallen. Die ErschlieSung der landwirtschaftlichen Fldchen wird durch Bodenordnung innerhalb des Verfahrens gesichert. Wesentlich fur
den Erfolg derartiger Projekte ist die Akzeptanz bei den betroffenen Grundeigentimern. Hierfur bieten Flurbereinigungsverfahren gute
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Ergebnis und Bewertung

Die Entwicklung des Flichennaturdenkmals ,Birkwitzer Wiese” erfolgt als OkokontomalRnahme. Das bedeutet, dass diese naturschutzfach-
lich winschenswerte Malinahme vorgezogen umgesetzt wird. AnschlieBend kann der naturschutzfachliche Mehrwert — ausgedriickt in
Okopunkten — an Investoren verkauft werden. Dieses Vorgehen bietet gleich mehrere Vorteile: Ein Investor muss normalerweise fir seine
Eingriffe in Natur und Landschaft selbst geeignete Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durchfiihren. Dies ist nicht zuletzt aufgrund der
schlechten Verfligbarkeit geeigneter Fldchen nicht immer einfach. Werden jedoch von Dritten bereits geeignete MalSnahmen ,auf Vorrat”
durchgefiihrt, kann der Investor schnell und einfach seine Verpflichtungen durch Kauf der benétigten Okopunkte erfillen. Auch aus Sicht
des Naturschutzes ist es sinnvoll, beispielsweise die Ausgleichsverpflichtungen mehrerer Investoren in besonders wichtigen, aber in der
Regel teureren Projekten zu bindeln.

In ihrer Funktion als Okoflachen-Agentur konnte die SLS bereits verschiedene Flurstiicke innerhalb des Verfahrensgebietes erwerben. Dies
geschah teilweise durch notarielle Kaufvertrage. Einfacher und fir die Beteiligten kostengtinstiger ist der Erwerb Gber Landverzichtserkla-
rungen nach § 52 FlurbG. Winscht eine Teilnehmerin oder ein Teilnehmer statt in Land ganz oder teilweise mit Geld abgefunden zu wer-
den, kann er dies gegeniber der Teilnehmergemeinschaft (TG) erkldren. Wenn dieser Landverzicht der Durchfiihrung des Verfahrens dient,
kénnen die TG oder auch der Projekttrager das Land erwerben. Die Abfindungen in Geld kénnen bereits vor Ende des Verfahrens erfolgen.
Die von der SLS erworbenen Flachen liegen jedoch Uber das gesamte Verfahrensgebiet verstreut. Die Neugestaltung des Verfahrensgebietes
sieht vor, die Flachen der SLS zusammenzulegen. Dies geschieht so, dass eine aus naturschutzfachlicher Sicht sinnvolle Erweiterung des
bestehenden Biotops erfolgen kann. So werden die Reste der Stromtalmulde auch eigentumsrechtlich gesichert. Gleichzeitig erhalten die
bisherigen Eigentimer wertgleiches Land auBerhalb dieser sensiblen, naturschutzfachlich hochwertigen Flachen.

Im Vorgriff auf den Flurbereinigungsplan wurden der SLS die notwendigen Fldchen im Rahmen der ,Vorldufigen Anordnung” nach

§ 36 FlurbG durch die Flurbereinigungsbehdrde zugewiesen. Diese Zwischenregelung bereitet den spateren, neuen Zustand bereits vor.
Dies hilft, die beabsichtigte MaRnahme zeitnah umzusetzen und erleichtert die Durchfiihrung des Verfahrens. Die SLS konnte daher
bereits im Jahr 2010 mit der Ausbringung von Mahgut auf dem Erweiterungsstreifen von 2,2 ha Flache des Biotops beginnen. Hierzu wurde
Méahgut Uber einen fiinfiahrigen Entwicklungszeitraum aus dem Biotop ,Birkwitzer Wiese” beziehungsweise aus geeigneten anderen
Biotopen genutzt. Die dauerhafte Nutzung beziehungsweise Pflege der Fldche zur Erhaltung der Naturhaushaltsfunktionen ist vertraglich
gesichert. Somit kann diese MaRnahme bereits im Internet, sozusagen schlsselfertig angeboten werden. Der Flurbereinigungsplan wurde
Ende 2014 aufgestellt. Er sieht vor, dass die SLS schlief3lich auch Flacheneigentimer des erweiterten Biotops wird.
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Abbildung 3: Projektfldchenbedarf und Eigentum der Scichsischen Abbildung 4: Aufbringen von Mdhgut auf Erweiterungsflédchen
Landsiedlung GmbH




Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich A Biodiversitit und Artenschutz

Ausgangslage

Artenreiche Bergwiesen waren friher eine Selbstverstandlichkeit
im Hochsauerland. Sie entstanden durch die traditionelle Heu-
wirtschaft. Der Wandel in der Landwirtschaft hat inzwischen auch
die Hochlagen erreicht; das Milchvieh wird kaum noch mit Heu,
sondern mit Silage gefittert. Die intensiv genutzten Wiesen weisen
nur noch wenige Grasarten auf. Die Bergwiesen gehoren zu den
europaweit bedeutenden Lebensraumtypen, die nach der Fauna-
Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) der EU durch das Schutz-
gebietsnetz Natura 2000 gesichert werden sollen. Sie zéhlen zu
den besonders gefahrdeten FFH-Lebensraumtypen, denn sie sind
zum einen an die im Rickgang befindliche Heuwirtschaft und zum
anderen an das besondere Bergklima gebunden.

Die Bergwiesen im Rothaargebirge mit dem Verbreitungsschwer- Abbildung 1: Bergwiesen mit Teufelskralle
punkt rund um Winterberg zéhlen zu den bedeutendsten Vorkom-
men innerhalb Nordrhein-Westfalens.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Ziel des LIFE+ Projekts ,Bergwiesen bei Winterberg” der Europé-
ischen Union ist die Wiederherstellung, die 6kologische Verbes-
serung und der nachhaltige Schutz von national bedeutsamen
Bergmahwiesen als stark geféhrdete Pflanzengemeinschaften und
Refugium fir geféhrdete Bergarten und Lebensrdume. Das geplante
Projektgebiet umfasst die Natura-2000-Gebiete ,Bergwiesen

bei Winterberg” und ,Oberes Orketal” mit den letzten bedeutenden
Bergwiesen auf insgesamt 538 ha. Projekttrager ist das Natur-
schutzzentrum — Biologische Station des Hochsauerlandkreises.

Die Forderperiode fur dieses LIFE+ Projekt ist der Zeitraum von

2011 bis 2016. Die wichtigsten Mainahmen sind Flachenerwerb
und Wiederentwicklung artenreicher Bergwiesen vor allem durch

Mahdgut-Ubertragung und geanderte Nutzung oder Wiederum-
wandlung von Fichtenforsten und Weihnachtsbaumkulturen. Abbildung 2: Mahdgut-Ubertragung
Daneben soll ein Konzept flr eine nachhaltige, wirtschaftliche

Nutzung montaner Mahwiesen erarbeitet und Offentlichkeitsarbeit

geleistet werden.
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Abbildung 3: Malsnahme-
raum des LIFE-Projekts

MaRBnahmen der Landentwicklung

Die Bergmahwiesen befinden sich in einem unglnstigen Erhaltungszustand und sind durch ungeeignete Nutzungen in ihrer Existenz
gefahrdet. Durch bodenordnerische MalBnahmen, wie Grunderwerb und Flachentausch soll erreicht werden, dass die Interessenkonflikte
zwischen denen des Naturschutzes und der landwirtschaftlichen Betriebe aufgeldst werden, da die Bergwiesen nur einmal im Jahr gemaht

werden durfen.

Hierzu hat das Naturschutzzentrum - Biologische Station Hochsauerlandkreis als Projekttrager die Einleitung eines vereinfachten

Flurbereinigungsverfahrens beantragt.

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren wurde 2011 Uber eine Kernfliche von 19 ha eingeleitet. Das Flurbereinigungsgebiet hat
zwischenzeitlich eine GréRe von 69 ha und wird sukzessive in Abhangigkeit der Ankaufs- und Tauschverhandlungen erweitert.
Die Schlussfeststellung ist flir 2016, dem Abschluss des LIFE-Forderzeitraums geplant.

Zusammenarbeit mit dem Naturschutz
Bereits im Zuge der Beantragung des LIFE+ Projekts haben Projekttréger und Flurbereinigungsbehdrde eng kooperiert, so dass bereits

vorbereitender Grunderwerb ermdglicht wurde. Zudem hat die Flurbereinigungsbehérde den Projektantrag begleitet und durch ein

sog. UnterstUtzerschreiben zum LIFE- Antrag an die EU die Unterstitzung durch ein Flurbereinigungsverfahren zugesagt.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich A Biodiversitit und Artenschutz

Ausgangslage

Die Betreiberin des Braunkohlentagebaus im Rheinland ist verpflichtet im Zuge der Fortfihrung des Tagebaus Hambach ein umfangreiches
Artenschutzkonzept au3erhalb des Abbaugebiets umzusetzen. Fir den derzeit laufenden Rahmenbetriebsplan wurde ein Sonderbetriebs-
plan zur Regelung der artenschutzrechtlichen Belange beschlossen. Im Wesentlichen handelt es sich um Artenschutzmafinahmen fir die
Bechsteinfledermaus als Leitart fir den Lebensraum Altwald und offene Ackerlandschaft im Erweiterungsgebiet des Tagebaus Hambach.
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MaBnahmen des Naturschutzes

Zu den ArtenschutzmalBnahmen fur die
Bechsteinfledermaus gehort die Anlage von
Vernetzungsstrukturen, das heif3t die Schaffung
erforderlicher Leitstrukturen, die die derzeit

im Abbaugebiet lebenden geschitzten Arten
zu den Ausweichlebensrdumen leiten sollen.
Die Vielzahl linearer ,Leitstrukturen” variieren in

der Breite zwischen 10 m und 30 m.

Die Artenschutzmalinahmen mussen notwen-

digerweise vor dem Beginn der Erweiterung

des Tagebaus Hambach in einem engen Zeit-

fenster durchgefiihrt werden. Der erforderliche i o L |
Flachenbedarf betragt insgesamt circa 76 ha in ! :'-I"\i
einer weitestgehend ausgerdumten und stark . \ j:!_‘ v E i CB Q]
von der landwirtschaftlichen Nutzung geprag- o EY T il QT ——
ten Landschaft. ) o . .
Abbildung 1: Flurbereinigungsgebiet Abbildung 2: Schema
Noérvenich-Rath Vernetzungsstruktur
MaBnahmen der Landentwicklung (Hecke - Baum — doppelreihig)

Die Vielzahl linearer Leitstrukturen verursacht neben dem Landverlust fur die Landwirtschaft auch erhebliche Nachteile fur die Agrarstruktur,
wie zum Beispiel Anschneidungen, Verkirzung der Schlaglangen oder wegfallende funktionale ErschlieBung der landwirtschaftlichen

Produktionsflachen.

Das Tagebauvorhaben ist untrennbar mit der Umsetzung der artenschutzrechtlichen KompensationsmalSnahmen verbunden. Somit

war auch die férmliche Zulassung der Planungen im Rahmen eines Sonderbetriebsplans zum Rahmenbetriebsplan nach dem Bundesberg-
gesetz erforderlich. Die Bedeutung des Tagebaus als Grundbaustein zur Sicherung der unabhangigen Energieversorgung ist auf die
Umsetzung der artenschutzrechtlichen Kompensationsmafnahmen tbertragbar. Daher sieht das Bundesberggesetz fir solche Mal3nah-
men die Enteignungsmaglichkeit vor.
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Abbildung 3:
PflanzmalSnahmen 2015
(siehe auch Abbildung 2)

In Anbetracht der erheblichen Landnutzungskonflikte und der sehr engen Zeitschiene fur die Umsetzung der artenschutzrechtlichen
MafBnahmen hat die RWE Power AG bei der oberen Bergbehérde als Grundabtretungsbehdrde die Einleitung einer Unternehmensflur-
bereinigung auf dem Gebiet der Stadt Kerpen und der Gemeinde Norvenich beantragt.

Neben dem 2012 eingeleiteten Unternehmensverfahren ,Nérvenich—Rath” mit einer Gro3e von 583 ha und 80 Teilnehmerinnen und
Teilnehmern wird eine weitere Unternehmensflurbereinigung ,Bergerbusch” durchgefihrt, um den notwenigen Flachenbedarf von 76 ha
bereitzustellen. Seit Beginn der Verfahren konnten bereits in beiden Verfahren insgesamt 48 ha zu Bepflanzungszwecken in den Besitz von

RWE Power gebracht werden.
Zusammenarbeit mit dem Naturschutz/Ergebnisse

Um dieses zeitlich wie flichenmafig ambitionierte Vorhaben umzusetzen, war es von besonderer Wichtigkeit, dass im Rahmen der
artenschutzrechtlichen Planungen bereits alle Beteiligten friihzeitig und erfolgreich an der Planung beteiligt waren und die Belange der
Landwirtschaft bertcksichtigt wurden. So wurden MalBnahmen vertraglich angepasst und bereits neue Wirtschaftswege vorgesehen.
Dies ersparte in der Flurbereinigung die Aufstellung eines gesonderten Wege- und Gewasserplanes und damit viel Vorlaufzeit fur die vor-
ldufige Besitzeinweisung. Dazu gehorte auch, dass bereits friihzeitig im Rahmen der artenschutzrechtlichen Planungen ein sogenanntes
Handlungskonzept zwischen der Betreiberin des Braunkohlentagebaus im Rheinland und der landwirtschaftlichen Berufsvertretung
aufgestellt wurde. Dieses regelt die Behandlung der Bewirtschafter, die Flachen aufgrund der ArtenschutzmalBnahmen dauerhaft aus dem
Betrieb verlieren. Aufgrund des hohen Pachtanteiles der Betriebe in der Region war dies fir die betriebliche Planung und zur Vermeidung

von Existenznoten dringend geboten.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich A Biodiversitit und Artenschutz

Ausgangslage

In Nordthiringen und im stdlichen Sachsen-Anhalt befinden sich die bedeutendsten Binnensalzstellen Deutschlands. Biogeographisch
handelt es sich dabei um Bindeglieder zwischen den Salzwiesen der Meereskiste und den Binnensalzstellen im westlichen Ungarn. Das be-
deutendste dieser Gebiete ist das Esperstedter Ried Ostlich des Kyffhdusers zwischen den Ortschaften Bad Frankenhausen, Esperstedt und
Oldisleben. In den individuenreichen und reich strukturierten Salzwiesenflachen fanden sich 1995 noch 34 Salzpflanzenarten von denen 20

in der ,Roten Liste” Thiringens stehen. Es besteht keine kontinuierliche Einspeisung von Salzwasser Gber einen Quellfluss. Es dringt viel-
mebhr salzhaltiges Grundwasser nach oben, wodurch der Erhalt der Binnensalzvegetation gewahrt wird. Das im nérdlichen Bereich des Rieds
austretende Salzwasser wird zum Teil fUr die Kureinrichtungen in Bad Frankenhausen genutzt. Die sich hieraus ergebenden naturschutz-
fachlichen Zielstellungen und die landwirtschaftliche Bewirtschaftung der Flachen fihrten zu Nutzungskonflikten, fir deren Losung Instand-
haltungs- und BaumalBnahmen am Be- und Entwasserungssystem und die Kldrung von Eigentumsfragen erforderlich waren.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Die Europdische Union begriindete erstmals 1992 den Umwelt-
fonds L'Instrument Financier pour I'Environnement (kurz: LIFE) zur
Forderung von Umweltmafinahmen in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern. Durch das damalige Thiringer Ministerium fur Land-
wirtschaft Naturschutz und Umwelt wurde 2003 die Durchfiihrung
des LIFE-Projekts ,Erhaltung und Entwicklung der Binnensalzstellen
Nordthiringens” beantragt und von der EU im selben Jahr bewilligt.
Zur Betreuung des Gesamtprojekts erfolgte die Einrichtung eines
LIFE-Managementbdiros in Oldisleben fiir die gesamte Projektdauer.
Die im Verfahren notwendigen Rekultivierungsmafinahmen

erfolgten aullerhalb des Plans Uber die gemeinschaftlichen und
offentlichen Anlagen. Riickzubauen waren: Abbildung 1: Abriss der Ruine des alten Vogelbeobachtungsturms

» eine 1,2 ha groBe Industriebrache in vollig verwahrlostem, baufélligen und millbelasteten Zustand,
» eine etwa 2.000 m? umfassende wilde und ungenehmigte Mllkippe und
» die Ruine eines einsturzgefahrdeten ehemaligen Vogelbeobachtungsturms mit hohem Unfallrisikopotenzial.

Im Zuge dieser RekultivierungsmalBnahmen erfolgte auch die Verlegung einer Pumpleitung fiir die Bewasserung von Gemuseanbauflachen
von einem Kiessee innerhalb an einen auBerhalb des Rieds. Diese Mainahmen wurden durch die obere Naturschutzbehorde aus der
Ausgleichsabgabe finanziert. Auf Grundlage des durch ein Ingenieurbtro aufgestellten Managementplans fur das Projektgebiet wurden die
MafBnahmen innerhalb und aufSerhalb der Flurbereinigung geplant und umgesetzt. Zu den Malinahmen, die unabhéngig von der Flurbe-
reinigung durchgefihrt wurden, zéhlen die grundhafte Sanierung und Unterhaltung des vorhandenen Grabensystems und die Erneuerung
der Weidezaunanlagen. Das LIFE-Projekt wurde mit der Schlusszahlung 2011 abgeschlossen. Die projektbezogenen Zuwendungen fiir das
Gesamtprojekt beliefen sich auf Gber 1,7 Millionen Euro bei investierten Gesamtkosten von knapp 2,3 Millionen Euro.
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MaBnahmen der Landentwicklung

2002 leitete das Amt fir Landentwicklung und Flurneuordnung (ALF) Gotha im Kyffhauser-
kreis auf 11.500 ha eine Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP) ein und beauftragte die
Thuringer Landgesellschaft mbH mit deren Erstellung. Im Ergebnis wurde fiir das Esperstedter
Ried zwischen Landwirten, Gemeinden und Naturschutz ein Nutzungskonzept abgestimmt
und die Einleitung eines Verfahrens nach dem Flurbereinigungsgesetz vorgeschlagen. Das
Verfahren wurde durch das ALF Gotha 2004 auf einer Fldche von rund 800 ha angeordnet.

Wesentliche Verfahrensziele waren
» die Realisierung und Sicherung der Mainahmen des LIFE-Projekts und der AEP,
» die Erreichung von Losungen zu einer naturvertraglichen Bewirtschaftung,
» die Verbesserung des Wirtschafts- und Erholungsraums,
» die Herstellung gemeindlichen Eigentums an den Wege- und Gewasser-
grundstlicken und
» die Beseitigung der Eigentumszersplitterung.

Bereits 2006 wurde mit einem ersten Teilplan zum Plan Gber die gemeinschaftlichen und

offentlichen Anlagen das Baurecht fiir besonders dringliche MalSnahmen des LIFE-Projekts
geschaffen. Dies beinhaltete die Anlage von sieben Flutmulden und eines Verbindungska- Abbildung 3: Feuchtbiotop mit Ried
nals zur kurzfristigen Ausweitung der Binnensalzstellen. 2007 wurde der Gesamtplan und
2009 eine Anderung des Gesamtplans genehmigt. Im Rahmen des LIFE-Projekts wurde
neben den MaBnahmen des Teilplans noch die Errichtung eines Vogelbeobachtungsturms
finanziert. Weitere MaBnahmen wie die Ausstattung des Pumpwerks mit einer Pumpe zur

VR0
L

Kontrollstellen wurden ganz oder teilweise durch die Naturschutzverwaltung finanziert. Mit & \ ! T
: |

naturschutzfachlichen Steuerung des Wasserstandes oder die Herstellung von Zufahrten zu

S

dem Ausbau von 3,5 km kombinierten Rad- und Wirtschaftswegen durch die Teilnehmer-
gemeinschaft und dem neuen Vogelbeobachtungsturm konnte die touristische Infrastruk-

tur um den Kurort Bad Frankenhausen gestarkt werden. Durch den Flurbereinigungsplan

erfolgte nicht nur die Sicherung der geschaffenen Anlagen, sondern auch eine Reduzierung ) R )
Abbildung 4: Vogelbeobachtungsturm mit

der Anzahl der Flurstiicke im Verfahrensgebiet auf rund die Halfte. Das Flurbereinigungsver- Radweg

fahren Esperstedter Ried endet 2015 mit der Schlussfeststellung.
Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz

Die durch das LIFE-Projekt vorgegebenen Fristen stellten besondere Anforderungen an die Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigungs-
und Naturschutzverwaltung. Der sich daraus ergebende Zeitdruck erforderte alle Kréfte zu btindeln. Eine Schlusselfunktion kam dabei der
Thuringer Landgesellschaft mbH zu. Die ThLG erarbeitete im Auftrag des ALF Gotha die AEP und wurde anschlieBend mit der Bearbeitung
des Flurbereinigungsverfahrens unter der behérdlichen Leitung des ALF beauftragt. Im Auftrag der Naturschutzverwaltung tétigte die ThLG
bereits vor Anordnung des Verfahrens den freihdndigen Grunderwerb zur Sicherung der Binnensalzstellen fur eine zielgerichtete Flachen-
nutzung und betreute planungstechnisch verschiedene Teilmalnahmen des LIFE-Projekts, zum Beispiel den Vogelbeobachtungsturm.
Im Zuge der Umsetzung des Teilplans zum Plan Gber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen kam es zu einer weiteren Kréfte-
bindelung, indem der Verband fir Landentwicklung und Flurneuordnung neben der Ausfihrungsplanung fur die MaBnahmen des Plans
auch im Auftrag der oberen Naturschutzbehorde die Bauplanung fir die Rekultivierungsmafinahmen Gbernahm. Zur Unterhaltung des
Rieds leisten die ortsansdssigen Landwirtschaftsbetriebe durch die Bewirtschaftung und regelmalige Mahd einen unverzichtbaren Beitrag,
worunter auch die Freihaltung der Flachen von Schilfbewuchs fallt.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich A Biodiversitit und Artenschutz

Ausgangslage

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfah-
ren Filsen ist 2008 eingeleitet worden mit
einer Gesamtgrofe von 147 ha. Es liegt
teilweise im FFH-Gebiet ,Rheinhdnge
zwischen Lahnstein und Kaub” sowie im
Vogelschutzgebiet ,Mittelrheintal” und im
UNESCO-Welterbe ,Oberes Mittelrheintal”.

Geprdgt wird das Gebiet seit Beginn des

19. Jahrhunderts durch einen traditionellen  Abbildung 1: Flurbereinigungsverfahren Filsen

Obstanbau. Dies und die giinstigen klima-

tischen Bedingungen haben eine einmalige Obstarten- und Sortenvielfalt entstehen lassen, die aktuell geféhrdet ist, weil der Obstanbau
zunehmend aufgegeben wird. Damit geht nicht nur das Wissen Uber die alten Sorten verloren, sondern auch die genetische Vielfalt sowie
die spezielle floristische und faunistische Artenvielfalt.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Um das Wissen Uber die alten Sorten und deren genetische Vielfalt zu erhalten, mussen die Sorten identifiziert und reproduziert werden
sowie alte, abgangige Baume und verbuschte Obstbestande gepflegt werden. Eine dauerhafte Sicherung ist nur Giber eine nachhaltige
Nutzung im Anschluss an die Flurbereinigung sicherzustellen. Die Herausforderung besteht also darin, die weitere Nutzung und Vermark-
tung des Obstes wirtschaftlich attraktiv zu gestalten und zu verhindern, dass vorhandene Restbestande verschwinden und das vielfaltige
Nutzungsmosaik als Lebensraum zahlreicher spezialisierter Tier- und Pflanzenarten (zum Beispiel Wendehals, Hirschkéfer, Fledermause)

verloren geht.
MaBnahmen der Landentwicklung

Um diese einzigartige Kulturlandschaft zu bewahren und der Nut-

Von der Kartieneng bis zur Verrmehmang

zungsaufgabe entgegenzusteuern, ist eine Beseitigung agrarstruk-
tureller Méngel erforderlich. Im Flurbereinigungsverfahren werden
die kleinrdumigen Besitzzersplitterungen neu geordnet, Flachen
arrondiert, MalSnahmen zur ErschlieBung und wasserwirtschaftliche
Abflussverbesserungen umgesetzt. Fir das Verfahrensgebiet ist ein
Nutzungskonzept entwickelt worden, um die unterschiedlichen

Interessen, die ackerbauliche Nutzung aus landwirtschaftlicher Sicht
sowie eine extensiv genutzte Halboffenlandschaft mit Obstbdumen
aus naturschutzfachlicher Sicht, in geeignete Bereiche zu lenken.

Es werden unterschiedliche Zielflichen ausgewiesen, die vorrangig
dem Zweck Landwirtschaft oder Kulturlandschaft dienen und Abbildung 2: Pomologische Arbeiten
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die Basis fur die spatere Zuteilung im Flurbereinigungsplan bilden. In die Zielflaiche Kulturlandschaft wurde ein Kompensationspool
integriert, in dem private oder 6ffentliche Vorhabenstréager die Moglichkeit haben, ihre Kompensationsverpflichtung Giber Geldzahlungen,
welche in die Anpflanzung alter Sortenbdume und deren weiterer Pflege flieBen oder in unbaren Leistungen zu erfillen. Der Kompensati-
onspool dient auch dazu, den Bewirtschaftern Entwicklungsmaglichkeiten aufzuzeigen und diese vertrdglich zu gestalten.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Mit der Auflésung von Interessenskonflikten durch das Zielflichenkonzept und der Etablierung des Kompensationspools wird ein zentraler
Beitrag zur agrarstrukturellen Verbesserung und zum Erhalt der Kulturlandschaft im Welterbegebiet sowie der Entwicklung der Natura-
2000-Gebiete realisiert.

Die positive 6kologische Gesamtbilanz wird gestitzt durch Zusammenlegung von bisher zersplitterten Kompensationsflachen einschlief3-
lich der Erweiterungswiinsche Dritter in das Natura-2000-Gebiet und Ausweisung von Kompensationsflaichen fiir andere Planungstrager
in einem gemeinsamen Konzept mit der Naturschutzverwaltung zur Kompensationsbewertung fir kiinftige Nutzungsveranderungen, die
verbesserten Rahmenbedingungen fur das bestehende grof3flachige Beweidungsprojekt zur langfristigen Offenhaltung sowie die Unter-
stUtzung eines Partnerbetriebs Naturschutz.

Projektbegleitend ist friihzeitig die AG Mittelrheinkirsche entstanden, in der verschiedene Akteure aus Verwaltung, Kommunen, Zweckver-
band Welterbe, Erzeuger und Gastronomie Strategien, Vermarktungsideen und -strukturen sowie tourismuswirksame Aktivitdten entwi-
ckeln. Medienwirksam ist das Projekt der Flurbereinigung bei der Bundesgartenschau 2011 in Koblenz prasentiert worden. Fur die fachliche
Aufarbeitung der Steinobstsituation, Kartierung und Sortensicherung ist externer Sachverstand durch eine Kirschspezialistin erforderlich
gewesen. Die Ergebnisse der wissenschaftlichen Erfassungen werden in Buchform verdffentlicht. Dem Projekt ist die Sicherung aller vor-
gefundenen 134 Steinobstsorten und von ausgewahlten 36 Mutterbdumen gelungen, die als besonders landschaftspréagend und robust
beurteilt worden sind. Weitere Erfolge sind unter anderem die Aufwertung des Premium-Wanderwegs ,Rheinsteig” durch eine ,Traumschleife
Kirschenerlebnisweg’, die Ausbildung von ,Botschaftern der Mittelrheinkirsche” und kulinarische Kirschgenussments bei den Welterbegast-
gebern. Im UNESCO-Welterbegebiet sind Uber die Aktion ,Mehr Grtin durch Flurbereinigung”in Zusammenarbeit mit dem Zweckverband
insgesamt bereits Gber 2000 regionaltypische Steinobst-Sortenbdume gepflanzt worden.

Uber das Flurbereinigungsverfahren hinaus unterstitzt der Zweckverband die nachhaltige, wirtschaftlich und touristisch attraktive Ent-

wicklung mit einer Produktentwicklungs- und Vermarktungsstrategie und einem Qualitats-Label ,Mittelrheinkirsche”.

: Zielftiche Kullurlandschaft”,
Schutzgebiele, Wanderwege
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Abbildung 3: Kirschenvielfalt Abbildung 4: Zielflichenkonzept im Flurbereinigungsverfahren Filsen



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich B Biotopverbund

Ausgangslage

Nachdem im Jahr 2009 die Wildkatze im Landkreis Rastatt wieder gesichtet wurde,
setzte sich der Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) mit dem
Artenschutzprojekt ,Ein Rettungsnetz fir die Wildkatze” fur eine langfristige Wieder-
ansiedlung der Tierart in ihren urspriinglichen Verbreitungsgebieten ein. Dazu war es
erforderlich, einen potentiellen Verbundkorridor zwischen den Rheinauenwadldern,
dem Hardtwald und den Waldflichen des Schwarzwaldes zu schaffen. Von diesen
Biotopstrukturen sollten auch andere Arten, wie z.B. Rebhuhn, Feldlerche, Kiebitz und
Wildbienen profitieren. Anlass genug im Rahmen der Flurbereinigung den BUND, mit
seinem Ziel eines landeribergreifenden Verbundes zwischen den letzten Lebensrau-

men der Wildkatze, engagiert zu unterstitzen. Die Gelegenheit war guinstig, weil zur

Umsetzung zweier Unternehmensmaflnahmen, ndmlich dem Bau der Umgehungs-

stra8e (B36) um Durmersheim sowie dem Aus- und Neubau der Bahnstrecke Karlsruhe-  Abbildung 1: Wildkatze
Basel der Deutschen Bahn AG, eine Unternehmensflurbereinigung durchzufihren war.

Ziele und MaBBnahmen der Landentwicklung
Das Verfahren Durmersheim (B36, DB) wurde 1999 als Unternehmensverfahren nach § 87

FlurbG angeordnet und umfasst eine Fldche von circa 670 ha. Bei der Aufstellung des Wege-
und Gewadsserplanes mit landschaftspflegerischem Begleitplan mussten unterschiedliche

Planungen von Bahn, StraBenbau, Gemeinde und Teilnehmergemeinschaft in Bezug auf
Ausgleichsmallnahmen beriicksichtigt und aufeinander abgestimmt werden. Ein 6kologisches
Gesamtkonzept (siehe Abbildung 3) mit ausreichend dimensionierten Wanderkorridoren
entstand. Folgende Schwerpunkte wurden gesetzt:

» Ausweisung von extensiv gepflegten Sdumen

Sy p}* ‘i
e 4 i _‘-'_If#"

‘ﬁv » Anlage von Feldhecken
@W . » Anlage von flaichenhaft ausgepragten Geholzinseln
o W e e

» Ausweisung von Wildkatzenkorridoren
| » Anlegen von Fldchen zur Wiederansiedlung des Rebhuhns
» Anlegen von Lerchenfenstern

Das Ergebnis des dkologischen Gesamtkonzeptes wurde in den Wege- und Gewasserplan
Abbildung 2: Vernetzungsvorhaben in mit landschaftspflegerischem Begleitplan des Flurbereinigungsverfahrens Durmersheim
Ost-West-Richtung (rote Pfeile) (B36, DB) aufgenommen und genehmigt. Die Besitzeinweisung ist im Herbst 2015 vorgesehen.

Die Teilnehmergemeinschaft Durmersheim (B36, DB) hat ihre AusgleichsmalBnahmen bereits im Winter 2014/15 umgesetzt. Die beiden

Unternehmenstrdger Bundesstrallenbauverwaltung und Deutsche Bahn AG werden ihre MaBnahmen im Bereich der Korridore erst nach
der Besitzeinweisung im Jahr 2016 umsetzen.

Bund-Linder-Arbeitsgemeinschaft A R GE

LANDENTWICKLUNG



Abbildung 3: Okologisches
Gesamtkonzept

LEGENDE

Zusammenarbeit Landentwicklung mit
anderen Beteiligten und Ergebnisse

Neben den planfestgestellten AusgleichsmalSnahmen
zum Bau der Bundesstra3e und Rheintalbahn, den
Ausgleichsmafinahmen fur den Ausbau von Kreisstralen
sowie den Ausgleichsmallnahmen der Teilnehmerge-
meinschaft fir das landwirtschaftliche Wegenetz gab

es Planungen zur kommunalen Biotopvernetzung und
weitere Planungen privater Naturschutzverbande zur
okologischen Aufwertung der Flur. Um all diese Planungen
aufeinander abzustimmen wurde ein Arbeitskreis aus
Grlnplanern der Bahn und des Regierungsprasidiums, der
unteren Naturschutzbehorde, dem Landwirtschaftsamt,

den privaten Naturschutzverbanden sowie der unteren

Abbildung 4: Nérdlicher Korridor

Flurbereinigungsbehorde gegriindet. Auf diese Weise ist
es gelungen im Zusammenwirken aller Beteiligter ein ausgewogenes dkologisches Gesamtkonzept (siehe Abbildung 3) zu erstellen.

Am Beispiel des Flurbereinigungsverfahrens Durmersheim (B36, DB) konnte in enger Abstimmung mit den Tragern offentlicher Belange
und den Naturschutzverbanden eine gute und wegweisende Losung gefunden werden, einer vom Aussterben bedrohten Tierart und
weiteren Arten einen neuen Lebensraum in Form von ausreichend gro8en Wanderkorridoren zu geben (siehe Abbildung 4).



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich B Biotopverbund

Ausgangslage

Der Eiserne Vorhang teilte Europa auf einer Ldnge von Uber 8.500 km. Im Schatten dieser Grenze vom Eismeer bis zum Schwarzen Meer
entwickelte sich ein einzigartiges Naturmonument — das Griine Band Europa. Auch in Deutschland entstand aufgrund der fast vierzigjahrigen
Abgrenzung des Streifens und der Abgeschiedenheit des grenznahen Raums ein einzigartiges Biotopverbundsystem. Die ehemalige inner-
deutsche Grenze verbindet heute neun Bundeslédnder auf einer Ladnge von circa 1.400 km. Mehr als die Halfte des Griinen Bandes Deutsch-
lands, namlich 763 km, ziehen sich durch die Naturlandschaften Thiringens, entlang der Nachbarldnder Niedersachsen, Hessen und Bayern.

Abbildung 1: Griines Band an der Hohen Geiss nérdlich von Ellrich im Landkreis Nordhausen

Frihzeitig erkannte der Freistaat die besondere Bedeutung des Griinen Bandes, bereits 1998 beschloss die Landesregierung ein Leitbild
fur die Zukunft des Griinen Bandes:

Die Natur hat Vorrang. Der einzigartige Naturraum wird erhalten und weiterentwickelt.
» Im Griinen Band soll auch fur kiinftige Generationen ein Teil deutscher Geschichte sichtbar und begreifbar gemacht werden.
Die wirtschaftlichen Potenziale des Griinen Bandes sollen auch unter dem Fremdenverkehrs- und Erholungsaspekt
nutzbar gemacht werden.
Die komplizierten Eigentumsverhaltnisse sind zu kldren und zu ordnen.
» Die kiinftige Landnutzung muss nachhaltig, konfliktfrei und im Konsens mit den dort lebenden Menschen gestaltet werden.

Thuringen gelang es als erstem Land, Bundesflachen im Griinen Band vom Bund Ubertragen zu bekommen. Mit der Vereinbarung von
2008 sind 3.800 ha der 6.400 ha des Griinen Bandes in das Eigentum der Stiftung Naturschutz Thiringen Ubergegangen.
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Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Die jahrzehntelange Abgeschiedenheit des Grenzstreifens und des grenznahen Raumes hat die Entwicklung zu einem fiir Mitteleuropa
einzigartigen Biotopverbundsystem ermdglicht. Es reicht mit seinen zahlreichen Verbindungsachsen wie Gewasserldufen und Geholz-
streifen weit in die angrenzenden Landschaften hinein. Naturnahe Vegetationsstrukturen gliedern die angrenzenden Wirtschaftsflachen
und verbinden die einzelnen Biotope untereinander.

Eine Bestandsaufnahme der Flachen im Griinen Band in den Jahren 2001/2002 ergab circa 90 Prozent weitgehend intakte Flachen.
Dabei wurden sieben Schwerpunktgebiete mit naturschutzfachlich wertvollen Lebensrdumen von bundesweiter Bedeutung ermittelt,
die erhalten und weiterentwickelt werden sollen.

Bis heute wurden 40 Naturschutzgebiete mit einem Gesamtflachenumfang von rund 8.400 ha ausgewiesen, davon liegen knapp 1.300 ha
direkt im Griinen Band. Hinzu kommen 580 ha Natura-2000-Flachen (FFH- und Vogelschutzgebiete) und 19,3 ha Flachennaturdenkmale.
Das Grliine Band verlauft Giber 114 km im Biospharenreservat Rhon.

Das Griine Band wurde in zwei Naturschutzgro3projekte einbezogen, ,Griines Band Eichsfeld-Werratal” und ,Griines Band Rodachtal -
Lange Berge - Steinachtal”, beide mit je 130 km Anteil.

Die Stiftung Naturschutz Thiringen sichert gemeinsam mit den Nutzern aus Land- und Forstwirtschaft ab, das Griine Band auf den Eigen-
tumsflachen offen und erlebbar zu erhalten. Gleichzeitig wird eine naturschutzfachliche Betreuung gewahrleistet.

Eine grofRe Bedeutung kommt der extensiven Landbewirtschaftung zu. Mit dieser Form der Landnutzung, die durch zahlreiche Ma3nah-
men der Landschaftspflege erganzt wird, leisten die Landwirtschaftsbetriebe, Vereine, Verbande, Privatpersonen und Kommunen einen
entscheidenden Beitrag zur Erhaltung und Gestaltung des Griinen Bandes Thiringen.

MaBnahmen der Landentwicklung, Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz

Die Instrumente der Landentwicklung werden im Griinen Band
gezielt eingesetzt, um Eigentums- und Nutzungsverhaltnisse zu kla-
ren, eine Harmonisierung von 6kologischen und agrarstrukturellen
Belangen zu erreichen sowie Pflege- und Entwicklungskonzepte im
Konsens mit allen Beteiligten zu erarbeiten und umzusetzen.

Bisher wurden 16 Agrarstrukturelle Entwicklungsplanungen (AEP)
beziehungsweise Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte (ILEK)
und Regionalmanagements durchgefthrt und 29 Flurbereinigungs-
verfahren angeordnet. Damit erfolgt auf circa 170 km des Griinen
Bandes eine Bodenordnung.

Begleitend beziehungsweise unterstiitzend wurden unter Leitung

Abbildung 2: Kolonnenweg bei Déringsdorfim Eichsfeld

der Amter fir Landentwicklung und Flurneuordnung in lokalen
Arbeitsgruppen mit den zustandigen Fachbehorden, Interessenverwaltern von Naturschutz, Landwirtschaft und Forsten, Kommunen,
Landwirten und Burgern Nutzungs- und Entwicklungsempfehlungen fir einzelne Abschnitte des Griinen Bandes erarbeitet. Auf dieser
Grundlage findet ein dynamischer Entwicklungsprozess zu einer ausgewogenen und einvernehmlichen Umsetzung des Leitbildes statt.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich B Biotopverbund

Ausgangslage

Heute sind nur noch 30 % der Landesflache in Deutschland mit Wald bedeckt. Die
Walder, die sich einst Uber weite Teile des Landes erstreckt haben, sind fur viele Tier-
arten zu Lebensrauminseln geworden. Die betroffenen Populationen wurden isoliert
und durch das Fehlen des notwendigen Austauschs in ihrem Bestand bedroht. Um
die Zukunft vieler waldbewohnender Arten zu sichern, bedarf es einer wirkungsvol-
len Vernetzung dieser Lebensrdume. Ausgehend von der Uberlegung, dass es sich
anbietet Zielarten zu definieren, aus deren Anspriichen wirksame Mafinahmen fur die
Biotopverbundplanung abgeleitet werden kénnen und dass sich die Wildkatze wegen
ihrer besonderen Sensibilitat im Hinblick auf die Fragmentierung ihrer Lebensraume
als Zielart besonders eignet, hat der BUND 2004 das Projekt ,Ein Rettungsnetz fir die
Wildkatze" ins Leben gerufen.

Abbildung 1: Umweltbildungsstctte Wildkatzen-
Einer der letzten Lebensraume fir die Wildkatze ist der Nationalpark Hainich mit scheune des BUND in Hiitscheroda
seinen halboffenen Buschlandschaften und teilweise urwaldartigen Laubwaldern.
Ein zentrales Element des Projekts ,Ein Rettungsnetz fur die Wildkatze” ist daher die Schaffung einer Verbindung zwischen Hainich und
Thuringer Wald Uber die Horselberge stlich von Eisenach.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Die Planfeststellung zur Verlegung der Autobahn A 4, der sogenannten Horselbergumfahrung, dstlich von Eisenach sah die Errichtung
mehrerer schmaler Schutzstreifen als Wildkatzenkorridore vor. Der BUND wies im Zuge der TOB-Beteiligung im Flurbereinigungsverfahren
Wenigenlupnitz darauf hin, dass diese Breite aus naturschutzfachlicher Sicht fur eine Vernetzung der Wildkatzenpopulationen nicht
ausreichend sei. Stattdessen sollte ein 50 m breiter Wildkatzenkorridor ausgewiesen werden. Im Rahmen des Gesamtprojekts wurde durch
den BUND in erheblichem Umfang in Fldchen fir die Vernetzung des Lebensraums der Wildkatze investiert. Dartiber hinaus kontrolliert
der BUND laufend mit Hilfe von Lockstocken gewonnene Haarproben, inwieweit die angelegten Lebensraumvernetzungen tatsachlich
durch die Wildkatze genutzt werden. Mit Hilfe der Analyse der DNS Iésst sich zudem der Grad der genetischen Durchmischung der Tiere
ermitteln. Die bestehenden Wanderstrukturen werden durch den BUND erfasst und in einem Wildkatzenwegeplan kartiert. Aus diesem
werden Vernetzungslicken abgeleitet und im Anschluss MaBnahmen entwickelt, diese zu schlief3en.

Mit Pflanzaktionen unter Beteiligung freiwilliger Helfer Gbernimmt der BUND vielerorts selbst die Anlage der Lebensraumvernetzungen.
Nicht zuletzt tragen die vielféltigen &ffentlichkeitswirksamen Malinahmen, zum Beispiel im Bereich der Umweltbildung, wesentlich zu einer

Steigerung der Akzeptanz der MalBnahmen bei den Blrgerinnen und Burgern vor Ort bei. Ein zentrales Element bei diesen Projekten ist das
unweit des Flurbereinigungsgebiets ,Wenigenlupnitz” gelegene Wildkatzendorf Hutscheroda.
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MaBnahmen der Landentwicklung

Durch das Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung (ALF) Meiningen wurden im
Jahr 2002 insgesamt funf Flurbereinigungsverfahren im Zusammenhang mit der Horsel-
bergumfahrung angeordnet. Die Mehrzahl dieser Verfahren wird durch die Thiringer
Landgesellschaft mbH (ThLG) unter behérdlicher Leitung des ALF bearbeitet.

Die 2006 beziehungsweise 2010 durch die obere Flurbereinigungsbehdrde genehmigten
Pléne Uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen in den Flurbereinigungs-
verfahren Wenigenlupnitz und Gro8enlupnitz dnderten im Einvernehmen mit dem
MaRnahmentréger (DEGES) die Planfeststellung. Es wurde im bisherigen fur die Wild-
katze schutzlosen Tal des Steinbachgrabens auf einer Flache von insgesamt 5,7 ha ein
Laubwaldstreifen mit Gehdlzummantelung und Saum ausgewiesen. Zur vorzeitigen
Realisierung des Projekts wurde seitens der Thiuringer Landgesellschaft mbH (ThLG)
von allen Grundsttickseigentimern Bauerlaubnisse eingeholt. Der ,Spatenstich” fir

die PflanzmalBnahmen fand im November 2007 statt.

Mit der Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens Kalberfeld durch das ALF Gotha in
2009 wurde die Begleitung des Projekts ,Ein Rettungsnetz fur die Wildkatze” durch Flur-
bereinigungsverfahren in stidliche Richtung fortgesetzt. Hier wurde 2013 auf einer Flache
von 4 ha ein 50 m breiter Wanderkorridor mit Feldgehdlzen und Laubwald angelegt.

Der Wildkatzenkorridor zwischen Hainich und Thirringer Wald ist nicht zuletzt das
Ergebnis der Zusammenarbeit zwischen BUND, Flurbereinigungsbehérden und DEGES.

Die Anforderungen des Wildkatzenkorridors wurden bereits im Rahmen der Planfest-
stellung fur die Horselbergumfahrung in Gestalt von ausreichend dimensionierten
Rahmendurchldssen und einem Wildkatzenzaun entlang der Autobahn bericksichtigt.
Im Zuge der Flurbereinigung wurde die Planfeststellung hinsichtlich Breite und Anlage
des Korridors auf Grundlage von Planungen des BUND optimiert. Zusatzlich wurden
weitere freiwillige landschaftspflegerische MalSnahmen der Teilnehmergemeinschaft zur
Ergdnzung des Biotopverbundes unter finanzieller Beteiligung des BUND durchgefiihrt.

Grundlage fir das Erreichen einer Plangenehmigung war ein intensiver durch das ALF
Meiningen und die ThLG geleiteter Moderationsprozess, in dem neben den Anforde-
rungen an das Rettungsnetz fur die Wildkatze und den (vor allem zeitlichen) Rahmen-
bedingungen der Umverlegung der BAB A 4 auch die Interessen der ortansdssigen
Landwirtschafts- und Fischereibetriebe sowie der damaligen Gemeinde Horselberg zu

bertcksichtigen waren.

Auf der Grundlage von § 42 Abs. 1 FlurbG konnten alle Anpflanzungen und Schutz-
einrichtungen im Vorausbau realisiert werden. Die von der DEGES fir den Korridor
erworbenen Flachen werden mit dem Flurbereinigungsplan der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben zugeteilt und gehen damit in das Bundesforstvermégen tber.

Ettenhausen vor Ort und Darstellung im Plan
liber die gemeinschaftlichen und éffentlichen
Anlagen

Abbildung 4: Rahmendurchlass unter der
umverlegten BAB A 4

Inzwischen wurden mehrfach Wildkatzen im Thiringer Wald nachgewiesen. 2014 konnte sogar im Stadtforst von Jena eine Wildkatze

beobachtet werden. Damit ist der Erfolg des Projekts ,Ein Rettungsnetz fiir die Wildkatze” dokumentiert. Die Zusammenarbeit zwischen

BUND und Flurbereinigung kann darlber hinaus als Meilenstein beim Aufbau eines gegenseitigen Vertrauens in die Fahigkeiten und

Maoglichkeiten beider Partner betrachtet werden.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich B

Biotopverbund

Ausgangslage

Zwischen Altotting und TUssling liegen die Osterwiesen. Am

Ende der letzten Eiszeit haben hier Schmelzwasser einen breiten
Talraum ausgeformt. Auf ihm entwickelte sich in der Folge das
grof3te Niedermoorgebiet der Inn-Alz-Salzach-Schotterplatte. Im
19. Jahrhundert begann man mit der Entwdsserung des Gebiets;
jedoch erst zwischen den beiden Weltkriegen erfolgte eine syste-
matische Trockenlegung. Mittlerweile ist ein GroBteil der Wiesen in
Acker umgewandelt und die Nutzung des verbleibenden Griin-
lands wurde meist intensiviert. Seit 1979 ist das Mérnbachtal mit
anschlieBendem Hochterrassenrand mit Teilen der Osterwiesen als
Landschaftsschutzgebiet ausgewiesen. Vor der Flurbereinigung
kennzeichneten kreuz und quer liegende kleine Grundsttcke sowie
Zufahrtsregelungen durch Geh-, Fahrt- oder Notwegerechte die
Situation der 220 Hektar grof3en Flurlage in den Osterwiesen.

MaBnahmen der Landentwicklung

Tussling ist ein hervorragendes Beispiel fur die Flexibilitdt und den
dynamischen Prozess einer Flurbereinigung. Nach der Anhérung
der Trager 6ffentlicher Belange brachte ein unerwartet hoher
Grunderwerb von 30 ha, zum Beispiel von Erben- oder Anteilsge-
meinschaften, Stein fur Stein ins Rollen. Die 30 Hektar bilden nun
ein neu geschaffenes Biotopverbundsystem und machen aus
einer ehemals strukturarmen Agrarlandschaft ein kleines Natur-
paradies mit gesicherten Lebensraumen fur gefahrdete Tier- und

Pflanzenarten.

Das Bodenmanagement war der Schlissel zum ersten Arten- und
Biotopschutzprogramm-Projekt (ABSP-Projekt) im Landkreis.
Dies konnte der Landlichen Entwicklung nur gemeinsam mit der
Unteren Naturschutzbehdrde, der Wasserwirtschaftsverwaltung
und der Gemeinde gelingen.

Abbildung 1: Zufluss zum Mdrnbach

Abbildung 2: Amphibien finden neue Lebensrdume
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Folgende Manahmen wurden durchgefihrt:

Grunderwerb zur Sicherung beziehungsweise Wiederherstellung wertvoller Lebensrdume

Anlage von groRflachigen Flachwasserzonen und Seigen

Anlage von Pufferflachen entlang von Graben und Bachen

Verbesserung des Wasserhaushaltes durch Sicherung, Erhaltung beziehungsweise Renaturierung der Hangquellen
Vernetzung der Quellaustritte

vV Vv v v VY

Anstau von Graben

Die Teilnehmergemeinschaft der Flurberei-
nigung TUssling gestaltete weitere 15 ha
des Biotopverbundsystems unter anderem
durch Anlage extensiver Griinlandflachen
und von Streuobstflachen. Mit Elan und
Spal3 packten unter fachlicher Anleitung
auch neun Klassen verschiedener Schulen
der Region mit an. Die Kinder schreinerten
auch Wildbienenhduser und Hummelkdsten
und pflegen sie heute als Paten. Uber 100
Schulkinder lernten begeistert Biologie in
der Landschaft und férdern jetzt das dkolo-
gische Bewusstsein auch bei anderen.

Ergebnis
Biotopverbund im Newordnungsverfahren TiBling I
Die neuen Biotope werden durch értliche
Landwirte gepflegt. Nach nur 3 ¥ Jahren
bewirtschaften die 30 Voll- und 40 Neben-
erwerbslandwirte nun drei Mal so groRe
Flachen. Zusammen mit nunmehr geregel-
ter und guter Erschlieung der Grundstticke,
vorwiegend Uber naturnahe Kieswege,
ergeben sich fur die Landwirte beachtliche
betriebswirtschaftliche Vorteile.

Abbildung 4: Biotopverbund im Neuordnungsverfahren



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich C Bodenschutz

Ausgangslage

Der ,Seeburger See”, auch als ,Auge des Eichsfeld” bezeichnet ist mit 0,865 km? der gréRte See Siidniedersachsens. Seit 1973 stehen der See
und ein grof3er Teil der Uferzone unter Naturschutz; bestimmte Bereiche kdnnen dennoch zur Freizeitgestaltung (Bade- und Wassersport)
genutzt werden.

In den letzten Jahren kommt der Seeburger
See aufgrund von zunehmender Verlan-
dung und dauerndem Nahrstoffeintrag
(Blaualgenblite) immer wieder negativ in
die Schlagzeilen der 6rtlichen und tUberort-
lichen Presse. Als Hauptverursacher fir die
hohen Néhrstoffeintrédge steht vor allem die
Landwirtschaft im Fokus, da der Seeburger
See von einer Vielzahl landwirtschaftlich in-
tensiv genutzter Ackerflachen umgeben ist.

Naturschutzverbdnde, Naturschutzbehor-

Abbildung 1: Seeburger See

den, die Kommune und die landwirtschaftli-
chen Dienststellen bemihen sich seit Jahren um eine koordinierte Vorgehensweise zum Schutz des Sees.

Im Zusammenhang mit der Durchfiihrung eines Modellprojektes der Landwirtschaftskammer (LWK) zur Entwicklung von Bodenschutz-
malnahmen an der Hahle wurde 2009 die vereinfachte Flurbereinigung Seeburg im Landkreis Géttingen, Niedersachsen eingeleitet.
Hauptverfahrensziel ist die Verbesserung der értlichen Agrarstruktur unter Berticksichtigung des Boden- und Gewésserschutzes. Das
Flurbereinigungsgebiet hat eine Gro(3e von rund 630 ha mit 133 Teilnehmerinnen und Teilnehmern.

Der Druck der Offentlichkeit sowie die Chance zur Nutzung eines gezielten Flichenmanagements in der laufenden Flurbereinigung haben
alle 6rtlichen Akteure an einen Tisch gebracht, um ein zukunftsweisendes Schutzkonzept fur den Seeburger See aufzustellen. Die Um-
setzung dieses wasserwirtschaftlichen und 6kologisch bedeutsamen Planungskonzeptes im Raum Seeburg erfolgt Uber die vereinfachte
Flurbereinigung Seeburg.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Der Seeburger See ist hochgradig néhrstoffbelastet und weist groRflachige Schlammablagerungen auf. In den vergangenen Jahren kam es
im Spatsommer regelmaBig zu einer Blaualgendominanz, die zu einer Uberschreitung der Grenzwerte im Hinblick auf die Eignung des Sees
als Badegewasser fihrte. Der Seeburger See entspricht nicht dem guten 6kologischen Zustand im Sinne der EU-WRRL. Somit besteht ein
dringender Handlungsbedarf zur Sanierung des Sees mit dem Ziel, den Sediment- und Nahrstoffeintrag zu reduzieren. Den Hauptzufluss

in den Seeburger See stellt die Aue, ein Gewasser Il. Ordnung dar; innerhalb der Ortslage von Seeburg miinden zwei kleinere Gewasser,

die Friesenbeeke und die Bedole, ungedrosselt in die Aue. Bei Starkniederschlagen fiihren diese augenscheinlich hohe Sediment- und

Nahrstofffrachten mit sich.
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Ziel des Naturschutzes ist es, im Einzugsgebiet der Friesenbeeke und der Bedole, geeignete MalSnahmen zur Reduzierung des Sediment-
und Nahrstoffeintrags in den Seeburger See zu ergreifen. Diese MalSnahmen sollen sowohl ackerbauliche als auch wasserbauliche MalSnahmen
an und im Gewasser umfassen. Als wasserbauliche Manahmen kommen abflussberuhigende Zonen und Flachen sowie Sedimentations-
becken im Gewdassernetz in Betracht, die bei Niederschlidgen ein Absetzen der mitgefihrten Sedimente ermdéglichen. Diese Uberflutungs-
flachen sollten je nach gegebenen Standortverhaltnissen als extensiv genutztes Grinland (keine Weidetierhaltung) oder als Schilfbeet-
fliche gestaltet werden, die sowohl eine Aufnahme der im Gewasser mitgefiihrten Nahrstoffe in die Pflanzen zum Aufbau von Biomasse
ermdglichen, als auch die biologischen Abbauprozesse (zum Beispiel Nitrifikation, Denitrifikation) gewahrleisten.

Beitrage der Landentwicklung

Im Zuge der Flurbereinigung Seeburg wurden im topographisch stark bewegten Verfahrensgebiet (80 % der landwirtschaftlich genutzten
Flache liegt in erosionsgeféhrdeten Bereichen) gezielt MaRnahmen zum Schutz vor Bodenerosion umgesetzt. Unter anderem wurden

zur Reduzierung der Erosionsgefdhrdung Geholzstrukturen quer zum Hang angelegt beziehungsweise geschiitzt (sogenannte ,Erosions-
blocker”), Gewdsserschutzflichen ausgewiesen (Gewdsserrandstreifen, Retentionsrdume) sowie hangparallele Bewirtschaftungseinheiten
gebildet. Allein die durch die Flachenneuzuteilung ermoglichte héhenliniengleiche Bewirtschaftung von hangigen Ackerflachen fuhrt

bei einem Starkregenereignis nachweislich zu einer Minderung von Erosionsschaden von bis zu 50%. Des Weiteren konnten einige Eigen-
tumsflachen des Landkreises Gottingen so verlegt werden, dass diese ebenfalls als Pufferflichen an Gewdssern dienen und modifizierte
Gewasserbewirtschaftungskonzepte erlauben.

In Zusammenarbeit der Flurbereinigungsbehorde mit dem Umweltamt des Landkreises Gottingen wurde ein wasserwirtschaftliches
Konzept zur Reduzierung des Nahrstoffeintrages in den Seeburger See entwickelt, das unter finanzieller Beteiligung der 6rtlichen Verbande
(Realgemeinden, TG Seeburg) und des Landkreises im Rahmen der Flurbereinigung umgesetzt werden soll. Es handelt sich hierbei um die
Ausweisung von Retentionsrdumen, Feuchtbiotopen sowie die Anlage von Sandfangen. Im Zuge der Flurbereinigung konnten die Planungen
vorangetrieben werden und die Fldchen zeitnah und zielgerichtet ausgewiesen werden.

Zusammenarbeit Landentwicklung mit anderen Beteiligten und Ergebnisse

Trager der MalBnahmen sind die Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung Seeburg, die Realgemeinde Seeburg (Forstgenossenschaft),
die Realgemeinde Bernshausen (Forstgenossenschaft), die Gemeinde Seeburg, die Samtgemeinde Radolfshausen und der Zweckverband
Naturschutz und Erholungsgebiet Seeburger See. Am Verfahren beteiligt sind das Amt fir regionale Landesentwicklung Braunschweig/
Geschéftsstelle Gottingen, der Landkreis Gottingen, verschiedene Umweltverbande und diverse Planungsburos. Die Planungen und die
Umsetzung der SedimentrickhaltemalRnahmen erfolgen unter standiger Beteiligung der ortsansassigen Bevolkerung.

In der Vergangenheit wurden bereits etliche Gutachten zur Verlandungs-Problematik des Seeburger Sees vorgelegt. In unmittelbarer Nédhe
zum See konnte die Naturschutzverwaltung des Landkreises durch gezielten Ankauf und Unterschutzstellung groBerer Feuchtgebiete
(unter anderem am Seeanger) SchutzmalBnahmen umsetzen. Ein gemeinsames Vorgehen aller Beteiligten scheiterte aber bislang an

den unterschiedlichsten Interessen und der Vielzahl an Akteuren und Betroffenen. Im Zuge der Flurbereinigung entstand Schritt fur
Schritt eine immer starkere Kooperation insbesondere der naturschutzfachlichen und landwirtschaftlichen Akteure, die unter Federfihrung
des Landkreises und der Flurbereinigungsbehdrde zu einem Konzept flihrte, das von allen Seiten mitgetragen wird. Durch die Realisie-
rung dieser Schutzmallnahmen aus dem ,Wasserbewirtschaftungskonzept Seeburger See Einzugsgebiete Friesenbeeke und Bedole”
wird mittel- beziehungsweise langfristig eine Reduzierung des Nahrstoff- und Sedimenteintrages in den Seeburger See erreicht. So wird
einer zunehmenden Verschlechterung des 6kologischen Zustandes und der weiteren Schlammablagerung entgegengewirkt.

Die Flurbereinigung wurde hier als Chance genutzt, gemeinsam und konstruktiv mit Untersttitzung des Instrumentes der Bodenordnung, den
Seeburger See insbesondere in seiner Funktion als bedeutendes Naturschutz- und Erholungsgebiet fur die Region auch in Zukunft zu erhalten.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich C Bodenschutz

Ausgangslage

Nahrstoffeintrag belastet Boden, Gewasser und ihre Okosysteme. Er beeintrachtigt die natiirlichen Lebensrdume und die biologische
Vielfalt. Wahrend die Nahrstoffeinleitungen in die Gewdsser aus punktférmigen Quellen (Einleitung von Abwassern) durch die verbesserte
Reinigungsleistung der Kldranlagen deutlich reduziert werden konnten, stellen die Eintrage aus diffusen Quellen ein noch weitgehend
ungeldstes Problem dar. Dabei sind unter Fachleuten seit langem viele Lésungen bekannt und bewdhrt. Damit besteht also kein Erkenntnis-
defizit, sondern ein Umsetzungsdefizit.

Hier setzt die Initiative boden:standig zum Boden- und Gewasserschutz an. Ihr zentrales Anliegen ist es, die Erosion und den Eintrag diffuser
Nahrstoffe in die Bache zu verringern und damit den Zustand der Oberflachengewasser zu verbessern. Kernelement ist das Prinzip der
Freiwilligkeit. Die Initiative boden:standig mochte erreichen, dass immer mehr Menschen in einer Region beim Boden- und Gewésserschutz
selbst aktiv werden. Deshalb geht es vorrangig darum, Probleme und Lésungsmaoglichkeiten bewusst zu machen, zum Handeln zu aktivieren
und durch gelungene Umsetzungsbeispiele zum Mitmachen anzuregen.

Abbildung 1: PflanzmalSnahmen zur Gestaltung der Bachuferzonen
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Koordinierung durch Amter fiir Liandliche Entwicklung

Die Initiative boden:standig setzt auf eine enge Partnerschaft von Gemeinden, Landwirten und weiteren Fachverwaltungen (Landwirt-
schaft, Wasserwirtschaft). Zusammen mit Landwirten und Gemeinden werden im Dialog einzelne konkrete Umsetzungsprojekte auf den
Weg gebracht. Dabei engagieren sich die beteiligten Landwirte insbesondere im Bereich innovativer erosionsvermindernder Bewirt-
schaftungsmethoden und die Gemeinden vor allem bei der Verbesserung der Bache und der Ufer. Gemeinsam aktiv sind Landwirte und
Gemeinden, um die ,kritischen Stellen” in der Landschaft anzugehen und mit einem ,Sicherheitsnetz” aus Puffersystemen auf privaten und
kommunalen Flachen den Eintrag diffuser Nahrstoffeintrage in die Bache zu verringern und so den Zustand der Oberflichengewésser zu
verbessern.

Von den Amtern fir Landliche Entwicklung beauftragte Umsetzungsteams informieren und erzeugen Akzeptanz, unterstiitzen engagierte
Menschen vor Ort, erarbeiten mit ihnen zusammen mafgeschneiderte, schnelle Losungen. Sie erzeugen somit eine positive Stimmung
und machen den ,Boden- und Wasserschutz” zum Dauerthema in der Region.

MaBnahmenumsetzung in der Landentwicklung
Die Bodenordnung bietet zahlreiche Ansatze zur MaBnahmenumsetzung. Hierzu zahlen insbesondere:

naturnahe Gestaltung von Gewéssern dritter Ordnung

Anlage von Landschaftsstrukturen zum dezentralen Wasserriickhalt, zur Abflussverzogerung und Wasserspeicherung
Anlage von ingenieurdkologisch geplanten Landschaftselementen zur Stofffestlegung und zum Stoffumbau
Offenlegen verrohrter Gewdsser

optimierter landwirtschaftlicher Wegebau zum Stoff- und Wasserrtickhalt sowie

vV Vv v v Y

Ausweisung und Gestaltung von Gewadsserrandstreifen, die sowohl dem Stoffriickhalt als auch einer nattrlichen
Gewasserentwicklung dienen kénnen

Die Initiative boden:standig ist mittlerweile in rund 30 Projektgebieten in ganz Bayern aktiv.

Abbildung 2: Abflussmulde nach Herstellung Abbildung 3: Abflussmulde zwei Monate spditer



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich D Gewasserentwicklung und Auenlandschaften

Ausgangslage

Im Jahre 2007 erfolgte die Bewirtschaftungsvorplanung fir das Einzugsgebiet der Beke gemaf der europdischen Wasserrahmenrichtlinie
(EU-WRRL). Dabei wurden fur die Wasserkorper der Beke Defizite in den chemisch-physikalischen Qualitdtskomponenten festgestellt.

Der hohe Nitratstickstoffgehalt fiihrte zu einer Einordnung in die Klasse 4 mit einem Defizit von zwei Klassen zum guten Zustand. Bei der
Betrachtung der Jahresmittel der flachenspezifischen Stickstoff-Austrage der Teilgebiete der Beke der Periode 1995 bis 2003 zeigten der
untere Oberlauf und der Mittellauf der Beke die hdchsten Werte.

Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Der ausgewahlte Dransammler bei Grof$ Gischow (Gewadsser 2. Ordnung) mit einem Einzugsgebiet von 100 ha entwadssert aus Richtung Nor-
den kommend im Bereich des NSG ,Griines Rad” sowie des FFH-Gebietes ,Beke und Zuflisse” éstlich der Ortschaft Klein Gischow in die Beke.

Der Standort fur das Vorhaben sollte folgende Kriterien erfillen:

» Bereitschaft eines Wasser- und Bodenverbandes
als Vorhabentrager

» Dransammler mit ausreichend groem Einzugsgebiet
und Gefalle
nachgewiesene stoffliche Belastung
gute Erreichbarkeit fir Bautechnik und regelmafige
Probenahme

» Einverstandnis von Eigentimer und Pachter

Der Standort des Dranteiches wurde so gewahlt, dass dieser zwi-
schen dem Dransammler und der Beke liegt. Darliber hinaus lieSen
der Zuschnitt und die Lage der Flurstiicke nur eine eingeschrankte

landwirtschaftliche Nutzung zu (extensives Griinland). Eigentimer
der Flachen waren zwei ortsansdssige Landwirte. Abbildung 1: Dréinteiche — Baubeginn

MaBnahmen der Landentwicklung

Durch die Flurneuordnungsbehdrde Staatliches Amt fiir Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Mecklenburg erfolgte in Zusammenarbeit
mit der Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern GmbH die Flachenbeschaffung und die Eigentumsregelung. Dazu wurden im ersten
Schritt Gesprache mit den Eigentiimern gefiihrt. Diese erklarten sich bereit, die benétigten Flurstlicke abzugeben, sofern ihnen dafir neue

Flurstlicke, wenn moglich arrondiert, zugewiesen werden wurden.
Das Land Mecklenburg-Vorpommern als zukinftiger Eigentiimer des Drainteiches verfugte in dem Bereich tber keine Tauschflachen, der

Flachenbedarf musste anderweitig aufgebracht werden. Dabei wurden die Landwirte aktiv einbezogen. So konnten Flurstiicke in der Nach-
bargemarkung ermittelt werden, die durch die Landwirte bereits gepachtet und bewirtschaftet wurden.
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In den Verhandlungen mit allen Beteiligten konnte Einvernehmen Uber Flachenbereitstellungen, Tauschwerte und Hohe von Geldabfin-
dungen firr den Verzicht auf Landabfindungen erzielt werden. Auf der Grundlage dieses Einvernehmens wurde bei der Flurneuordnungs-
behorde ein Antrag auf Durchfiihrung eines Freiwilligen Landtauschverfahrens gestellt. Gleichzeitig erlaubten die Eigentiimer der vom
Bau des Dranteiches betroffenen Grundstiicke dem Projekttrager, mit der Baumallnahme auf den betroffenen Flurstlicken zu beginnen
(Bauerlaubnis).

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Durch die Durchfiihrung des Freiwilligen Landtauschverfahrens und der erteilten Bauerlaubnis waren die Voraussetzungen geschaffen, einen
Bauantrag an den zusténdigen Landkreis zu stellen, der zeitnah die Baugenehmigung erteilte. Mit den Arbeiten wurde 2013 begonnen und
nach einer Bauzeit von circa vier Monaten konnte der Dranteich in Betrieb genommen werden.

Wahrenddessen wurde der Freiwillige Landtausch ,Dranteiche an der Beeke-Jirgenshagen” durchgefihrt. 2012 erging der Anordnungs-
beschluss. 2013 wurde den beteiligten Tauschpartnern der Tauschplan verlesen und zur Unterzeichnung vorgelegt. Nach Abwicklung des
Zahlungsverkehrs fur Geldabfindungen fur Minderabfindungen in Land konnte die Ausfiihrungsanordnung 2013 erlassen werden.

Zusammenfassend bestand die Leistung der Flurbereinigung als Instrument der Landentwicklung bei der Umsetzung dieses Naturschutz-
vorhabens in folgenden Punkten:

» Flachenbereitstellung fur Umsetzung der EU-WRRL-
MafBnahme und zur Landabfindung einschlieflich
der Aufstockung von Eigentumsflachen der beteiligten
Landwirte

» Schaffung der Voraussetzung zur Beantragung der
Baugenehmigung (Bauerlaubnis)

» Moderation zwischen den Beteiligten und dem
Vorhabentrdger

» Neuordnung der Eigentums- und Rechtsverhaltnisse an
den von der Ausfiihrung des Vorhabens betroffenen

Grundstlcken und den erforderlichen Tauschgrund-
stlicken Abbildung 3: Drénteiche



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich D Gewasserentwicklung und Auenlandschaften

Ausgangslage

Fur Eingriffe im Stadtgebiet Bremen (Land Bremen) wurden Kompensationen unterschiedlichster Art Giber Bebauungsplane festgesetzt,
wobei der Unterlauf der Eiter kurz vor der Miindung in die Weser im Landkreis Verden besonders geeignet zur Umsetzung der erforderli-
chen KompensationsmafBnahmen schien. Nach der Kartierung der Gewdsserstrukturgte ist die Eiter in einem sehr schlechten Zustand. Im
Rahmen des Uberregionalen Kompensationsmodells Bremen-Niedersachsen wurde als Modellprojekt die Renaturierung des Gewassers
Eiter in der Gemeinde Thedinghausen (Landkreis Verden) ausgesucht. In Anlehnung an die urspriinglichen Zeiten wurde das Projekt mit der

urspriinglichen Schreibweise ,Eyterrenaturierung” benannt.
Anforderungen des Naturschutzes

Unter den unverdanderlichen Rahmen- und Randbedingungen eines ausreichenden, an die Nutzung angepassten Hochwasserschutzes,
einer ausreichenden Vorflut, welche weiterhin die landwirtschaftliche Nutzung ermdglicht, ergaben sich verschiedene Handlungsfelder
und Ziele. Hierzu zahlten insbesondere die Verbesserung der Gewasser- und Auendynamik sowie die Verbesserung der FlieBgewasserstruk-
turen (Sohle, Wasserkorper, Ufer). Die Vernetzung mit der Aue und der Weserniederung sollte verbessert werden. Die Anlage von Aueele-
menten sowie die Schaffung von auentypischen Wasserstandsituationen, sowie eine allgemeine Verbesserung der Wasserqualitdt sollten
erfolgen. Neben diesen wasserbezogenen Malinahmen wurden aber auch Aspekte zur Verbesserung der Nutzung als Naherholungsraum
betrachtet. Die vorgesehenen MaSnahmen waren tUberwiegend flachenorientiert und zielten auf eine Verbesserung der Biotopausstat-
tung. Zentraler Planungsraum war die ,Eyter” und dem einmindenden Oetzer Seegraben, der vor Jahrhunderten ein Weserarm war und
auf Teilstrecken noch ein naturdenkmalwrdiger alter Deich vorhanden ist. Die Flachenbewirtschaftung innerhalb des MalSnahmenge-
bietes, dominiert durch Griin- und Ackerlandnutzung, reichte Uberwiegend ohne Gewasserrandstreifen bis an die Boschungsoberkanten
der Gewdsser heran. Die fehlende Beschattung fihrte zu einem intensiven Krautwuchs, was eine intensive Unterhaltung mit regelmaRiger
Mahd erforderte. Ziel war es daher, die flieBgewdssertypischen Strukturen und die Biotopausstattung in der Eyterniederung flichenhaft zu
verbessern. Zur Entwicklung auetypischer Biotope in den Vorlandbereichen der Gewasser waren geringe Grundwasserflurabstande und
haufige Uberflutungen Voraussetzung.

Zur besseren und transparenteren planerischen Beschreibung wurden insgesamt sieben einzelne Planungsrdume gebildet. Die einzelnen
MaRnahmenvorschlége hatten konzeptionellen Charakter bestehend aus aufeinander abgestimmten Einzelmodulen. Sie konnten jedoch
unter Beibehaltung der Wirksamkeit auch einzeln umgesetzt werden.

Beitrage der Landentwicklung

Mit den vorgenannten geplanten Umgestaltungsmalnahmen ergeben sich klassische Landnutzungskonflikte, die mit Hilfe eines Flurberei-
nigungsverfahrens nach § 86 FlurbG aufgeldst werden kénnen. Ein grundlegender Vorteil zu Beginn dieses Verfahren (369 ha, 64 Teilneh-
merinnen und Teilnehmer) im Jahr 2010 war das Vorhandensein von mehreren Flachen im Eigentum des Siedlungsunternehmens NLG
(Niedersachsische Landgesellschaft), die Flachen in erforderlichem Umfang fur dieses Projekt zur Verfligung gestellt hat. Verhandlungen
der Flurbereinigungsbehorde fihrten zu weiteren Fldchentibertragungen, um den notwendigen Flachenbedarf zu decken. In diesem

§ 86-Verfahren war das Flachenmanagement mit zielgerichteter Ausweisung in das Projektgebiet sowie Agrarstrukturverbesserung durch
Zusammenlegung und Optimierung von Flachenzuschnitten der Hauptzweck (siehe Abbildung 1).
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i = o Abbildung 1: Grundstiicke

links vor und rechts nach
|Ilrﬂlll iy

der Besitzeinweisung

| I?

Ausfuhrender Trager der MaBnahmen war der Mittelweserverband, die freie Hansestadt Bremen: Senator fir Umwelt, Bau, Verkehr, die
freie Hansestadt Bremen: Senator fur Wirtschaft, Arbeit u. Hafen, die Hanseatische Naturentwicklung GmbH (haneg), der Niedersachsische
Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN), und der Landkreis Verden.

Ergebnis und Bewertung

Die grundsatzliche inhaltliche Identifizierung der betroffenen Grundeigentimer mit den geplanten Renaturierungszielen fihrte mit den
deutlich sichtbaren Moglichkeiten fiir Zusammenlegungen aufgrund ausreichend vorhandener Ersatzflichen zu guter Akzeptanz fir die
geplanten MaBnahmen. Von malgeblicher Bedeutung war, dass im Betrachtungsraum mehr gewasserékologisch und naturschutzfachlich
geeignete Flachen als Kompensationserfordernisse vorhanden sind. Die Breite der erforderlichen Randstreifen und Abgrabungsflachen
konnte variabel den Erfordernissen und Ergebnissen der Bodenordnung angepasst werden. Im Extremfall hatte in der gewahlten Ver-
fahrensart die Ausweisung von Flachen fir die RenaturierungsmalSnahmen hinter dem gesetzlichen Anspruch der Teilnehmerinnen und

Teilnehmer auf wertgleiche Abfindung zurtickstehen mussen.

Abbildung 2: Malinah-
menumsetzung auf
zugeteilten Fldchen




Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich D Gewasserentwicklung und Auenlandschaften

Ausgangslage

Das Grof3e Meer ist mit seiner circa 350 ha grof3en Wasserfldche das gréfte Binnengewasser Ostfrieslands in Niedersachsen. Als nattrlicher
Flachsee mit breiten Verlandungsbereichen und den angrenzenden Griinlandgebieten ist das Meer von hohem ékologischem Wert. Uberdies
dient das Meer der Wasserwirtschaft als gro3es Speicherbecken und fir die Gemeinde Stidbrookmerland stellt das Meer einen bedeutenden
Wirtschaftsfaktor im Tourismusbereich dar. Der Stidteil des Meeres ist bereits als NSG ausgewiesen. Das Groe Meer, das Loppersumer Meer
und die Hieve sowie die umliegenden Bereiche sind entsprechend der FFH- und Vogelschutzrichtlinie gemeldete Gebiete (Natura 2000).

Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Fur das Gro3e Meer wurde ein Sanierungskonzept erarbeitet, durch das die diversen 6kologischen Probleme geldst werden sollen. Das
Sanierungskonzept wurde in 2000 vorgestellt. Darin heifit es: ,ein wichtiges Instrument zur Umsetzung des Nutzungskonzeptes landwirt-
schaftlicher Flachen ist die Flurbereinigung. Damit kann die Lagerichtigkeit von Fldachen geschaffen werden”. Allgemeine Ziele des Natur-
schutzes sind die Erhaltung oder Wiederherstellung eines gtinstigen Erhaltungszustandes der vorkommenden Arten, hier Teichfledermaus
und Froschkraut, und der Lebensraume der FFH-Richtlinie, hier der nattrlichen nédhrstoffreichen Seen mit Laichkraut oder Froschbiss-
Vegetation, der Pfeifengraswiesen, der feuchten Hochstaudenfluren und der Ubergangs- und Schwingrasenmoore. Insbesondere werden
der Schutz und die Entwicklung der naturnahen, eutrophen Marschrandseen mit artenreicher Wasser- und Verlandungsvegetation sowie
der extensiv genutzten Feuchtgrinlandbereiche mit Schlitzdistel-Pfeifengraswiesen, hervorgehoben. Fir das GroRRe Meer (einschlief3lich
der zuflieBenden Gewasser) soll ein ndhrstoffarmerer Zustand, insbesondere einer um 70 bis 90 % geringeren Konzentration von pflan-
zenverfligbarem Phosphat durch Verringerung der Nahrstoffeintrége vor allem von landwirtschaftlichen Nutzflichen und aus hduslichen
Abwadssern wiederhergestellt werden.

Der Naturschutz ist nicht nur bestrebt, die Funktionen der Kulturlandschaft fur Pflanzen, Tiere und Lebensrdume zu erhalten, sondern auch
verloren gegangene wiederherzustellen und zu entwickeln. Das Européische Vogelschutzgebiet ,Ostfriesische Meere" dient dem Schutz
von Réhricht- und Wiesenbritern sowie rastender Ganse und Watvdgel. Die Erhaltungsziele fiir dieses Gebiet sind auf die entsprechenden
Vogelarten und ihre Verletzlichkeit ausgerichtet. Dabei soll das offene und gehoélzarme Grinland erhalten bleiben und eine extensive
Bewirtschaftung mit moglichst spaten Mahdterminen geférdert werden. Die Gewasserunterhaltung soll mit dem Ziel, Rohrichte in den
Gewadssern zu erhalten und zu entwickeln, extensiviert werden. Weiter sollen hohere méglichst naturnahe Wasserstande mit winterlichen
Uberflutungen zur Verbesserung der Standortbedingungen der Rohrichte sowie zur Verbesserung der Nahrungsgrundlage der Wiesen-
vogel (,Stocherfahigkeit”) geschaffen werden. Die ausgedehnten Roéhricht- und Schilfzonen am Gro3en Meer sollen durch eine Verbesse-
rung der Durchflutung gesichert und entwickelt werden. Es ist geplant, die Stérungen durch die Freizeit- und Erholungsnutzung im Bereich
des GrolRen Meeres durch eine Besucherlenkung in Verbindung mit Umweltbildungsstationen zu reduzieren. Schlieflich ist vorgesehen,
verschiedene flr den Naturschutz wertvolle Bereiche durch Vernetzungsstrukturen miteinander zu verbinden.

Beitrdage der Landentwicklung
Die Flurbereinigung Grof3es Meer wurde 2004 mit einer GroBe von rund 4.000 ha und rund 600 Teilnehmerinnen und Teilnehmern einge-
leitet. Die bodenordnerische Unterstiitzung von MaSnahmen bei der Umsetzung des Sanierungskonzeptes fur das GroRRe Meer erfolgte

bisher durch die Herstellung der planungsrechtlichen Voraussetzungen fir die Umsetzung von Malinahmen, zum Beispiel fir den Bau der
Anlagen fr das Wassermanagement fur das GroRe Meer durch Aufnahme in den Wege- und Gewasserplan gemal3 § 41 FlurbG. Die entspre-
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chenden Anlagen sind inzwischen erstellt und seit dem Herbst 2013 in Betrieb. Im westlichen Bereich des Groen Meeres wurde das Ufer
revitalisiert. Die fur die Aufnahme von Schlammmaterial erforderlichen Flachen wurden Uber das Flurbereinigungsverfahren Grol3es Meer
bereitgestellt. Die Flachenbereitstellung fur den naturnahen Ausbau der Westerende Ehe erfolgte durch voriibergehende Nutzungstausche.
Ein Schilfpolder an der Wiegboldsburer Riede wurde im Sommer 2014 hergestellt und in Betrieb genommen. Die Fldachenbereitstellung
erfolgte auch hier Uber voriibergehende Nutzungstausche. Bisher wurden rund 120 ha fur die Naturschutzverwaltung des Landes Nieder-
sachsen erworben. Die Finanzierung erfolgte im Wesentlichen aus EU-Mitteln.

Im Jahr 2015 sollen durch Nutzungstausche die Grundstlicke im Bereich der zwischenzeitlich verlandeten Meere ,Siersmeer” und ,Herren-
meeder Meer” (GesamtgroBe: rund 160 ha, davon rund 83 ha in Privateigentum) freigetauscht werden, damit hier nach Vorliegen der ent-
sprechenden planungsrechtlichen Voraussetzungen im Jahr 2016 Uberflutungspolder angelegt beziehungsweise der Grundwasserstand
angehoben werden kénnen. Die bereits értlich vorhandenen Flachen der 6ffentlichen Hand sowie noch weitere freihdndig zu erwerbende
Landereien werden — unter Beachtung des objektiven Interesses der Grundeigenttiimer — in die jeweils bendtigte Lage der geplanten Mal3-
nahmen getauscht. Der Flurbereinigungsauftrag umfasst die Untersttitzung der Landwirtschaft durch die Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen durch Zusammenlegung des Streubesitzes und Erschlieung durch ein zweckmaRiges Wegenetz, und die Unter-
stltzung einer multifunktionalen Landwirtschaft im Rahmen des Bundeswettbewerbes ,Regionen aktiv — Land gestaltet Zukunft” (Produkt-
vermarktung aus der Region ,GroRRes Meer?/,0Ostfriesland schmeckt nach Meer”).

Trager und Beteiligte

Die Gemeinde Studbrookmerland hat fiir das T - bietskarte

Grof3e Meer das Sanierungskonzept aufge- ] Manetad 1: 3080

le;l.!.l-.l H:II":

Triger das Varhabans:

stellt. Bei der Erarbeitung und Ausfiihrung
von Planungen zur Umsetzung dieses Kon-
zepts sind weitere Akteure wie z. B. der Nds.
Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kisten-
und Naturschutz, der Landkreis Aurich, der
Vorstand der Teilnehmergemeinschaft, der

Landwirtschaftliche Hauptverein fur Ost-

Teichenarklirgag

friesland eV, die Landwirtschaftskammer
Niedersachsen, der |. Entwasserungsver-
band Emden sowie der Naturschutzbund

Deutschland als Vertreter der anerkannten

Naturschutzvereinigungen beteiligt. Unter R
Moderation der Flurbereinigungsbehérde ¥, 1""’?_5_

wurden verschiedene Arbeitskreise einge-

richtet, um eine groitmagliche Akzeptanz

fur die Umsetzung der geplanten Mallnah-  Abbildung: Gebietskarte

men zu erzielen.

Ergebnis/Bewertung

Das Flurbereinigungsverfahren ist ein wichtiges Instrument zur Umsetzung der Planungen im Bereich des Gro3en Meeres. Es wird ein
Ausgleich zwischen teils konkurrierenden Nutzungsanspriichen geschaffen. Nur mit dem Flurbereinigungsverfahren kénnen die Flachen
fur die verschiedenen MalBnahmen lagerichtig bereitgestellt werden. Um den Flachenverbrauch insgesamt méglichst gering zu halten,
werden die fur den Naturschutz ausgewiesenen Grundstlicke einer multifunktionalen Nutzung unterzogen. So sollen zum Beispiel die
Vernetzungsstrukturen zwischen den fir den Naturschutz wichtigen Bereichen auch der Pufferung des Nahrstoffeintrags in angrenzende
Gewadsser sowie dem Wiesenvogelschutz dienen. Die fiir die Umsetzung der Planungen benétigten Fldchen werden fur die hier wirtschaf-

tenden Landwirte so vertraglich wie moglich aufgebracht.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich D Gewisserentwicklung und Auenlandschaften

Ausgangslage

Die Lehrde (Gewaésser Il. Ordnung), die nach Wasserrahmenrichtlinie (EU-WRRL) zum Gewassertyp der kiesgepragten Tieflandflisse und in
der niedersachsenweiten Prioritdtensetzung zur héchsten Stufe gehort, miindet in die Aller (Gewasser |. Ordnung). Sowohl die Aller als auch
die Lehrde liegen jeweils in einem FFH-Gebiet. Direkt im Einmindungsbereich der Lehrde in die Aller befand sich ein Pfeifenbring’scher
Sohlabsturz. Als erster Planungsansatz sollte zur Verbesserung der Durchgangigkeit fur Fische dieser Absturz in eine Sohlgleite umgewandelt
werden.

Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

- Abbildung 1: Auszug aus den Planungsunterlagen zur
Abirag bestahande AV Umgestaltung des Miindungsbereichs der Lehrde und
— ,,"m:" Riickverlegung des Sommerdeiches an der Aller
ot
@ .
— Steink Verwallung 320 m
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Anlage Sohighte [~ . . he=t -
LsE2m We1:80 }
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Vier zusammenhangende Flurstticke nérdlich der Lehrde waren im Eigentum des Landkreises Verden, das stdliche Flursttick in Privat-
eigentum. Das Gewasserflurstlick der Lehrde, in dem der Sohlabsturz eingebaut war, stand im Eigentum der ,Anlieger”. Aufgrund dieser
Eigentumsverhdltnisse war eine Uber die Beseitigung des Sohlabsturzes hinausgehende Aufwertung nicht moglich.
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Beitrage der Landentwicklung

Aufgrund der langjahrigen guten Zusammenarbeit bei verschiedenen Landkreisprojekten mit der Flurbereinigungsbehorde in Verden
wurde der Wunsch auf unterstitzende Tatigkeit mit Hilfe eines Bodenordnungsverfahrens geduBert. Aufgrund der eingegrenzten Ziel-
setzung kam hierfir eine bodenordnerische Umsetzung durch die zustandige Flurbereinigungsbehdérde (Amt fur regionale Landesent-
wicklung — Geschéftsstelle Verden) mit einem Freiwilligen Landtausch (FLT) nach § 103a Abs. 2 FlurbG aus Griinden des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zum Zuge.

Trager und Beteiligte

Landkreis Verden als Trager und Tauschpartner sowie ein weiterer privater Tauschpartner. Flurbereinigungsbehorde (Amt fiir regionale
Landesentwicklung — Geschéftsstelle Verden).

Ergebnis/Bewertung

Der Landkreis Verden hat mit seinen in der Vergangenheit im Gemeindegebiet angekauften land- und forstwirtschaftlichen Flachen das
Einvernehmen mit einem Tauschpartner zu den einzelnen Fldchentauschen vor Anordnung des FLT eingeholt. Die verwaltungsmalige
Umsetzung bei der zustandigen Flurbereinigungsbehdrde in Verden konnte deshalb zlgig erfolgen. Der FLT umfasste zwei Tauschpartner
mit sechs Flurstlicken in einer Gesamtgroéf3e von 11,6 ha.

Durch den Freiwilligen Landtausch aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach FlurbG konnte durch den Maf3nah-
mentrager nicht nur das urspriingliche Ziel der Beseitigung des Sohlabsturzes, sondern auch die Laufverlangerung der Lehrde sowie durch
Verlegung des Sommerdeiches die Schaffung weiterer Retentionsrdume in den Auen von Aller und Lehrde erreicht werden (Abbildung 1 bis 3).
Die zu unterhaltende Deichlange wurde von 630 m auf 450 m verkirzt. Durch die an dem Ziel ausgerichtete geeignete Verfahrenswahl,
konnte mit relativ geringem personellen Aufwand bei der Flurbereinigungsbehérde eine Folgeinvestition des Malnahmentrégers in Héhe
von circa 75.000 Euro erreicht werden, die letztendlich dem Natur- und Gewasserschutz zugutekommt, dessen Vorteile jedoch nicht monetér

bewertet werden kénnen.

Abbildung 2: Altzustand der Lehrde mit Abbildung 3: Neuzustand der Lehrde mit
Einmiindung in die Aller Einmiindung in die Aller



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich D Gewisserentwicklung und Auenlandschaften

Ausgangslage

Im Zuge der Lahnbegradigung stdlich von Marburg wurden gegen Ende der 1920er Jahre bei Bellnhausen zwei Lahnschlingen durchsto-
chen. Rechts der Lahn ldsst sich im Bereich Schenckenwald der ehemalige Lahnverlauf nur noch erahnen. Bis heute erhalten geblieben
ist jedoch ein linksseitiges Altwasser, das im Jahr 1990 mit Teilen seines Umfeldes mit einer Fldche von 16 Hektar als Naturschutzgebiet
gesichert wurde. Der Lahn-Altarm bei Bellnhausen ist eines von wenigen Relikten der urspriinglichen Landschaft, er zeichnet sich durch
naturnahe Stillgewdsservegetation und Auwaldbestande aus und bietet verschiedenen gefdhrdeten Tierarten Lebensraum.

Allerdings war der Altarm seit der Lahnbegradigung nur unterstromig an den Fluss angeschlossen und dadurch weitgehend vom Wasser-
austausch abgeschnitten. Fortschreitende Eutrophierung (Nahrstoffanreicherung) und Verlandung des Altwassers waren die Folge. Zwar

handelt es sich dabei grundsatzlich um nattrliche Prozesse, jedoch wurden diese durch die 6rtlichen Verhaltnisse begtinstigt und gefahr-
deten den Fortbestand der wertbestimmenden Lebensrdume. Die gewasserdkologische Aufwertung des Altarms wurde deshalb sowohl
im Pflegeplan fir das Naturschutzgebiet und auch in einer Studie fiir das zustéandige Regierungsprasidium Gie3en empfohlen.

Im Jahr 1991 wurde aus Anlass des vier-
streifigen Neubaus der Bundesstral3e 3a
zwischen Gie3en und Marburg die Unter-
nehmensflurbereinigung ,Fronhausen-
Bellnhausen” angeordnet. Im Zusammen-
hang mit dem Flurbereinigungsverfahren
wurde die Gelegenheit ergriffen, auch

in erheblichem Umfang MaSnahmen der
Wasserwirtschaft und des Naturschutzes
umzusetzen. Der Schwerpunkt lag hierbei
auf der Gewasserentwicklung und -renatu-
rierung. Der Lahn-Altarm bei Bellnhausen

- ’ stellte die wichtigste bauliche Einzelmal3-
Abbildung 1: Lahnschlinge. Links in der Bildmitte die neue Hochflutrinne. nahme dar.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Wesentliche geplante MaBnahme zur gewasserokologischen Aufwertung des Altarms war dessen oberstromige Anbindung an die Lahn.
Das Konzept dazu wurde in einer hydraulisch-6kologischen Vorplanung im Auftrag der Oberen Naturschutzbehérde entwickelt und im
Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens durch die Flurbereinigungsbehorde bis zur Genehmigungsreife konkretisiert.

Die Planung sah vor, den Altarm mittels einer kiinstlichen Hochflutrinne an den Fluss anzuschlieBen, so dass er bereits bei kleineren Hoch-
wassern durchflossen werden konnte. Zu diesem Zweck sollte das Lahnufer auf einer Lange von circa 60 m streichwehrartig abgesenkt
und daran anschlieBend ein trichterférmiger Geschiebefang hergestellt werden. Im weiteren Verlauf bis zum bestehenden Altarm war die
Anlage einer Flutmulde vorgesehen.
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Gefordert wurde die Baumalinahme mit Mitteln aus dem Landesprogramm ,Naturnahe Gewadsser”. Weil die Malinahme auch der Steige-
rung des naturlichen Retentionspotentials diente, konnte aul3erdem eine Férderung mit Mitteln aus der EU-Gemeinschaftsinitiative ,Inter-
reg Il C"in Anspruch genommen werden. Tragerin war die Gemeinde Fronhausen, die ihren finanziellen Eigenanteil in Form von kommuna-
len Grundsticken aufbrachte.

MaBnahmen der Landentwicklung

Die Flurbereinigungsbehorde hat die Aufwertung des Lahn-Altarms bei Bellnhausen sowohl durch Flachenbereitstellung als auch durch
Planung und Umsetzung der baulichen MaBnahmen unterstitzt.

Die Unternehmensflurbereinigung ,Fronhausen-Bellnhausen” war allgemein von einer hohen Bereitschaft zu Verkauf und Verzicht auf
Landabfindung gepragt, so dass der Fldachenbedarf fir den Bau der B 3a ohne Landabzug bereitgestellt werden konnte und auch die
anderen Mal3nahmen 6ffentlicher Trager weitgehend umgesetzt werden konnten. Dennoch war im Detail an vielen Stellen Verhandlungs-
geschick und mitunter auch Kompromissbereitschaft gefragt.

Im Bereich des Lahn-Altarms konnten nicht nur die fir die baulichen Mal3nahmen benétigten Flachen bereitgestellt, sondern auch weitere
Teile des Naturschutzgebietes in offentliches Eigentum Uberfihrt werden. Insgesamt wurden etwa 3,4 ha Flache innerhalb des NSG und wei-
tere 2,3 ha auflerhalb gesichert, darunter 1,9 ha Ausgleichsflachen fur die StraBenbaumafinahme. Das Ziel, die gesamte Flache innerhalb der
Lahnschlinge zu erwerben, lief sich hingegen wegen der hohen landwirtschaftlichen Wertigkeit der dort vorhandenen Béden nicht umsetzen.

Die Genehmigungsplanung fir die Anbindung des Lahn-
Altarms wurde von der Flurbereinigungsbehorde erstellt und
mit den am Verfahren Beteiligten abgestimmt, die Genehmi-

gung der Planung erfolgte gemal § 41 FlurbG durch die obere
Flurbereinigungsbehorde. Auf Wunsch der Landwirtschaft
wurde eine befestigte Furt in die Planung aufgenommen, um
die ErschlieBung der von Altarm und Lahn umschlossenen
Flache sicherzustellen.

Die bauliche Umsetzung der genehmigten Planung erfolgte
im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens unter der Leitung

der Flurbereinigungsbehorde, die auch die Mainahmendurch-

J fihrung durch Offentlichkeitsarbeit begleitete. Fristen und
Abbildung 2: Vor der Boden- Abbildung 3: Nach der Boden- Kostenrahmen fur die Baudurchfihrung konnten eingehalten

ordnung ordnung werden.
Ergebnisse

Mit Hilfe der verschiedenen Instrumente, die im Flurbereinigungsverfahren genutzt werden konnten, war es der Flurbereinigungsbehérde
moglich, die MalBnahmen zur Aufwertung des Lahn-Altarms von der Planung bis zur Umsetzung zu betreuen. Der Lahn-Altarm wird wie
geplant haufiger und regelmafiger von Hochwassern durchstrémt, auendynamische Elemente haben wieder mehr Einfluss auf die Gewasser-
und Biotopstruktur.

Inzwischen haben sich Planungen zur Renaturierung weiterer Teile der Lahnaue im unmittelbaren Umfeld konkretisiert. Auf insgesamt 60 ha
Flache sollen mit Mitteln zur Umsetzung der européischen Wasserrahmenrichtlinie sowie des Netzes Natura 2000 Mafinahmen zur Reakti-
vierung ehemaliger Lahnschleifen und zur Férderung nattrlicher Gewasserdynamik durchgefiihrt werden. Flurbereinigung ist als Mittel zur
Umsetzung des Projektes vorgesehen.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich D Gewasserentwicklung und Auenlandschaften

Ausgangslage

Im Raum Hungen fand wie an anderen Stellen im Horloffgraben
Braunkohletagebau statt. Der gro3flichige Abbau hatte erhebliche
negative Auswirkungen auf die Landeskultur, er verursachte
schwere Eingriffe in Natur und Landschaft, verdréngte auf gro3en
Flachen die landwirtschaftliche Nutzung, zerschnitt das Wegenetz,
schuf groBe Restlocher, veranderte den Wasserhaushalt in der
Horloffaue und hinterlief3 rekultivierte Flachen mit eingeschrankter
landwirtschaftlicher Nutzungseignung. Zudem waren vom Tagebau
in erheblichem Umfang private Grundeigentimer betroffen, mit

denen Abfindungs- und Entschadigungslésungen gefunden wer-
den mussten. Abbildung 1: Feuchtgebiet Entenfang

Zur Bewaltigung der genannten Probleme wurde Mitte der 1980er Jahren nach § 1 FlurbG das Integralverfahren ,Hungen-Utphe” eingeleitet,
das bis zu seiner Schlussfeststellung im Jahr 2011 die Neugestaltung und Neuordnung des Gebietes begleitete.

Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Vor allem durch ehrenamtliches Engagement gelang es, das Tagebaurestloch
,Unterer Knappensee" schon frihzeitig fur die Folgenutzung Naturschutz zu sichern.
In Verbindung mit den ausgedehnten Griinlandflichen der Horloffaue wies das
Gebiet ein groRes Potenzial flr den Naturschutz auf, das durch die geografische
Lage im Zugwegesystem des Vogelzuges zusatzlich begiinstigt wurde. Im Jahr
1984 wurde auf Initiative der Hessischen Gesellschaft fir Ornithologie und Natur-
schutz (HGON) das Naturschutzgebiet ,Mittlere Horloffaue” ausgewiesen und in
der Folgezeit zu gro3en Teilen in die Abgrenzung des Flurbereinigungsverfahren
,Hungen-Utphe" einbezogen. Seit der Ausweisung als NSG sind die Gestaltung und
Nutzung des Gebietes weitgehend an den Zielen des Naturschutzes auszurichten.

Ein wesentliches Ziel des ehrenamtlichen und amtlichen Naturschutzes war es,
einen moglichst grolen Teil der schutzwrdigen Flachen zu erwerben und durch

biotopverbessernde Mallnahmen gezielt weiter zu entwickeln. Der Schwerpunkt

Abbildung 2: Ufergestaltung am Unteren Knappensee  lag dabei auf MaBnahmen zur Entwicklung eines grof3flachigen Feuchtgebietes.
Fur die Neugestaltung der ausgedehnten Ackerfluren im Verfahrensgebiet wurde im Rahmen einer naturschutzfachlichen Vorplanung

nach § 38 FlurbG in Abstimmung zwischen Flurbereinigung und Naturschutz friihzeitig das Ziel festgelegt, den bestehenden Offenland-
charakter zu erhalten und dadurch die Funktion dieser Flachen insbesondere als Nahrungsraum fir Zugvogel zu wahren.
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MaBnahmen der Landentwicklung

Die Durchfiihrung des Flurbereinigungsverfahrens ,Hungen-Utphe” sollte die ©konomische Situation der Landwirtschaft verbessern, die
Grundbesitzverhdltnisse regeln, Grundbesitz zusammenlegen, ein funktionsfahiges Wegenetz schaffen sowie Fldchen fiir den Naturschutz
sichern und entwickeln. Wahrend des Verfahrens erfolgte eine intensive Kooperation zwischen der Stadt, Unterer und Oberer Naturschutz-
behorde, HGON, Teilnehmergemeinschaft und Flurbereinigungsbehorde.

Eine zentrale Aufgabe der Bodenordnung war es, die Folgen der Flacheninanspruchnahme durch den Tagebau zu bewaltigen. Das Abbau-
unternehmen hatte mit zahlreichen Grundstiickseigentiimern Vereinbarungen tiber die Uberlassung von Fléchen geschlossen, die im Verfahren
abgefunden oder entschadigt werden mussten. Der dafir notwendige Flachenbedarf konnte durch Ankauf und Verzicht auf Landabfindung
aufgebracht werden. Dariber hinaus ermoglichte die Flurbereinigung Grunderwerb zugunsten des Naturschutzes in einer GroSenordnung
von 50 ha und durch Flachentausch sowie Zuordnung von Kompensationsmalinahmen die Sicherung einer zusammenhangenden Flache
von insgesamt circa 175 ha. Das Eigentum an dieser Flache teilen sich verschiedene &ffentliche Eigentimer und Naturschutzvereinigungen.

Auf der Grundlage des Plans nach § 41 FlurbG wurde durch die Flurbereinigungsbehorde eine Vielzahl von MalBnahmen zur Regelung des
Wasserhaushalts durchgefihrt. Dabei ging es teils um die geregelte Wasserableitung aus den friiheren Tagebaufldchen, vor allem aber um
die Entwicklung von Feuchtgebieten in Abstimmung mit dem Naturschutz. Der Grundwasserspiegel im NSG ,Mittlere Horloffaue” wurde
angehoben, das zuvor naturferne Ostufer des ,Unteren Knappensees” in eine ausgedehnte amphibische Uferlandschaft umgestaltet, eine
grol3e Blanke, der sogenannte ,Entenfang” angelegt und das Griinland im NSG ,Kist von Berstadt” wiederverndsst. AuBerdem wurde wieder
ein funktionsfahiges landliches Wegenetz hergestellt und die ErschlieBung des Gebietes den zeitgemal3en Anforderungen an die landliche
Infrastruktur angepasst. In den Ackerlagen entstanden Eingriffe in Natur und Landschaft aufgrund der Beseitigung von Graswegen. Diese
wurden durch die Neuanlage von Saumstreifen mit einer Lange von insgesamt 5 km kompensiert. Fir die Pflege der Saumstreifen konnte
ein kooperatives Modell gefunden werden, in dem die Kommune als Eigentiimerin und Unterhaltungspflichtige, die Ortsgruppe des NABU
als Pachterin sowie ortliche Landwirte als Ausfiihrende zusammenarbeiten.

Ergebnisse

[ & - " e - ._-_"'-“ﬂ e ———
Auch aufgrund der im Flurbereinigungsverfahren ergriffenen Jahrlich alternierende halbseitige Mulchmahd oo
Mal3nahmen hat sich das NSG ,Mittleres Horlofftal” zu einem der - Gmhl_:lern} m _F_et_)r_l__la_r_-'Marz_. oA ATy
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bedeutendsten hessischen Brut-, Mauser-, Rast- und Uberwinte-
rungsareale fur Vogelarten entwickelt, die an Feuchtgebiete und
Wasserflachen angepasst sind. Im Frihjahr und Herbst kénnen
wahrend der Zugzeiten viele Enten- und Limikolenarten beobachtet
werden. Zu den Brutvogeln gehoren Grol3er Brachvogel, Bekassine,
Kiebitz, Blaukehlchen, Pirol, Rohrweihe und Weisstorch. Aber auch
flr andere Artengruppen besitzt das Gebiet gro3e Bedeutung,
unter ihnen europaweit geschitzte Arten wie der Laubfrosch, die e R R e
Libellenart Helm-Azurjungfer, die Fischarten Schlammpeizger und Abbildung 3: Organisation der Unterhaltungspflege
Bitterling und der Eremit, eine Kaferart.

Der botanische Wert des Gebietes liegt vor allem in Vielfalt und Artenreichtum der Griinlandbestdnde. Hervorzuheben sind magere
Frischwiesen und verschiedene Auspragungen von Feucht- und Nasswiesen, darunter eine Binnenland-Salzwiese. Pflege und Bewirtschaf-
tung der Flachen erfolgen in Ubereinstimmung mit den Zielen des Naturschutzes, Besucher kénnen aufgrund der groBflachigen Eigen-
tumsregelung so gelenkt werden, dass sie keine Stérungen verursachen.

In den Ackerlagen des Verfahrensgebietes wurde im Auftrag der Oberen Flurbereinigungsbehorde Gber 6 Jahre hinweg ein Biomonitoring
durchgefihrt, um die Wirksamkeit der Saumstreifen im Sinne des Naturschutzes zu evaluieren. Die Ergebnisse sprechen fir sich. Die Zahl
der GefaBpflanzenarten nahm von 69 auf 100 zu, die Feldhasenpopulation erholte sich und auch die Individuen- und Kettenzahl des Reb-
huhns stieg deutlich an. Nachweislich profitierten aulerdem der Bestand an Offenlandvogelarten, Tagfalter- und Heuschreckenarten.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Die Lommatzscher Pflege ist eine sehr fruchtbare Agrarlandschaft,
die auf Grund der vorhandenen Léssbdden schon frihzeitig be-
siedelt wurde. Der Burgberg Zschaitz befindet sich inmitten dieser
Landschaft auf einem besonders markanten Bergsporn. Unterhalb
liegt der gleichnamige Ort. Die ndchstgrél3ere Stadt ist Débeln

im Landkreis Mittelsachsen. Bereits um 4200 vor Christus nutzten
Menschen diese exponierte Lage und errichteten auf dem Plateau
eine Befestigungsanlage. Ein naturlicher Schutz wurde durch die
vorhandenen Steilhdnge erreicht. Nur von Osten her war die Anlage

zuganglich, da der Sporn dort in die Hochfliche tibergeht. Mehrere
kinstlich errichtete Walle boten an dieser Stelle zusétzlichen Schutz ~ Abbildung 1: Karte zur Fldchenverfiigbarkeit.

vor Ubergriffen. Spater wurde die Burganlage aufgegeben und die - orange: Landverzichtserkldrungen gemdf § 52 FlurbG,
oberirdischen Schutzanlagen verschwanden. Uber Jahrhunderte — rot: Tauschvereinbarungen nach § 103 ff FlurbG,
hinweg befand sich auf diesem Areal nun Wald. Ab etwa 1800 wur- - griin: vertragliche Regelung liegt vor,

de die Flache zunehmend als Griinland genutzt. Erst im Laufe des — lila: vertragliche Regelung liegt nicht vor.

19. Jahrhunderts erfolgte schlief3lich eine Umwandlung der Flachen
in Ackerland.

Ende des 19. Jahrhunderts erkannten engagierte Birgerinnen und Burger, dass die verbesserten landwirtschaftlichen Bearbeitungsmethoden
und -gerédte und dabei insbesondere das tiefere Pfliigen, eine groe Gefahr fiir das Bodendenkmal darstellten. Die Erosion des Bodens
nahm zu, was wiederum die Denkmaler beeintrachtigte oder sogar zerstorte. Im Jahr 1934 wurde das Plateau des Zschaitzer Burgberges in
die Landesdenkmalliste aufgenommen. Schon vor dem zweiten Weltkrieg wurde ein Fldachentausch geplant, um den dauerhaften Schutz
der Anlage durch eine angepasste Nutzung zu erreichen. Mit Ausbruch des Krieges wurden diese Bemihungen jedoch eingestellt.

Gerade die nun folgende intensive landwirtschaftliche Nutzung flihrte dazu, dass in einem relativ kurzen Zeitraum von 1950 bis heute
circa 60 Zentimeter des Mutterbodens abgetragen wurden. Fir das Landesamt fir Archdologie (LfA), das vor allem in den Jahren 2009 und
2010 umfangreiche Untersuchungen auf dem Burgberg durchfiihrte, hat diese Befestigungsanlage eine Uberregionale Bedeutung.

In Sachsen gibt es nur wenige Hohensiedlungen — zumal in diesem immer noch guten Erhaltungszustand. Es war daher sehr wichtig,
diese Anlage vor weiterer Zerstorung zu schitzen.

Beitrdage der Landentwicklung
Seit 1997 wird in dem Gebiet ein Flurbereinigungsverfahren durchgefihrt. Es bot sich somit die Chance, das Areal dieses bedeutenden
sachsischen Bodendenkmals in diesem Verfahren durch geeignete Mallnahmen zu schiitzen. In Zusammenarbeit mit dem LfA und dem

Landesverein Sachsischer Heimatschutz e. V. Dresden erstellte die Sachsische Landsiedlung GmbH (SLS) ein Konzept fiir die Durchfihrung
einer Okokonto-MaBnahme. Die Flichen sollten somit auch im naturschutzfachlichen Sinn aufgewertet werden.
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Die ersten Gesprache zur bodenordnerischen Umsetzung der MaBnahme folgten Ende des Jahres 2010 zwischen der SLS, dem Landes-
verein Sachsischer Heimatschutz e. V. und der zustandigen Flurbereinigungsbehorde des Landkreises Mittelsachsen. Die Flurbereinigungs-
behorde fuhrte Anfang 2011 eine Informationsversammlung mit den Eigentimern der betroffenen Flachen durch. Gleich im Anschluss an
die Versammlung war die Mehrzahl der Eigentiimer bereit, eine Erkldrung zum Landverzicht gegen Geld nach § 52 Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) zu unterzeichnen. Durch den Abschluss von insgesamt 17 Landverzichtserklarungen gemaf & 52 FlurbG wurden innerhalb des
Flurbereinigungsverfahrens 23 Flurstlicke mit einer Fldche von circa 5,3 ha in den Besitz der SLS gebracht. Weitere 5 Flurstiicke (mit circa
2,6 ha) konnten durch Austausch von auf8erhalb liegenden Grundstticken der SLS mit Flachen des Landwirtschaftsbetriebes am Burgberg
Uber einen Freiwilligen Landtausch nach § 103 a FlurbG ins Eigentum der SLS Uberfuhrt werden.

Fur eine langfristige Sicherung des Bodendenkmals ist es zudem unerldsslich, die Fldchen mdoglichst bodenschonend zu bewirtschaften.
Mit dem Landwirtschaftsbetrieb wurde vereinbart, die Flachen zukUnftig als Dauergriinland zu bewirtschaften. Auf dem Plateau wurde
erstmals nach der Getreideernte im Jahr 2011 eine krduterreiche, gebietsheimische Ansaatmischung eingebracht. Angedacht ist, dass der
Landesverein Sachsischer Heimatschutz e. V. Dresden kinftig der Eigentimer dieser Fldchen wird, um dauerhaft den geschaffenen Zustand
beibehalten zu kdnnen.

Ergebnis und Bewertung

In dem von der Deutschen Bundesstiftung Umwelt (DBU) geférderten Projekt ,Archaologie und Landwirtschaft in der Lommatzscher
Pflege” ist es gelungen, Anwohner, Eigentiimer und vor allem die Bewirtschafter fir den Sachverhalt zu sensibilisieren. Dennoch waren auf
Grund der kleingliedrigen Eigentiimerstruktur Verhandlungen mit mehr als 50 Privatpersonen erforderlich. Durch die Méglichkeiten der
Flurbereinigung konnten die benétigten Flachen schnell und unkompliziert bereitgestellt werden. Die Kombination des bereits laufenden
Flurbereinigungsverfahrens mit einem freiwilligen Landtausch nach § 103 a FlurbG ermdglichte auch die Einbeziehung von Tauschflachen
flr den Agrarbetrieb. Somit konnte ein Vorhaben, dass seit den 30-er Jahren des 20. Jahrhunderts verfolgt wurde, nun zum Abschluss
gebracht werden. Die dauerhafte Umwandlung der Fldchen in Griinland beugt entscheidend der Erosion des Bodens vor. Als weitere —
insbesondere aus landschaftsgestalterischer Sicht — wichtige MaBnahme wurden Obstbaumreihen mit einheimischen Gehdélzen angepflanzt.
In ausgewdhlten Bereichen erfolgte zudem ein mehrstufiger Aufbau von Waldréandern. Das neu geschaffene Biotop ,Lesesteinrlicken”
aus heimischem Plattendolomit symbolisiert den Ubergang von der ehemaligen Haupt- zur Vorburg. Gemeinsam mit den ebenfalls neu
angelegten Bluhstreifen, die die Lage von nachgewiesenen ehemaligen Wallen nachzeichnen, wird somit die Anlage auch fir Besucher
erlebbar. Die 6kologisch aufgewertete Flache ist Teil des séchsischen Okokontos. Sie steht nun als Ausgleichsfléche fur Eingriffe in Natur und
Landschaft zur Verfligung.
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Abbildung 2 und 3: Umsetzung der OkokontomalSnahmen



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Durch eine Baumfallaktion (Eichen) in einem Ortsteil der Gemeinde Kirchrinteln im Landkreis Verden in Niedersachsen wurde eine kontro-
verse Diskussion ausgeldst. Sie gab Anlass zu diesem Projekt, welches als nichtinvestives Einzelprojekt Dorferneuerung durchgefiihrt wurde.
Da Baume nicht nur ein wichtiges Gestaltungselement sind, sondern auch zahlreiche positive Funktionen fiir den Menschen erftllen,
wurde ihre Bedeutung in den Mittelpunkt dieses Projektes gestellt.

Abbildung 1: Hof und Dorf mit Bdumen Abbildung 2: Hof und Dorf ohne Bdumen

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Ziel des Projektes war es, den Baumschutz mit ,weichen” Mitteln (ohne staatliche Reglementierung) starker in das Bewusstsein der Bevolke-
rung zu rtcken. DarUber hinaus galt es, die ortsbildprégenden Griinbesténde in ihrer natlrlichen Eigenart und regionaltypischen Erschei-
nung zu erhalten und zu entwickeln.

Beitrdage der Landentwicklung

In einem innovativ gestaltetet Prozess wurden Konzepte und Mallnahmen zur Erhaltung und zur Nachpflanzung von Baumen in den
Dorfern entwickelt und erprobt. Dieses Projekt wurde in Kooperation zwischen der Gemeinde Kirchlinteln, dem Amt fir Landentwicklung
und den Schillern des Domgymnasiums Verden durchgefihrt. In 2 (von 17) ausgewahlten Ortsteilen der Gemeinde mit unterschiedlichen
okologischen Voraussetzungen (Marsch, Geest) wurden geografische, naturdkologische und kiinstlerische Aspekte untersucht, bewertet
und dokumentiert. So ist ein gemeinsamer Beitrag zur Dorfokologie entstanden.

Trager und Beteiligte
Trager des aus LEADER-Mitteln geférderten Projektes war die Gemeinde. Die Zusammenarbeit erfolgte auf verschiedenen privaten, staat-

lichen und kommunalen Ebenen, so dass man de facto von einer Vielzahl von ,Tragern” sprechen kann. Eine weitere Besonderheit war die
intensive Einbindung und Mitarbeit von Schilerinnen und Schilern des Domgymnasiums Verden.
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Ergebnis/Bewertung

Es wurden Pflanzaktionen in den Ortschaften durchgefihrt. Der aullergewodhnliche Erfolg des Projektes misst sich an der Anpflanzung von
Uber 2.000 Bdumen, vor allem auf den alten Hofstellen, auf denen seit 70 Jahren keine Neuanpflanzung von Badumen stattgefunden hatte —
eine echte Verjingungskur fir den Bestand — in erster Linie aber an einem verdnderten Bewusstsein der Einwohnerinnen und Einwohner.

Hervorzuheben ist der schulische interdisziplindre Ansatz (Siedlungs-)Geografie, Biologie und Kunst. Letzterer sorgte fir eine emotionale

Ansprache der Einwohnerinnen und Einwohner und I6ste eine positive Teilnahmebereitschaft aus.

Aber auch die Schilerinnen und Schuler profitierten in verschiedener Hinsicht von dem Projekt, zum einen von dem fachiibergreifenden
Ansatz, zum anderen der Lésung konkreter Aufgaben, aber vor allem hatten Sie in diesem Realprojekt eine hohe Lernerfahrung durch den
unmittelbar erlebbaren Erfolg insbesondere auch in der Gestaltung des Lebensumfeldes.

Es entstand eine echte Win-Win-Situation fir alle Beteiligten. Die Ergebnisse wurden weit tGber die Gemeindegrenzen hinaus zum Beispiel
auf der Grinen Woche 2006, der Pramierung der Besten Beispiele der Landentwicklung 2008 in Berlin, der Landesgartenschau in Winsen

sowie in Form einer Wanderausstellung gewrdigt.

Abbildung 4: Ein Projekt mit und fiir Schiiler

Abbildung 5: Pastoreneiche Abbildung 6: Sommerbaum



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Die beiden eng benachbarten NSG ,Fintlandsmoor” und ,Danikhorster Moor” im Landkreis Ammerland in Niedersachsen wurden 2005 der
EU als FFH-Gebiete gemeldet mit dem Ziel, die degradierten Hochmoore durch Wiederverndssung zu renaturieren. Obwohl beide NSG sich
bereits Gberwiegend in 6ffentlichem Eigentum befinden, scheiterte die Umsetzung der Pflege- und Entwicklungskonzepte an dem Konflikt
mit der intensiven Nutzung der die relativ kleinen Moore umgebenden landwirtschaftlichen Flachen und deren Anspruch auf ordnungs-
gemale Entwasserung. Die Hauptentwadsserungsgraben, insbesondere der Danikhorster Moorkanal, fliel3en durch die NSG und verhindern

damit zum einen deren Wiedervernassung und tragen zum anderen unerwinschte Néhrstoffe ein.

Abbildung: Ddnikhorster Moorkanal
Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Neben der Verlegung der Vorfluter nach Vorgaben der EU-WRRL um das Vernéssungsgebiet herum muss zur Anhebung des Wasserstandes
in beiden NSG auch der Bereich zwischen den bestehenden NSG einschl. einer Pufferzone zur Vernassung in &ffentliches Eigentum ge-
bracht werden. Zur Losung der komplexen Aufgabe hat der Landkreis Ammerland neben der Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens
auch eine EU (ELER) — Férdermafinahme zur ,Pflege und Entwicklung des Hochmoores” beantragt und bewilligt bekommen. Hiermit
waren bereits 45 ha zu erwerben, die mit incl. 20 ha vorhandenen Flédchen des Landkreises lagegerecht im Zielgebiet ausgewiesen werden
mussen. Weitere Flachen werden zum groften Teil Gber eine Biindelung von Kompensationsverpflichtungen der drei beteiligten Kommu-
nen in einem Pool aufgebracht. Durch die naturschutzfachlichen Aufwertungsmaoglichkeiten im Zielgebiet wird sich der Fldchenverbrauch
insgesamt reduzieren und den landwirtschaftlichen Bodenmarkt entlasten.
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Beitrage der Landentwicklung

Bei dem Flurbereinigungsverfahren Fintlandsmoor (2.791 ha und 539 Teilnehmerinnen und Teilnehmer) handelt es sich um ein Projekt mit
interkommunalem und interdisziplindrem Ansatz fiir einen zukunftsweisenden Umgang mit naturschutzrechtlichen Kompensationsver-
pflichtungen. Bisherige, die Landwirtschaft in ihrer Entwicklung stérende punktuelle Kompensationen werden kiinftig vermieden. Es sollen
auch Flachen dort erworben werden, wo sie verfligbar sind, um sie dann im Zuge der Flurbereinigung neben den ,ELER-Fldchen” in das
naturschutzfachliche Zielgebiet zu tauschen. Die Flurbereinigungsbehérde wurde von den drei beteiligten Kommunen mit dem alleinigen
Flachenerwerb beauftragt. Die Finanzierung des Bodenerwerbs fir den gemeinsamen Kompensationspool erfolgt durch Kompensations-
gelder und Haushaltsmittel der Gemeinden Edewecht und Bad Zwischenahn sowie der Stadt Westerstede. Durch Zusammenlegung
zerstreut liegender landwirtschaftlicher Grundstiicke und eine nachhaltige Verbesserung der ErschlieBung dieser Nutzflichen durch
den Ausbau unzureichend befestigter Wirtschaftswege lassen sich die Bewirtschaftungskosten in der Landwirtschaft reduzieren. Dadurch
kann die Wirtschaftskraft gesteigert und die Existenzfahigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe verbessert werden. So soll der durch
offentliche Planungen entstehende Gesamteingriff fir die Landwirtschaft, unter anderem durch Verlust von bis zu 153 ha landwirtschaftlicher

Nutzfliche, gemildert beziehungsweise ausgeglichen werden.

Das landwirtschaftliche Wegenetz gentigt nicht mehr den heutigen betriebswirtschaftlichen Erfordernissen. Durch die immer breiter und
schwerer werdenden landwirtschaftlichen Maschinen weisen viele Wege einen schlechten Zustand auf. Besonders schlecht ist der Wege-
zustand in den Moorgebieten bei Moormachtigkeiten von bis zu 3,5 m unter den Wegekdrpern. Durch den nachhaltigen Ausbau des
Wegenetzes (17 km Asphaltdecke, 6 km Schotter) soll die ErschlieSung der landwirtschaftlichen Flachen verbessert werden. Dadurch, sowie
erganzend durch die Flachenzusammenlegung und die Konzentration der Kompensationsmaflnahmen, sollen die Betriebskosten (zum
Beispiel Maschinenkosten) und der Arbeitszeitbedarf gesenkt und damit der Reinertrag aus den landwirtschaftlichen Nutzflichen erhoht
werden. In Teilabschnitten wurden die Wegedamme nach dem Austausch des Moorbodens abgesenkt, um die Dammhdéhen zu den tiefer
liegenden landwirtschaftlichen Flachen zu reduzieren. Dabei haben die Energieversorger auch teilweise Gas- und Wasserleitungen erneuert.
Die durch den nachhaltigen Ausbau der unzureichend tragféhigen landwirtschaftlichen Wege in den Moorgebieten erforderlichen
Kompensationsverpflichtungen kénnen vollstandig ohne Fldchenverbrauch in MaBnahmen zur Optimierung der Naturschutzziele erbracht
werden, wodurch weitere Synergieeffekte entstehen.

Zusammenarbeit Landentwicklung mit anderen Beteiligten und Ergebnisse

Trager der NaturschutzmalBnahmen ist die untere Naturschutzbehérde des Landkreises Ammerland. Die Finanzierung des Kompensations-
pools erfolgt durch die Gemeinden Edewecht und Bad Zwischenahn sowie der Stadt Westerstede. Der Neubau von 1,6 km Gewasser-
abschnitten erfolgt durch die Ammerlander Wasseracht. Hierbei werden neben den 6kologischen MalBnahmen entsprechend der euro-
paischen Wasserrahmenrichtlinie auch die Anspriiche der Anlieger auf einwandfreie Entwésserung erfillt.

Im Rahmen von drei Burgerversammlungen in den drei beteiligten Kommunen mit jeweils 40 bis 70 Teilnehmerinnen und Teilnehmern
wurden die betroffenen Grundsttickseigentiimerinnen und -eigentiimer umfassend Uber das beabsichtigte Verfahren und Uber die Grund-
zlge der Finanzierung bereits friihzeitig informiert. AnschlieBend wurde ein Arbeitskreis mit Vertreterinnen und Vertretern aus allen betrof-
fenen Ortsteilen (15 Personen), der Landwirtschaftskammer, dem Kreislandvolkverband, der Ammerlander Wasseracht und der unteren
Naturschutzbehdrde gebildet und in mehreren Arbeitskreissitzungen unter Moderation der Flurbereinigungsbehdrde und in Abstimmung
mit den drei beteiligten Kommunen die Neugestaltungsgrundlagen und die Verfahrensabgrenzung erarbeitet. Alle Akteure agieren ziel-
gerichtet, abgestimmt und kooperativ.

Der Verfahrensablauf liegt bisher im Zeitplan. Der Flachenbedarf fir den Kernbereich der beabsichtigten Verndssung ist bereits gedeckt,
nunmehr sollen noch die Flachen fiir Rand- und Pufferbereiche beschafft werden. Insgesamt wird das Verfahren von allen beteiligten
Akteuren als wichtiger Beitrag fir eine integrierte Entwicklung der historischen Kulturlandschaft bewertet.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Die Grundschule Dorverden-Westen verfligt Uber einen sehr gro3en Freiraum, der allerdings nur in Teilen fur die Kinder gestaltet war.

Dieser Teil des ,Schulhofes” war in die Jahre gekommen. Weder die Spielgerate, noch deren Anordnung entsprachen den aktuellen Bedurf-
nissen. Die Ausstattung war vor allem auf den Bereich der Bewegung ausgerichtet; eine Gliederung beispielsweise in Aktiv- und Ruhezonen
oder Riickzugsmaglichkeiten eher vernachldssigt und die Anregung weiterer Sinne (zum Beispiel Tasten, Schmecken, Sehen) nicht
vorhanden. Die Beete des bestehenden Schulgartens lagen rdumlich falsch und wurden nicht mehr alle bewirtschaftet. Als Erganzung der
Schule wurde von der Gemeinde Dérverden eine neue Kindertagesstatte eingerichtet.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Ziel des Projektes war es, den Erfahrungsbereich aller Kinder sowohl fiir
okologische, als auch fur motorische, sensitive, visuelle, soziale Aspekte zu
erweitern und damit einen neuen und ganzheitlichen Zugang zu Umwelt-
bewusstsein und Umweltwissen zu schaffen. Die Ausstattung des Schul-
geldndes wurde mit nattrlichen Materialien und standortgerechten Stauden,
Geholzen, Bdumen sowie mit alten hochstammigen Obstsorten vorgenom-

men. Es wurden angelegt:

» heimische und standortgerechte Geholze (Unterschlupf und Lebens-
raum fir Vogel andere Kleintiere, Spielraum fur Kinder, Riickzugsraum)

» Anpflanzung von alten Obstsorten (Sehen, Schmecken, Lebensraum

fur Insekten und Vogel)

Insektenhotel (Forschen, Beobachten, Lebensrdume fir Insekten)

Sinnes-Barful3pfad (Tasten, Fthlen)

Klassenbeete (Erfahren, Forschen, Fiihlen, Schmecken, Bewegung)

Naschgarten (Schmecken, Riechen, Fiihlen)

Kletterbdume (Bewegung, Tasten, Fihlen)

vV vV v. v v Y

Weidentipi und Weidentunnel (Rickzugsraume, Bewegung, soziale
Interaktion)

,Grunes Klassenzimmer” (Lernen im Freien, Klettern, soziale Interaktion)

Abbildung 2: Weidentipi und -tunnel

,Landschaftsfenster” (Sehen, Beobachten, Rollenspiele)

Natursteinwand (Sitzen, Klettern, Beobachten, soziale Integration)

Klanginstallationen (Horen, Fuhlen)

Totholzhaufen/Schutthaufen (Bodenlabor, Lebensrdume fir Echsen, Molche, Kréten und viele andere Kleinlebewesen)
Multifunktionsspielgerat (Bewegung, Tasten, soziale Interaktion)

vV V.V vV v v Y

durch die Schulkinder gestaltete Informationstafeln

Zur besseren Entfaltung der Kinder wurden konkurrierende und sich Gberschneidende Aktivitatsbereiche wie Flachen fiir das FuBballspielen
(Bewegung, soziale Integration) und Ruhebereiche (Persdnlichkeitsentwicklung, soziale Integration) raumlich entzerrt.
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Beitrage der Landentwicklung

Ein breit angelegter Beteiligungsprozess legte die Grundlage fur die Neugestaltung des Schulgeldndes und seine Offnung fiir die Nutzung
aullerhalb der Schulzeiten durch Einheimische und Touristen vom Aller-Radwanderweg. In einem hoch partizipativen Prozess wurde sowohl
die Planung als auch die Umsetzung mit allen Beteiligten gemeinsam durchgefiihrt. Dabei kooperierten die Grundschule, das Kollegium,
der Schulverein, die Gemeinde Dorverden, die Dorfer Westen und Hulsen, die Lokale Aktionsgruppe Aller-Leine-Tal sowie das Amt fir Land-
entwicklung Verden, die Nds. Umweltstiftung, Sponsoren und das Planungsbtiro in vorbildhafter Weise. Es handelt sich um ein LEADER-
Projekt der Forderperiode 2007-2013.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

In die Planung des Gelandes wurden seitens der Schule alle Beteiligten (Schler, Eltern, Lehrerinnen, Elternverein, Gemeindeverwaltung,
Burgermeisterin) mit jeweils spezifischen Arbeits- und Kommunikationsformen eingebunden. So entwickelten die Kinder die ersten Ideen,
die durch die Lehrerinnen und den Forderverein erganzt wurden. Das zustandige Planungsbiro erarbeitete daraus ein ganzheitliches
Konzept. Dieses wurde von allen Beteiligten gemeinsam in der Folge umgesetzt, wobei die Kinder in den Umsetzungsprozess eng einge-
bunden wurden. Die Eltern Gibernahmen, zum Teil aus Eigenmitteln, Investitionen und brachten ein erhebliches Mal} an Eigenleistungen ein.

Durch das gemeinsame Engagement entstand ein 6kologisch-sozialer Erfahrungsraum, der inzwischen auch im landlichen Bereich immer
seltener wird. Das eigene Handeln und Entdecken, das Fiihlen, Riechen, Schauen etc. lsst die Kinder und die Gaste des Schulgeldandes

ihre tote und lebendige Umwelt ganzheitlich beachten und achten lernen. Durch die Einbeziehung des Au3engeldndes in den Unterricht
wird dieser anschaulicher und flexibler. Die unterschiedlichen kognitiven Féhigkeiten der Kinder fUr Lernprozesse kdnnen besser genutzt
werden. Die Kinder konnten positive Erfahrungen mit der Gestaltung des eigenen Lebensumfeldes machen, die in ihnen nachhaltig Spuren

zu einer positiven Bereitschaft zu Engagement gelegt haben.

Abbildung 3: Naschgarten und Klassenbeete

Abbildung 5: Landschaftsfenster Abbildung 6: Klanginstallation



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Viele Streuobstwiesen in Baden-Wurttemberg sind akut bedroht.
Die Bewirtschaftung ist nicht mehr rentabel, das Interesse an der
Nutzung nimmt immer weiter ab. So auch in der Gemeinde Kernen
im Remstal. Im Gemarkungsteil Kammerforstheide waren bereits
1/3 der Flachen stark verwildert und zugewachsen, der Obstbaum-
bestand war Uberaltert, ein Baumschnitt fehlte seit Jahren. Zudem
war die ErschlieBung unzureichend. Die sehr schmalen, langen und
oft auch steilen Grundstucke erschwerten die Bewirtschaftung
zusatzlich. Dieser Entwicklung wollte die Gemeinde Kernen entge-
genwirken und nahm den Erhalt der Streuobstwiesen in ihr Leitbild
auf. Sie regte zusammen mit der Interessensgemeinschaft Streuobst

Kernen eV. (IG Streuobst) 2009 ein Flurbereinigungsverfahren an.

Abbildung 1: Gebiet vor der Revitalisierung

MaBnahmen der Landentwicklung

Beim Verfahren Kernen-Stetten (Kammerforstheide) handelt es sich um das landesweit erste Flurbereinigungsverfahren, das ausschlieflich
zur Reaktivierung eines Streuobstgebietes angeordnet wurde. Mit Hilfe der Flurbereinigung wurde die Bewirtschaftung aller Streuobst-
wiesen durch offentliche ErschlieBung gesichert. Zwei neue Schotterwege mit FuBwegverbindung erméglichen eine direkte Anfahrt der
Grundsticke. Die steilsten Bereiche wurden der Gemeinde zugeteilt, die dort eine Schafbeweidung zur nachhaltigen Grinlandbewirt-
schaftung einsetzt. Als 6kologischer Ausgleich und zur Sicherung des 6kologischen Mehrwerts wurden drei Trockenmauern aufgesetzt,
die als kiinftige Habitate von Zauneidechsen dienen. Die Gemeinde Kernen hat sich bei der Rodung der Flachen finanziell eingebracht
und kann in Verbindung mit der Beweidung Okopunkte generieren. Unter Beachtung des strengen Artenschutzrechtes konnte der Ziel-
konflikt Heckenbruter vor der Rodung schiitzen und Freilegung der Streuobstflichen zur Sicherung der Streuobstarten geldst werden.
Der Obstbaumbestand wurde durch die Pflanzung von 170 Obstbaumhochstdmmen alter, robuster Sorten verjingt. Wichtig war dabei die
Anbringung eines Baumschutzes im Bereich der beweideten Flachen.

Das vereinfachte Verfahren nach § 86 FlurbG wurde im Jahr 2011 angeordnet.
» Verfahrensflache in Hektar: 9
» Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer: 88

» Pachtvertrdge zur Beweidung: 40

Die Flachenrodung von rund 500 standortfremden Baumen (Waldbdume), der Wegebau und eine Obstbaumpflanzaktion, der Bau der
Trockenmauern und die Einweisung in die neuen Wirtschaftsflachen mit Beweidungsbeginn haben im Jahr 2013/14 stattgefunden.
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Abbildung 2: Rodungsarbeiten mit schwerem Gerdt Abbildung 3: Bau von Trockenmauern

Zusammenarbeit Landentwicklung mit anderen Beteiligten und Ergebnisse

Frihzeitige Planungstberlegungen seitens der Flurbereinigung waren notwendig fiir die Einzelgesprache mit den Eigentimern. Darin
wurden Vereinbarungen auf freiwilliger Basis fir die Lage der neuen Grundstiicke und die Verpachtung zur Beweidung getroffen. Die
Bereitschaft der Eigentimer war die Voraussetzung fur die Schaffung eines zusammenhangenden Beweidungsgebietes auf 5 ha. Alle nicht
mehr bewirtschafteten Grundstlicke hat die Gemeinde erworben. Finanziell hat die Gemeinde sich wesentlich am Verfahren beteiligt und
somit die Umsetzung des Verfahrens gesichert. Nach Abschluss der Flurbereinigung wird die Gemeinde die langfristige Beweidung der Fla-
chen in Zusammenarbeit mit einem Schéfer fortflihren. Die Malinahmen der Flurbereinigung und der Gemeinde erganzen sich in diesem
Verfahren optimal. Intensive Burgerbeteiligung und Abschluss von Zuteilungsvereinbarungen lange vor der Anordnung garantieren den
Erfolg der Durchfihrung der MaRnahme.

Durch gunstig geformte und gut erschlossene Streuobstgrundstiicke wurde die Voraussetzung fir eine leichtere Bewirtschaftung geschaf-
fen. Die Flurbereinigung erreichte eine deutliche Aufwertung des Gebietes insbesondere der 6kologischen Funktion, des Landschaftsbildes
und der Erholungsfunktion. Mit der Freilegung der zugewachsenen Streuobstwiesen ist wieder ein herrlicher Ausblick Giber Kernen i. R.
Stetten und das Remstal moglich. Die langfristige Verpachtung an den Schéfer sichert die nachhaltige Nutzung der wieder freigelegten
Streuobstwiesen. Die Flurbereinigung hat dazu beigetragen, die Kulturlandschaft Streuobstwiesen auch fiir kommende Generationen zu
erhalten. Die typischen Tier- und Pflanzenarten der Streuobstwiesen werden dadurch nachhaltig gefordert.

o e o s

Abbildung 4: Schafbeweidung mittels Wechselweide Abbildung 5: Revitalisierte Streuobstwiesen



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Der Kaiserstuhl zeichnet sich als Weinbau- und Tourismusregion durch hervorragende Lagen fur den Weinbau und eine aus Sicht des Natur-
schutzes einzigartige Kulturlandschaft aus. Durch die Kultivierung der Hange ist Gber Jahrhunderte eine Terrassenlandschaft entstanden,
die zur weinbaulichen Nutzung angelegt wurde und sich durch eine bundesweit einzigartige Flora und Fauna auszeichnet. Mit dem Struktur-
wandel im Weinbau ist Gber die vergangenen Jahrzehnte eine Mechanisierung bei der Bewirtschaftung von Rebflachen erfolgt, die den Win-
zerinnen und Winzern eine Basis fur wirtschaftliches Arbeiten bietet. Sind die Voraussetzungen fir die Bewirtschaftung mit den ortstiblichen
landwirtschaftlichen Maschinen nicht erfullt, so sind die Winzerbetriebe genétigt, entweder die Rebterrassen entsprechend topographisch
anzupassen oder deren Bewirtschaftung aufzugeben. Im zweiten Fall drohen neben Brache und Verbuschung nicht nur der Verlust an hoch-
wertigster Rebfldche, sondern auch die Verdrangung der hochwertigen Flora und Fauna sowie der Verlust an Attraktivitét fir den Tourismus-
standort.

Abbildung 1: Reblandschaft nach der Flurbereinigung

Ziele und MaBBnahmen der Landentwicklung

Um dieser vielschichtigen Entwicklung entgegen zu wirken wurde im Rahmen des Integrierten landlichen Entwicklungskonzeptes (ILEK)
,Sonniges Weinland Kaiserstuhl” ein Flurbereinigungsverfahren in lhringen im Bereich der Gewanne ,Schlichten” und ,Kleinpdppi” 2012
angeordnet. Ziel des Flurbereinigungsverfahrens war es, durch eine nachhaltige Verbesserung der landwirtschaftlichen Produktionsbedin-
gungen den langfristigen Erhalt der hochwertigen Kulturlandschaft zu sichern und durch gezielte MaBnahmen die 6kologische Wertigkeit
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Konkret bedeutet dies, dass unter anderem die Grundstlcke nach Lage, Form und Gré(3e fur den Weinbau und die Pflege der hochwertigen
Boschungsstrukturen optimiert und tber 6ffentliche Wege erschlossen wurden, ohne jedoch das Relief des Bergriickens wesentlich zu
verandern. Bei der Zuteilung der neuen Grundsttcke wurde dartiber hinaus gro8es Augenmerk darauf gelegt, eine moglichst optimal
Arrondierung von Eigentums- und Pachtflachen aller Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu erreichen und Nutzungskonflikte zu entflechten.

Durch gezielte MaBnahmen zur Férderung der lokalen Flora und Fauna (zum Beispiel Schaffung von Brutmaoglichkeiten fur Bienenfresser
oder Wiedehopf beziehungsweise Einsaat artenreicher Trockenrasen) wurde der unvermeidbare Eingriff ausgeglichen und darlber hinaus
ein 6kologischer Mehrwert erzielt. Das ortsnahe und Ortsbild préagende Neuordnungsgebiet wurde zudem fiir Naherholungssuchende
und Touristen aufgewertet.

Zusammenarbeit Landentwicklung mit Gemeinde und Grundstiickseigentiimer/Winzer

Bei der Bearbeitung des Flurbereinigungsverfahrens wurde schon friih sehr grol3en Wert auf die Einbindung aller interessierten Birgerinnen
und Burger sowie der Trager offentlicher Belange und anerkannter Vereine gelegt. Mit dem Ziel Transparenz, Akzeptanz und Vertrauen zu
schaffen wurden vor der Anordnung des Verfahrens zwei Informationsveranstaltungen und Eigentiimergesprache mit allen potentiellen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern durchgefiihrt. Um eine méglichst zweckmalige Abgrenzung des Neuordnungsgebietes und einen ersten
Gestaltungentwurf erarbeiten zu kénnen wurde in der zweiten Informationsveranstaltung ein unabhangiger Arbeitskreis aus interessierten
Burgerinnen und Burger sowie Gemeindevertretern gebildet. Alle datenschutzrechtlich unbedenklichen Informationen wurden zudem im
Internet verdffentlicht.

Ergebnis/Bewertung

Betrachtet man die vorgesehenen und umgesetzten 6kologischen MaBnahmen, so war sehr schnell die Funktionalitét der einzelnen
MaRnahmen zu erkennen. Die grof3flachig eingesdten Boschungen entfalteten ihren artenreichen Bewuchs und die fur streng geschutzte
Arten neu angelegten Habitate wurden rasch besiedelt. Neben Brutparchen von Wiedehopf und Bienenfresser wurden auch zahlreiche
Smaragd- und Zauneidechsen in den neuen Boschungen beobachtet. Nach Aussage der Naturschutzbehorde hat die Flurbereinigung
Ihringen (Schlichten) Referenzcharakter fur zukiinftige Flurbereinigungsverfahren am Kaiserstuhl.

Aus Sicht der Winzer konnten die landwirtschaftlichen Produktionsbedingungen durch Arrondierung und Bodenordnung (Zusammen-
legungsverhéltnis 3:1) erheblich verbessert werden. Alle neuen Bewirtschaftungseinheiten (57 statt 256) sind tGber ein neuzeitliches auf den
tatsachlichen Bedarf angepasstes Wege- und Gewassernetz (mdoglichst minimale Versiegelung) erschlossen und fiir die Bewirtschaftung
optimiert worden. Hierunter fallt neben der Bearbeitung der Rebflachen (die durchschnittliche Rebzeilenldnge wurden von rund 40 m auf
rund 90 m gesteigert) auch die Pflege der hoch sensiblen und mit autochthonem Saatgut eingesaten Boschungen (maximal 8 m Hohe).
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Abbildung 2: Bienenfresser an einer Steilbéschung Abbildung 3: Smaragdeidechse in AusgleichsmalBnahme



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Im nordwestlichen Saarland, zwischen den landschaftspragenden Flusstalern der Saar und der Mosel, liegen Dorfer mit urspringlichem
Charakter. Einige griinden auf rémischen Siedlungen, deren Architektur und Kultur in der Villa Borg betrachtet werden kann. Die land-
wirtschaftliche Nutzung in der Region orientiert sich an den topographischen Gegebenheiten und der Bodenbeschaffenheit, die auf den
Hochplateaus den Ackerbau ermoglichen und in den Hanglagen die Griinlandbewirtschaftung bedingen. Zur Ergdnzung des landwirt-
schaftlichen Ertrags wurden Obstbaumbestande flachen- und linienhaft angelegt. Durch die Intensivierung und Rationalisierung der Land-
wirtschaft verloren diese an Bedeutung. So wurden die meisten Obstbaume in der ,Appelkischd” des Saarlandes in den letzten 30 bis 50
Jahren nicht mehr geschnitten, waren daher stark vergreist und somit kurz vor dem Exitus. ,Vor lauter Misteln sahen die Obstbaume selbst
im Winter griin aus”.

Abbildung 1: Obstbdume kurz vor dem
Exitus

Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Mit der expliziten Ausweisung von Schutzgebieten oder der impliziten Unterschutzstellung per Definition kénnen alte Streuobstbestande
in ihrem Bestand gesichert werden. Mit diesem konservativen Naturschutz lassen sich aber Obstbdume nicht in ihrem Zustand verbessern
oder regenerieren. Von einzelnen privaten Initiativen abgesehen, oft durch értliche Obst- und Gartenbauvereine organisiert, war zum Erhalt
des landschaftspragenden Bildes der Streuobstwiesen kein grol3raumiges Konzept vorhanden.

MaBnahmen der Landentwicklung
Die Flurbereinigung Tunsdorf wurde mit dem Hauptanteil der Ortslage von Tinsdorf Gber die gesamte Gemarkung und mit Teilen angren-
zender Gemarkungen angeordnet. Die Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung von Tiinsdorf hat im Rahmen der Ausgleichs- und

Eingriffsbilanzierung KompensationsmalSnahmen in Absprache mit der obersten Naturschutzbehorde durchgefiihrt. Eine Kompensations-
mafRnahme war die Entbuschung alter Streuobstbstande, die Obstbaumpflege und die Neuanlage von Streuobstwiesen im gesamten
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Verfahrensgebiet. Im Rahmen der Kompensationsmafnahme wurden 3.953 brachgefallene, verwilderte und vergreiste Streuobstbdume
revitalisiert, indem sie freigestellt, entbuscht und fachgerecht geschnitten wurden. Wieder aufkommender Jungwuchs wurde durch jahrliche
Mahd zurtickgedrangt. Durch den Pflege- beziehungsweise Verjingungsschnitt wurden die Kronen wieder gedffnet, die Seitendste
eingekirzt und die Krone aufgeastet, sodass dem spateren Mahen und Mulchen der Streuobstwiese mit gré3eren Maschinen nichts im
Wege steht. Aus der Sicht des Naturschutzes war es wiinschenswert, auch einzelne “abgangige Obstbdume” zu erhalten. Diese Baumruinen
stellen wichtige Brutplatze fur Insekten und Vogel dar und beherbergen meist seltene Flechtenarten. Diese ,toten” Bdume wurden eben-
falls erhalten und saniert, in dem sie bis auf den Stamm zurtick geschnitten wurden. So ging ihre Bedeutung im intakten Okosystem nicht
verloren und es wurde Platz geschaffen fiir einen neuen Baum in unmittelbarer Néhe. Die Teilnehmergemeinschaft der Flurbereinigung von
Tunsdorf hat im Rahmen des laufenden Verfahrens mehrere Obstbaumpflanzaktionen durchgefiihrt. So wurden in den letzten zehn Jahren
3.550 Obstbdaume im Verfahrensgebiet neu angepflanzt. Fir die Neuanlage beziehungsweise Verjingung der Streuobstwiesen wurden
ausschlieBlich fur diese Region typische Obstsorten verwendet.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass sich die oft radikalen SchnittmaBnahmen gelohnt haben. Das Landschaftsbild der ,Appel-
kischd” um Wellingen, Wehingen und Tuinsdorf, dort wo sich die Viezstral3e, der Obstblitenwanderweg und der jingst pramierte Wehinger
Viezpfad treffen, hat sich verandert. Die Landschaft wirkt heller, transparenter, durchsichtiger und freundlicher. Das ,Lifting" hat die Lebens-
erwartung der Obstbdume deutlich verlangert und bessere Friichte wurden ebenfalls erzielt. Das Pilotprojekt an den betagten Streuobst-
bestdnden hat sich bewahrt und die Flurbereinigungsbehdrde hat nun auch in anderen Verfahren diese Art der KompensationsmafSnahme
in Absprache mit der obersten Naturschutzbehorde gewahlt. Die Flurbereinigungsbehorde, ortsansassige Obstbaumschulen sowie der Kreis-
fachberater fr Obst- und Gartenbau werden in den nachsten Jahren immer wieder Schnittkurse anbieten, um eine nachhaltige Nutzung

sicher zu stellen.




Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Das Landesumweltamt stellte 2009 beim Landesamt fur landliche Entwicklung, Landwirtschaft und Flurneuordnung den Antrag auf Durch-
fuhrung eines vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens nach § 86 FlurbG fir den Bereich der ,Groen Grabenniederung”.

Die ,Grofl3e Grabenniederung” liegt im Naturschutzgebiet ,Untere Havel-Nord", ist Bestandteil des Feuchtgebietes von internationaler
Bedeutung (FIB) und gehort zum europdischen Vogelschutzgebiet ,Niederung der unteren Havel” (VSG) und dartber hinaus zum Naturpark
Westhavelland.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Langfristig wurden im Gebiet der GroRen Grabenniederung zur Verhinderung der weiteren Moorbodenzersetzung und zur Sicherung
der Uberregional bedeutenden Brutbestdnde einer Vielzahl geschitzter Arten der EU-Vogelschutzrichtlinie VerndssungsmalSnahmen (ins-
besondere Auerbetriebnahme von Schopfwerken) durchgefuhrt, die in tiefer liegenden Bereichen die landwirtschaftliche Nutzung stark
beschranken und zu Nutzungskonflikten fihren. Die Wasserstandsregelung soll mit dem Ziel des Moorbodenschutzes weiter optimiert
werden, so dass eine weitere landwirtschaftliche Nutzung der noch weiter zu verndssenden Flachen sowohl aus landwirtschaftlicher als
auch aus naturschutzfachlicher Sicht nicht zielfihrend ist.

Im Zusammenhang mit dem Planfeststellungsverfahren ,Gewasserrandstreifenprojekt Untere Havelniederung zwischen Pritzerbe und
Gnevsdorf in den Landern Sachsen-Anhalt und Brandenburg” sind zudem umfangreiche Renaturierungsmafinahmen geplant.

MaBnahmen der Landentwicklung

Das Flurbereinigungsverfahren hat eine Verfahrensgré3e von circa 3.188 ha.
Die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer betrdagt 235.

Hauptziel ist es, mit den Instrumenten der Flurbereinigung alle konflikttrachtigen Lo O
Flachen im Zielbereich in Landeseigentum beziehungsweise Eigentum des Natur- ;

schutzbunds Deutschland e. V. zu Uberflhren. Hierfur stehen umfangreiche Aus- 3 : 3
tauschflichen des Landes Brandenburg und des Naturschutzbunds Deutschland : PR
e. V. (rund 1.043 ha) zur Verfligung. Im Gegenzug werden alle privaten Eigentimer LB
aus den verndssten Bereichen herausgetauscht. In diesem Zusammenhang wurden
gemeinsam mit dem Land Brandenburg (Naturpark Westhavelland) sowie den Vertre-
tern des Naturschutzbunds Deutschland e. V. entsprechende Zielbereiche definiert: Abbildung 1: Verfahrensgebiet

» Tausch aller Flachen des Landes in das definierte Kerngebiet/Zielgebiet (Bereich A)

» Bereitstellung von Flachen fiir MalSnahmen an der Havel (Bereich B)
» Zuteilung der Eigentimer aus dem Kerngebiet in Anlehnung an die vorhandenen Bewirtschaftungsstrukturen (Bereich C)
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Von grofer Bedeutung sind die Interessen der im Gebiet wirtschaf-
tenden Landwirte, denen durch die Planung des Naturparkes West-
havelland ein erheblicher Teil der landwirtschaftlichen Nutzflache
entzogen wird.

Weitere Ziele im Verfahrensgebiet sind:

» Neuordnung des Eigentums in Ubereinstimmung mit den
naturlichen Grenzen

» Zusammenlegung von Splitterbesitz, moglichst unter
Beachtung der Pachtverhéltnisse zur Schaffung arrondierter
Bewirtschaftungseinheiten
ErschlieBung der neu zu bildenden Flurstlicke durch Wege
Beseitigung von Zerschneidungsschaden

Ergebnis und Bewertung

Neben der Ausweisung der Eigentumsflachen des Naturschutz-
bunds Deutschland e.V.in naturschutzfachlich bedeutsame Bereiche
der Havelniederung, die auch fur die Umsetzung des Gewdsser-
randstreifenprojektes Untere Havelniederung zwischen Pritzerbe
und Gnevsdorfin den Léandern Sachsen-Anhalt und Brandenburg”
von Bedeutung sind, konnten circa 1.107 ha fur das Land Branden-
burg hauptsachlich in der Kernzone der Gro3en Grabenniederung
ausgewiesen werden. Dariber hinaus konnten auf einer Ldnge

von 12 km fur das Land Brandenburg Deiche eigentumsrechtlich
gesichert werden.

Mit der Neuordnung einhergegangen ist eine Verbesserung der
Bewirtschaftungsstruktur der Landwirtschaftsbetriebe insbeson-
dere dadurch, dass die Eigentums- und Pachtflichen hauptséchlich
aus der Kernzone (Bereich der grofSten Vernéssung) herausgetauscht
wurden.

Abbildung 3: Neuer Bestand

Abbildung 4: verndisstes Griinland Grol3e Grabenniederung

Abbildung 5: Blick in die GroSe Grabenniederung



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Auf einer Hochfldche des Ostthuringer Schiefergebirges zwischen
Schleiz, Neustadt/Orla und PéBneck befindet sich das Plothener
Teichgebiet. Eine artenreiche Tier- und Pflanzenwelt ist hier behei-
matet. Besonders ornithologisch ist das Gebiet von hohem Wert.
Bei den meisten Teichen handelt es sich um Himmelsteiche, also
Teiche die ausschlieBlich durch Niederschlagswasser gespeist wer-
den. Mdnche haben die Teiche bereits im 11. und 12. Jahrhundert

fur die Fischzucht angelegt.
.-..I. Al g =L, o

Auf Beschluss der DDR-Regierung (1973) wurde mit dem Bau einer Abbildung 1: Giilleteich der Schweinemastanlage 1990
Schweinemastanlage der Superlative begonnen. Man ging davon

aus, dass die Randbereiche des Plothener Teichgebietes mit ihren Teichkaskaden giinstige Voraussetzungen fir eine Klarung gewaltiger
Gullemengen boten. Stidwestlich des Weilers Finkenmihle entstanden auf einer Flache von circa 60 ha aus vielen kleinen Bauernteichen
acht groBere rechteckige Teiche, die als offene Gullebecken genutzt wurden. Zur Zeit der Maximalbelegung 1986 wurden in der Anlage
178.000 Tiere gehalten. Taglich waren 3.100 m?® Gille zu entsorgen. Aufgrund des Austritts von gasférmigem Ammoniak griffen schwere
Waldschaden um sich. Rund 1.600 ha des Fichtenwaldes waren geschédigt, davon tiber 500 ha total. 1990 wurde die Schweinemast auf
Drangen der Bevolkerung aufgegeben. Die Schaden und Auswirkungen blieben jedoch zundchst bestehen.

Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Zwar gab es erste Unterschutzstellungen des
Dreba-Plothener-Teichgebietes bereits 1941, nach
1990 wurde der Schutzgebietsstatus jedoch
entscheidend ausgeweitet. Die Plothener Teiche
wurden 1993 in das Verzeichnis der Europdischen
Vogelschutzgebiete aufgenommen. Im Jahr 2000
wurde das Dreba-Plothener-Teichgebiet schlie3-
lich endgiltig als Naturschutzgebiet gesichert.

Durch ein vom 6rtlichen NABU-Arbeitskreis
Dreba-Plothener Teichgebiet e. V. gezielt gesteu-

ertes Wassermanagement in den ehemaligen
Abbildung 2: ehemaliges Giillebecken im heutigen Vogelschutzgebiet 2012 Gullebecken, werden optimale Bedingungen fur
wahrend des Vogelzuges dort rastende Arten,
wie Bekassine, Bruchwasserldufer, Griinschenkel oder Kampflaufer, geschaffen. Der NABU-Arbeitskreis wirkt hier am Thiringer Artenerfassungs-
programm und an wissenschaftlichen Vogelberingungsprogrammen mit. Zur Erlebbarkeit des Gebietes hat der NABU zwei Vogelbeobach-
tungsttrme errichtet. Finf der Becken unterliegen ausschlieflich der Pflege und Unterhaltung durch den NABU. Die weiteren Becken
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Der Aufgabe der Wiederaufforstung der geschadigten Walder widmete sich in den Jahren 1993-1995 die Landesforstverwaltung gemein-
sam mit den geschadigten Waldbauern. Im Rahmen eines Sonderférderprogramms der Thiringer Landesregierung wurden in dieser Zeit
mehr als eine Millionen Fichten, Eichen, Buchen, Erlen, Ahorne, Douglasien, Kiefern und Larchen sowie zahlreiche Straucharten gepflanzt.
Die Fichte ist zwar immer noch die beherrschende Baumart, doch es entstand auf diese Weise ein vielgestaltiger, artenreicher und damit

auch stabiler Mischwald.
MaBnahmen der Landentwicklung

Bereits 1991 wurde durch das Flurneuordnungsamt Gera die Agrarstrukturelle Vorplanung (AVP) Knau fiir ein Gesamtgebiet von rund
10.000 ha eingeleitet. Wegen der besonderen landeskulturellen Nachteile im Bereich der Finkenmuhle wurden die Untersuchungen
dort im Rahmen einer projektbezogenen AVP in der ersten Jahreshalfte 1993 vertieft. Im Ergebnis wurde 1995 nach §§ 1, 37 FlurbG das
Flurbereinigungsverfahren Finkenmhle auf einer Flache von Gber 700 ha angeordnet. Die Anordnung erfolgte mit folgenden Zielen:

» Verbesserung der Agrarstruktur unter Berticksichtigung der Belange des Naturschutzes
Unterstltzung der AufforstungsmalBnahmen durch Erschlieung der Waldflachen und Bildung wirtschaftlicher
GrundstUcksstrukturen im Bauernwald
Renaturierung der Gewasser und Schaffung von Pufferzonen
» Anlage von Windschutzhecken und Feldgeholzen zur Landschaftsgestaltung und Verbesserung des Bodenschutzes
» Anpassung des Wegenetzes an die gednderten Nutzungsverhdltnisse unter Beschrankung der Flachenversiegelung
auf ein Mindestmald
» Unterstlitzung der Dorferneuerung und Abwehr von Hochwassergefahren fir den Weiler Finkenmhle

Mit der Umsetzung des Plans Uber die gemeinschaftlichen und &ffentlichen Anlagen wurden 14,7 km l&andliche Wege und zwei Wander-
parkplatze hergestellt sowie landschaftsgestaltende MaRnahmen auf circa 1,5 ha angelegt. Zu den letzteren gehéren auch MaBnahmen
unmittelbar an den Teichen, wie die Aufwertung eines ehemaligen Gullebeckens durch Initialpflanzung der kleinen Seerose oder die
Entschldmmung eines der Himmelsteiche. 2015 ist die Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans vorgesehen.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz

Im Rahmen der Verfahrensvorbereitung erwarb der damalige Thiringer Landesverband fir Flurneuordnung und Siedlung von dem
Liquidator der Schweinezucht und -mast GmbH Knau Gber 80 ha im Bereich der ehemaligen Guillebecken als Landzwischenerwerb. Weitere
Flachen im nordlichen Randbereich der Becken konnten von privaten Eigentimern erworben werden. Im Laufe des Verfahrens konnten
diese Flachen Uber Landverzichtserklarungen nach § 52 FlurbG der NABU-Stiftung Nationales Naturerbe, der Thiringer Landesforstanstalt
und dem Freistaat Thiringen Naturschutzverwaltung Ubertragen werden. Der Erwerb erfolgte weitgehend am Bedarfsort. Die endgdltige
Anpassung an die ortlichen Verhéltnisse in den Gewdsserrandbereichen und Schutzzonen erfolgt mit dem Flurbereinigungsplan.

Abbildung 3: NABU-Vogelbeobachtungsturm im Teichgebiet
Dreba-Plothen



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Das Alperstedter Ried nordlich der Landeshauptstadt Erfurt ist

das grofte Kalkflachmoor Thiringens. Es wurde bereits 1967 auf
Uberwiegend privatem Eigentum mit einer Flache von 101 ha als
Naturschutzgebiet ausgewiesen. Durch das Vorkommen mehrerer
Arten nach Anhang Il der FFH-Richtlinie, wie Wiesenknopf-Ameisen-
blauling, Schmale Windelschnecke und Sumpfengelwurz hat das
Ried eine europaweite Bedeutung.

Durch die Anlage eines dichten Netzes an Entwasserungsgraben ] o ] B
; ) ) ) Abbildung 1: kiinftige Beweidungsfldche
und durch die Regulierung eines Hauptvorfluters kam es in der
Vergangenheit zu einer erheblichen Absenkung des Grundwasser-
standes mit der Folge, dass der Moorkorper austrocknete und das

Aufkommen typischer Moorarten immer weiter zurlickging.

Die Stiftung Naturschutz Thiringen (SNT) ist durch das Thuringer
Naturschutzgesetz unter anderem ermachtigt, Erwerb und Siche-
rung von Grundstucken fir Zwecke des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu betreiben, Mallnahmen zur Pflege und Ent-
wicklung von Schutzgebieten durchzufthren und Mittel aus der
Ausgleichsabgabe zweckgebunden zur Verbesserung von Natur

und Landschaft zu verwenden.

Abbildung 2: Rastplatz mit Informationstafel am LAURA-Radweg

Auf dieser rechtlichen Grundlage hat der Stiftungsrat 2006 die Um-
setzung des Projekts ,Moorlandschaft Alperstedter Ried” als Eigenprojekt beschlossen. Ziel des Projekts ist die Wiederherstellung der natirli-
chen hydrologischen Verhaltnisse, das heil3t die Durchstromung des Moores mit dem Mischwasser der vorhandenen Quellen zu ermdglichen.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Die Konzipierung des Projekts wurde durch die Erstellung eines hydrologischen Gutachtens zur Ermittlung der Reichweite hydraulischer
MafRnahmen im Bereich des Alperstedter Rieds begleitet. Im Ergebnis wurde u. a. festgestellt, dass sich die Anhebung des Grundwasser-
standes nur bis etwa 100 m stdlich des Rieds auswirkt und somit keine negativen Auswirkungen fir die Ortslage Alperstedt zu erwarten sind.

Zur Pflege und Nutzung der Flachen innerhalb des Moores plant die SNT nach der Umsetzung aller MaBhahmen ein Beweidungsprojekt
mit Heckrindern und Konikpferden. SNT und ortsansassige Landwirtschaftsbetriebe vereinbarten bereits 2005 ein Nutzungsmanagement
fur die Beweidung und Mahd im Bereich des Alperstedter Rieds.

Durch das Naturschutzgebiet verlduft der Gberregional vernetzte Laura-Radweg. Der Weg verlduft auf dem Bahndamm der 1925 stillgelegten
Laura-Schmalspurbahn. Hier hat die SNT gemeinsam mit der ,Arbeitsgemeinschaft Erfurter Seen” einen Rastplatz und Informationstafeln
errichtet. Weitere Mallnahmen zur Verbesserung der Erlebbarkeit des Moores sind gemeinsam mit der Gemeinde Alperstedt geplant. So soll
ein geplanter Bohlenweg als Naturerlebnispfad zur Umweltbildung beitragen und das Naherholungsgebiet ,Erfurter Seen” aufwerten.
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MaBnahmen der Landentwicklung

Das Amt fur Landentwicklung und Flurneuordnung (ALF) Gotha
hat 2010 auf Antrag der SNT nach § 86 FlurbG das vereinfachte
Flurbereinigungsverfahren Alperstedter Ried unter anderem mit

L

folgenden Zielen angeordnet:

Herstellung der Flachenverfligbarkeit fir die Stiftung Natur-
schutz zur eigentumsrechtliche Sicherung des NSG Alperstedter
Ried und einer daran anschlieBenden Pufferzone
Wiederherstellung der nattrlichen hydrologischen Verhaltnisse
durch Verfillung der Entwasserungsgraben im Randbereich

des Moores Abbildung 3: Vorfluter ,Alte Wulbe”
Umwandlung von Ackerflachen in Griinland

Zuteilung landwirtschaftlicher Nutzfldichen an die privaten Eigentimer von Moorfldchen
Verbesserung der Erlebbarkeit und damit der touristischen ErschlieSung des Naturpotenzials

2013 genehmigte das ALF Gotha den Plan Gber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen. Eine Kernmafinahme des Plans ist die
Anhebung der Grabensohle des Vorfluters ,Alte Wulbe”. Vorgesehen ist die Errichtung eines Staubauwerkes, um den Verbleib des Ober-
flachen- und Grundwassers im Ried zu regulieren. Mit der Umwandlung von mehr als 40 ha Ackerland in extensives Griinland werden die
Pufferflichen fir das Wiedervernassungsgebiet geschaffen, auf denen anschlieSend das Beweidungsprojekt stattfindet. Weiterhin bereitet
der Plan das Beweidungsprojekt mit der Anlage

eines Teiches zur Tranke der Heckrinder,

eines teilweise selbstaufrichtenden Weidezauns,
eines Unterstandes fur die Heckrinder und

von Viehrosten

vor. Ferner wird ein Wirtschaftsweg zur ErschlieBung der Beweidungs-
flachen auf circa 1,5 km angelegt. Die Umsetzung des Plans Uber die
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen beginnt 2015.

Eine Anderung des Plans befindet sich in Vorbereitung und soll die
Anlage des Bohlenweges zur verbesserten Erlebbarkeit des Moores

umfassen.

Abbildung 4: Abendstimmung im Ried

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz

Der Anordnung des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens ging eine intensive Vorabstimmung zwischen der SNT und dem ALF voraus.
Voraussetzungen fur die Anordnung waren insbesondere der Nachweis, dass die SNT Uber ausreichend Tauschfldchen fur die eigentums-
rechtliche Sicherung des Projekts verfligt und dass das Einvernehmen mit den landwirtschaftlichen Betrieben zum kiinftigen Nutzungs-
management hergestellt ist. Die MalBnahmen des Plans tber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen werden durch die Flurbe-
reinigungsbehdrde geférdert. Die SNT finanziert Gber die Ausgleichsabgabe die Teilnehmerinnen- und Teilnehmerbeitrdge fir die dem
Projekt ,Moorlandschaft Alperstedter Ried” dienenden MaSnahmen und der Vermessungskosten sowie den Grunderwerb.

Bereits im Vorfeld des Flurbereinigungsverfahrens hat die SNT rund 40 ha Flache im geplanten Flurbereinigungsgebiet erworben.

2015 sind auf der Grundlage der Vereinbarung tber die Vermogenszuordnung von Fldchen des nationalen Naturerbes weitere rund 30 ha
Flachen im Verfahrensgebiet Ubertragen worden. Zusammen mit den bereits vorhandenen Naturschutz- und Forstflachen des Landes
bringt die SNT rund 120 ha fur das Projekt verflgbare Fldche ein. Im Zuge der Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse durch den Flurberei-
nigungsplan werden die von der SNT eingebrachten Fldchen so zugeteilt, dass sowohl die Pufferflachen fur das Wiederverndssungsgebiet
als auch die Flachen im Naturschutzgebiet in das Eigentum der Stiftung wechseln.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Die Rhon ist ein Mittelgebirge, das von einer auerordentlichen Dichte und Vielfalt an schutzwrdigen Biotopen und einer entsprechend
hohen Biodiversitat gekennzeichnet ist. Besonders charakteristisch fur die Hochlagen sind die gro3flichig erhaltenen montanen Griinland-
bestande unterschiedlicher Auspragung als Ergebnis einer jahrhundertelang extensiv betriebenen Landnutzung. Es sind aber auch zahlreiche
naturnahe Lebensrdume erhalten geblieben, zum Beispiel Hochmoore und montane Walder. Die Anerkennung der Rhén als UNESCO-
Biosphdrenreservat im Jahr 1991 bringt die besondere Beziehung zwischen der schutzwurdigen Kulturlandschaft und den angepassten
Nutzungsformen zum Ausdruck. Der Schlussel zur Bewahrung dieser Kulturlandschaft liegt in ihrer nachhaltigen und tragfahigen Entwicklung.

Im Flurbereinigungsverfahren ,Ehrenberg-Grumbach” bot sich die Gelegenheit, MaRnahmen zur Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft, zur Férderung der Landeskultur und der Landentwicklung im Interesse einer ganz-
heitlich verstandenen Entwicklung zur Sicherung der Kulturlandschaft miteinander zu verbinden. Das rund 300 ha grof3e Verfahrensgebiet
umfasst montane Lagen zwischen 740 und 900 m Uber NN am Ostabhang der Wasserkuppe, der héchsten Erhebung der Rhon. Die land-
wirtschaftlichen Fldchen werden als Griinland genutzt, das ein reich gegliedertes Muster von montanen (mageren, typischen und fetten)
Goldhaferwiesen, Borstgrasrasen, Flachmooren, Quellmooren, Ubergangsmooren, kleineren Magerrasenkomplexen und Brachestadien mit

teilweise aufkommendem Geholzaufwuchs bildet.

Abbildung 1 und 2: Lage der beseitigten
Anpflanzungen, alter und neuer Flurstticks-
bestand

Die landliche Wegeinfrastruktur war zum Zeitpunkt der Verfahrenseinleitung im Jahr 2000 dringend verbesserungsbeddrftig, unter ande-
rem aufgrund von Erosionsschaden, die nach Starkregen aufgetreten waren. Der Hauptwanderweg von der Wasserkuppe zum Schafstein
war teilweise zugewachsen, so dass das Loipenspurgerat nicht mehr eingesetzt werden konnte. Ebenso war die ErschlieBung vieler Grund-
stlicke nicht mehr gewahrleistet und eine ungewinschte Zunahme an Sukzessionsflachen auf den artenreichen montanen Griinlandstand-

orten war zu verzeichnen.
Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Die besondere Bedeutung des Verfahrensgebietes fir den Naturschutz zeigt sich schon daran, dass es von mehreren Schutzgebieten
grof¥flachig Uberlagert wird, das FFH-Gebiet Hohe Rhon, die Naturschutzgebiete ,Schafstein” und ,Rotes Moor*, das Vogelschutzgebiet
,Hessische Rhon" und das Landschaftsschutzgebiet ,Hessische Rhon”. Im Mittelpunkt des Naturschutzinteresses lag aufgrund der Biotop-
ausstattung die Sicherung des montanen Griinlandes mit seiner Artenausstattung.
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Die hochwertige Ausstattung der Landschaft und die damit verbundenen Anforderungen an die Planung und Umsetzung der Ma3nah-
men aus Sicht des Naturschutzes erforderten von allen Beteiligten ein hohes Mal$ an Sensibilitdt. Begleitend zu den Planungen fiir das Ver-
fahrensgebiet wurde vom ehrenamtlichen Naturschutz eine Voruntersuchung veranlasst. In der Untersuchung wurden fur das Offenland
des Verfahrensgebietes der Wiesenpieper und der Wachtelkonig als Leitarten identifiziert. Aus Sicht des Naturschutzes fuhrte das zu dem
Wunsch, Fichtenquerriegel, die im Gebiet vorhanden waren, zu beseitigen. Die etwa 60 Jahre alten Fichtenbestande waren innerhalb des
Grunlandes angepflanzt worden, sie beeintrachtigten die Offenheit der Landschaft und damit einen wesentlichen Habitatanspruch der
Leitarten.

Im Verlauf des Verfahrens wurde sowohl von der 6ffentlichen Hand als auch vom ehrenamtlichen Naturschutz das Ziel verfolgt, wertvolle
Flachen zu erwerben.

MaRBnahmen der Landentwicklung und Ergebnisse

Im Rahmen der Flurbereinigung konnten Flachen in einem Umfang von insgesamt 38,6 ha durch Bodenordnung, Fldchentausch und
Landverzichtserklarungen fiir Zwecke des Naturschutzes gesichert werden. Erworben wurden vor allem schutzwiirdige Grinlandflachen,
daneben auch Waldbestdnde. Die neuen Eigentiimer — vor allem der Landesbetrieb Hessen-Forst, daneben die Kommune - steuern Gber
Pachtvertrége die naturschutzkonforme Nutzung ihrer Flachen.

Auch Quellbache, Quellmoore und andere Feuchtflachen im Gebiet wurden in 6ffentlichen Grundbesitz gebracht und ausgezaunt.
Sie befanden sich zuvor Giberwiegend innerhalb zusammenhangend bewirtschafteter Viehweiden und unterlagen Trittbelastungen und

Dingereintrag aufgrund der Beweidung.

Das Ergebnis der Bodenordnung sichert jedoch nicht nur die wertvollen Griinlandlebensraume, es erleichtert auch den landwirtschaftli-
chen Betrieben durch Schaffung groBBerer und besser zugeschnittener Grundstticke die Bewirtschaftung. In Verbindung mit den im Verfah-
ren durchgefiihrten Wegebaumalinahmen und wasserbaulichen MaSnahmen trug die Flurbereinigung wesentlich zur Sicherstellung der
landwirtschaftlichen Nutzung und damit zur Erhaltung des Griinlandes bei. Die Erneuerung von Wegen ermdglichte es, Teile des Griinlan-
des wieder in eine regelmafige Nutzung zu nehmen.

Samtliche stérenden Fichtenpflanzungen im Grinland
befanden sich zu Verfahrensbeginn im privaten Eigen-
tum. Im Rahmen der Bodenordnung konnte mit dem
Uberwiegenden Teil der Eigentiimer ein Einvernehmen
Uber die Beseitigung der Bdume erzielt werden. In der
Folge wurden in Zusammenarbeit mit Hessen Forst
circa 2 ha Fichtenforst bodengleich gerodet und die
Flachen fir eine Weidewirtschaft hergestellt. Die Kosten
fur Waldentschadigung, Rodung mit Handrdumung,
Flachenherstellung und Ersatzaufforstung wurden
von der Naturschutzverwaltung Gbernommen. Fir die
Finanzierung wurden Mittel aus der hessischen Aus-
gleichsabgabe (Ersatzgelder) eingesetzt. Die gerodeten

Flachen sind in die umgebenden Weideflachen integriert
und werden - nach einer Ubergangsphase —im Rahmen  Abbildung 3: Frisch gerdumte Fichtenanpflanzung
der Betriebsantrage inzwischen als landwirtschaftliche

Flachen anerkannt und geférdert.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Niederwaldwirtschaft ist eine Waldbetriebsform, deren Historie bis in das Mittelalter zurtickreicht. Man macht sich das Ausschlagvermogen
der Wurzelstocke bestimmter Geholzarten zu Nutze und erntet den Aufwuchs in relativ kurzen Zeitintervallen von maximal 40 Jahren. Tradi-
tioneller Hauptzweck der Niederwaldwirtschaft war die Brennholzgewinnung, daneben wurden Niederwalder auch zur Gewinnung von
Gerberlohe und fur die Kéhlerei unterhalten. Nach dem Einschlag des Holzes fand zudem héufig eine landwirtschaftliche Zwischennutzung
in Form von Ackerbau oder Beweidung statt. Niederwaldflachen werden in so viele Teile unterteilt, wie die Umtriebszeit an Jahren dauert.
Jahr fr Jahr kann jeweils ein Teil des Waldes geerntet werden und in der Folgezeit wieder neu heranwachsen. Eine lange Tradition hat die
gemeinschaftliche Bewirtschaftung von Niederwaldern insbesondere durch Haubergsgenossenschaften. Im 20. Jahrhundert verlor die
Niederwaldwirtschaft zu Gunsten anderer Waldbetriebsformen stark an Bedeutung, so dass sie heute selten geworden ist und sowohl die
Nutzungstradition als auch die typische und schutzwirdige Artenzusammensetzung dieses Lebensraumes verloren zu gehen drohen. Im
Bereich des Waldflurbereinigungsverfahrens Krumbacher Hecken befanden sich groRere Teilflachen, die von durchgewachsenen, seit Jahr-
zehnten nicht mehr genutzten Niederwaldbestdanden gepragt waren. Der Grundbesitz war aufgrund der Realerbteilung stark zersplittert.
Die Grundsticke waren sehr klein, sie standen Uberwiegend im Eigentum verschiedener Eigentumsgemeinschaften, wobei die einzelnen
Miteigentiimer wiederum mit Bruchteilen an mehreren Eigentimergemeinschaften beteiligt waren. Aufgrund der Besitzverhéltnisse muss-
ten die Waldgrundsticke zeitgleich von den Eigentimern bewirtschaftet werden, die letzte Bewirtschaftung fand in den 1960er Jahren
statt. Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens bot sich die Gelegenheit, die Niederwaldwirtschaft wieder aufleben zu lassen.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Von den bei uns vorherrschenden Altersklassenwaldern unterscheiden sich Niederwalder in vielféltiger Hinsicht. Charakteristisch ist vor allem
die eigentiimliche Struktur des von Stockausschldagen gepragten niedrigen Waldbestandes. Zu den typischen Merkmalen gehéren das klein-
teilige Mosaik unterschiedlicher Lebensraume, die in kurzen Zeitrdumen immer wieder neu ausgeldste Sukzession und der grof3e Anteil von

Krautvegetation. Im Geholzbestand der Niederwélder wachsen etliche Arten, die in den heutigen Wirtschaftswaldern selten geworden sind.

Die Vielfalt unterschiedlicher Sukzessionsstadien und Strukturen bietet einer groen Anzahl von Tier- und Pflanzenarten Lebensraum. Nie-
derwalder sind deshalb aus Sicht des Naturschutzes, aber auch als kulturhistorische Zeugnisse erhaltenswert und forderwdirdig. In Zeiten

Abbildung 1: Brennholzwerbung im Niederwald Abbildung 2: Stockausschlag nach der PflegemalSnahme
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erhdhter Bedeutung nachwachsender Rohstoffe bieten sie sich aber auch als Modell einer naturschutzvertrdglichen nachhaltigen Nutzung
an. Die Wiederaufnahme der Niederwaldnutzung im Verfahrensgebiet ,Krumbacher Hecken" lag aus den genannten Griinden im Interesse
des Naturschutzes, obwohl es sich durchaus um eine relativ intensive Form der Waldwirtschaft handelt. Die Bewirtschaftung der Nieder-
waldflachen wurde von der zustandigen Naturschutzbehorde als Aufwertung anerkannt und der Gemeinde als Ausgleich fiir Eingriffe in
Natur und Landschaft an anderer Stelle angerechnet. Im Gegenzug Uberliel3 die Gemeinde der Forstbetriebsgemeinschaft inren Waldanteil
zur Brennholznutzung.

MafBnahmen der Landentwicklung und Ergebnisse

Als Voraussetzung fur die Bodenordnung war eine Wertermittlung der Waldbesténde erforderlich. Die Niederwaldbestande wurden dabei
wegen der Besitzzersplitterung, der Kleinteiligkeit der Strukturen und auch aus Kostengriinden Uber die Eigentumsgrenzen hinweg zu ho-
mogenen Flachen zusammengefasst und nach einer relativ einfachen Methode bewertet. Berlicksichtigt wurden Unterschiede im Bestand
nach Bestockungsgrad, Bestandsalter und Holzart.

Die Bodenordnung stellte sich angesichts der Kleinparzellierung und der starken Besitzzersplitterung als anspruchsvoll dar. Zur Vorbereitung
der Abfindungsverhandlungen wurden die Bewirtschaftungswiinsche der Waldeigentimer erhoben. Dabei stellte sich heraus, dass die
Bewirtschaftungsform fir die Eigentimer héhere Prioritat hatte als die Abfindung in einer bestimmten Lage. Teilnehmer, die sich an einer
Niederwaldwirtschaft beteiligen wollten, wurden in geeigneten Bereichen zusammengefasst. Hilfreich war, dass viele Grundstticke auf
der Grundlage von Landverzichtserkldrungen erworben werden konnten. Bereits zwei Jahre nach dem Flurbereinigungsbeschluss konnte
die vorldufige Besitzeinweisung erfolgen.

Der stark zersplitterte Waldbesitz der
Gemeinde wurde mit einem Zusam-
menlegungsverhaltnis von 50:1 arrondiert.
Die zersplitterten Privatwaldparzellen
konnten mit einem Zusammenlegungs-
verhaltnis von 9:1 zu insgesamt 101
Flursticken zusammengelegt werden.

Von 127 Eigentimern wurde zugunsten der
Gemeinde, der Landesforstverwaltung

sowie von aufstockungswilligen Privat-
eigentimern Land angekauft (insgesamt
428 Grundstuicke).

Die Rechtsverhéltnisse wurden neu geordnet, zum Beispiel durch Auflésung von komplizierten Eigentumsgemeinschaften.

Abbildung 3 und 4: Teilgebiet vorher und nachher. Der Gemeindebesitz ist rot dargestellt.

Auf einer Fldche von insgesamt 23 ha wurde durch Bodenordnung und die begleitende Griindung der ,Forstbetriebsvereinigung Krumba-
cher Hecken"” die Wiederaufnahme der Niederwaldnutzung ermoglicht. Unmittelbar nach der vorlaufigen Besitzeinweisung wurde mit der
Nutzung des Waldbestandes begonnen. Die Grindung der Forstbetriebsvereinigung war als rechtliche Voraussetzung fir eine einheitliche
Bewirtschaftung notwendig. Die gemeinsam bewirtschaftete Niederwaldfliche wurde in insgesamt 18 Teilflichen von je 1,27 ha GroRe
unterteilt, von denen reihum Jahr flr Jahr eine andere genutzt wird. Die Satzung der Betriebsgemeinschaft gewahrleistet, dass alle Eigen-
timer ihren Holzanteil gemaf ihres Flachenanteils und ihres Arbeitsanteils erhalten oder entsprechend vergiitet bekommen.

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG ist ein Beispiel daftr, wie Landnutzung nach aktuellen Bedurfnissen — hier der
Erzeugung des nachwachsenden Rohstoffes Brennholz im Landlichen Raum — mit den Zielen des Naturschutzes in Ubereinstimmung ge-
bracht werden kann. Niederwaldbestandflachen, die vor allem aufgrund der Besitzzersplitterung aus der Nutzung gefallen waren, wurden
mit Mitteln der Bodenordnung und der begleitenden Unterstiitzung bei der Grindung einer Forstbetriebsgemeinschaft wieder in ihre
traditionelle Nutzung gebracht.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor war die gute Zusammenarbeit mit dem Landesbetrieb Hessen-Forst, der die Waldbewertung, die Ermittlung

der Bewirtschaftungswinsche und die Griindung der Forstbetriebsgemeinschaft betreute.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Kaub-Gutenfels hat eine Gesamtflache von 26 ha und umfasst den Bereich der Steillagen
oberhalb der Stadt Kaub und unterhalb der Burg Gutenfels. Das Verfahrensgebiet ist Teil des UNESCO-Weltkulturerbes Oberes Mittelrheintal
mit seinem charakteristischen Landschaftsbild aus Weinbau-Steillagen und Terrassen mit alten Trockenmauern. Doch vielfach sind die Steil-
lagen durch die mihsame Bewirtschaftung und mangelhafte ErschlieBung brachgefallen und verbuscht. Dadurch veréndert sich nicht nur
das Landschaftsbild, sondern es gehen auch Lebensrdume zahlreicher, speziell an die trockenwarmen Bedingungen angepasster Tier- und
Pflanzenarten, wie zum Beispiel von Smaragdeidechse, Mauereidechse und Schlingnatter, als Charakterarten xerothermer Offenlandbiotope
und Weinberge zunehmend verloren.

iig Thely, Asuw und Suog Bidealiio

Abbildung 1: Bild aus dem Jahr 2003 vor der Flurbereinigung Abbildung 2: Postkarte aus dem Jahr 1952

Anforderungen des Naturschutzes

Zum Schutz der spezialisierten Arten und ihrer Lebensrdume sollten verbuschte Brachflichen und beschattete Trockenmauern wieder frei-
gestellt werden und eine langfristige Offenhaltung durch Reaktivierung der weinbaulichen Nutzung oder vergleichbarer Mal3nahmen, wie
zum Beispiel Beweidung, sichergestellt werden. Gerade die Trockenmauern selbst stellen einen wesentlichen Bestandteil des Lebensraumes
dieser Arten dar und sind oftmals einsturzgefdhrdet oder vermaortelt. Eine Sanierung der Mauern ist sowohl aus artenschutzrechtlichen
Grinden als auch zur Aufwertung des Landschaftsbildes von zentraler Bedeutung.
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Ziele und MaBBnahmen der Landentwicklung

Das Flurbereinigungsverfahren Kaub-Gutenfels ist 2005 eingeleitet worden mit dem Ziel der nachhaltigen Reaktivierung des Steillagen-
weinbaus in der einzigartigen Lage unterhalb der Burg Gutenfels durch ErschlieSungs- und Mauersanierungsmaflinahmen, durch Flachen-
management und Wildschutz. Als Grundlage fur die Wiederbepflanzung des Weinbergs ist ein langfristiger Pachtvertrag zwischen vier
Kauber Winzern und den Burgeigentiimern geschlossen worden. Dartiber hinaus beinhaltete der Wege- und Gewdsserplan auch die Um-
setzung von Ausgleichsverpflichtungen aus Hangsicherungsmafnahmen der DB Netz AG. Bei der ,Sanierung von Trockenmauern” handelt
sich um eine Uber 32 m lange und bis zu 4 m hohe Mauer unterhalb der Burg Gutenfels. Die 6kologische Funktionsfahigkeit wird durch die
Bildung von Trockenmauerfeldern in der Schwerlastmauer erreicht. Uber das Flichenmanagement sind zudem Koharenzflachen durch
Freistellung und Entwicklung von Halbtrockenrasen und Steinschutthalden bereitgestellt worden. Weiterhin ist im Rahmen der Flurbereini-
gung ein touristisches Konzept ,Kulturweg Kaub” zur Vernetzung des Rheinsteiges auf den in der Flurbereinigung entstandenen Wein-
bergspfaden mit der Burg Gutenfels und die Umnutzung der Gesamtanlage der friiheren kurpfalzischen Amtskellerei zur Jugendherberge
am FuBe des Weinbergs durch die Stadt Kaub erarbeitet worden. Uber die Kooperation aller lokalen Akteure und Planungstrager konnte
dieser ganzheitliche Ansatz des Kulturlandschaftsprojektes realisiert werden.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Mit der Freistellung und Reaktivierung der weinbaulichen Nutzung sind die vorhandenen Lebensrdume und das Landschaftsbild aufgewertet
und eine dauerhafte Offenhaltung sichergestellt worden. Ein zusatzlicher positiver Effekt ist durch Umsetzung der Kompensationsverpflich-
tungen der DB Netz AG und der Stadt Kaub durch Entwicklung von Trockenrasen mit anschlieBender Pflege und umfangreiche Mauersanie-
rungen auf einer Fldche von circa 12 ha erreicht worden. Mit den vielfdltigen Synergieeffekten zwischen Flurbereinigung, Weinbau, Tourismus
und Naturschutz ist es gelungen, den dauerhaften Schutz des historischen Erbes, behutsame und nachhaltige touristische Entwicklung sowie
die Ausschopfung wirtschaftlicher Potenziale zu realisieren und nachhaltige Perspektiven zur Begleitung des Strukturwandels zu schaffen.

Abbildung 3: Ausbau 2008 Abbildung 4: Ausbau 2008



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Das Murnauer Moos ist das grofite zusammenhdngende noch weitgehend urspriingliche Moorgebiet Mitteleuropas. Fur die Bundesrepub-
lik Deutschland ist das Murnauer Moos deshalb von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung. Seit 1980 ist es Naturschutzgebiet und das
reichste Brutvogelbiotop in Stiddeutschland. Das etwa 7.000 ha grof3e Gebiet umfasst eine vielfaltige Landschaft mit Streuwiesen, Nieder-
und Ubergangsmooren, Quelltrichtern, Altwassern und voll ausgebildeten Hochmooren. GrofRe Streuwiesenflachen schlieBen an diese
Moorkomplexe im Randbereich an.

Abbildung 1: Blick iiber das Murnauer Moos

Die Bauern der umliegenden Gemeinden bewirtschafteten das Murnauer Moos jahrhundertelang sehr arbeitsintensiv in Handarbeit und
mit wenig Ertrag. Die bewirtschaftbaren Flachen mahten sie einmal jéhrlich und nutzten die Mahd als Einstreu. Durch diese extensive
Bewirtschaftung entstanden im Lauf der Jahrhunderte besonders artenreiche Feuchtwiesen.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Ziel des Projektes war es, die Gesamtheit der naturlichen oder naturnahen Lebensraume grof3flichig und dauerhaft zu sichern und gemaf
den Vorgaben des Naturschutzes zu entwickeln. Lange Zeit konnten rund um die Moore traditionell genutzte Flachen wie extensive Weiden
oder die Streuwiesen grof3flachig aufrechterhalten werden. Besonders in den stdlichen Teilen des Gebietes hat jedoch eine Intensivierung
der landwirtschaftlichen Nutzung stattgefunden. Daneben wirkte sich aber gerade die Nutzungsaufgabe der Streuwiesen zunehmend nega-
tiv auf die Struktur und Bestande der Flora und Fauna aus. Es war daher ein zentrales Anliegen des Naturschutzgrof3projektes, Streuwiesen

dauerhaft zu erhalten und durch geeignete MaBnahmen die urspriinglichen Lebensraume wiederzustellen. Von 1992 bis 2003 erfolgte die
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Finanzierung als Bundesférderprojekt zur Errichtung und Sicherung schutzwurdiger Teile
von Natur und Landschaft mit gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung. Dabei wurden
Fordergelder vom Bundesamt fur Naturschutz (75 %), vom Bayerischen Naturschutzfonds
(15 %) und vom Landkreis Garmisch-Partenkirchen fir den Grunderwerb und die Boden-
ordnung aufgebracht. Die so erworbenen Flachen wurden ins Eigentum des Landkreises
Garmisch-Partenkirchen tberfihrt.

MaBnahmen der Landentwicklung

Die Besitzzersplitterung im Moos verhinderte eine standortangepasste, koordinierte
Entwicklung und Bewirtschaftung der Fldchen. Zu unterschiedlich waren Besitzerinteressen

und Nutzungsintensitaten. Mit der Einleitung von vereinfachten Flurneuordnungsverfahren . . i

) ) ) L _ Abbildung 2: Streuwerbung in Handarbeit
zu Naturschutzzwecken ab 1992 leistete die Bayerische Verwaltung fur Landliche Entwick-
lung mafgebliche Hilfe. Mit Grundsttcksbewertungen, -tauschen und -kdufen half sie, das
vom Landkreis initiierte Naturschutzprojekt umzusetzen. Zudem férderte von 2004 bis 2010 das Amt fiir Landliche Entwicklung Oberbayern
auch den Flachenankauf. Sémtliche Erwerbs- und Tauschvorgange in einem Gesamtvolumen von circa 2.000 ha wurden im Rahmen
der Flurneuordnung durch die Teilnehmergemeinschaft Murnauer Moos — Staffelseemoore durchgefiihrt. Davon wurden circa 1.500 ha

gekauft, fur circa 500 ha erhielten Landwirte Tauschflachen aulerhalb der schutzwrdigen Flachen.
Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz

Bei dem Projekt wurde auf eine enge Beteiligung aller Akteure Wert gelegt. Vertreter des Landkreises, die Blirgermeister der hauptsachlich
beteiligten Gemeinden und der Kreisobmann des Bayerischen Bauernverbandes waren im Vorstand der Teilnehmergemeinschaft vertreten.
Die ortlichen Landwirtinnen und Landwirte waren immer ins Geschehen eingebunden.

Die untere Naturschutzbehorde, das Amt fr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und das Wasserwirtschaftsamt standen mit fachlicher
Unterstlitzung zur Seite. Insgesamt waren 12 Gemeinden und 700 Besitzstdnde am Gelingen dieses Vorhabens beteiligt. Planungsarbeiten
und Landschaftspflegemalinahmen wurden in enger Abstimmung zwischen Landkreis und Teilnehmergemeinschaft vergeben beziehungs-
weise durchgefiihrt. Durch den Einsatz &ffentlicher Mittel und durch das Fldchen- und Bodenmanagement der Landlichen Entwicklung ist
ein einzigartiger Lebensraum nun dauerhaft gesichert.

Abbildung 3:
Entbuschung von
Streuwiesen




Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren ,Brachthausen” wurde
2008 eingeleitet. Verfahrensziele sind schwerpunktmafig die
Dorfentwicklung auf der Grundlage der Bodenordnung fur die von
der Landstral3e zur Gemeindestralle abgestufte Ortsdurchfahrt, Ag-
rarstrukturverbesserung, Tourismusentwicklung und Landschafts-
pflege. Das Flurbereinigungsgebiet liegt im Kreis Olpe und hat eine
Grofe von circa 1100 ha.

Abbildung 2: Dorfstralle

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Sowohlin der freien Landschaft als auch in der Ortslage wurden im Rahmen der Ortslagenregulierung und Dorfentwicklung MaBnahmen
zur 6kologischen Verbesserung durch die Flurbereinigungsbehdrde geplant und umgesetzt. In der freien Landschaft tragen insbesondere
die Entfichtungen mit anschlieBender nattrlicher Sukzession zur Lebensraumverbesserung bei. Insgesamt wurden Entfichtungsmalinah-
men auf circa 5,7 ha durchgefihrt.
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MaBnahmen der Landentwicklung
Im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens wurde das Baurecht fir die MaBnahmen der Dorfentwicklung im offentlichen Raum mit dem
Plan nach § 41 FlurbG geschaffen. Zur Durchfiihrung von Mal3nahmen auf privaten Flachen in der Ortslage wurden nach intensiven Infor-

mationsveranstaltungen zur Birgerbeteiligung in vielen Einzelverhandlungen Vereinbarungen abgeschlossen.

Mit Hilfe der Freiwilligen Feuerwehrjugend Brachthausen wurden als Artenschutzmal3nahme an geeigneten Stellen Fledermausnistkdsten
am Ortsrand aufgehangt.

Dartiber hinaus wurden im Dorf als Mal3nahmen der Dorfentwicklung 53 Eichen und Linden sowie 10 Obstbdume, 350 m Hecke, 90 Einzel-
straucher gepflanzt, 200 m? Beetfliche angelegt und Flachen auf 800 m? entsiegelt.

Diese Malinahmen werten nicht nur den Ort fiir die Bewohner und Touristen enorm auf, sondern bieten auch im Dorf selbst Lebensraum
fur die einheimische Tier- und Pflanzenwelt.
Zusammenarbeit mit dem Naturschutz/Ergebnisse

Im Rahmen der Planaufstellung wurde der Naturschutz in bewdhrter Weise beteiligt und die Mallnahmen einvernehmlich abgestimmt.
Bewadhrt haben sich hier auch die Synergieeffekte zwischen Bodenordnung und Dorfentwicklung.

Abbildung 3: Anbringen von Fledermausnistkdsten durch Freiwillige Feuerwehrjugend
Fledermausnistkdsten an einer
alten Eiche



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Die im Nationalen Geopark Vulkanland Eifel wie auch im Naturpark Vulkaneifel gelegenen Flurbereinigungsverfahren Schalkenmehren und
Udler liegen im Landkreis Vulkaneifel. Der Vulkanismus stellt mit seiner grol3en Vielfalt an einzigartigen geologischen Zeugnissen und den
daran gebundenen naturlichen Potentialen das touristische Alleinstellungsmerkmal in der Vulkaneifel dar und spielt daher eine herausra-
gende Rolle fir die Regionalentwicklung.
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Abbildung 1: Weinfelder Maar Abbildung 2: Sangweiher
Beitrage der Landentwicklung

Im Jahr 2007 wurden die beiden vereinfachten Flurbereinigungsverfahren Schalkenmehren und Udler eingeleitet. Der Anstol3 zur Boden-
ordnung kam von den beiden Gemeinden Schalkenmehren und Udler. In den bereits Anfang des letzten Jahrhunderts erstbereinigten
Gebieten lagen neben einer erheblichen Besitzzersplitterung mit unzureichenden Flurstticksgroen von durchschnittlich circa 0,25 ha ein
zu engmaschiges und teilweise ausbaubedurftiges Wegenetz vor, mit der Folge teilweiser grof3flachiger Brachen.

In Zusammenarbeit mit der LokalenAktionsGruppe der LEADER-Region Vulkaneifel sowie zahlreichen Akteuren vor Ort wurde das Ent-
wicklungskonzept ,Dauner Maarlandschaft” erarbeitet. Ziele sind, in den Flurbereinigungsverfahren die geologischen Besonderheiten der
Kulturlandschaft herauszustellen, optimale Bedingungen fiir eine schonende, umweltgerechte landwirtschaftliche Nutzung zu schaffen
und gleichzeitig eine touristische ErschlieSung zu entwickeln. Hierfir sind die Maarhdnge am Weinfelder Maar, das Maarufer des Schalken-
mehrener Maars wie auch die Trockenmaare ,Westlich Hoher List”, ,Am Hohen List", das kleinste Eifelmaar ,Hitsche” sowie zudem das Vogel-
schutzgebiet ,Naturschutzgebiet Sangweiher und Erweiterung” in den Flurbereinigungsverfahren Schalkenmehren und Udler in beson-
derer Weise geeignet. Diese Trockenmaare sind teilweise in der Landschaft kaum zu erkennen. Zudem liegen im Gebiet zwei bedeutsame
Natura-2000-Gebiete, Teile des FFH-Gebietes ,Eifelmaare” sowie das Natura-2000-Gebiet ,Naturschutzgebiet Sangweiher und Erweiterung’”.

Unterstttzend zu den Bemihungen vor Ort wurde pilothaft eine ,Besucherorientierte Landschaftsinterpretation an Trockenmaaren in der

|u

Vulkaneifel” im Raum Daun und Kelberg von der Universitét Trier — Wirtschafts- und Sozialgeographie — erstellt. Diese enthalt unter anderem

Aussagen, welche Elemente die Wahrnehmbarkeit des Maarcharakters betonen beziehungsweise unterbinden.

Bund-Linder-Arbeitsgemeinschaft A R GE

LANDENTWICKLUNG



Das Entwicklungskonzept beinhaltet fr die zuvor aufgefihrten Teilgebiete folgende MaBnahmen:

» landschaftliche Herausarbeitung der wassergefullten Maare wie auch
der Trockenmaare in Verbindung mit der Einrichtung einer nach-
haltigen halboffenen Weidewirtschaft bzw. von Gro3weidesystemen
Entwicklung artenreicher Magerrasen- und weiden

» Verbesserung der visuellen Erlebbarkeit in Bezug auf die Raumwirkung
und Dimension der Maare durch umfangreiche Entbuschungs-
maflnahmen

» Umwandlung landschaftlich stérender Fichtenbestande in Offenland
Unterstltzung der Zielsetzungen der Natura-2000-Gebiete
LEifelmaare” und des Vogelschutzgebietes ,Naturschutzgebiet
Sangweiher und Erweiterung”

» Losung von Nutzungskonflikten zwischen verschiedenen
Landnutzern

Abbildung 3: Weinfelder Maar

» zum Teil Verlegung von Wirtschaftswegen an den jeweiligen Maarrand

Errichten fester wie auch mobiler Zaunanlagen

Auf rund 100 ha werden im Rahmen des Entwicklungskonzeptes ,Dauner Maarlandschaft” in den Flurbereinigungsverfahren Schalken-
mehren und Udler die geologischen Besonderheiten dieser Kulturlandschaft wie zuvor ausgefiihrt herausgestellt. Circa die Halfte der

Flache befindet sich bereits im offentlichen Eigentum. Fur die noch weiterhin fir die Umsetzung des Konzeptes notwendigen circa 50 ha,
welche sich im Privateigentum befinden, ist der Grunderwerb wie auch eine weitere Arrondierung der Flachen erforderlich. Der Landkreis
Vulkaneifel hat die Tragerschaft fur das mit den Akteuren entwickelte LEADER-Projekt ,Dauner Maarlandschaft” ibernommen. Die Umset-
zung des LEADER-Projektes ,Dauner Maarlandschaft” erfolgt durch das Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Eifel in Zusammenarbeit

mit allen Akteuren im Rahmen der Flurbereinigungsverfahren.
Ergebnisse und Bewertungen

Vorzugsweise soll die Offenhaltung der vom Vulkanismus gepragten Kulturland-
schaftsausschnitte durch die Einrichtung von GroRBweidesystemen mit alten,
vom Aussterben bedrohten Nutztierrassen nachhaltig gewahrleistet werden.
Der Erlebnischarakter der Landschaft wird fir Besucher erhoht. Das Fleisch wie
auch andere Produkte sind lokal wie auch regional als eifeltypische Spezialitaten
zu vermarkten. Unter Einbindung ortsansassiger Betriebe und des Partnerbe-
triebes Naturschutz leistet das Projekt ,Dauner Maarlandschaft” einen Beitrag zur
ErschlieBung von Potentialen fur landwirtschaftliche und auBerlandwirtschaft-
liche Einkommensalternativen in Verbindung mit dem Tourismus. Wertschop-
fungsketten werden hierzu im Rahmen des Projektes erarbeitet. Ein wesentliches
Ergebnis dieses Projektes wird das Alleinstellungsmerkmal ,Acht Maare Dorf
Schalkenmehren” sein. Zudem wird das kleinste Eifelmaar ,Hetsche” in seiner
geologischen Dimension wahrnehmbar sein und das Sangweihergebiet als
Rastplatz fir Zugvogel europaweit in seiner Bedeutung gestarkt. Hieraus ergibt
sich eine Grundlage fur die touristische Inwertsetzung des Projektes entlang der
Eifelsteigroute, der Deutschen Vulkanstralle und dem Maare-Mosel-Radweg.

Die im Rahmen des Entwicklungskonzeptes ,Dauner Maarlandschaft” gewonne-

nen Erkenntnisse dienen als Grundlage fir weitere Projekte zur Herausstellung
der Kulturlandschaft.

Abbildung 5: Beweidung mit bedrohten Nutztierrassen



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich E Kulturlandschaften

Ausgangslage

Infolge des landwirtschaftlichen Strukturwandels und Erzeugerpreisdrucks fallen immer mehr unwirtschaftliche Flachen in den schmaleren
Bachtélern aus der Bewirtschaftung (zu klein, zu nass, ungtinstige Form). Diese Flachen drohen im Rahmen der naturlichen Sukzession zu
verbuschen und verdréangen die charakteristischen feuchten Hochstaudenfluren, Nasswiesen und -weiden mit ihrer typischen Fauna und
Flora. Dadurch geht die biologische und landschaftliche Vielfalt des Pfalzerwaldes verloren und seine touristische Attraktivitat sinkt. Die be-
troffenen Kommunen kénnen sich die Offenhaltung durch einen spezialisierten Dienstleister in der Regel nicht leisten.
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Abbildung 1: Ausgewdhlte Talauen des Pfdlzer Waldes Abbildung 2: Beweidung durch Rinder

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Um der Verbuschung entgegen zu wirken, werden gezielte OffenhaltungsmalRnahmen wie extensive Mahd oder Beweidung notwen-

dig. Begleitend wird oftmals ein Zurtickdrangen von Neophyten mit ihrem hohen Ausbreitungsdrang, wie zum Beispiel Herkulesstaude,
Kanadische Goldrute oder Japanischer Staudenknéterich erforderlich. Ziel ist der Erhalt vor allem der Grinlandbereiche. Die Offenhaltung
kann entweder maschinell durch Pflege (i.d.R. mulchen) oder durch Nutzung (Beweidung, Heugewinnung) erfolgen. Dabei stellt sich das
Mulchen als langfristig teurer, unattraktiver fir das Landschaftserleben und fiir das Artenspektrum weniger vorteilhaft dar. Der ,Naturschutz
durch Nutzung” ist die attraktivere und nachhaltigere Strategie, die sowohl aus naturschutzfachlicher, als auch aus landwirtschaftlicher
Sicht vorzuziehen ist.

MaBnahmen der Landentwicklung

In finf Nutzungstauschverfahren erfolgten durch die Flurbereinigungsbehérde die Ermittlung der betroffenen Grundstickseigentimer,
eine Hilfe bei der Suche nach interessierten Bewirtschaftern sowie Information und Moderation vor Ort. In vier der fiinf Talauen wurden

von ihr auch die notwendigen Unterschriften der zahlreichen Verpachter eingeholt sowie ein Zuschuss zur erstmaligen Errichtung einer
AuBBenumzdunung gewahrt. Die Kommunen oder der Naturpark Gbernahmen die Rolle des Generalpachters und beauftragten interessierte
und geeignete Landwirte mit der Bewirtschaftung. Eine sinnvolle Abgrenzung der offen zu haltenden Bereiche wurde gemeinsam mit der
Naturschutzbehorde gefunden.
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Nutzungstausch Grofe Flurstiicke Eigentiimer Es(r)}srearlap;‘éoc:ter/ Nutzung
Aschbachtal 11 ha 86 60 Naturpark/Stadt Rinder
Queidersbach 12 ha 150 47 Gemeinde/Sparkasse = Gallowayrinder
Karlstal 7 ha 69 41 Naturpark/Kreis Glanrinder
Mélschbach 5ha 68 28 Stadt Mahd
Leinbachtal 10 ha 92 45 Naturpark/Land Rinder/Pferde

Tabelle: Freiwillige Nutzungstauschverfahren im Pfélzer Wald

Voraussetzung fur die grof3flachige Beweidung war es, in Uberschaubarem Zeitraum die Talauen so zu gestalten, dass ihre Nutzung fur
einen potentiellen Bewirtschafter attraktiv erscheint. Dazu gehdérten ausreichend grol3e zusammenhangende Flachen (circa 10 ha), die
Beschaffung langfristiger Nutzungsrechte (Pachtvertrage), moglichst finanzielle Unterstiitzung der notwendigen AufSenumzaunung

und eine erstmalige Freistellung. Mit der Durchfiihrung des freiwilligen Nutzungstausches (Pachtmanagements) wurde die Arrondierung
(Zusammenlegung) von Einzelfldchen auf Pachtbasis zu einer wirtschaftlichen GroRenordnung und die langfristige Sicherung dieser
Bewirtschaftungseinheiten durch Pachtvertrage mit mindestens zehnjéhriger Laufzeit erreicht.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Die ehemaligen Brachflichen erhielten durch die Beweidung und stellenweise vorherige manuelle Freistellung einen offeneren und struk-
turreicheren Charakter. Dabei spielt die grofiflachige extensive Beweidung die entscheidende Rolle fiir die Besiedlung mit Arten dynamischer
Lebensraume, wie auch fir das Nebeneinander von Saum- und Wiesenbewohnern (unter anderem Jagdhabitate fir Fledermause, Libellen,
Tagfalter). Es finden sich aus allen Sukzessionsstadien Arten in den Flachen. Damit erfillt die Beweidung den gewlinschten naturschutz-
fachlichen und landwirtschaftlichen Effekt, da die Arten des Offenlandes ihre Diversitdt erhalten kénnen und die Fldachen in Nutzung
verbleiben.

Unter den genannten Rahmenbedingungen der Inanspruchnahme von Férdermitteln und Unterstiitzung bei der Ersteinrichtung (Zaun,
Freistellung) zeigen die Erfahrungen der Tierhalter auch die gewtinschte Rentabilitat fir die Bewirtschafter. Erfolgreich ist zudem eine regio-
nale Produktvermarktung als Spezialitdt Gber die ortliche Gastronomie (,kulinarische Glanrindertage”) und auf Bauernmarkten.

Abbildung 3 und 4: Freiwilliger Nutzungstausch Karlstal



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich F Kompensation und Flachenpool

Ausgangslage

Auch heute sind bei 6ffentlichen Vorhaben manchmal Eingriffe in wertvolle und geschitzte Lebensréaume unvermeidbar. Fir die planmalige
Fortfihrung des Braunkohlentagebaus Cottbus-Nord durch die Betreiberin war es erforderlich, das Lakomaer Teichgebiet — ein bedeuten-
der Amphibienlebensraum —in Anspruch zu nehmen.

Bei der Lakomaer Teichlandschaft handelte es sich um ein etwa 300 ha grof3es Gebiet am nérdlichen Stadtrand von Cottbus. Die seit rund
200 Jahren bestehenden, einst von Menschenhand geschaffenen Fischteiche mit 65 ha Wasserflache waren ein bedeutender Natur- und
Lebensraum. Diese Teichlandschaft musste dem Braunkohletagebau weichen. Der Verlust dieses Refugiums fur eine Vielfalt seltener
Tier- und Pflanzenarten war nach dem Planfeststellungsbeschluss des Landesamts flr Bergbau, Geologie und Rohstoffe von 2006 nach
§ 31 Wasserhaushaltsgesetz durch die Renaturierung von 12 km Spreeaue zwischen Cottbus und dem Spreewald auszugleichen.

Abbildung 1: Spreeaue 2005

Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

In der Spree, die eine der wichtigsten Lebensadern von Berlin und Brandenburg ist, und ihrer Aue entstand ein weitestgehend eigen-
dynamisches und sich selbst regulierendes Wirkungsgeflige. Neben der Verbesserung der Lebensraume fur Fische durch den Einbau von
Sohlschwellen und Buhnen, der Erhdhung der Strukturvielfalt durch die Anlage von Buchten und Inseln, der Anbindung alter Mdander
und Aktivierung einstiger Gewasserlaufe und der Wiederherstellung von Auen mit typischer Vegetation liegt der Schwerpunkt der natur-
schutzfachlichen Kompensation auf dem Anlegen acht neuer Teiche im Deichhinterland mit einer Gewasserflache von 21 ha.
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MaBnahmen der Landentwicklung

Ein Teil der fur die Renaturierung benétigten Flachen befand sich schon im Besitz des Unternehmenstragers; doch war fr die Renaturie-
rung ein zusatzlicher Flachenbedarf in einem Umfang von rund 400 ha zu decken. Das war nur durch die Inanspruchnahme landlicher
Grundstlcke moglich. Hierzu wurde auf Antrag der Enteignungsbehorde von 2007 fur eine Flache von 808 ha eine Unternehmensflurbe-
reinigung nach § 87 FlurbG eingeleitet. Die Unternehmensflurbereinigung verfolgte das Ziel, einerseits die Grundstiicksneuordnung zur
Sicherung der Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen zu Gunsten des Unternehmenstragers und damit die Umsetzung der mit Planfeststel-
lungsbeschluss festgelegten Ziele zu gewdhrleisten sowie andererseits eine sinnvolle Neustrukturierung der verbleibenden Grundstticke
und angrenzenden Fldchen zur Vermeidung landeskultureller Nachteile vorzunehmen.

Mit einer vorlaufigen Anordnung gemaR § 36 FlurbG konnte bereits 2007 der Unternehmenstrager rechtzeitig in die fur die Renaturierung
erforderlichen Flachen eingewiesen werden. Dadurch konnten die naturschutzrechtlichen Vorgaben aus dem Planfeststellungsbeschluss
eingehalten werden. Bedingt durch die zeitnahe Bereitstellung der Fldchen fiir die Renaturierungsmafnahmen war zudem der planméRige
Fortschritt des Tagebaus Cottbus — Nord gesichert, der zu diesem Zeitpunkt mit seiner Abbaukante bereits auf 90 m an den Altstrom des
Hammergraben — Altlaufes heran gertckt war.

Ergebnis und Bewertung

Der fur die Renaturierung erforderliche Landbedarf konnte im Rahmen der Flurbereinigung auf einen groeren Kreis von Eigentiimern ver-
teilt werden; damit wurden Enteignungen einzelner Grundsttickseigentiimer und -eigentimerinnen vermieden und die Betroffenheit der
einzelnen Grundstlckseigentimer - und eigentimerinnen erheblich minimiert. Gleichzeitig erfuhr das Projekt eine Akzeptanzsteigerung
bei den unmittelbar Betroffenen.

Schon jetzt zeichnet sich ab, dass in der Spreeaue ein Teichgebiet entstanden ist, in dem die Rotbauchunke genauso wie der Laubfrosch
und viele andere Arten ein neues Zuhause gefunden haben. In einer der bisher groSten Aktionen dieser Art wurden mehr als 150.000
Amphibien umgesiedelt. Die Spreeauen-Renaturierung, zu der die Instrumente der Flurbereinigung einen erheblichen Anteil beitragen, ist

das bisher grofite Renaturierungsprojekt im Land Brandenburg.

Abbildung 2: Spreeaue 2014




Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich F Kompensation und Flachenpool

Ausgangslage

Die Flachenagentur Brandenburg GmbH ist eine im Jahr 2002 gegriindete GmbH, die sich inzwischen in der alleinigen Tragerschaft der
Stiftung Naturschutzfonds Brandenburg befindet. Die Flachenagentur hat die Aufgabe, regionale Fldachenpools zu initiieren, aufzubauen
und umzusetzen, um so im Rahmen der Eingriffsregelung naturschutzfachlich hochwertige, geblndelte und in enger Kooperation mit
allen regionalen Akteuren vor Ort abgestimmte MaRnahmen zu planen und durchzufthren.

Verfahren nach FlurbG und dem LwAnpG, sind besonders geeignet, Flachen fir Kompensationsmallnahmen zu bevorraten. Diese Flachen
mussen sich aus naturschutzfachlicher Sicht fiir die Kompensation anbieten. Als Fldchenpool konnen die so bevorrateten Flachen inte-
ressierten MalSnahmentragern zur Verfigung gestellt werden. Die Flurbereinigung bietet eine gute Basis zur Abstimmung zwischen Natur-
schutz, Landwirtschaft, Verbanden und weiteren Tragern 6ffentlicher Belange.

Abbildung: Reihenpflanzung Schmergow
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Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Mit dem Ziel, insbesondere Lebens- und Nahrungshabitate zu entwickeln, die Vielfalt und Eigenart des Landschaftsbildes zu erhéhen und
Bodenverluste durch Winderosion zu vermeiden, erfolgte die Anlage von

graben- und wegbegleitenden Baumreihen,

Feldgeholzen,

Waldrandern und Solitdrbdumen sowie

extensivem Feuchtgrinland mit (teilweise temporaren) Kleingewdssern.

MaBnahmen der Landentwicklung

Die Bodenordnungsverfahren Schmergow und Bochow wurden nach Antrdgen, die insbesondere von landwirtschaftlichen Betrieben
gestellt wurden 1999 nach § 56 Landwirtschaftsanpassungsgesetz auf einer Gesamtflache von circa 4.300 ha. angeordnet.

Vorrangiges Ziel der Antragsteller war die ErschlieSung der in der DDR groB8rdumig gepflanzten Obstanlagen, die sich tber eine Vielzahl
von Flurstticken erstreckten. Ebenso sollte eine fur den havelléndischen Obstbau wichtige Bewdsserungsanlage gesichert werden.

Im Rahmen der beiden Bodenordnungsverfahren war es méglich, neugeschaffene lineare Flurstlicke entlang von Wegen und Graben,
aber auch in der freien Feldflur der Flachenagentur zu zuordnen und damit umfangreiche MaBnahmenflachen fiir Pflanzungen zu schaffen.
Die im Jahr 2006 erstellte Vorplanung fur die einzelnen Flachen wurde 2008/2009 konkretisiert und zur Ausfihrung gebracht.

Im Bodenordnungsverfahren Schmergow konnten der Flachenagentur nach freihdndigem Erwerb 199 ha in geschitzten Biotopen und
weiteren naturschutzfachlich relevanten Flachen zugeteilt werden. Ein Teil hiervon wurde bereits als Kompensation fir Investitionsmal3-
nahem genutzt.

Im Bodenordnungsverfahren Bochow wurden in Abstimmung mit der Landwirtschaft und den Tragemn 6ffentlicher Belange landschafts-
gestaltende Mainahmen im Plan nach § 41 FlurbG festgesetzt und der Flachenagentur zugeteilt.

Ergebnis und Bewertung

Die Erfahrungen haben gezeigt, dass sich erhebliche Synergieeffekte zwischen der Geschéftstatigkeit eines Poolbetreibers und den ver-
schiedenen Instrumenten der Flurbereinigung ergeben. Unabdingbar ist in jedem Fall eine ganz enge Kooperation zwischen Flurbereini-
gungsbehdorde, Teilnehmergemeinschaft (TG) und Poolbetreiber. Die Zusammenarbeit mit einem Poolbetreiber ermdglicht es landschafts-
gestaltende MaBnahmen umzusetzen und vor allem zu finanzieren, die ggf. aufgrund der finanziellen Mehrbelastung fiir die TG ansonsten
nicht geplant und durchgefihrt werden kénnten. Man erreicht so eine sinnvolle Erweiterung und Komplettierung der Planungsziele und
vermeidet die sonst Ublichen ,Parallelplanungen”.

Grundsatzlich ist es fir den Poolbetreiber wichtig, einen vielféltigen Flachen- und MaRnahmenkatalog zu erreichen, der mehrere Schutz-
glter im Sinne der gesetzlichen Eingriffsregelung abdeckt. Die einzelnen Anforderungen sind durch das BNatSchG, das BbgNatSchg, die
vorldufigen Hinweise zum Vollzug der Eingriffsregelung und die Flachenpoolverordnung des Landes Brandenburg genau beschrieben.

Mit Hilfe der Flurbereinigung kann gerade hier eine sinnvolle und abgestimmte MaSnahmenplanung und Durchfiihrung erreicht werden.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich F Kompensation und Flidchenpool

Ausgangslage

Nach der Wiedervereinigung fihrte eine dynamische, teilweise aber unkoordinierte Entwicklung in gro3en Teilen des Landkreises Sonne-
berg zu einer erheblichen Flacheninanspruchnahme. Dafiir verantwortlich waren die Siedlungs- und Gewerbeentwicklung der Stadt
Sonneberg und der angrenzenden Gemeinden, Uberregionale Verkehrsprojekte, Sand- und Kiesabbau u.a.m. und die damit in Verbindung
stehenden Flachen fur KompensationsmalSnahmen nach dem Naturschutzrecht.

Zusatzliche Nutzungseinschrankungen durch vorhandene und geplante Schutzgebietsausweisungen, zu realisierenden Kompensationsmaf-
nahmen fur auBerhalb des ,Sonneberger Unterlandes” erfolgte Eingriffe in Natur und Landschaft, z.B. das Pumpspeicherwerk Goldisthal, sowie
das vorgesehene Arten- und Biotopschutzprogramm ,Umsetzungsprojekt Steinachtal/Linder Ebene” verscharften die Flachenkonkurrenzen.

MaBnahmen der Landentwicklung

Zur Kldrung und Entscharfung der Konflikte gab das Amt fir Landentwicklung und Flurneuordnung (ALF) Meiningen 1999 eine AEP mit der
Zielstellung in Auftrag, die vorhandenen und zu erwartenden Konflikte zu analysieren und im Konsens mit den Betroffenen Losungen zu erar-
beiten, indem potenzielle Kompensationsflachen identifiziert werden. Dies erfolgte unter Einbeziehung des Landkreises und der Gemeinden,
der Fachbehorden, der landwirtschaftlichen Berufsvertretungen, der ausgewahlten Vereine nach § 45 ThiirNatG und der Planungstrager.

Aufbauend auf den in der AEP analysierten Konflikten erfolgte eine vertiefende Untersuchung in Form eines rdumlichen Gesamtkonzeptes,
das sich unter dem Namen Rahmenkonzept ,Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonneberg” auf das Sonneberger Unterland

(circa 6.600 ha) und auf Bereiche des Sonneberger Oberlandes (circa 9.300 ha) erstrecken sollte.

Dabei wurden die in der AEP betrachteten Flachen zur Kompensation von Eingriffen (Suchrdume) tiefgriindig analysiert und innerhalb
dieser Suchrdume Malinahmentypen beziehungsweise MalBnahmengruppen festgelegt, um sie spater als Kompensationsmallnahmen
zu nutzen. Es wurden Aufwertungsmaoglichkeiten auf den identifizierten Flachen beschrieben und eine standardisierte Kostenermittlung
(Standardkostenkatalog) auf der Grundlage von Richt- und Erfahrungswerten fir die Umsetzung der MaBnahmen abgeleitet.

Ferner wurden konkrete Ablaufe fir die Umsetzung von MaBnahmen in den Poolflichen, die Mittelverwendung, die MaRnahmenzuordnung
sowie die Kontrolle Gber den Erfolg der Mainahmen entwickelt.

Der Moderationsprozess durch das ALF
Meiningen und die aktive Mitarbeit aller
Akteure ermoglichte es, die zu erwartenden
Kompensationsmalinahmen in Rdume zu
legen, die von allen Interessenvertretern
weitestgehend akzeptiert wurden. Dadurch
konnte langfristig eine Entflechtung der zu
erwartenden Flachenansprtiche von hoch-
wertigen landwirtschaftlichen Standorten

erreicht werden.

Abbildung 1: Entfernung des verrohrten Abbildung 2: Renaturiertes Ebersdorfer

Ebersdorfer Wassers Wasser
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Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Im Landkreis waren auf einer Gesamtflache von rund 12.000 ha und damit mehr als einem Viertel der Landkreisflache Flurbereinigungsver-
fahren in Bearbeitung. Fir die Umsetzung der quantifizierten Kompensationsverpflichtungen hat sich dies als dul3erst vorteilhaft erwiesen.

Variante 1: Die KompensationsmafBnahmen liegen innerhalb von Flurbereinigungsverfahren.

Der Eingriffsverursacher tGbertragt seine Kompensationsverpflichtung durch Zahlung des auf der Grundlage des Standardkostenkatalogs
ermittelten Ablosebetrags an die jeweilige Teilnehmergemeinschaft (TG), die durch den Verband der Teilnehmergemeinschaften (VTG)
vertreten wird. Hiertiber schlieSen Eingriffsverursacher und VTG eine Vereinbarung ab.

Im Zuge der Verfahrensbearbeitung werden die Kompensationsmanahmen in den Plan nach § 41 FlurbG aufgenommen. Die Bereitstellung
der Flachen erfolgt grundsatzlich durch Erwerb zugunsten der jeweiligen TG. Die TG Ubertragt die entsprechenden Arbeiten zur Planung,
Herstellung und dauerhaften Pflege der MaBnahmen einschlief3lich Grunderwerb, Fiihrung der Kassengeschéfte etc. an den VTG als Ver-
walter des Kompensationsflachenpools.

So ist es moglich, Flachen fir geplante MalSnahmen in den Flurbereinigungsgebieten bereit zu stellen, die Kompensationsmaflinahmen
auszufthren und die Eigentumsverhaltnisse an diesen Flachen zu regeln. Soweit zweckmaflig kdnnen auch erforderliche MalSnahmenbe-
reiche einem Flurbereinigungsverfahren zugezogen werden.

Variante 2: Die KompensationsmafBnahmen liegen auBBerhalb von Flurbereinigungsverfahren.

Die Realisierung von KompensationsmalZnahmen in Poolflichen auBerhalb von Flurbereinigungsverfahren erfordert in jedem Falle den
Flachenerwerb beziehungsweise die Sicherung der Flachenverfligbarkeit am Bedarfsort.

Der Eingriffsverursacher fihrt die erforderlichen Arbeiten selbst durch oder Ubertrdgt die Ersatzverpflichtung durch Vereinbarung und
Bereitstellung der finanziellen Mittel an einen ,Dritten”, zum Beispiel den VTG.

Falls der Flachenerwerb am Bedarfsort sowie die Beschaffung notwendiger Tauschflachen scheitern, wird die zustandige Naturschutz-
behorde informiert. Diese entscheidet im Falle der Variante 1 in Abstimmung mit dem ALF und dem VTG Uber die Verlagerung der
entsprechenden Mainahmen beziehungsweise Umstellung des MalBnahmentyps. Bei Variante 2 entfallt diese Abstimmung. Hier liegt die
Verantwortung ganzlich bei der zustandigen Naturschutzbehorde.

Entscheidendes Regelwerk fur die Umsetzung des Konzeptes ist eine Rahmenvereinbarung zwischen allen Beteiligten, die die theoretischen
Grundlagen (Ubersicht der Poolflachen und Standardkostenkatalog) mit den Grundsétzen fiir die Umsetzung verknUpft.

& i

Abbildung 4: Hallteich nach Fertigstellung




Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich F Kompensation und Flachenpool

Ausgangslage

Der Wingertsberg im pfélzischen Wein- und Luftkurort St. Martin ist
eines der wenigen noch bewirtschafteten Steillagen-Anbaugebiete
der Pfalz. Das kleinrdumige Mosaik mit Weinbergsterrassen und
Trockenmauern stellt einen vielféltigen Lebensraum zahlreicher
spezialisierter Arten wie der Zauneidechse, dem Grauspecht, dem
Neuntoter oder der Zaunammer dar. Aus diesem Grund wurde der
Wingertsberg in den 1990er Jahren als Naturschutzgebiet ausge-
wiesen und gehdért dartiber hinaus teilweise zum Vogelschutzgebiet
,Haardtrand”. Der Weinbau in der Steillage wird durch Handarbeit
gepragt, weshalb eine zunehmende Nutzungsaufgabe und Verbra-

chung der Weinbergsterrassen und Verlagerung in die Flachlagen

erfolgt. Mit einem Verbrachungsanteil von circa 60 % gehen mit ) o . '
Abbildung 1: Teilweise brachgefallener Wingertsberg vor

dem naturschutzfachlichen, dem landschaftsésthetischen auch der Flurbereinigung 2004

touristische Wert des Wingertsbergs verloren.
Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Schutz- und Entwicklungsziel des Naturschutzgebietes ,Haardtrand” sowie des Vogelschutzgebietes ist der Erhalt und die Entwicklung des
vielfaltigen Nutzungsmosaiks aus Sonderkulturen wie Wein- und Obstanbau im Wechsel mit artenreichen Sand- und Magerrasenflachen,
Heckenstrukturen, lichter Waldbereiche mit hohem Grenzlinienanteil und Vernetzungselementen. Zum Erhalt der noch vorhandenen und
Aufwertung verbuschter Hanglagen mit Trockenmauern sollten Brachen freigestellt und die Lebensrdume mit Potential fiir Heidelerche,
Mittelspecht, Schwarzspecht, Steinschmatzer, Wendehals, Wespenbussard, Wiedehopf, Ziegenmelker entwickelt werden. Zur dauerhaften
Sicherung der ginstigen Lebensbedingungen fiir die spezialisierten Arten ist eine langfristige Offenhaltung der Fldachen durch weinbau-
liche Nutzung oder andere Offenhaltungsmalinahmen wie Beweidung notwendig.

MaBnahmen der Landentwicklung

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren St. Martin Wingertsberg ist bereits 1984 eingeleitet worden und hat eine Gesamtflache von
rund 15 ha. Hauptziel der Bodenordnung ist die Verbesserung der GrundsttickserschlieBung und der Produktionsbedingungen als Grund-
lage fiir eine nachhaltige Rekultivierung der brachgefallenen Flachen gewesen. Dazu sind Wege ausgebaut und teilweise neu angelegt
worden, so dass eine witterungsunabhangige Befahrung auch der steilen Bereiche maglich wird. Durch Neuanlage und Umgestaltung
vorhandener Weinbergshdnge zu insgesamt 3,7 ha Querterrassen sind die Produktionsbedingungen durch Teilmechanisierung verbessert
worden. Zur Anlage der Querterrassen wurden Boschungen und Trockenmauern in Gabionenbauweise integriert, die gleichzeitig der
Kompensation fur die vorgenommenen Eingriffe in Natur und Landschaft dienen. Dartiber hinaus wurden 2,7 ha verbuschte Brachen frei-
gestellt und 1300m? Streuobstwiesen neu angelegt.
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Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Mit der Anlage der Querterrassen wurde die Grundvoraussetzung
fUr eine nachhaltige, dauerhafte Nutzung und Offenhaltung der
Flachen geschaffen. Durch die Gestaltung xerothermer Béschungs-
strukturen bei den Querterrassen und Trockenmauern wurden
zusdtzliche Lebensraume und Vernetzungselemente geschaffen.

Weiterhin erfolgten die einmalige Freistellung von Brachflachen
und alten Trockenmauern unter Erhalt von prdgenden Baum-
strukturen, die Anlage von Magerrasen und Streuobstwiesen und
die Initiierung eines Beweidungsprogramms durch Ziegen.

Abbildung 2: Teilbereich nach Anlage der Querterrassen

Da teilweise Eingriff und Kompensation auf identischen Fldchen stattfinden konnten, ist eine hohe Akzeptanz und eine nachhaltige Auf-
wertung im Sinne des Schutzzwecks von Naturschutzgebiet und Vogelschutzgebiet erzielt worden.

Abbildung 3: Freigestellte Flcichen mit Trockenmauern und Einzelgehélzen



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich Kompensation und Flachenpool

Ausgangslage

Divergierende Entwicklungen von totaler Nutzungsauflassung und
Umwandlung in Christbaumkulturen bis hin zur Nutzungsinten-
sivierung und Umwandlung in Ackerflachen gefdhrden die natur-
schutzfachlich duSerst bedeutsame biologische Vielfalt der extensiv
genutzten Grinlanddkosysteme (Borstgrasrasen und Bergméh-
wiesen) im Frankenwald. Um diesen Tendenzen der Intensivierung
wertvoller, magerer Griinlandflachen im Einvernehmen mit der
Landwirtschaft gegenzusteuern, bedarf es konomisch tragfahiger
Alternativen fUr die Landwirte in der Region.

In der Flurbereinigung Nurn wurden in einem Pilotprojekt pro-
duktionsintegrierte MaBnahmen fir den naturschutzrechtlich
geforderten Ausgleich durchgefiihrt. Denn es ging der Teilnehmer-

A : gemeinschaft Nurn als Projekttrager darum, diese Flachen nicht nur
Abbildung 1: drei Eigentiimer - eine naturschutzkonforme Nutzung  zu schitzen, sondern auch weiterhin landwirtschaftlich zu nutzen.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Parallel zur Flurneuordnung arbeitete der Bund Naturschutz Kreisgruppe Hof an der Initiative ,Weidewelt-Vieh(l)falt im Frankenwald’, um
die artenreichen Wiesen des Naturparks Frankenwald mit extensiver Weidehaltung von Rindern zu erhalten. Das Nurner Beweidungskonzept
brachte daher nicht nur erforderliche Ersatz- und Ausgleichsflichen, sondern ist auch ein Pilotprojekt zur Umsetzung des Pflege- und Ent-
wicklungsplans fir den Naturpark. Damit werden solche ertragsschwachen Hochflichen im Frankenwald offen gehalten beziehungsweise
vor einem Brachfallen oder einer Aufforstung bewahrt.

MaBnahmen der Landentwicklung

Die Halfte der heutigen Weideflache war intensiv als Acker genutzt. Andere Flachen dienten bereits vorher dem Staatlichen Bauamt Bamberg
als Ersatz- und Ausgleichsflaichen und konnten in das neue Ausgleichsflichenkonzept integriert werden. Die Teilnehmergemeinschaft konnte
zudem 6,3 ha Acker- und Griinlandflichen erwerben und so auf Anforderungen zur Zusammenlegung und Landnutzung flexibel eingehen.

Dadurch konnte das nicht sehr ertragreiche Ackerland an anderer Stelle abgefunden und eine extensive Grinlandflache ausgewiesen
werden. Seit Sommer 2011 grast nun auf neun Hektar extensiv genutztem Griinland einer Rodungsinsel eine Galloway-Herde mit sieben
Rindern und mehreren Kélbern. Den Winter verbringen sie im Stall eines benachbarten Dorfes.

Die Teilnehmergemeinschaft Nurn hat auf dieser Weide zudem 25 Laubbdume sowie rund 3.000 Strducher als schiitzende Heckenstrukturen

gepflanzt. Derzeit schiitzt noch ein einfacher Unterstand die Tiere vor Sonne, Wind und Regen. Ein solarbetriebener Elektrozaun grenzt die
Weide ein.
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Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Landwirtschaft, Naturschutz und Gemeinde - alle profitieren dank der guten Zusammenarbeit der Behérden und Institutionen. Eigentimer
der Weidefldchen sind nun die Marktgemeinde, der Bund Naturschutz und der Freistaat Bayern. Zwei Nebenerwerbslandwirte aus der
Gemeinde haben die Weideflachen langfristig gepachtet und erwirtschaften Zusatzeinkommen. Das Fleisch wird unter dem Label der
Initiative ,Weidewelt-Vieh())falt im Frankenwald” von regionalen Metzgereien vermarktet, die den Erzeugern 40 Cent mehr pro Kilogramm
Rindfleisch bezahlen und die Nachfrage kaum befriedigen kdnnen. Das Projekt leistet damit auch einen Beitrag zur nachhaltigen Entwick-
lung durch Regionalitat und Transparenz in der Verarbeitung und Vermarktung.

Die Entwicklung des Artenspektrums auf der Weideflache wird in
einem Monitoring von einem Buro fur 6kologische Studien wissen-
schaftlich untersucht. Bereits in der zweiten Beweidungsperiode
stellte sich eine positive Bestandsentwicklung von Fauna und Flora
heraus. Das zeigt, dass diese naturschutzrechtlich notwendigen
Ausgleichs- und Ersatzflichen auch weiterhin beweidet werden
kénnen. Dadurch entstehen den Grundeigentimern auch in
Zukunft keine Aufwendungen fur die Pflege dieser Flachen. Sie
kénnen sogar eine Pachteinnahme verbuchen. Mittlerweile sind
die Weiderinder zu einer Attraktion im Naturpark Frankenwald

geworden.

Abbildung 2: von der Teilnehmergemeinschaft errichteter Unterstand

T 4 VB g ! e

Abbildung 3: Offenhaltung durch Beweidung
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Bereich F Kompensation und Flidchenpool

Ausgangslage

Die Bundesstral8e 221 liegt direkt an der niederléndischen Grenze und soll als Achse zwischen Niederkrichten im Norden und Heinsberg
im Suden in vier Abschnitten ortsdurchgangsfrei ausgebaut werden. Fir die Ortsumgehung Arsbeck werden 37 ha an landwirtschaftlichen
Flachen fur die Verkehrs- und Kompensationsflachen benétigt. Der Raum ist Realerbteilungsgebiet und somit sehr kleinteilig strukturiert.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Die KompensationsmaBnahmen in der straBenrechtlichen Planfeststellung sind auf die Bedurfnisse des Rebhuhns als Indikator fiir die
offene Feldflur ausgerichtet. Das Rebhuhn benétigt eine kleinrdumig strukturierte Agrarlandschaft mit nahrstoffarmen Randbereichen
und Brachestreifen. Dies wurde durch die Planung von strukturbildenden, linienhaft angelegten Ackerbrachen und extensiver Grinland-
nutzung berdicksichtigt. Es handelt sich Gberwiegend um betriebsintegrierte MafRnahmen, die extensiv genutzt in der landwirtschaftlichen
Bewirtschaftung verbleiben sollen. Die betroffenen Grundsttcke sollen in das Eigentum der Stral3enbauverwaltung Gberfiihrt werden.

Abbildung 1: Auszug aus der stralSen-
rechtlichen Planfeststellung

MaBnahmen der Landentwicklung

Aufgrund des erheblichen Flachenbedarfs und der sehr kleinteiligen Struktur wurde im Jahr 2006 auf Antrag der Enteignungsbehérde die
Unternehmensflurbereinigung ,Arsbeck II” eingeleitet, um die erforderliche Flachenbereitstellung fir die Verkehrs- und Kompensations-
flachen zu realisieren und Nachteile fir die allgemeine Landeskultur zu minimieren.

Bei Betrachtung der stralenrechtlichen Planfeststellung fallt auf, dass diese auf die bestehenden Grundstlicksverhaltnisse ausgerichtet ist

und die Mdglichkeiten der Bodenordnung auBer Acht lasst. Es wurde schnell klar, dass eine Uberplanung der straenrechtlichen Fach-
planung durch den Wege- und Gewésserplan der Flurbereinigungsbehorde unter Berticksichtigung der Erfordernisse des Artenschutzes
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erforderlich war. Bei der Uberplanung wurden die Grundsatze des Kompensationskonzepts der StraBenbauverwaltung unverandert bei-
behalten. Die Artenschutzpriifung ergab, dass Artenschutzbelange durch die Planung der Flurbereinigungsbehérde nicht beeintrachtigt
werden. Der Bewertungsrahmen fiir die Biotoptypen wurde in enger Abstimmung mit den Naturschutzbehérden und den anerkannten
Naturschutzverbanden so gewéhlt, dass sich keine Anderung des Fléchenbedarfs durch die Verschiebung der planfestgestellten Kompen-
sationsflachen ergab.

Im Kompensationskonzept der Flurbereinigungsbehorde ist vorgesehen, die schmalen, tiw. nur 4 m breiten Elemente zu mindestens 12 m
breiten Elementen zusammenzufassen, um einerseits die Bewirtschaftung zu erleichtern und andererseits die Manahmen in der Ortlichkeit
stabiler zu gestalten. Zudem wurden Achsen definiert und durch entsprechende MalBnahmen flankiert. Flachenhafte MalBnahmen wurden
in einzelne Streifen unterteilt, so dass eine VergréRerung der Grenzlinien im Sinne des Artenschutzes erreicht wurde.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse
Durch die Uberplanung der stralenrechtlich planfestgestellten Kompensationsmafnahmen
unter Berlicksichtigung der Grundsatze des zugrunde liegenden Kompensationskonzepts,

unter Vermeidung eines Flaichenmehrbedarfs,
unter Berlicksichtigung des produktionsintegrierten Ansatzes und

vV v.v Vv

in enger Abstimmung mit Landwirtschaft, amtlichen und ehrenamtlichen Naturschutz sowie dem Unternehmenstréger

konnte zugleich eine nachhaltig wirkende Verbesserung der agrarstrukturellen Verhaltnisse durch Beriicksichtigung der Arrondierungs-
moglichkeiten bei der Landzuteilung bewirkt und somit die Akzeptanz vor Ort gesteigert werden.

Abbildung 2: Kompensationsfldchenkonzept im Plan nach § 41 FlurbG
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Bereich F Kompensation und Flidchenpool

Ausgangslage

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren ,Schwerfen” wurde 2003 eingeleitet, um die agrarstrukturellen Verhéltnisse in der Ubergangs-
region von Niederrheinischer Bucht und Eifel zu verbessern. Das Flurbereinigungsgebiet ist 869 ha grof8 und es sind circa 460 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer am Verfahren beteiligt. Die Strukturschwéchen fiir die Landwirtschaft bestehen in kleinteilig strukturierten Besitzverhaltnissen
mit einem nicht mehr heutigen Anspriichen gentigenden Wegenetz. Zudem sollten MaBnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes des
Landschaftsplans Zllpich durch Flachenbereitstellung, soweit moglich, realisiert werden.

Abbildung 1: Besitzstandskarte
alter Bestand

srrtaciaty Futawrgeng Somter ko 10

Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes
Im Rahmen eines integrierten Ansatz wurden neben der Agrarstrukturverbesserung auch die Fldachenbereitstellung zum Erhalt und zur

Entwicklung wichtiger Biotope, zum Beispiel Feuchtgebiete, Magerrasen, Streuobstwiesen oder Bachtdler in einer GroRe von insgesamt
100 ha in 6ffentliches Eigentum gebracht (circa 13,5 % der Verfahrensflache).
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MaBnahmen der Landentwicklung

Im Rahmen der Aufstellung des Wege- und Gewasserplanes wurden erstmalig in Nordrhein-Westfalen die Kompensationsverpflichtungen
der Teilnehmergemeinschaft fir unvermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft aufgrund der WegebaumafBnahmen, zum Teil durch

produktionsintegrierte MalSnahmen, erfullt.

PR
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Abbildung 2: Kompensationsfldchenkonzept im Plan nach § 41 FlurbG

Die Flachen, insgesamt 3 ha, verbleiben im Eigentum der Landwirte und werden extensiv bewirtschaftet. Die Auflagen sind vergleichbar
mit dem NRW-Ackerrandstreifenprogramm zur Wiederansiedlung von Ackerwildkrautern im Rahmen des Vertragsnaturschutzes. Mit den
Landwirten werden vertragliche Vereinbarungen getroffen. Zur Sicherung der Kompensationsverpflichtung hat die Stiftung ,Rheinische
Kulturlandschaft” fiir die Dauer von 30 Jahren das Vertragsmanagement gegen Zahlung eines Geldbetrages fiir die Teilnehmergemein-
schaft Ubernommen.

Zusammenarbeit mit dem Naturschutz/Ergebnisse

Die Ergebnisse fur Natur und Landschaft sind aufgrund der guten und lang-
jahrig bewdhrten Zusammenarbeit zwischen Flurbereinigung und amtlichen
und ehrenamtlichen Naturschutz sehr gut gelungen. Es zeigt sich, dass

die Koordinierung von Planungen zur Akzeptanz von MalSnahmen beitragt.
Feststellbar ist, dass produktionsintegrierte MalSnahmen wegen des Ver-
tragsmanagements regelmaliig sehr teuer sind.

Abbildung 3: Umsetzung des Kompensationsfldchen-
konzepts am Gewdsser mit Uferstreifen und Baumreihen
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Bereich G NaturschutzgroBvorhaben und Schutzgebiete

Ausgangslage

Das Verfahrensgebiet ist im Landesraumentwicklungsprogramm des Landes Mecklenburg-Vorpommern (2005) als Vorbehaltsgebiet
Naturschutz und Landschaftspflege ausgewiesen, und im Landschaftsrahmenplan Mecklenburg-Vorpommern (2003) mit der Zielsetzung
L,Entwicklung und Regeneration der Niedermoorflache” versehen. Diesem Gebietsstatus entsprechend beabsichtigt die Landeshauptstadt
Schwerin im Rahmen der Ausfiihrung des Bebauungsplans Nr. 39 ,Industriepark Gohrener Tannen”, als konkrete NaturschutzmaflBnahme die
Regeneration des Niedermoores auf einer Fldche von rund 260 ha in den Gemarkungen Pampow und Krebsférden durchzufihren.

In der Flache des Verfahrensgebietes (magentafarbener Umring) ist in der Vergangenheit ein von den Eigentumsgrenzen losgeldstes neues
Wege- und Gewadssernetz entstanden, hauptsachlich vor dem Jahr 1990 im Rahmen der kollektiven Nutzung landwirtschaftlicher Flachen:
Viele alte Wegeflurstiicke werden seitdem landwirtschaftlich genutzt, nicht wenige Graben entstanden neu oder wurden ausgebaut. Die
Folgen waren und sind Zerschneidungen von Eigentumsflachen und fehlende rechtliche Zuwegungen fur eine Vielzahl von Grundstticken.

ST N

Abbildung 1: Flurbereinigungsgebiet

Die Nachteile in der Agrarstruktur kdnnen im Rahmen der Durchfiihrung eines vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens beseitigt werden,
indem im Rahmen der Neuordnung der Eigentumsverhaltnisse die neuen Grundstticke in das bestehende Wege- und Gewassernetz ein-
gepasst werden. Durch rdumliche Zusammenfassung des Grundbesitzes fir jede Teilnehmerin oder Teilnehmer und Ausweisung neuer
Wegeflurstlicke lassen sich Mangel in der ErschlieBung beheben.

Ein weiteres Ziel bei der Férderung der Landentwicklung stellt die Entflechtung unterschiedlicher Nutzungsanspriiche dar, um bestehende
und zukunftige 6konomische Nachteile bei der Landbewirtschaftung zu beseitigen oder zu vermeiden.
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Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

Aufgrund der bestehenden Verordnungen tber das das Verfahrensgebiet schneidende Landschaftsschutzgebiet ,Siebendérfer Moor”
(Abbildung 1, leuchtend-gruner, karierter Umring) gelten bereits heute unterschiedliche Einschrankungen fur die land- und forstwirt-
schaftliche Nutzung der Schutzgebietsflichen. Darlber hinaus ist zuktnftig aufgrund wasserwirtschaftlicher Mainahmen zu Naturschutz-
zwecken mit weiteren Nutzungseinschrankungen im Kernbereich des Schutzgebietes zu rechnen.

MaBnahmen der Landentwicklung

Im Jahr 2013 wurde durch das Staatliche Amt fir Landwirtschaft und Umwelt Westmecklenburg das vereinfachte Flurbereinigungsver-
fahren ,Siebendérfer Moor” nach § 86 Abs. 1 des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) in einer Gro3e von 975 ha angeordnet. Am Verfahren
beteiligt sind 146 Teilnehmerinnen und Teilnehmer mit 934 Flursticken.

Das angeordnete Verfahrensgebiet erfasst im Wesentlichen den gesamten Griinlandstandort und angrenzende Ackerflachen westlich der
Bahnlinie von Schwerin in das stdlich gelegene Hagenow. Zur Losung der oben genannten Nutzungskonflikte stehen circa 740 ha land-
wirtschaftliche Flache zur Verfigung.

MaRnahmen des landlichen Wege- und Gewasserbaus werden nur zur Gewahrleistung wertgleicher Landabfindungen umgesetzt. Nach

§ 86 FlurbG werden zur Férderung der Landentwicklung insbesondere MaBnahmen der Agrarstrukturverbesserung, des Umweltschutzes
sowie der Landespflege (Naturschutz und Landschaftspflege) ermoglicht oder ausgefihrt. Fir die allgemeine Landeskultur sollen gemaf
§ 86 FlurbG 6konomische Nachteile bei der Landbewirtschaftung beseitigt oder vermieden werden.

Im Verfahrensgebiet sind erhebliche Defizite in der Agrarstruktur deutlich erkennbar: Viele Grundstticke liegen zersplittert, sind nach heuti-
gen wirtschaftlichen Grundsatzen zu klein oder weisen eine unwirtschaftliche Form auf. Die 6rtlich vorhandenen Besitzgrenzen stimmen

oftmals nicht mehr mit den rechtlichen Eigentumsgrenzen tberein.

Abbildung 2: Beispiel der Eigentums-
und Nutzungsstruktur

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Durch Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse kénnen die beauflagten Schutzflachen in das Eigentum der ¢ffentlichen Hand dberfihrt
und den privaten Eigentiimern eine wertgleiche Landabfindung ohne stérende Nutzungsbeschrankungen und Ertragsnachteile au3er-
halb der Schutzzone zugeordnet werden. Die Landeshauptstadt Schwerin halt hierfr bereits umfangreiche in ihrem Eigentum stehende
Flachen im Verfahrensgebiet vor.
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Bereich G NaturschutzgroBBvorhaben und Schutzgebiete

Ausgangslage

Die Flachen der Stadt Teterow mit dem Teterower See und dem Ortsteil Teschow liegen inmitten eines europdischen Vogelschutzgebietes
(VSG) (siehe griinschraffierte Fldachen im nachfolgenden Luftbild). Gréere Teile des Teterower Sees, sowie die umliegenden Griinlandflachen,
die bis an die Ortslage Teschow heranreichen, gehdren zu den Kernbereichen des Schutzgebietes. Diese Kernbereiche sind vor allem fiir

Seeadler, Fischadler, Bldss- und Saatgans sowie Wachtelkdnig essenzielle Lebensraumbestandteile.

Abbildung 1: Flurbereinigungsgebiet

Im Flachennutzungsplan der Stadt Teterow war der Ortsteil Teschow mit seinem alten Gutshaus und dem Gutspark fir eine touristische
Entwicklung vorgesehen. Die Stadt Teterow favorisierte die Entwicklung eines Hotels. Seitens des Natur- und Umweltschutzes wurde die
Befiirchtung gedulBert, dass es durch die Etablierung eines Hotels in dieser Lage zu diffusen Stérungen der Umgebung und somit zu einer
erheblichen negativen Beeinflussung der Kernbereiche des VSG kommen kdnnte. Die Vorstellung eines Investors, in Teschow ein Hotel

mit einem dazugehdrigen (norddstlich Teschows gelegenen) Golfplatz zu errichten, erschien damit zundchst abwegig, da der Golfplatz bis
in die Kernbereiche des VSG hineinreichen sollte.

MaBnahmen des Naturschutzes
Im Rahmen einer Vertraglichkeitsprifung konnten schliefSlich Moglichkeiten aufgezeigt werden, wie die Schutzziele fir das VSG trotz
Einrichtung eines Golfplatzes eingehalten werden konnten. Danach standen die vom Investor zunachst fiir den Golfplatz beanspruchten

Grinlandbereiche nur noch zu einem sehr geringen Teil zur Verfiigung und es wurden zur Nutzung Ackerflichen entlang einer Kreisstral3e
vorgeschlagen, die fur die Zielarten des VSG aufgrund der hier bereits vorhandenen Stérungen nur eine untergeordnete Rolle spielten.
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Abbildung 2: Kernbereiche des
europdischen Vogelschutzgebietes
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MaBnahmen der Landentwicklung

Der Investor stand nun vor der Aufgabe, die aus Naturschutzsicht geeigneten Flachen fiir das Vorhaben zu sichern. Es handelt sich hierbei
zum grolten Teil um bewirtschaftete Ackerflichen auf guten Boden mit Ackerzahlen zwischen 40 und 50. Aus dieser Situation ergab sich
zwangslaufig neues Konfliktpotenzial. Es war unumstritten, dass durch die Errichtung des Golf & Wellness-Hotels die Schaffung von 58
Arbeitsplatzen in dem strukturschwachen Umfeld bei einer damaligen Arbeitslosenquote von 24,4 % eine wirtschaftliche und soziale Not-
wendigkeit darstellte. Neben den Interessen des Naturschutzes galt es nun jedoch, auch die Belange der landwirtschaftlichen Betriebe
und der landlichen Bevolkerung mit dem Vorhaben in Einklang zu bringen. Durch die Realisierung der Golfanlage bestand der Bedarf an
120 ha hochwertiger landwirtschaftlicher Nutzflache. Die Inanspruchnahme von Ackerflachen wurde durch die landwirtschaftlichen
Betriebe zu diesem Zeitpunkt jedoch abgelehnt. Dartiber hinaus wurden in Folge von anderen Bauvorhaben gewachsene Strukturen in der
Orts- und Feldlage zerstort. Auch ungeklarte Eigentumsverhaltnisse, wie getrenntes Eigentum an Gebduden und Boden, nicht entschiede-
ne Restitutionsantrdge sowie mangelnde Eigentumslegitimationen wirkten sich fir die Probleml&sung als weiteres schweres Handicap aus.

Zur Loésung der anstehenden Probleme reifte daher der Entschluss, Gber das Staatliche Amt fur Landwirtschaft und Umwelt Mittleres Meck-
lenburg in einer VerfahrensgroBe von 902 ha ein Bodenordnungsverfahren anzuordnen (siehe magentafarbenen Umring in vorstehendem
Kartenauszug). Durch Verhandlungen mit den landwirtschaftlichen Betrieben und Grundstiickseigentiimern im Zuge der Neugestaltung
der Eigentumsverhaltnisse konnte der Flachenbedarf fir den Golfplatz gedeckt werden. Die landwirtschaftlichen Betriebe stellten zu gleichen
Anteilen Ackerfldche zur Verflgung. Eine Existenzgeféhrdung einzelner Betriebe wurde dadurch vermieden.

Durch investive MaBnahmen war es maglich, auch die Infrastruktur innerhalb des Dorfes entscheidend zu verbessern. Dartiber hinaus konnten
die Produktionsbedingungen fir die landwirtschaftlichen Betriebe durch Wegebaumalnahmen in der Feldlage und die Arrondierung von
Eigentumsflachen erheblich verbessert werden. Dadurch wurden auch die notwendigen Achsen zur Lenkung des Tourismus festgelegt. Zur
Kompensation von Einkommenseinbul3en eines landwirtschaftlichen Betriebes wurde der Umbau einer ehemaligen Scheune zur Direkt-
vermarktung von okologisch produzierten Nahrungsmitteln gefordert.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Durch das Bodenordnungsverfahren ,Teschow” konnte ein Interessenausgleich zwischen Arbeitsmarktbelangen, wirtschaftlichen Investitio-
nen sowie Natur- und Umweltschutzbelangen erreicht werden. Im Zuge der Etablierung des Golf & Wellness-Hotels wurden zwischen-
zeitlich 79 Dauerarbeitsplétze in einer strukturschwachen Region geschaffen. Die Verbesserung der Infrastruktur ermoglichte eine
naturvertrdgliche Tourismusentwicklung. Durch die Neugestaltung der Nutzungsverhaltnisse ergab sich eine natur- und umweltschutz-
gerechte Nutzung durch den ortsansassigen 6kologischen Betrieb. Dies trug maBgeblich zur Erhaltung des sensiblen Naturraumes bei.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich G NaturschutzgroBvorhaben und Schutzgebiete

Ausgangslage

In der Mitte des Saarlandes gelegen, bildet der Fluss Il mit seinen Nebenldufen ein Gewassersystem, das in dicht besiedelten und intensiv
landwirtschaftlich genutzten Bereichen eingebettet ist. Das Ziel des NaturschutzgroBprojektes (NGP) ist die Wiederherstellung eines auf
natUrliche Weise stabilen und intakten Gewassersystems, das vielfaltigen Lebensraum fiir Flora und Fauna darstellt. Das Projektgebiet wur-
de vom Gewadssersystem der [ll mit 42 angeschlossenen Bachldufen abgeleitet. Das Kerngebiet mit 1.161 ha setzt sich zusammen aus den
Bach- und angrenzenden Talauenbereichen. Durch Renaturierung der Bachldufe sollten diese in einen dkologisch hochwertigen Zustand,
der moglichst keine oder nur geringe folgende Unterhaltung benétigt, gebracht werden. Damit verbunden sollte die Strukturvielfalt in den
Gewassern, an deren Randbereichen und auf den angrenzenden Fléachen erhéht werden. Propagiert wurde zudem eine umweltvertrag-
liche Nutzung der Talauen, insbesondere durch die Landwirtschaftsbetriebe. Damit waren neben ¢kologischen Aspekten auch die 6kono-
mischen Rahmenbedingungen und die Nutzungsstrukturen der Landwirtschaft von der Umsetzung des Projekts betroffen. Im Projektent-
wicklungsplan (PEPL) wurden an MalBnahmen aufgefihrt:

» langfristige Sicherung (Flachenerwerb, Fldachentausch, Fldchenpacht)
biotoplenkende MaBnahmen (Fldchen auszaunen, standortfremde Geholze beseitigen, Freizeit- und Teichanlagen umgestalten
beziehungsweise beseitigen, Durchgangigkeit herstellen, Bachrenaturierung, Manahmen zur Anderung der landwirtschaftlichen
Nutzung, ...)

» Schutzgebietsausweisung (Naturschutz-, FFH- und Vogelschutz-, Uberschwemmungsgebiet)

Zur Umsetzung des NGP griindeten die Anliegergemeinden Eppelborn, lllingen, Marpingen und Merchweiler sowie die Naturlandstiftung
Saar, 1991 den ,Zweckverband ILL-Renaturierung”. Der freihdndige Grundstiickserwerb und das Pachtmanagement wurden jedoch von
der kleinteiligen Eigentumsstruktur gehemmt. Im Kerngebiet lagen circa 8.250 Einzelparzellen mit circa 3.000 Eigentimern (durchschnitt-
liche FlurstticksgroBe = 0,14 ha). Vor allem die langfristige Sicherung der hochwertigen Griinlandgesellschaften auf Nassstandorten, die
Entwicklung von Nassbrachen und die Entwicklung von Auwald stellten sich als Problem dar, da der Grunderwerb dafur die wesentliche

\/oraussetzung war.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

An erster Prioritat waren im PEPL MaBnahmen zur Flachensicherung, zur Herstellung der Durchgangigkeit der Gewasser, zu Bachrenaturie-
rungen, zur Anderung der landwirtschaftlichen Nutzung, Gehélzanpflanzungen und Kleinmanahmen an Gewassern aufgefiihrt. Die Bedeu-
tung von Grunderwerb und biotoplenkenden investiven Manahmen wird deutlich am Umfang der eingesetzten Finanzmittel im Verhéltnis
1,2 zu 1. Die GewassergUte verbesserte sich deutlich in Folge der Uferrandstreifensicherung. Bemerkenswerte Erfolge zeigen sich mit der
Wiederansiedlung des Bibers und des europdischen Nerzes. Langerfristig angelegt ist die Extensivierung von Griinlandflichen, deren Arten-
zusammensetzung einen langen Wandlungsprozess zur Zielerreichung benétigt. Bei Befragungen der Landwirte zum Projektende wurden
von diesen die Schutzgebietsausweisungen kritisiert. Die Nutzungsbeschrankungen, insbesondere die Auflagen hinsichtlich der Mahdtermine,
fihren zu finanziellen Verlusten. Teilweise zwingen diese auch zu Anderungen der Betriebsschwerpunkte, da beispielsweise bei vorgegebe-
ner einschuriger Mahd die Futterquelle fur Milchvieh nicht ausreicht. Als Alternative zur intensiven Griinlandnutzung mit Milchviehhaltung
erscheint die extensive Beweidung zweckmafig. Das Weidemanagement ist aber den Schutzgebietsvorgaben anzupassen. Daraus resultieren
geringe Viehbesatzdichten von 1 GV pro 2 bis 3 ha (1 GV = 1 Milchkuh). Zur Kompensation der Mengenreduzierung hinsichtlich der Fleischer-
zeugung waren hohere Erlése erforderlich. Dies erfordert aber ein gezieltes Marketing, da in der strukturschwachen Region noch zu wenig
Nachfrage beziiglich hochwertiger Fleischprodukte aus Extensivtierhaltung besteht. Die Naturlandstiftung Saar mit ihren Tochterunternehmen
zeigt, wie mit 6ffentlichen Mitteln Grunderwerb und Nutzung landwirtschaftlicher Fldachen betriebswirtschaftlich praktiziert werden kann.
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MaBnahmen der Landentwicklung

Da der Grunderwerb durch den Zweckverband wegen der gro3en Anzahl der Flurstlicke, und zudem wegen den nicht aktuellen Daten des
Grundbuchs, nicht in dem erforderlichen Umfang getatigt werden konnte, wurde das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren Eppelborn
(1.272 ha mit circa 5.200 Flursttcken) fir das NGP im Jahr 2000 angeordnet. Das Flurbereinigungsgebiet wurde hauptsachlich fur Flachen des
Gemeindegebietes von Eppelborn eingeleitet und beinhaltet die 107 ha Kerngebietsflachen des NGP im Bereich der Gemeinde Eppelborn. Es
wurde auch aus Griinden des Naturschutzes und der Landschaftspflege eingeleitet und diente zugleich dem Interesse der beteiligten Grund-
stlickseigentimer (§ 93 Abs. 1 Satz 2 FlurbG). Die privaten Grundsttckseigentimer erhielten nach Moglichkeit fiir ihre innerhalb des Projekt-
gebietes gelegenen Einlagegrundstiicke eine gleichwertige Abfindung aulRerhalb der Schutzzonen, zumal Grundstiicke in Teilbereichen nur
einen geringen landwirtschaftlichen Nutzwert besaflen. In dieser Austauschmaoglichkeit war ein objektiv begriindetes Interesse der betroffenen
Grundstuckseigentimer an der Zusammenlegung zu sehen. Als Ergebnis der Verhandlungen mit den circa 970 Teilnehmerinnen und Teilneh-
mern konnten Flachen im Verhéltnis von 5:1, hinsichtlich der Betriebe mit < 20 ha sogar im Verhaltnis von 7:1, zusammengelegt werden. Die
Teilaussiedlung eines landwirtschaftlichen Betriebes wurde erméglicht und das ldndliche Wegenetz auf rund 16 km Lange den neu geschaffe-
nen Strukturen angepasst. Zahlreiche landschaftspflegerische MalSnahmen mit dem Ziel der Schaffung neuer Landschaftsstrukturen wur-
den durchgefiihrt. Schwerpunkte waren die Anlage von Baumalleen und von Streuobstbestanden. Es wurden 334 Allee-, 632 Obstbaume
und 2.040 Straucher gepflanzt.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Als Feststellung des Erfolgs des NGP kann auf den Umsetzungsgrad der Projekte verwiesen werden:

Im gesamten Kerngebiet konnten von geplanten 579 Einzelmanahmen im Verlauf der Projektlaufzeit 341 umgesetzt werden. Von diesen
waren 257 abhdngig vom Grunderwerb. Die nicht realisierbaren anderen 238 MaBnahmen (41 %) scheiterten am erfolglosen Grunderwerb.
Der Zweckverband erhielt circa 375 ha im Kerngebiet (circa 32,2 % der Kerngebietsfliche). Im Eigentum der Gemeinden, des Staatsforstes
und der Naturlandstiftung Saar sind weitere 21,2 % der Kerngebietsfliche. In der Summe wurde fir 53,4 % des Kerngebietes die eigen-
tumsrechtliche Voraussetzung fur die Umsetzung des PEPL geschaffen. Die zum Projektbeginn noch avisierte langfristige Anpachtung
durch den Zweckverband, als Alternative zum Grunderwerb, wurde nicht angewendet. Der Zweckverband verpachtet von seinen jetzigen
Eigentumsflachen im Kerngebiet circa 133 ha zur Grinlandnutzung nach den Regelungen der NSG-Verordnung beziehungsweise der
weitergehenden Bewirtschaftungsauflagen des PEPL.

Beziglich der 107 ha Kerngebietsflache im Flurbereinigungsverfahren Eppelborn konnten sogar 84 % (90 ha) in das Eigentum des Zweck-
verbands Uberfuhrt werden. Auf den Ubrigen 17 ha konnten gréStenteils durch Grundbucheintragungen (Dienstbarkeiten zugunsten von
Naturschutzzwecken) entsprechend den Entwicklungszielen des PEPL in Siedlungsrandbereichen Gewasserrandstreifen mit 10 m Breite

gesichert werden. Somit war der Umsetzungsgrad des NGP im Flurbereinigungsgebiet Eppelborn vollstandig gelungen.

Ein weiteres Projekt mit erheblicher AuBenwirkung ist die gegriindete ,BiberBurg Berschweiler”. Als ein Schullandheim & Naturerlebniszent-
rum des Zweckverbandes, mit der Gemeinde Marpingen als Trager, wurde es als LEADER-Projekt entwickelt, um Schulklassen und Gruppen

den Aufenthalt mit Naturerleben und -begreifen anzubieten.

Abbildung 2: Neue Landschaftsstrukturen



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich G NaturschutzgroBvorhaben und Schutzgebiete

Ausgangslage

Der Kellerwald ist ein waldreicher Naturraum in Nordhessen, der unter anderem einen der gréSten zusammenhangenden Rotbuchenwalder
Europas beherbergt. Auf der Stidseite des Edersees wurde im Jahr 2004 ein rund 5700 ha groes Waldgebiet als Nationalpark unter Schutz
gestellt und die zentrale Flache als ein Teil des UNESCO-Weltnaturerbes ausgewahlt. Die sidlich davon gelegene Kulturlandschaft ist auf
grof3en Flachen von extensiver Nutzung gepragt, sie zeichnet sich durch einen gro3en Reichtum an Lebensrdumen und Arten aus.

Die besondere Bedeutung der Wald- und Kulturlandschaft des Kellerwaldes fir die Sicherung der biologischen Vielfalt und die vielfaltigen
Bemuhungen zu Schutz und Entwicklung des Gebietes wurden im Jahr 2005 durch die Aufnahme in das Forderprogramm fur Naturschutz-
groRprojekte des Bundesamtes fur Naturschutz (BfN) gewirdigt. Damit wurde zugleich die gesamtstaatlich-reprdsentative Bedeutung
dieses Landschaftskomplexes bestétigt, die eine Férdervoraussetzung ist. Naturschutzgrol3projekte des BfN setzen grundsatzlich auf frei-
willige Vereinbarungen und partnerschaftliche Zusammenarbeit. Durch gemeinsames Engagement soll ein fur alle Beteiligten tragfahiges
Ergebnis erzielt werden. Ziele und Manahmen werden mit den Eigentimern beraten, Naturschutz- und EntwicklungsmaBnahmen nicht
gegen den Willen der Eigentiimer durchgesetzt.

Ziel des Projektes ist es, das Naturerbe der zu sichern, zu entwickeln und behutsam erlebbar zu machen und dadurch auch einen Beitrag
zur Regionalentwicklung zu leisten. Naturschutzgerechte Pflege und Nutzung der Landschaft soll Wege zu einer wirtschaftlichen Wert-
schopfung und nachhaltigen Entwicklung in der Kellerwaldregion eréffnen.

Abbildung: Hutelandschaft im Projektgebiet
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Ziele und MaBnahmen des Naturschutzes

In der ersten Phase des Naturschutzgrof3projektes wurde in den Jahren 2006 bis 2008 auf der Grundlage landschaftsokologischer Unter-
suchungen ein Pflege- und Entwicklungsplan fir das Gebiet aufgestellt. Um zu gewahrleisten, dass die Interessen der betroffenen Flachen-
eigentimer und der relevanten regionalen Akteure bertcksichtigt werden, wurde ein unabhangiges Kommunikationsburo fiir die Mode-
ration eingeschaltet. Begleitend zum Projekt bildeten die betroffenen Kommunen, Interessenverbdnde, Fachinstitutionen und Behérden
eine Arbeitsgruppe, welche fur die Abstimmung und Vermittlung der Inhalte des Entwicklungsplanes zusténdig ist.

In der zweiten Phase des Projektes findet seit dem Jahr 2009 die Mallnahmenumsetzung statt. Der Pflege- und Entwicklungsplan enthalt
eine grofe Anzahl von MalSnahmenvorschldgen, die nicht alle im Rahmen der Férderung durch das Bundesamt fir Naturschutz umgesetzt
werden kdnnen. Die MaRnahmenumsetzung konzentriert sich auf vier Kerngebiete der biologischen Vielfalt, darunter die ,Kulturlandschaft

|//

Frankenau und Wesetal”. Im Teilraum um Frankenau stehen MaBnahmen zur Sicherung und Entwicklung der schutzwurdigen Offenland-
biotope und ihrer charakteristischen Arten im Vordergrund. Zur Pflege und Entwicklung der im Gebiet vorherrschenden Grinlandbiotope
soll im Zusammenwirken mit den ansassigen landwirtschaftlichen Betrieben ein naturschutzorientiertes Mahweidesystem dauerhaft etab-
liert und mit der Haltung alter Nutztierrassen verbunden werden. Eingebettet sind diese MalSnahmen in Angebote des Tourismus und der
Umweltbildung. Vorrangiges Instrument zur nachhaltigen Sicherung der MalSnahmen ist nach Vorgabe des Foérdermittelgebers der Ankauf

der Flachen.

MaBnahmen der Landentwicklung

Um die Umsetzung des NaturschutzgroSprojektes zu unterstitzen wurde im Jahr 2011 das vereinfachte Flurbereinigungsverfahrens nach

§ 86 FlurbG ,Frankenau-Naturpark |” angeordnet. Wesentliches naturschutzfachliches Ziel des Verfahrens ist die Sicherung der 6kologisch
wertvollen Offenlandflachen um Frankenau. Nach Méglichkeit sollen landwirtschaftliche Nutzfldchen im Umfang von circa 110 ha in das Eigen-
tum des Projekttragers, des ,Zweckverbandes Naturpark Kellerwald-Edersee”, iberfuhrt und anschlieSend einer extensiven, standortange-

passten Nutzung zugefthrt werden. Hierzu wurden vom Projekttrager im Vorfeld bereits Tauschflichen im Umfang von circa 26 ha erworben.

Im Zuge der Neuordnung der naturschiitzerisch bedeutsamen Teilrdume des Verfahrensgebietes soll das Wegenetzkonzept des Projekt-
tragers berlcksichtigt werden, das neben der ErschlieBung auch die Besucherlenkung vorsieht. In diesem Zusammenhang sind sowohl
die Umwidmung von Wegen zugunsten des Projekttragers als auch bauliche Mainahmen an touristisch wichtigen Wegebeziehungen
beabsichtigt.

In den anderen, fir den Naturschutz weniger wichtigen Teilbereichen des Verfahrensgebietes wird das Ziel verfolgt, durch Aufhebung

der kleinflachigen Flurgliederung und Neuordnung der Eigentumsverhéltnisse eine zeitgemafe Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen
Flachen zu ermoglichen. In diesem Zusammenhang soll es zu einer topographie-angepassten Ausdiinnung des Wirtschaftswegenetzes
mit gleichzeitigem qualifiziertem Ausbau des Hauptwirtschaftswegenetzes kommen, um den Anforderungen des heutigen landwirtschaft-
lichen Verkehrs gerecht zu werden.

Die Umsetzung der genannten Ziele ist nur in einem ganzheitlich orientierten Bodenordnungsverfahren zweckmal3ig zu koordinieren
sowie einfach und kostensparend zu realisieren. Dabei kdnnen die berechtigten Interessen aller Betroffenen gegeneinander abgewogen
und die auftretenden Landnutzungskonflikte zwischen Naturschutz und Landwirtschaft aufgeldst werden. Aus fordertechnischen Griinden
muss die Bodenordnung im Jahr 2015 abgeschlossen sein, die Landbereitstellung zugunsten des NaturschutzgroB3projektes wird durch die
Bereitstellung von Tauschflachen und durch Landverzichtserkldrungen zugunsten des Projekttragers voraussichtlich erreicht werden.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Das Flurbereinigungsverfahren zeigt sich als das geeignete Instrument, um innerhalb des relativ kurzen Férderzeitraums die fr das
Projekt wichtigen Flachen lagerichtig bereitzustellen und zugleich die durch den groBen Flachenanspruch des Naturschutzes entstehen-
de Flachenkonkurrenz mit Hilfe von Eigentumsregelungen und Bewirtschaftungserleichterungen zu mildern. Gerade der Anspruch des
Projektes, alle MalBnahmen im Einvernehmen mit den Grundeigentimern durchzuftihren verlangt nach einem Verfahren, das einen fairen

Interessenausgleich unter einer groen Anzahl von Beteiligten ermdglicht.



Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Bereich G NaturschutzgroBvorhaben und Schutzgebiete

Ausgangslage

Der Drémling ist eine in Deutschland einzigartige wertvolle Niedermoorlandschaft mit 340 km? und wird von der Ohre in Richtung Elbe
und der Aller zur Weser hin durchstrémt. Das heutige Landschaftsbild entstand durch Entwésserungs- und KultivierungsmafBnahmen
urspriinglicher Bruchwalder im 18. Jahrhundert durch Schaffung sog. Moordammkulturen. Es ist gepragt von ausgedehnten Griinland- und
Ackerflachen, durchsetzt von Horstwaldern, sowie einem engmaschigen teilw. bewachsenen Grabensystem von circa 1.725 km Lange.

Der GroRteil des Drémlings liegt in Sachsen-Anhalt, etwa 60 km? bilden den niedersichsischen Teil. Das Gebiet unterlag zur DDR-Zeit einer
intensiven Nutzung durch Acker- und Weidewirtschaft und weiteren grof3flachigen MeliorationsmaBnahmen. Der Abbau des Moorkérpers
in den Wiesengebieten stellte das grofte Problem dar.

1990 wurde hier der Naturpark Drémling mit einer Fldche von 278 km? ausgewiesen. Mit Anordnung im Jahr 2005 entstand das circa 103 km?
grof3e Naturschutzgebiet ,Ohre-Dromling” (NSG) mit vier Schutzzonen (Totalreservat |, Nassezone Il, Erhaltungszone lll, Verbindungszone
IV) und unterschiedlich intensiven Moglichkeiten der Landnutzung.

Schutzzweck ist die Erhaltung, Wiederherstellung und Entwicklung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes durch Erhéhung der Wasser-
rickhaltung und gebietsweisen Anhebung des Grundwasserstandes in den Kern- und Néssezonen, die zum Erhalt des Niedermoorkdrpers
und der grundwasserbeeinflussten offenen Wiesen- und Weiden sowie Ackerstandorte fihren sollen. Dies soll eine an diese Standortbe-
dingungen angepasste Landwirtschaft ermoglichen und unterstitzen.

Durch den Zweckverband Naturschutzprojekt Dromling (ZVD) als Trdger des Naturschutzgrol3projektes Dromling/Sachsen-Anhalt wurden
in zwei Forderphasen mit Fordermitteln von Bund und Land circa 4000 ha erworben. Diese Flachen mit Naturschutzwidmung sind verteilt
auf alle Schutzzonen und zum Teil auch auflerhalb, nicht arrondiert oder in den potentiellen Nasse- und Extensivierungszonen des NSG
konzentriert.

Im Gebiet des Dromlings stehen naturschutzfachliche Interessen grof3er 6ffentlicher Eigentiimer den wirtschaftlichen Interessen zahlrei-
cher Privateigentimer an der Erhaltung moéglichst intensiver landwirtschaftlicher Nutzung gegentiber. Durch ein erhohtes Stauregime und
die Bewirtschaftungseinschrankungen treten erhebliche Bewirtschaftungserschwernisse und Wertverluste an den landwirtschaftlichen
Flachen auf, die zu entschadigen wéren.

Die Auflésung dieses Nutzungskonfliktes kann nur durch einen Fldchentausch mit Konzentration von offentlichem Eigentum in den stark
beauflagten Zonen | und Il (Verndssung) und Ausweisung von Privateigentum auf8erhalb davon in den Zonen Il und IV des NSG erfolgen.

Ziele und MaBBnahmen des Naturschutzes

Der ZVD hat in Umsetzung des Pflege- und Entwicklungsplans und Managementplans von 1995 und 2007 neben dem Fléachenerwerb
unter anderem Wassersenken angelegt und Pflanzungen zur Entwicklung von Auengehélzen auf seinen Flachen vorgenommen.

Zur Wasserregulierung wurden seitens der Naturparkverwaltung 11 wasserrechtliche Planfeststellungs- beziehungsweise Plangenehmi-

gungsverfahren durchgefiihrt und neue Stauziele in den Gebieten festlegt. Der ZVD setzte diverse bauliche MaBnahmen, wie zum Beispiel
Rickbau von Verrohrungen, Abflissen und Entwasserungseinrichtungen, Neubau von Stiitzschwellen und Stauanlagen um.
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MaBnahmen der Landentwicklung

Zur Untersttzung der Umsetzung der wasserrechtlichen Verfahren und MaBnahmen der Vernassung von Teilgebieten sowie zur Auflésung
der Eigentums- und Nutzungskonflikte wurden im Gebiet des Dromlings in 2006 die vier vereinfachten Flurbereinigungsverfahren ,Solpker
Wiesengraben’, ,Norddrémling”, ,Calvérder Dromling” und ,Bésdorf-Rétzlinger Dromling” nach § 86 Abs. 1 Nr. 1 und 3 FlurbG mit insgesamt
6.500 ha eingeleitet. Wesentliche Zielstellungen der Verfahren sind:

» Tausch land- und forstwirtschaftlicher Nutzflachen privater
Eigentimer in der erschwert bewirtschaftbaren und zu
verndssenden Zone Il gegen wertgleiche Flachen offentlicher
Eigentimer, im Wesentlichen des ZVD, in den Zonen Il und IV

» Unterstiitzung von Manahmen des Naturschutzes und
der Wasserwirtschaft durch lage- und zonengerechte Flur-
stlicksausweisung

» Verbesserung der Agrarstruktur durch Arrondierung und
Herstellung geordneter rechtlicher Verhaltnisse zum Beispiel

an Gewassern und Wegen
» Unterstiitzung kommunaler und gemeinschaftlicher Ziele

durch Mainahmen des landlichen Wegebaus und der Land- Abbildug 1: Verfahrensgebiet Abbildung 2: Verfahrensgebiet
schaftspflege mit éffentlicher Frderung, Ausgleich fiir Solpker Wiesengraben - Altbe-  Solpker Wiesengraben — Neu-
Umwegeprobleme fir die landwirtschaftlichen Unternehmen stand. Altbestand Eigentums- bestand. Fldchen Zweckverband
) ) . ) ) ) fldchen Zweckverband Drém- Drémling neu grtin und andere
» multifunktionaler Wegebau férdert die Entwicklung eines . . . . . .
) ling alt in griin (blau umrandet offentliche Eigentiimer braun —
sanften Tourismus (Radfahren, Wandern) und der Besucher- die Néissezone If). nach Besitzeinweisung

lenkung im Naturpark Dromling

Die Umsetzung dieser Ziele soll am Beispiel ,Solpker Wiesengraben” verdeutlicht werden. Das Verfahren in Teilen der Gemeinde Gardelegen
umfasst 863 ha mit 693 Flurstlicken in 236 betroffenen Grundbtichern in der Einlage.

Ab der vorldufigen Besitzeinweisung konnten die neuen Stauziele umgesetzt werden, ohne dass privates Eigentum in seiner Bewirt-
schaftungsfahigkeit eingeschrankt wurde. Mit der Ausfiihrungsanordnung entstanden 331 neu vermessene Flurstlicke mit wesentlicher
Zusammenlegung des 6ffentlichen Eigentums in die naturschutzfachlich wertvollen Gebiete und Tausch des Privateigentums in nicht
oder weniger beauflagte Bereiche. Die Nassezone wurde auf 287 ha fast komplett in Eigentum des ZVD Ubergeben, weiterer Landerwerb
zugunsten des Naturschutzes konnte fir circa 43 ha ermdglicht werden. Im Jahr 2015 wird das Verfahren nach neun Jahren abgeschlossen.

Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz, Ergebnisse

Durch die beschriebene Fldchenarrondierung wird die Umsetzung der wasserrechtlichen Plan-
genehmigungen erst ermaglicht und zeitlich schneller erreicht. Langwierige Planfeststellungen
konnten vermieden werden, sowie daraus ggf. resultierende Entschadigungsleistungen an Privat-
eigentimer. In einem intensiven Abstimmungsprozess wurden in Zusammenarbeit des Amt

fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Altmark (ALFF) mit der Naturparkverwaltung
Drémling WegebaumalRnahmen geplant und auch in naturschutzfachlich sensiblen Bereichen
im Rahmen der Zulassigkeit ermoglicht. Die Verhandlungen mit den Flacheneigentimern und
Bewirtschaftern haben zu einer hoheren Akzeptanz der NaturschutzmafBnahmen gefuhrt. Die
Festlegungen der neuen Flachen 6ffentlicher Eigentiimer erfolgten ebenfalls in enger Abstim-
mung mit der Naturparkverwaltung. Hierbei konnten auch Landesflachen arrondiert und geson-

derte Flurstlicke fur Gewdsserrandstreifen und Stauanlagen ausgewiesen werden.

Abbildung 3: Wirtschaftsweg nach
Ausbau in Spurbahn aus Beton Einige freiwillige Landtauschverfahren in Erganzung der vereinfachten Flurbereinigungsverfah-

ren untersttzen die Naturschutzbelange in den kleineren Verndssungsgebieten.
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Bereich G NaturschutzgroBvorhaben und Schutzgebiete

Ausgangslage und Ziele des Naturschutzes

Ab dem Jahr 1978 wurde damit begonnen, zwischen den Dérfern
Callenberg und Langenchursdorf im heutigen Landkreis Zwickau
eine Nickelerzlagerstatte zu erschlieen. Der Abbau des Erzes fand
im Tagebau statt und wurde bereits 1989 wieder eingestellt. In
diesem Zeitraum von nur wenigen Jahren konnten allein in diesem
Gebiet rund 1,69 Millionen Tonnen Nickelerz abgebaut werden. Die
Eingriffe zerstorten jedoch die Kulturlandschaft unwiederbringlich.

Der Abbau des Nickelerzes erfolgte in der ehemaligen DDR ohne
eigentumsrechtliche Regelung mit den Grundeigentiimern. Die
vormals landwirtschaftlich genutzten Flachen wurden somit kurzer-

hand in Anspruch genommen und den Eigentimern faktisch der ) . ) o
Abbildung 1: Ehemaliges Gebiet des Tagebaus wird Riickzugsort

SnEURE et Csgla, seltener Pflanzen und Tiere

Nachdem der Abbau des Erzes eingestellt wurde, traten ab 1990 vermehrt Interessenkonflikte zwischen den privaten Eigentimern und
dem Naturschutz auf. Auf dem Geldnde wurde illegal Ml abgelagert. Im Laufe der Jahre bildete sich in der verbliebenen Senke ein Teich,
der zum Baden einlud.

Die vorhandene Landschaft wurde zwar unwiederbringlich zerstort, doch entstand ein
naturschutzfachlich wertvolles Gebiet. Die Tagebautatigkeit hinterlie neue Strukturen, wie
Felswénde sowie Schotter- und Steinblockflaichen. Ungestért konnten sich im Laufe der
Jahre sonst eher selten vorkommende Pflanzen und Tiere ansiedeln. Dieser neu entstandene
Lebensraum wurde deshalb im Jahr 1994 als
Naturschutzgebiet (NSG) ,Callenberg Nord 11
ausgewiesen. Das hatte jedoch gleichzeitig

zur Folge, dass den Grundeigentimern die
Nutzung dieser Fldchen als landwirtschaftlich ~ Abbildung 2: lllegale Miillablagerung
nutzbare Flache nunmehr dauerhaft entzogen

wurde. Das NSG ist raumlich begrenzt durch die vom Tagebau beanspruchten Flachen. Diese
sind jedoch nicht identisch mit den tatsachlichen Eigentumsgrenzen. Eine Kldrung der Rechts-
verhaltnisse fand bis zum Zeitpunkt der Ernennung als NSG nicht statt. Der massive Eingriff des
Erzabbaus fuhrte zu erheblichen Durchschneidungsschaden an benachbarten landwirtschaft-
lichen Flachen, was unwirtschaftlich geformten Restflachen zur Folge hatte. Die Erreichbarkeit
der Fldchen wurde deutlich erschwert.

Abbildung 3: Geflecktes Knabenkraut
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Die entstandenen Landnutzungskonflikte zwischen dem Naturschutz und der
Landwirtschaft konnten zundchst nicht behoben werden. Die Eigentiimer der
betroffenen Grundstiicke, die Gemeinderate der damaligen Gemeinden Churs-
bachtal und Callenberg sowie die damaligen staatlichen Einrichtungen wie das
Regierungsprasidium Chemnitz als héhere Naturschutzbehorde, das Staatliche
Umweltfachamt und der Landkreis Chemnitzer Land favorisierten ein Flurbereini-
gungsverfahren zur Lésung der vielfaltigen Problemlagen. In der Folge regten

die GrundstUckseigentimer im Dezember 1995 beim damals zustandigen Amt fur
Landliche Neuordnung Oberlungwitz die Durchfiihrung eines Flurbereinigungs-

verfahrens an.

Abbildung 4: Verfahrensgebiet alter Zustand — in rot
ist das NSG ,Callenberg Nord Il” gekennzeichnet

& e R P U

MaBnahmen der Landentwicklung

Zur Losung der verschiedenen Interessenskonflikte wurde 1997 ein vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG angeordnet. Das Verfahrensgebiet
umfasste eine Fldche von circa 104 ha. Insgesamt befanden sich 28 Flurstticke

innerhalb des Verfahrensgebietes.

Auf Grund der Aufgeschlossenheit aller Beteiligten, insbesondere der Grund-
eigentimer, konnten schnell gute Losungen entwickelt werden. Das landwirtschaft-
liche Wegenetz wurde den aktuellen Nutzungserfordernissen entsprechend neu
gestaltet und ausgebaut. Diese Wege wurden den beiden Gemeinden jeweils ins
Eigentum Ubergeben. Unter Beachtung der Winsche der Beteiligten konnten die
verbliebenen landwirtschaftlichen Fldchen neu geformt und zugeteilt werden. Abbildung 5: Verfahrensgebiet neuer Zustand

Ein wesentlicher Grundsatz innerhalb der Flurbereinigungsverfahren besteht darin, eine wertgleiche Abfindung in Land herbeizufihren.
Im konkreten Fall stimmten jedoch die Eigentimer im NSG einer Abfindung in Geld zu. Somit konnten die naturschutzwirdigen Flachen
komplett erworben werden. Insgesamt wurden 27 ha Naturschutzflache rechtlich gesichert und dem Landkreis ins Eigentum tbergeben.

Ergebnisse und Bewertung

Das Gebiet hat sich prachtig entwickelt. Immer mehr Pflanzen und Tiere leben in diesem geschiitzten Raum, der vom Menschen nicht be-
treten werden darf. Es konnten insbesondere Vogelarten beobachtet werden, die andernorts kaum noch einen Lebensraum vorfinden wie
der Neuntoter, die Beutelmeise oder die Goldammer. Insbesondere das nach der Beendigung der Tagebautatigkeit entstandene Gewadsser
mit seinen Uferbereichen bietet den verschiedenen Vogelarten aber auch vielen anderen Tieren und Pflanzen einen Lebensraum. So finden
sich verschiedene Libellenarten, Schmetterlinge sowie bedrohte Flechten und Moose.

Abbildung 6: Beutelmeise Abbildung 7: Das ehemalige Gebiet des Tagebaus ist zum Riickzugsort seltener Pflanzen und Tiere geworden.
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Bereich G NaturschutzgroBvorhaben und Schutzgebiete

Ausgangslage

Die Gemeinden Offenbuttel und Osterrade liegen im Osten des Kreises Dithmarschen, circa 20 km von der Kreisstadt Heide entfernt.

An der stdlichen Grenze der Gemeinde Offenbuttel verlauft der Nord-Ostsee-Kanal. Naturraumlich sind die Gemeinden der ,Heide-Itzehoer-
Geest” und der ,Eider-Treene-Niederung” zuzuordnen. In den Gemeinden Offenblttel und Osterrade befindet sich mit dem Offenbutteler
Moor, ein circa 350 ha grof3er, bis vor wenigen Jahren Uberwiegend landwirtschaftlich genutzter Hoch- und Niedermoorkomplex, der im
Zuge des Moorschutzprogramms des Landes Schleswig-Holstein verndsst und renaturiert werden sollte.

MafBnahmen des Naturschutzes

Fur den Naturschutz spielen Hoch- und Niedermoore seit langem eine wichtige Rolle. Sie sind Lebensraum einer Vielzahl seltener und
gefahrdeter Arten. AuBerdem dienen Moore in groBem Umfang als Kohlenstoffspeicher und damit in besonderem Mal3e auch dem Klima-
schutz. Die mit einer vermehrten landwirtschaftlichen Nutzung der Moore verbundene Entwdsserung hat neben einem Verlust an Bio-
diversitat auch zu einer bodenchemischen Veranderung gefiihrt. Dadurch wird der Uber lange Zeitrdume im Torf gespeicherte Kohlenstoff
zunehmend mineralisiert und als CO, freigesetzt.

Entsprechende Verdnderungen sind auch im Offenbutteler Moor zu verzeichnen. Das Moor wurde entwassert, durch Wege, Grdben und
Geholzpflanzungen parzelliert und als landwirtschaftliche Nutzflache kultiviert. Uber einen Zeitraum von mehreren Jahrzehnten wurde
das Moorgebiet als Griinland genutzt. Hochmoortypische Vegetation ist nur noch kleinflichig in gréBeren Torfstichen vorhanden. Mit
der Renaturierung des Offenbutteler Moores soll sowohl der 6kologische Zustand des Moores verbessert als auch ein Beitrag zum Klima-
schutz geleistet werden. Die Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein konnte bereits in den letzten Jahren den gréf3ten Teil der fir die
Moorrenaturierung erforderlichen Flachen erwerben. Um die geplanten Wiederverndssungsmalinahmen durchfiihren zu kénnen, mussten
zundchst die Stiftungsflichen erganzt und arrondiert werden. Ziel der MaBnahmen war es, die Wasserstande im Gebiet grof3fldchig ober-
flachennah anzuheben. Die jahrlichen Wasserstandsschwankungen sollten méglichst gering sein. Langandauernde groRflachige Uber-
stauungen der Moorbdden wurden nicht angestrebt.

Abbildung 1: Aufsetzen der Verwallung Abbildung 2: Héhere Wasserstdnde nach Realisierung des 1. Bauabschnitts
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Die Mal3nahmen bestanden Uberwiegend aus dem Anstauen der lang gestreckten Graben und Torfstiche, der Unterbrechung der Drainagen
und dem Aufsetzen von Wallen (Abbildung 1), um das Wasser langer gleichmé(ig in der Flache zu halten (Abbildung 2) sowie der Um-
siedlung moortypischer Arten als Initialpflanzung. Die Erlebbarkeit des renaturierten Geldndes fir Besucher wurde durch die Anlage von
Wanderwegen und Aussichtspunkten sichergestellt.

MaBnahmen der Landentwicklung

Begleitet und umgesetzt wird die Moorrenaturierung durch ein im Jahre 2010 eingeleitetes vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren mit
einer Verfahrensflache von rund 1.300 ha. Zunéchst wurden die Flachen der Stiftung Naturschutz Schleswig-Holstein unter Verhandlungs-
fuhrung der Flurbereinigungsbehorde (Landesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Raume Schleswig-Holstein — LLUR) durch
Grunderwerb und Flachentausch von 156 ha so weit arrondiert, dass mit der Wiedervernassung begonnen werden konnte. Die MaSnah-
menplanung und -umsetzung erfolgte dann Gber den Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan nach § 41
Flurbereinigungsgesetz.

Im Flurbereinigungsverfahren wurden und werden, ausgel6st durch die Moorrenaturierung, auch Ideen und Handlungsempfehlungen fur
die Verbesserung der Agrarstruktur, der landlichen Verkehrsinfrastruktur und zur gemeindlichen und touristischen Entwicklung erarbeitet
und umgesetzt. Zur Umsetzung der Projektideen stehen innerhalb des Flurbereinigungsverfahrens beziehungsweise tber die Leader-LAG
Aktiv-Region Dithmarschen Férdermittel der EU, des Bundes und des Landes zur Verfligung. Die 6rtliche Bevolkerung und andere Planungs-
trager sind Uber den ,Runden Tisch Offenbltteler Moor” (Abbildung 3) beziehungsweise tiber den Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
des Flurbereinigungsverfahrens an den Planungen beteiligt. Ziel ist es dabei, die verschiedenen Themen- und Aufgabenbereiche so mit-
einander zu verknipfen, dass die Potenziale der Region optimal geférdert werden kénnen.

Abbildung 3: Zusammenspiel
der Akteure

In 2013 sind in einem 1. Bauabschnitt rund 45 ha wiedervernasst worden (Abbildung 2). Der neu entstandene Lebensraum ist im ersten
Jahr sehr gut als Rastplatz von zahlreichen Ganse- und Entenarten und Limikolen, wie zum Beispiel Kampflaufern, Bruchwasserlaufern,
FluBregenpfeifern, angenommen worden. AuSerdem hat sich das erste Kranichpaar eingestellt. In 2014 folgte der 2. Bauabschnitt mit der
Wiedervernéssung von circa 215 ha. Parallel wurden und werden aber auch au8erhalb des Moorgebietes Wege und Briicken ausgebaut.
Des Weiteren sollen MaBnahmen zur touristischen Entwicklung der beiden Gemeinden umgesetzt werden, die 2012 in einem Workshop
mit dem Institut fir Management und Tourismus (IMT) der Fachhochschule Westkuste in Heide erarbeitet wurden.
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Ausgangslage

Auf halber Strecke zwischen Flensburg und Schleswig liegt im Kreis Schleswig-Flensburg die ,Obere Treenelandschaft”. Sie setzt sich aus
Teilen der Gemeinden Sankelmark und Freienwill im Norden, Oeversee und Grof3solt in der Mitte sowie Tarp und Sieverstedt im Stden
zusammen und zahlt zu den in Deutschland relativ gering verbreiteten, vor circa 12.000 Jahren entstandenen Jungmoranen-Landschaften
der Weichselvereisung. Die Gletschervorstofe und die beim Abtauen entstandenen Schmelzwasserrinnen haben ein abwechslungsreiches
Relief aus mit Buchenmischwald bestandenen Higeln, Flusstdlern mit Trockenhdngen und Dinen, Heiden und vermoorten Senken und

Niederungen hinterlassen.

MafBnahmen des Naturschutzes

Im Rahmen des vom Bundesamt fur Naturschutz (BfN) beschlosse-
nen Naturschutzgro3projektes ,Obere Treenelandschaft” soll die
durch die bisherige Nutzung entstandene Untergliederung aufge-
l6st und eine weitldufige Landschaft mit flieBenden Ubergangen
zwischen den verschiedenen landschaftstypischen Biotoptypen
entwickelt werden. Zur Erhaltung und Férderung selten gewordener
Arten- und Lebensgemeinschaften werden grof3flichige halboffene
Weidelandschaften geschaffen, naturnahe Walder entwickelt und
ein naturnaher Bodenwasserhaushalt wiederhergestellt.

Das Kerngebiet umfasst rund 2.000 ha, von denen circa 40 % in

B = gl vl e e landwirtschaftlicher Nutzung sind. Der Trager des Naturschutzgrof3-
Abbildung 1: Feuchtwiesen im Treenetal bei Tarp projektes ist der ,Naturschutzverein Obere Treenelandschaft e. V.,

in Zusammenarbeit mit der privaten ,Kurt und Erika Schrobach
Stiftung”. Der Forderzeitraum des im Jahre 2000 begonnenen Projektes war zunachst auf zehn Jahre angelegt und wurde in 2010 um zwei
weitere Jahre verlangert. 2012 wurde der offizielle Abschluss gefeiert. Das Projekt umfasste ein Finanzvolumen von rund acht Millionen Euro.
Die Mittel wurden fur Flachensicherung, Biotopmalinahmen, biologische und hydrologische Untersuchungen sowie zur Finanzierung von
zwei Projektmanagerinnen eingesetzt. Bei den biotoplenkenden und -ersteinrichtenden MaRnahmen handelt es sich insbesondere um
Malnahmen zum Waldumbau und zur Wiederverndssung, Entbuschung und Erstmahd, Initialmanahmen fur die Gewasser- und Auen-

entwicklung und die Beseitigung von Wanderhindernissen in den FlieBgewdssern.

MaBnahmen der Landentwicklung

Die Realisierung des Projektes war wesentlich vom Flachenerwerb beziehungsweise -tausch abhangig, der wiederum nur durch eine um-
fassende Bodenordnung umgesetzt werden konnte. Daher wurde die Umsetzung des Naturschutzgrof3projektes durch ein vereinfachtes

Flurbereinigungsverfahren mit einer weiter gefassten Gebietsabgrenzung begleitet, das speziell die Fldachenbereitstellung tibernommen hat.
Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Obere Treenelandschaft wurde 2001 mit einer Verfahrensflache von rund 10.300 ha angeordnet.
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Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
reprasentiert die betroffenen Gemeinden
im Verfahrensgebiet. Es wurden rund 600 ha
Uber das Flurbereinigungsverfahren
angekauft beziehungsweise langfristig
gepachtet und im Rahmen des Natur-
schutzgrofprojektes fir den Naturschutz
zur Verfligung gestellt. In einem zweiten
Schritt konnten dann die Pflege- und
EntwicklungsmalRnahmen durchgefiihrt
werden. Die Pflege der Naturschutzflachen
erfolgt durch 6rtlich anséssige Landwirte.

Eine Vielzahl von kleineren und gréeren
Flachen in der Oberen Treenelandschaft Abbildung 2: Bliitenmeer am Lushybarg/Grol3solter Moor

wie Heiden, Trockenrasen, Moore und

renaturierte Kiesgruben werden ganzjahrig von einer Wanderschafherde gepflegt. Sie sorgen dafir, dass die Heidefldchen nicht von jungen
Birken Gberwuchert werden und der Hang in der Kiesgrube Frorupsand offen bleibt. Die Herde setzt sich aus Gber 200 weillen gehornten
Heidschnucken (eine alte und bedrohte Haustierrasse), Ziegen und einem Esel zusammen. Durch die Bewirtschafter findet eine Direktver-

marktung der auf den Fldchen erzeugten Produkte statt.
Zusammenarbeit Landentwicklung/Naturschutz und Ergebnisse

Im Zusammenhang mit dem NaturschutzgroB3projekt gab es besonders bei den aktiven Landwirten in der Region Bedenken bezlglich
der Flachenkonkurrenz, da der Bodenmarkt zum Zeitpunkt der Projektumsetzung schon sehr angespannt war. Der Fldchenankauf fir den
Naturschutz ist Uber das Flurbereinigungsverfahren als neutrale Stelle unter Beriicksichtigung agrarstruktureller Erfordernisse erfolgt, es

wurden ausschlieBSlich die marktdblichen Preise gezahlt.

Die Verbindung von NaturschutzgroSprojekt und Flurbereinigung hat den Vorteil, dass die Belange aller Nutzer bestmdglich bericksichtigt
werden kénnen. Positiv wurde seitens vieler Landwirte geduf3ert, dass das Prinzip der Freiwilligkeit im Rahmen des Flachenerwerbs im Vor-
dergrund stand. Die Landwirte der Region fihlten sich eingebunden und durch die Verbindung von Naturschutzgro3projekt und Flurberei-
nigungsverfahren gelang eine agrarstrukturell akzeptierte Umsetzung des Projektes. Diese Verfahrensweise bot weiterhin die Méglichkeit,
allgemeine MalBnahmen der Agrarstrukturverbesserung (zum Beispiel Arrondierung von landwirtschaftlichen Nutzflachen), der Landent-
wicklung, der Dorfentwicklung, des Wegebaus und der Wasserwirtschaft in der Region durchzufthren.

Abbildung 3: Halboffene Weidelandschaft mit Robustrindern Abbildung 4: Landschaftspflege mit Wanderschafherde
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8 Abbildungs- und Bildnachweis

Bereich ,,A” - Biodiversitat und Artenschutz

» Beispiel A1 - Bodenordnung fiir die Flussperlmuschel
Abbildung 1: Amt fir regionale Landesentwicklung Lineburg auf Kartengrundlage
Abbildung 2 und 3: Dr. Reinhard Altmdller, Lachendorf

» Beispiel A2 - Sicherung und Entwicklung einer Pfeifengraswiese im Dresdner Elbtal
Abbildung 1: Dr. Wolfgang Bohnert
Abbildung 2: Teilnehmergemeinschaft Birkwitzer Wiese
Abbildung 3: Séchsische Landsiedlung GmbH und Teilnehmergemeinschaft Birkwitzer Wiese
Abbildung 4: Sdchsische Landsiedlung GmbH

» Beispiel A3 - Flurbereinigung ,Bergwiesen Winterberg”
Abbildung 1 bis 3: LIFE+ Projekt ,Bergwiesen bei Winterberg‘/Naturschutzzentrum —
Biologische Station Hochsauerlandkreis, Schmallenberg-Bodefeld

» Beispiel A4 - Unternehmensflurbereinigung ,Norvenich-Rath”
Abbildung 1: RWE-Power AG
Abbildung 2: Institut fur Tierokologie und Naturbildung, Gonterskirchen
Abbildung 3: Flurbereinigungsverwaltung Nordrhein-Westfalen

» Beispiel A5 - Flurbereinigung ,Esperstedter Ried”
Abbildung 1: VLF
Abbildung 2 bis 4: ThLG

» Beispiel A6 - Flurbereinigungsverfahren ,Filsen”
Abbildung 1 bis 4: Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Westerwald-Osteifel

Bereich ,B” - Biotopverbund

» Beispiel B1 - Flurbereinigung ,Durmersheim”
Abbildung 1: Sigrun Petersen, Landesamt fir Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wirttemberg
Abbildung 2 bis 4: Landratsamt Rastatt, untere Flurbereinigungsbehdrde

» Beispiel B2 - Umsetzung der Entwicklungskonzeption des Griinen Bandes Thiiringen
Abbildung 1: TMIL
Abbildung 2: ALF Gotha

» Beispiel B3 - Wildkatzenkorridor - Flurbereinigung ,Wenigenlupnitz”
Abbildung 1: TMIL
Abbildung 2: ALF Meiningen
Abbildung 3 und 4: TMIL

» Beispiel B4 - Flurbereinigung ,Tiissling”
Abbildung 1 bis 4: Bayerische Verwaltung fur Landliche Entwicklung
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Bereich ,,C" - Bodenschutz

>

Beispiel C1 - Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren “Seeburg”
Abbildung 1: Heinz Sielmann Stiftung

Beispiel C2 - Initiative boden:standig
Abbildung 1 bis 3: Bayerische Verwaltung fur Landliche Entwicklung

Bereich ,,D" - Gewasserentwicklung und Auenlandschaften

>

Beispiel D1 - Freiwilliger Landtausch ,Drainteiche an der Beeke-Jiirgenshagen”
Abbildung 1: StALU MM

Abbildung 2: Kartengrundlage TOP 50 M-V, 2008

Abbildung 3: StALU MM

Beispiel D2 - Vereinfachte Flurbereinigung zur Eyterrenaturierung
Abbildung 1: Amt fur regionale Landesentwicklung Lineburg — Geschéftsstelle Verden
Abbildung 2: Mittelweserverband

Beispiel D3 - Vereinfachte Flurbereinigung ,Groes Meer”
Abbildung:  LGLN - RD Aurich, Amt fir Landentwicklung

Beispiel D4 - Freiwilliger Landtausch ,Otersen”
Abbildung 1: Landkreis Verden
Abbildung 2 und 3: Landesamt flr Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN)

Beispiel D5 - Unternehmensflurbereinigung ,,Frohnhausen-Bellnhausen”
Abbildung 1 bis 3: Amt fiir Bodenmanagement Marburg

Beispiel D6 - Flurbereinigung ,Hungen-Utkphe*
Abbildung 1 und 2: Amt fiir Bodenmanagement Marburg
Abbildung 3: Hessisches Landesamt fir Bodenmanagement und Geoinformation

Bereich ,,E” - Kulturlandschaften

>

Beispiel E1 - Bodenordnung fiir den Burgberg Zschaitz
Abbildung 1 und 2: Sachsische Landsiedlung GmbH
Abbildung 3: © Landesamt fur Archdologie Sachsen; Foto: R. Heynowski

Beispiel E2 - Baume erhalten — Dorfer gestalten
Abbildung 1,2 und 4: Peter Esch, ehem. Domgymnasium Verden
Abbildung 3, 5 und 6: Georg Bottner, plan:b, Hannover

Beispiel E3 - Vereinfachte Flurbereinigung “Fintlandsmoor”
Abbildung:  Landkreis Ammerland

Beispiel E4 - Umwelt-Sinnesschule Dérverden-Westen
Abbildungen 1 bis 6: Andreas Ackermann, Hannover

Beispiel E5 - Flurbereinigung ,Kernen im Remstal”
Abbildung 1: Christine Hipp, Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wiirttemberg
Abbildung 2 bis 5: Landratsamt Rems-Murr-Kreis, untere Flurbereinigungsbehérde




138

Strategische Losungsansatze und Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Naturschutz

Beispiel E6 — Flurbereinigung ,lhringen” am Kaiserstuhl
Abbildung 1 bis 3: Landratsamt Breisgau-Hochschwarzwald, untere Flurbereinigungsbehorde

Beispiel E7 - Flurbereinigungsverfahren ,Tiinsdorf”
Abbildung 1 und 2: Simone Hell, LVGL

Beispiel E8 - Die Grof3e Grabenniederung - das Herzstiick im Naturschutzgebiet Untere Havel Nord
Abbildung 1 bis 5: vif Brandenburg

Beispiel E9 - Flurbereinigung ,Finkenmiihle”
Abbildung 1: ALF Gera
Abbildung 2 bis 4: TMIL

Beispiel E10 - Flurbereinigung ,Alperstedter Ried”
Abbildung 1 bis 4: TMIL

Beispiel E11 - Flurbereinigung ,Ehrenberg-Grumbach”
Abbildung 1 bis 3: Amt fiir Bodenmanagement Fulda

Beispiel E12 - Flurbereinigung ,Krumbacher Hecken”
Abbildung 1 und 2: Landschaftspflegevereinigung Gie3en
Abbildung 3 und 4: Amt fiir Bodenmanagement Marburg

Beispiel E13 - Flurbereinigungsverfahren ,Kaub-Gutenfels”
Abbildung 1 bis 4: Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Rheinhessen-Nahe-Hunsriick

Beispiel E14 - Murnauer Moos, Lkr. Garmisch-Partenkirchen
Abbildung 1 bis 3: Bayerische Verwaltung fur Landliche Entwicklung

Beispiel E15 - Vereinfachte Flurbereinigung ,,Brachthausen”

Abbildung 1 bis 4: Flurbereinigungsverwaltung Nordrhein-Westfalen

Beispiel E16 - Flurbereinigungsverfahren ,Schalkenmehren” und ,Udler”
Abbildung 1 bis 5: Anne-Ruth Windscheif und Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Eifel

Beispiel E17 - Freiwilliger Nutzungstausch ,Offenhaltung von Talauen im Pfalzerwald”

Abbildung 1: Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Westpfalz auf Grundlage Google Earth
Abbildung 2: Rudolf Dielmann, MULEWF Rheinland-Pfalz

Abbildung 3: Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Westpfalz auf Grundlage Google Earth
Abbildung 4: Flurkartengrundlage der Vermessungs- und Katasterverwaltung Rheinland-Pfalz

Bereich ,F” - Kompensation und Flachenpools

>

Beispiel F1 — Neuer Platz fiir alte Teiche - Die Renaturierung der Spreeaue
Abbildung 1 und 2: Vattenfall Europe Mining AG

Beispiel F2 - Flachenpool Schmergow und Bochow
Abbildung:  OBVI Derksen und Kénig, Potsdam

Beispiel F3 - Kompensationsflichen- und Umsetzungspool Sonneberg
Abbildung 1 bis 4: VLF Thiringen
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Beispiel F4 - Flurbereinigungsverfahren ,St. Martin Wingertsberg”
Abbildung 1 bis 3: Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Rheinpfalz, 2011

Beispiel F5 - Flurbereinigung ,Nurn”
Abbildung 1 bis 3: Bayerische Verwaltung fur Landliche Entwicklung

Beispiel F6 — Unternehmensflurbereinigung ,,Arsbeck I11”
Abbildung 1 und 2: Flurbereinigungsverwaltung Nordrhein-Westfalen

Beispiel F7 - Vereinfachte Flurbereinigung ,Schwerfen”
Abbildung 1 bis 3: Flurbereinigungsverwaltung Nordrhein-Westfalen

Bereich ,,G” - NaturschutzgroB3projekte und Schutzgebiete

»

Beispiel G1 - Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren ,Siebendorfer Moor”
Abbildung 1: Kartengrundlage TOP 50 M-V, 2008
Abbildung 2: LAV M-V; Amt flr Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen

Beispiel G2 - Bodenordnungsverfahren ,Teschow”
Abbildung 1: Kartengrundlage TOP 50 M-V, 2008
Abbildung 2: LAV M-V; Amt fir Geoinformation, Vermessungs- und Katasterwesen

7

Beispiel G3 - NaturschutzgroBvorhaben ,Renaturierung der Il und ihrer Zufliisse*
Abbildung 1 und 2: Simone Hell, LVGL

Beispiel G4 - Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren ,Frankenau Naturpark I
Abbildung:  Biro Cognitio, Niedenstein

Beispiel G5 - Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren im Naturpark ,Dromling”
Abbildung 1 und 2: Amt fur Landwirtschaft, Flurneuordnung und Forsten Altmark
Abbildung 3: Andreas Texdorf

Beispiel G6 - Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren ,Callenberg-Nord II“

Abbildung 1: Landratsamt Zwickau

Abbildung 2: Teilnehmergemeinschaft Callenberg Nord

Abbildung 3: Dirk Synatzschke

Abbildung 4 und 5: Teilnehmergemeinschaft Callenberg Nord

Abbildung 6: Mediendatenbank des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft
Abbildung 7: Teilnehmergemeinschaft Callenberg Nord

Beispiel G7 - Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren ,Offenbiitteler Moor”
Abbildung 1: R. Stecher

Abbildung 2: R.Thode

Abbildung 3: LLUR

Beispiel G8 - Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren ,Obere Treenelandschaft”
Abbildung 1 bis 4: B. Gottburg

Folgende Abbildungen der Kapitel 1 bis 5 sind von der Bildagentur fotolia lizensiert:
Abbildung 1/ Jurgen Félchle, Abbildung 2 / hjschneider, Abbildung 3 / miket, Abbildung 4 / Gudellaphoto
Abbildung 8 / CeHa, Abbildung 10/ schulzfoto
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