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Vorwort

Landliche Rdume stehen gegenwartig vor groBen Herausforderun-
gen. Hierzu zdhlen der demographische Wandel, die Globalisie-
rung der Markte, eine trotz Aufschwungstendenzen immer noch
eher schwierige Situation auf den Arbeitsmérkten und der Klima-
wandel. Dabei unterscheiden sich die ldndlichen Rdume unterein-

ander hinsichtlich ihrer Ausgangssituation und zukiinftiger Ent-

wicklungschancen und -potentiale. Wahrend etliche landliche Landkreise eine iiberdurch-
schnittliche Entwicklung aufweisen, gibt es besonders in peripheren Regionen wachsende
Probleme.

Ziel der Politik fiir ldndliche Rdume ist es, die ldndlichen Regionen unter Bertiicksichtigung
ihrer unterschiedlichen Entwicklungspotentiale als Lebens- und Wirtschaftsrdume zu erhalten
und zu entwickeln. Die Férderung der landlichen Entwicklung ist mehr als bisher auf die spezi-
fischen regionalen Erfordernisse zu konzentrieren und die Eigenverantwortung der Regionen
fiir Wachstum und Beschaftigung sowie fiir eine hohe Lebensqualitat zu starken.

Fiir den Erfolg der Politik fiir landliche Rdume ist es von zentraler Bedeutung, die verschiede-
nen Politikbereiche, die den ldndlichen Raum betreffen, starker als bisher miteinander zu ver-
knupfen. Die ressortbezogene Politikausrichtung auf Bundes- und Landesebene muss durch
eine integrierte Sicht auf den Raum ersetzt werden. Das BMELV versteht sich neben seiner
Zustandigkeit fur Agrarpolitik und Verbraucherschutz auch als Interessenvertretung landli-
cher Rdume und sieht sich in der Pflicht, diesen neuen tibergreifenden Ansatz einer Politik fiir
léndliche Rdume voranzubringen.

Mit dieser Broschiire mochte ich zum einen die Aktivitdten des BMELV zur Weiterentwicklung
der Politik fiir landliche Rdume vorstellen. Zum anderen soll die Konzeption Grundlage fiir den
kiinftigen Dialog tiber die Zukunft ldndlicher Rdume sein. Sie soll Impulse fiir die Formulierung
von politischen Zielen und die Gestaltung entwicklungsféordernder MaBnahmen geben.

Horst Seehofer
Bundesminister fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz
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Zusammenfassung

Uber die eigenen Zustidndigkeiten hinaus blickend hilt es das BMELV fiir erforderlich,

in allen Handlungsfeldern
B stdrker als bisher ressortiibergreifend bei der Entwicklung landlicher Rdume zusam-
menzuarbeiten und den Belangen der landlichen Bevolkerung bei bundespolitischen
Entscheidungen angemessen Rechnung zu tragen,

im Bereich Infrastruktur
B eineflexiblere und individuellere Gestaltung des 6ffentlichen Nahverkehrs zu erméglichen,
B einen fairen Wettbewerb zwischen der DB AG und anderen Bahnunternehmen sicher
zu stellen,
B riumliche Planung als Management von Schrumpfung zu begreifen und verstarkt
dezentrale Versorgungsldésungen zu finden,

im Bereich Wirtschaft und Arbeit
B Investitionstatigkeiten in strukturschwachen Regionen im Rahmen der GRW weiterhin
zu fordern,
B eineoptimale Nutzung der vorhandenen Férdermoglichkeiten fiir kleine und mittel-
standische Betriebe sicher zu stellen,
B diemitdem demografischen Wandel verbundenen Chancen im Dienstleistungssektor
zu erkennen und zu nutzen,

im Bereich Finanzen und Verwaltung
B dieFinanzverteilung an den tatsdchlichen Handlungsbedingungen und Finanzie-
rungsnotwendigkeiten in den Kommunen auszurichten,
B Genehmigungsverfahren vor Ort investorfreundlicher zu gestalten,

im Bereich Bildung
B neue Formen der Kinderbetreuung zuzulassen,
B Schulstandorte in landlichen Regionen zu sichern,

im Bereich medizinische Versorgung
m bessere Anreize fiir die Ubernahme frei werdender Landarztpraxen zu schaffen,
B neue Versorgungskonzepte rechtlich zu erméglichen,

im Bereich Sozialleben, Konsum, Freizeit
B die Forderung seniorenrelevanter Projekte fiir alle Raumkategorien fortzusetzen,
B ehrenamtliches Engagementbesser zu unterstiitzen,
B aufeine stdrkere Verbreitung von ldndlichen Dienstleistungszentren hinzuwirken,
B langfristig eine flaichendeckende Versorgung mit Post- und Finanzdienstleistungen
sicher zu stellen,



im Bereich Natur und Umwelt
B die Forderung von Naturschutz und Regionalentwicklung besser aufeinander abzu-
stimmen,
B klimaschiitzendes Verhalten zu féordern und ldndliche Regionen bei der Bewdltigung
der Folgen des Klimawandels zu begleiten.

Zur Weiterentwicklung der Politik fiir landliche Rdume beabsichtigt BMELV in seinem Zustan-
digkeitsbereich

im Rahmen der GAK
B den Ausbau der Breitbandversorgung zu férdern,
B diedezentrale Versorgung mit erneuerbaren Energien zu férdern,
B die Diskussion um eine umfassendere Umgestaltung der GAK fortzusetzen,

im Hinblick auf neue Marktchancen

B aufdie Nutzung neuer Potentiale in der Veredlungswirtschaft hinzuwirken,
den Biomasseanteil an der Energieversorgung in Deutschland deutlich zu erh6hen,
das Bundesprogramm ,,Okologischer Landbau“ fortzusetzen,
auf eine bessere Nutzung der Wachstumspotentiale im Gartenbau hinzuwirken,
die Kooperation von Forstwirtschaft und Handwerk sowie Tourismus zu stdrken,
in der Ressortforschung neues Wissen tiber ldndliche Entwicklung zu erlangen,

fiar mehr Wissen und Transparenz
B neue Akzente in der Ressortforschung zu setzen,
B miteinem jdhrlichen ,Zukunftsforum Entwicklung ldndlicher Réume* und einer Zeit-
schrift ,Land inform*“ den Ideen- und Erfahrungsaustausch zu intensivieren.



I. Ausgangslage

Ldndliche Rdume sind bezogen auf die Flache die wichtigste Raumkategorie und sind bedeu-
tende Produktions- und Wohnstandorte. Sie erfiillen fir die Lebensqualitdt der Bewohner in
allen Rdumen zentrale Aufgaben. Hierzu zdhlen neben der Versorgung der Bevolkerung mit
hochwertigen Agrarerzeugnissen zentrale Leistungen der Daseinsvorsorge wie z.B. die Trink-
wasserversorgung und die Schaffung gesunder Umweltbedingungen ebenso wie die Pflege
und Gestaltung von Erholungslandschaften, die Bereitstellung von Freizeit- und Erholungs-
einrichtungen und die Bereitstellung von Standorten fiir flichenintensive Gewerbe- und
Industriebetriebe.

In ihrer Entwicklung stehen ldndliche Rdume gegenwértig vor groBen Herausforderungen.
Hierzu zdhlen der demografische Wandel, die Globalisierung der Mérkte, eine trotz Auf-
schwungstendenzen immer noch eher schwierige Situation auf den Arbeitsmérkten und der
Klimawandel. Dabei unterscheiden sich die ldndlichen Rdume untereinander hinsichtlich ihrer
Ausgangssituation und zukiinftiger Entwicklungschancen und -potentiale. Wahrend etliche
landliche Landkreise eine tiberdurchschnittliche Entwicklung aufweisen, gibt es besonders in
peripheren Regionen wachsende Probleme.

Demografie und Infrastruktur

B Indinnbesiedelten peripheren Gebieten wandern junge qualifizierte Erwachsene mit
steigender Tendenz in die Kernstadte ab, da sie dort bessere Ausbildungs- und Berufs-
moglichkeiten vorfinden.

B Diedemografische Entwicklung hat weit reichende Konsequenzen fiir die Bereitstel-
lung und Finanzierung von Infrastruktur. In vielen ldndlichen Landkreisen muss mit
erheblichen Tragfahigkeitsproblemen bei der Bereitstellung sozialer und technischer
Infrastruktur gerechnet werden. Die Bereitstellungskosten pro Kopf der Bevolkerung
oder pro Arbeitsplatz steigen, was die ohnehin vorhandenen Standortnachteile ver-
schérft.

B Inldndlichen Rdumen werden viele soziokulturelle Leistungen durch ehrenamtlich
Tatige in Sportvereinen, in der Freiwilligen Feuerwehr, in Kirchen etc. erbracht. Die
Anderungen in Bevolkerungsdichte und Altersstruktur haben zum Teil gravierende
Auswirkungen auf die Aufrechterhaltung solcher freiwilligen Leistungen.

B Die Nachfrage nach 6ffentlichen und privaten Giitern wird sich infolge der Alterung
und Schrumpfung der Bevolkerung dndern. Es konnten sich dabei durchaus auch neue
Beschéftigungsmaoglichkeiten vor allem im Zusammenhang mit seniorengerechten
Gutern und Dienstleistungen ergeben.

B Die Abnahme der Bevolkerungsdichte wird auch zu einer Verscharfung der Entwick-
lungsunterschiede zwischen stadtischen Zentren und landlich-peripheren Rdumen
fihren; es wird starker als bisher zu einem direkten Nebeneinander von stark oder
schwach schrumpfenden, stagnierenden und leicht wachsenden Gemeinden kommen.
Die ungleichen Entwicklungsbedingungen erschweren die Sicherung gleichwertiger
Lebensverhéltnisse.



Wohlstand und Lebenszufriedenheit

m Dasverfigbare Einkommen je Einwohner istin vielen ldndlichen Regionen geringer als
in den Kernstadten und den verstddterten Rdumen. Die Wachstumsraten des Pro-Kopf{-
Einkommens sind aber in vielen ldndlichen Rdumen gleich oder sogar hoher alsin den
Kernstadten.

B Dasgeringere verfiigbare Einkommen ist nicht unbedingt als ein Indikator fiir einen
geringeren Lebensstandard der Bewohner zu verstehen. Vielmehr ist zu beachten, dass
die Lebenshaltungskosten in landlichen Regionen niedriger sind. In Umfragen wird die
Lebensqualitédt in ldndlichen Rdumen vielerorts besser als in anderen Raumtypen ein-
geschatzt.

B Auchdie Versorgung mit Bildungs-, Kultur- und Gesundheitsdienstleistungen, mit
neuen Kommunikationstechnologien und Nahverkehrsdienstleistungen oder mit
Gltern des tédglichen Bedarfs hat einen Einfluss auf das individuelle Wohlergehen der
landlichen Bevolkerung. In einigen Regionen konnen Standards, die von der 1andli-
chen Bevolkerung als angemessen angesehen werden, moglicherweise nicht flachen-
deckend aufrecht erhalten werden.

Wirtschaft und Arbeit

B Vielelandliche Regionen sind durch eine stabile wirtschaftliche Lage gekennzeichnet.
Hierbei handelt es sich etwa um Regionen mit einer guten Anbindung an Wirtschafts-
zentren mit starker Industrie, mit einer soliden mittelstdndischen Basis oder um Regio-
nen mit einem hohen Beschédftigungsanteil im Dienstleistungssektor.

B Zugleich gibt es aber auch ausgesprochen strukturschwache Regionen. Zum Beispiel
istim Nordosten Deutschlands die Zahl der Erwerbstétigen im Verarbeitenden
Gewerbe sehr niedrig, und es gibt nur wenige Arbeitspldtze im Dienstleistungs-
sektor.

B Nochimmer sind ostdeutsche ldndliche Rdume im Durchschnitt in einer ungtinstige-
ren wirtschaftlichen Verfassung als westdeutsche ldndliche Rdume. Und vor allem fal-
len periphere ldndliche Regionen durch eine schwache wirtschaftliche Entwicklung
auf.

B Beider Arbeitslosigkeit gibt es erhebliche regionale Unterschiede, allerdings sind nicht
automatisch ldndliche Rdume diejenigen mit der hochsten Arbeitslosigkeit. Entgegen
der geldufigen Wahrnehmung fand der stérkste Beschédftigungsaufbau in den letzten
Jahrenin eher ldndlich geprédgten Regionen statt und nicht in Ballungsgebieten.

B Diegroten Wachstumspotentiale hat auch in landlichen Rdumen der Dienstleistungs-
bereich. Die Land-, Forst- und Erndhrungswirtschaft, der Gartenbau und die Fischerei
und die ihr vor und nachgelagerten Bereiche sind jedoch nach wie vor bedeutend. Ins-
besondere in Verbindung mit Dienstleistungen hat die Land-, Forst-, Erndhrungswirt-
schaft und Fischerei zudem Beschdftigungspotential iiber die reine Produktion von
Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohstoffen hinaus.



Natur und Umwelt

B Land-und Forstwirtschaft sind die groSten Flachennutzer in ldndlichen Rdumen. Sie
préagen so das Landschaftsbild und erbringen von der Bewirtschaftung abhédngig 6ko-
logische Leistungen.

B Vorallem in den Ballungsrandgebieten ist die Nachfrage nach Siedlungs-, Gewerbe-
und Verkehrsflachen und nach wohnungsnahen Erholungsmoglichkeiten weiterhin
hoch. Deshalb treten hier verstédrkt Konflikte durch den Verbrauch landwirtschaft-
licher Fldchen sowie der meist nur noch vereinzelt vorhandenen tkologischen Aus-
gleichsflachen auf.

B Dieldndlichen Rdume sind einerseits Betroffene des Klimawandels. Dies erfordert
Anpassungsstrategien und -mafnahmen. Andererseits werden in landlichen Rdumen
Treibhausgase emittiert. Emissionsvermeidungs- und Verminderungsstrategien sowie -
mafBnahmen sind zu verstarken oder zu entwickeln.

B Land- und Forstwirtschaft sind dartiber hinaus die einzigen Wirtschaftsbereiche, die
durch die Bindung von atmosphéarem Kohlendioxid in ober- und unterirdischer Bio-
masse der Pflanzen aktiv zum Klimaschutz beitragen konnen. Landliche Rdume sind
dadurch ein Standort fur aktiven Klimaschutz (vgl. hierzu die BMELV-Konzeption
“Land-, Forst-, Erndhrungswirtschaft, Fischerei, Verbraucher und Klimawandel®).

I1. Ziele

Ziel der Politik fiir ldndliche Rdume ist es, die ldndlichen Regionen unter Bertiicksichtigung
ihrer unterschiedlichen Entwicklungspotentiale als Lebens- und Wirtschaftsrdume zu erhalten
und zu entwickeln. Dies ergibt sich schon aus dem Grundgesetz, wonach gleichwertige Lebens-
verhdltnisse in allen Teilriumen Deutschlands zu sichern sind. Die Forderung der landlichen
Entwicklung ist mehr als bisher auf die spezifischen regionalen Erfordernisse zu konzentrieren
und die Eigenverantwortung der Regionen fiir Wachstum und Beschéftigung sowie fiir eine
hohe Lebensqualitét ist zu stérken. Daraus ergeben sich folgende Teilziele:

1. Starkung der Wirtschaftskraft und Diversifizierung sowie Schaffung neuer Arbeitsplatze;

2. bedarfsgerechte Anpassung der technischen und sozialen Infrastruktur; Entwicklung
innovativer Anpassungsstrategien im Umgang mit Abwanderung und Alterung;

3. Verbesserung der Perspektiven fiir junge Menschen;

4. Sicherung einer umwelt- und naturvertraglichen Landnutzung sowie Erhaltung und
Verknipfung der Umwelt- und Erholungsfunktionen ldndlicher Rdume.

Die verschiedenen ldndlichen Rdume in Deutschland brauchen eigenstandige Politikansétze. Die
einzelnen Regionen bendtigen mehr Entscheidungs- und Finanzautonomie, um die gezielt auf ihre
Situation zugeschnittenen Entwicklungsstrategien realisieren zu konnen.Die staatliche Férderung
von wirtschaftsnaher Infrastruktur und gewerblicher Wirtschaft darf nicht auf Metropolen und
»Cluster* verengt werden. Landliche Rdume haben ihre eigenen Starken, die es zu férdern gilt.



III. Ressortiibergreifende Handlungsfelder

Der Versuch, die kiinftigen Herausforderungen ldndlicher Rdume sektorbezogen anzugehen,
fihrt nicht zum Ziel. Er ist sogar kontraproduktiv.Fiir den Erfolg einer Politik fiir ldndliche
Raume ist es deshalb von zentraler Bedeutung, die verschiedenen Politikbereiche, die den 1dnd-
lichen Raum betreffen, starker als bisher miteinander zu verkniipfen. Die ressortbezogene Poli-
tikausrichtung auf Bundes- und Landesebene muss durch eine integrierte Sicht auf den Raum
ersetzt werden. Das BMELV versteht sich neben seiner Zustdndigkeit fir Agrarpolitik und Ver-
braucherschutz auch als Interessenvertretung landlicher Rdume und sieht sich in der Pflicht,
diesen neuen tibergreifenden Ansatz einer Politik fiir ldndliche Rdume voranzubringen. Das
BMELV mochte hiermit verstarkt zu ressortiibergreifenden Diskussionen anregen und Impulse
fir die Formulierung von politischen Zielen bzw. Leitbildern und die Gestaltung entwicklungs-
fordernder MaBnahmen geben.

Die BMELV-Konferenzreihe ,Zukunft landlicher Rdume*® hat - ebenso wie Fachtagungen ande-
rer Veranstalter, etwa auf Lainderebene - sehr deutlich gezeigt, dass tiber den Sektor Landwirt-
schaft hinausgehende Ansétze zur Entwicklung landlicher Rdume nicht neu erfunden werden
mussen. Sie sind bereits in vielen Modellregionen erprobt und zwar zum Teil mit groBem
Erfolg, auch hinsichtlich der Erhaltung bestehender und der Schaffung neuer Arbeitsplédtze. Es
kann keine Universallosung fir alle Regionen und alle Themenfelder geben. Vielmehr zeichnet
sich immer starker ab, dass region- und problemspezifisch zugeschnittene MaBnahmen den
Anforderungen eher gerecht werden. Dies gilt fur die staatliche Forderung sowie fiir die poli-
tisch-administrative Auseinandersetzung mit strukturellen und wirtschaftlichen Umbrtichen.

Insofern ist Transparenz sowohl in Bezug auf die Herausforderungen als auch beziiglich mog-
licher Bewdltigungsansétze hilfreich, wenn nicht sogar unabdingbar. Hier kann und will das
BMELYV als Katalysator einer Diskussion wirken, die weit iber die eigene Zustdndigkeit hinaus-
geht. Diese Diskussion ist nicht mit der Erarbeitung punktueller Losungsvorschlédge beendet,
sondern als dauerhafter Prozess anzusehen, in dessen Verlauf die sich im Zeitablauf &ndernden
Herausforderungen gezielt angegangen werden.

Technische Infrastruktur

Den Mobilitadtsbediirfnissen der landlichen Bevdlkerung gerecht werden

Durch den demografischen Wandel ergeben sich vor allem beim Offentlichen Personennahver-
kehr (OPNV) Schwierigkeiten. Da er im allgemeinen umso wirtschaftlicher betrieben werden
kann, je hoher die Bevolkerungsdichte im zu bedienenden Einzugsbereich ist, fallt das Angebot
in Ballungsgebieten in der Regel reichhaltiger aus als in diinn besiedelten landlichen Gebieten.
In lindlichen Regionen orientieren sich die Fahrplidne des OPNV hiufig an Schul- und Arbeits-
zeiten und sind somit eher unregelmaéfig. Klassische Klientel sind Schiiler, Berufstatige und
dltere Menschen, die kein eigenes Auto besitzen. Diese Kundengruppen werden aber zukiinftig
an Bedeutung verlieren, denn die Schilerzahlen sinken und Senioren sind wesentlich hdufiger
als frither im Besitz eines Fiihrerscheines und nutzen bis ins hohe Alter einen eigenen PKW.



Der OPNV muss flexibler und individueller werden, wenn er einen Anreiz fiir den Wechsel vom
PKW zu 6ffentlichen Verkehrsmitteln setzen und neue Kundengruppen erschlieen soll.
Geschieht dies nicht, so wird die Auslastung des OPNV weiter sinken, was aufgrund wirtschaft-
licher Zwénge zu einer weiteren Ausdiinnung des Angebots fiihrt.

Im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) unterstiitzt der Bund die Lander bei der
Erfullung ihrer Aufgaben- und Ausgabenverantwortung finanziell durch die Bereitstellung
sog. Regionalisierungsmittel, die aus dem Mineraldlsteueraufkommen gespeist werden; er hat
aber keine Einflussmoglichkeit darauf, wie die Lander diese Mittel im Einzelnen einsetzen.
BMVEL unterstiitzt die zwischen Bund und Ldndern vereinbarte Aufstockung der Regionalisie-
rungsmittel. Hinsichtlich der Bahnprivatisierung setzt sich BMELV dafiir ein, dass auch in das
Schienennetz in ldndlichen Gebieten hinreichend investiert wird, um es in einem betriebsfahi-
gen Zustand zu erhalten, und dass ein fairer Wettbewerb zwischen der DB AG und anderen
Bahnunternehmen bei der Nutzung der Infrastruktur gewéahrleistet wird.

Um Bevolkerungsgruppen ohne Zugang zum SPNV hinreichende Mobilitdt zu ermoéglichen,
bieten sich neue Bedarfsverkehre, z. B. Ruftaxi, Anrufbus oder Biirgerbus, an. Wie solche Ange-
bote effizient und praxistauglich organisiert werden kénnen, wurde und wird z. B. in dem
abgeschlossenen BMBF-Forderschwerpunkt ,,Personennahverkehr fiir die Region“ und in dem
aktuellen BMWi-Forderprogramim ,Mobilitédts- und Verkehrsdienstleistungen fur dltere Men-
schen (MOVE AGE)“ erprobt. Ein besonders interessantes Modell der neuen Bedarfsverkehre
sind die Buirgerbusse, bei denen sich kommunales und biirgerschaftliches Engagement (ehren-
amtliche Fahrer) ergdnzen. Am weitesten verbreitet sind Biirgerbusse bisher in Nordrhein-
Westfalen, dort gibt es ein landeseigenes Forderprogramm.

Neues Planungsverstandnis bei der technischen Ver- und Entsorgung verankern

Die leitungsgebundenen Infrastrukturen der Trinkwasserversorgung und der Abwasserbeseiti-
gung waren bislang tiberwiegend auf Wachstum ausgelegt. Dariiber hinaus werden im Rah-
men des interkommunalen Wettbewerbs um Wirtschaftsansiedlungen und Einwohner teil-
weise nach wie vor erhebliche ErschlieBungsinvestitionen getatigt und vorgehalten, die die
Kommunen iiber Jahrzehnte hinweg mit hohen Folgekosten belasten werden. Verringert sich
die Zahl der Nutzer infolge des Bevolkerungsriickgangs, kann das zu einer Gebiihrenexplosion
fihren, was die Attraktivitdt der betroffenen Gebiete als Wohn- und Wirtschaftsstandort ver-
ringert. Bei der Abfallentsorgung besteht das Problem in dhnlicher Form, da bei ausgediinnter
Siedlungsstruktur langere Wege fiir die Sammelfahrzeuge bezogen auf das Miillvolumen ent-
stehen.

Neben das traditionelle Verstandnis von rdumlicher Planung muss in Zukunft ein Paradigma
der Verkleinerung bzw. des Umbaus treten. Planung muss in etlichen Regionen als Manage-
ment von Bevolkerungsriickgang verstanden werden. Integrierte Konzepte und interkommu-
nale Kooperationen miussen stiarker als bisher eine Rolle spielen. Rechtliche Rahmenbedingun-
gen sollten dabei die notwendigen Anpassungsschritte nicht unnétig erschweren.



Mit dem Problem tiberdimensionierter technischer Infrastrukturen, insbesondere vor dem Hin-
tergrund des teilweise dramatischen Bevolkerungsriickgangs in Ostdeutschland, beschéftigen
sich das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und das Bundes-
amt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) schon seit mehreren Jahren intensiv. Ergebnis
diverser Studien und Modellvorhaben war die Auflage von Férderprogrammen zum Riickbau
nicht mehr bendétigter baulicher Strukturen.

Als wirksame Ansatzpunkte, um die Versorgung mit technischer Infrastruktur sicherzustellen
und eine ibermaBige Kostenbelastung der Birger zu vermeiden, kristallisieren sich gestiitzt
auf bisherige Erfahrungen folgende Punkte heraus:

m Konzentration auf Siedlungskerne (Vorrang der Innenentwicklung) zur Vermeidung
von Neuinvestitionen und zur Verbesserung der Auslastung,

B Prifungdezentraler Infrastrukturlésungen bei notwendigen Neu- oder Ersatzinvesti-
tionen (z. B. dezentrale Kleinkldranlagen, Blockheizkraftwerke),

B Prifungvon Moglichkeiten der interkommunalen Kooperation (Zweckverbande,
regionales Flichenmanagement),

B Prifungvon privat-offentlichen Partnerschaften,

m schrittweise Riickfithrung von Uberkapazititen.

Es sollte erprobt werden, inwieweit unter den zukiinftigen Bedingungen einer verringerten
Siedlungsdichte der Anschluss- und Benutzungszwang an 6ffentliche (kommunale) Einrichtun-
gen der Trinkwasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung gelockert werden
kann. Es darf dabei allerdings nicht zu einem Zielkonfliktes mit dem Gesundheitsschutz
(Sicherstellung von hygienisch einwandfreiem Trinkwasser) und dem Umweltschutz (Verhinde-
rung von Gewdsserverunreinigungen und wilden Miillkippen) kommen.

Wirtschaft und Arbeit

Im Arbeitsmarktbereich sind viele MaBnahmen personengebunden, und von Lohnkostenzu-
schiissen oder Beschéftigung schaffender Infrastruktur profitieren alle Rdume. Allerdings sind
die Erfolgsaussichten in ldndlichen Regionen mit hoher Arbeitslosigkeit geringer. Entspre-
chend der Problemlage geht ein groBer Teil der Mittel in die neuen Bundeslédnder.

In der Wirtschaftsféorderung sind vor allem die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur (GRW)“ wichtig, sowie verschiedene Darlehensprogramme,

wobei das KFW Mittelstandsprogramm und ERP Programme im Vordergrund stehen.

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur*
erhalten

Die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW) soll zu
einer ausgewogenen regionalen Entwicklung in Deutschland beitragen.
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Im Fokus steht die Schaffung wettbewerbsfdhiger Arbeitspldtze in der Region durch Stdarkung
derregionalen Investitionstédtigkeit. Die Forderung im Rahmen der GRW ist auf ausgewdhlte,
strukturschwache Regionen beschréankt. Dies sind Regionen, deren Wirtschaftskraft deutlich
unter dem Bundesdurchschnitt liegt. Hierzu zdhlen viele landliche Regionen.

Die GRW gibt direkte Zuschiisse zu den Investitionskosten privater Unternehmen und zu kom-
munalen wirtschaftsnahen Infrastrukturprojekten. Die GRW beteiligt sich dariiber hinaus auch
an der Forderung nichtinvestiver Aktivitdten kleiner und mittlerer Unternehmen, sofern diese
deren Wettbewerbsfahigkeit und Innovationskraft stédrken. Foérderfdahig sind auch die Aufstel-
lung integrierter regionaler Entwicklungskonzepte, die Durchfithrung von Regionalmanage-
mentprojekten und der Aufbau von Kooperationsnetzwerken.

Im Zeitraum 1991 bis 2006 wurden fiir Investitionen der gewerblichen Wirtschaft in Hohe von
uber 197 Mrd. EUR rd. 37,6 Mrd. Euro GRW-Mittel bewilligt mit dem Ziel, iiber 978.000 neue
Arbeitsplédtze zu schaffen sowie 1,5 Mio. Arbeitspldtze zu sichern.

An Investitionsvorhaben im Bereich der wirtschaftsnahen Infrastruktur mit einem Gesamtvolu-
men von tiber 30,2 Mrd. Euro war die GRW im Zeitraum von 1991 bis 2006 mit tiber 19,5 Mrd.
Euro beteiligt.

Die GRW als Instrument der Regionalpolitik leistet mit ihrer Ausrichtung auf die gewerbliche
Wirtschaft und der Beriicksichtigung integrierter Entwicklungskonzepte einen wichtigen Bei-
trag zur ldndlichen Entwicklung und sollte daher im Hinblick auf die Ziele der Politik fiir 1andli-
che Rdume erhalten bleiben, eventuell sogar gestdarkt werden.

Kleine und mittlere Unternehmen férdern

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind die sozial und wirtschaftlich vorherrschende
UnternehmensgrofBe in Deutschland. Sie sind entscheidende Kerne fiir Innovationen. Die Griin-
dung und das Wachstum von KMU sind unverzichtbar, um eine erhdhte Beschéftigung in land-
lichen Rdumen zu erreichen. Fir junge und innovative KMU, deren Vermdgen weitgehend
immateriell ist (z.B. Patente) und teils erst nach mehreren Jahren eine Kapitalrendite ver-
spricht, sind Investoren aber oft Mangelware. Das gilt flaichendeckend fiir Stadt und Land.

KMU in ldndlichen Gebieten leiden aber ergdanzend unter der Marktferne und eventuell einem
Mangel an qualifiziertem Personal. Andererseits sind Immobilienpreise fur Biiro und Produkti-
onsstdtte auf dem Land gunstiger.

Die umfénglich bestehende KMU-Férderung ist nicht auf spezifische Probleme ldndlicher
Raume ausgerichtet, sondern unternehmensbezogen. Die Notwendigkeit einer raumbezoge-
nen Forderung ,lédndlicher KMU“ Giiber die Initiative zur Erweiterung des GAK-Rahmens hinaus
wird derzeit vom BMELV auch nicht gesehen. Vielleicht konnten die bestehenden Férderange-
bote der gewerblichen Wirtschaftsforderung besser bekannt gemacht werden. Auf die Forder-
datenbank des Bundes, die vom BMWi betrieben wird und die einen Uberblick iiber die Férder-
programme des Bundes, der Ldnder und der EU gibt, ist verstarkt hinzuweisen.
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Neue Chancen im Dienstleistungssektor nutzen

Der Dienstleistungsbereich ist schon heute ein expandierender Sektor; es werden bereits zwei
Drittel der Bruttowertschopfung in ldndlichen Rdumen mit steigender Tendenz in diesem Sek-
tor erzielt. Die Unterstiitzung des Dienstleistungssektors ist daher ein zentrales Anliegen der
Politik fur landliche Rdume. Insbesondere der Markt fiir Dienstleistungen der Zielgruppe 50+
istallgemein als ein expandierender Markt mit hohem Wachstumspotenzial zu betrachten.
Ursachen sind der relativ gute Gesundheitszustand der Personen zwischen 50 und 79 Jahren,
ein ausgeprégtes Bewusstsein fiir Gesundheit/Erndhrung, sportliche Aktivitdten und hohe
Anspriiche an die eigene Lebensgestaltung. Zudem verfiigt diese Personengruppe tiber ein
relativ gutes Einkommen. Das BMFSF] hat mit seinem Online-Portal www.wirtschaftskraft-
alter.de die steigende Nachfrage erkannt und spezielle Wiinsche und Bediirfnisse dlterer Men-
schen damit aufgegriffen.

Landliche Regionen mit entsprechenden Wellness-/Erholungsangeboten, Freizeit- und Kultur-
angeboten kénnen aufgrund der Zunahme dieser Altersgruppe - und einer steigenden Nach-
frage -in Zukunft das enorme Nachfragepotenzial nutzen und ihre bereits bestehenden Ange-
bote zielgruppenorientiert erweitern.

Aufgrund zunehmender Berufstatigkeit beider Elternteile, einer zunehmenden Zahl Allein-
erziehender sowie dem Wunsch dlterer Menschen, moglichstlange in der eigenen Wohnum-
gebung zu bleiben, ist auBerdem die Nachfrage nach familienunterstiitzenden bzw. hauswirt-
schaftlichen Dienstleistungen hoch und nimmt zu.

Das steigende Nachfragepotenzial nach Dienstleistungen muss von unternehmerisch handeln-
den Personen in ldndlichen Rdumen aufgenommen werden und in Form attraktiver und ziel-
gruppenorientierter Angebote umgesetzt werden. Es gilt, die neuen Entwicklungen im Dienst-
leistungssektor weiter beobachten und fachlich zu unterstiitzen.

Potentiale des landlichen Tourismus erkennen und Nutzungsmaoglichkeiten
aufzeigen

Der landliche Tourismus stellt fiir die landwirtschaftlichen Betriebe und die Regionen eine
wichtige Einnahmequelle dar. Eine gro3e Bedeutung hat hierbei vor allem der Tagestourismus.
In den tibrigen Segmenten unterliegt der ldndliche Tourismus aufgrund der Vielzahl von Ange-
boten und Preisgestaltungen, einem groBem Wettbewerbsdruck.

Im Gegensatz zu anderen Wirtschaftsbereichen, in denen Strukturen aufgrund des demografi-
schen Wandels zusammenbrechen konnen, bestehen fiir den landlichen Tourismus durchaus
Chancen, neue Potentiale, insbesondere Urlauber der Altersgruppe 50+ und Senioren, zu erschlie-
Ben. Der landliche Tourismus kann gerade fiir Senioren vorteilhafte Rahmenbedingungen bieten.
Dies setzt jedoch voraus, dass sich die Anbieter und Verantwortlichen in den landlichen Regionen
mit der demografischen Entwicklung bewusst auseinandersetzen, ihre bisherige Zielgruppenent-
scheidung kritisch iiberdenken und neue Angebots- und Marketingstrategien entwickeln.
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Hier ist vor allem die Wirtschaft gefragt. Die ,Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Urlaub auf dem
Bauernhof und Landtourismus*® als Interessenvertretung der Anbieter befasst sich bereits
intensiv mit den Zukunftsperspektiven fir den landlichen Tourismus. Das BMELV unterstiitzt
diesen Bereich durch eine alle zwei Jahre in Auftrag gegebene bundesweite Studie auf der Basis
der Reiseanalyse, um daraus wichtige Erkenntnisse tiber neue Entwicklungen und das Verbrau-
cherverhalten zu erhalten. AuBBerdem ist vorgesehen, eine Expertise fiir den Bereich , Urlaub
auf dem Bauernhof und dem Lande” iiber das Anforderungs- und Erwartungsprofil zukiinftiger
Zielgruppen mit besonderer Berticksichtigung der Gruppe 50+ und der Senioren zu erstellen.

Finanzen und Verwaltung

Die Finanzausstattung kleinerer Stéddte und Gemeinden sichern

Trotz der erfreulichen Entwicklung bei den Gewerbesteuereinnahmen in den letzten beiden
Jahren ist die Situation der kommunalen Haushalte angespannt. Das gilt auch fiir viele Stadte
und Gemeinden in ldndlichen Regionen. Die ldndlichen Kommunen sind zum Teil erheblich
von Einnahmeverlusten infolge des Bevolkerungsriickganges und in Ostdeutschland zusatzlich
infolge der Abschmelzung der Osttransfers betroffen. Auf der Ausgabenseite stehen die Kom-
munen zugleich vor dem Problem von Kostenremanenzen. Diese liegen dann vor, wenn die
Ausgaben nichtim selben AusmaBs sinken, wie die Bevolkerung schrumpft. Das betrifft insbe-
sondere den Infrastruktur- und Verwaltungsbereich.

Auf der Aufgabenseite ist die Reduzierung der durch Gesetze bestimmten kommunalen Aus-
gaben vordringlich. Die Finanzverteilung soll auf die tatsdchlich gegebenen Handlungsbedin-
gungen und Finanzierungsnotwendigkeiten auf den Ebenen und zwischen den Gebietskorper-
schaften abstellen und nicht etwa willkiirlich festgesetzt werden. Dass der Bedarfsbestimmung
besondere Bedeutung beigemessen wird, erkldrt sich zum einen daraus, dass tiber den Finanz-
ausgleich erhebliche Finanzstréme bewegt werden, von denen die Kommunalfinanzierung
mafgeblich abhédngt, zum anderen aber sicher auch daraus, dass mittel- und langfristig mit
einem Absinken der Ausgleichsmasse zu rechnen ist. Insbesondere muss das Konnexitatsprin-
zip (,Wer bestellt, zahlt!“) durchgédngig realisiert und eingehalten werden.

Allerdings lassen sich kommunale Bedarfe nicht objektiv feststellen oder messen; vielmehr
geht es um eine Bewertung 6ffentlichen Ausgabeverhaltens.

Es sollte Giberpriift werden, ob ldndliche Kommunen fur die vielfdltigen Leistungen der Daseinsvor-
sorge, die landliche Rdume zugunsten der Allgemeinheit (der Agglomeration) erbringen, einen
Ausgleich erhalten sollten und wenn ja, in welcher Form dies geschehen konnte. Eine Moglichkeit
ware die Erweiterung des kommunalen Finanzausgleichs um eine flichenbezogene Komponente.

Biirokratische Hemmnisse abbauen

Es bedarf einer genauen Priifung, ob und wie durch den Abbau biirokratischer Hemmnisse das
Investitionsklima in ldndlichen Rdumen freundlicher gestaltet werden kann.
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In der Regel wird es nicht damit getan sein, rechtliche Vorgaben zu entfesseln, sondern es geht
vielmehr darum, in einer Region Entscheidungsprozesse im Zusammenhang mit geplanten
Investitionen unter Berticksichtigung der Interessen aller Betroffenen besser als bisher zu
koordinieren und zu vereinfachen.

Investitionsvorhaben in ldndlichen Rdumen, wie z.B. Stallbauten oder Biomasseanlagen, schei-
ternin der Regel nicht an den gesetzlichen Grundlagen des Bauplanungsrechts. Hemmnisse
lassen sich vielmehr bei den gesellschaftspolitischen Rahmenbedingungen finden. Investiti-
onsvorhaben stoen auf unterschiedliche soziale und wirtschaftliche Anforderungen. Der Inve-
stor trifft als Antragsteller im Baugenehmigungsverfahren und als Betroffener der Bauleitpla-
nung oder der Planungsabsichten der Gemeinde immer 6fter auf ein Klima, das nicht investiti-
onsfreundlich ist.

Entscheidend fiir den Erfolg des Genehmigungsverfahrens ist die zielgerichtete Verfahrensvor-
bereitung vor allem bereits im Vorfeld des eigentlichen Genehmigungsverfahrens. Hierzu gilt
es, geeignete Verfahrensinstrumente zu entwickeln und aufzuzeigen, damit der Investor seine
Interessen durch frithzeitige Mitwirkung und Mitgestaltung sowie Konfliktbewdaltigungsstrate-
gien (Stichwort ,Kooperation statt Konflikt®“) zur Geltung bringen kann. Ziel ist es, durch struk-
turierte Verhandlungsverfahren den Investor in die Lage zu versetzen, Interessensgegensatze
aufzuspiiren und zum Ausgleich zu bringen.

Es gilt, einen sinnvollen und 6konomisch vorteilhaften Ausgleich von unterschiedlichen Inte-
ressen herbei zu fiihren, der zu einem investitionsfreundlicheren Klima im ldndlichen Raum
fihrtund landwirtschaftlichen Investoren die Wahrnehmung von Entwicklungschancen
ermoglicht. Zu iberlegen wére, ob eine finanzielle Forderung der Kompetenzentwicklung zum
Genehmigungsmanagement, z.B. die Qualifizierung von Beratungskréaften sowie Férderung
von Dienstleistungsangeboten zum Genehmigungsmanagement zielfiihrend wéren.

Kinderbetreuung und Bildung

Eine zuverlédssige Kinderbetreuung sicherstellen

Beider Versorgung der landlichen Bevolkerung mit Kinderbetreuungseinrichtungen gibt es
erhebliche regionale Unterschiede. Bei Betreuungsplédtzen fiir unter 3-Jdhrige und Kinder im
Hortalter verlduft die entscheidende Grenzlinie zwischen den westlichen und ostlichen Lan-
dern; sie trennt die meistens gut bis sehr gut ausgestatteten Kreise im Osten von den Kreisen
mit einem geringen Platzangebot im Westen. Fiir das Kindergartenalter (3 Jahre bis Einschu-
lungsalter) zeigt sich demgegeniber eine vollig andere Verteilung; hier lassen sich sowohl
innerhalb Ostdeutschlands als auch innerhalb Westdeutschlands erhebliche Unterschiede aus-
machen.

Eine verléassliche Kinderversorgung und damit gleichwertige Bildungschancen fur Kinder
sowie gleichwertige Arbeitschancen ist dabeivor allem in peripheren lédndlichen Regionen
gefédhrdet.
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In allen Regionen muss es Eltern ermdglicht werden, Erwerbsarbeit und Familienleben mitein-
ander in Einklang zu bringen. Das ist auch arbeitsmarktpolitisch bedeutsam. Der Riickgang der
Bevolkerung bringt auch eine Verknappung vor allem hoch qualifizierter Arbeitskrafte mit
sich. Eine verlassliche Kinderbetreuung ist Voraussetzung dafiir, dass Eltern mit einer entspre-
chenden Ausbildung dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen.

Alle Familien haben in Deutschland einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir
Kinder ab dem 3. Geburtstag bis zum Wechsel in die Grundschule. Seit dem 1. Januar 2005 gilt
zudem bundesweit das neue Tagesbetreuungsausbaugesetz. Es verpflichtet die Trager der
Offentlichen Jugendhilfe, bis spdtestens 2010 ein bedarfsgerechtes Betreuungsangebot fiir Kin-
der unter 3 Jahren zu verwirklichen. Das BMFSF] unterstiitzt ergdnzend hierzu den Ausbau der
Tagespflege durch umfangreiche Informationen und MaBnahmen wie z.B.:

B ,Lokale Biindnisse fiir Familien“ oder
B Unternehmensprogramm ,Erfolgsfaktor Familie - Unternehmen gewinnen®.

Diese MaBnahmen dirften auf Dauer nicht ausreichen. Eine wichtige Erganzung hierzu kénn-
tenin ldndlichen Regionen neue und unkonventionelle Formen der Kinderbetreuung sein, wie
sie in anderen europdischen Ldndern bereits erfolgreich umgesetzt worden sind. Hierbei ist auf
Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene zu priifen, wie der rechtliche Rahmen geédndert wer-
den misste, um entsprechendes privates Engagement zu férdern statt zu hemmen.

Wohnortnahe hochwertige Schulangebote sichern

Die Auswirkungen des demografischen Wandels sind im Hinblick auf den Erhalt von Schul-
standorten in den landlichen Regionen besonders drastisch. Die Schiilerzahlen werden in den
kommenden 15 Jahren deutlich zuriickgehen. Was den starken Riickgang an Berufsschulen
angeht, ist hier zu berticksichtigen, dass viele Jugendliche mangels Ausbildungsplédtzen aus
den landlichen Regionen abwandern. Diese Situation wird zu einer Konzentration von Schulen
und Schulstandorten fithren, von der insbesondere Grund- und Hauptschulstandorte sowie die
Realschulen betroffen sein werden. Ohne ein attraktives oder gar ohne ein ausreichendes
Schulangebotjedoch entscheiden sich Eltern im Interesse ihrer Kinder viel eher dazu wegzuzie-
hen - sogar wenn sie einen Arbeitsplatz haben.

Schulbildung stellt dartiber hinaus einen wichtigen Standortfaktor dar. Sie ist die Basis fiir das Wis-
sen und Konnen der Bevolkerung und ist damit von zentraler Bedeutung fir die Zukunftsfahigkeit
landlicher Regionen. Die regionale Wertschopfung braucht gut ausgebildete Arbeitnehmer und
Unternehmer, und die Grundlage hierfir ist nun einmal die Schulbildung. Die Sicherung wohnort-
naher Schulangebote in hoher Qualitit in allen Regionen muss daher hohe Prioritdt haben.

Die Sicherung der Schulstandorte bzw. der Erhalt eines méglichst wohnortnahen Schulangebo-
tesist ein zentrales Thema der Lander-Kultusministerien bzw. der Schulverwaltungen. Die
Grundversorgung mit Schulen muss bedarfsgerecht und dennoch finanzierbar gestaltet wer-
den. Zahlreiche Ldnder haben daher zum Erhalt von Standorten in ldndlichen Regionen in
ihren jeweiligen Schulgesetzen bereits entsprechende Regelungen getroffen.
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Alle Bundesldnder haben das Problem der Auswirkungen auf das allgemein bildende und
berufliche Schulwesen thematisiert. Landeskonzepte und Schulentwicklungsplédne sprechen
sich dabei eindeutig dafiir aus, auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung
eine qualitativ hochwertige schulische Ausbildung zu sichern.

Erganzende MaBnahmen auf Bundesebene sind nach Auffassung des BMELV derzeit nicht erfor-
derlich und wéren angesichts der fehlenden Finanzierungskompetenz ohnehin nicht umsetzbar.

Medizinische Versorgung

Ausreichende ambulante medizinische Grundversorgung sicher stellen

Das System der vertragsarztlichen Versorgung in Deutschland mag insgesamt eher durch eine
Uberversorgung als durch eine Unterversorgung gekennzeichnet sein. Hinter diesem Gesamt-
bild stehen jedoch sehr unterschiedliche regionale Entwicklungen. Es gibt erhebliche regio-
nale Verteilungsprobleme, die sich auf die Attraktivitdtsunterschiede der drztlichen Nieder-
lassungsbezirke zuriickfiihren lassen. Akute Unterversorgung liegt derzeit nur in einem Pla-
nungskreis (in Sachsen-Anhalt) vor; eine gro8ere Anzahl von Planungskreisen, die tiberwie-
gend in Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt liegen, steuern aber
ebenfalls auf eine Unterversorgung zu. Wir stehen gerade in ldndlichen Regionen vor dem Pro-
blem einer erheblichen altersbedingten Aufgabe von Hausarztpraxen und zunehmenden
Schwierigkeiten bei der Nachbesetzung.

Um derartigen Versorgungsproblemen entgegen zu wirken, wird auf verschiedenen Ebenen
versucht, Anreize zu schaffen, um frei werdende Arztpraxen auch in wenig attraktiven Gegen-
den wieder zu besetzen.

Auch verschiedene gesetzliche Neuregelungen im Zustdndigkeitsbereich des Bundesministeri-
ums fir Gesundheit sollen zur Sicherstellung der vertragsarztlichen Versorgung beitragen.

So sieht das Anfang 2007 in Kraft getretene Vertragsarztrechtsanderungsgesetz eine weitrei-
chende Flexibilisierung vor, insbesondere durch

B die Ausweitung der Anstellungsmoglichkeiten,

B die Moglichkeit der Teilzulassung (Abkehr von der Bedingung der Vollzeittatigkeit als
Zulassungsvoraussetzung),

B Kombination der Tédtigkeit in Arztpraxis und Krankenhaus (bessere Verzahnung von
ambulanter und stationérer Versorgung),

B Eroffnungvon Zweigpraxen oder Praxisfilialen (auch tiber KV-Bezirke hinweg),

m Uberortliche Berufsausiibungsgemeinschaften (Gemeinschaftspraxen),

B Berufsausibung iiber Altersgrenzen hinweg.

Das Gesetz zur Starkung des Wettbewerbs in der Gesetzlichen Krankenversicherung ermog-
licht ab 2010 unterschiedliche drztliche Vergiitungen bei Uber- und Unterversorgung. Damit ist
erstmals im Gesetz verankert, dass tiber die Honorierung der Arzte finanzielle Anreize zum
Abbau von Uber- und Unterversorgung geschaffen werden.
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Stationdre Gesundheitsversorgung der ldndlichen Bevélkerung erhalten

Bei der Krankenhausversorgung ist in Deutschland heute im internationalen Vergleich grund-
sdtzlich ein hohes Niveau gegeben. Fiir die Sicherstellung einer flachendeckenden Kranken-
hausversorgung sind die Bundesldnder im Rahmen ihrer Krankenhausplanung zustéandig. Sie
tragen auch die investiven Kosten im Krankenhaussektor.

Fur die Vergutungsregelungen im stationdren Bereich ist der Bund (BMG) zustandig. Der
Gesetzgeber hat 1999 beschlossen, ein pauschaliertes leistungsbezogenes DRG-Fallpauschalen-
System (DRG = Diagnosis Related Groups) anstelle des bis dahin angewandten tagesbasierten
Vergiitungssystems einzufiihren.

Die Ausgestaltung des ordnungspolitischen Rahmens fiir die Anwendung des DRG-Systems soll
nach Abschluss der Konvergenzphase (ab 2009) in einem eigenstidndigen Gesetzgebungsver-
fahren geregelt werden. Im Rahmen dieses Gesetzgebungsverfahrens wird auch die Ausgestal-
tung der Krankenhausplanung durch die Lander diskutiert werden.

Umsetzung neuer Versorgungskonzepte ermdglichen

Bereits mit dem GKV-Modernisierungsgesetz 2004 wurden mafBgebliche Verdnderungen ein-
geleitet, die die historisch bedingte Segmentierung des deutschen Gesundheitssystems auf-
brechen und bessere Umsetzungsmaoglichkeiten fiir neue Versorgungsformen erdffnen sollten.

Als weitere Ansétze zu einer effizienteren Patientenversorgung gelten die Integrierte Versor-
gung und die hausarztzentrierte Versorgung. Diskutiert wird auch die starkere Einbeziehung
nicht-arztlicher Heilberufe in Versorgungskonzepte (Priifauftrag im Koalitionsvertrag, Emp-
fehlung des Sachverstdndigenbeirates zur Begutachtung der Entwicklung im Gesundheits-
wesen). Hierzu laufen diverse Erprobungsprojekte, z.B. der modellhafte Einsatz von Gemeinde-
schwestern in den neuen Bundesldndern im Rahmen des Projektes AGnES (= Arztentlastende,
Gemeinde-nahe, E-Health-gestiitzte, Systemische Intervention). Das Projekt ,,AGnES“ wird bun-
desseitig durch eine vom BMVBS moderierte und finanzierte juristische Expertengruppe
begleitet, die herausarbeiten soll, welche Hemmnisse bisher insbesondere in berufsstandi-
scher, haftungsrechtlicher und finanzieller Hinsicht einem regelhaften Einsatz nicht-arztlicher
Fachkrifte in der Gesundheitsversorgung entgegenstehen.

Ein weiteres Element ist die Nutzung der Telemedizin, bei der medizinische Dienstleistungen
erbracht werden, wéahrend Therapeut und Patient rdumlich voneinander getrennt sind.
Modellhaft erprobt wird die Telemedizin insbesondere durch Tele-Home-Monitoring chronisch
kranker Menschen, beispielsweise die routineméfige Erfassung von Daten wie Blutdruck, Blut-
zucker und Gewicht und elektronische Ubermittlung dieser Daten iiber Funk oder Telefon an
den Arzt. Dieser z.B. in Skandinavien bereits verbreitete Ansatz bietet sich als Problemldsungs-
beitrag in Regionen mit weiten Wegestrecken und schlechten Verkehrsverbindungen an und
flieBt u.a. auch in das Projekt AGnES ein.
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Versorgung von Notfallpatienten sicher stellen

Unter Notfallpatienten werden sowohl Verletzte als auch Kranke verstanden, die sich in
Lebensgefahr befinden oder bei denen schwere gesundheitliche Schdden zu befiirchten sind,
wenn sie nicht unverziglich die notwendige medizinische Versorgung erhalten. Die Notfall-
rettung obliegt dem 6ffentlichen Rettungsdienst, der in die Kompetenz der Bundesldnder fallt.
Hierzu gibt es landeseigene Rettungsdienstgesetze. Die praktische Organisation erfolgtin der
Regel durch Landkreise und kreisfreie Gemeinden.

Im Rahmen einer Anhorung des Gesundheitsausschusses Anfang Juli 2007 betonten mehrere
Sachverstandige, dass die Notfallversorgung derzeit bundesweit gesichert sei. Gerade in landli-
chen Gebieten konne es aber, u. a. angesichts der Abnahme der Krankenhausdichte, perspekti-
visch gesehen zu Engpédssen kommen. Um die ldngeren Anfahrtszeiten der Notédrzte zu tiber-
briicken, wird gefordert, das Berufsbild des Rettungsassistenten aufzuwerten und dem Ret-
tungsassistenten klare Kompetenzen zuzuordnen, welche lebenserhaltenden MaBnahmen er
bis zum Eintreffen des Notarztes durchfiithren darf.

Sozialleben, Konsum, Freizeit

Ein selbst bestimmtes Leben dlterer Menschen im heimischen Umfeld
ermoglichen

Der Anteil alter Menschen an der Gesamtbevolkerung steigt und gleichzeitig lockern sich die
familidren Netzwerke, und Pflegeleistungen durch Familienangehorige sind riicklaufig. Damit
ist abzusehen, dass die Zahl der Menschen, die auf externe Unterstiitzung bei der Bewaltigung
ihres Alltags oder auf Pflege angewiesen sind, in den kommenden Jahrzehnten zunehmen
wird, auch wenn sich der Trend fortsetzt, das altersbedingte Einschrdnkungen erst in spateren
Lebensjahren einsetzen.

Obssich der steigende Bedarf an seniorengerechten Dienstleistungen besonders in den landli-
chen Regionen manifestieren wird, ist nicht eindeutig vorhersehbar. Es gibt einerseits Progno-
sen, die eine ,Altenwanderung” zuriick in die Stédte erwarten. Andererseits zeigt die Erfah-
rung, dass die Menschen mit zunehmenden Alter noch mehr an ihrer vertrauten Umgebung
hédngen. Es spricht einiges dafiir, dass es den Wiinschen der Betroffenen eher entgegenkomint,
wenn die infrastrukturellen Rahmenbedingungen ein moglichst langes Verbleiben und selbst
bestimmtes Leben im heimischen Umfeld gestatten. Politik fiir ldndliche Rdume sollte daher
auch auf den Erhalt bzw. die Schaffung dieser Rahmenbedingungen abzielen.

Es gibt bereits eine breite Palette an Initiativen, die fiir die Lebenssituation dlterer Menschen in
ldndlichen Regionen relevant sind. Linder und Kommunen haben sich dieses Themas langst ange-
nommen. In den Bundesldndern werden teilweise umfassende, d.h. alle relevanten Lebensberei-
che einbeziehende, Konzepte fiir die Seniorenpolitik entwickelt. Zahlreiche Kommunen haben
inzwischen Seniorenbeiréte oder Seniorenbeauftragte. Das Thema ,Altersgerechtes Wohnen*
wird von immer mehr Akteuren entdeckt, nicht zuletzt aus kommerziellen Interessen.
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Die Wissenschaft widmet sich der Entwicklung intelligenter, technischer Hilfsmittel, die fiir mehr Sicher-
heit und Komfort sorgen sollen, aber auch fiir die gesundheitliche Uberwachung nutzbar sein konnen.

Auf Bundesebene erfolgt die Forderung seniorenrelevanter Projekte vor allem durch das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF]). Zum Beispiel soll das
Modellprojekt ,Mehrgenerationenhduser” den Zusammenhalt zwischen den Generationen
stdrken. Das BMFSF] unterstiitzt auBerdem die grote Online-Datenbank fir Senioreninitativen
und das Portal ,Baumodelle der Altenhilfe und Behindertenhilfe,,. Im Gesamtkontext der
Gesundheitsversorgung beschaftigen sich auch die Modellvorhaben der Raumordnung des
BMVBS mit der Frage, wie ein angemessenes Pflegeangebot in diinn besiedelten peripheren
Regionen aufrecht erhalten werden kann. Zwischen den Koalitionspartnern werden derzeit
unter der Leitung des BMG Verhandlungen tiber eine Reform der Pflegeversicherung gefiihrt,
mit den wesentlichen Zielen, diese ,,demografiefest® zu machen sowie eine bessere Versorgung
von Demenzpatienten zu erreichen.

Zur Verbesserung des Verbraucherschutzes fir Senioren hat das BMELV im Wege der Projekt-
forderung die Einrichtung eines viel genutzten ,Internet-Beschwerdepools fur éltere Verbrau-
cher” auf der Homepage der Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen (BAGSO)
unterstiitzt. In einem Projekt der Verbraucherzentrale NRW standen Wege zur Umsetzung
einer ,Zielgruppenorientierten Verbraucherarbeit fiir und mit Senioren® im Mittelpunkt. Mit
der Finanzierung der BAGSO-Broschiire ,Wegweiser durch die digitale Welt* will das BMELV
dazu beitragen, dltere Verbraucherinnen und Verbraucher an die Internetnutzung heranzu-
flihren und ihre Kompetenz in der Informations- und Telekommunikationstechnologie zu star-
ken, um ihnen damit die Teilhabe an neuen gesellschaftlichen Entwicklungen zu ermoglichen.

Ehrenamtliches Engagement fé6rdern und Kulturangebote sichern

In ldndlichen Rdumen ist ehrenamtliches Engagement fiir das Kulturleben von zentraler
Bedeutung. Eine Reihe von Einrichtungen, die in den Stadten hauptamtlich betrieben werden,
basieren dort weitgehend auf ehrenamtlicher Arbeit. Das betrifft die Aktivitdten der Volks-
hochschulen und Bibliotheken, die Denkmal-, Heimat- und allgemeine Kulturpflege, die Tra-
gerschaft von Heimatstuben, Geschichtsmuseen, Kulturtreffs und Kunstgalerien. Auch die
Organisation von Lesungen, Musikauffiihrungen, Kulturveranstaltungen und Kunstgalerien
findet hier weitgehend auf privater Basis statt. Nattirlich spielt hier das kulturelle Vereins-
wesen eine noch groBere Rolle als in den Stédten.

Die offentliche Diskussion tiber die Folgen des demografischen Wandels konzentriert sich bis-
her auf die Konsequenzen fiir die sozialen Sicherungssysteme, den Arbeits- und den Kapital-
markt oder den Wohnraumbestand. Wenig im Blickpunkt steht, wie Alterung, Bevolkerungs-
riickgang oder Migration auf die Kultur und umgekehrt wirken. Es gibt noch keine Antworten,
was die demografische Zukunft fiir Kulturinstitutionen, die kulturelle Infrastruktur und die
Kulturfinanzierung bringt. Es muss jedoch davon ausgegangen werden, dass sich der Riick-
gang der landlichen BevOlkerung negativ auf das stark ehrenamtlich organisierte kulturelle
Angebotinldndlichen Regionen auswirken wird.
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Das Kulturangebot in einer Region ist ein wichtiger weicher Standortfaktor. Er ist fiir die
Lebenszufriedenheit der Bevolkerung von Bedeutung und trégt zur Identifikation mit der Hei-
matregion bei. Daher muss eine Politik fiir ldndliche Rdume auch Manahmen umfassen, die
auf den Erhalt eines breiten, attraktiven Kulturangebotes abzielen.

Der Kulturetat der Bundesregierung wurde im Vergleich zum Jahr 2006 erhoht. Und unter
deutscher EU-Ratsprasidentschaft war die weitere Forderung der Kulturwirtschaft ein zentra-
les Thema der européischen Kulturpolitik. Doch die zur Verfiigung stehenden Mittel reichen
nicht aus, um die vielen kulturellen Einrichtungen, die durch privates Engagement und Selbst-
organisation entstanden sind, durch die 6ffentliche Hand zu unterstiitzen oder sogar zu uber-
nehmen. Auch in Zukunft sind landliche Regionen in diesem Bereich auf ehrenamtliches Enga-
gement angewiesen. Zu priifen wére daher insbesondere, durch welche MaBnahmen ehren-
amtliche Tatigkeiten im Kulturbereich in landlichen Rdumen zukiinftig besser unterstitzt wer-
den konnen.

Die Nahversorgung gewdhrleisten durch Dorf- und Nachbarschaftsldden

Folge des anhaltenden Strukturwandels im Lebensmitteleinzelhandel ist ein Riickzug aus der
Flache, insbesondere aus diinn besiedelten Gebieten. Der Wegfall des Dorfladens trifft dltere
Menschen, Menschen mit Behinderung und einkommensschwache, nicht-motorisierte Bevol-
kerungsgruppen besonders hart. Angesichts der weiter anhaltenden Konzentrationstendenzen
im Handel und der demografischen Entwicklung ist absehbar, dass in Zukunft noch weitaus
mehr Gemeinden ihre Nahversorgung verlieren werden. Alternative Angebots- und Versor-
gungsformen wie mobile Héndler, der klassische Versandhandel, e-Commerce, Tankstellen-
shops, Wochenmarkte, Bauernmaérkte, Bauernhofldden und soziale Dienste (,,Essen auf
Réddern®) konnen in begrenztem MafBe dazu beitragen, das Problem des Riickzugs der kleinen
Geschéfte auf dem Land abzumildern.

Seit einigen Jahren wéchst das Interesse an der Idee, die Grundversorgung vor allem mit
Lebensmitteln durch einen teilweise auf ehrenamtlicher Basis betriebenen Nachbarschafts-
bzw. Dorfladen zu sichern.

Der Erfolg dieses inzwischen vielfach bewdhrten Konzepts hdngt nicht allein von der Férde-
rung ab, sondern steht und fallt mit dem Engagement der Betreiber und vor allem der Akzep-
tanz des Konzepts von Seiten der Verbraucher. Es gilt, die Eigeninitiative zur Entwicklung alter-
nativer Nahversorgungskonzepte in der Region zu unterstiitzen.

Neben der Moglichkeit, Nachbarschaftsldden im Rahmen der GAK zu férdern, gibt es eine
Reihe weiterer Initiativen und MaBBnahmen. Je nach Bundesland gibt es u.U. Hilfen aus Exi-
stenzgriindungs- oder Mittelstandsforderungsprogrammen. Auf kommunaler Ebene besteht
im Hinblick auf die weitere Ortsentwicklung groBes Interesse an einer ausreichenden Infra-
strukturausstattung, und daher werden derartige Projekte in unterschiedlicher Form gefor-
dert, z.B. durch Anschubdarlehen oder Bereitstellung preiswerter Riumlichkeiten.
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Vor allem in Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz gibt es zudem beispielhafte Initiativen,
die versuchen, mit Hilfe von sog. Integrationsprojekten sowohl die innerotrtliche Versorgung
von Gemeinden bzw. Stadtteilen zu verbessern, als auch Beschaftigungsmaoglichkeiten fir Men-
schen mit Behinderungen oder psychischen Problemen zu schaffen.

In Baden-Wirttemberg hat die KOMM-IN GmbH ein System entwickelt, mit dem verschiedene
Dienstleistungen und Produkte unter einem Dach direkt vor Ort angeboten werden und damit die
Nahversorgung langfristig gesichert werden kann. Bank, Post, kommunale Dienste (Biirgerbiiro),
Krankenkasse, Energieversorgung und Tageszeitung konnen in einem KOMM-IN Dienstleistungs-
zentrum oder einem KOMM-IN Markt genauso angeboten werden wie Glter des tédglichen
Bedarfs. Auch in Schleswig-Holstein setzt man auf die Kombination verschiedener Nutzungen,
um wichtige Angebote in Orten geringer Zentralitit zu erhalten bzw. wieder herzustellen. Seit
1999 gibt es das Projekt ,Landliche Dienstleistungszentren - MarktTreffs“, dessen Ziel darin
besteht, die Grundversorgung in kleinen Gemeinden auf folgenden drei Sdulen aufzubauen:

B dasKerngeschéft, die wirtschaftliche Grundlage vorn MarktTreff in Form eines Lebens-
mittelgeschéfts, verknipft mit Direktvermarktungsangeboten oder Gastronomie und
einzelnen, dem Gewerbebereich zugehorigen Dienstleistungen (z.B. Lotto-Toto),

B die Erganzung um weitere, meist gewerbliche Dienstleistungen (Servicestelle der Post,
Sparkasse, Gemeindeverwaltung, Annahmedienste und andere),

B ein Treffbereich mit Veranstaltungen und Aktivitédten fir die Gemeinde (Vereinsrdume,
Verbinde, Senioren- und Jugendarbeit und Ahnliches).

BMELV wird ergdnzend zu den bereits zahlreichen Initiativen dafiir sorgen, dass der Bekannt-
heitsgrad der Konzepte erh6ht wird, die Erfahrungen erfolgreicher Projekte besser kommuni-
ziert und potentielle Interessenten zusammen gebracht werden. Realisieren lie8e sich dies
beispielsweise durch den Aufbau eines Internetportals rund um das Thema ,Nachbarschafts-
laden® und durch 6ffentlichkeitswirksame Présentation erfolgreicher Projekte.

Die Versorgung mit Postdienstleistungen sicher stellen

In Deutschland lduft nach geltender Gesetzeslage das Briefmonopol der Deutschen Post AG
zum 31. Dezember 2007 aus. Die Beratungen in den vergangenen Monaten haben gezeigt, dass
es keine Einigung innerhalb der EU iiber die europaweite Offnung der Postmérkte bis zum Jahr
2009 geben wird. Erst 2011 sollen in der EU die letzten Postmonopole fallen. Dann diirfen auch
Briefe unter 50 Gramm von privaten Unternehmen zugestellt werden. Und fiir elf Staaten gibt
es sogar noch eine weitere Schonfrist: Einige osteuropdische Ladnder sowie Griechenland und
Luxemburg diirfen sich bis 2013 Zeit lassen, um ihre Briefméarkte zu 6ffnen.

Angesichts des Riickzugs der Post aus der Flache in den zurtickliegenden Jahren gibt es
Befiirchtungen, dass in diinn besiedelten ldndlichen Rdumen ab 2008 Defizite bei der Versor-
gung mit Postdienstleistungen auftreten konnten, sofern nicht entsprechende Vorkehrungen
getroffen werden. Es bedarf einer neuen Definition des Postuniversaldienstes, der auch an den
Bedirfnissen der ldndlichen Bevolkerung ausgerichtet und nachfragegerecht in einer moder-
nen und zukunftsorientierten Weise fortentwickelt wird.
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Die derzeitige Postuniversaldienstleistungsverordnung (PUDLV) gewdhrleistet - zusammen mit
der ,Selbstverpflichtung® der DP AG (in ,zusammenhé&dngend bebauten Wohngebieten® mit
mehr als 2 000 Einwohnern soll eine Postfiliale oder -agentur zur Verfiigung stehen; bundes-
weit werden 108 000 Briefkdsten bereitgestellt) - bis Ende 2007 eine angemessene und ausrei-
chende Grundversorgung mit Postdienstleistungen auch in ldndlichen Rdumen.

Beidem fir Ende 2007 angekiindigten Entwurf einer neuen PUDLV wird BMELV im Hinblick auf
reduzierte Vorschriften fiir die Filialstandorte und das flachendeckend vorzuhaltende Mindest-
angebot an Postdienstleistungen, die besonderen Interessen der Bevolkerung landlicher Rdume
engagiertvertreten. Es muss z. B. sichergestellt bleiben, dass Orte, in denen nach der PUDLV
keine Postfiliale oder -agentur vorgeschrieben ist- dies ist oftmals in ldndlichen Rdumen der Fall,
durch einen ,mobilen Postservice® (MOPS) versorgt werden. Au3erdem sollten aus Sicht des
BMELYV z. B. das Dienstleistungsangebot und Zeiten der Verfigbarkeit prazisiert werden.

Die Versorgung mit Finanzdienstleistungen sicher stellen

Die deutsche Kreditwirtschaft ist durch deutliche Konzentrationstendenzen gekennzeichnet.
Hintergrund ist ein erheblicher Wettbewerbsdruck, dem die Banken und Sparkassen durch
Kosteneinsparungen entgegentreten. Bei diesen Bemiithungen steht auch das Filialnetz zur Dis-
position. Sobald der Deckungsbeitrag einer Filiale negativ wird, wird sie geschlossen. Die dorf-
lichen Bankkunden verlieren in diesem Fall den unmittelbaren Zugang zu den Bankdienst-
leistungen. Die Banken miissen neue Vertriebswege erschliefen, um die verbliebenen Kunden
weiter zu binden. In den letzten Jahren sank die Zahl der Zweigstellen, die Zahl der Einwohner
je Zweigstelle liegt aber noch tiber dem EU-Durchschnitt. In der Flache préasent sind vor allem
Sparkassen und Kreditgenossenschaften, gefolgt von Postbank-Filialen.

Die Versorgung der landlichen Bevolkerung mit Dienstleistungen ist Gegenstand der integrier-
ten landlichen Entwicklung. Das Forderangebot schlieBt die Errichtung landlicher Dienstlei-
stungszentren ein, die auch Bankdienstleistungen beinhalten. Es geht dabei darum, Einzel
handelsunternehmen und Dienstleister in nur einem Geschéftslokal oder -gebdude zu konzen-
trieren. Diese Konzentration bewirkt zum einen eine Reduzierung der Gemeinkosten des Filial-
betriebs und zum anderen eine vergleichsweise hohe Besucherfrequenz. Beides erhoht damit
die Attraktivitat fiir Banken und Sparkassen, zumindest eine Anlaufstelle in dem Dienst-
leistungszentrum aufrecht zu erhalten. Die Wahrscheinlichkeit, wenigstens Automaten-Zweig-
stellen zu errichten, wird erhoht. Dies geschieht zum Teil in Kooperation von Sparkassen und
Genossenschaftsbanken. So wird zumindest die Versorgung mit einfachen Bankdienstleistun-
gen (Bargeld, Kontoausziige, Uberweisungen) gesichert. Damit ist der élteren, weniger mobi-
len Bevolkerung gedient. Jiingere Bankkunden sind tendenziell ohnehin mobiler und eher in
der Lage, sich mit Telefon- und Internetbanking zu behelfen. Fiir seltenere Bankgeschéfte, wie
z.B. eine Kreditaufnahme, ist der Weg in die ndchste groBere Ortschaft, die tiber Bankfilialen
verfiigt, zumutbar.

Grundsatzlich ist die Versorgung mit Bankdienstleistungen in Deutschland gewé&hrleistet. Das
schlieft nach Auffassung des BMELV derzeit auch die Versorgung in landlichen Rdumen mit ein.
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Staatlich Eingriffe etwa in Form verordneter Mindeststandards fiir die Versorgung mit Bank-
dienstleistungen und insbesondere der Art und Weise der Versorgung sind nicht erforderlich.
Die Kreditwirtschaft steht in einem nationalen und internationalen Wettbewerb, und fiir den
Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit notwendige Strukturverdnderungen auf Seiten der Banken
konnen staatlicherseits nicht beeintrédchtigt werden. Damit auch langfristig die Versorgung
gewdhrleistet bleibt, konnte in Modellvorhaben die Méglichkeit der Integration von Finanz-
dienstleistungen in Dorf- und Nachbarschaftsldden gepriift werden.

Natur und Umwelt

Schutzgebiete fiir Natur und Umwelt erhalten und schaffen

Natur- und Umweltschutz wird nach wie vor héufig eher als Hindernis von Entwicklung denn
als Chance fiir neue Arbeitsplédtze und Einkommen begriffen. Naturschutz und Naturnutzer
stehen sich oftmals unversohnlich gegentiber und blockieren sich gegenseitig. Neben Land-
und Forstwirtschaft sowie Jagd und Fischerei sind hier insbesondere der Tourismus sowie wei-
tere Wirtschaftszweige wie z.B. das Handwerk betroffen. Es gibt jedoch auch Beispiele fiir
Initiativen, die die Ausséhnung von Nutzern (z.B. Landwirtschaft oder Tourismus) und Natur-
und Umweltschutz zum Ziel haben und von denen die Menschen und die regionale Wirtschaft
okonomisch profitieren.

Schutz und Nutzung dirfen nicht ldnger als Gegensdtze betrachtet werden sondern als zwei
Seiten derselben Medaille. Konkret heif3t das, dass auch die Forderung von Natur- und Umwelt-
schutz und Regionalentwicklung starker aufeinander abgestimmt werden muss.

Der Forderung an die Akteure in den landlichen Regionen, tiber Fachgrenzen hinweg zusam-
menzuarbeiten, muss auch eine entsprechend verstédrkte Sektor tibergreifende Zusammen-
arbeit der zustdndigen staatlichen Stellen folgen. BMELV und BMU haben hierzu eine Koopera-
tion im Rahmen des 2007 startenden Wettbewerbs ,NaturschutzgroBprojekte und Léndliche
Entwicklung® vereinbart. Ziel ist es, neue und beispielhafte Konzeptideen fiir integrierte
Naturschutz- und Regionalentwicklungsprojekte zu generieren und anschlieBend modellhaft
umzusetzen. Fur die bewilligten Wettbewerbs-Projekte stellt das BMU Mittel zur Umsetzung
der NaturschutzmaBnahmen und das BMELV fiir Vorhaben der Regionalentwicklung und
Schaffung neuer Arbeitspldtze im landlichen Raum bereit. Vorstellbar sind etwa die Entwick-
lung neuer, naturvertraglicher Nutzungsformen und die Vermarktung entsprechender Pro-
dukte oder gemeinsam mit der Tourismuswirtschaft entwickelte Konzepte zur touristischen
Nutzung der Naturschutzgrof3projekte.

Kulturlandschaften erhalten und pflegen

Die heutige Kulturlandschaft wurde und wird wesentlich durch die Landwirtschaft gepragt.
Der Erhalt und die Pflege von Kulturlandschaften erfolgt grundsétzlich durch Landbewirt-
schaftung und auch durch Landschaftspflege. Die Landschaftspflege ist insbesondere dort
wichtig, wo es darum geht, einen moéglichst naturnahen Zustand zu wahren oder zu erreichen
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oder wo bisher landwirtschaftlich genutzte Flachen wegen mangelnder Rentabilitdt nicht
mehr produktiv genutzt werden. Landwirtschaft und Landschaftspflege leisten einen erhebli-
chen Beitrag zur Offenhaltung der Landschaft und zum Erhalt regionaler Landschaftsbilder,
was auch dem Tourismus zugute kommt.

Auf EU-Ebene werden der Erhalt und die Pflege von Kulturlandschaften durch das bestehende
EU-Recht unterstiitzt.

Nach der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung miissen Landwirte, die Ausgleichszah-
lungen aus der 1. Sdule erhalten, im Rahmen der Cross-Compliance-Regelung ihre Flachen in
einem guten landwirtschaftlichen und 6kologischen Zustand erhalten und diirfen bestimmte
Landschaftselemente nicht mehr beseitigen. Dartiber hinaus zdhlen Landschaftselemente zur
beihilfefdhigen Flédche.

Dieim Rahmen der GAK angebotenen Agrarumweltmafnahmen tragen auch zu Erhalt und
Pflege der Kulturlandschaft bei. Auf Linderebene werden Landschaftspflegemanahmen der-
zeit gezieltim Rahmen von VertragsnaturschutzmaBnahmen oder anderer freiwilliger Ver-
trage auBerhalb der GAK (ohne Bundesbeteiligung) angeboten. Bei den Vertragsnehmern han-
delt es sich im Wesentlichen um Landschaftspflegeverbdnde, kommunale Vereine, Natur-
schutzparkverwaltungen.

Da die Kulturlandschaft letztlich von regionaler Bedeutung ist, kdnnte bei den Ldndern ange-
regt werden, die Diskussion tiber den Erhalt und die Pflege von Kulturlandschaften auch auf
regionaler Ebene zu fithren (als Forum wiirde sich zum Beispiel der Deutsche Landkreistag
anbieten), um die notwendige Sensibilisierung fiir dieses Thema zu erreichen.

Zum Klimaschutz beitragen und mit sich verdndernden Klimabedingungen
umgehen

Die Land- und Forstwirtschaft und der Lédndliche Raum werden vom prognostizierten Klima-
wandel besonders betroffen sein. Politik fir ldndliche Rdume sollte darauf abzielen, die fla-
chendeckende Landbewirtschaftung unter den sich verdndernden Klimabedingungen zu
erhalten und die Treibhausgasemission durch klimaschonende Produktionsverfahren in landli-
chen Rdumen zu reduzieren. Eine Reduktion der Emissionen liegt in gesamtgesellschaftlichen
Interesse und wird durch die bisherigen Instrumente der Agrarpolitik kaum gefordert. Hinzu
kommt, dass Landwirtschaft und Forstwirtschaft bereits heute von einer zunehmenden Anzahl
von Unwettern und Kalamititen betroffen sind, die Ertragsausfélle verursachen und kiinftig in
noch erheblicherem Umfang verursachen werden. Da der Klimawandel globale Ursachen und
Auswirkungen hat, sollten MaBnahmen auf EU-Ebene, evtl. ergdnzt durch nationale Pro-
gramme, durchgefiihrt werden.

Zustandig fur den nationalen Klimaschutz ist das BMU. Im Landlichen Raum sowie in der Land-
und Forstwirtschaft tragt das BMELV die Verantwortung fiir MaBnahmen, die zum Klimaschutz
beitragen und eventuellen Folgen des Klimawandels begegnen. Seitens der EU, Bund und Lan-
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dern wirkt die gesamte Agrarpolitik auf die Landbewirtschaftung ein. Eine abschlieBend defi-
nierte Klimaorientierung der Agrarpolitik existiert bislang nicht. Einzelne MaBnahmen, insbe-
sondere im Bereich der 2. Sdule, haben positive Umwelteffekte, die sich gtinstig auf die Klima-
bilanz der Land- und Forstwirtschaft auswirken (z.B. Forderung Oko-Landbau, Erstaufforstung,
regenerative Energien).

Ein Strategiekonzept des BMELV vom November 2006 wird derzeit umgesetzt. Schwerpunkte
sind MaBnahmen zu Anpassung der Landwirtschaft, die Umsetzung von Forschungsergebnis-
sen sowie konkrete Vorschldge zur Reduzierung der Emissionen in der landwirtschaftlichen
Praxis. Klimaschutzorientierte MaBnahmen der Kommunen und private Initiativen sind bis-
lang lediglich als Nebeneffekte im Bereich Umweltschutz und der Erneuerbaren Energien
bekannt.

III. Initiativen im Zustdndigkeitsbereich des BMELV

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Gartenbau und Fischerei sowie diesen Bereichen vor- und
nachgelagerte Unternehmen mit Sitz im ldndlichen Raum sind ein zentraler Wirtschaftsfaktor
landlicher Rdume in Deutschland.

Mit einem Produktionswert von jahrlich iiber 45 Mrd. € liegen Land- und Forstwirtschaft (ein-
schlieBlich Gartenbau) vor einer Reihe anderer volkswirtschaftlicher Sektoren. In ca. 350.000
land- und forstwirtschaftlichen Betrieben (einschlieBlich Gartenbau) und im unmittelbar mit
der Land- und Forstwirtschaft und dem Gartenbau zusammenhdngenden verarbeitenden
Erndhrungsgewerbe (z.B. Schlachthofe, Molkereien) sowie im vorgelagerten Bereich (z.B. Land-
maschinen, Futtermittel, Pflanzenschutz) sind zusammen 2,5 Mio. Beschéftigte tatig. Unter
Einbeziehung des Lebensmittelhandels und der Gastronomie kommt man auf insgesamt 4,9
Mio. Beschéftigte. Vor diesem Hintergrund sind Land- und Forstwirtschaft sowie der Gartenbau
auch in Zukunft wichtige Standbeine fiir die landliche Entwicklung.

Die GAK ausbauen und starken

Die Forderung der ldndlichen Entwicklung ist grundséatzlich Aufgabe der Ladnder. Der Bund
wirkt allerdings an Aufgaben der Ladnder mit, wenn dies fur die Gesamtheit bedeutsam und zur
Verbesserung der Lebensverhdltnisse erforderlich ist. Dazu wurden die Gemeinschaftsaufga-
ben nach Artikel 91a GG geschaffen. Hierzu gehort auch die Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes® (GAK).

Die GAK ist das zentrale Instrument zur Koordinierung der deutschen Agrarstrukturpolitik
sowie zur nationalen Mitfinanzierung der EU-Politik zur Entwicklung der landlichen Radume.
Sieist als Nationale Rahmenregelung von der Europdischen Kommission genehmigt und
sichert somit im Grundsatz die Kofinanzierung von MaBnahmen im Rahmen der ,,Verordnung
uber die Forderung der Entwicklung des ldandlichen Raums durch den Européischen Landwirt-
schaftsfonds fir die Entwicklung des ldndlichen Raums® (ELER-Verordnung) bis 2013.
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Sie bildet den inhaltlichen und den finanziellen Kern der Entwicklungsprogramme der Ldnder.
Im Durchschnitt tragt sie etwa 50% zu den nationalen Mitteln in den Ldnderprogrammen bei.
Sie bildet die Grundlage fiir eine von Bund und Ldndern gemeinsam zu erbringende Planung
und Finanzierung der MaBnahmen.

Fir die GAK stehen derzeit jahrlich mehr als 600 Mio. € an Bundesmitteln und einschlieBlich
der Landesmittel iber 1 Mrd. € pro Jahr zur Verfigung. Hinzu kommen von 2007 bis 2013 jahr-
lich rund 1,15 Mrd € EU-Mittel zur Umsetzung von Manahmen im Rahmen der ELER-Verord-
nung. Das folgende Schaubild bietet einen Uberblick iiber die geplante Verwendung dieser
Mittel fur die verschiedenen GAK-MafBnahmen im Jahr 2007:

Forstwirtschaftliche

MaBnahmen 5,8%

Agrarumwelt- u.
Tierschutz-
maBnahmen (MSL) 11%
(dav. Okolandbau 5,1%)

Ausgleichszulage (AZ)
10,7%

Gemeinschaftsaufgabe
»Verbesserung der Agrarstruktur u. des Kiistenschutzes”
(GAK - Mittelanmeldungen der Ldnder 2007)

Kistenschutz 9,1%

Marktstruktur-
verbesserung 6,8%

Weitere
MaBnahmen 1,7%

Integrierte ldndliche
icklung 20,9%

davon fir
Dorferneuerung/Umnutzung/
Flurneuordnung/Infrastruktur/Schixzpflanzungen 11,7%

Wasserwirtschaftliche
MaBnahmen 16,1%

Einzelbetriebliche
Férderung (AFP usw.)
17,5%

Im Mittelpunkt der GAK stehen somit MaBnahmen zur Verbesserung der Wettbewerbsfédhigkeit
landwirtschaftlicher Unternehmen sowie der Ausgleich von standortbedingten Nachteilen

und von Umweltleistungen, die der Markt nicht honoriert. Daneben spielen auch der Kiisten-
schutz, die Wasserwirtschaft und die Dorferneuerung eine wichtige Rolle.

Landwirtschaftliche Unternehmen sind schon immer in vielen Fidllen der Nukleus zur Ent-

stehung weiterer unternehmerischer Aktivitdten im landlichen Raum mit mehr oder weniger
groBer Nahe zur Landwirtschaft gewesen. Traditionelle Beispiele sind der Aufbau von touristi-
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schen Angeboten, Restaurationsbetrieben oder etwa die Kombination mit einer ldndlichen
Schlachterei. Moderne Beispiele ergeben sich aus Dienstleistungsbereichen wie z.B. Fuhrbe-
triebe oder Ubernahme kommunaler Dienstleistungen. Akteure sind in der Regel die Mitglie-
der der landwirtschaftlichen Unternehmerfamilie. Dieser Trend wurde unter dem Stichwort
»Diversifizierung hin zu nichtlandwirtschaftlichen Tatigkeiten bei Mitgliedern des Haushalts
des landwirtschaftlichen Betriebs® von der Kommission bei der Gestaltung der Férderbedin-
gungen fiir die neue Forderperiode aufgegriffen. National wurde diese Forderung im Rahmen
der GAK durch die ,Forderung von Investitionen zur Diversifizierung“ umgesetzt. Investitionen
zur Schaffung zusétzlicher Einkommensquellen im landlichen Raum werden mit einem
Zuschuss von bis zu 25 % gefordert. Mit dieser Férderung wird nicht nur ein Beitrag zur Beglei-
tung des Strukturwandels in der Landwirtschaft, sondern auch zur Erhaltung der Wirtschafts-
kraft des landlichen Raumes geleistet.

Mit der Einfihrung der ,Integrierten Landlichen Entwicklung“ wurde der landliche Raum starker
in das Blickfeld genommen. Ziel der Integrierten Landlichen Entwicklung ist es, die verschiede-
nen Wirtschaftsbereiche und Akteure besser zu verzahnen. Die Forderung richtet sich an landli-
che Regionen, die gemeinsam etwas fur ihre zukiinftige Entwicklung tun wollen. Die tiberbe-
trieblichen investiven MaBnahmen Flurbereinigung, ldndlicher Wegebau und Dorferneuerung
wurden zusammengefiihrt und um strategische Elemente erweitert. Eingefiihrt wurde die Forde-
rung von Regionalmanagement und der Erarbeitung integrierter landlicher Entwicklungskon-
zepte. Auf der Basis solcher Entwicklungskonzepte kann beispielsweise eine sinnvolle Verkntip-
fung zwischen LandschaftspflegemaBnahmen, Direktvermarktung und Tourismus erfolgen. Die
Regionen konnen und sollen eigene Entwicklungsschwerpunkte setzen.

Doch auch wenn die GAK in den letzten Jahren in diesen und anderen Bereichen weiterentwik-
kelt worden ist, kann sie durch ihren gesetzlich vorgegebenen Agrarstrukturbezug nicht allen
Anforderungen an eine zukunftsfdhige Politik fir ldndliche Rdume gerecht werden. Mittel-
fristig mussen aber Mittel und Wege gefunden werden, um in den ldndlichen Rdumen verstarkt
private Investitionen zu generieren sowie die ldndliche Wirtschaft und Infrastruktur an die
Erfordernisse der Daseinsvorsorge anzupassen. Dabei ist nicht zuletzt den demografischen Ent-
wicklungen in den ldndlichen Rdumen Rechnung zu tragen. Es geht darum, kiinftig in starke-
rem MaBe die Verbesserung der Lebensqualitédt im landlichen Raum und die Diversifizierung
der landlichen Wirtschaft zu unterstiitzen.

Das BMELV will ab 2008 die Aktivitdten in den ldndlichen Rdumen verstarken. Dazu werden
45 Mio. EUR mehr Mittel zur Verfiigung gestellt, die vor allem in folgende Bereiche flieBen sollen:

m Forderung der Infrastruktur im ldndlichen Raum: Offentlich zugéngliche Versorgungs-
netze, Breitbandversorgung,

m Sicherung und Aufbau von Nahversorgungseinrichtungen (Markttreffs, multifunktio-
nale Einkaufszentren o. 4.),

B AufderBasisvon integrierten landlichen Entwicklungskonzepten und des Regional-
managements: Intensivierung von sektoriibergreifenden Entwicklungsprozessen zur
Biindelung regionaler Ressourcen.
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Bei der Forderung der integrierten ldndlichen Entwicklung kommt es insbesondere angesichts
des demografischen Wandels und der Uberalterung vieler Regionen darauf an, die bereits jetzt
bestehende Férdermdoglichkeit von dem lédndlichen Charakter angepassten InfrastrukturmaB-
nahmen in den Landern verstdrkt zu nutzen. Dartiiber hinaus haben moderne Infrastruktur-
maBnahmen fir die Wettbewerbsfahigkeit landlicher Regionen und insbesondere auch der
landwirtschaftlichen Betriebe eine zunehmende Bedeutung. Deshalb soll im Férdergrundsatz
zur integrierten landlichen Entwicklung des GAK-Rahmenplans 2008-2011 das Spektrum fiir
Infrastrukturmafnahmen um zwei MaBnahmen erweitert werden:

Den Ausbau der Breitbandversorgung férdern

Der Zugang zu leistungsfdhigen Kommunikationsinfrastrukturen wird immer mehr zu einem
wichtigen Standortfaktor fiir die Attraktivitédt einer Region oder Gemeinde als Wohn- und
Wirtschaftsfaktor. Die EU-Kommission hat es sich zum Ziel gesetzt, allen Europédern den
Zugang zum Breitbandinternet zu ermdglichen und empfiehlt, zu diesem Zweck alle mogli-
chen Mittel einzusetzen, einschlieBlich der EU-Struktur- und Regionalfonds. Nach wie vor ist
jedoch in Deutschland der breitbandige Internetzzugang in abgelegenen und ladndlichen
Regionen eingeschrénkt. Diese Liicken in der Breitbandversorgung kénnen nur mit 6ffentli-
cher Unterstiitzung geschlossen werden, weil sich die entsprechenden Investitionen kurz- und
mittelfristig nicht wirtschaftlich durchfiithren lassen.

Das BMELV hat deshalb im Haushaltsentwurf 2008 fiir den Ausbau der Breitbandversorgung in
ldndlichen Rdumen mindestens 10 Mio. € eingeplant, die innerhalb der GAK zweckgebunden
verwendet werden konnen. Die bestehenden GAK-Fordergrundsétze zur Integrierten Landli-
chen Entwicklung (ILE) werden - nach dem zu erwartenden Beschluss des Planungsausschusses
fur Agrarstruktur und Kiistenschutz (PLANAK) Anfang Dezember 2007- um die Breitbandforde-
rung erweitert. Nach den Regeln der GAK, die eine Mitfinanzierung der Ladnder erfordern, ste-
hen somit 2008 mindestens 16,6 Mio. € an Fordermitteln fir diese MaBnahme zur Verfigung.
Die Ldnder haben dann zu entscheiden, ob sie in ihrem jeweiligen Gebiet die Breitbandfdrde-
rung anbieten; sie werden auch die Antragsmodalitdten im Einzelnen bekannt geben.

Die Forderung soll sich auf landliche Gebiete beschranken, die bisher schlecht bzw. iberhaupt
nicht mit schnellem Internet versorgt sind. Zudem muss ein agrarstruktureller Bezug gegeben
sein. Es sollen sowohl die Wettbewerbsfdhigkeit land- und forstwirtschaftlicher Unternehmen
gestdrkt als auch die Attraktivitdtlandlicher Gebiete als Wirtschafts- und Wohnstandort ver-
bessert werden. Mit Hilfe der Férderung konnen diejenigen Breitbandinvestitionskosten bezu-
schusst werden, die in der Wirtschaftlichkeitsberechnung der Netzbetreiber zur Refinanzie-
rung nicht gedeckt sind. Als Antragsteller sind nach derzeitigem Beratungsstand kommunale
Gebietskorperschaften vorgesehen.

Wichtig ist ein gemeinsames Vorgehen von Bund und Lédndern, um die digitale Kluft zwischen
Agglomerationsrdumen und landlichen Gebieten zu tiberwinden. Auf Ldnderebene wurden
bereits eine ganze Reihe von Aktivitdten zur Férderung der Breitbandversorgung mit Festnetz-
bzw. Funktechnologien und zur Verbesserung der Flachennutzung angestof3en.
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Die Aktivitdten umfassen im Wesentlichen Aufkldrungsarbeit und die Herstellung von Kontak-
ten zwischen Anbietern und potenziellen Nachfragern. In Schleswig-Holstein gibt es dariiber
hinaus seit August 2006 eine auf drei Jahre befristete Fordermoglichkeit fiir die Einrichtung
von Breitbandzugangen.

Die dezentrale Versorgung mit erneuerbaren Energien férdern

Nach aktuellen Schidtzungen werden bis zum Jahresende 2007 bundesweit rund 3.800 Biogas-
anlagen mit einer installierten elektrischen Gesamtleistung von ca. 1.250 MW errichtet sein.
Damit produzieren die Anlagen rd. 9,8 Mio. MWh Strom sowie zusétzlich rechnerisch 12,2 Mio.
MWh Warme pro Jahr. Aufgrund fehlender Infrastruktureinrichtungen zur sinnvollen Warme-
nutzung entweicht die bei der Stromerzeugung anfallende Warme héufig noch ungenutztin
die Atmosphaére. Daher sind verstarkte Anstrengungen zu unternehmen, um die Effizienz der
energetischen Nutzung von Abfallstoffen und nachwachsenden Rohstoffen zu verbessern. Im
Hinblick auf die Verbesserung der Energieeffizienz insbesondere von Biogasanlagen sollen
kianftig z. B. Nahwarmeversorgungsnetze gefordert werden. Sie ermoglichen, dass zusatzlich
zur erzeugten elektrischen Energie auch die Warmeenergie genutzt und die Effektivitdt von
Kraft-Warme-Kopplungsanlagen verbessert werden kann.

Ein Anreiz zur Nutzung dieses Potenzials soll deshalb durch Erweiterung des Forderspektrums
der dem landlichen Charakter angepassten Infrastrukturmafnahmen der GAK-Férderung zur
integrierten ladndlichen Entwicklung gegeben werden. Gemeinden kénnten dann fir den Auf-
bau von Nahwédrmenetzen mit bis zu 45 %, Private mit bis zu 25 % der zuwendungsfdhigen
Kosten gefordert werden. Bei der Forderung von Dorfentwicklungsplanungen ist geplant, die
Prifung und Bewertung der Moglichkeiten der dezentralen Versorgung mit erneuerbaren
Energien zur Zuwendungsvoraussetzung zu machen.

Neue Marktchancen ergreifen

Potentiale fiir Wertschépfung und Beschéftigung in der Tierhaltung nutzen

Die Tierhaltung ist die wesentliche Einkommensquelle der deutschen Landwirtschaft und bil-
det mitihrem vor- und nachgelagerten Bereich einen bedeutenden Wirtschafts- und Beschafti-
gungsfaktor fiir den ldndlichen Raum. Die Veredelungswirtschaft in der Schweine- und Gefli-
gelwirtschaft bietet flaichenarmen Betrieben die Moglichkeit von Produktion, betrieblichem
Wachstum und damit von Wertschopfung. Die Rinder- oder Schafhaltung stellt insbesondere in
Grunland- und Bergregionen oft die einzige Moglichkeit einer 6konomischen Bewirtschaftung
der Fldachen dar. Sie erhoht zudem die touristische Attraktivitédt der landlichen Rdume und tragt
somit auch indirekt zu ihrer Wirtschaftskraft bei.

Die zunehmende globale Nachfrage nach Lebensmitteln und Agrarrohstoffen sowie die sich
verandernden Erndhrungsgewohnheiten der EU-Beitrittsldnder aus Mittel- und Osteuropa,
aber auch zahlreicher Schwellenldnder erd6ffnen neue und zusétzliche internationale Absatz-
madrkte fur die Milch- und Veredlungswirtschaft.
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Diese Markte sind allerdings teilweise nur mit Zugestandnissen bei den Preisen zu erschlief3en.
Die gezielte Vermarktung regionalspezifischer Herkiinfte und Qualitidten bietet die Moglich-
keit, auf ein gestiegenes Umwelt- und Qualitdtsbewusstsein vor allem der heimischen Verbrau-
cher beim Lebensmitteleinkauf zu reagieren. Gleichzeitig kann hierdurch die Wertschépfung
der hergestellten Produkte erhéht werden.

Angesichts des geplanten Ausstiegs aus der Milchquotenregelung ist kiinftig ein besonderes
Augenmerk auf die Milchviehbetriebe zu lenken, da die Milchproduktion ein wichtiger
Betriebszweig der Landwirtschaft ist und erhebliche Bedeutung fiir Grinlandregionen hat.
Ihre Wettbewerbsfédhigkeit ist zu erh6hen, die Anpassung an die kiinftigen Marktbedingun-
genistzu erleichtern und - dort wo notwendig - ist der Strukturwandel zu unterstiitzen. Hand-
lungsbedarf ergibt sich insbesondere in Siiddeutschland mit einem heute noch hohen Anteil
zu kleiner Bestande in Anbindehaltung. (iiber 60 % der Kiihe, bis zu 1 Million Tiere). Deren
Umstellung auf Laufstélle dient auch dem Tierschutz. AuBerdem wird es auch in Nord- und
Westdeutschland einen Wachstumsschub von heute 60-Kuh-Bestdnden auf 120 - 150 Kiihe
geben.

Dort wo betriebliche und regionale Gegebenheiten dies zulassen, erdoffnet dariiber hinaus die
eigene Herstellung und Direktvermarktung von Produkten aus der Tierhaltung, z.B. Eier oder
Kése, die Moglichkeit neuer oder zusétzlicher Marktchancen. Bund und Lander férdern ent-
sprechende Vermarktungskonzepte im Rahmen der GAK.

Potentiale fiir Wertschépfung und Beschéftigung im Gartenbau nutzen

Sowohl der Produktions- als auch der Dienstleistungsgartenbau erwirtschaften einen wesent-
lichen Anteil an der Wertschépfung im ldndlichen Raum und bieten auch aufgrund der im Ver-
gleich zur tibrigen Landwirtschaft hohen Arbeitsintensivitédt interessante Beschaftigungs-
moglichkeiten. Im Gartenbau steckt ein hohes Potential fiir Beschaftigung und Wertschépfung
inldndlichen Rdumen, das es stérker als bisher zu nutzen gilt.

Die Erzeugung von qualitativ hochwertiger Frischware fiir den indirekten, iiberregionalen
Absatz in Deutschland diirfte die eigentliche Perspektive im Freilandanbau bieten. Sie gene-
riert die hochste Wertschdpfung. Die weitere Rationalisierung und Automatisierung der
Freiland-Obst- und Gemiseerzeugung bietet fiir diesen Produktbereich die Chance auf neue
hochwertige Arbeitspldtze und Wertschopfung. Nach wie vor besteht ein hoher Bedarf an
Saisonarbeitskraften.

GrofB3e konzentrierte Gewachshausansiedlungen (Unterglaszentren) konnen ein erhebliches
Wirtschafts- und Beschaftigungspotential entfalten. In den Niederlanden werden die Fldchen
fur die Errichtung groBBer Gewédchshausanlagen knapp und teilweise wegen der dichten Besied-
lung auch nicht mehr gewollt. Hier konnte fiir Deutschland eine Chance liegen, Betriebe in
strukturschwachen landlichen Rdumen anzusiedeln, wenn es gelingt, entsprechende Absatz-
moglichkeiten zu erschlieBen und kostendeckende Preise - auch vor dem Hintergrund steigen-
der Energiepreise - zu erzielen.
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Das Bundesprogramm Okologischer Landbau fortsetzen

Seit 2001 hat sich in Deutschland der Markt fiir 6kologische Lebensmittel auch durch Einfiih-
rung des Biosiegels und durch das Bundesprogramm Okologischer Landbau von einer Nische
zu einem bedeutenden Marktsegment erweitert und verzeichnet stabile Wachstumsraten (im
Jahr 2006: 15 %). Inzwischen ist die Nachfrage so stark gestiegen, dass sie durch das heimische
Angebot nicht mehr befriedigt werden kann, was zu einem Anstieg von Importen und dem Ver-
lust von Marktanteilen der deutschen Landwirtschaft in einem Hochpreis-Segment fiihrt.

Deshalb soll das Bundesprogramm auch in den néchsten Jahren weitergefiihrt werden. Der
Schwerpunkt des Programms soll dabei auf der Unterstiitzung von praxisorientierten For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben, von MaBBnahmen zur Verbesserung des Wissenstransfers
sowie von Aktivitdten zur Verbesserung und Starkung von Markttransparenz, Kommunikation
und Zusammenarbeit zwischen den Betrieben liegen.

Zusatzlich wird versucht, die Lander dafiir zu gewinnen, die Umstellungs- und Beibehaltungs-
féorderung im 6kologischen Landbau zu erhdhen.

Die Potentiale nachwachsender Rohstoffe erschlieBen

Nachwachsende Rohstoffe bilden einen wichtigen Baustein fiir eine nachhaltige Energie- und
Rohstoffversorgung. Sie lassen sich sowohl stofflich als auch energetisch nutzen. Ihre Nutzung
kann erheblich zur Wertschopfung und zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen in
ldndlichen Rdumen beitragen.

Das BMELV strebt einen weiteren Ausbau der energetischen und stofflichen Nutzung von nach-
wachsenden Rohstoffen an, entsprechend den Zielen der Bundesregierung. Die Stdrkung land-
licher Rdume wird dabei besonders beriicksichtigt. Einzelheiten dazu enthalt das BMELV-Kon-
zept nachwachsende Rohstoffe vom Juni 2007.

Zusammen mit dem BMU wird derzeit ein nationaler Biomasseaktionsplan erstellt, der ein
Gesamtkonzept fur eine deutliche, effiziente und nachhaltige Steigerung des Biomasseanteils
an der Energieversorgung in Deutschland darstellt. Zentrale Elemente sind die strategische
Ausrichtung und Mafnahmenvorschlédge fir die einzelnen Bereiche der Biomassenutzung zur
Warme-, Strom- und Kraftstofferzeugung. Unter anderem ist vorgesehen, die Strom-, Warme-
und Kraftstofferzeugung effizient und nachhaltig auszubauen, ungenutzte Biomassepoten-
ziale zu erschlieBen, die Wirtschaftlichkeit der Biomassenutzung zu verbessern und die Forde-
rung starker an der CO,-Einsparung zu orientieren.
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Rohholz mobilisieren und Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse
weiterentwickeln

Ein starker Ausbau der Kapazitédten in der holzbearbeitenden Industrie sowie eine verstérkte
energetische Holznutzung haben in den letzten Jahren zu einem erheblichen Anstieg in der
Rohholznachfrage und auch zu steigenden Rohholzpreisen gefiihrt. Diese erhthten Kapazita-
ten in der Holzindustrie und in der energetischen Nutzung lassen sich mittelfristig aus inldndi-
schen Holzaufkommen nur bedienen, wenn die betrachtlichen Rohholzpotentiale in den deut-
schen Wéldern starker mobilisiert werden.

Die strukturellen Rahmenbedingungen fiir die Waldbewirtschaftung sind derzeit noch relativ
ungunstig. Einer kleinteiligen Forststruktur - in Deutschland besitzt ein privater Waldeigen-
timer im Durchschnitt gerade einmal 5 ha Wald - stehen enorme Konzentrationsprozesse auf
der Abnehmerseite gegeniiber. Die besitziibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen der
Forstwirtschaftlichen Zusammenschlisse (FWZ) stellen vor diesem Hintergrund ein wichtiges
Instrument zur Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit des kleineren und mittleren Privat-
waldes und zur Mobilisierung der Rohholzpotentiale dar.

Die Forstwirtschaft sollte zudem noch mehr als bisher die Kooperation mit anderen Partnern
im ldndlichen Raum, z. B. im Bereich Handwerk oder Tourismus, suchen, um bislang noch
ungenutzte Wertschépfungspotentiale und damit Arbeits- und Einkommensmaoglichkeiten
auszuschopfen. Eine neue Fordermoglichkeit von Kooperationen von Land- und Forstwirten
mitanderen Partnern im ldndlichen Raum im Rahmen der GAK wird durch weitere Aktivitaten
flankiert, wie zum Beispiel zentrale Informationsveranstaltungen fiir Fihrungskréfte von FWZ.

Die Ressortforschung neu ausrichten

Neue Erkenntnisse dartiber, warum sich ldndliche Rdume unterschiedlich entwickeln, woran
die Politik fur landliche Rdume am besten ansetzen sollte und welche Auswirkungen ihre
Instrumente haben, werden unter anderem auch in der Agrar- und Erndhrungsforschung
gewonnen.

Hierzu zéhlen die Bereiche Erndhrung, Land- und Forstwirtschaft, Gartenbau, Fischerei und
Holzwirtschaft sowie die Entwicklung ldndlicher Raiume. Es bestehen vielfach Uberschneidun-
gen und enge Berithrungspunkte zu anderen Forschungsbereichen, bei der Entwicklung landli-
cher Rdume vor allem zu den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften.

Die Forschung zur Entwicklung ldndlicher R&ume muss sich verstidrkt mit den neuen Heraus-
forderungen ldndlicher Rdume auseinandersetzen, nur so kann sie einen wertvollen Beitrag
fir eine zukunftsfdhige Politik fiir landliche Rdume leisten.Es gilt zum Beispiel, die Auswirkun-
gen des demografischen Wandels oder des Klimawandels auf 1dndliche Rdume zu untersuchen,
Erkldrungen fiir die Zunahme regionaler Disparitidten in der wirtschaftlichen Entwicklung zu
finden oder neue Beschéftigungspotentiale au3erhalb der Agrarwirtschaft aufzuzeigen.
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Das erfordert eine stérkere inter- und transdisziplindre Zusammenarbeit zwischen den klassi-
schen Disziplinen der Agrar-, Erndhrungs-, Holz- und Fischereiforschung und im Bereich der
Entwicklung landlicher Rdume vor allem der Volkswirtschaftslehre und Soziologie. Zugleich
muss der Wissenstransfer zwischen Wissenschaft und Politik sowie regionalen Akteuren inten-
siviert werden. Wichtig ist dabei auch ein rascher Transfer der Erkenntnisse zwischen den
Forschungseinrichtungen einerseits und den politischen Entscheidungstragern und Akteuren
andererseits.

Das BMELV ist bereit, im Rahmen seiner Moglichkeiten, insbesondere in der Ressortforschung
mit dazu beizutragen, dass neues Wissen tiber landliche Entwicklung gewonnen und vermit-
telt wird. Die unmittelbar bevorstehende Neuausrichtung der BMELV-Ressortforschung
berticksichtigt dies. Sie wird so gestaltet, dass sie den Herausforderungen der Zukunft gerecht
wird und noch effektiver als bisher den Entscheidungshilfebedarf des BMELV abdeckt. Die vor
allem 6konomisch und soziologisch ausgerichtete Forschung zu ldndlichen Rdumen erfolgt am
Institut fir landliche Rdume des kiinftigen Johann Heinrich von Thiinen-Instituts, Bundesfor-
schungsinstitut fur Landliche Rdume, Wald und Fischerei in Braunschweig. Es wird intensiv mit
seinen Nachbarinstituten und den Themenbereichen Nachwachsende Rohstoffe, nachhaltige
Ressourcennutzung, agrarrelevante Klimaforschung, Biodiversitdt und Betriebswirtschaft ver-
netzt sein. Durch die neue Struktur und die sich daraus ergebenden Synergien wird insgesamt
eine Starkung der Forschung zum Ldndlichen Raum erwartet.

Eine Informations- und Diskussionsplattform schaffen

Uber den Sektor Landwirtschaft hinausgehende Ansitze zur Entwicklung landlicher Rdume
miussen nicht neu erfunden werden. Sie werden bereits in vielen Modellregionen erprobt und
zwar zum Teil mit groBem Erfolg, auch hinsichtlich der Erhaltung bestehender und der Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze. Dabei zeichnet sich immer stdrker ab, dass region- und problem-
spezifisch zugeschnittene MaBnahmen den Anforderungen eher gerecht werden. Dies gilt fir
die staatliche Forderung sowie fiir die politisch-administrative Auseinandersetzung mit struk-
turellen und wirtschaftlichen Umbrichen.

Insofern ist Transparenz sowohl in Bezug auf die Herausforderungen als auch beziiglich mogli-
cher Bewdltigungsansédtze hilfreich, wenn nicht sogar unabdingbar. Hier kann das BMELV als
Katalysator einer Diskussion wirken, die weit iiber die eigene Zustdndigkeit hinausgeht.

Eine praxisnahe Zeitschrift ,Land inform* herausgeben

Ein wichtiger Schrittin diese Richtung ist die zur Zeit in Planung befindliche , Zeitschrift landli-
che Rdume,, die tiber die Vernetzungsstelle gemaB ELER-Verordnung bei der Bundesanstalt fiir
Landwirtschaft und Erndhrung (BLE) herausgegeben werden soll. Bei mehrmaliger jahrlicher
Erscheinungsweise bietet sie eine Chance, die Diskussion um die Zukunft ldandlicher Réume
und um die Weiterentwicklung der Politik fur ldndliche Rdume durch innovative Beitrage zu
beleben.
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Ein ,Zukunftsforum ldndliche Entwicklung®“ auf der IGW etablieren

Eine weitere Moglichkeit zur Katalyse des Diskussionsprozesses besteht in der Etablierung
eines ,,Zukunftsforums landliche Entwicklung® auf der IGW. Geplant ist ein umfassender Aus-
tausch zwischen regionalen Akteuren, Verwaltung, Wissenschaft, Landwirtschaft und Verban-
den zu jéhrlich wechselnden Schwerpunktthemen. Neben einer Hauptveranstaltung mit hoch-
rangigen Experten sollen flankierende Fachforen - organisiert von einzelnen aus dem oben
genannten Teilnehmerkreis - durchgefithrt werden. Mit dem erforderlichen Engagement lief3e
sich so eine wichtige Plattform ldndlicher Entwicklung etablieren. Die Er6ffnungsveranstal-
tung findet auf der Internationalen Griinen Woche in Berlin im Januar 2008 statt.

IV. Ausblick

Die Entwicklung ldndlicher Regionen hdngt - ebenso wie die Entwicklung aller anderen Regio-
nen - von vielen weitgehend exogenen Faktoren ab. Zum Beispiel haben die Dynamik globaler
Maérkte, die demografische Entwicklung oder der Klimawandel weit reichende Folgen fiir
Gesellschaft, Wirtschaft und Okologie in lindlichen Regionen, lassen sich jedoch politisch
kaum steuern. Oft ist schon die Abschdtzung moglicher Folgen schwierig. Dennoch ist die Poli-
tik auf allen Ebenen gefordert. Sie muss neue Herausforderungen erkennen und den Rahmen
daftir schaffen, dass Regionen flexibel auf diese reagieren konnen.

Ob und wie einzelne Regionen neue Herausforderungen bewéltigen und neue Entwicklungs-
chancen nutzen, hdangt maBgeblich von der Kompetenz der Behérden und vom Engagement
der Birger vor Ort ab. Nur in den Regionen selbst 14sst sich am besten beurteilen, welche Chan-
cen und Potentiale bestehen und welche MaBnahmen am erfolgreichsten sind. Die erfolgreiche
Entwicklung erfordert die Entwicklung und Umsetzung regional ma3geschneiderter Strate-
gien und setzt eine intensive Kommunikation und Kooperation der Akteure vor Ort voraus.

Burgerschaftliches Engagement spielt auch tiber die Gestaltung neuer Entwicklungskonzepte
hinaus eine Schliisselrolle im ldndlichen Leben. Viele soziokulturelle Leistungen werden durch
ehrenamtlich Tatige erbracht. Und verstadrkt sind die Biirger gefragt, wenn es um die Erhaltung
von Einrichtungen der sozialen und technischen Infrastruktur geht, die fiir die Kommunen
infolge des Bevolkerungsriickgangs nicht mehr finanzierbar sind. Die Aufrechterhaltung sol-
cher fur die Lebensqualitdt aller Bewohner wichtigen Leistungen muss starker in das Blickfeld
einer Politik fir ldndliche Rdume gestellt werden.

Die Forderung der ldndlichen Entwicklung ist eine gesamtstaatliche Aufgabe, an der alle Betei-
ligten mitwirken. Dies umfasst neben Bund und Ladndern vor allem die kommunalen Gebiets-
korperschaften, aber auch die Wirtschaft und aktive Biirger, die sich fiir Belange ihrer Region
einsetzen.. Das BMELV wird in seinem Zustdndigkeitsbereich alle Moglichkeiten nutzen, damit
die Interessen ldndlicher R&ume angemessen berticksichtigt werden.
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