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Einleitung

In allen Bundeslandern ist festzustellen, dass die Laufzeiten in flachenhaften
Verfahren zur Bodenordnung und Eigentumsregelung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) und/oder dem Landwirtschaftsanpassungsgesetz
(LwANnpG) teilweise sehr lang sind. Die Ursachen hierfur sind nicht nur viel-
schichtig, sondern sowohl interner wie auch externer Natur. Um freie Kapazi-
taten fur Neuanordnungen zur Bewaltigung verschiedenster Herausforderun-
gen zu schaffen, sind die bisherigen Verfahrensweisen der Flurbereinigungs-
verwaltungen bei der Bearbeitung der Eigentumsregelungen zu Uberprifen
und gegebenenfalls neu auszurichten. Umso mehr, als absehbar ist, dass
nicht nur die personellen Kapazitaten zur Bearbeitung von Flurbereinigungs-
verfahren aufgrund des bereits bestehenden Fachkraftemangels, sondern in
vielen Bundeslandern auch die einsetzbaren Finanzmittel weiter zurlickgehen
werden.

Die Handlungsempfehlung gliedert sich in finf Abschnitte. Nach der Erfassung
des weitestgehend theoretischen Hintergrundes im Einleitungskapitel, be-
schreiben das zweite und das dritte Kapitel die sich aus der Praxis ergeben-
den Herausforderungen an die Flurbereinigungsverwaltungen fur eine effizien-
te Verfahrensbearbeitung und deren Losungsansatze. Nach einer kurzen Zu-
sammenfassung werden im abschlieRenden funften Kapitel Best-Practice-Bei-
spiele aus den Bundeslandern zur Begrenzung der Laufzeiten von Flurbereini-
gungsverfahren vorgestellt.

Zielgruppen

Diese Handlungsempfehlung richtet sich in erster Linie an die Bearbeiterinnen
und Bearbeiter von Flurbereinigungsverfahren in den Flurbereinigungsbehor-
den der Lander. Ihnen soll aufgezeigt werden, welche Losungsansatze fur die
Beschleunigung von Verfahrenslaufzeiten bereits nutzbar sind und welche
daruber hinaus entwickelt und diskutiert werden.

Daneben haben sich die Flurbereinigungsverwaltungen in ihrem Handeln auch
regelmaldig gegenuber der Politik oder Dritten zu erklaren. Daher kann diese
zwischen den Bundeslandern abgestimmte Handlungsempfehlung auch den
Fachverwaltungen ein Portfolio an guten Argumenten fur die Verfahrensdauer
gegenuber Dritten bieten.

Grundlagen

Die Flurbereinigung vereint die Regelung des Eigentums mit der Umsetzung
investiver Mallnahmen. Dies dient sowohl den Sektoren der Land- und Forst-
wirtschaft, der Bevolkerung als auch der Unterstutzung von Infrastrukturmal}-
nahmen im Landlichen Raum sowie der allgemeinen Landeskultur.



Die Flurbereinigung ist seit vielen Jahrzehnten ein tragendes Instrument der
landlichen Entwicklung. Die Handlungsfelder der Flurbereinigung wurden da-
bei immer wieder Uberarbeitet, differenziert und den jeweils aktuellen gesell-
schaftlichen Anforderungen angepasst. Unangetastet bleibt der Grundsatz der
Flurbereinigung, die Grundstuckseigentimerinnen und Grundsttickseigentu-
mer wertgleich in Land abzufinden. Die Flurbereinigung ist damit ein wichtiges
Instrument der Politik und Verwaltung fur die ganzheitliche Entwicklung des
Landlichen Raumes.

Ob im Rahmen der Erschliefung und Neuordnung von land- und forstwirt-
schaftlich genutzten Flachen, des landlichen Wegebaus, der Dorfentwicklung,
bei der Unterstltzung der Umsetzung von Malinahmen grof3er Infrastruktur-
projekte oder des Natur-, Umwelt- und Bodenschutzes oder zur Bewaltigung
der Folgen des Klimawandels, ist die Flurbereinigungsverwaltung ein verlassli-
cher Partner.

Die Flurbereinigung ist ein komplexes Instrument, welches viele einzelne Ver-
waltungsleistungen in sich vereint. Flurbereinigung kann den Tausch von
Grundstucken oder auch das umfassende Flachenmanagement zur Losung
komplexer Nutzungskonflikte bedeuten. Sie kann die Durchfihrung eines
Plangenehmigungs- bzw. Planfeststellungsverfahrens fur die Schaffung einer
neuen und den aktuellen Bedurfnissen angepassten Infrastruktur beinhalten,
jahrzehntelange rechtliche Gemengelagen auflésen sowie die vollstandige
Uberarbeitung des Liegenschaftskatasters und des Grundbuchs erreichen.
Damit wird eine bessere Investitionssicherheit geschaffen sowie der soziale
Frieden vor Ort erhoht. Daraus ist schon abzuleiten, dass der Eingriff der Ver-
waltung in das private Eigentum keine oberflachlichen oder schnellen Alterna-
tiven im Sinne einer Flurbereinigung ,light* zulasst.

Es gilt vielmehr das vorhandene Instrumentarium der Flurbereinigungsverwal-
tungen effizient und ergebnisorientiert einzusetzen. Dies beginnt bei einer
sorgfaltigen Verfahrensvorbereitung und einer verantwortungsbewussten, pra-
zisen und einzelfallabhangigen Auswahl der Verfahrensart und -abgrenzung.
Der Einsatz von entsprechender Technik, die die verfahrensmafige Durchflh-
rung unterstitzt und die Ablaufe beschleunigt, ist essentiell.

Moglichkeiten und Grenzen der Flurbereinigung

Die Flurbereinigung mit ihrer Kernkompetenz der Bodenordnung nimmt eine
SchlUsselstellung bei der Umsetzung vielfaltiger Fachplanungen ein. Damit
verbunden ist oftmals die Erwartung von Politik und anderen Fachverwaltun-
gen, dass Flurbereinigungsverfahren ohne eine hinreichend konkrete Vorpla-
nung angeordnet und durchgeflihrt werden kdnnen. Rechtlich notwendige Ar-
beitsschritte vor einer Verfahrensanordnung werden nicht gesehen. Eine ad-
hoc Anordnung scheitert oftmals an der hohen Arbeitsauslastung der Flurbe-
reinigungsverwaltungen und den im Regelfall nur beschrankt zur Verfugung
stehenden personellen und finanziellen Ressourcen.
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Dazu kommt die Forderung an die Flurbereinigungsverwaltungen schnellst-
moglich bendtigte Flachen fur vielfaltige Infrastrukturmalinahmen bereitzustel-
len. Aufgrund der gesetzlichen Vorgabe an die Flurbereinigung, die Grund-
stuckseigentumerinnen und Grundstlckseigentimer wertgleich in Land abzu-
finden, ist eine Bereitstellung von Flachen fur InfrastrukturmalRnahmen nur
unter bestimmten Voraussetzungen maglich.

In Landentwicklungsverfahren erschweren Einvernehmlichkeitszusagen aus
dem politischen Raum oder seitens eines Mallnahmentragers haufig eine Ver-
fahrensanordnung oder —bearbeitung und damit einen zeitgerechten und ho-
hen Zielerreichungsgrad.

Wartezeiten bis zur Anordnung und lange Verfahrenslaufzeiten wirken sich
negativ auf die allgemeine Akzeptanz der Flurbereinigung bei Politik, Unter-
nehmen und Bevolkerung aus. Hier gilt es, einen Weg aus der Situation der
langen Warte-, und Verfahrenslaufzeiten zu finden, um das Instrument Flurbe-
reinigung zielgerichtet und effizient zur Iandlichen Entwicklung einsetzen zu
koénnen.

Nachfrage nach und die sich daraus ergebenden Herausforderungen fiir die
Flurbereinigung

Die Flurbereinigung war Uber Jahrzehnte hinweg und ist auch heute ein au-
Rerst flexibles Instrument, das sich durch die gesetzlichen Vorgaben und un-
terschiedlichen Verfahrenszwecke und —arten des FlurbG stets den sich an-
dernden Rahmenbedingungen in der Gesellschaft anpassen kann und wird.
Es muss jedoch auch als solches in der Praxis tatsachlich wirken und die ge-
stellten Anforderungen so zeitnah wie moglich unterstitzen und begleiten kon-
nen.

Aufgrund dieser Flexibilitat kann die Nachfrage nach der Anordnung von Ver-
fahren zur Eigentumsregelung nach dem FlurbG bundesweit weiterhin auf ho-
hem Niveau eingestuft werden.

Lag der Fokus der Flurbereinigung in der Vergangenheit primar auf der Unter-
stutzung der Land- und Ernahrungswirtschaft, so hat zunehmend die moderne
Landentwicklung mit ihren integrierten Ansatzen an Bedeutung gewonnen.
Aktuell erfordern in allen Bundeslandern Vorhaben zur Klimafolgenanpassung
und des Umweltschutzes neue Schwerpunktsetzungen und damit auch einen
neuen Fokus bei der Anordnung und Durchfuhrung von Verfahren nach dem
FlurbG.



Bestandsaufnahme

Anforderungen und Erfordernisse

Die Dauer eines Verfahrens hangt maf3geblich von der Verfahrensart, der Gro-
Re und Topografie des Flurbereinigungsgebietes, der Anzahl der Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer einschliellich der Nebenbeteiligten sowie vom Umfang
und der Komplexitat der umzusetzenden Maldnahmen ab. Die Festlegung der
zu erreichenden Ziele, die Wahl der geeigneten Verfahrensart und die sachge-
rechte Abgrenzung des Flurbereinigungsgebietes ist die Aufgabe der Flurbe-
reinigungsverwaltung. Hierbei kann es sich im Sinne einer effizienten Verfah-
rensbearbeitung und Zielerreichung als zweckmafRig erweisen, lieber mehrere
kleinere als wenige grol3e Flurbereinigungsverfahren anzuordnen.

Die Anzahl der Teilnehmerinnen und Teilnehmer sowie die Anzahl der Flurstu-
cke ist abhangig von den rechtlichen Voraussetzungen vor Ort. In Realtei-
lungsgebieten beispielsweise ist nicht nur mit deutlich mehr Beteiligten und
Flursticken zu rechnen, es kommt zudem ein stark erhohter Aufwand bei der
Ermittlung der Eigentimerinnen und Eigentimer, der Nebenbeteiligten sowie
bei der Laufendhaltung der Daten hinzu.

Relevant fur eine objektive Betrachtungsweise der Verfahrenslaufzeiten ist der
erforderliche Regelungsinhalt, um die Verfahrensziele umfanglich umsetzen
zu konnen. Auf die Lange der Laufzeit einer Flurbereinigung wirkt es sich aus,
ob die Regelungsinhalte primar auf Bodenordnung beruhen oder ob mit hohe-
rem Bearbeitungs- und Beteiligungsaufwand auch investive MalRnahmen im
Verfahren umgesetzt werden sollen.

Definition der Laufzeiten - formal oder lediglich 6ffentlichkeitswirksam?

Die Angabe der Verfahrenslaufzeit kann in gewisser Weise losgeldst von den
formalen Vorgaben des FlurbG bzw. des LwAnpG betrachtet werden.

So gibt es beispielsweise Lander, die bereits vor der Anordnung von Flurberei-
nigungsverfahren Bearbeitungsschritte durchfuhren. Damit werden die Bereit-
schaft der kunftigen Teilnehmerinnen und Teilnehmer abgeschatzt und die
Planungen fur die umzusetzenden Flurbereinigungsmalnahmen gemeinsam
an runden Tischen erarbeitet. Ideen und Planungswinsche werden so frihzei-
tig abgestimmt. Ab der Anordnung des Verfahrens sind diese Schritte zwar
noch formal nachzuholen, reduzieren jedoch den Abstimmungsaufwand er-
heblich und verkurzen dadurch die Verfahrenslaufzeit. Darlber hinaus kann
eine solche Vorgehensweise insgesamt Ressourcen sparen, da die Akzeptanz
vor Ort fur das geplante Flurbereinigungsverfahren besser zu beurteilen ist
und ob die Durchfihrung des Verfahrens grundsatzlich in Frage gestellt wird.



Einfluss auf Verfahrenslaufzeiten

Externe Einflisse

Nachfolgend sind Beispiele fur externe Einflisse durch Dritte, wie beispiels-
weise der Bevdlkerung, einem Vorhabentrager oder der Politik, auf die Verfah-
renslaufzeit benannt.

e PrivatnUtzigkeit der Flurbereinigung und Anspruch der Eigentimerinnen
und Eigentumer auf wertgleiche Landabfindung.

e Hohe Nachfrage an neuen Flurbereinigungsverfahren und dadurch ein
erhohter Aufbau von Arbeitsreserven.

e Steigende Erwartungshaltung von Blrgerinnen und Burgern hinsichtlich
Transparenz und Partizipation.

e Zum Zeitpunkt der Anordnung nicht absehbare Fremdplanungen insbe-
sondere aus den Themenfeldern erneuerbare Energien (z. B. Windkraft,
Photovoltaikanlagen) oder der Bauleitplanung, fihren zu Verfahrensunter-
brechungen, da sie nicht immer mit dem zeitlichen Verfahrensablauf der
Flurbereinigung zu synchronisieren sind.

e Dem Unternehmenstrager anzulastende Verzogerungen.

e Immer wieder neue rechtliche Vorgaben, insbesondere aus dem Bereich
des Natur- und Artenschutzes, des Bodenschutzes, der landwirtschaftli-
chen Bewirtschaftungsauflagen und dem Vergabewesen.

e Herausforderungen bei der Bauausfiihrung, insbesondere bei den Kapazi-
taten der Baufirmen und fehlendes Know-How im Iandlichen Wegebau,
Materialengpasse, naturschutzfachliche Beschrankungen, aufwandige
Bodengutachten, Kampfmitteluntersuchungen.

¢ Nachtragliche Erweiterung der Zielstellungen in laufenden Verfahren auf
Wunsch von beispielsweise Kommunen, Unterhaltungsverbanden oder
Naturschutzverbanden.

e Gewollte oder ungewollte Verlangerung von Verfahrenslaufzeiten, um In-
vestitionsbedarfe und -bedurfnisse der Kommunen zu befriedigen.

e Herausforderungen bei Liegenschaftskataster- und Grundbuchangelegen-
heiten (Datengrundlage und Dauer bei der Berichtigung der beiden 6ffent-
lichen Bucher).

e Temporarer Personalabzug wegen aktueller Ereignisse (z. B. Coronapan-
demie).



il.

Interne Einfliisse

Das Verwaltungshandeln selbst, aber auch verwaltungsinterne Organisations-
prozesse nehmen in direkter Weise internen Einfluss auf die Bearbeitungszei-
ten. Nachfolgend werden Beispiele hierzu benannt.

Schon angeordnete Flurbereinigungsverfahren mit umfangreichem Rege-
lungsinhalt, deren Restabwicklung aufwandig und damit auch langwierig
ist.

Spate Freigabe und Reduzierung von verfligbaren Zuschussmitteln auf
Bundes- und oder Landesebene.

Erfordernis von Planfeststellungen an Stelle von Plangenehmigungen.
Umfangreicher Ausbau baulicher Anlagen.

Neu einzufuhrende oder schon eingeflihrte Softwarekomponenten zur
Umsetzung von Flurbereinigungsverfahren, die (noch) nicht alle Verfah-
rensschritte optimal unterstutzen konnen. Erforderliche Anpassungen der
Softwarekomponenten aufgrund von nicht beeinflussbaren Faktoren, ins-
besondere bei Anderungen der Datengrundlage bei der Fiihrung des Lie-
genschaftskatasters, konnen nur zeitverzogert realisiert werden.

Burokratische und umfangreiche Abstimmungen mit anderen Behdérden/
Tragern offentlicher Belange

Wissensverluste, z. B. durch Personalumbruch, Bearbeiterwechsel oder
bei einem technischen Umbruch.

Mangel an Personal durch Altersabgange, Personaleinsparungen, Perso-
nalabgange zu anderen Institutionen und fehlende Fachkrafte im Allgemei-
nen.

Verwaltungsinterne Modernisierungskonzepte ohne Bezug zum fachlichen
Handeln.

Teilweise keine Dienstaufsicht Uber nachgeordnete Behérden und damit
weniger Steuerungsmoglichkeiten durch die Oberbehorde.



ii.

Handlungshinweise und -empfehlungen

Eine Verwaltung ist angehalten, ihre Arbeitsprozesse und das Verwaltungs-
handeln regelmafig zu evaluieren und gegebenfalls zu optimieren. Dies muss
nicht zwingend bedeuten, dass die Arbeits- und Vorgehensweisen und damit
das praktizierte Handeln in der Vergangenheit falsch waren. Aufgrund der ge-
anderten gesellschaftlichen Erwartungen bezogen auf aktuelle Veranderungen
kénnen sie inzwischen nicht mehr zeitgemal sein.

Die Handlungshinweise und —empfehlungen bieten einen Praxisbezug und
sind hinsichtlich laufender und neu anzuordnender Flurbereinigungsverfahren
zu unterscheiden.

Laufende Verfahren

Externe Losungen

e Verbesserte Darstellung durch die Verwaltung, dass Flurbereinigung auf-
grund ihrer komplexen (Eigentums-)Regelungen Zeit bendtigt. Schlief3lich
wird das durch das Grundgesetz geschutzte Eigentum verandert. Eine
entsprechende Sorgfaltspflicht ist unabdingbar.

e Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zur Aufklarung, zum Nutzen, zur Wirkung
und zu den Ergebnissen von laufenden und bereits abgeschlossenen Flur-
bereinigungsverfahren.

e Fruhzeitige verbindliche Abstimmung mit Fremdplanungstragern.

e Die (fristgerechte) Bereitstellung der erforderlichen Zuschussmittel von der
EU, dem Bund und den Landern.

o Weiterentwicklung automatisierter Schnittstellen zu prozessbeteiligten
Stellen.

e Die Bereitstellung erforderlicher personeller und finanzieller Ressourcen in
den Landerhaushalten im Sinne von § 2 Abs. 2 Satz 1 FlurbG.

e Zur Abfederung der Einflisse rechtlicher Rahmenbedingungen kdnnen
Sonderregelungen fur Flurbereinigungsverfahren in Verbindung mit res-
sortibergreifenden Vereinbarungen und Zusammenarbeitserlassen getrof-
fen werden.

Interne Losungen

e Begrenzung gleichzeitig zu bearbeitender Verfahren pro Arbeitsgruppe
durch Priorisierung der einzelnen Verfahren und diesbezugliche transpa-
rente Kommunikation gegenuber Dritten.

e Konzentration von Personal und finanziellen Mitteln auf die zu priorisieren-
den Verfahren. Hiermit sind insbesondere Verfahren gemeint, die einen
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hohen personellen Aufwand wegen regelmafig nachzufihrender Veran-
derungen aufweisen.

Verstarkte Automation und Digitalisierung von Verfahrensschritten, sofern
technisch, fachlich und einzelfallbezogen maoglich.

Zeitvorgaben flr die Dauer einzelner Verfahrensschritte; Planung und
Steuerung der einzelnen Verfahren sowie verwaltungsinternes Controlling.

Konzentration auf den Abschluss ,alter” Verfahren zu Lasten ,neuer” Ver-
fahren oder neuen Anordnungen.

Bei Verfahren mit wenigen Zielsetzungen und MalRnahmen ist es nach
FlurbG mdglich, einzelne Verfahrensschritte zusammenzufassen.

Sind einzelne Arbeitsschritte nicht zwingend erforderlich, bzw. kdbnnen
Schritte kombiniert werden, sollte nach Moglichkeit der effizienteste Weg
gewahlt werden.

Externe Vergabe von Teilleistungen (Outsourcing). Dazu zahlt beispiels-
weise die Ubertragung von Vermessungsleistungen an die Vermessungs-
verwaltung oder an offentlich bestellte Vermessungsingenieure. Ebenso
ist - bei Vorliegen der rechtlichen Voraussetzungen - die Auslagerung von
der Flurbereinigungsbehorde geleiteten Teilaufgaben an Dritte, wie bei-
spielsweise Siedlungsunternehmen (zum Beispiel Landgesellschaften),
denkbar. Hierbei muss jedoch die erforderliche finanzielle Vergutung be-
rucksichtigt werden, die das Vorhandensein entsprechender Haushaltsmit-
tel voraussetzt.

Bildung landesinterner Arbeitsgemeinschaften zur Losungsfindung/-um-
setzung rechtlicher und aktueller Problemstellungen.

Einsatz der Vorlaufigen Besitzeinweisung, um dadurch den Stichtag der
Wertgleichheit im Flurbereinigungsverfahren fruhzeitig festzusetzen und
somit spatere verfahrensverzdogernde Veranderungen an der Wertermitt-
lung sowie Zuteilung zu vermeiden.

Standardisierung von Verfahrensablaufen und Bearbeitungsprozessen
durch geeignete Anleitung (Schulungen, Vorschriftenwerke wie Leitlinien
und Flurbereinigungsprogramme).

Verstarkte personliche sowie fachliche Qualifizierung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter Uber aller Laufbahnen hinweg, insbesondere bei Neuein-
stellungen, beim Einsatz neuer IT-Lésungen und bei neuen Themenfel-
dern oder Schwerpunktsetzungen.

Informations- und Erfahrungsaustausch sowie Schulungen fir den Wis-
senstransfer und fur die Mitnahme der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in
den nachgeordneten Bereichen durch Dienstberatungen und Informations-
plattformen.
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Motivationsférderung durch verantwortungsvolles Fihrungsmanagement,
realistische Zielvereinbarungen, betriebliches Gesundheitsmanagement
und strategische sowie transparente Personalplanung. Zudem Schaffung
von Leistungsanreizen sowie moderner zufriedenstellender Arbeitsbedin-
gungen fur die Mitarbeiter.

Intensive Werbung fur den Beruf an Schulen, Hochschulen oder Ausbil-
dungsmessen sowie in sozialen Medien zur Nachwuchsgewinnung.

Einstellung auch ,fachnahen® Personals (Landwirte, Bauingenieure, Juris-
ten, Geografen, etc.) zur Linderung des Personalmangels unter Einpla-
nung erforderlicher intensiver Nachschulungsressourcen nach der Einstel-
lung.

Vermeidung von grofReren Verfahrensgebietserweiterungen, da diese oft-
mals die Wiederholung einzelner Verfahrensschritte erfordern.

(Teil-)Einstellung von Verfahren bei zwischenzeitlich geanderten oder
nicht mehr vorliegenden Anordnungsgrinden.

Nutzung der Chancen und Potenziale der Informationstechnologie zur
Verbesserung der Effizienz in der Kommunikation (z. B. e-Akte, OZG, digi-
tale Kommunikation mit den Beteiligten, ...)

Vermeidung organisationsimmanenter Prozessbriche.

Konsequente Umsetzung der Dienst- und Fachaufsicht.

Neuanzuordnende Verfahren

Hier gelten grundsatzlich die gleichen externen und internen Losungen, wie
bei bereits angeordneten Verfahren. Daruber hinaus konnen die nachfolgend
aufgefuhrten Punkte helfen, neue Verfahren zugiger durchzufuhren.

Externe Losungen

Verstarkte Offentlichkeitsarbeit zur Aufklarung, dem Nutzen, der Wirkung
und den voraussichtlichen Ergebnissen der neu anzuordnenden Flurberei-
nigungsverfahren, um Nachfragen zu Presse- und Schriftverkehr bei der
Flurbereinigungsverwaltung zu reduzieren.

Bei Unternehmensverfahren friihzeitige und intensive Abstimmung mit
dem Unternehmenstrager, um die dortigen Planungen entsprechend den
Bedurfnissen der Teilnehmerinnen und Teilnehmer zu lenken. So ist bei-
spielsweise eine abgestimmte Platzierung von Querungen sowie von Aus-
gleichsflachen fir die Planung in der Flurbereinigung zeitsparend.

Anordnung von Unternehmensverfahren erst, wenn der Planfeststellungs-
beschluss vorliegt bzw. als gesichert angesehen werden kann.
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il.

Bereitschaft von Bund, Landern und Kommunen eigene o6ffentliche Fla-
chen als Tauschflachen fur Klima-, Umwelt- oder NaturschutzmalRnahmen
in Flurbereinigungsverfahren zur Verfugung zu stellen.

Interne LOsungen

Intensive und frihzeitige Beteiligung der zukinftigen Teilnehmerinnen und
Teilnehmer sowie weiterer am Verfahren Beteiligter zur Steigerung der
Akzeptanz eines neuen Verfahrens. Diese Vorgehensweise kann zur Ver-
meidung von Widersprichen und Klagen fuhren und beschleunigt dadurch
den weiteren Ablauf des Verfahrens.

Intensive, aber keine langwierige Einleitung von Flurbereinigungsverfah-
ren zur Mitnahme der Teilnehmerinnen und Teilnehmern.

Identifikation der relevanten Verfahrenszwecke und daraus Ableitung der
idealen und die Aufgabenstellung effizient erledigenden Verfahrensart.

|dentifikation moglicher (spaterer) Konfliktpotenziale, wenn nicht selbst
Regelungsgegenstand. Gegebenenfalls Nichtberiucksichtigung solcher
Flachen bei der Anordnung (zielfUhrende Verfahrensabgrenzung).

Bewertung nach einheitlichen und transparenten Kriterien sowie Priorisie-
rung von Verfahren bei der Neuanordnung.

Landesweite Zusammenfassung aller laufenden und geplanten Flurberei-
nigungsverfahren zur Steuerung der

o Zielplanung - als mittel- und langfristige Festlegung der sachlichen
und raumlichen Arbeitsschwerpunkte fur die Flurbereinigungsbehor-
den;

o MalRnahmenplanung - als verbindliche Festlegung der Projekte und
Leistungen;

o Ressourcenplanung - als verbindliche Festlegung der Verfahrens- und
Ausfuhrungskosten.

Investitionen/bauliche MalRnahmen und rechtliche Regelungen nur durch-
fuhren, wenn diese dem Zweck der Flurbereinigung entsprechen. Kritische
Prifung, ob jedem Wunsch der Kommune oder anderer Organisationen
nachgekommen werden muss.

Effiziente Vorgehensweise bei den Vermessungsarbeiten (z. B. Nutzung
der Vereinfachungsmadglichkeiten bei der Verfahrensgrenzfeststellung,
Differenzierung zwischen Neuvermessungsbereich und Bereich mit Beibe-
haltung des Katasterzustandes, Verzicht auf Kennzeichnung/Abmarkung
von Grundstticken).

Fruhzeitige Umsetzung von KompensationsmaflRnahmen und frihzeitige
Konkretisierung notwendiger Monitorings.
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e Burokratieabbau und schneller Abstimmung mit anderen Behdrden (Ver-
waltungsvereinbarungen).
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Zusammenfassung und Ausblick

Um die Akzeptanz zu erhdhen, muss das Grundverstandnis, dass Flurbereini-
gungsverfahren eine gewisse Zeit in Anspruch nehmen und Rahmenbedin-
gungen erflllt sein mussen, bei allen Beteiligten und insbesondere auch bei
den Entscheidungstragern in Verwaltung und Politik erhdht werden. Dies ist
nur zu erreichen, wenn die Flurbereinigungsverwaltungen ausreichend darstel-
len kdnnen und es auch praktizieren, dass ihre Handlungsablaufe bei hoher
Qualitat effizient gestaltet werden. Hierin liegt die besondere Herausforderung,
denn die internen Losungsansatze werden auch immer von den externen An-
forderungen hinsichtlich ihrer tatsachlichen Realisierbarkeit beeinflusst.

Da die Strukturen, Ressourcen sowie Schwerpunktsetzungen in den einzelnen
Bundeslandern sehr unterschiedlich sind und selbst die Vielfalt der Ziele und
Voraussetzungen der jeweiligen Verfahren innerhalb eines Bundeslandes
grof ist, sind beschriebenen Handlungsempfehlungen als Werkzeugkasten zu
verstehen, aus welchem die jeweils passenden Anregungen flr die gestellte
Aufgabe oder Situation auszuwahlen sind.
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Beispiele
Nachfolgend sind konkrete Beispiele von Beschleunigungsschritten in Verfah-
ren nach dem FlurbG bzw. den LwAnpG beschrieben, die zeigen, wie zahl-

reich die Moglichkeiten der Beschleunigung sind. Diese Beispiele sollen die
jeweils anderen Lander zur Nachahmung anregen.

e Vorbereitung neuer Flurbereinigungsverfahren

Niedersachsen hat eine intensive und umfassende Vorbereitung neuer Flurbe-
reinigungsprojekte vor der Einleitung der Verfahren vorangestellt. In einer ca.
dreijahrigen Vorbereitungsphase werden Flurbereinigungsprojekte in verschie-
denen Entwicklungsstufen stetig und zielgerichtet ausgearbeitet. Die Flurberei-
nigungsbehorde erarbeitet in einer ,Projektempfehlung” Gebiete oder Untersu-
chungsraume, die unter Beteiligung der Akteure im Iandlichen Raum auf der
Grundlage eines vorangegangenen regionalen Entwicklungskonzepts oder
eines konkreten Handlungsauftrags zu einem Verfahren nach dem Flurbereini-
gungsgesetz entwickelt werden sollen.

Nach Freigabe durch das Niedersachsische Landwirtschaftsministerium wird
mit der Entwicklung von ,Projektempfehlungen, die zu verbindlichen Projekten
weiterentwickelt werden sollen“ die Bearbeitung mit allen relevanten Akteuren
des landlichen Raums intensiviert und es wird mit der Aufstellung der Neuge-
staltungsgrundsatze begonnen. Die vorliegende Projektempfehlung wird hin-
sichtlich der allgemeinen Verfahrens- und Ablaufdaten, des allgemeinen und
Okologischen Aufgabenverbundes, der Ausfihrungskosten, der agrarstruktu-
rellen/landwirtschaftlichen und 6kologischen Ziele, Konflikte und MalRnahmen
und der Aufstellung einer Kosten- und Wirkungsanalyse fortgeschrieben.

Bei der Bearbeitung des ,verbindlichen Projekts“ erarbeitet die Flurbereini-
gungsbehdrde mit ortlichen Interessierten die Neugestaltungsgrundsatze unter
Mitwirkung der Vorort betroffenen Trager 6ffentlicher Belange, der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung und den anerkannten Naturschutzvereinigun-
gen. Die im verbindlichen Projekt formulierten Ziele und Ausfihrungskosten
bilden die Grundlage fur die Anordnung der Verfahren. Wahrend der Bearbei-
tung des Flurbereinigungsverfahrens geplante neue Verfahrensziele, die Aus-
wirkungen auf die vereinbarte Zeitplanung und die Ausfuhrungskosten bewir-
ken, sind mit der obersten Flurbereinigungsbehorde abzustimmen.

e FOKUS-Verfahren: Flurneuordnung - optimiert, konzentriert und schnell

Kleine und schnelle Flurneuordnungsverfahren, die ihren Fokus auf eine be-
grenzte Zielsetzung legen, sind eine Erganzung des klassischen Flurneuord-
nungsinstrumentariums. Durch Zusammenfassung von Arbeitsvorgangen ist
eine sehr zeithahe Umsetzung der Bodenordnung mdglich.
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Voraussetzungen, Besonderheiten und praktische Beispiele von FOKUS-Ver-
fahren in Baden-Wurttemberg sind unter nachfolgendem Link zum Download
bereitgestellt.

https://www.lgl-bw.de/export/sites/lgl/unsere-themen/Flurneuordnung/
Galerien/Dokumente/fokus-verfahren.pdf

e Schnelle Bodenordnungsverfahren zur Umsetzung des gemarkungstibergrei-
fenden landlichen Verbindungswegenetzes

Um die Umsetzung des landesweiten, zukunftsorientierten landlichen Verbin-
dungswegenetzes schneller voran zu treiben, werden in Rheinland-Pfalz spe-
ziell hierauf abgestimmte Flurbereinigungsverfahren durchgefihrt. Sie kombi-
nieren als effiziente, maligeschneiderte Losungen die Realisierung von Ver-
bindungswegen mit einer Zusammenlegung und Neuordnung von Feld- und
Waldstrukturen. Es werden in der Regel langgezogene Verfahrensgebiete ent-
lang eines projektierten Verbindungsweges angeordnet. Die seitliche Ausdeh-
nung des Verfahrensgebietes betragt in der Regel beidseitig der Wege eine
oder zwei Gewannlangen. Das Verfahrensgebiet wird dabei so abgegrenzt,
dass der Aufwand fur die Herstellung der Verfahrensgrenze minimiert wird.
Die kleinen Vereinfachten Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG zielen
unter Beachtung der Privatnutzigkeit darauf ab, eine moglichst schnelle Um-
setzung des Verbindungsweges in einem kleinen Gebiet in Verbindung mit
einer geringen Anzahl von Mal3inahmen zu erreichen. Somit wird der befestig-
te Ausbau des Verbindungsweges gezielt kombiniert mit der Neuordnung von
Eigentums- und Pachtflachen zur Verbesserung der Agrarstruktur. Nach Mog-
lichkeit sollen die Neuordnungs- und Tauschprozesse wie bei einem beschleu-
nigten Zusammenlegungsverfahren (Planvereinbarungen mit den betroffenen
Eigentimern) organisiert werden. Gegebenenfalls ist mit der Gemeinde aus-
zuhandeln, dass sie Land flr die Bereitstellung der erforderlichen Wegever-
breiterungsflachen einbringt oder der Flachenbedarf durch Landverzichtserkla-
rungen zugunsten der Gemeinde im Verfahren gedeckt wird. In gleicher Weise
wird auch bei den erforderlichen Kompensationsmalinahmen verfahren. Ein
Landabzug wird in der Regel nicht vorgesehen.

Anhand des Vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens ,Dierbach-Sand®, das
speziell darauf abzielt, einen gemarkungsubergreifenden Verbindungsweg
schnell und kompakt herzustellen, lasst sich diese Vorgehensweise verdeutli-
chen:

e Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren als effiziente Verfahren bei Fla-
chenverfiigbarkeiten in Sachsen-Anhalt

Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren werden in Sachsen-Anhalt einge-
setzt, um die eigentumsrechtlichen Voraussetzungen fur MalRnahmen des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege zu schaffen. Es sollen hierdurch land-
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schaftspflegerische konzeptionelle Entwicklungen in der Hand eines bzw. we-
niger Eigentumer ermdglicht werden. Daneben sollen die Voraussetzungen
zur Umsetzung naturschutzfachlicher Kompensationsverpflichtungen geschaf-
fen werden. Mit Beschleunigten Zusammenlegungsverfahren wird hierbei das
Ziel verfolgt, im Einvernehmen mit den Bodeneigentimern durch Zusammen-
legung einzelner Flurstlcke Flacheneinheiten zu schaffen, die es ermdglichen,
die naturschutzfachlichen Ziele unter Berucksichtigung der eigentumsrechtli-
chen Anspriuche und Erwartungen maglichst im allseitigen Interesse und ein-
vernehmlich umfassend umsetzten zu kénnen. Die tatsachliche Umsetzung
der naturschutzfachlichen MaRnahmen, also die Umgestaltung der Flachen
bleibt dann den neuen Eigentiumern dieser Flachen, au3erhalb der Zusam-
menlegungsverfahren vorbehalten.

e Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Grines Band - Ohre Drom-
ling (1.184 ha, rd. 100 Teilnehmer,
https://alff.sachsen-anhalt.de/alff-mitte/flurneuordnung/landkreis-boerde/
flurb-grb-007
Anordnungsbeschluss: 13.08.2018
Bekanntgabe Zusammenlegungsplan: 01.03.2023
Vorzeitige Ausfuhrungsanordnung: 09.06.2023

e Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren Grines Band - Landesforst
(962 ha, rd. 50 Teilnehmer)

Anordnungsbeschluss: 10.05.2021
Bekanntgabe Zusammenlegungsplan: 11.11.2021
Vorzeitige Ausfuhrungsanordnung: 14.01.2022

e Erstellung eines Mafnahmenplans anstelle Aufstellung eines Planes nach
§ 41 FlurbG

In Nordrhein-Westfalen gibt es mit dem Gemeinschaftswaldgesetz und dem
Gemeinheitsteilungsgesetz zwei landesgesetzliche Regelungen, in denen die
sinngemale Anwendung des FlurbG zur Erreichung der gesetzlichen Ziele
geregelt ist. Regelmalig wird kein Plan nach § 41 FlurbG aufgestellt. Fir not-
wendige Baumal3inahmen werden ein in der Regel deutlich weniger aufwandi-
ger Malinahmenplan aufgestellt und die dann erforderlichen Einzelgenehmi-
gungen der zustandigen Behorden eingeholt. Diese Vorgehensweise ist fur
das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren in § 97 FlurbG vorgesehen.
Auch in vereinfachten Flurbereinigungsverfahren kann von der Aufstellung
eines Planes nach § 41 FlurbG abgesehen werden (§ 86 Abs. 2 Nr. 5). Ein
Beispiel fur diese zeitsparende Vorgehensweise ist das Zusammenlegungs-
verfahren ,Herzhausen® nach § 26 GWG.
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Zusammenlegungsverfahren ,,Herzhausen“

Verfahrensgebiet: 334 ha

Ziel:

e erleichterte und zukunftsfahige Bewirtschaftung von drei Genossenschaften

e Einbeziehung von privaten Grundstliicken zur Arrondierung der neuen Genos-
senschaft

e Wegebau zur Erreichung einer gleichmafigen Erschlieung in allen drei Genos-
senschaften als Voraussetzung flr die Zusammenlegung

BaumalRnahmen:
Gesamtlange Wegebau 9.542 m
davon Ausbau als Holzabfuhrweg mit wassergebundener 2971 m
Deckschicht
davon Ausbau als Holzabfuhrweg mit Asphalt-Deckschicht 90 m
davon Ausbau gem. RLW im forstlichen Wegebau (finanziert 3.094 m
vom Forst)
davon Ausbau als Betriebsweg ohne Deckschicht 2.205m
davon Neubau als Betriebsweg ohne Deckschicht 1182 m
Zusatzlich Bau von 11 Wendeanlagen
Finanzierung:

Geschatzte Gesamtkosten: ca. 813.000 €
davon Bau uber die forstliche Férderung: ca. 246.000€
davon Bau Uber die Iandliche Bodenordnung: ca. 567.000€

Zeitschiene:
12/2022 Einleitung des Verfahrens
2023 Aufstellung MalRnahmenplan
12/2023 Prifung MaRnahmenplan
01/2024 Wegebauanzeige nach § 6b LFoG
04-08/2024 Vergabe und Bau 1. Teill
Frahjahr 2025 Vergabe und Bau 2. Teil
Sommer 2025 Wertermittlung
2026 Planaufstellung und -vorlage
2027 Ausfihrungsanordnung und Neugriindung Waldgenossen-

schaft

Die Finanzierung der Baumalinahme erfolgt sowohl aus Mitteln der Forstférderung
als auch aus Mitteln der Flurbereinigungsférderung. Die Vergaben wurden im ersten
Bauabschnitt parallel durch die TG und die Waldgenossenschaften durchgefiihrt. Im
zweiten Bauabschnitt werde nur noch Wege durch die TG gebaut.

e Verfahrensbeschleunigung durch Reduzierung des Auf3endiensteinsatzes -
Informationsgewinnung aus Digitalen Orthophotos und einer 3D-Punktwolke

Durch die einzelne oder kombinierte Auswertung von Digitalen Orthophotos
(DOP) und 3D-Punktwolken konnen Arbeitsschritte vereinfacht und verkurzt
werden, die einen Auliendiensteinsatz bedurfen. Als Grundlage zur Ermittlung
von 3D-Punktwolken dient in der Regel das flugzeuggestutzte Laserscanning,
das Verfahren der Bildkorrelation aus Luftbildern oder eine UAV-Befliegung
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(Drohnen). Aus den 3D-Messdaten konnen u.a. Visualisierungen der Gelande-
form abgeleitet werden. Hierzu zahlen die Schummerungs-, die Neigungs-, die
Hohenliniendarstellung sowie Perspektivansicht. Je nach Visualisierungsform
konnen Informationen als Vektordaten (Punkte, Linien, Flachen) im zwei- bzw.
dreidimensionalen Raum digitalisiert werden.

Diese Informationsgehalte dienen insbesondere zur

e Datengewinnung fir den ,Feldvergleich“ (DOP oder kombiniertes Verfah-
ren DOP & 3D-Messdaten),

e  Wertermittlung — Analysen zur Vegetation (DOP oder 3D-Messdaten),

e Bildung von Sollkoordinaten fur den Flurbereinigungsplan / Plan nach
§ 41 FlurbG (kombiniertes Verfahren DOP & 3D-Messdaten),

e Dokumentation vor der Bauplanung und Bauausfliihrung,

e Erfassung von Plankoordinaten fur die Gemeinschaftlichen Anlagen nach
der Bauausfuhrung (3D-Messdaten),

e Baumassenberechnung (3D-Messdaten) und

e Erfassung von wesentlichen Bestandteilen insbesondere Baume, Rebsto-
cke und Bauwerke (3D-Messdaten).

Weiterfuhrende Informationen:

Mitteilungsheft des DVW Baden-Wurttemberg e.V. 2/2022 (ISSN 0940-2942):
Informationsgewinnung aus einer 3D-Punktwolke — Einsatzméglichkeiten in
der Flurneuordnung veranschaulicht an zwei Praxisbeispielen

ZFV- Andreas Wizesarsky: Die digitale Transformation in den Flurbereini-
gungsbehorden — ein Werkstattbericht aus Nordrhein-Westfalen 2022

e Aufbau eines LNO-Wiki zum Wissensmanagement in der Flurbereinigung

Mit zwolIf oberen Flurbereinigungsbehoérde verfligt Sachsen derzeit Gber ver-
gleichsweise kleine Organisationseinheiten. Dies erschwert den Austausch
der Mitarbeitenden untereinander und fuhrt fast zwangslaufig zu unterschiedli-
chen Herangehensweisen bei der Bearbeitung der Flurbereinigungsverfahren.
Es bestand daher ein besonderes Interesse, die bestehenden Vorschriften
und Handlungsempfehlungen auf einen aktuellen Stand zu bringen und zentral
fur alle Mitarbeitenden zur Verfugung zu stellen.

Aufgrund der traditionell guten Verbindungen zu Bayern (Bayern war nach der
Wende eines der Partnerlander Sachsens) konnte das bayerische Qualitats-
management (QM) als Grundlage fir die Uberarbeitung der Handlungsemp-
fehlungen zur Bearbeitung von Flurbereinigungsverfahren genutzt werden.
Unter Leitung des Fachreferats im Ministerium werden in einer amtertbergrei-
fenden Arbeitsgruppe die Inhalte des QM auf sachsische Verhaltnisse ange-
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passt, mit Mustertexten hinterlegt und zur Anwendung eingefluhrt. Sobald ein-
zelne Arbeitsschritte abgeschlossen sind, werden parallele Schulungen ange-
boten, um insbesondere neue Mitarbeiter zu erreichen.

In Zusammenhang mit der Uberarbeitung der Vorschriften wurde ein verwal-
tungsinternes Wiki (LNO-Wiki) aufgebaut. Auf dieses haben alle Mitarbeiten-
den der Flurbereinigungsverwaltung direkten Zugriff. Lediglich fir einige inter-
ne Bereiche wird ein persodnliches Passwort bendtigt.

Ursprunglich nur fur die Vorschriften, Handlungsanweisungen und Erlasse
gedacht, hat sich das LNO-Wiki zwischenzeitlich zum zentralen Wissensin-
strument fur die sachsische Flurbereinigungsverwaltung entwickelt. So enthalt
es nun auch alle Handbucher der Fachverfahren, die Dokumentationen der
Fortbildungen, Protokolle von speziellen Arbeitsgruppen, wichtige Ansprech-
partner, eine Dokumentation der Projekte des Monats, die vorhandenen Mate-
rialien fir die Offentlichkeitsarbeit und vieles mehr. Derzeit wird die Einrich-
tung eines Forums vorbereitet, das dem direkten Austausch der Mitarbeiten-
den untereinander dienen soll.
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