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1. Auftrag

Das Europdaische Parlament und der Rat der Europaischen Union haben mit Datum
vom 27. April 2016 die Datenschutzgrundverordnung (Verordnung (EU) 2016/679; im
Folgenden DS-GVO) erlassen. Die DS-GVO ist am zwanzigsten Tag nach ihrer Ver-
offentlichung in Kraft getreten und damit seit dem 25. Mai 2018 als unmittelbar gelten-
des Recht anzuwenden. Daher gilt es, die Bestimmungen der DS-GVO auch bei der
Durchfihrung von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) und dem
Landwirtschaftsanpassungsgesetz (LWAnpG) umzusetzen.

Der Arbeitskreis Il ,Recht” (AK Il) der Bund-Léander-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige
Landentwicklung (ARGE Landentwicklung) kam in seiner Sitzung vom 25. bis 27. Sep-
tember 2018 in Saarbricken Uberein, zum Thema ,Datenschutz in der Flurbereini-
gung“ eine Expertengruppe (im Folgenden EG) zu bilden.

Da der Problemschwerpunkt der DS-GVO im rechtlichen Bereich liege, bot der Vorsit-
zende des AK Il dem Arbeitskreis | ,Grundsatzangelegenheiten (AK 1) an, dass der
AK 1l federfuhrend tétig sein werde. Der AK 1l bot zur besseren Vorabverzahnung an,
dass noch ein bis zwei Experten des AK | und des Arbeitskreises Ill ,Technik und
Automation® (AK IIl) in der gebildeten EG mitwirken kdnnten.

Der Vorsitzende der ARGE Landentwicklung hat der EG seine Zustimmung gemanR § 8
Abs. 8 der Geschaftsordnung der ARGE Landentwicklung erteilt. Der Auftrag der EG
wurde konkret als Erstellung eines Entwurfes eines Empfehlungspapiers zu den Aus-
wirkungen der Datenschutzgrundverordnung auf Verfahren nach FlurbG und LWAnpG
fur die Flurbereinigungsbehdrden, Teilnehmergemeinschaften und die Verbande der
Teilnehmergemeinschaften definiert.

2. Einleitung

Die DS-GVO zielt darauf ab, natirlichen Personen die Kontrolle tber ihre eigenen per-
sonenbezogenen Daten zu erméglichen (vergleiche Erwagungsgrund 7 der DS-GVO).
Um dies zu erreichen, ist jede natirliche Person zu informieren, wenn sie betreffende
personenbezogene Daten erhoben werden. In diesem Fall hat sie eine Reihe von
Rechten hinsichtlich der Erhebung und Verarbeitung dieser Daten, unter anderem ein
Recht auf Auskunft, auf Berichtigung beziehungsweise Loschung von Daten oder auf
Einschrankung der Verarbeitung. Diesen Rechten muss die datenverarbeitende Stelle
teils von sich aus, teils auf Aufforderung durch die natirliche Person hin Rechnung
tragen.

Die Beruhrungspunkte der DS-GVO zur Flurbereinigung konzentrieren sich im We-
sentlichen auf drei Schwerpunkte:

B Forder- und zuwendungsrechtliche Aspekte; diese sind nicht Gegenstand dieser
flurbereinigungsspezifischen Handlungsempfehlung

B Technische und organisatorische Mal3hahmen

B Verfahrensrechtliche Aspekte (zum Beispiel Zeitpunkt und Inhalt der Information
Uber die Erhebung und Verarbeitung personenbezogener Daten im Flurbereini-
gungsverfahren)



Mit Rlcksicht darauf, dass die Durchfiihrung von Verfahren nach dem FlurbG und dem
LwAnpG auf der Grundlage zweier Bundesgesetze erfolgt, erscheint flr den letztge-
nannten Punkt eine bundeseinheitliche und abgestimmte Verfahrensweise zweckma-
Big. Einerseits lassen sich so Synergieeffekte auf Arbeitsebene zwischen den Bundes-
landern erzielen. Andererseits wird damit auch die Voraussetzung fur eine Harmoni-
sierung des Rechts geschaffen, indem die DS-GVO eine entsprechende, bundesein-
heitliche rechtliche Wurdigung erfahrt und landerspezifische Unterschiede im Schutz-
niveau minimiert werden.

3. Auswahl der Problembereiche

Wahrend der Beratungen der EG wurde offensichtlich, dass die DS-GVO auf vielfaltige
Art in Flurbereinigungsverfahren sowie in die Organisation der beteiligen Behotrden
und Stellen einwirkt, so dass eine umfassende Behandlung aller auftretenden Fragen
nicht moglich erscheint. Die EG konzentrierte sich bei ihrer Arbeit daher auf eine Aus-
wahl einiger zentraler Problembereiche.

Die vorliegende Handlungsempfehlung kann keine abschlieRende Rechtsberatung im
Einzelfall ersetzen. Genauso wenig kann diese Handlungsempfehlung vorgeben, ob
und wie gegebenenfalls Ausfiihrungsgesetze der Lander zum FlurbG beziglich der
Umsetzung der DS-GVO zu &ndern sind. Hier ist zu vermuten, dass die Rechtspre-
chung der Anwendungspraxis in den kommenden Jahren noch Detailregelungen vor-
geben und Regelungsinhalte prazisieren wird.

Ziel der nachfolgenden Hinweise ist es, neben einer angemessenen juristischen Wur-
digung der DS-GVO, der Praxis grundsatzliche Hilfestellung zu geben, wie die Vor-
schriften im , Tagesgeschaft® angewandt und gegebenenfalls interpretiert werden kon-
nen. Die Hinweise verfolgen deswegen auch einen eher allgemeineren Ansatz, um die
Umsetzung der DS-GVO fur eine Vielzahl von Konstellationen im Rahmen von Flurbe-
reinigungsverfahren darzustellen.

Die nachfolgenden Handlungshinweise und Textvorschlage (Textvorschlage sind blau,
in jedem Falle anzupassende Angaben rot dargestellt) sind gemafl dem EG-Auftrag
als praktische Empfehlungen ohne rechtsverbindlichen Charakter zu verstehen. Bei
einer Verwendung sind die Empfehlungen gegebenenfalls auch immer noch inhaltlich
auf den Einzelfall und die spezifischen Gegebenheiten in den einzelnen Bundeslan-
dern anzupassen.

4, Begrifflichkeiten und allgemeine Grundsatze

Begrifflichkeiten

B Soweit die vorliegende Handlungsempfehlung auf Personen nur in der mannlichen
Form Bezug nimmt, geschieht dies im Interesse der einfacheren Lesbarkeit. Die
betreffenden Aussagen beziehen sich jedoch immer auf Angehérige aller Ge-
schlechter.

B Wird im Rahmen dieser Handlungsempfehlung die Formulierung ,kann“ verwendet,
so handelt es sich um den Vorschlag einer grundsatzlich moéglichen Lésung, deren



tatsachliche Anwendbarkeit beziehungsweise Umsetzung von verschiedenen Fak-
toren, wie zum Beispiel landerspezifischen Gegebenheiten, abhangt.

Die Verwendung der Bezeichnungen ,Flurbereinigung® und ,FlurbG* in dieser
Handlungsempfehlung schlie3t im Regelfall auch die Flurneuordnung im Sinne des
sowie das LwANnpG als solches mit ein. Grundsatzlich gelten damit die Hinweise
dieser Handlungsempfehlung fur die Verfahren nach FlurbG und LwAnpG gleich-
ermal3en (siehe hierzu auch Kapitel 10). Die Mustertexte dieser Handlungsemp-
fehlung sind bei ihrer praktischen Anwendung entsprechend anzupassen.

Wird in dieser Handlungsempfehlung die Bezeichnung ,Daten” verwendet, sind da-
runter die ,personenbezogenen Daten natirlicher Personen®im Sinne der DS-GVO
zu verstehen.

Allgemeine Grundsatze

Die DS-GVO entfaltet unmittelbare Rechtswirkung. Ergdnzend sind die Daten-
schutzgesetze der jeweiligen Lander anzuhalten. Fur das Bundesdatenschutzge-
setz (BDSG) verbleibt neben den Landesdatenschutzgesetzen kein Anwendungs-
bereich.

Art. 1 Abs. 1 DS-GVO bestimmt, dass die DS-GVO ,Vorschriften zum Schutz na-
turlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien
Verkehr solcher Daten® enthalt.

Hieraus folgt, dass Gegenstand dieser Handlungsempfehlung ausschliel3lich die
Verarbeitung personenbezogener Daten naturlicher Personen in Flurbereinigungs-
verfahren ist. Somit ist insbesondere die Verarbeitung von Daten juristischer Per-
sonen in Flurbereinigungsverfahren nicht Gegenstand dieser Handlungsempfeh-
lung.

Personenbezogene Daten sind nach Art. 4 Nr. 1 DS-GVO alle Informationen, die
sich direkt oder indirekt auf eine identifizierte oder identifizierbare natirliche Person
beziehen. Dies betrifft auch Betriebsspiegel und sonstige betriebsbezogene Anga-
ben, die Ruckschlisse auf natiirliche Personen zulassen, sowie die Identifizierbar-
keit iber Kennungen (zum Beispiel Kennnummern oder Ordnungsnummern).

Als Verarbeitung definiert Art. 4 Nr. 2 DS-GVO jeden - mit oder ohne Hilfe automa-
tisierter Verfahren ausgeftihrten - Vorgang im Zusammenhang mit personenbezo-
genen Daten. Dies betrifft ausdriicklich sowohl die digitale Datenverarbeitung wie
auch die analoge Verarbeitung in ,Papierform®. Zur Verarbeitung gehdéren: das Er-
heben, das Erfassen, die Organisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpas-
sung oder Veranderung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offen-
legung durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstellung,
der Abgleich oder die Verknlpfung, die Einschrankung, das Léschen oder die Ver-
nichtung dieser Daten.

Die Grundsatze der DS-GVO fir die Verarbeitung personenbezogener Daten sind
zu beachten; sie sind in Art. 5 Abs. 1 DS-GVO festgelegt und beinhalten im We-
sentlichen folgende Verpflichtungen.

Personenbezogene Daten missen

a) auf rechtmafige und faire Weise und in einer fur die betroffene Person nach-
vollziehbaren Weise verarbeitet werden (,RechtmaRigkeit, Verarbeitung nach
Treu und Glauben, Transparenz®);



b) fur festgelegte, eindeutige und legitime Zwecke erhoben werden und dirfen
nicht in einer fir diese Zwecke nicht zu vereinbarenden Weise weiterverarbeitet
werden (,Zweckbindung®);

c) dem Zweck angemessen und erheblich sowie auf das fur die Zwecke der Ver-
arbeitung notwendige Mal} beschrankt sein (,Datenminimierung®);

d) sachlich richtig und erforderlichenfalls auf dem neuesten Stand sein; es sind
alle angemessenen Mal3nahmen zu treffen, damit personenbezogene Daten,
die im Hinblick auf die Zwecke ihrer Verarbeitung unrichtig sind, unverzuglich
geldscht oder berichtig werden (,Richtigkeit®);

e) in einer Form gespeichert werden, die die Identifizierung der betreffenden Per-
sonen nur so lange ermdglicht, wie es fur die Zwecke, fur die sie verarbeitet
werden, erforderlich ist (,Speicherbegrenzung®);

f) ineiner Weise verarbeitetet werden, die eine angemessenen Sicherheit der per-
sonenbezogenen Daten gewabhrleistet, einschliel3lich Schutz vor unbefugter o-
der unrechtmalfiiger Verarbeitung und vor unbeabsichtigtem Verlust, unbeab-
sichtigter Zerstérung oder unbeabsichtigter Schadigung durch geeignete tech-
nische und organisatorische Malinahmen (,Integritat und Vertraulichkeit®).

Der Verantwortliche (vergleiche dazu Kapitel 5.1) hat die Einhaltung dieser Grund-
sétze sicherzustellen und muss dies nachweisen kdnnen (Rechenschaftspflicht).

B Fur die Verarbeitung personenbezogener Daten muss immer eine rechtliche Be-
fugnis vorliegen. Diese kann sich beispielsweise gemal Art. 6 Abs. 1 Buchst. c und
e DS-GVO in Verbindung mit Art. 6 Abs. 3 Satz 1 DS-GVO aus einer Rechtsvor-
schrift (u.a. Gesetz, Rechtsverordnung, Richtlinie, Satzung etc.) ergeben.

So regeln Art. 6 Abs. 1 Buchst. ¢ und e DS-GVO, dass eine Verarbeitung unter
anderem dann rechtmafig ist,

e wenn die Verarbeitung zur Erfillung einer rechtlichen Verpflichtung erforderlich
ist, der der Verantwortliche unterliegt, oder

e wenn die Verarbeitung fur die Wahrnehmung einer Aufgabe erforderlich ist, die
im offentlichen Interesse liegt oder in Ausiibung 6ffentlicher Gewalt erfolgt, die
dem Verantwortlichen tbertragen wurde.

Die Verarbeitung personenbezogener Daten im Flurbereinigungsverfahren erfolgt
nach Art. 6 Abs. 1 Buchst. c und e DS-GVO in Verbindung mit Art. 6 Abs. 3 Satz 1
DS-GVO im Rahmen der Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben nach dem
FlurbG beziehungsweise dem LwWAnpG (Fachgesetze) und dem jeweiligen Landes-
datenschutzgesetz.

Damit ist die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Flurbereinigungs-
behérden immer dann rechtmallig, wenn die Verarbeitung zur Erledigung ihrer aus
FlurbG und LwAnpG resultierenden Aufgaben erforderlich ist. Dies gilt auch fur
Verfahren nach 8§ 103a FlurbG (Freiwilliger Landtausch). Die Beteiligten sind mit-
wirkungspflichtig.

Nicht erforderlich in diesem Sinne ware zum Beispiel die Erhebung von E-Mail-
Adressen fur die Verteilung eines Newsletters mit Informationen zu laufenden Flur-
bereinigungsverfahren. Solche nicht zur gesetzlichen Aufgabenerfillung erforderli-
che Daten durfen nur mit nachweisbarer Einwilligung der Betroffenen (Art. 7 DS-
GVO) erhoben und verarbeitet werden. In diesen Fallen kann nicht auf die in dieser



Handlungsempfehlung (Anlagen 12.1/12.5) vorgeschlagene Datenschutzerklarung
verwiesen werden.

Daher muss vor jeder Verarbeitung personenbezogener Daten gepruft werden, ob
und in welchem Umfang sie zur Erfillung der durch das FlurbG/LwAnpG Ubertra-
genen Aufgaben tatsachlich erforderlich ist.

Art. 15 bis 22 der DS-GVO raumen den betroffenen Personen gegentiber dem Ver-
antwortlichen eine Reihe von Rechten ein. Dazu gehoren unter anderem ein Aus-
kunftsrecht sowie das Recht, unter bestimmten Voraussetzungen die Berichtigung,
Léschung oder Einschrankung der Verarbeitung ihrer Daten zu verlangen. Lehnt
der Verantwortliche einen entsprechenden Antrag ab, hat er dies zu begrinden
(Art. 12 Abs. 4 DS-GVO) und den Antragsteller auf seine weiteren Durchsetzungs-
maoglichkeiten hinzuweisen. Dies ist zum einen die Beschwerde bei einer Aufsichts-
behorde (Art. 77 DS-GVO), das heil3t beim Datenschutzbeauftragten des jeweiligen
Bundeslandes. Zum anderen steht dem Betroffenen als gerichtlicher Rechtsbehelf
(Art. 79 DS-GVO) die Klage offen; zustandig hierfir ist - soweit Datenverarbei-
tungsvorgange im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens in Frage stehen - das
Flurbereinigungsgericht. Dies ergibt sich aus 8§ 140 FlurbG.

Lehnt der Verantwortliche Antrdge von betroffenen Personen auf Loschung von
personenbezogenen Daten (Art. 17 DS-GVO) oder auf Einschrankung der Verar-
beitung solcher Daten (Art. 18 DS-GVO) beziehungsweise Widerspriche gegen
eine rechtmallige Verarbeitung (Art. 21 DS-GVO) ab, ist fur die jeweiligen Entschei-
dungen - als Verwaltungsakte - in der Regel die sofortige Vollziehung anzuordnen,
um die aufschiebende Wirkung von Rechtsbehelfen auszuschliel3en und die Fort-
fuhrung der rechtmagigen Verarbeitung zu gewahrleisten.

Ein Loschungsrecht der betroffenen Person nach Art. 17 DS-GVO hinsichtlich ihrer
im Flurbereinigungsverfahren verarbeiteten Daten dirfte regelmaRig ausgeschlos-
sen sein. Art. 17 Abs. 3 Buchst. b DS-GVO schliel3t das Recht auf Loschung aus,
,soweit die Verarbeitung erforderlich ist zur Erfillung einer rechtlichen Verpflich-
tung, die die Verarbeitung nach dem Recht der Union oder der Mitgliedstaaten,
dem der Verantwortliche unterliegt, erfordert, oder zur Wahrnehmung einer Auf-
gabe, die im offentlichen Interesse liegt oder in Austibung 6ffentlicher Gewalt er-
folgt, die dem Verantwortlichen Ubertragen wurde®. Dies durfte, wie bereits be-
schrieben, in Verfahren nach FlurbG/LwAnpG regelmélRig der Fall sein.

Nach Art. 21 Abs. 1 DS-GVO hat die betroffene Person ein allgemeines Wider-
spruchsrecht gegen eine an sich rechtméaRige Verarbeitung von personenbezoge-
nen Daten, die im offentlichen Interesse liegt oder in Austibung 6ffentlicher Gewalt
erfolgt (Art. 6 Abs. 1 Buchstabe e DS-GVO). Dabei ist Voraussetzung, dass sie
Grunde geltend macht, die sich aus ihrer besonderen Situation ergeben. Denkbar
sind beispielsweise rechtliche, wirtschaftliche, ethische, soziale, gesellschaftliche
oder familiare Zwangssituationen. Ist bereits eine Datenschutzverletzung durch
den Verantwortlichen eingetreten und ist zu beftirchten, dass weitere Verletzungen
folgen, berechtigt auch dies zu einem Widerspruch.

Die betroffene Person hat den Widerspruch mit Tatsachen zu begriinden, die vom
Verantwortlichen zu prufen sind. Es ist zu empfehlen, diese Prufung zu dokumen-
tieren. Der Verantwortliche darf bei einem rechtmafig eingelegten Widerspruch die
Daten nur noch verarbeiten, wenn er zwingende schutzwirdige Griinde fur die Ver-
arbeitung nachweisen kann, die die Interessen, Rechte und Freiheiten der betroffe-
nen Person Uberwiegen.



Bis zur endgultigen Klarung, ob solche Griinde vorliegen (etwa durch Einigung oder
rechtskraftige gerichtliche Entscheidung), ist der Verantwortliche auf Antrag der be-
troffenen Person zur Einschrankung der Verarbeitung verpflichtet.

B Aufgrund der Komplexitat der Rechtsmaterie sowie der Verpflichtung, wirksame
Malnahmen zur Umsetzung der DS-GVO und zum Datenschutz im Allgemeinen
nachzuweisen, sollten die in der Flurbereinigungsverwaltung Tatigen hiertber fort-
laufend aktenkundig belehrt werden.

5. Organisatorische Aspekte

5.1. Der Verantwortliche

Adressat der datenschutzrechtlichen Pflichten ist Uberwiegend der ,Verantwortliche®,
das heil3t diejenige Stelle, die allein oder gemeinsam mit anderen tber die Zwecke
und Mittel der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheidet. In Verfahren
nach dem FlurbG sind dies - eigenstandig in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich -
insbesondere

B die Flurbereinigungsbehdrden,

die oberen Flurbereinigungsbehdrden,

die fur die Flurbereinigung zustandigen obersten Landesbehdrden,
die Teilnehmergemeinschaften (TGen) (vergleiche Kapitel 6),

die Verbénde der Teilnehmergemeinschaften (VTGen) (vergleiche Kapitel 6 und 7)
sowie

die geeigneten Stellen im Sinne von 8§ 99 Abs. 2 FlurbG oder § 53 Abs.4 LwANpG,
soweit sie mit hoheitlichen Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung beliehen und da-
mit kraft Gesetzes offentliche Stelle sind.

Diese Verantwortlichen miissen insbesondere

B die Einhaltung der Grundpflichten nach Art. 5 DS-GVO (siehe dazu Kapitel 4.) ge-
wabhrleisten,

B die Einhaltung dieser Grundsétze nachweisen konnen; hierfir bietet sich die schrift-
liche Fixierung von Regeln Uber datenschutzrechtliche Ablaufe und Vorkehrungen
(,Datenschutzkonzept®, ,Datenschutz-Geschaftsordnung® oder ahnliches) an,

B geeignete technische und organisatorische Mal3Bhahmen zum Schutz personenbe-
zogener Daten (dazu naher Kapitel 5.4) ergreifen,

B die Wahrnehmung der Betroffenenrechte (Art. 12 ff. DS-GVO) erméglichen und
B das Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten (vergleiche Anlage 12.6) fihren

und sicherstellen, dass ihr Handeln auch im Ubrigen den Vorgaben der DS-GVO sowie
des jeweiligen Landesdatenschutzgesetzes geniigt.

Die (Gesamt-)Verantwortung fir die Erfallung und Einhaltung auch und gerade dieser
datenschutzrechtlichen Pflichten liegt bei der Leitung der jeweiligen datenverarbeiten-
den Stelle, das heil3t bei der jeweiligen Behdrdenleitung, bei dem Vorstand des/der
jeweiligen (V)TG sowie bei der Leitung der geeigneten Stellen.
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Mit der Ausarbeitung und Umsetzung der diesbezlglich notwendigen Malinahmen
kénnen Andere (zum Beispiel Beschéftigte/Mitarbeiter oder Dritte) betraut werden,
ohne dass damit die datenschutzrechtliche Verantwortung - in Ganze oder in Teilen -
delegiert werden kann.

5.2. Der Datenschutzbeauftragte (Art. 37 bis 39 DS-GVO)

Jede Behdrde oder offentliche Stelle, die als Verantwortlicher oder Auftragsverarbeiter
Datenverarbeitung durchfiihrt (vergleiche dazu die Aufzéhlung der Verantwortlichen
unter Ziff. 5.1), muss einen Datenschutzbeauftragten benennen, dessen Benennung
dokumentieren, seine Kontaktdaten veréffentlichen sowie diese Daten dem jeweiligen
Datenschutzbeauftragten des Bundeslandes (Aufsichtsbehorde) mitteilen. Die Kon-
taktdaten konnen in Form eines Funktionspostfaches angegeben werden.

Sonstigen, nicht hoheitlich handelnden Auftragsverarbeitern bleibt es unbenommen,
einen Datenschutzbeauftragten zu benennen (Art. 37 Abs. 4 DS-GVO).

FUr mehrere der genannten oOffentlichen Stellen kann unter Bertcksichtigung ihrer Or-
ganisationsstruktur und Gréf3e ein gemeinsamer Datenschutzbeauftragter benannt
werden (Art. 37 Abs. 3 DS-GVO). Je nach landesrechtlicher Organisation der Verwal-
tung fur Flurbereinigung ist ein gemeinsamer Datenschutzbeauftragter unter anderem
moglich

B fUr mehrere TGen,
B flr einen VTG und die ihm angehoérenden TGen,

B flr eine Flurbereinigungsbehdrde und die TGen in ihrem Zustandigkeitsbereich so-
wie

B fUr mehrere (obere) Flurbereinigungsbehdrden.

Gerade auch bei der Benennung eines gemeinsamen Datenschutzbeauftragten ist in
besonderem Mal3e zu beachten, dass dieser nach Art. 38 Abs. 2 DS-GVO in dem zur
ordnungsgemalien Aufgabenwahrnehmung erforderlichen Umfang tber alle hierfir er-
forderlichen (insbesondere zeitlichen) Ressourcen verfligt und von der Erfillung an-
derer Aufgaben freizustellen ist (vergleiche auch die Leitlinien in Bezug auf Daten-
schutzbeauftragte, S. 16 f., der nach Art. 29 der Richtlinie 95/46/ eingesetzten Daten-
schutzgruppe als unabhangiges Beratungsgremium der EU). Die DS-GVO durfte so-
gar vom Leitbild eines hauptamtlichen Datenschutzbeauftragten ausgehen (Rechtsge-
danke des Art. 38 Abs. 6 DS-GVO).

Der Datenschutzbeauftragte, der auch ein externer Dienstleister sein kann, ist auf-
grund seiner (beruflichen) Qualifikation, seines datenschutzrechtlichen Fachwissens
und seiner Eignung zur Erfullung seiner Aufgaben auszuwéhlen.

Er hat in erster Linie

B die verantwortliche offentliche Stelle und deren Beschaftigte Giber ihre datenschutz-
rechtlichen Pflichten zu unterrichten und sie bei deren Erfillung zu beraten sowie

B die Einhaltung des Datenschutzrechts zu tiberwachen und

B flUr Personen, die von der Datenverarbeitung betroffen sind, sowie fur die zustan-
digen Aufsichtsbehdrden (insbesondere den Landesbeauftragen fur den Daten-
schutz) als Ansprechpartner zur Verfiigung zu stehen.
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Die Beratungs- und Uberwachungsfunktion schliel3t es aus, die Ausarbeitung und Um-
setzung von MalRhahmen zur Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
auf den Datenschutzbeauftragten zu delegieren. Auch darf der Datenschutzbeauf-
tragte nicht der - datenschutzrechtlich verantwortlichen - Leitung der 6ffentlichen Stelle
angehoren oder sonst Aufgaben und Pflichten wahrnehmen, die zu einem Interessen-
konflikt fihren (zum Beispiel Leitung der Personal- oder der IT-Abteilung).

Der Datenschutzbeauftragte ist bei der Erfullung seiner Aufgaben weisungsunabhan-
gig und darf dartber hinaus wegen der Erfullung seiner Aufgaben weder abberufen
noch benachteiligt werden (Art. 38 Abs. 3 DS-GVO).

5.3.  Verzeichnis der Verarbeitungstatigkeiten

Nach Art. 30 DS-GVO hat jeder Verantwortliche ein Verzeichnis aller Verarbeitungsta-
tigkeiten mit personenbezogenen Daten zu fuhren. Das Verzeichnis erflllt zum einen
die Dokumentationspflichten; zum anderen soll es den Verantwortlichen in die Lage
versetzen, die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften nachzuweisen (Re-
chenschaftspflicht nach Art. 5 Abs. 2 DS-GVO).

Das Verzeichnis sollte moglichst konkret gefiihrt werden. Es dient auch bei der inter-
nen Umsetzung der DS-GVO dazu, den Uberblick tiber die eigenen Datenbestande
und ihre Verarbeitung zu haben. Durch das Fuhren des Verzeichnisses wird dann auch
deutlich, welche Vorgange gegebenenfalls noch anzupassen sind oder welche Daten-
verarbeitung moglicherweise nicht datenschutzkonform ist.

In das Verzeichnis einzutragen sind alle ganz oder teilweise automatisierten sowie
nichtautomatisierten Verarbeitungen personenbezogener Daten, die in einem Dateisy-
stem gespeichert sind oder gespeichert werden sollen. Neben der elektronischen Spei-
cherung zahlt hierzu auch eine systematisch abgelegte Papierakte.

Dabei ist nicht jedes einzelne Verfahren nach dem FlurbG und nicht jeder einzelne
Verfahrensschritt als eigene Verarbeitungstatigkeit zu erfassen und zu beschreiben.
Vielmehr gentgt es, wenn jeder Verantwortliche seine Verfahren nach dem FlurbG als
eine Verarbeitungstatigkeit zusammenfasst. Dabei sind die eingesetzten IT-Verfahren
namentlich zu benennen (vergleiche das Muster in Anlage 12.6).

Unabhangig hiervon ist jeweils zu prufen, ob die eingesetzten IT-Verfahren (wie zum
Beispiel LEFIS) als eigene Verarbeitungstatigkeit im Verzeichnis aufzufiihren sind.

5.4. Technische und organisatorische Malihahmen

Art. 32 DS-GVO regelt, dass unter Berlcksichtigung des Stands der Technik, der Im-
plementierungskosten und der Art, des Umfangs, der Umstande und der Zwecke der
Verarbeitung sowie der unterschiedlichen Eintrittswahrscheinlichkeiten und Schwere
des Risikos fur die Rechte und Freiheiten nattrlicher Personen geeignete technische
und organisatorische Malinahmen (TOM) zu treffen sind, um ein dem Risiko angemes-
senes Schutzniveau zu gewahrleisten.
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Die hierzu erforderlichen konkreten technischen MalRnahmen sind ausdrtcklich nicht
Teil dieser Handlungsempfehlung. Die EG verweist hierzu auf die einschlagigen Tech-
nischen Richtlinien und Empfehlungen des Bundesamtes fur Sicherheit in der Informa-
tionstechnik.

Uber technische Vorkehrungen hinaus kann zudem der Schutz der Daten organisato-
risch durch die Anpassung von Arbeitsablaufen im Zuge der Bearbeitung von Flurbe-
reinigungsverfahren optimiert werden. Grundsétzlich sind geeignete Mal3nahmen zu
treffen, um die Vertraulichkeit, Integritat, Verfigbarkeit und Belastbarkeit der einge-
setzten Softwaresysteme zu gewahrleisten. Zudem sind Vorkehrungen zu treffen, die
Zugangs-, Datentrager-, Speicher-, Benutzer-, Zugriffs-, Ubertragungs-, Eingabe-,
Transport-, Verfugbarkeits- und Auftragskontrollen sowie Zuverlassigkeit, Integritat
und Trennbarkeit der Daten wirkungsvoll umsetzen.

Da die Vielzahl unterschiedlicher landesspezifischer Vorgehensweisen und Arbeitsab-
laufe schwerlich in dieser Handlungsempfehlung abgebildet werden kénnen, sollen im
Folgenden einzelne Beispiele maglicher TOM aufgezeigt werden:

B Bei der Weitergabe von Daten an andere Stellen sind geeignete Malinahmen wie
die Verwendung von Verschlisselungstechniken zu treffen, um die Daten vor un-
berechtigten Zugriffen zu schitzen.

B Benutzer-, Zugriffs- und Eingabekontrollen kénnen tber entsprechende Rollenkon-
zepte (Verwaltung der Zugriffs-/Nutzerrechte) umgesetzt werden. Dabei soll der
Zugriff der jeweiligen Personenkreise auf den erforderlichen Umfang der benétig-
ten Daten sowohl aus Grinden der Vertraulichkeit als auch zum Schutz vor Fehl-
eingaben beschrankt werden.

B Bei Besitzstanden, die mehreren natirlichen Personen zuzurechnen sind (zum Bei-
spiel Erbengemeinschaften und Miteigentimer) und die gemeinsamen Nachweise
des Alten und des Neuen Bestandes erhalten, sind die dortigen Angaben auf die
tatsachlich erforderlichen Daten zu beschranken. Auf zu versendenden Nachwei-
sen sind nicht erforderliche Daten unkenntlich zu machen oder - auch im Sinne
einer Datenminimierung - gar nicht erst aufzufihren.

B Ordnungsnummern und damit verknipfte Informationen durfen nur Dritten zugang-
lich gemacht werden, wenn ausgeschlossen ist, dass Dritte daraus die Daten na-
turlichen Personen zuordnen kénnen.

B Beim Anhorungstermin nach 8 59 Abs. 2 FlurbG (Flurbereinigungsplan) ist darauf
zu achten, dass im Zuge der Entgegennahme von Widersprtichen die Offenlegung
von Daten der Widerspruchsfiihrer auf das absolut notwendige Mal3 beschrankt
wird. Auch die Ladung zum Anhdrungstermin, die keinen Verwaltungsakt darstellt,
ist eine Kontaktaufnahme im obigen Sinne und deswegen mit einem Hinweis auf
die Datenschutzerklarung zu versehen.

B Werden in 6ffentlichen Terminen Listen, zum Beispiel Anwesenheitslisten, geflhrt,
sind diese ausschlief3lich im Zugriff der Verwaltung zu fihren und nicht 6ffentlich
auszulegen.


https://www.bsi.bund.de/DE/Home/home_node.html;jsessionid=C9E83C752406422794C2FC4FEB756C8E.2_cid369
https://www.bsi.bund.de/DE/Home/home_node.html;jsessionid=C9E83C752406422794C2FC4FEB756C8E.2_cid369
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5.5. Datenschutzkonzept

Die DS-GVO normiert nicht ausdrtcklich die Pflicht, ein Datenschutzkonzept zu fihren.
Aufgrund der vielen unterschiedlichen Vorgaben ergibt sich allerdings - gerade bei ei-
ner gréReren Behoérde - die Notwendigkeit, die Einhaltung der datenschutzrechtlichen
Vorschriften und die dazu vorgesehenen Ablaufe schriftlich festzuhalten.

Dies dient zum einen der Information der eigenen Mitarbeiter, aber auch der Darstel-
lung der datenschutzrechtlichen Organisation nach auf3en - in der Flurbereinigung so-
wohl gegentber den jeweiligen Beteiligten eines Verfahrens, als auch gegentber an-
deren (6ffentlichen) Stellen und der Aufsichtsbehdrde.

Im Datenschutzkonzept sollte dokumentiert werden, wie die Ablaufe im Falle einer Gel-
tendmachung von Betroffenenrechten, einer Verletzung von Datenschutzvorschriften
oder anderer denkbarer Konstellationen sind. Gerade bei groReren Behdrden, in de-
nen viele unterschiedliche Mitarbeiter mit der Verarbeitung von personenbezogenen
Daten betraut sind, sollte fiir die Behorde intern geklart werden, wie die praktische
Umsetzung der datenschutzrechtlichen Vorgaben aussieht und welche Stellen intern
fur welche Aufgaben zustandig sind. Gerade fiur eine Meldung nach Art. 33 DS-GVO
ist eine vorherige Abstimmung zweckmalig, da im Falle einer Datenpanne diese in-
nerhalb von 72 Stunden an die jeweilige Aufsichtsbehérde gemeldet werden muss.
Um diese Frist einzuhalten, ist es beinahe unumganglich, die Vorgehensweise in ei-
nem solchen Fall im Vorhinein festzulegen.

Ein solches Datenschutzkonzept ist insbesondere fir landesweite Behtrden oder an-
dere gebietstibergreifende Stellen zu empfehlen, bei denen die Datenverarbeitung von
vielen Beschaftigten und/oder verschiedenen Abteilungen/Referaten/Bereichen durch-
gefuhrt wird.

Wichtig ist, dass der Verantwortliche alle Mitarbeiter Gber die datenschutzrechtliche
Organisation unterrichtet und in der Lage ist, auf entsprechende Anfragen und andere
Vorfélle auch in der Praxis zeitnah reagieren zu kbnnen.

5.6. Auftragsverarbeiter (Beauftragung Dritter)

Werden seitens der Flurbereinigungsverwaltung private Dienstleister ohne Beleihung
mit hoheitlichen Befugnissen mit der Durchfihrung von beispielsweise technischen
Teilen von Flurbereinigungsverfahren beauftragt, sind diese nach Art. 4 Nr. 8 DS-GVO
grundsatzlich als ,andere Stelle” Auftragsverarbeiter. Gleiches gilt beispielsweise auch
fur Softwaredienstleister. Sie haben somit eigenstandig den Anforderungen der DS-
GVO Rechnung zu tragen. Nach Art. 28 Abs. 3 DS-GVO sind Gegenstand und Dauer
sowie Art und Zweck der Verarbeitung, die Art der personenbezogenen Daten, die
Kategorien betroffener Personen sowie die Pflichten und Rechte vom jeweiligen Ver-
antwortlichen mit dem entsprechenden Auftragsverarbeiter vertraglich zu regeln. Alt-
vertrage sind - entweder durch den Abschluss eines neuen Vertrages oder durch den
Abschluss einer Zusatzvereinbarung zum Altvertrag - entsprechend anzupassen.

Dem Auftragsverarbeiter sollten in diesem Rahmen durch entsprechende vertragliche
Formulierungen mit Blick auf die Einhaltung der DS-GVO unter anderem die folgenden
Verpflichtungen auferlegt werden (Beispielsformulierungen Uberwiegend nach
Laue/Kremer; ,Das neue Datenschutzrecht in der betrieblichen Praxis®):
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B Personenbezogene Daten sind nur auf dokumentierte Weisung des Verantwortli-
chen zu verarbeiten, inklusive der Ubermittlung der personenbezogenen Daten in
DrittlAnder oder an internationale Organisationen.

B Es sind ausschlief3lich Mitarbeiter einzusetzen, die zur Vertraulichkeit verpflichtet
sind oder einer gesetzlichen Verschwiegenheitspflicht unterliegen.

B Die in Art. 32 DS-GVO genannten technischen und organisatorischen Schutzmal3-
nahmen sind zu ergreifen.

B Weitere Auftragsverarbeiter (zum Beispiel Unterauftragnehmer) sind nur mit expli-
ziter Zustimmung des Verantwortlichen einzusetzen sowie unter Auferlegung der-
selben Datenschutzpflichten (Art. 28 DS-GVO).

B Der Verantwortliche ist durch geeignete technische und organisatorische Mal3nah-
men dabei zu unterstiitzen, den Rechten der betroffenen Personen (Art. 15 ff. DS-
GVO) Rechnung zu tragen.

B Der Verantwortliche ist bei den zu treffenden MalRnahmen zur Datensicherheit
(Art. 32 DS-GVO), bei der Meldung von Datenpannen (Art. 33 und 34 DS-GVO),
bei der Datenschutz-Folgenabschatzung (Art. 35 DS-GVO) und der vorherigen Ge-
nehmigung oder Hinzuziehung der Aufsichtsbehérden (Art. 36 DS-GVO) zu unter-
stutzen.

B Die personenbezogenen Daten sind nach Beendigung des Auftrags nach Wahl des
Verantwortlichen zu Iéschen (inklusive aller Kopien) oder diesem auszuhandigen,
es sei denn, nach Unionsrecht oder dem Recht der Mitgliedsstaaten existieren Re-
gelungen, die die Aufbewahrung der Daten erfordern.

B Dem Verantwortlichen sind alle Informationen zur Verfigung zu stellen, die zur
Kontrolle der Einhaltung der Bestimmungen der DS-GVO und Durchflihrung von
Uberprufungen erforderlich sind, inklusive Inspektionen durch den Verantwortli-
chen oder einen anderen Auditor, der durch die Verantwortlichen beauftragt wird.

B Der Auftragsverarbeiter ist verpflichtet, den Verantwortlichen unverziglich zu infor-
mieren, wenn er der Auffassung ist, dass eine Weisung die DS-GVO, Unionsrecht
oder das Recht der Mitgliedsstaaten verletzt.

6. Teilnehmergemeinschaften

Auch TGen sind Verantwortliche im Sinne der DS-GVO, soweit sie als Korperschaften
des offentlichen Rechts allein oder gemeinsam mit anderen tber die Zwecke und Mittel
der Verarbeitung von personenbezogenen Daten entscheiden. Dies bedeutet konkret,
dass beispielsweise der Besitz einer E-Mail-Liste von Beteiligten beim Vorstand der
TG bereits ausreicht, um eine Verarbeitung personenbezogener Daten zu bejahen.

Die TG hat daher bei jedem Umgang mit personenbezogenen Daten eigenverantwort-
lich die Pflichten der DS-GVO zu erfillen.

Dazu gehoéren beispielsweise das Fluhren eines Verzeichnisses der Verarbeitungsta-
tigkeiten (siehe Muster Anlage 12.6), das Bestellen eines Datenschutzbeauftragten
und gegebenenfalls - je nach Landesrecht - seiner Vertretung oder bei eigener Erhe-
bung von Daten die Information der betroffenen Person.
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In der Praxis wird sich die Verarbeitung personenbezogener Daten bei der TG je nach
Bundesland oftmals auf ein Minimum beschranken. Das Verzeichnis der Verarbei-
tungstatigkeiten der TG kann dann entsprechend wenige Téatigkeiten enthalten. Aber
schon allein die der TG nach 8 19 FlurbG obliegende Erhebung von Beitrdgen zu den
Flurbereinigungskosten macht die Fuhrung eines derartigen Verzeichnisses erforder-
lich.

In jedem Falle ist die TG fur die Einhaltung der Grundsatze fir die Verarbeitung per-
sonenbezogener Daten (Art. 5 DS-GVO) verantwortlich und muss deren Einhaltung
nachweisen kdnnen (Rechenschaftspflicht, Art. 5 Abs. 2 DS-GVO).

Erhebt die TG selbst keine Daten, bestehen auch keine Informationspflichten. Ande-
renfalls muss die TG den Informationspflichten nach Art. 13 und 14 DS-GVO in eigener
Zustandigkeit Rechnung tragen. Die Informationspflichten greifen bereits dann, wenn
die Flurbereinigungsbehdrde und/oder der Verband der Teilnehmergemeinschaften
(VTG) der TG Daten Ubermittelt.

Dies bedeutet, dass die TG - entsprechend den Informationspflichten der Flurbereini-
gungsbehdrde (vergleiche Kapitel 8.3) - die betroffenen Personen spatestens mit der
ersten beziehungsweise nachsten und dann mit jeder weiteren Kontaktaufnahme (zum
Beispiel Einladung zur beziehungsweise Einberufung der Teilnehmerversammlung,
Anforderung von Beitrdgen) gemafd DS-GVO uber die Verarbeitung ihrer personenbe-
zogenen Daten zu informieren hat. In der Praxis konnen die Flurbereinigungsbehorde
und/oder der VTG in ihren Datenschutzerklarungen auf die Verarbeitung durch die
TGen hinweisen. In diesem Fall muss die jeweilige TG bei ndchster Kontaktaufnahme
auf diese Datenschutzerklarung verweisen und dabei ihre Kontaktdaten als Verant-
wortliche sowie die Kontaktdaten ihres Datenschutzbeauftragten benennen. Alternativ
kann die TG durch eine eigene Datenschutzerklarung (analog oder digital) informieren
(siehe Muster Anlage 12.1).

Das Aufgabenspektrum eines fur eine TG zustandigen Datenschutzbeauftragten
durfte im Regelfall eher Gberschaubar sein.

Soweit nach Landesrecht die TGen Aufgaben der Flurbereinigungsbehérde wahrneh-
men und in diesem Zusammenhang Daten erheben (zum Beispiel Kontaktdaten,
Pachtverhaltnisse, nicht vollzogene notarielle Vertrage oder ahnliches), unterliegen sie
in gleichem Umfang wie die Flurbereinigungsbehérde insbesondere den Informations-
pflichten nach der DS-GVO. Auch das Verzeichnis der Verarbeitungstéatigkeiten wird
entsprechend umfangreicher ausfallen.

Die Einhaltung dieser formalen Anforderungen sollte die TG schon im eigenen Inte-
resse - da selbst Verantwortliche - beachten.

Gleichzeitig ist die Unterstitzung der TG durch die Flurbereinigungsverwaltung bei
diesem Themenbereich notwendig. Hinweise auf die geltenden Vorschriften und Hilfe-
stellung bei der Umsetzung sind gerade in den Bundeslandern mit ehrenamtlichen TG-
Vorstanden fast unumganglich.

Weitergehende landerspezifische Besonderheiten sind innerhalb des jeweiligen Bun-
deslandes zu prufen und zu regeln. Denkbar ware beispielsweise die Finanzierung und
Berufung eines gemeinsamen Datenschutzbeauftragten fir die Teilnehmergemein-
schaften in einem Bundesland. Soweit ein VTG vorhanden ist, kann der dortige Daten-
schutzbeauftragte zusatzlich mit dieser Aufgabe betraut werden (siehe Muster Anlage
12.7).
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7. Verbande der Teilnehmergemeinschaften

Auch ein Verband der Teilnehmergemeinschaften (VTG) - soweit ein solcher besteht -
ist fur die eigene Verarbeitung personenbezogener Daten ,Verantwortlicher” im Sinne
des Art. 4 Nr. 7 DS-GVO. Durch die vielfaltige Struktur in den einzelnen Bundeslandern
kann es dabei zu Unterschieden kommen, die moéglicherweise hier nicht abgebildet
werden. Daher ist die Vorgehensweise gegebenenfalls landesintern zu regeln.

Der VTG wird im Regelfall bei der Kassenfiihrung oder anderen buchhalterischen Ta-
tigkeiten fur die TG tatig. Dabei handelt es sich allerdings nicht um eine Auftragsver-
arbeitung im Sinne des Art. 28 DS-GVO. Hierfur ware eine Verarbeitung im Auftrag
eines Verantwortlichen erforderlich.

Der VTG ubt demgegeniber seine Tatigkeiten aus eigenem gesetzlichem Auftrag aus.
Nach § 26a FlurbG tritt der VTG nach Mal3gabe seiner Satzung an die Stelle der ein-
zelnen TG. Er wird daher nicht im Auftrag der TG im Sinne eines zusatzlichen exter-
nen, privatrechtlich zu beauftragenden Dienstleisters tatig, sondern bt - soweit jeweils
durch Satzung Ubertragen - seine Tatigkeiten aufgrund der Regelung in § 26a FlurbG
anstelle der jeweiligen TG aus. Er ist damit durch das FlurbG - als Korperschaft des
offentlichen Rechts - in das ,Flurbereinigungsgeflige” eingegliedert. Die Verarbeitung
personenbezogener Daten durch den VTG beruht letztlich auf gesetzlicher Grundlage.

Zu den Pflichten des VTG als Verantwortlicher im Sinne der DS-GVO gehdren die
Fuhrung eines Verzeichnisses der Verarbeitungstatigkeiten, die Bestellung eines Da-
tenschutzbeauftragten oder die Information der betroffenen Person bei eigener Erhe-
bung von Daten.

Je nach Ausgestaltung in den Bundeslandern kann dabei eine Zusammenarbeit mit
der Flurbereinigungsverwaltung sinnvoll sein, um den VTG bei der Umsetzung der ge-
setzlichen Vorgaben zu unterstitzen oder landerspezifische Besonderheiten zu be-
rucksichtigen.

Hinsichtlich der Informationspflicht des VTG sind grundsétzlich die gleichen Uberle-
gungen wie im vorstehenden Kapitel zur TG zu Grunde zu legen. Soweit der VTG also
personenbezogene Daten natlrlicher Personen erhebt, unterliegt er eigenstandig den
Informationspflichten der Art. 13, 14 DS-GVO.

Er muss die Informationspflichten des Art. 14 DS-GVO bereits dann in eigener Verant-
wortlichkeit erfiillen, wenn ihm die Flurbereinigungsbehérde oder die TG zur Erfullung
seiner Aufgaben Daten Ubermittelt. Er muss in diesem Fall - entsprechend den Infor-
mationspflichten der TG - spatestens mit der ersten bzw. der nachsten und dann mit
jeder weiteren Kontaktaufnahme (zum Beispiel Anforderung von Beitragen) die be-
troffenen Personen informieren.

Verantwortet der VTG einen eigenen Internetauftritt, bietet es sich an, dort eine Daten-
schutzerklarung - angelehnt an die Vorlage in der Anlage 12.1, jedoch angepasst an
die konkreten Verarbeitungstatigkeiten des VTG - einzustellen und mit der jeweiligen
Kontaktaufnahme darauf zu verweisen. Ebenso ware die Bereitstellung einer analogen
Datenschutzerklarung mit Kontaktaufnahme denkbar.

Je nach landesrechtlicher Organisation des VTG kann gegebenenfalls auch die Flur-
bereinigungsbehdrde die Verarbeitungstatigkeit des VTG in ihre Datenschutzerklarung
aufnehmen; in diesem Fall hatte der VTG mit der jeweiligen Kontaktaufnahme aus-
dricklich auf die Datenschutzerklarung der Flurbereinigungsbehdérde zu verweisen.
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8. Handlungshinweise zum Ablauf der Verfahren nach
FlurbG

8.1. Einleitungsphase (bis zur Anordnung des Verfahrens nach
8 4 FlurbG)

Zwar beginnt die Verarbeitung personenbezogener Daten bereits mit der Einleitung
eines Flurbereinigungsverfahrens, welche der Anordnung nach 8§ 4 FlurbG vorausgeht.
Damit entstehen dem Grunde nach bereits die Informationspflichten gegentiber den
betroffenen Personen gemaf3 Art. 14 DS-GVO.

Jedoch bestehen diese Pflichten nach Art. 14 Abs. 5 Buchst. b DS-GVO dann nicht,
wenn die Erteilung dieser Information einen unverhaltnisméfiig hohen Aufwand erfor-
dern wirde. Dies durfte regelméRig bei der (temporaren) Erhebung und Verarbeitung
von Daten natirlicher Personen in der Einleitungsphase, noch vor der eigentlichen
Anordnung des Verfahrens nach 8 4 FlurbG, gegeben sein. Angesichts der kurzen
Speicherdauer und geringen Verarbeitungsintensitat (insbesondere zur zweckmani-
gen Flurbereinigungsgebietsabgrenzung) verursacht eine Information sdmtlicher mog-
licherweise betroffenen Personen zur Berlcksichtigung der Regelungen der DS-GVO
einen unangemessen hohen Aufwand. Insbesondere vor dem Hintergrund, dass zu
diesem Zeitpunkt der Umfang der erforderlichen Daten noch nicht feststeht.

Im Einzelfall kann sich eine Information der Betroffenen allerdings als verhaltnismafig
darstellen, beispielsweise aufgrund einer geringen Teilnehmerzahl oder einer umfang-
reichen Datenmenge. Dann sind die betroffenen nattirlichen Personen bereits in der
Einleitungsphase gemafR Art. 14 DS-GVO uber die Verarbeitung dieser Daten im an-
stehenden Flurbereinigungsverfahren zu informieren. Jedenfalls sollte bereits grund-
satzlich bei allen schriftlichen Kontaktaufnahmen zu natirlichen Personen in der Ein-
leitungsphase sowie in der ortstiblich bekannt gemachten Einladung zur ,,Aufklarungs-
versammlung® nach § 5 Abs. 1 FlurbG der Hinweis auf die Verarbeitung personenbe-
zogener Daten im Flurbereinigungsverfahren enthalten sein. Die Information kann je-
weils durch die Angabe des Standardlinks (vergleiche Kapitel 8.2) erfolgen.

Die nach 8§ 5 Abs. 2, 3 FlurbG in der Einleitungsphase anzuhérenden Institutionen sind
im Regelfall keine natirlichen Personen und somit nicht vom Anwendungsbereich der
DS-GVO erfasst.

Mit der Bestandskraft des Anordnungsbeschlusses dirfen nicht mehr bendétigte Daten
nicht mehr verarbeitet werden, das heil3t, elektronisch gespeicherte Daten sind zu 16-
schen, Daten in Papierform zu vernichten. Hiervon betroffen sind unter anderem be-
reits erhobene Eigentimerangaben des Grundbuchs oder des Liegenschaftskatasters,
Bewirtschaftungsangaben oder gegebenenfalls Betriebsangaben sowie beispiels-
weise in der Einleitungsphase erstellte oder aufgenommene Teilnehmerlisten. Dies gilt
auch fir Anderungsbeschliisse. Fiir anderweitige Zwecke (zum Beispiel bei Verfah-
rensgebietsdnderungen) spater benotigte Daten sind unter Bertcksichtigung der Da-
tenminimierung neu zu erheben.
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8.2. Anordnung des Verfahrens nach 8§ 4 FlurbG

Bei der Vorbereitung und Erstellung des Anordnungsordnungsbeschlusses eines Flur-
bereinigungsverfahrens nach 8 4 FlurbG werden héaufig erstmals auch systematisch
Datenbestéande mit den personenbezogenen Daten naturlicher Personen erhoben und
verarbeitet.

Diese Daten werden im Regelfall jedoch nicht bei der betroffenen Person selbst erho-
ben, sondern aus bereits vorhandenen Registern wie Kataster, Grundbuch, etc., also
bei Dritten. Daraus resultiert zum Zeitpunkt der Erhebung eine Informationspflicht ge-
genuber dem Betroffenen nach Art. 14 Abs. 1 DS-GVO.

Diese Informationspflicht wird jedoch durch Art. 14 Abs. 5 Buchst. ¢ DS-GVO wiede-
rum eingeschrankt. Dort ist festgelegt, dass die Absatze 1 bis 4 des Art. 14 DS-GVO
(Informationspflicht gegeniiber dem Betroffenen) nicht gelten, wenn die Erhebung und
Offenlegung (der Daten) durch Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten,
denen der Verantwortliche unterliegt und die geeignete Mal3hahmen zum Schutz der
berechtigten Interessen der betroffenen Person vorsehen, ausdricklich geregelt ist.
Eine solche nationale Regelung trifft 8 12 Abs. 3 FlurbG explizit fir die Erhebung von
Daten aus dem Grundbuch. Dies wird durch die Antwort der Landesbeauftragten fur
Datenschutz und Akteneinsicht des Landes Brandenburg (31. August 2018;
Kn/138/18/0880) an das Landesamt fur Landliche Entwicklung, Landwirtschaft und
Flurneuordnung bestatigt. Dort heil3t es (auszugsweise):

»--- Nach Art. 14 Abs. 5 Buchst. ¢ DS-GVO entféllt die Informationspflicht, wenn und soweit eine
Rechtsvorschrift die Erhebung oder Offenlegung bestimmter Daten ausdricklich regelt und
diese Rechtsvorschrift geeignete Malinahmen zum Schutz der berechtigten Interessen der be-
troffenen Person vorsieht. Eine ausdriickliche Regelung im Sinne von Art. 14 Abs. 5 Buchst. ¢
DS-GVO besteht nur, wenn die entsprechende Rechtsvorschrift zumindest die Art der erhobe-
nen Daten, die Voraussetzungen der Datenerhebung oder Offenlegung und den Verarbeitungs-
zweck hinreichend spezifisch und normenklar vorgibt. Zudem muss die Rechtsvorschrift zumin-
dest grundsatzlich eine Pflicht zur Datenerhebung vorsehen (Béacker in Kuhling/Buchner, DS-
GVO - BDSG, Art. 14 Rn. 65). ...

Bei § 12 Abs. 3 FlurbG handelt es sich um eine Befugnisnorm, welche aufgrund des Wortlauts
“hat ( ... ) zu benachrichtigen™ auch eine Pflicht zur Datenerhebung vorsieht und dem Grund-
buchamt hierbei kein Ermessen einraumt. Allerdings verlangt Art. 14 Abs. 5 Buchst. ¢ DS-GVO
weitergehend, dass die entsprechende Rechtsvorschrift geeignete MaRnahmen zum Schutz der
berechtigten Interessen der betroffenen Person vorsehen muss. Die o. g. Vorschrift genligt un-
seres Erachtens diesen Anforderungen, da sie hinreichend konkret vorgibt, welche Daten bei
welchen Stellen erhoben werden dirfen und welche Personen von der Datenverarbeitung be-
troffen sind. Die Ausnahmevorschrift des Art. 14 Abs. 5 Buchst. ¢ DS-GVO ist damit in dem
vorliegenden Verfahren einschlagig. ..."

Die vorgenannten Ausfuhrungen zur Benachrichtigungspflicht des Grundbuchamtes
gegenuber der Flurbereinigungsbehdrde und zur Erhebung von Daten aus dem Grund-
buch nach § 12 Abs. 3 FlurbG sowie zum Entfallen der Informationspflicht finden in
gleicher Weise Anwendung fur die Regelung nach § 12 Abs.4 FlurbG, wonach die fur
die FUhrung des Liegenschaftskatasters zustandige Behérde die Flurbereinigungsbe-
horde bis zum Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Schlussfeststellung von allen Fort-
fuhrungen zu benachrichtigen hat, die nach dem Zeitpunkt der Anordnung des Flurbe-
reinigungsverfahrens in den Nachweisen der betroffenen Flurstiicke im Liegenschafts-
kataster ausgefuhrt sind.

Das bedeutet, dass die Erhebung von Daten aus dem Grundbuch im Flurbereinigungs-
verfahren zunachst keine Informationspflicht nach der DS-GVO auslost. Gegebenen-
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falls bestehen weitergehende landerspezifische Regelungen zum Austausch von Da-
ten. Die datenschutzrechtliche Informationspflicht ist aber spatestens dann zu erfillen,
wenn personenbezogene Daten aus weiteren Quellen erhoben werden. Aus Griinden
der Transparenz und des fairen Umganges mit allen Verfahrensbeteiligten ist es dar-
Uber hinaus geboten, diese moglichst friih und umfassend Uber die Erhebung ihrer
Daten zu informieren.

Daher sind die Beteiligten spatestens im Anordnungsbeschluss erstmals gemaf}
Art. 13, 14 DS-GVO uber die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten und ihre
diesbeziglichen Rechte zu informieren. Eine langschriftiche Beschreibung dieser
Auswirkungen im Anordnungsbeschluss ist weder rechtlich zwingend erforderlich,
noch unter Aspekten der Lesbarkeit und der dadurch anfallenden Kosten zu rechtfer-
tigen. Deshalb wird die Aufnahme eines praktikablen Hinweises (Standardlink; siehe
Muster Anlage 12.2) auf eine im Internet eingestellte Datenschutzerklarung (siehe
Muster Anlage 12.5) in den Anordnungsbeschluss empfohlen.

Hierbei ist auch die Positionierung dieses Hinweises im Anordnungsbeschluss beson-
ders zu beachten. Der Hinweis ist nicht Bestandteil des Verwaltungsaktes ,Anord-
nungsbeschluss® an sich (oder der weiteren Verwaltungsakte im Verfahren). Deshalb
sollte die Passage zur DS-GVO in den Beschlissen immer erst nach der Rechts-
behelfsbelehrung aufgefuhrt werden. So wird auch optisch angezeigt, dass sich die
Rechtsbehelfsbelehrung nicht auf diese Hinweise zur DS-GVO bezieht.

8.3. Bereits angeordnete Verfahren nach FlurbG und LwAnpG

Es wird empfohlen, (auch) bei allen der Anordnung nachfolgenden Verwaltungsakten
(nach der Rechtsbehelfsbelehrung), Anschreiben, Ladungen etc. durch Nennung des
Standardlinks (siehe Muster Anlage 12.2) auf die im Internet eingestellte Datenschut-
zerklarung der Flurbereinigungsbehdrde (siehe Muster Anlage 12.5) zu verweisen.
Dies gilt unabh&ngig davon, ob die entsprechenden Informationen bereits bei Anord-
nung des Verfahrens zur Verfligung gestellt wurden.

Denn in Verfahren nach dem FlurbG werden regelmal3ig auch nach dem Zeitpunkt
ihrer Anordnung - orientiert am jeweiligen Bedarf - weiterhin personenbezogene Daten
erhoben und somit dem Grunde nach die datenschutzrechtlichen Informationspflichten
nach Art. 13, 14 DS-GVO ausgelost.

Allerdings entfallt anlasslich dieser weiteren Datenerhebung die Informationspflicht,
wenn und soweit die betroffene Person bereits Gber die Informationen verfligt (Art. 13
Abs. 4, 14 Abs. 5a DS-GVO). Diese Voraussetzung ist fur denjenigen Personenkreis
erflllt, dem die datenschutzrechtlichen Informationen bereits bei Anordnung des Ver-
fahrens zur Verfligung gestellt wurden, regelméafiig also die urspriinglichen Verfah-
rensbeteiligten als Adressaten der Anordnung.

Nicht tGber die betreffenden Informationen verfiigen dagegen insbesondere

B Betroffene/Beteiligte in Verfahren, die bereits vor dem 25.05.2018 (Inkrafttreten der
DS-GVO) angeordnet wurden, so dass mit der Anordnung (noch) gar keine daten-
schutzrechtliche Informationen erteilt wurden und

B Betroffene, die erst nach dem Zeitpunkt der Anordnung zu Beteiligten des Verfah-
rens geworden sind, zum Beispiel durch Gebietsanderung, Erbfall oder sonstigen
Erwerb von Grundeigentum oder grundstiicksbezogenen Rechten.
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8 15 FlurbG (= Rechtsnachfolge) ist insoweit nicht anwendbar.

Durch die hier empfohlene Anfiihrung des Standardlinks zu allgemeinen datenschutz-
rechtlichen Hinweisen im Internet bei jeder Kontaktaufnahme kann sichergestellt wer-
den, dass auch die genannten Personen (sowie alle anderen betroffenen Personen,
die von einer friheren Informationserteilung nicht erfasst wurden) jederzeit rechtzeitig
mit geringem Aufwand Uber den Umgang mit ihren personenbezogenen Daten und
ihre diesbeziglichen Rechte informiert werden. Den Anforderungen der Art. 13, 14 DS-
GVO kann durch Verwendung von Standardtexten sicher Rechnung getragen werden,
ohne dass nach jedem Datenerhebungsvorgang bzw. bei jeder Kontaktaufnahme ein-
zeln gepruft werden misste, welche Personen zusétzlich noch datenschutzrechtliche
Informationen erhalten mussen.

Das Vorgehen ermdglicht aul3erdem eine Aufwandsminimierung dahingehend, dass -
durch neue Erkenntnisse oder Rechtsanderungen - erforderliche Anderungen der da-
tenschutzrechtlichen Informationen durch einmalige Anpassung der Inhalte der ver-
linkten Internetseite moglich sind und ein grof3er Teil der verweisenden Formulare,
Vorlagen etc. ohne Anderung weiter verwendet werden kann.

Auch fur laufende Verfahren, die bereits vor In-Kraft-Treten der DS-GVO angeordnet
waren - so dass eine Information mit dem Anordnungsbeschluss nicht erfolgt ist - ist
festzuhalten, dass alle Verfahrensbeteiligten/Teilnehmer aktiv tber die Umsetzung der
DS-GVO in diesen Verfahren (nachtraglich) zu informieren sind.

Grundsatzlich ist es auch hier als ausreichend anzusehen, dass bei dem nachsten
aktiven Handeln (Schreiben, Bescheid, Beschluss usw.) der Flurbereinigungsbehorde
gegenuber dem/den Verfahrensbeteiligten/Teilnehmern mittels Standardlink auf die
Datenschutzerklarung im Internet hingewiesen wird.

Alternativ bzw. ergénzend bestehen folgende Moglichkeiten:
B Verfahrensspezifische offentliche Bekanntmachung

Ein nachtraglicher datenschutzrechtlicher Hinweis kann fur jedes anhangige Flur-
bereinigungsverfahren gesondert im Sinne des § 110 FlurbG 6ffentlich bekannt ge-
macht werden. Eine Muster-Formulierung findet sich in Anlage 12.3.

B Verfahrensiubergreifende und tGberregionale 6ffentliche Bekanntmachung

Nach den einschlagigen Kommentaren zur DS-GVO reicht es als Information Be-
troffener aus, dass diesen die von Art. 13, 14 DS-GVO geforderten Informationen
durch den Verantwortlichen allgemein (ohne ,aktive“ Ubermittlung) zugénglich ge-
macht werden. Somit ware es denkbar, dass ein Hinweis, wo diese Informationen
zu erlangen sind (beispielsweise der Standardlink auf die Datenschutzerklarung im
Internet) in allgemeiner Form fur mehrere (gegebenenfalls alle) anhangige(n) Flur-
bereinigungsverfahren in einem Bundesland gemeinsam erfolgen kann. Instrument
hierfir konnte das in dem betroffenen Bundesland vorgeschriebene Bekanntma-
chungsorgan fur Uberregionale Bekanntmachungen sein. Eine Muster-Formulie-
rung findet sich in Anlage 12.4.
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8.4. Mit Schlussfeststellung nach 8§ 149 FlurbG bestandskraftig
abgeschlossene Verfahren

Auch nachdem ein Verfahren nach dem FlurbG durch Schlussfeststellung (8 149
FlurbG) bereits bestandskraftig abgeschlossen wurde, verarbeiten die Flurbereini-
gungsbehdrden gegebenenfalls noch personenbezogene Daten, insbesondere durch

B fortgesetzte Speicherung der im abgeschlossenen Verfahren erhobenen personen-
bezogenen Daten wahrend der gesetzlich vorgegebenen Aufbewahrungsfrist,

B im Einzelfall erforderliche Ubermittlung dieser Daten an Dritte, die zum Beispiel ein
berechtigtes Interesse an der Auskunftserteilung darlegen und

B Abgabe dieser Daten an das zustandige Archiv (Landesarchiv, Staatsarchiv oder
ahnliches) nach Mal3gabe der einschlagigen Landes(archiv)gesetze.

Auch fur diese ,nachwirkenden® Verarbeitungen gelten die Vorgaben der DS-GVO
zum Umgang mit personenbezogenen Daten. Insbesondere hat der Verantwortliche
auch insoweit den oben in Kapitel 5 dargestellten organisatorischen Anforderungen zu
genugen und die in Art. 5 DS-GVO niedergelegten Grundséatze - unter anderem Recht-
mafigkeit der Verarbeitung, Transparenz, Datenminimierung und Begrenzung der
Speicherung auf das erforderliche Mal3 (vergleiche insoweit oben in Kapitel 4) - zu
beachten.

Dies bedeutet unter anderem, dass nach Ablauf der Aufbewahrungsfrist personenbe-
zogene Daten, die zum jeweiligen Verfahren gespeichert sind, (nur) im landesgesetz-
lich geforderten Umfang an das zustdndige Landes- oder Staatsarchiv abzugeben
sind. Anschliel3end sind alle derartigen Daten zu l6schen (digitale Medien) bezie-
hungsweise zu vernichten (analoge Medien).

Falls die Betroffenen nicht ohnehin schon im Laufe des Verfahrens tber die verarbei-
teten personenbezogenen Daten sowie ihre diesbeziiglichen Rechte informiert wur-
den, gilt fur die Informationspflichten nach Art. 13, 14 DS-GVO Folgendes:

Sofern die Datenverarbeitung nicht Gber die reine Speicherung und spatere Abgabe
der Daten an das zustandige Archiv hinausgeht, wirde eine Information nach Art. 14
DS-GVO regelmalig - unter Berlcksichtigung unter anderem der Regelung durch die
einschlagigen Archivgesetze sowie der relativ geringen Gefahrdungsintensitat - einen
unverhaltnismaligen Aufwand erfordern; sie ist daher entbehrlich (Art. 14 Abs. 5
Buchst. b DS-GVO).

Etwas anderes gilt, wenn aufgrund besonderer Umstéande personenbezogene Daten
in diesem Verfahrensstadium in anderer Weise verarbeitet, insbesondere an Dritte
weitergegeben werden. In diesem Fall sollte die jeweils betroffene Person schon aus
Transparenzgrinden individuell geman Art. 14 DS-GVO informiert werden - beispiels-
weise durch Verweis auf die allgemeine Datenschutzerklarung im Internet mittels Stan-
dardlink, verbunden mit einer Nennung der (noch) aktuellen Verarbeitungszwecke und
etwa zusatzlicher Rechtsgrundlagen (insbesondere Art. 6 Abs. 1 f DS-GVO).

Eine besondere Situation ergibt sich, wenn TGen gemaR 8 151 FlurbG nach der
Schlussfeststellung fortbestehen.

Derartige fortbestehende TGen sind — ebenso wie altrechtliche Flurbereinigungsge-
nossenschaften und &hnliche - als Korperschaften des offentlichen Rechts Adressaten
der DS-GVO sowie der jeweils einschlagigen Datenschutzgesetze der Lander.
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Wenn und soweit sie also personenbezogene Daten (Adressen von Teilnehmern, An-
gaben zu Abfindungen oder ahnliches) speichern oder auf andere Weise - insheson-
dere zur Erhebung von Beitragen - verarbeiten, unterliegen sie als Verantwortliche in
gleicher Weise den Vorgaben der DS-GVO wie TGen in laufenden Flurbereinigungs-
verfahren (vergleiche dazu oben, Kapitel 6).

Sie haben daher unter anderem

B die Grundsatze des Art. 5 DS-GVO (vergleiche dazu Kapitel 4) zu beachten, ins-
besondere durch technische und organisatorische Vorkehrungen die Sicherheit der
bei ihnen vorhandenen personenbezogenen Daten gewahrleisten,

B ein Verzeichnis Uber ihre konkreten Verarbeitungstatigkeiten zu fihren,
B einen (gegebenenfalls gemeinsamen) Datenschutzbeauftragten zu benennen und

B die betroffenen Personen - in erster Linie Teilnehmer - nach Maf3gabe der Art. 13,
14 DS-GVO uber die Verarbeitung ihrer personenbezogenen Daten zu informieren
und zwar (spatestens) bei der nachsten Kontaktaufnahme (z.B. Beitragserhebung,
Einberufung einer Teilnehmerversammlung etc.) - analog zu den Informations-
pflichten der TGen in laufenden Verfahren.

Unterhélt die fortbestehende TG keinen eigenen Internetauftritt, auf die das zur
Kontaktaufnahme versandte Schreiben Bezug nehmen kann, dann kdnnen diese
Informationen mit dem Schreiben selbst - beispielsweise auf einem gesonderten
Blatt - gegeben werden. Zur Orientierung kann dabei die Anlage 12.1 (Datenschut-
zerklarung der TG) herangezogen und - insbesondere durch Nennung der nach
Schlussfeststellung verbliebenen Verarbeitungszwecke, der konkret vorhandenen
bzw. verarbeiteten Daten sowie der ggf. denkbaren Empféanger dieser Daten - an-
gepasst werden. Als Verarbeitungszwecke kommen dabei in erster Linie die Wahr-
nehmung mitgliedschaftlicher Rechte, die Erhebung von Beitrédgen sowie die Aus-
zahlung von Uberschiissen in Betracht; als Dauer der Speicherung wird regelmafig
nur angegeben werden konnen ,bis die Aufgaben der Teilnehmergemein-
schaft/Flurbereinigungsgenossenschaft (zum Beispiel Unterhaltung von Wegen o-
der Tilgung von Darlehen) erfillt sind®.

In der Regel - das heif3t falls die fortbestehende TG spater keine zusatzlichen per-
sonenbezogenen Daten erlangt bzw. den Verarbeitungszweck andert - gentgt es,
jedem Betroffenen die Datenschutzinformationen einmalig zur Verfigung zu stel-
len.

9. Freiwilliger Landtausch

Der Freiwillige Landtausch (FLT) ist nach § 103c Abs. 1 Satz 1 FlurbG durch die
Tauschpartner schriftlich oder zur Niederschrift bei der Flurbereinigungsbehérde zu
beantragen. § 53 Abs. 1 LWAnpG beschreibt ebenfalls eine Antragspflicht eines/der
Beteiligten als Voraussetzung der Durchfuihrbarkeit eines FLT. Weitere Ausflihrungen
macht das LWAnpG zum Antragsverfahren nicht. Wegen 88 55 Abs. 3 und 63 Abs. 2
LwWANpG (sinngeméafie Anwendung der Vorschriften des FlurbG zum FLT) durften Ver-
fahren des FLT nach beiden Gesetzestexten hinsichtlich der Umsetzung der DS-GVO
gleich zu behandeln sein.
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Davon ausgehend, dass das Antragsverfahren auf Durchfiihrung eines FLT im Detail
in den Bundeslandern unterschiedlich geregelt sein diirfte, kann nachfolgender Vor-
schlag nur eine auf die Regelungen im jeweiligen Bundesland anzupassende Hilfe
darstellen.

Hinsichtlich neu anzuordnender Verfahren des FLT sollte der Standardlink auf die nach
DS-GVO vorgeschriebenen Informationen (Datenschutzerklarung) im Internet analog
zu den ,Flachenverfahren® Aufnahme in alle Verwaltungsakte (im Beschlusstext nach
der Rechtsbehelfsbelehrung), Schreiben etc. finden (siehe Muster Anlage 12.2). Wird
in einem Bundesland fir die Antragstellung auf die Durchfihrung eines FLT standar-
disiert ein bestimmtes Antragsformular vorgegeben, so kann dieser Hinweis idealer-
weise auch bereits in dieses Formular aufgenommen werden.

Ist ein Verfahren des FLT bereits anhéngig, so sollte der Hinweis auf die Datenschut-
zerklarung im FLT mit dem nachsten, im Rahmen der Verfahrensbearbeitung erstellten
schriftlichen Vorgang den Tauschpartnern zuganglich gemacht werden.

Auch hier sollte bei Verwaltungsakten darauf geachtet werden, dass der Hinweis auf
die Datenschutzerklarung abgetrennt vom eigentlichen Verwaltungsakt nach der
Rechtsbehelfsbelehrung erfolgt.

10. Besonders hinsichtlich des LWAnpG zu beachtende
Aspekte

Ein wesentlicher rechtlicher Unterschied zwischen Verfahren nach dem FlurbG und
solchen nach dem LwAnpG besteht in den rechtlichen Voraussetzungen ihrer Anord-
nung. Die Flurbereinigung ist gemar 8 2 Abs. 2 FlurbG von den Landern als besonders
vordringliche MalRnahme zu betreiben, nach 8§ 1 FlurbG ist ihre Anordnung (im Regel-
fall) aber Ermessensentscheidung der Flurbereinigungsverwaltung. Nach 8§ 53
LwANnpG ist dagegen die beantragte Ordnung der Eigentumsverhaltnisse nach
LwANnpG Pflichtaufgabe der Bundeslander Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen.

Grundsatzlich legt jedoch § 63 Abs. 2 LWANnpG (,Fur die Feststellung und Neuordnung
der Eigentumsverhaltnisse sind im Ubrigen die Vorschriften des Flurbereinigungsge-
setzes, sinngemall anzuwenden.“) vergleichbare Anforderungen an FlurbG und
LwANnpG hinsichtlich der Umsetzung der DS-GVO fest. Ein grundsatzlicher Unter-
schied hinsichtlich der Bertcksichtigung der DS-GVO in Verfahren nach FlurbG und
LwANpG ist somit nicht erkennbar.

11. Faazit

Diese Handlungsempfehlung soll weder abschliel3ende noch vollstdndige Regeln zur
Umsetzung der DS-GVO vorgeben. Sie ersetzt keine rechtliche Beratung und erubrigt
nicht die detaillierte Auseinandersetzung mit landerspezifischen Besonderheiten.

Insbesondere die Datenschutzgesetze der Bundeslander durften ebenso Einfluss auf
die konkrete Umsetzung und Anpassung der vorliegenden Handlungsempfehlung neh-
men wie bestehende Behdrden- und Organisationsstrukturen sowie praktizierte Ver-
fahrensweisen. Hier gilt es, gegebenenfalls landesinterne Losungen herbeizufihren,
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die den dortigen Erfordernissen gerecht werden. Dabei sind die jeweiligen landesspe-
zifischen Ablaufe in der praktischen Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren
grundsétzlich auf mdgliche Defizite gegenuber den Forderungen des Datenschutzes
zu hinterfragen und gegebenenfalls anzupassen.

Die Nutzer dieser Handlungsempfehlung stehen im Besonderen vor der Herausforde-
rung, die datenschutzrechtlichen Vorgaben im Spannungsverhéltnis mit anderen fach-
lichen Vorschriften praktikabel umzusetzen.

Diese Handlungsempfehlung ist die erste Stufe eines iterativen Prozesses und bedarf
im Weiteren der Aktualisierung und Anpassung an kinftige Rechtsentwicklungen, Ge-
richtsentscheidungen und Praxiserfahrungen.
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Muster einer Datenschutzerklarung der Teilnehmergemeinschaft

Datenschutzrechtliche Hinweise zur Berlicksichtigung der Verordnung (EU)
2016/679 vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung - DS-GVO)

im Flurbereinigungsverfahren Musterdorf

Diese Datenschutzerklarung gibt Ihnen einen Uberblick dariiber, welche Art von Daten
zu welchem Zweck und in welchem Umfang die Teilnehmergemeinschaft Musterdorf
im Flurbereinigungsverfahren Musterdorf verarbeitet. Ferner méchten wir Sie tber lhre
Rechte gemall DS-GVO informieren.

Verantwortliche Stelle fiir die Datenverarbeitung
Verantwortlich fur die Verarbeitung lhrer personenbezogenen Daten ist:
Kontaktdaten der TG Musterdorf

(keine einzelne Person benennen, allgemeine Kontaktdaten der TG)

Datenschutzbeauftragter
Den Datenschutzbeauftragten der Teilnehmergemeinschaft Musterdorf erreichen Sie
unter:

Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten der TG
(keine einzelne Person benennen, Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten, zum Beispiel Funktionspostfach)

Rechtsgrundlage

Die Teilnehmergemeinschaft Musterdorf verarbeitet auf der Grundlage von Art. 6
Abs. 1 Buchst. c und e in Verbindung mit Art. 6 Abs. 3 Satz 1 DS-GVO, gegebenenfalis 8§ X
Landesdatenschutzgesetz personenbezogene Daten von Teilnehmern, sonstigen Be-
teiligten und Dritten, soweit dies zur Erfullung ihrer Aufgaben nach dem Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) erforderlich ist.

Verarbeitungszweck

Die Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Teilnehmergemeinschaft Mus-
terdorf dient insbesondere dem Zweck, im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens
Musterdorf gemeinschaftliche Anlagen herzustellen und zu unterhalten, Beitrage zu
erheben, Uberschiisse auszuzahlen und den Teilnehmern die Wahrnehmung mitglied-
schaftlicher Rechte zu erméglichen gegevenentalls Aufzahlung weiterer Verarbeitungszwe-
cke.

Quellen

Die hierzu erforderlichen Daten werden direkt bei den Teilnehmern sowie bei sonstigen
Beteiligten und Dritten erhoben, von Bezeichnung der Flurbereinigungsbehdrde gegebe-
nenfalls UNd Bezeichnung der/des zustandigen (V)TG Ubermittelt gegebenenfalls oder Auf-
zéhlung weiterer Quellen.

Soweit personenbezogene Daten direkt bei Ihnen abgefragt werden, sind Sie zu deren
Angabe verpflichtet (Mitwirkungspflicht).
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Kategorien personenbezogener Daten

RegelmalRig handelt es sich um

¢ Kommunikationsdaten,

e Angaben zur Bankverbindung,

e Angaben zu Grél3e, Wert und Beitragspflicht von Grundstticken,
e  gegebenenfalls Aufzahlung weiterer Kategorien von Daten.

Empfanger personenbezogener Daten

Diese Daten werden, soweit erforderlich, an

e Bezeichnung der zustandigen Flurbereinigungsbehorde,

e  gegebenenfalls Bezeichnung der/des zustandigen (V)TG,

e  gegebenenfalls private, in die Verfahrensbearbeitung eingeschaltete Dienstleister,
e gegebenenfalls Aufzahlung weiterer Empfanger

weitergegeben.

Gegebenenfalls kann eine der Verfahrensdurchfiihrung dienende Weitergabe an ein-
zelne, verfahrensbeteiligte Personen (bei entsprechender Rechtsgrundlage oder mit
Einwilligung der Betroffenen) sowie an o6ffentliche oder andere Stellen erforderlich
sein.

Aufbewahrungsdauer

Die genannten personenbezogenen Daten werden geldscht, wenn die Aufgaben der
Teilnehmergemeinschaft Musterdorf erflillt sind - regelmafig nach Abschluss des Flur-
bereinigungsverfahrens -, sofern sie nicht nach gesetzlichen Vorschriften aufzubewah-
ren und/oder an wahiweise das Landesarchiv / das Staatsarchiv / Nennung der sonstigen
Stelle(n) abzugeben sind.

lhre Rechte als betroffene Person

1. Auskunftsrecht
Sie haben das Recht, eine Bestatigung dariber zu verlangen, ob Sie betref-
fende personenbezogene Daten verarbeitet werden und, sofern dies der Fall
ist, ein Recht auf Auskunft Uber diese Daten sowie auf die weiteren, in Art. 15
DS-GVO aufgezahlten Informationen.

Entsprechende Auskunft erteilt die Teilnehmergemeinschaft Musterdorf auf
schriftliche (per Post) oder elektronische (per E-Mail) Anfrage an oben stehende
Kontaktdaten.

2. Recht auf Berichtigung
Daruber hinaus kénnen Sie gemal Art. 16 DS-GVO eine Berichtigung unrichti-
ger Daten sowie, unter Beriicksichtigung der Zwecke der Verarbeitung, eine
Vervollstandigung unvollstdndiger personenbezogener Daten verlangen.

3. Recht auf Loéschung (Recht auf Vergessenwerden)
Sie haben unter den Voraussetzungen des Art. 17 DS-GVO das Recht zu ver-
langen, dass Sie betreffende Daten unverziglich geléscht werden beziehungs-
weise alternativ entsprechend Art. 18 DS-GVO eine Einschrankung der Verar-
beitung der Daten vorgenommen wird.
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4. Widerspruchsrecht
Unter den Voraussetzungen des Art. 21 der DS-GVO kénnen Sie aus Grunden,
die sich aus lhrer besonderen Situation ergeben, der Verarbeitung der Sie be-
treffenden personenbezogenen Daten jederzeit widersprechen.

5. Recht auf Beschwerde bei einer Aufsichtsbehdrde
Sie haben ferner gemafd Art. 77 der DS-GVO das Recht auf Beschwerde bei
einer Aufsichtsbehorde, sofern Sie der Ansicht sind, dass die Verarbeitung der
Sie betreffenden personenbezogenen Daten gegen die DS-GVO verstof3t.

Zusténdig fur die Bearbeitung Ihrer Beschwerde ist der Landesbeauftragte fur
den Datenschutz. Diesen erreichen Sie unter
Kontaktdaten des Landesdatenschutzbeauftragten
des jeweiligen Bundeslandes
(keine einzelne Person benennen, allgemeine Kontaktdaten der Behdrde, gegebenenfalls Funktionspostfach).

Anmerkung zur DS-GVO

Die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG wird kurz
als Datenschutzgrundverordnung (DS-GVO) bezeichnet. Sie ist im Amtsblatt der EU
L119 vom 04. Mai 2016 veréffentlicht und in deutscher Sprache im Internet unter der
Adresse https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
nachzulesen. Die DS-GVO ist dort auch in anderen européischen Sprachen abrufbar.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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Verlinkungshinweis zur Internetseite (Standardlink)

Datenschutzrechtliche Hinweise zur Verarbeitung personenbezogener Daten natirli-
cher Personen im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens kénnen auf der Internet-
seite XYZ eingesehen werden oder sind bei der Flurbereinigungsbehorde Kontaktda-
ten der Behdrde zu erhalten.

Muster einer verfahrensspezifischen 6ffentlichen Bekanntmachung

Datenschutzrechtliche Hinweise zur Beriicksichtigung der
Verordnung (EU) 2016/679 - DS-GVO im
Flurbereinigungsverfahren Musterdorf

Im oben genannten Verfahren nach FlurbG werden auf der Grundlage von Art. 6 Abs. 1
Buchst. ¢ und e in Verbindung mit Art. 6 Abs. 3 Satz 1 DS-GVO, gegebenenfalls 8 X Lan-
desdatenschutzgesetz personenbezogene Daten von Teilnehmern, sonstigen Betei-
ligten und Dritten verarbeitet.

Nahere Informationen zu Art und Verwendung dieser Daten, den zustandigen An-
sprechpartnern sowie lhren Rechten als betroffene Person kdnnen Sie auf der Inter-
netseite XYZ abrufen. Alternativ sind die Informationen auch bei der Flurbereinigungs-
behorde Kontaktdaten der Behorde erhaltlich.

Muster einer verfahrenstbergreifenden und Uberregionalen offentli-
chen Bekanntmachung

Datenschutzrechtliche Hinweise zur Beriticksichtigung der
Verordnung (EU) 2016/679 - DS-GVO in
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)

In allen im Land XY angeordneten Verfahren nach FlurbG werden auf der Grundlage
von Art. 6 Abs. 1 Buchst. ¢ und e in Verbindung mit Art. 6 Abs. 3 Satz 1 DS-GVO,
gegebenenfalls 8 X Landesdatenschutzgesetz personenbezogene Daten von Teilnehmern,
sonstigen Beteiligten und Dritten verarbeitet.

Nahere Informationen zu Art und Verwendung dieser Daten, den zustandigen An-
sprechpartnern sowie Ihren Rechten als betroffene Person kdnnen Sie auf der Inter-
netseite XYZ abrufen. Alternativ sind die Informationen auch bei der Flurbereinigungs-
behdrde Kontaktdaten der Behorde erhaltlich.
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Muster einer Datenschutzerklarung der Flurbereinigungsverwaltung
(Internetseite)

Datenschutzrechtliche Hinweise zur Berlucksichtigung der Verordnung (EU)
2016/679 vom 27. April 2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Verarbei-
tung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG
(Datenschutz-Grundverordnung - DS-GVO)
in Flurbereinigungsverfahren

Diese Datenschutzerklarung gibt Ihnen einen Uberblick dariiber, welche Art von Daten
zu welchem Zweck und in welchem Umfang im Rahmen der Flurbereinigungsverfah-
ren verarbeitet werden. Ferner mdchten wir Sie tber Ihre Rechte gemafld DS-GVO in-
formieren.

Verantwortliche Stelle fiir die Datenverarbeitung
Verantwortliche Stelle nach Art. 13 Abs. 1 Buchst. a DS-GVO ist die:

Kontaktdaten der Flurbereinigungsbehorde
(keine einzelne Person benennen, allgemeine Kontaktdaten der Behédrde)

Behordlicher Datenschutzbeauftragter
Den behdrdlichen Datenschutzbeauftragten der Flurbereinigungsbehdérde erreichen
Sie unter:

Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten der Flurbereinigungsbehdérde
(keine einzelne Person benennen, Kontaktdaten des Datenschutzbeauftragten, zum Beispiel Funktionspostfach)

Rechtsgrundlage

Als Flurbereinigungsbehérde verarbeiten wir auf der Grundlage von Art. 6 Abs. 1
Buchst. ¢ und e in Verbindung mit Art. 6 Abs. 3 Satz 1 DS-GVO, gegebenenfalls 8 X Lan-
desdatenschutzgesetz in Zusammenhang mit dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
personenbezogene Daten naturlicher Personen.

Verarbeitungszweck

Wir erheben, verarbeiten und speichern derartige Daten von Teilnehmern, sonstigen
Beteiligten und Dritten, soweit dies zur Bearbeitung des Flurbereinigungsverfahrens
erforderlich ist.

Quellen

Diese Daten werden direkt bei den Teilnehmern, sonstigen Beteiligten und Dritten so-
wie aus Offentlichen Blchern wie beispielsweise dem Grundbuch und Kataster erho-
ben oder Uber Meldeportale, Geoportale, die Meldebehoérden der Gemeinden, andere
Behorden oder frei zugangliche Verzeichnisse ermittelt.

Soweit personenbezogene Daten direkt bei Ihnen abgefragt werden, sind Sie zu deren
Angabe rechtlich verpflichtet (Mitwirkungspflicht).

Dies gilt auch beim Freiwilligen Landtausch. Geben Sie als daran beteiligte Person
Ihre personenbezogenen Daten nicht an, so kann der Freiwillige Landtausch nicht an-
geordnet beziehungsweise durchgefihrt werden.
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Kategorien personenbezogener Daten

RegelmaRig handelt es sich um die folgenden Daten:

e Kommunikationsdaten,

Angaben zum Geburtsdatum,

Angaben zur Bankverbindung,

Angaben zu wertbeeinflussenden Faktoren von Grundstucken sowie

Angaben zu Eigentums- und Besitzverhaltnissen (zum Beispiel Grundbucheintra-
gungen).

Empfanger personenbezogener Daten

Diese Daten werden, soweit fur die Durchfihrung des Flurbereinigungsverfahren er-
forderlich, innerhalb der Flurbereinigungsverwaltung und an

e gegebenenfalls private, in die Verfahrensbearbeitung eingeschaltete Dienstleister,

e gegebenenfalls die geeignete Stelle Bezeichnung der Stelle nach § 99 Abs. 2 FlurbG
oder § 53 Abs. 4 LWANpG,

gegebenenfalls das Landesamt Bezeichnung des Amtes,

gegebenenfalls das Datenverarbeitungszentrum Bezeichnung des DVZs,

die jeweils zustandige Teilnehmergemeinschaft Bezeichnung der TG,

gegebenenfalls den Verband der Teilnehmergemeinschaften Bezeichnung des VTG so-
wie

e andie zur Berichtigung der 6ffentlichen Blcher zustandigen Stellen weitergegeben.

Gegebenenfalls kann eine der Verfahrensdurchfuhrung dienende Weitergabe an ein-
zelne, verfahrensbeteiligte Personen (bei entsprechender Rechtsgrundlage oder mit
Einwilligung der Betroffenen) sowie an 6ffentliche oder andere Stellen (unter anderem
zu Zwecken der Archivierung) erforderlich sein.

Aufbewahrungsdauer

Die genannten personenbezogenen Daten werden nach Abschluss des Flurbereini-
gungsverfahrens geloscht, sofern sie nicht nach gesetzlichen Vorschriften aufzube-
wahren und/oder an _wahiweise_das Landesarchiv / das Staatsarchiv / Nennung der sons-
tigen Stelle(n) abzugeben sind.

lhre Rechte als betroffene Person

1. Auskunftsrecht
Sie haben das Recht, eine Bestatigung dartber zu verlangen, ob Sie betreffende
personenbezogene Daten verarbeitet werden und, sofern dies der Fall ist, ein
Recht auf Auskunft Uber diese Daten sowie ein Recht auf weitere in Art. 15 DS-
GVO genannte Informationen (beispielsweise die Verarbeitungszwecke oder die
Dauer der Speicherung) im vorliegenden Flurbereinigungsverfahren.

Auskunft Uber gespeicherte Daten gibt die Flurbereinigungsbehdrde aufgrund
schriftlicher (per Post) oder elektronischer (per E-Mail) Anfrage an oben stehende
Kontaktdaten.

2. Recht auf Berichtigung
DarlUber hinaus kénnen Sie gemaf Art. 16 DS-GVO eine Berichtigung unrichtiger
Daten sowie, unter Bertcksichtigung der Zwecke der Verarbeitung, eine Vervoll-
standigung unvollstandiger personenbezogener Daten verlangen.
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3. Recht auf Loéschung (Recht auf Vergessenwerden)
Sie haben unter den Voraussetzungen des Art. 17 DS-GVO das Recht zu verlan-
gen, dass Sie betreffende Daten unverziglich geléscht werden beziehungsweise
alternativ entsprechend Art. 18 DS-GVO eine Einschréankung der Verarbeitung der
Daten vorgenommen wird.

4. Widerspruchsrecht
Unter den Voraussetzungen des Art. 21 der DS-GVO kodnnen Sie aus Grinden, die
sich aus Ihrer besonderen Situation ergeben, der Verarbeitung der Sie betreffen-
den personenbezogenen Daten jederzeit widersprechen.

5. Recht auf Beschwerde bei einer Aufsichtsbehdrde
Sie haben ferner gemal3 Art. 77 der DS-GVO das Recht auf Beschwerde bei einer
Aufsichtsbehdrde, sofern Sie der Ansicht sind, dass die Verarbeitung der Sie be-
treffenden personenbezogenen Daten gegen die DS-GVO verstof3t.

Zustandig fur die Bearbeitung Ihrer Beschwerde ist der Landesbeauftragte fir den
Datenschutz dieses Bundeslandes. Diesen erreichen Sie unter:
Kontaktdaten des Landesdatenschutzbeauftragten desjeweiligen Bundeslandes

(keine einzelne Person benennen, allgemeine Kontaktdaten der Behérde, gegebenenfalls Funktionspostfach)

Anmerkung zur DS-GVO

Die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.
April 2016 zum Schutz nattrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG wird kurz
als Datenschutzgrundverordnung (DS-GVO) bezeichnet. Sie ist im Amtsblatt der EU
L119 vom 04. Mai 2016 verdoffentlicht und in deutscher Sprache im Internet unter der
Adresse https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
nachzulesen. Die DS-GVO ist dort auch in anderen europaischen Sprachen abrufbar.

Hinweis

Gegebenenfalls kann die Datenschutzerklarung um Angaben zur Datenverarbeitung
durch die TGen ergéanzt werden; dabei sind die jeweiligen landesspezifischen Beson-
derheiten zu berucksichtigen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A32016R0679
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Muster eines Verzeichnisses von Verarbeitungstatigkeiten

Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten -
Verantwortlicher gemaR Art. 30 Abs. 1 DS-GVO

Vorblatt

1. Angaben zum Verantwortlichen

Name

StraRRe

Postleitzahl, Ort

Telefon

Telefax

E-Mail

gegebenenfalls Funktionspostfach

Internet

2. Angaben zum gegebenenfalls gemeinsam mit dem unter Punkt 1. Verantwortlichen

Name

Kontaktdaten wie unter 1., ansonsten

StralRe

Postleitzahl, Ort

Telefon

Telefax

E-Mail

gegebenenfalls Funktionspostfach

Internet

3. Angaben zum Vertreter des Verantwortlichen

Funktion

Name

Kontaktdaten wie unter 1., ansonsten

StraRRe

Postleitzahl, Ort

Telefon

Telefax

E-Mail

gegebenenfalls Funktionspostfach

Internet

4. Angaben zur Perso

n des Datenschutzbeauftragten

Name
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StralRe

Postleitzahl, Ort

Telefon

Telefax

E-Mail gegebenenfalls Funktionspostfach

Verarbeitungstatigkeit
Benennung: Flurbereinigungs-/Flurneuordnungsverfahren nach
(FlurbG/LwAnpG)

Datum der Datum der
Einfihrung: letzten Anderung:

1. Verantwortlichkeiten fiir diese Verarbeitungstatigkeit
(Art. 30 Abs. 1 Satz 2 Buchst. a DS-GVO)

Fachabteilung

Sachgebiet

Ansprechpartner

Telefon

E-Mail

2. Zwecke der Verarbeitung
(Art. 30 Abs. 1 Satz 2 Buchst. b DS-GVO)

Durchfiihrung von Verfahren nach dem FlurbG

3. Name des eingesetzten IT-gestlitzten Verfahrens (optional)

z2.B. LEFIS, Geograf

4. Kategorien betroffener Personen (Art. 30 Abs. 1 Satz 2 Buchst. ¢ DS-GVO)

Beschaftigte

Teilnehmer (§ 10 Nr. 1 FlurbG) sowie deren Bevollméchtigte

Nebenbeteiligte ( § 10 Nr. 2 FlurbG) sowie deren Bevollméachtigte

Vorstandsmitglieder der TG, soweit nicht Teilnehmer oder Nebenbeteiligter

Vertreter nach § 119 FlurbG, § 2 Abs. 3 zu Artikel 233 EGBGB

O Ododgn

Personen, die nicht unter die vorgenannten Kategorien fallen, deren Daten jedoch im Rah-
men der Beantwortung sonstiger Eingaben und Anfragen zu verarbeiten sind

5. Kategorien von personenbezogenen Daten
(Art. 30 Abs. 1 Satz 2 Buchst. ¢ DS-GVO)

|E allgemeine personenbezogene Daten

- Nachname, Vorname, Geburtsname, Geburtsdatum,

- Anschrift, Telefonnummer, E-Mail-Adresse, IP-Adresse,
- Kontodaten, Zahlungsdaten,

- Steuernummer,
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- Grundstlicksdaten
(Grundbucheintragungen, zum Beispiel Eigentumsrechte und andere dingliche Rechte; Daten zu Besitzverhaltnissen, zum
Beispiel Pachtverhaltnisse, besondere Nutzungsrechte)

]

besondere Kategorien personenbezogener Daten (Art. 9 DS-GVO)

Personenbezogener Daten, aus denen die rassische und ethnische Herkunft, politische Meinungen, religidse oder weltanschau-
liche Uberzeugungen oder die Gewerkschaftszugehérigkeit hervorgehen, sowie die Verarbeitung von genetischen Daten, bio-
metrischen Daten zur eindeutigen Identifizierung einer natirlichen Person, Gesundheitsdaten oder Daten zum Sexualleben
oder der sexuellen Orientierung einer natirlichen Person.

6. Kategorien von Empfangern, gegeniiber denen die personenbezogenen Daten offen gelegt
worden sind oder noch werden
(Art. 30 Abs. 1 Satz 2 Buchst. d DS-GVO)

X

intern (Zugriffsberechtigte)

Lese- und/oder Schreibrechte bzw. Zugangs- und Zugriffsrechte gemaR Nutzermerkblatt
samt den daraus folgenden Regelungen.

- Abteilungsleitung

- Sachgebietsleitung

- Sachbearbeiter des Sachgebietes fiir das jeweilige Verfahren

- Sachgebiet Recht im Rahmen der Aufgaben gemaR Geschaftsverteilungsplan

extern (Empfangerkategorie)

- andere Sachgebiete der Flurbereinigungs-/Flurneuordnungsbehorde sowie an-
dere landesinterne Flurbereinigungs-/Flurneuordnungsbehorden

- obere und oberste Flurbereinigungsbehorde

- geeignete Stellen nach § 53 Abs. 4 LwWAnpG

- Teilnehmergemeinschaften in den Flurbereinigungs-/Flurneuordnungsverfahren
und deren Verband

- Datenverarbeitungszentren des Landes

- Flurbereinigungs-/Flurneuordnungsbehdrden anderer Bundeslander

- Grundbuchidmter, Katasteramter, Offentlich bestellte Vermessungsingenieure,
Finanzamter, Landkreise, Gemeinden, Gerichte, Landesverwaltungsamt

- Unternehmenstrager, Banken, etc.

- Offentlichkeit im Rahmen der gesetzlich geregelten 6ffentlichen Bekanntma-
chungen

Gegebenenfalls Ubermittlungen von personenbezogenen Daten an ein Drittland oder an eine in-
ternationale Organisation
(Art. 30 Abs. 1 Satz 2 Buchst. e DS-GVO)

X

Datentbermittlung findet nicht statt und ist auch nicht geplant

[]

Datenlibermittlung findet wie folgt statt:

Nennung der konkreten Datenempfanger:

Datenlibermittlung gemals Art. 49 Abs. 1 Unterabs. 2 DS-GVO.
Dokumentation der geeigneten Garantien:
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7. Fristen fiir die Loschung der verschiedenen Datenkategorien
(Art. 30 Abs. 1 Satz 2 Buchst. f DS-GVO)

Regelungen in Rechts- und Verwaltungsvorschriften zur Aktenfiihrung (zum Beispiel Aktenplan), Aufbewahrungspflicht (zum Beispiel
Aktenordnung), Aussonderung (zum Beispiel Regelungen zur Archivierung im Landesarchiv) und Vernichtung von Schriftgut einschlieR-
lich Léschung und Loschungsfristen in den IT-gestlitzten Verfahren

8. Technische und organisatorische MaBnahmen gemaR Art. 32 Abs. 1 DS-GVO
(Art. 30 Abs. 1 Satz 2 Buchst. g DS-GVO)

Fir alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verflgbar Gber

- das IT-Sicherheitskonzept der Flurbereinigungs-/Flurneuordnungsbehoérde sowie tGber
die

- die nachgewiesenen jahrlichen Belehrungen zum Datenschutz

Ort, Datum Bearbeiter/in Verantwortlicher
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Muster einer Bestellungsurkunde fur einen Datenschutzbeauftrag-
ten

- BESTELLUNGSURKUNDE -
Externer Datenschutzbeauftragter beim
Verband der Teilnehmergemeinschaften

Auftraggeber: Teilnehmergemeinschaft (TG) Name der Teilnehmergemein-
schaft, Anschrift
Vorstandsvorsitzender: Name des Vorstandsvorsitzenden

Auftragnehmer: Verband der Teilnehmergemeinschaften (VTG) Anschrift des
VTG

Die Teilnehmergemeinschaft Name der Teilnehmergemeinschaft (TG), vertreten durch
ihren Vorsitzenden Name des Vorstandsvorsitzenden, bestellt den vom VTG zur Ver-
fligung gestellten Datenschutzbeauftragten (DSB) gemal Art. 37 der Verordnung (EU)
2016/679 - Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO) zu ihrem DSB. Der DSB hat auf
die Einhaltung der Datenschutzgrundverordnung sowie anderer VVorschriften tiber den
Datenschutz hinzuwirken und die Aufgaben nach Art. 39 DS-GVO wahrzunehmen.

Hinzu kommt die Beratung der betroffenen Personen zu allen mit der Verarbeitung
ihrer personen-bezogenen Daten und mit der Wahrnehmung ihrer Rechte gemal der
DS-GVO im Zusammenhang stehenden Fragen (Art. 38 Abs. 4 DS-GVO).

Die TG muss die Weisungsfreiheit des DSB bei der Erfullung seiner Aufgaben sicher-
stellen. Der DSB ist ordnungsgemal und friihzeitig in alle Datenschutzfragen einzu-
binden. Zur Erfullung seiner Aufgaben wird dem DSB der Zugang zu personenbezo-
genen Daten und Verarbeitungsvorgangen zur Verfigung gestellt.

Der DSB ist bei der Erfullung seiner Aufgaben zur Wahrung der Geheimhaltung oder
Vertraulichkeit verpflichtet (Art. 38 Abs. 5 DS-GVO).

Der DSB tragt bei der Erflullung seiner Aufgaben dem mit den Verarbeitungsvorgangen
verbundenen Risiko gebihrend Rechnung, wobei er die Art, den Umfang, die Um-
stande und die Zwecke der Verarbeitung bertcksichtigt (Art. 39 Abs. 2 DS-GVO).

Nach Art. 24 Abs. 1 DS-GVO bleibt es die Pflicht der TG, sicherzustellen und nachzu-
weisen, dass die Datenverarbeitungen im Einklang mit den Regelungen der DS-GVO
und des Landesdatenschutzgesetzes (LDSG) stehen.

Der DSB dokumentiert seine Tatigkeiten, um nachweisen zu kdnnen, seinen Aufgaben
ordnungsgemal nachgekommen zu sein.

Der VTG ubernimmt die Meldung an den Landesbeauftragten fur den Datenschutz
(Art. 37 DS-GVO).

Ort, Datum, Unterschrift TG-Vorsitzender Ort, Datum, Unterschrift Geschaftsfihrer VTG
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Gesetzliche Regelungen zum Datenschutz
(Stand: 04.03.2024)

Européaische Union

Verordnung (EU) 2016/679 vom 27.04.2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung - DS-GVO)

Bundesrepublik Deutschland

Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) vom 30. Juni 2017 (BGBI. 1 S. 2097), zuletzt gean-
dert durch Art. 9 u. Art. 10 des Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 414)

Bundeslander
Baden-Wirttemberg

Landesdatenschutzgesetz (LDSG) vom 12. Juni 2018 (GBI. S. 173), zuletzt geandert
durch Art. 3 des Gesetzes vom 6. Dezember 2022 (GBI. S. 622)

Bayern

Bayerisches Datenschutzgesetz (BayDSG) vom 15. Mai 2018 (GVBI. S. 230), zuletzt
geandert durch § 3 des Gesetzes vom 24. Juli 2023 (GVBI. S. 374)

Berlin

Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten in der Berliner Verwaltung (Berliner
Datenschutzgesetz - BInDSG) vom 13. Juni 2018 (GVBI. S. 418), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 27. September 2021 (GVBI. S. 1121)

Brandenburg

Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten im Land Brandenburg (Brandenburgi-
sches Datenschutzgesetz - BbgDSG) vom 8. Mai 2018 (GVBI. 1/18 (Nr. 7)), zuletzt
geandert durch Art. 7 des Gesetzes vom 19. Juni 2019 (GVBI. I/19 (Nr. 43), S. 38)

Bremen

Bremisches Ausfuihrungsgesetz zur EU-Datenschutz-Grundverordnung (BremDSG-
VOAG) vom 8. Mai 2018 (Brem.GBL S. 131)

Hamburg

Hamburgisches Datenschutzgesetz (HmbDSG) vom 18. Mai 2018 (HmbGVBI. S. 145),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. Januar 2023 (HmbGVBI. S. 67)

Hessen

Hessisches Datenschutz- und Informationsfreiheitsgesetz (HDSIG) vom 3. Mai 2018
(GVBI. S. 82), zuletzt geandert durch Art. 9 des Gesetzes vom 15. November 2021
(GVBI. S. 718)


http://www.landesrecht-bw.de/jportal/portal/page/bsbawueprod.psml
http://gesetze.berlin.de/
http://www.bravors.brandenburg.de/
http://bremen.beck.de/default.aspx?
http://www.landesrecht-hamburg.de/
http://www.hessenrecht.hessen.de/
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Mecklenburg-Vorpommern

Datenschutzgesetz fur das Land Mecklenburg-Vorpommern (Landesdatenschutzge-
setz - DSG M-V) vom 22. Mai 2018 (GVOBI. M-V S. 193, 194)

Niedersachsen

Niedersachsisches Datenschutzgesetz (NDSG) vom 16. Mai 2018 (Nds. GVBI. S. 66,
67), zuletzt geandert durch Art. 4 des Gesetzes vom 8. Februar 2024 (Nds. GVBI.
Nr. 9)

Nordrhein-Westfalen

Datenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen (DSG NRW) vom 17. Mai 2018 (GV. NRW.
S. 244, ber. S. 278 und S. 404)

Rheinland-Pfalz
Landesdatenschutzgesetz (LDSG) vom 8. Mai 2018 (GVBI. S. 93)
Saarland

Saarlandisches Datenschutzgesetz vom 16. Mai 2018 (Amtsbl. | S.254), zuletzt gean-
dert durch Art. 85 des Gesetzes vom 8. Dezember 2021 (Amtsbl. | S. 2629)

Sachsen

Gesetz zur Durchfihrung der Verordnung (EU) 2016/679 des Européischen Parla-
ments und des Rates zum Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Sachsisches Datenschutzdurchfiihrungsgesetz — SachsDSDG) vom 26.
April 2018 (S&achsGVBI. S. 198, 199), zuletzt geandert durch Artikel 8 Absatz 6 des
Gesetzes vom 6. Juli 2023 (SachsGVBI. S. 467)

Sachsen-Anhalt

Gesetz zur Ausflillung der Verordnung (EU) 2016/679 und zur Anpassung des allge-
meinen Datenschutzrechts in Sachsen-Anhalt (Datenschutz-Grundverordnungs-Aus-
fullungsgesetz Sachsen-Anhalt — DSAG LSA) vom 18. Februar 2020 (GVBI. LSA
S. 25), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 10. Mai 2023 (GVBI. LSA S. 228)

Schleswig-Holstein

Schleswig-Holsteinisches Gesetz zum Schutz personenbezogener Daten (Landesda-
tenschutzgesetz - LDSG) vom 2. Mai 2018 (GVOBI. S. 162)

Thiringen
Tharinger Datenschutzgesetz (ThirDSG) vom 6. Juni 2018 (GVBI. S. 229)


http://www.landesrecht-mv.de/jportal/portal/page/bsmvprod.psml
https://recht.nrw.de/lmi/owa/br_start
http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsrlpprod.psml
http://www.saarland.de/landesrecht.htm
http://www.revosax.sachsen.de/
http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/
http://sh.juris.de/buergerservice.html
http://landesrecht.thueringen.de/jportal/portal/page/bsthueprod.psml
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13. Aktualisierung 2024

Entsprechend der Aufgabenstellung unter Ziffer 11 der vorstehenden Handlungsemp-
fehlung hat die Expertengruppe Datenschutz der ARGE Landentwicklung das Doku-
ment in den Jahren 2022 bis 2024 anhand aktueller Erkenntnisse und Rechtsentwick-
lungen uberprift. Als Ergebnis dieser Uberprifung ist festzuhalten, dass die in der
Handlungsempfehlung dargestellten Grundséatze, Verfahrensweisen und Mustertexte
nach wie vor Gultigkeit besitzen und somit kein Anlass fir eine inhaltliche Korrektur
oder Aktualisierung besteht.

Die Flurbereinigungsverwaltungen aller Bundeslander haben ihre Verwaltungspraxis
inzwischen durch landes- und behérdenspezifische MalRnahmen an die Vorgaben der
DS-GVO angepasst. Die vorliegende Handlungsempfehlung, insbesondere die dort
vorgeschlagenen Mustertexte, werden dabei in unterschiedlichem Umfang herange-
zogen. Jedenfalls kann davon ausgegangen werden, dass die Handlungsempfehlung
im Sinne ihrer Zielsetzung einen Beitrag dazu geleistet hat, die Mitarbeiter in den Flur-
bereinigungsverwaltungen fur die Erfordernisse des Datenschutzes zu sensibilisieren
und ihnen eine Hilfestellung fur deren Bewéltigung an die Hand zu geben.

Im Rahmen der Evaluierung der Handlungsempfehlung hat die Expertengruppe zu-
satzlich festgestellt, dass zwischenzeitlich sowohl Datenschutzbeauftragte der Lander
als auch Gerichte vereinzelt — nicht verfahrensbezogene - Fragen des Datenschutzes
im Flurbereinigungsverfahren oder auf eng verwandten Gebieten zu beantworten hat-
ten. Gleichzeitig haben sich aufgrund neuerer rechtlicher und gesellschaftlicher Ent-
wicklungen einige — ebenfalls nicht verfahrensbezogene - datenschutzrechtliche Prob-
leme herauskristallisiert, deren Losung aufgrund ihrer Aktualitat von landertbergrei-
fendem Interesse sein durfte.

Ohne das Konzept der vorstehenden Handlungsempfehlung als Hilfestellung zur An-
passung von Verfahrensweisen an die DS-GVO in Frage zu stellen, soll daher im Fol-
genden dartber hinausgreifend die hier bekannt gewordenen Entscheidungen vorge-
stellt und Anregungen zur Behandlung einzelner aktueller datenschutzrechtlicher Pra-
xisprobleme gegeben werden. Gemeinsam mit der Handlungsempfehlung sollen auch
diese Ausfiuihrungen in Anpassung an aktuelle Entwicklungen in Rechtsprechung, Ge-
setzgebung und Praxis nach und nach aktualisiert werden.

In diesem Zusammenhang eine Bitte an die Nutzer dieses Leitfadens: Unterstitzen
Sie die Expertengruppe Datenschutz der ARGE Landentwicklung im Interesse aller
Nutzer dabei, diese Handlungsempfehlung aktuell zu halten, indem Sie — insbeson-
dere unveroffentlichte — Entscheidungen der Datenschutzbeauftragten der Lander so-
wie der Gerichte an den Vorsitzenden des AK Il der ArgeLandentwicklung Ubersenden!

I. Aktuelle Entscheidungen zu Datenschutz und Flurbereinigung
1. Personenbeziehbare Katasterdaten

Das VG Wiesbaden (Urteil vom 04.11.2019, 6 K 460/16.WI) hat zu diesem
Thema entschieden: Katasterdaten aus ALKIS, insbesondere Flurstiicksnum-
mern und Hausnummern, sind nicht nur reine Sachdaten, sondern auch perso-
nenbeziehbare Daten im Sinne der DS-GVO. Inwieweit solche Daten angesichts
eines verstarkten Trends zu Open-Data, insbesondere unter Geltung der
RICHTLINIE (EU) 2019/1024 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES
RATES vom 20. Juni 2019 Uber offene Daten und die Weiterverwendung von
Informationen des o6ffentlichen Sektors (PSI-Richtlinie) zuklnftig 6ffentlich zur
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Verfigung gestellt werden durfen/missen, bleibt abzuwarten. In jedem Falle ist
die Weitergabe von Katasterdaten in Abhangigkeit der aktuell im jeweiligen Bun-
desland gultigen Rechtsquellen/-entscheidungen zu handhaben.

. Zum Umgang mit Eigentimergemeinschaften:

Die Ubersendung von Nachweisen tiber den Einlagestand eines gemeinschaft-
lichen Besitzstands an jeden einzelnen Miteigentiimer durch eine Flurbereini-
gungsbehdrde mit der Aufforderung, einen gemeinsamen Bevollmachtigen zu
bestellen (§ 119 Abs. 1 Nr. 5 FlurbG), war im Jahr 2020 auf die Petition eines
Teilnehmers hin Gegenstand einer Prifung durch den Bayerischen Landesbe-
auftragten fur den Datenschutz. Der aus Februar 2018 datierende Sachverhalt
war zwar noch nach der vor Inkrafttreten der DS-GVO geltenden Rechtslage zu
beurteilen, der Landesbeauftragte fihrt in seiner Entscheidung jedoch auch die
im Jahr 2020 einschlagigen Vorschriften auf und verweist ausdricklich darauf,
dass seither in der Sache keine Anderung eingetreten ist.

Die streitigen Nachweise fihren — neben Angaben zu den Eigentumsgrundsti-
cken (Flursticksnummer, Lage, Flache, Grundbuchblatt) — fir samtliche Mitei-
gentimer Vornamen, Nachnamen, ggf. abweichende Geburtsnamen, Geburts-
daten, Anschriften, die Verbindung bestimmter Miteigentiimer in Erbengemein-
schaften, die Miteigentumsanteile der Miteigentimer bzw. Erbengemeinschaften
sowie etwa schon von einzelnen Miteigentimern erteilte Vollmachten auf.

Der Landesbeauftragte stufte die Weitergabe der Daten in dieser konkreten
Konstellation auf der Grundlage von Art. 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 Var. 1 BayDSG
als rechtmafiig, da fur die Erfullung der Aufgaben der Flurbereinigungsbehdrde
nach 88 1, 2 FlurbG erforderlich, ein. Dabei war Gegenstand seiner Beurteilung
allein die Datenubermittiung an die Miteigentiimer, nicht jedoch ihre Erhebung
und Speicherung durch die Flurbereinigungsbehérde:

sIinsbesondere weist § 119 Abs. 1 Nr. 5 FlurbG der Flurbereinigungsbe-
horde die Aufgabe zu, Miteigentimer oder gemeinschaftliche Eigentimer
von Grundstiicken aufzufordern, einen gemeinsamen Bevollmachtigten
zu bestellen [...] Damit die Aufforderung der Flurbereinigungsbehérde
nach 8 119 Abs. 1 Nr. 5 FlurbG ihren Zweck erfullen kann, muss diese
Aufforderung den betroffenen Eigentimern bzw. gemeinschaftlichen Ei-
gentimern die personenbezogenen Daten der jeweils anderen Miteigen-
timer bzw. gemeinschaftlichen Eigentimer zukommen lassen, damit
diese in die Lage versetzt werden, einen gemeinsamen Bevollmachtigen
zu bestellen. In diesem Zusammenhang ist auch zu bertcksichtigen,
dass die Eigentimer die Bestellung eines Bevollméchtigten schnell,
némlich innerhalb einer gesetzten Frist, vornehmen kébnnen missen. [...]
Dies bedingt die Information Gber die Namen, ggf. abweichenden Ge-
burtsname, Geburtsdatum und Anschrift der anderen Miteigentiimer.
Diese Daten sind erforderlich, um eine (postalische) Kontaktaufnahme
und eine eindeutige ldentifikation (etwa bei Namensgleichheit) zu ermdg-
lichen. Des Weiteren ermdglichen die Information tiber Geburtsname und
Geburtstag eine Einordnung in den sozialen und familidren Kontext. [...]
Insofern kann ich die Begriindung [...] nachvollziehen, wonach diese Da-
ten fir die informierte Entscheidung tber eine Bevollméachtigung durch
den Miteigentimer erforderlich sind, etwa ob jemand aus dem Kreis der
Miteigentimer als Bevollmachtigter in Betracht kommt. Dies gilt auch in
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Bezug auf die Information Uber die Anteilsverhaltnisse und die Zusam-
mensetzung der Erbengemeinschaft. Diese Information l&sst einen
Ruckschluss auf das jeweilige Interesse am betroffenen Grundstick zu
und kann fur die Entscheidung der Bevollmé&chtigung einer Person aus
dem Kreis der Eigentiimer von Belang sein. Auch die Angaben zu den
bis [...] erteilten Vollmachten — dies betrifft die Daten bzgl. der Person
des Bevollmachtigten und des Vollmachtgebers — waren erforderlich, um
den Zweck der Aufforderung nach 8 119 Abs. 1 Nr. 5 FlurbG zu erfillen.
Mittels dieser Information werden die betroffenen Eigentimer namlich in
die Lage versetzt, eine Entscheidung zu treffen, ob sie der bereits von
einem anderen Eigentiimer bevollmachtigten Person ebenfalls eine Voll-
macht erteilen.

Bei dieser Beurteilung der Erforderlichkeit im Sinne von [...] Art. 5 Abs. 1
Buchst. ¢ DS-GVO [...] war auch zu beriicksichtigen dass die in Rede
stehenden personenbezogenen Daten [...] nur den anderen Miteigenti-
mern Ubermittelt werden, also einer Personengruppe, zu der der be-
troffene Eigentimer aufgrund seines Miteigentumsanteils eine rechtliche
Beziehung hat. Weiter ist der Umstand zu beachten, dass die Miteigen-
tumer die hier in Rede stehenden Daten auch auf anderem Weg ohne
weiteres erlangen konnen.

[Es folgen Ausfuhrungen zu dem in 8 12 Abs. 1 S. 1 GBO normierten
Einsichtsrecht ins Grundbuch] Vor diesem Hintergrund sind die von der
Ubermittlung betroffenen Daten fir den Empféangerkreis nicht sonderlich
sensibel.

[Die Flurbereinigungsbehoérde] hat die betroffenen Daten zur Durchfiih-
rung eines Flurbereinigungsverfahrens und damit auch fir den Zweck
der (spateren) Ubermittlung im Rahmen einer Aufforderung nach § 119
Abs. 1 Nr. 5 FlurbG erhoben, so dass insoweit keine Zweckéanderung
vorliegt (Art. 6 Abs. 4 DS-GVO[...])*

Diese Entscheidung bestatigt die unter Ziff. 5.4 der Handlungsempfehlung ge-
aulerte Einschéatzung, dass bei der Versendung von Nachweisen an Besitz-
stande, die mehreren natirlichen Personen zuzurechnen sind, in jedem Einzel-
fall sorgfaltig zu prifen ist, welche Angaben — gerade zu den tbrigen Miteigen-
tumern — flr den jeweils verfolgten Zweck tatsachlich erforderlich sind.

II. Aktuelle Entwicklungen zu Datenschutz und Flurbereinigung
1. Luftbilder

Neben der flugzeuggestitzten Luftbildaufnahme von Flurbereinigungsverfahren
kommen inzwischen auch verstarkt Drohnen zum Einsatz, um zum Beispiel die
Aufnahme der Topografie und vorbereitende Arbeiten bei der Aufstellung des
Plans nach 8 41 FlurbG effizient zu gestalten. Zusatzlich zu dem Aspekt, dass
Luftbilder mittels Drohnen potentiell eine hdhere Auflésung erméglichen, bieten
Drohnen zudem eine gréRere Flexibilitat, um beispielsweise zwecks Beweissi-
cherung (zum Beispiel Schadlingsbefall oder Nassstellen) mit geringem zeitli-
chem Vorlauf Luftaufnahmen zu erzeugen.

Da Drohnenaufnahmen mit einer hohen Auflésung datenschutzrechtlich relevant
sein kénnen, sind diese nur insoweit zulassig, wie sie zur Durchfihrung des Flur-
bereinigungsverfahrens erforderlich sind.
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Es sind neben den allgemeinen einschlagigen Rechtsvorschriften zum Umgang
mit Drohnen (unter anderem die Durchflihrungsverordnung der Europaischen
Union 2019/947, welche seit dem 31.10.2020 in Kraft ist und die nationale Droh-
nenverordnung von 2017 abgeldst hat) insbesondere folgende Aspekte zu be-
rucksichtigen:

a) Auflésung: Ob Luftbilder als datenschutzrechtlich relevant einzustufen sind,
ist neben eventuell weiteren zur Verfugung stehenden kombinierbaren Infor-
mationen abhangig von ihrem Detaillierungsgrad. Bezlglich der Auflosung
von Luftbildern im Allgemeinen gibt der Interministerielle Ausschuss fur
Geoinformationswesen (IMAGI) eine Schwelle von = 20 cm an, ab der daten-
schutzrechtliche Belange in der Abwéagung gegenuber 6ffentlichen Interes-
sen als nachrangig zu bewerten waren (Behdrdenleitfaden zum Datenschutz
bei Geodaten und -diensten, 2014). In der Interessensabwagung weiterhin
zu bericksichtigen ist, ob die Luftbilder fir den internen Gebrauch der Ver-
fahrensbearbeitung genutzt werden oder einem gré3eren Nutzerkreis freige-
geben werden sollen. Im Falle einer Veroéffentlichung der Daten sollte zuvor
eine entsprechende Ruckberechnung auf eine dem Datenschutz entspre-
chende Auflésung vorgenommen werden. Grundsatzlich sollte die Aufnahme
von Personen und personenbeziehbaren Inhalten vermieden werden (zum
Beispiel Hausnummer und KFZ-Kennzeichen). Personen, die auf Video-
und/oder Bildaufnahmen zu erkennen sind, sollten verpixelt werden, um die
Personlichkeitsrechte zu wahren. Nicht erforderliche Funktionen sind grund-
satzlich zu deaktivieren. Da es sich um eine Form der Videouberwachung
handelt, sind als Rechtsgrundlage auch Regelungen bezuglich der Video-
Uberwachung heranzuziehen und zu erfiillen. Insbesondere sollten hier ge-
eignete MalRnahmen angesetzt werden, die die Nutzung von Drohnen er-
kennbar machen und die Informationspflichten gemal3 Artikel 13 DS-GVO
erfillen, zum Beispiel durch eine entsprechende Erganzung des Musters un-
ter Ziffer 12.5.

b) Drohnenauswahl und Steuerung: Im Hinblick auf den Datenschutz sollten ge-
eignete MalRnahmen getroffen werden, um die unautorisierte Datenweiter-
gabe durch beispielsweise Steuerungsapplikationen auf mobilen Geraten o-
der durch die Drohne selbst zu unterbinden. So sollte schon bei der Beschatf-
fung auf eine datenschutzkonforme Technologie wert gelegt werden. Die Off-
line-Steuerung, also der hermetisch abgeschlossene Betrieb, ist einer On-
line-Steuerung vorzuziehen. Viele Anbieter bieten zudem eine spezielle Be-
hordenfirmware an, die diese Voraussetzung fiur die Nutzung schafft. Die da-
tenschutzkonformen Grundeinstellungen von Apps und Anwendungen sowie
die IT-Sicherheitsanforderungen im Rahmen der Beschaffung sind zu beach-
ten. Der Einsatz von Drohnen stellt eine gesondert im Verzeichnis von Ver-
arbeitungstatigkeiten aufzunehmende und zu beschreibende Verarbeitungs-
tatigkeit dar.

2. PlanSIG

Mit der fortschreitenden Digitalisierung entsteht zunehmend das Bedirfnis, bis-
herige Formerfordernisse im Flurbereinigungsverfahren ebenso wie in anderen
Verwaltungsverfahren durch elektronische Alternativen zu ersetzen.

Aus Anlass der COVID-19-Pandemie wurde dieses Bedurfnis besonders akut.
Aufgrund Ausgangs- und Kontaktbeschrankungen, insbesondere der Schlie-
Bung von Verwaltungsgebauden fiur den Publikumsverkehr oder des Verbots
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groRerer Menschenansammlungen, mussten analoge Beteiligungsinstrumente
durch digitale ersetzt werden. Dies fiihrte zu einer gesetzlichen Verankerung der
digitalen Durchfuhrung notwendiger Verfahrensschritte durch das Gesetz zur Si-
cherstellung ordnungsgemaéfer Planungs- und Genehmigungsverfahren (Pla-
nungssicherstellungsgesetz - PlanSiG). Vor dem Hintergrund der COVID-19-
Pandemie sollte durch das PlanSiG eine rechtssichere Durchfiihrung von Ver-
waltungsverfahren durch befristete formwahrende Alternativen ermdglicht wer-
den. Die Regelungen des PlanSiG ermdglichten aus Anlass der Pandemie ver-
starkt die digitale Durchfihrung notwendiger Verfahrensschritte, setzen fur ihre
Anwendung jedoch keine konkrete pandemische Lage voraus.

Derzeit gilt das PlanSiG mit Stand Fiinftes Gesetz zur Anderung verwaltungs-
verfahrensrechtlicher Vorschriften sowie zur Anderung des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuchs (5. VWVfAndG) vom 04.12.2023; das PlanSiG tritt voraus-
sichtlich mit Ablauf des 31.12.2024 aul3er Kraft.

Bei der Anwendung digitaler Beteiligungsformen ist aus datenschutzrechtlicher
Sicht zu beachten, diese Art des Verwaltungshandelns in das Verzeichnis der
Verarbeitungstatigkeiten gem. Art. 30 DS-GVO aufzunehmen. Aul3erdem muss
die Datenschutzerklarung entsprechend erganzt werden, um den Informations-
pflichten nach Art. 13 DS-GVO nachzukommen.

. Datenherausgabe und Energiewende

Von praktischer Bedeutung sind zunehmend Antrage von Planungs- und Inge-
nieurblros, zum Beispiel fir die Errichtung von Anlagen zur Erzeugung erneu-
erbarer Energien oder den Neubau von Ubertragungsleitungen fur Strom aus
erneuerbaren Energien, auf Herausgabe von personenbezogenen Daten der in
den Besitz eingewiesenen Verfahrensteilnehmer.

Die Beteiligten in den Flurbereinigungsverwaltungen sind beziglich solcher ex-
ternen Anfragen zu sensibilisieren. In den Flurbereinigungsverwaltungen einzel-
ner Bundeslander ist eine entsprechende Handlungsanweisung vorhanden.

Die Rechtsgrundlage eines solchen Antrags findet sich regelméafiig in den Ver-
messungs- und Geoinformationsgesetzen/Katastergesetzen der Bundeslander,
und zwar in der Rechtsnorm, die die Einsicht, Auskunft, Nutzung, Dateniber-
mittlung/-bereitstellung von personenbezogenen Daten regelt. Danach besteht
ein Anspruch auf Bereitstellung von Eigentumsdaten aus dem Liegenschaftska-
taster, wenn ein berechtigtes Interesse an der Erteilung der beantragten Infor-
mationen nachgewiesen wird und gegebenenfalls schutzwirdige Interessen Be-
troffener offenkundig nicht entgegenstehen. Zu prufen ist demnach, ob ein be-
rechtigtes Interesse des Antragstellers vorliegt, das eine Herausgabe der perso-
nenbezogenen Daten rechtfertigt. Der Antragsteller hat seinen Antrag daher ent-
sprechend zu begrinden. Im Flurbereinigungsverfahren ist zu unterscheiden:

a) Nach der vorlaufigen Besitzeinweisung und vor der (vorzeitigen) Ausfih-
rungsanordnung ist die Weitergabe von personenbezogenen Daten des
neuen Besitzers an den Antragsteller kritisch zu sehen, da bis zum Eintritt
des neuen Rechtszustandes noch Veranderungen eintreten kdnnen; deshalb
sind die das Liegenschaftskataster und das Grundbuch fihrenden Stellen in
diesem Stadium zuné&chst die zutreffenden Ansprechpartner fir Auskunfts-
begehren. In Bezug auf die bisherige Praxis in einzelnen Bundeslandern
sollte die Herausgabe der personenbezogenen Daten der eingewiesenen
Besitzer unter der Beachtung des Vorliegens des berechtigten Interesses an
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den Antragsteller mit der Mitteilung erfolgen, dass sich die Zuordnung des
Besitzes und spateren Eigentums im weiteren Verlauf des Verfahrens noch
andern kann.

Nach der (vorzeitigen) Ausfihrungsanordnung hat die Flurbereinigungsbe-
horde den temporéaren Status der katasterfiuhrenden Stelle inne. Hier ist eine
Herausgabe der personenbezogenen Daten durch die Flurbereinigungsbe-
horde zuléassig und bei Vorliegen eines berechtigten Interesses geboten. Ein
solches liegt vor, wenn es verstandig und durch die Sachlage gerechtfertigt
ist. Auf die aktuelle Rechtsprechung fir den Bereich des Liegenschaftskata-
sters wird verwiesen, zum Beispiel VGH Minchen, Urteil vom 09.03.2023,
Az. 13a B 22.1688; VG Hannover, Urteil vom 01.11.2022, Az. 12 A 4356/2;
VG Minden, Urteil vom 27.09.2022, Az. 3 K 5097/21; OVG Mecklenburg-Vor-
pommern, Urteil vom 23.08.2022, 1 LB 319/18; VG Dresden, Urteil vom
06.11.2019, Az. 4 K 5232/17; VG Wiesbaden, Urteil vom 04.11.2019, 6 K
460/16.WI; VG Frankfurt (Oder), Urteil vom 02.04.2019, Az. 7 K 1062/16.

Die Neuregelung des 8§ 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b) BauGB zur Privilegierung

von Bauvorhaben im Aul3enbereich, die der Nutzung solarer Strahlungsenergie

auf einer Flache langs von Autobahnen oder Schienenwegen [...] ist zu beach-

ten. Auch hier liegt ein berechtigtes Interesse auf Herausgabe der personenbe-

zogenen Daten vor, wenn das Bauvorhaben nachvollziehbar beschrieben und
dargestellt wird (Planungsstand).

Es wird empfohlen, dass der Antragsteller eine Verpflichtungserklarung zur Ver-

traulichkeit und Einhaltung der datenschutzrechtlichen Anforderungen nach der

DS-GVO abgibt (nachfolgendes Muster als Dokumentationshilfe).

LJAuskunftsantrag

mit Verpflichtungserklarung zur Vertraulichkeit und Einhaltung der daten-
schutzrechtlichen Anforderungen nach der Datenschutz-Grundverord-
nung (DS-GVO) von Planungsburos in laufenden Bodenordnungs- oder
Flurbereinigungsverfahren (z. B. Windenergie, Solarparks u. &.) an die
Flurbereinigungsbehdrde

Ersuchen um Ubermittlung personenbezogener Daten
evtl. weiterer Betreff
[Anrede]

das [Nennung des Unternehmens] ersucht um Ubermittlung der folgen-
den personenbezogenen Daten [Nennung der beantragten Daten im Ein-
zelnen] zum Zwecke [Nennung des Zwecks und kurze Darstellung des
Vorhabens des Unternehmens, fir das es die Daten aus der Flurbereini-
gungsbehdrde bendétigt].

Die Ubermittlung der personenbezogenen Daten ist erforderlich, um [Be-
grindung der Erforderlichkeit der Daten fir das Unternehmen fir das
soeben von ihm dargestellte Vorhaben].

Das Ubermittlungsersuchen beruht auf Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 Buchstabe
c¢) und e) der Datenschutzgrundverordnung (DS GVO), Art. 6 Abs. 3 Satz
1 DS-GVO i. V. m. [88 des Datenschutzgesetzes im jeweiligen Bundes-
land einflgen].
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Aufgrund des derzeitigen Verfahrensstandes im betroffenen Flurbereini-
gungsverfahren - [kurz beschreiben, z. B. Stand Besitzeinweisung ge-
malf § 65 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)] - hat allein [Bezeichnung der
Flurbereinigungsbehorde einsetzen] die Angaben zu den derzeitigen Be-
sitzern (spateren Eigentiimern) der von dem anfragenden Unternehmen
ermittelten Eignungsflachen fur das o. g. Vorhaben verfigbar. Hier ist
analog auf die Vorschrift des [8 des Vermessungs- und Geoinformations-
gesetzes/Katastergesetzes im jeweiligen Bundesland einfligen] zurtck-
zugreifen.

Das anfragende Unternehmen hat im Sinne des [§ des Vermessungs-
und Geoinformationsgesetzes/Katastergesetzes im jeweiligen Bundes-
land einfuigen] ein berechtigtes Interesse an der Ubermittlung der ange-
forderten Daten. Berechtigt ist ein Interesse, wenn es verstandig und
durch die Sachlage gerechtfertigt ist (vgl. z. B. VGH Minchen, Urteil vom
09.03.2023, Az. 13a B 22.1688; VG Hannover, Urteil vom 01.11.2022,
Az. 12 A 4356/2; VG Minden, Urteil vom 27.09.2022, Az. 3 K 5097/21;
OVG Mecklenburg-Vorpommern, Urteil vom 23.08.2022, 1 LB 319/18;
VG Dresden, Urteil vom 06.11.2019, Az. 4 K 5232/17; VG Wiesbaden,
Urteil vom 04.11.2019, 6 K 460/16.WI; VG Frankfurt (Oder), Urteil vom
02.04.2019, Az. 7 K 1062/16). Das anfragende Unternehmen begehrt
diese Angaben, um in einem maoglichst frihen Planungsstadium ermitteln
zu kdnnen, ob Eigentimer (hier die Besitzer nach erfolgter Besitzeinwei-
sung) von Potentialflachen ihr die Grundstiicke fur eine Energienutzung
zur Verfigung stellen wirden. Nur fur diesen Fall machen weitere kost-
spielige Untersuchungen und Planungen Sinn (siehe diesselben, am an-
gegebenen Orte). So liegt der Sachverhalt auch hier. Offentliche Belange
stehen einem Anspruch nicht entgegen.

Die Verarbeitung der personenbezogenen Daten erfolgt nach Ubermitt-
lung durch den Verantwortlichen. Verantwortlicher ist [Nennung des Un-
ternehmens] gemafd Art. 4 Nr. 7 DS GVO, vertreten durch den Unter-
zeichner, [Herm/Frau ...].

Die Verarbeitung der personenbezogenen Daten erfolgt auf der Rechts-
grundlage gemal Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 Buchstabe c) und €) DS GVO i.
V. m. Art. 6 Abs. 3 Satz 1 DS GVO und [88 des Datenschutzgesetzes im
Jeweiligen Bundesland einflgen] zur Erfillung einer rechtlichen Verpflich-
tung im Rahmen des o. g. Vorhabens.

Der Verantwortliche verpflichtet sich hiermit, die Gbermittelten personen-
bezogenen Daten nicht unbefugt zu verarbeiten. Personenbezogene Da-
ten durfen nur verarbeitet werden, wenn eine Einwilligung vorliegt oder
eine gesetzliche Regelung die Verarbeitung erlaubt. Personenbezogene
Daten sind alle Informationen, die sich auf eine identifizierte oder identi-
fizierbare natlrliche Person (im Folgenden: betroffene Person) beziehen.
Verarbeitung ist jeder mit oder ohne Hilfe automatisierter Verfahren aus-
gefuhrte Vorgang oder jede solche Vorgangsreihe im Zusammen-hang
mit personenbezogenen Daten wie das Erheben, das Erfassen, die Or-
ganisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder Verande-
rung, das Auslesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offenlegung
durch Ubermittlung, Verbreitung oder eine andere Form der Bereitstel-
lung, den Abgleich oder die Verknupfung, die Einschrankung, das L06-
schen oder die Vernichtung (siehe hierzu jeweils Art. 4 DS GVO).
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Der Verantwortliche sichert zu, als Verantwortlicher nach Art. 4 Nr. 7 DS
GVO die Grundsatze nach Art. 5 Abs. 1 DS GVO einzuhalten und die
Einhaltung dieser Grundsatze gemafd Art. 5 Abs. 2 DS GVO (Rechen-
schaftspflicht) nachzuweisen.

Dem Verantwortlichen ist bewusst, dass gem. Art. 5 Abs. 1 DS-GVO per-
sonenbezogene Daten

a) auf rechtméRige und faire Weise und in einer fur die betroffene Per-
son nachvollziehbaren Weise verarbeitet werden miissen (,Rechtma-
Bigkeit, Verarbeitung nach Treu und Glauben, Transparenz®),

b) furfestgelegte, eindeutige und legitime Zwecke erhoben werden mus-
sen und nicht in einer fur diese Zwecke nicht zu vereinbarenden
Weise weiterverarbeitet werden dlirfen (,Zweckbindung®),

c) dem Zweck angemessen und erheblich sowie auf das fur die Zwecke
der Verarbeitung notwendige Mal3 beschrénkt sein miissen (,Daten-
minimierung®),

d) sachlich richtig und erforderlichenfalls auf dem neuesten Stand sein
missen; es sind alle angemessenen MalRnahmen zu treffen, damit
personenbezogene Daten, die im Hinblick auf die Zwecke ihrer Ver-
arbeitung unrichtig sind, unverziglich geléscht oder berichtigt werden
(,Richtigkeit”),

e) in einer Form gespeichert werden mussen, die die Identifizierung der
betreffenden Personen nur so lange ermdglicht, wie es fir die Zwe-
cke, fir die sie verarbeitet werden, erforderlich ist (,Speicherbegren-
zung®),

f) in einer Weise verarbeitet werden missen, die eine angemessene
Sicherheit der personenbezogenen Daten gewahrleistet, einschliel3-
lich Schutz vor unbefugter oder unrechtmafiger Verarbeitung und vor
unbeabsichtigtem Verlust, unbeabsichtigter Zerstérung oder unbeab-
sichtigter Schadigung durch geeignete technische und organisatori-
sche Mal3nahmen (,Integritat und Vertraulichkeit®).

Diese Verpflichtung und meine hier gemachten Angaben bestatige ich.
[Schlussformel]
[Unterschrift, ggfs. mit Stempel, sowie Ort]“

Der betroffene Dritte sollte Gber die Datenherausgabe informiert werden, gege-
benenfalls mit einer entsprechenden Begriindung.

Soweit erforderlich, kdnnen erganzend die Gesetze Uber den Zugang zu amtli-
chen Informationen in den Bundeslandern zur Entscheidung tber den Antrag
herangezogen werden.

. Altreqgistratur und Archivierung

Definierte Verfahrensweisen zur Archivierung, Aufbewahrung und Sicherung
von Daten (Rechtsvorschriften, Inhalte, Aufbewahrungsfristen, Differenzierung,
E-Akte, Zugang, Kapazitaten, Abgabeformat digital/analog; etc.) unter Beruck-
sichtigung der Regelungen des Datenschutzes sind in den Landern bereits teil-
weise vorhanden. Erste Erkenntnisse hierzu gibt es zu folgenden Sachverhalten:
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a) Wer ist Ansprechpartnerin/Ansprechpartner innerhalb der Flurbereinigungs-
verwaltung bei externen Anfragen fur den Zugang zu Verfahrensdaten in mit
Schlussfeststellung nach § 149 FlurbG abgeschlossenen Verfahren?

In jedem Falle ist der Zugriff auf die wahrend der Aufbewahrungsfrist zu be-
dienenden Verarbeitungszwecke (zum Beispiel Auskunftspflichten) auf den
erforderlichen Personenkreis und Umfang zu beschréanken. Ein stéandiger Zu-
griff der enemaligen Sachbearbeiter auf die Verfahrensdaten sollte mangels
weiterhin bestehender Zustandigkeit hier nicht mehr erforderlich sein. Es wird
vielmehr als zweckmalfiig erachtet, den Zugriff Gber einzelne zentrale Perso-
nen wie Abteilungsleiter oder Controller zu steuern.

b) In welchem Umfang sollte die Aufbewahrung (Altregistratur und Archivie-
rung) der Akten erfolgen?

Wie in den Allgemeinen Grundsatzen der Handlungsempfehlung Daten-
schutz (4) beschrieben, sind personenbezogene Daten nur so lange zu spei-
chern, wie es flur die Zwecke, fur die sie verarbeitet werden, erforderlich ist
(Speicherbegrenzung).

Mit Vorliegen der bestandskraftigen Schlussfeststellung dirfte der Verarbei-
tungszweck fur die Speicherung der Verfahrensdaten in den Bearbeitungs-
systemen in aller Regel erfullt sein, so dass die Verfahrensdaten unmittelbar
zu l6schen sind. Gleiches gilt fur einen Grof3teil der aul3erhalb der Bearbei-
tungssysteme gefiihrten Daten mit Personenbezug. Auch diese sind unmit-
telbar zu I6schen, sofern der Verarbeitungszweck entféllt.

Fur verschiedene Nachweise gelten jedoch gesetzlich vorgegebene Aufbe-
wahrungsfristen (8.4) (z. B. Zweckbindungsfristen nach Férderrecht, Vor-
schriften zur Altregistratur und Archivierungsregelungen), so dass die betref-
fenden Daten nicht unmittelbar nach Bestandskraft der Schlussfeststellung
geldscht werden durfen. Fur die Dauer der Aufbewahrungsfristen sind unab-
hangig von der Art der Speicherung geeignete technische und organisatori-
sche MalRnahmen (5.4) vorzunehmen, um den Schutz der Daten weiterhin in
angemessener Weise zu gewahrleisten.

Im Juli 2024 - die Mitglieder der EG ,Datenschutz und Flurbereinigung“ aus AK Il und
AK 11l der ARGE Nachhaltige Landentwicklung



