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DYNAMISCHES FLACHENMANAGEME NT BUND-LANDER-ARBEITSGEMEINSCHAFT

BZV Raddetiler

NIEDERSACHSEN

AUSGANGSLAGE PROJEKTDATEN

Die beschleunigte Zusammenlegung (BZV) Raddetdler in Laufzeit: 10/2022 — 2028
den Landkreisen Cloppenburg und Emsland zeigt, wie Gesamtkosten: 106.250 Euro

moderne Flurbereinigung und strategisches Zuwendungshdhe: 80 %

Landmanagement gemeinsam eine Antwort auf den Férderung: 85.000 EUro

Handlungsdruck im Vogelschutzgebiet Vé6 geben
kédnnen. Das Verfahren verbindet anspruchsvolle Naturschutzziele mit betriebswirtschaftlich
tragfahigen Losungen fUr landwirtschaftliche Betriebe und wdchst dabei Uber ein Netzwerk

von Tauschvereinbarungen dynamisch in seine Kulisse hinein.

Die Niederungen der SUd- und Mittelradde sowie der Marka wurden 2007 als EU-
Vogelschutzgebiet V66 gemeldet und 2020 offiziell unter Schutz gestellt. Ausschlaggebend
waren die international bedeutsamen Brutbest&nde wiesenbrUtender Arten wie Kiebitz,
GroBer Brachvogel und Uferschnepfe. In den vergangenen Jahren sind diese Bestdnde
trotz Schutzkulisse drastisch zurGckgegangen. Einzelne Arten stehen vor dem lokalen
Aussterben. Der Naturschutzbund Niedersachsen hat Beschw erde bei der EU-Kommission
eingelegt; ein Vertragsverletzungsverfahren mit empfindlichen Zwangsgeldern steht im

Raum.

Gleichzeitig pragen zersplitterte Eigentums- und Pachtstrukturen das Gebiet. Zahlreiche
Betriebe bewirtschaften Gber Jahrzehnte gewachsene, vielfachverstreute Pachtfldchenim
Schutzgebiet, wdhrend im weiter westlich gelegenen GroB BerBen ein groBerer
Landesfladchenblock der Staatlichen Moorverwaltung zur VerfUgung steht. Ein Umsteuem
allein Uber freiwillige Landtausche gem. § 103 Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) scheiterte,

da die betrieblichen RealitGten komplexer sind als angenommen.

KONZEPT

Nach ersten Versuchen, Uber das LIFE-Projekt ,Wiesenvogel" Fladchenkdufe im
Vogelschutzgebiet zu realisieren war klar, dass die Verkaufsbereitschaft privater
EigentUmerinnen und EigentUmer nicht ausreicht, um schnell arrondierte,
wiesenvogelgerechte Fldchenkomplexe zu schaffen. Vor diesem Hintergrund entwickelte
das Land Niedersachsen (Amt fUr regionale Landesentwicklung Weser-Ems,

Nieders@chsisches Umweltministerium (NLWKN), Niedersdchsischer Landesbetrieb fir



Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz und Staatliche Moorverwaltung) die Idee eines
grofB3 angelegten Fldchentauschprojekts.

Kern dieses Ansatzes ist ein Landesfléchenblock von rund 130 ha bei GroB BerBBen,
Uberwiegend Ackerland, den das Land fur Tauschzwecke in das Vogelschutzgebiet V66
bereitstellt. EigentUmerinnen und EigentUmer mit Fldchen im Schutzgebiet erhalten die
Mbglichkeit, in diesen Block oder in ortsnahe Fldchen auBerhalb des Vogelschutzgebiets zu

tfauschen.
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Abb. 1:Lage des Flachenblocks GroR BerRen (rot) und des Vogelschutzgebietes V 66 (gelb-orange)

FINANZIERUNG UND WIRTSCHAFTLICHE WIRKUNG

Der aktuelle Finanzierungsplan weist Geldbeitrdge des Vorhabentrégers NLWKN nach § 19
FlurbG sowie Landeszuschusse zur Forderung der Flurbereinigung aus. Insgesamt stehen
rund 106.250 Euro fUr MaBnahmen zur wertgleichen Abfindung, Vermessungsnebenkosten,

Entsch&digungen und Verbindlichkeiten zur Verfigung.

In der Wirkungsbilanz wird deutlich, dass die Bereitstellung der Landesfléchen einen
beachtlichen Hebel entfaltet: Wertverluste im Privateigentum im Vogelschutzgebiet
kdnnen vermieden, betriebliche Nachteile abgefedert und gleichzeitig ein drohendes EU-

Vertragsverletzungsverfahren mit taglichen

Zwangsgeldern im fUnf- bis sechsstelligen Bereich :
eigentums-

abgewendet werden. Aus Sicht der Landentwicklung rechtliche

entsteht so eine hohe Wertschépfung eines Sicherung

vergleichsweise moderaten Mitteleinsatzes.



MASSNAHMEN UND INSTRUMENTE DER LANDENTWICKLUNG

Als geeignete Verfahrensart wurde die beschleunigte Zusammenlegung nach §§ 91 ff.
FlurbG gew dhlt. Entscheidendes Merkmal ist dabei die starke Mitwirkung der beteiligten
EigentUmerinnen und EigentUmer. Im Vorfeld und wdahrend des Verfahrens werden
Tauschbereitschaft, betriebliche Bedurfnisse und naturschutzfachliche  Zielkulissen
systematisch zusammengefUhrt. Die Einleitung des Verfahrens erfolgte als gezielte Reaktion

auf den rechtlichen und fachlichen Handlungsdruck im Raddetal.

Der Zusammenlegungsbeschluss von 2022 setzte zundchst ein Gebiet von rund 174 ha fest,
das konflikttrachtige Fidchen im Vogelschutzgebiet entlang der Mittel- und SUdradde mit
dem Landesfldchenblock bei GroB3 BerBen verbindet. Die Teilnehmergemeinschaft des
Beschleunigten Zusammenlegungsverfahrens Raddetdler entstand als Korperschaft des
offentlichen Rechfs und bildet den institutionellen Rahmen fUr alle weiteren
Landmanagementschritte.

Das Besondere an dem Verfahren Raddetdler ist sein dynamischer Charakter. Die Kulisse
wird nicht einmalig vollsténdig abgegrenzt, sondern wachst Schritt fUr Schritt Gber konkrete
Tauschvereinbarungen. Auf Basis von Informationsveranstaltungen,
Planwunschgespréchen und individueller Beratung werden EigentUmerinnen und
EigentUmer gewonnen, deren Fldchen anschlieBend per Anordnungin das Verfahren
einbezogen werden.

Mehrere Anordnungen nach § 8 FlurbG haben das Verfahrensgebiet seit 2023 erw eitert —
jeweils mit dem Ziel, Arrondierungen zu ermdglichen und rechtssichere Bewirtschaffungen
herzustellen. Beispielhaft stehen dafUr jUngere Gebiets&nderungen, die die Verbindung
zwischen Schutzgebietsfldchen und Landesblock schlieBen. Mit jeder Tauschvereinbarung

wird das Flurbereinigungsgebiet feinjustiert und um gezielt ausgewdhlte FlurstUcke ergdnzt.

Die Erfahrungen der ersten Jahre zeigen, dass ein begrenzter Kreis an Tauschpartnem und
eine rein auf Schutzflachen fokussierte Losung nicht ausreichen, um stabile Strukturen zu
erreichen. Die Praxis erfordert gréBere Tauschschleifen, Ringtausche und die Einbeziehung
aktiv wirtschaftender Betriebe. Ab 2024 wurde das Konzept daher strategisch geofinet.
Kriterien wurden flexibler gefasst, Minderabfindungen im rechtlich zuldssigen MaBe fur die
offentlichen Tauschpartner festgelegt, Pachtvertrdge jéhrlich kindbar gestaltet und

Gunstgebiete innerhalb einer groBeren GroBkulisse priorisiert.

Unter dem Motto ,think it big" entwickelt sich das beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren zu einem gestuften Fldchenmanagement. Ausgehend von
den Zielgebieten im Vogelschutzgebiet, Uber Tauschpartner in Gro3 BerBen und w eitere
ortsnahe FlGdchen entsteht eine neue, arrondierte Agrarstruktur, die wiesenvogelgerechte

Bewirtschafftung und betriebliche Tragfdhigkeit miteinander verbindet.
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Abb. 2: Gebietskarte (aktueller Stand)

ERGEBNIS UND BEWERTUNG

Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren Raddetdler wurde mit einer Fldchengroe
von zund&chst 179 ha und zehn Teilnehmern 2022 angeordnet. Der strategische Fahrplan
sieht die Aufstellung des Zusammenlegungsplans 2027, die AusfUhrungsanordnung sowie
Kataster- und Grundbuchberichtigungen im selben Jahr und die Schlussfeststellung des
Verfahrens fUr 2028 vor. Durch die bislang vorgenommenen Gebietséinderungen ist die

Kulisse inzwischen auf Uber 360 ha angewachsen.

Heute hat sich das Verfahren aus einem zundchst punkfuell gedachten
Fldchentauschprojekt in ein wachsendes Landmanagementverfahren im Grenzraum der
Landkreise Cloppenburg und Emsland weiterentwickelt, das aktiv Arrondierung,

Kooperationund Naturschutz verbindet.

FUr die Fachpraxis der Flurbereinigung zeigt das Verfahren Raddetdéler, wie das Instrument
der beschleunigten Zusammenlegung in ein strategisches Landmanagement Uberfuhrt
werdenkann. DasVerfahrenreagiert auf komplexe Eigentums-und Pachtlagen, kombiniert
betriebswirtschaftiche und 6kologische Zielsetzungen und nutzt die Mdglichkeiten des
Flurbereinigungsgesetzes — von der Teilnehmergemeinschaft Uber Planwunschgespréche
bis zu Gebiets&nderungen nach § 8 FlurbG —konsequent als Gestaltungsspielraum.

FUr die Landentwicklung insgesamt ist das Projekt ein Beispiel daflr, wie staatliche

Flidichenangebote, kommunadle und private FldcheneigentUmer, Naturschutz und



Landwirtschaft gemeinsam an tragfahigen, zukunftsorientierten Losungen arbeiten konnen.
Wer sich fUr innovative Bodenordnungs- und Fldéchenmanagementansdtze interessiert,
findet im Beschleunigten Zusammenlegungsverfahren Raddetdler ein eindrucksvolles
Praxisbeispiel dafir, wie dynamische Verfahren und partizipative Strategienim l&dndlichen

Raum wirken kdnnen.

ANSPRECHPARTNER UND WEITERE INFORMATIONEN
Amt fUrregionale Landesentwicklung Weser-Ems
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E-Mail: frederik.meiners@arl-we.niedersachsen.de



mailto:frederik.meiners@arl-we.niedersachsen.de

