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Standortsteuerung
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Flachennutzungsplan
Bebauungsplan
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Raumnutzungskonflikte

Umwelt: Landschaftsbild, Naturschutz,
Artenschutz, Larm

Landnutzung/Flécheneffizienz:
Flachennutzungskonkurrenzen
(Siedlung, Freizeit und Erholung, Natur-  am Sandorgemands
und Landschaftsschutz, Landwirtschaft) o

Bodenmarkt: Wertentwicklung,
Flachenverfligbarkeit und -

mobilisierung, Verwirklichung i K
Wertschopfung: Verteilung der B
Bodenwertsteigerungen, Beteiligung e\ e o
\. (<] //
der Gemeinden an Wertschopfung, et ni

Nutzungsentgelte und Hemmnisse fir
freiwillige Losungen
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Strategischer

Steuerungsbedarf

e Konflikte in der Raumnutzung

* Interventionsbedarf (Allokation, Distribution)

— Raumliche Ebene
— Zeitliche Perspektive

e Bodenpolitische Strategie und Instrumente
(Vorteilsausgleich, Kooperationen)

Planungsmethodische Arbeitsschritte




privilegierte
Zulassung nach § fiir WEA
35 Abs. 1Nr. 5
BauGB

Ausschlussgebiet

oder Vorranggebiet

flr andere

Raumnutzungen

nach § 8 Abs. 7 Nr.

1 ROG)
gesamter

AulRRenbereich,
soweit keine off.
Belange entgegen-
stehen

Ausschlussgebiete Konzentrationszone

WEA ohne
Ausschluss-
funktion

Vorranggebiet (§ 8
Abs. 7 Nr. 1 ROG)
Vorbehaltsgebiete
(§ 8 Abs. 7 Nr. 2
ROG)

Steuerungsmaoglichkeiten fur Windenergieanlagen

Konzentrations- Baugebietsfest-

zone WEA mit setzungen
Ausschluss- Genehmigung
funktion nach § 30 BauGB

Vorranggebiet mit
der Wirkung eines
Eignungsgebietes
(§ 8 Abs. 7Nr. 1
und 3 ROG)

Sonderbauflachen

- (§ 11 Abs. 2
Konzentrations-
BauNVO)
zone nach § 35 Flachen fiir
Abs. 3 Satz 3 Versorgungsanlage
BauGB S ;

n(§5Abs.2Nr. 4
BauGB)

Sondergebiete (§
11 Abs. 2 BauNVO)
Versorgungsfla-
chen (§ 9 Abs. 1
Nr. 12 BauGB)
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Erforderlichkeit landes- und
regionalplanerischer Steuerung
Kriterien flr Positiv- oder Negativplanungen:

« Entwicklung und Sicherung der aus landesplanerischen Sicht
optimalen Standorte fur WEA

« Berucksichtigung raumfunktionell und raumstrukturell
gemeindelbergreifender 6ffentlicher Belange

« Vermeidung von Fehlentwicklungen und Freihaltung
schitzenswerter Freirdume

« Planerische Steuerung und Ausbalancierung verschiedener
Freiraumnutzungsinteressen

« FoOrderung der interkommunalen Zusammenarbeit bei der Errichtung
von WEA
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Konzentrationszonen
In der
Regionalplanung

Region

Lo Siedlungsflachen

Vorranggebiete

I Ausschlussgebiete

nach Mitschang (2013)
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Wirkungen landes- und regionalplanerischer

Steuerung

Aufgrund des Planungsvorbehalts nach § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB kdnnen
die Trager der Landes- und Regionalplanung unmittelbar Einfluss auf
die Errichtung von WEA nehmen.

Vorranggebiete fir WEA mit der Wirkung von Eignungsgebieten
tubernehmen eine dem Flachennutzungs- und Bebauungsplan
vergleichbare Funktion und regeln Inhalt und Schranken des
Eigentums.

Eine Ausweisung von Konzentrationszonen im Flachennutzungsplan ist
Insofern nicht mehr erforderlich, es sei denn, die Gebietsgrenze soll
noch prazisiert werden.

Gebietsfestlegungen entfalten eine Bindungswirkung fur
Zulassungsentscheidungen nach 8 35 Abs. 3 S. 3 BauGB.

Gebietsausweisungen binden nachgeordnete Planungstrager,
Insbesondere Uber die Anpassungsverpflichtung nach 8 1 Abs. 4
BauGB die Gemeinden
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Ausbauziele der Lander

Land Flachenanteil der Raumordnungsge-
Ausbauziel biete Windenergie je Land
in MW Flachen- Quelle des Bestand Bedarf Aus-
installierter  bedarf in ha? Ausbauziels (Jahr) 2010 in % bauziel 2020 in %
Leistung'

Bayern Zial bis 2021) 3646 17 647 Bayerisches Energiekonzept (2011) 0,05 025

Baden-Wurttemberg 3013 18939 Koaltionsvertrag Baden-Wurttemberg (2011) 0,07 0,53
Energiestrategie 2020 des Landes

Brandenburg 7 500 36 300 Brandent (2008) 0,75 1,23
Baricht des Energieforum Hessen 2020 ~

Hessen 3043 14730 Nachhaltigketsstrategie (2010) 0,37 0,70

Meckienburg-Vorpommern 3068 o0 || SNIERANON I SRaTeON 0,51 083
Niedarsachsische Staatskanziel unter

Niedarsachsen 14 164 68 554 www.emeuerbare-energien-niedersachsen.de/ 0,51 1,44
windenergieindex.htmi, Aufruf 15.07 2011

Nordrhein-Westfalen 8035 38888  Koalitionsvertrag SPD/Grine (2011) 0,66 1,14

Rheinland-Plalz 4643 22474 Koaltionsvertrag SPD/Grane (2011) 025 1,13

Saarfand 500 2420 Masterpian Energie (2011) 0,32 0,94
Hintergrundpapiler 2u den Zielen der kinftigen

Sachsen 1100 5324 Ki und E sepolitik (2000) 0,18 0,29

- Kiimaschutzprogramm 2020 das

Sachsen-Anhalt 6 000 20040 Landes Sact Anhait (2010) 0,52 1,42

Schieswig-Holstein 6500 31480 Energiepolitik fur Schieswig-Holstein (2010) 0,87 1,99

Thiringen (Ziel bis 2015) 726 3514 QE'&?;" und Kimastraiagie Thiringen 2015 0,23 0,22

Summe Deutschiand

(onshore) 63738 308 493 0.37 0,83

' Umrechnung in Nennisistung erfoigt unter foigenden Annahmen: Ermmichtung von Neuanlagen mit Nennieistung von 2,5 MW,
durchschnittiche Volllaststunden im Jahr 2020: 2 300 hva

2 Berechnung der erorderiichen Flache erfoigt unter Annahme eines durchschnittiichen Fachenbedarfs von 4,84 ha/MW installierter Leistung

K. Einig ; B. Zaspel (2012), S. 30
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Windkraft in der
Regionalplanung

Verbindlichkeit Anzahl der Planzeichen

Ziel der Raumordnung @ 3
1

Ziel/Grundsatz der Raumordnung

Nachrichtliche Ubernahme

Information

kein Planzeichen

B
O
D Grundsatz der Raumordnung
L]
[]
[]

Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des BBSR, Stand 31.12.2010

100km

K. Einig ; B. Zaspel (2012), S. 29
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Windkraft in der
Regionalplanung

Anteil verbindlicher Flichenauswei- GesamtgroRe der Raum-
sungen an der Regionsflache in % ordnungsgebiete in km?

D bis unter 0,5 200
|___| 0,5 bis unter 1,0
100
. 1,0 bis unter 2,0
. 2,0 und mehr 0
[] kein Planzeichen B Vorrang-/Eignungsgebiet
[l Vorranggebiet
L Ausschlussgebiet, zeichnerisch ] Eignungsseblét
Q Ausschlussgebiet, textlich [ Vorbehaltsgebiet

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen, 31.12.2009

7
©BBSR Bonn 2011 (222

K. Einig ; B. Zaspel (2012), S. 29
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Windkraft in der Regionalplanung

Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Brandenburg
Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorp.
Sachsen-Anhalt
Hessen
Rheinland-Pfalz
"Thiringen

Bayern

Sachsen
Baden-Wirttemberg
Saarland

0 20000 40000 60000 80000
in ha
verbindliche Raumordnungsgebiete, Stand 31.12.2010

Flachenbedarf bis 2020 zur Erreichung der Ausbauziele

* Das aktuelle Ausbauziel fiir 2015 kann in den bestehenden
Raumordnungsgebieten umgesetzt werden.

Datenbasis: Raumordnungsplanmonitor (ROPLAMO) des BBSR
© BBSR Bonn 2011

K. Einig ; B. Zaspel (2012), S. 30

Ausweisung von
Raumordnungsgebieten in
der Regionalplanung

Bestand-Bedarf

R 2
/
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Windkraft in der Regionalplanung

Soltau-Fallingbostel
Stuttgart

SH Planungsraum |lI
Oberlausitz-Niederschlesien
SH Planungsraum |
Mittelthtringen

Nordhessen

SH Planungsraum Il
Vorpommern 2010

Mittelhessen

SH Planungsraum IV -} Entwurf 2011

SH. Planungsraum |y v 201

I I I I I I

0 2000 4000 6000 8000 10000
in ha

|:| Bestand an Raumordnungsgebieten vor 2010
. Raumordnungsgebiete nach 2010
Datenbasis: Raumordnungsplanmonitor (ROPLAMO) des BBSR
© BBSR Bonn 2011

K. Einig ; B. Zaspel (2012), S. 30

Neuausweisung von
Raumordnungsgebieten
Windenergie in alten und
neuen Regionalplanen
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Vollzugsfahigkeit als Voraussetzung der
Erforderlichkeit einer Planung

BVerwG, Beschluss v. 16.03.2006, 4 BN 38/05

1.

Eine Planung ist mit dem Gebot der Erforderlichkeit (hier: der
Festlegung von Vorranggebieten fir Windenergienutzung) nicht
vereinbar, wenn sie sich als nicht vollzugsfahig erweist, weil ihr auf
unabsehbare Zeit uniberwindliche rechtliche oder tatsachliche
Hindernisse im Wege stehen. Denn dann verfehlt sie ihren
gestaltenden Auftrag. Das Tatbestandsmerkmal der Erforderlichkeit
gilt nicht nur fr den Anlass sondern auch fir den Inhalt des Plans
und damit flr jede seiner Festsetzungen.

2. 8 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB setzt eine Darstellung voraus, bei der
eine positive Standortzuweisung mit einer Ausschlusswirkung fur das
tbrige Gemeindegebiet verkntpft wird. Das mit dieser Regelung
verfolgte Ziel wird von vornherein verfehlt, wenn die Flache, die flr
die vorgesehene Nutzung (hier: Windenergienutzung) zur Verfligung
stehen soll, flr diesen Zweck schlechthin ungeeignet ist.
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Steuerung durch Bauleitplanung

1. Flachennutzungsplan:
gemald § 35 Abs. 3 S. 3 BauGB kann die Gemeinde eine
Konzentrationszone im FNP ausweisen mit der Wirkung,
dass
- WEA grundsatzlich nur innerhalb dieser Zone
errichtet werden dirfen und
- keine WEA aul3erhalb der Zone zulassig sind
Konzentrationszone als Positivausweisung stellt
entgegenstehenden 6ffentlichen Belang an anderer
Stelle dar
sachlicher Teilflachennutzungsplan nach § 5 Abs. 2b
BauGB

-9 Professur fur Stadtebau und Bodenordnung, Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter . ) "16
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Steuerung durch Bauleitplanung
1. Flachennutzungsplan: Prinzipien flur Konzentrationszonen

* Planungskonzept der Gemeinde muss der Windenergienutzung
in ,,substantieller Weise” Raum verschaffen (BVerwG, Urt. v.
24.01.2008, Az: 4 CN 2.07)

* nicht alle wirtschaftlich nutzbaren Flachen missen ausgewiesen
werden

* auch die Ausweisung nur einer Flache kann im Einzelfall
sachgerecht sein, wenn sich dies als Ergebnis einer
umfassenden Abwagung uber ein gemeindeweites Konzept
ergibt

 kein quantitativer Schwellenwert durch Rechtsprechung

* Orientierung: Verhaltnis von Potenzialflachen auRerhalb der
harten Tabuzonen zu den ausgewiesenen Konzentrationszonen.
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Steuerung durch Bauleitplanung

1. Flachennutzungsplan: Prinzipien fur Konzentrationszonen

 planerisches Gesamtkonzept erforderlich. Es muss
insbesondere dargelegt werden, welche Griinde dazu gefihrt
haben, das Gbrige Gemeindegebiet von WEA freizuhalten
(BVerw@G, Beschl. v. 15.09.2009, Az: 4 BN 25/09, ZfBR 2010, 65
f.)

* Planungskonzept muss in sich schllissig sein und den gesamten
Aulenbereich umfassen (BVerwG, Urt. v. 17.12.2002, Az:
BVerwG 4C 15.01, BVerwG 117, 287)

* Ausschlusswirkung aulBerhalb der Konzentrationszonen muss
auf methodisch nachvollziehbaren Planungsschritten beruhen.
Im Abwagungsprozess mussen alle abwagungsrelevanten
Belange erfasst werden
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Steuerung durch Bauleitplanung
. Flachennutzungsplan: Prinzipien fur Konzentrationszonen

Abwagung der offentlichen Belange erforderlich, die einer
privilegierten Vorhabengenehmigung entgegengehalten
werden konnten (BVerwG, Urt. v. 20.05.2010, Az: 4 C 7/09,
UPR 2010, 391 ff.)

artenschutzrechtliche Prifung bei der Ausweisung von
Konzentrationszonen vorzunehmen

Abwagung muss den Stand und die Entwicklung der Technik
berucksichtigen, insbesondere mussen Moglichkeiten des
Repowering beachtet werden (BVerwG, Urt. v. 23.03.2010, Az:
4 BN 65//09, BauR 2010, 2074 ff.)

Wird die Ausweisung von Konzentrationszonen verandert,
bedarf es einer erneuten Abwagung lGber das Gesamtkonzept
der Gemeinde.
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Wirkungen der Darstellungen im FNP

e Planvorbehaltin § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB: ﬁlg
entschadigungslose Inhalts- und Schranken- R e
bestimmung im Sinne des Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG . =

Helcieng

-

e Zulassigkeit von WEA stehen unter dem . 2 —-‘|
Planvorbehalt des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB |

e Der Entzug des Baurechts durch Aufhebung des o tren
Planvorbehalts nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB fur =
Windenergieanlagen (z.B. Konzentrationszone im F- T ———

- Flache B Wakd

Plan) |6st keine Entschadigung fir die Betreiber von
Windenergieanlagen nach § 42 BauGB aus.

e Nach § 35 zulassige Nutzung hat - anders als in den
Fallen der nach §§ 30 bzw. 34 BauGB - nicht die
Qualitat einer eigentumsrechtlichen Position (BGH,
Urteil vom 10. April 1997 — Il ZR 104/96)

e Privilegierte Vorhaben stehen unter Vorbehalt des
nicht Entgegenstehens offentlicher Belange.

' hTTp'//\A/\A/\A/ hks-trier.de/daten/dateniwindkraftri |\A/¢=rlfn_fnp_r| Wi i
- A
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Steuerung durch
Bauleitplanung

2. Bebauungsplan:
Zur Feinsteuerung kann ein
(einfacher) B-Plan aufgestellt

werden:

e Baugebietsfestsetzung

e Maststandorte

e Hohen

e max. Schallleistungspegel
e Rickbauverpflichtung bei

Repowering
e Baugestaltung (Material, Farbe)
e etc.

Windpark Helmste, Gemeinde Deinste

Quelle: www.fredenbeck.sitzung-

online.de/bi/vo020.asp?VOLFDNR=1000195&options=4http://
2
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Bebauungsplanbeispiele fur WEA

\

Bebauungsplan Nr. 129, "Flache flr
Windenergie in Hustedt, Stadt Celle

-@-
/
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Steuerungsbedarf durch Bebauungsplan

Festlegung von Standorten, Abstanden, Anzahl und Bauhohe der
WEA

Festsetzung der wegemalligen Erschlielfung

Festsetzung baugestalterischer Anforderungen an die Anlagen
(z.B. Rohrmasten, farbliche Gestaltung)

Steuerung eines Repowering eines bestehenden Windparks mit
Riickbauverpflichtung von alten Anlagen

Sicherung der Planung durch Veranderungssperre

Bewaltigung eines hohen Konfliktpotenzials in der
Flachennutzung

Grundlage fiir vertragliche Regelungen nach 8 11 Abs. 1 Nr. 4
BauGB

Grundlage fur stadtebauliche Bodenordnung nach 8 45 ff. BauGB
zur Flachenmobilisierung
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Vollzugsfahigkeit von Bebauungsplanen

Bebauungsplane fir WEA mussen vollzugsfahig sein, da sie ansonsten
ihren gestalterischen Auftrag verfehlen und daher unwirksam sind.
Bereits zum Satzungsbeschluss ist grundsatzlich zu klaren, ob die
Flachen fur die geplanten WEA tatsachlich verfigbar sind.
Eigentumsstruktur und der Schutz des Grundeigentums einen
abwagungserheblichen Belang in der Bauleitplanung dar, die mit der
Regelung der Bodennutzung fur stadtebauliche und sonstige Zwecke
eine Inhalts- und Schrankenbestimmung vornimmt.

Ein Bebauungsplan mit Sondergebieten fir WEA kann u.a. deswegen
nichtig sein, weil der Eigentimer einer fur eine Anlage ins Auge
gefassten Flache einen langfristigen Pachtvertrag zur
landwirtschaftlichen Nutzung abgeschlossen hat und dies auch nicht zu
andern beabsichtigt

(vergl. OVG MV, Urt. V. 20.05.2009, 3 K 24/05)
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Fazit

Zweiebenenmodell mit Regional- und Bauleitplanung hat sich auch fir die
Steuerung von WEA bewahrt

Eine Uberregulierung durch Doppelsteuerung sowohl auf der regionalen als
auch auf der kommunalen Ebene ist zu vermeiden.

Die Gemeinden als die wesentlichen Trager der Energiewende sollten
ausreichende planerische Gestaltungsmoglichkeiten behalten.

Angesichts der gemeindlichen Kompetenzen und der regionalen Bezlige bietet
sich eine Steuerung auch durch

— gemeinsamen Flachennutzungsplan (8 204 BauGB) oder durch
— regionalen Flachennutzungsplan nach 8 8 Abs. 4 ROG.

Derartige Flachennutzungsplane konnen sich auf den sachlichen Teilbereich
der ,Windkraft” beschranken und damit ein effizientes Planungsverfahren
ermoglichen.
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