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1 Einleitung

Extreme Hochwasserereignisse nehmen weltweit zu. Auch Deutschland bleibt von
dieser Entwicklung nicht verschont, denn auch hier mehren sich diese extremen
Ereignisse. Zuletzt machte im August 2005 das Hochwasserereignis in Bayern
Schlagzeilen. Auch das Elbe-Hochwasser 2002, das Teile von Dresden unter Wasser

setzte, ist den Menschen noch in Erinnerung geblieben.

Auch am Oberrhein ist die heutige Situation brisant. Der Mensch hat den Fluss stark
seinem Nutzen unterworfen. Es wurden durch Rheinbegradigung oder Deichbauten

grofRe Flachen fur Landwirtschaft, Industrie, Besiedlung und Verkehr gewonnen.

Der Staustufenbau ist letztendlich verantwortlich fur die heutige Situation.
Ruckhalteflachen, die der Uberschwemmung dienten, wurden vom Rhein
abgeschnitten, so dass keine Uberflutungen mehr stattfinden kénnen. Die Sicherheit
am Oberrhein unterhalb der Staustufe Iffezheim hat dadurch immens abgenommen.
Gleichzeitig haben sich die moglichen Hochwasserschaden vermehrt. Die
Auswirkungen eines Hochwassers der GroRenordnung von 1882/1883 waren heute

noch extremer als damals, als die gesamte Oberrheinniederung unter Wasser stand.

Da keine Mdoglichkeiten fir natirliche SchutzmalBnahmen bestehen, missen hier
bauliche MalRnahmen erfolgen, die die Hochwassergefahr verringern und eine
Uberflutung der Deiche verhindern. Es gilt, verloren gegangenes Riickhaltevolumen
dem Rhein erneut zur Verfiigung zu stellen. Deshalb wurde 1982 zwischen den
Rheinanliegern Deutschland und Frankreich eine gemeinsame Vorgehensweise fir
den Oberrhein ausgehandelt. Diese sieht den Bau technischer Polerbauwerke und die

Ruckverlegung von Hochwasserschutzdeichen vor.

MalRnahmen des technischen Hochwasserschutzes sind grof3raumig und
flachenintensiv. Es ist im Interesse aller Beteiligten, diese MalRnhahmen ohne negative
Auswirkungen auf Mensch und Umwelt umzusetzen. In Rheinland-Pfalz ist in diesem
Zusammenhang eine  wichtige  Kooperation zwischen der zustdndigen
Wasserwirtschaftsbehdérde und der Bodenordnung entstanden. Diese Kooperation
gewadhrleistet eine eigentums-, sozial- und umweltvertragliche Umsetzung der

geplanten Hochwasserschutzeinrichtungen.
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An dieses Thema knuipft die vorliegende Diplomarbeit an. Sie beschaftigt sich mit der
Unterstitzung technischer Polderbauwerke am Oberrhein durch MaRnahmen der

Integrierten Landlichen Entwicklung.

Die Aufgabenstellung sieht eine Untersuchung und Dokumentierung der Zielsetzungen
der technischen Wasserriickhaltung am Oberrhein durch die Integrierte L&andliche

Entwicklung vor.

Im ersten Schritt sollen dabei die Zielsetzungen und Mdglichkeiten der
Wasserrtickhaltung durch Polder und Deichriickverlegungen am Oberrhein untersucht
werden. Dies wurde in den Kapiteln 2 bis 4 umgesetzt. Dabei wird zundchst auf den
Rhein allgemein, den Ausbau des Oberrheins und dessen Folgen und Probleme
eingegangen (Kapitel 2). Es folgt eine Darstellung des heutigen Hochwasserschutzes
(Kapitel 3) und der Losungsansétze fur den Oberrhein (Kapitel 4). Dabei wird detailliert
auf die gewahlten technischen Hochwasserschutzeinrichtungen in Form von Deichen,

Deichriickverlegungen und Polderbauwerken eingegangen.

AnschlieBend sieht die Aufgabenstellung eine Erorterung der Unterstiitzung von
GroRbaumalnahmen durch ILEK, Regionalmanagement und Bodenordnung vor.
Dabei soll vertieft auf die Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz eingegangen
werden. Die Mal3nahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung wurden in Kapitel 5
erortert. Dabei werden ILEK, Regionalmanagement und Bodenordnung sowohl
allgemein, als auch problemorientiert auf die Umsetzung von GroRbaumafRnahmen

untersucht bzw. dargestellt.

Im dritten Schritt sollen verschiedene Bodenordnungsverfahren vorgestellt und die
dabei erzielten Verbesserungen herausgearbeitet werden. Anhand eines ausgewahlten
Verfahrens  soll eine  Untersuchung hinsichtlich der  Akzeptanz  des
Bodenordnungsverfahrens durch eine Befragung von 20 bis 30 Verfahrensteilnehmern

durchgefiihrt werden.

An dieser Stelle musste die Aufgabenstellung in abgewandelter Form bearbeitet
werden. Dies betrifft die Dokumentation der Bodenordnungsverfahren. Wéahrend der
Nachforschungen ergab sich, dass noch kein Verfahren hinsichtlich der Umsetzung
von Poldern oder Deichrickverlegungen abgeschlossen worden ist. Das am weitesten
fortgeschrittene Verfahren, das der Unterstitzung des technischen Hochwasser-
schutzes dient, ist die Deicherhéhung in Maximiliansau. Deshalb beschrankte sich die
Untersuchung der Bodenordnungsverfahren nicht nur auf Polder und

Deichriickverlegungen, sondern wurde auch auf Deichbaumalinahmen ausgeweitet.
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Die ausgewahlten Verfahren befinden sich in verschiedenen Stadien der Umsetzung.
Die Befragung wurde nicht wie vorgesehen in einem Verfahren durchgefiihrt, sondern
fand in zwei Verfahren statt. Die veranderte Ausfuihrung der Aufgabenstellung fand mit

Zustimmung des betreuenden Ministerialrats Prof. Lorig statt.

In Kapitel 6 werden die ausgewahlten Bodenordnungsverfahren vorgestellt und
analysiert. In Abschnitt 6.2 wird zuvor auf die Zusammenarbeit zwischen
Wasserwirtschaft und Bodenordnung eingegangen. Dabei wird die Entwicklung der
Zusammenarbeit und Grinde daflr dargestellt. AnschlieBend folgen die
Verfahrensbeschreibungen. Diese sind die Deichriickverlegung Sondernheim, die
Deicherhéhung Maximiliansau, der Polder Ingelheim und die Deichriickverlegung
Worms ,Birgerweide”. Das letztgenannte Verfahren stellt in diesem Rahmen einen
Sonderfall dar, da es ohne die Beteiligung der Bodenordnung umgesetzt wurde. Es
dient als Gegenbeispiel und als Unterstiitzung der erarbeiteten Griinde, wann eine
Beteiligung der Bodenordnung sinnvoll ist und wann nicht. Die geforderten
Befragungen wurden in den Verfahren Deichriickverlegung Sondernheim und
Deicherh6hung Maximiliansau vorgenommen. Die Ergebnisse dieser Befragungen
flossen direkt in die Beschreibungen mit ein. Unterschiedliche Verfahrensstédnde und
Unterschiede in dem zur Verfugung stehenden Analysematerial haben zu

differierenden Ausfiihrungen der Beispiele gefihrt.

Im letzten Schritt sieht die Aufgabenstellung eine Erarbeitung von Vorschlagen fir
kinftige MaRnahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung im Hinblick auf die
Umsetzung von Poldern und Deichriickverlegungen vor. Dies wurde in Kapitel 7
umgesetzt. Die Anderungsvorschlage basieren auf verschiedenen Ansatzen und sollen

keine Vorgaben oder Vorschriften darstellen. Sie dienen lediglich als Denkansatz.

Am Ende der Diplomarbeit wird man erkennen, ob die Integrierte Léandliche
Entwicklung ein geeignetes Instrument fur die Umsetzung technischer

HochwasserschutzmalRnahmen ist und welche Moglichkeiten sich dadurch bieten.



2 Der Rhein

2.1 Zahlen, Daten, Fakten

Der Rhein ist eine der am starksten befahrenen und bedeutendsten WasserstralRen

Europas. Er rangiert auf Platz neun der gré3ten européischen Flussgebiete.

Er entsteht aus mehreren Quellflissen im Gotthard-Massiv und dem Paradiesgletscher

am Rheinwaldhorn in der N&he des San-Bernadino-Passes in der Schweiz. Bei

Reichenau vereinigen diese sich zum Alpenrhein.

Das Einzugsgebiet reicht von den Alpen bis
zur Nordsee und hat eine GrofRe von
189.500 km?2.

Schweiz, Liechtenstein, Osterreich, Italien,

Es erstreckt sich Uber die

Deutschland, Frankreich, Belgien,

Luxemburg und die Niederlande. Davon
liegen 100.000 km2 in Deutschland und
20.000 kmz in Rheinland-Pfalz (Wasser-

wirtschaft Rheinland-Pfalz).

Die Gesamtlange des Rheins betragt rund
1.320 km. Von der Quelle bis zur Mindung
sind 833 km schiffbar. Auf 350 km L&ange
dient er als Grenzfluss. In Rheinland-Pfalz
Rhein auf 290 km

(Wasserwirtschaft Rheinland-Pfalz).

erstreckt sich der
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Abbildung 2.1: Rheineinzugsgebiet

Der Rhein wird in mehrere Teilstrecken unterschieden. Dies liegt begrindet in seiner

unterschiedlichen morphologischen Ausbildung (siehe nachste Seite).
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Rheinabschnitt FlieRstrecke _Rhem- Lander
Kilometer
Von den Quellen bis
Alpenrhein zur Mindung in den Schweiz
Bodensee
. . Schweiz,
Hochrhein Bodensee bis Basel 0-170 Deutschland (BW)
Frankreich,
Oberrhein Basel bis Bingen 170 - 529 Deutschland
(BW,HE, RP)
. : . : Deutschland (RP,
Mittelrhein Bingen bis Bonn 529 - 655 NRW)
Bonn bis Lobith
Niederrhein (deutsch- 655-g57 | Deutschland (NRW),
niederlandische Niederlande
Grenze)
Rheindelta Lobith bis Mindung 857 — 1.030 Niederlande
Tabelle 2.1: Rheinabschnitte
m . NN
-
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2k s 3 £8us 5. 5 35 g
23 T 5 2 §552 2E £ E £
3 & m m SZ25m ¥m F W =
500 Hocl Oberrhein Niederrhein Rheindeita
400 Rheintalgraben
Rhein.
300

Schiefergebirge
1
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Abbildung 2.2: Profil des Rheinverlaufs
Die bedeutendsten Nebenflisse des Rhein sind die Aare, lll, Neckar, Main, Nahe,

Lahn, Mosel, Ruhr und Lippe. Auf der niederlandischen Seite verzweigt sich der Rhein

in verschiedene Hauptarme wie Waal und Nieder-Rijn bzw. Lek, die in die Nordsee

minden. AulRerdem entsteht die 1Jssel, die in das IJsselmeer mindet (KHR, 1993, S.

13-14).
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Im Bereich des Alpenrheins liegen grofRe Unterschiede zwischen Niedrig- und

Hochwasserfuhrung. AuRerhalb dieses Bereichs

ausgeglichen.

ist der

Ort mittlerer Abfluss (MQ)
oberhalb des Bodensees 250 m3/s
Basel (mit Aare) 1.100 m3/s
Worms (mit 1l und Neckar) 1.400 m3/s
Mainz (mit Main) 1.600 m3/s
Koblenz (mit Lahn) 1.700 m3/s
Andernach (mit Mosel) 2.000 m3/s
Emmerich (mit Ruhr und Lippe) 2.200 m3/s

Abfluss des Rheins

Tabelle 2.2: Langjahriger mittlerer Abfluss des Rheins

Vom Hochrhein bis zum Niederrhein unterliegt der Abfluss maRigen Schwankungen.
GroRe und kleine Abflisse sind zeitlich ausgeglichen. Im Bereich des Alpenrheins
liegen in den Sommermonaten grofRe Abflisse und in den Wintermonaten kleine
Abflisse vor, da die Winterniederschldge zunéchst als Schnee zwischengespeichert
werden. Flussabwarts hingegen sind die Abflisse im Winter hoéher als im Sommer.
Dies ist bedingt durch den Abflusscharakter der Mittelgebirgsflisse. Am Niederrhein
erreicht man das Abflussmaximum im Februar (KHR, 1993, S. 16 -18).

In Mainz wurden bisher folgende Extremwerte notiert: Der niedrigste Pegelstand wurde
mit 103 cm (= 460 m?/s) im Jahr 1947 festgestellt. Der hochste Pegelstand wurde
wahrend des sehr groRen Hochwassers im Marz/April 1988 mit 770 cm (= 6950 m3/s)

erreicht (Wasserwirtschaft Rheinland-Pfalz).

Regelungen zum Wasserrecht und Zustandigkeiten sind in den Rheinanliegerstaaten
unterschiedlich geregelt. In Deutschland ist die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes flr den Ausbau und den Unterhalt der BundeswasserstraBen zustandig.
Andere wasserwirtschaftliche Aufgaben werden von den Landern tbernommen. In
Deutschland haben Bayern, Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz, Hessen, Saarland,
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Thuringen Anteil am Rheingebiet. Neben den
Landern nehmen auch Wasser- und Bodenverbande, Zweckverbande und Gemeinden
wasserwirtschaftliche Aufgaben wahr (KHR, 1993, S. 24).
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Schon friih entstanden am Rhein Verdichtungszentren. In Deutschland belauft sich die
Bevdlkerungszahl im Rheingebiet auf 34 Millionen Einwohner.

2.2 Oberrheinkorrektion und Rheinausbau

2.2.1 Oberrheinkorrektion durch Tulla und Honsell

Der Rhein folgt schon lange nicht mehr seinen natiirlich gewahlten Lauf. Bevor man
am Oberrhein begann, den Rhein durch BaumalRnahmen zu beeinflussen, war er
gepragt durch einen maandrierenden Flusslauf oder die Verzweigung in mehrere
Arme, welche sich um dauerhafte oder temporare Inseln mit Auenwdaldern schlossen
(Garbrecht, 1985, S. 186). Die Flussarme wechselten standig ihren Verlauf und jahrlich
wiederkehrende Hochwasserereignisse Uberschwemmten niedrig liegende Gebiete, die
schlieflich vernassten bzw. versumpften und den Menschen Probleme in Bezug auf
Gesundheit (z.B. durch Insektenplagen), Wirtschaftlichkeit und Hygiene brachten. Auch
politische Grenzen, die entlang des Rheins verliefen, anderten sich mit dem

wechselnden Verlauf und fuhrten zu Grenzstreitigkeiten.

A

KONIGRE I CAl

st ow s

Abbildung 2.3: Urzustand des Rheins um 1828 vor der Oberrheinkorrektion

Der Ober-Wasser- und Straf3enbaudirektor Johann Gottfried Tulla, tatig im Dienst der
badischen Markgrafen, pragte maR3geblich die Neuregelung des Rheins. Er erhielt die
Aufgabe, ein erstes umfassendes Hochwasserschutzprogramm fir den Rhein
auszuarbeiten und eine Absenkung des Grundwasserspiegels herbeizufihren. Im
Mittelpunkt standen dabei die Begradigung des Flusslaufes mit Hilfe von Durchstichen
und die Fixierung des Rheins auf ein festes Gewéasserbett.
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Als Folge der geplanten MaRnahmen sollten die Uberschwemmungen der Talraume
beseitigt und die Bedingungen fur die Schifffahrt verbessert werden. Aul3erdem sollten
Sumpfgebiete trockengelegt werden, um neue Flachen fur die Landwirtschaft und

Siedlungen zu gewinnen.

Zwischen 1827 und 1884 wurde ein neues Flussbett mit gesicherten Ufern und der
Breite von 200 m bis 250 m in langgezogenen flachen Btgen geschaffen. Die
Durchstiche der groBten Maander bewirkten eine Verklirzung der FlieRstrecke
zwischen Basel und Mainz von 440 km auf 340 km (SGD Sid, 2004).

Die MalBnahmen verfehlten ihre Wirkung zunachst nicht. Am Rhein entstanden neue
Flachen fur Land- und Forstwirtschaft. Die Gefahr des Hochwassers und dessen
Folgen waren gebannt und die Fischerei lebte auf (KHR, 1993, S. 79). Doch bald
entstanden neue Probleme: Durch das eingezwangte Gewadasserbett grub sich der
Rhein in den Untergrund. Neben der Sohlenerosion kam es zu einer Absenkung des

Grundwasserspiegels, was erhebliche Erschwernisse fur die Schifffahrt verursachte.

Infolgedessen mussten Verbesserungsarbeiten vorgenommen werden. Unter Max
Honsell wurde der Schifffahrt eine einheitliche Fahrrinne gegeben, die auch bei
Niedrigwasser nutzbar war. Der Oberrhein wurde zur Grof3schifffahrtsstral3e.

Abbildung 2.4: Ausbauzustand 1955
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2.2.2 Rheinausbau im 20. Jahrhundert

Abbildung 2.5: Staustufe Iffezheim

Im 20. Jahrhundert waren die Eingriffe in den
Rhein gepréagt durch den Bau von Staustufen’.
Die Staustufen entstanden zum Zweck der
Stromerzeugung und zur Verbesserung der
Schifffahrt. Frankreich hatte im Versailler Vertrag
die alleinige Nutzung der Wasserkrafte des
Rheins entlang der deutsch-franzdsischen Grenze

erhalten.

Daraufhin planten die Franzosen den linksrheinischen Grand Canal d"Alsace (von

Basel bis StralRburg) mit acht Staustufen inkl. Wasserkraftwerk.

Hier entstanden

zwischen 1928 und 1959 die Staustufen Kembs (1932), Ottmarsheim (1952),
Fessenheim (1956) und Vogelgrin (1959). Der Rheinseitenkanal brachte grol3e

Vorteile fur die Energiegewinnung und die Schifffahrt. Andererseits entzog er dem

natdrlichen Rhein soviel Wasser, dass es zu einer Absenkung des Wasserspiegels von

2 bis 3 m kam, was wiederum eine Absenkung des Grundwasserspiegels zur Folge

hatte.

Um den bereits entstandenen
Schaden

und weitere

entgegenzuwirken
abzuwehren,
vereinbarten Deutschland und
Frankreich im sog.
Luxemburger Vertrag vom
Oktober 1956, den
Seitenkanal nicht wie bisher
weiterzubauen, sondern die
Schlingenlésung umzusetzen.
Es folgte der Bau weiterer
Staustufen, namlich

Marckolsheim (1961), Rhinau

Ludwigshafen g\ @ Mannheim

Iffezheim 1977
...Gambsheim 1974
StraBburg 1967
Gerstheim 1965

Vollausbau

Schlingen
weovogelgriin gosg, " NSN ae
_Fessenheim 1956 40 T
Ottmarsheim 1952 Rheinseitenkanal

Abbildung 2.6: Ubersicht der Staustufen am Oberrhein

(1963), Gerstheim (1965) und StralRburg (1967).

! Staustufe: Anlage zum Aufstauen eines Flusses zur Regelung des Wasserstandes flussauf-

und abwarts.
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Diese vertraglich geregelte Losung erfullte die Erwartungen und hatte keine anhaltende
Absenkung des Wasserspiegels im Rhein und des Grundwassers zur Folge. Als letzte
Staustufen kamen Gambsheim (1974) und Iffezheim (1977) hinzu, die vollends im
Rheinbett angelegt wurden (KHR, 1993, S. 80-85).

Abbildung 2.7: Ausbauzustand 1977 nach dem Staustufenbau

2.2.3 Folgen und Probleme des Rheinausbaus bis heute

Die Eingriffe des Menschen in den Rhein brachten insbesondere durch den Bau der

Staustufen zwei Folgewirkungen mit sich, welche noch heute aktuell sind.

Das erste Problem betrifft die Sohlenerosion, die man unterhalb der Staustufe
Iffezheim feststellte. Sie entsteht durch die Unterbrechung des Geschiebetriebes?
durch die Staustufe. Der Erosion wirkt man dahingehend entgegen, dass man
unterhalb der Staustufe Iffezheim seit April 1978 Kies zugibt. Die Flusssohle bleibt
dadurch im Gleichgewicht (KHR, 1993, S. 85-89).

Die verscharfte Hochwassergefahrdung fir die unteren Rheinanlieger ist das zweite
Problem. Der Rheinausbau hat zum Wegfall von Uberflutungs- bzw. biologisch
wertvollen Auenflachen von 130 km? (= 60%) gefuhrt und zu einer Verschéarfung des
Abflusses. Die Hochwasserspitzen kommen schneller unterhalb der Ausbaustrecke an

2 Geschiebe besteht aus Gesteinstrimmern, die auf der Sohle gleitend, rollend oder springend
vorwarts bewegt werden (Lattermann, 1999, S. 32).
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und fuhren hohere Scheitelwellen. Fir

Staustufen
am
Oberrhein

die FlieRzeit zwischen Basel und
Worms bedeutet dies eine Verkirzung
von 98,5 auf 62,5 Stunden (= 36
Stunden Differenz). Die bestehenden

SchutzmalRnahmen, die auf

#
7 "
Iflezheim A

Ausbeu bis

Itfezheim 200jahrliche®  Ereignisse  ausgelegt

Gambsheim

waren, reichen nun nicht mehr aus. Der

%
Strafibur, B

&
Gersthein® /i
Rheinau ~[

Marckolshei m'[%‘x‘en‘

Vogelgrin

Schutz reicht nur noch fur 50jahrliche

Hochwasser aus. Bei Mainz lag der

L1
Rheinkilomeler

Abfluss eines 200jahrlichen Ereignisses
vor dem Ausbau bei 7900 m3/s. Nach
= dem Ausbau liegt der Abfluss bei 8700

0510 1,% 2.0 2.8 (km)
Breite der Uberflutungsfiachen

Fessenheim

Ottmarsheim

Kembs

m3/s, was eine Scheitelreduktion von
5 :

Abbildung 2.8: Verlust von 800 m?3/s erfordert, die durch neue

Uberschwemmungsflachen SchutzmaRBnahmen aufgefangen

werden muss. Die Verkurzung der Flie3zeit bedeutet gleichzeitig die Gefahrdung durch

die Mdglichkeit der Uberlagerung der Rheinwelle mit seinen Nebengewéassern.

Konkret besteht eine Gefahrdung fur
die Rheinniederungen zwischen
Iffezheim und Bingen. Davon sind 95
Stadte und Gemeinden, ca. 700.000
Einwohner und 350.000 Arbeitsplatze
betroffen. Ungefahr 100.000 Hektar
Land sind von Uberflutungen gefahrdet 1000

(SGD Siid, 2003, Folien 4-6). O 2 3 45 6 7 8 510 102 13 405 16 17 18 19 Tage

Abbildung 2.9: Aufhéhung der Rheinwelle

® Jahrlichkeit: Hochwéasser werden nach ihrer Jahrlichkeit unterteilt. Die Jahrlichkeit entspricht
dem statistischen Wiederkehrintervall, d.h. ein 100jahrliches Hochwasserereignis tritt rein
statistisch alle 100 Jahre auf.



3 Hochwasserschutz

Bevor auf den Hochwasserschutz und dessen Mdglichkeiten eingegangen wird, soll an

dieser Stelle geklart werden, wie es zu Hochwasser tUberhaupt kommt.

Hochwasser entsteht generell, wenn mehr Wasser durch Niederschlag oder
Schneeschmelze auf den Boden gelangt, als versickern oder gespeichert werden kann.
An groBen Flissen treten Extremereignisse vor allem bei starken und lang
anhaltenden Niederschlagen und/oder starken Schneeschmelzen auf. Kleine Flisse

oder Bache sind schon durch ortliche Gewitter oder sintflutartige Starkregen bedroht.

Die Ausbreitung der Uberschwemmungen ist abhangig von der Form und Ausdehnung
der Flusstéler bzw. der Auen. Hochwasser sind Teil des Wasserkreislaufes und somit
ein Naturereignis. Hochwasser entsteht sowohl in den grofRen Flussen, als auch in den
kleineren Zuflussen. Der Schutz vor einem Hochwasserschaden muss also das

gesamte Einzugsgebiet umfassen.

Die Natur selbst kennt keine Schaden. Erst die intensive Nutzung im
Uberschwemmungsgebiet und die Anhaufung von Werten und Schutzgitern gibt

Anlass zur Entwicklung von Hochwasserschutzmal3nahmen.

3.1 Allgemein

Moderner Hochwasserschutz besteht nicht mehr allein aus EinzelmalRnahmen. Grol3e
Hochwasserereignisse in den Jahren 1993 und 1995 haben zu einem Umdenken

gefuhrt.

In  der Vergangenheit glich der  Hochwasserschutz  einem reinen
Sicherheitsmanagement, das nun weichen muss. Verschiedene Strategien missen
verfolgt werden, um Hochwasserschdden soweit wie mdglich zu reduzieren. Die
Hochwasservorsorge und ein umweltvertraglicher Umgang mit Gewéssern sind neben

dem technischen Hochwasserschutz in den Vordergrund getreten.
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Integriertes Handeln, d.h. die Kombination von ¢kologischen, technischen und weiteren
Maflnahmen ist unausweichlich, um Hochwasserschdden zu minimieren. Dieses
Umdenken hat zur Bildung eines umfassenden Hochwasserschutzkonzeptes gefihrt,

das auf drei Saulen basiert:

1. Natdrlicher Wasserriickhalt: Flachen und Auen an Gewassern werden
geférdert und renaturiert, um eine natirliche Hochwasserriickhaltung zu

erreichen.

2. Technischer Hochwasserschutz: Verbesserung der Hochwassersicherheit

durch Deiche, Mauern und kiinstliche Hochwasserriickhaltebecken.

3. Weitergehende Hochwasservorsorge: Flachenvorsorge, Bauvorsorge,

Verhaltensvorsorge, Risikovorsorge.

Hochwasserschutz
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Abbildung 3.1: Saulen des modernen Hochwasserschutzes

Auf dieses MalRnahmenpaket, auf das im Folgenden noch detaillierter eingegangen
wird, setzt nicht nur das Land Rheinland-Pfalz, sondern auch die
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) in den ,Leitlinien flr einen
zukunftsweisenden Hochwasserschutz und die internationale Kommission zum

Schutze des Rheins (IKSR) im ,Aktionsplan Hochwasser*.
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Den politischen Anfang dieser Entwicklung machte Rheinland-Pfalz 1994 mit der
Regierungserklarung ,Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz — Vorsorge treffen fur
Menschen und Land®, in der das rheinland-pfalzische Hochwasserschutzkonzept
vorgestellt wurde. Es diente der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser als Grundlage fir
die ,Leitlinien fir einen zukunftsweisenden Hochwasserschutz®. Weiterhin wurde die
rheinland-pfalzische Regierungserklarung richtungweisend in den ,Aktionsplan
Hochwasser* am Rhein der internationalen Kommission zum Schutze des Rheins
(IKSR) sowie in den ,Aktionsplan Hochwasser an Mosel und Saar” der internationalen
Kommissionen zum Schutze von Mosel und Saar gegen Verunreinigungen (IKSMS)

ubernommen.

Rheinland-Pfalz wiederum stellte, basierend auf den internationalen Richtlinien der
IKSR und IKSMS, Hochwasseraktionsplane (z.B. fur die Nahe) auf. Diese Planungen
umfassen komplette Einzugsgebiete der Gewadasser, sind also grof3rdumig orientiert.
Damit erflllt Rheinland-Pfalz die Anforderungen der europaischen
Wasserrahmenrichtlinie, die umfassende Konzepte fiir eine nachhaltige
Wasserwirtschaft vorsieht (Ministerium fir Umwelt und Forsten, 2000, S. 2).

,Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz —

Vorsorge treffen fir Menschen und Land"

Rheinland-Pfalz 1994

»Leitlinien fur einen »Aktionsplan Hochwasser* »Aktionsplan Hochwasser

. an Mosel und Saar*
zukunftsweisenden

Hochwasserschutz* IKSR 1998 IKSMS 1998
LAWA 1995

Hochwasseraktionsplane

des Landes Rheinland-Pfalz

Abbildung 3.2: Ubersicht der politischen Hochwasserprogramme

Die folgenden vier Handlungsziele sollen durch den naturlichen Wasserriickhalt, den
technischen Hochwasserschutz und die weitergehende Hochwasservorsorge erreicht

werden und wurden im ,Aktionsplan Hochwasser* der IKSR (1995) formuliert :

1. Minderung der Schadensrisiken — keine Erhdhung der Schadensrisiken bis
zum Jahr 2000, Minderung um 10% bis zum Jahr 2005 und um 25% bis zum
Jahr 2020.
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2.  Minderung der Hochwasserstande — Minderung der Extremhochwasserstande
unterhalb des staugeregelten Bereichs um bis zu 30cm bis zum Jahr 2005 und

um bis zu 70cm bis zum Jahr 2020.

3. Verstarkung des Hochwasserbewusstseins —  Verstarkung des
Hochwasserbewusstseins durch Aufstellung von Risikokarten fur 50% der
Uberschwemmungsgebiete und der hochwassergefahrdeten Bereiche bis zum
Jahr 2000 und fur 100% bis zum Jahr 2005.

4. Verbesserung des Hochwassermeldesystems — kurzfristige Verbesserung
der Hochwassermeldesysteme durch internationale = Zusammenarbeit.
Verlangerung der Vorhersagezeitrdume um 50% bis zum Jahr 2000 und um
100% bis 2005.

3.2 Naturlicher Wasserruckhalt

Hochwasser beginnt bereits auf der Flache des Einzugsgebietes, nicht erst im Fluss.
Deshalb ist die Forderung des natirlichen Wasserrtickhalts ein wichtiger Baustein zum
umfassenden Hochwasserschutz. Er hangt von den Speicherkapazitdten von
Bewuchs, Boden, Gelande und Gewassernetz ab. Diese Kapazitaten kénnen durch
Wiederherstellung und Forderung in der Landschaft und in FlieRgewassern und Auen
wieder belebt und gefestigt werden. Grof3e naturliche Speichervermbdgen bewirken
langsame Hochwasseranstiege, wahrend kleine Kapazitaten groere

Hochwasserereignisse zur Folge haben kdnnen.

In Rheinland-Pfalz wurde die ,AKTION BLAU — Gewasserentwicklung in Rheinland-
Pfalz* ins Leben gerufen, um Gewasserrenaturierungen voranzutreiben (Ministerium
fur Umwelt und Forsten, 2000, S. 4). AuBerdem entstand in diesem Zusammenhang
das ,Naheprogramm®, das zwei Hauptziele verfolgt. Zum einen die Entwicklung einer
standortgerechten Landnutzung zur Verbesserung des Wasserrickhalts auf der Flache
und zum anderen die Verbesserung des Wasserrickhaltes direkt an den Gewassern

und in den Auen. Diese beiden Punkte werden nachfolgend naher erlautert.
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3.2.1 Wasserruckhalt auf der Flache

Der Wasserrlickhalt auf der Flache ist abhangig von
der Nutzung der Flache durch den Menschen, von
der Versickerung in den Boden und der Verdunstung

durch den Bewuchs.

Versiegelungen der Bodenoberflache, wie z.B. durch
Parkplatze oder Garageneinfahrten, sollen in
Zukunft vermieden und, wenn maglich,
zurickgenommen  werden. Regenwasser von

versiegelten Flachen soll nicht mehr Uber die

Kanalisation abgefihrt werden, sondern im

Abbildung 3.3: Parkplatz mit angrenzenden Gelande versickern. Neben dem
Rasengittersteinen . _

Wasserriickhalt in den Siedlungen, soll auch der

Rickhalt in der freien Landschaft durch standortgerechte Bewirtschaftung und eine

naturnahe Bewirtschaftung des Waldes geférdert werden. All diese MalBnhahmen

dienen der Optimierung der Speicherkapazitat der Flache (Ministerium fur Umwelt und

Forsten, 2000, S. 4).

3.2.2 Wasserruckhalt in Gewasser und Aue

Natirliche FlielRgewasser und deren Auen weisen eine hdhere Speicherfahigkeit auf
als ausgebaute Gewésser. Das Wasser flief3t langsamer ab und Hochwasserscheitel
werden gemildert. Der Wasserabfluss wird durch geeignete Geholze am
Gewasserrand verlangsamt und das Gewasser Okologisch aufgewertet. Natirlich
entwickelte  Auwalder nltzen in  zweierlei Hinsicht. Sie dienen der
Hochwasserriickhaltung und stellen aul3erdem eine sehr seltene und gefahrdete
Biotopform dar. Sie weisen einen
einzigartigen Reichtum an Flora und
Fauna auf und sind also auch im
Sinne des Naturschutzes wichtig und

erstrebenswert.

Diese Schritte zur 06kologischen

Aufwertung von Gewassern und

Auen werden in der AKTION BLAU in  Abbildung 3.4: Naturnahe Bachaue, reich an

. . Stromungshindernissen
Verbindung mit dem Aufkauf von g
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Flachen verwirklicht. Dabei werden gewdassernahe Flachen aufgekauft, um dem
Wasser Ausuferungsmaglichkeiten zu geben und dem Gebiet eine natlrliche
sukzessive Entwicklung zu ermdglichen. Detaillierte Plane zur Gewasserpflege- und —
entwicklung dienen dabei als Handlungsgrundlage (Ministerium fir Umwelt und
Forsten, 2000, S. 8).

3.3 Technischer Hochwasserschutz

Die Bereiche der Talauen wurden seit den 50er Jahren immer starker durch
Landwirtschaft, Industrie, Besiedlung und Verkehr beansprucht. Dadurch gingen
Flachen fur den natirlichen Wasserruckhalt verloren. Um weiterhin diese Gebiete
nutzen zu kénnen und dem Schutzbedurfnis der Anlieger zu entsprechen, missen hier
technische HochwasserschutzmalRnahmen ergriffen werden. Die Wirkung dieser
SchutzmalBhahmen reicht aber nur bis zum vorab festgelegten Schutzziel, dem
Bemessungshochwasser, aus. Das Bemessungshochwasser zielt in Siedlungsgebieten
oft auf einem Schutz vor einem 100jahrlichen Hochwasserereignis ab. Am Oberrhein
soll ein Schutz vor einem 200jahrlichen Ereignis ermdglicht werden, d.h. ein Ereignis,
das statistisch nur einmal in 200 Jahren auftritt. Ein Hochwasser, das jedoch diese
Festlegungen (uberschreitet, bringt weiterhin das volle Hochwasserrisiko mit sich
(LAWA, 1995, S. 10-11).

Bis zum Jahr 2000 wurden in Rheinland-Pfalz technische Hochwasser-
schutzmafRnahmen im Umfang von rund 60 Rickhaltebecken, 15 ertlichtigten
Rheinhauptdeichstrecken, zwei Poldern am Oberrhein  sowie 22 0drtlichen
HochwasserschutzmalBnahmen realisiert. Auf3erdem sind ca. 10 Nebenanlagen, wie
Schopfwerke, saniert oder neu gebaut worden. Diese Auflistung zeigt unter anderem,
dass technischer Hochwasserschutz nicht billig ist. Der Schutzgewinn muss hierbei
den Aufwand rechtfertigen (Ministerium fir Umwelt und Forsten, 2000, S. 12).

3.3.1 Hochwasserschutz durch Deiche und Mauern

Entlang der grol3en Flussgebiete sind bereits seit vielen Jahrhunderten Deiche und
Damme entstanden, mit dem Ziel, das Land der Flussebenen nutzbar zu machen. Aus
lokal begrenzten Malnahmen entwickelten sich z.B. am Rhein die heutigen
Deichsysteme. Die Deiche und Damme wuchsen mit den vorangegangen

Hochwasserereignissen.
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Das grof3e Hochwasser am Oberrhein zum
Jahreswechsel 1882/1883 hat zuletzt die
Grenzen der Deiche aufgezeigt. Die Deiche
wurden zerstort und die Niederungen am

Oberrhein meterhoch unter Wasser gesetzt.

,von Rastatt bis Mainz gleicht das Rheintal

Abbildung 3.5: Deich in Sondernheim,
November 2005 einem Meere", beschrieb ein Augenzeuge

das Ausmalf des Hochwassers.

Die anschlieRend vollzogenen Deicherhéhungen haben keine weiteren Deichbriiche
durch Hochwasser zur Folge gehabt und die Flachen hinter den Deichen wurden im
Vertrauen auf die Schutzwirkung immer intensiver genutzt. Bau- oder Gewerbegebiete
wurden in den Rheinniederungen ausgewiesen, ohne die Folgen einer neuen
Uberflutung in die Planungen einzubeziehen. Die geschiitzten Gebiete werden dadurch

zu den eigentlich gefahrdeten Gebieten.

Ausbau nach 1988

Abbildung 3.6: Historische Entwicklung der Deichprofile

Zum Bruch von Deichabschnitten kommt es, wenn Deiche Uberflutet werden und
dadurch eine Erosion des Deichmaterials einsetzt. Das Gebiet hinter den Deichen wird

danach in kirzester Zeit geflutet.

Ein Deichbruch kann aber auch andere Ursachen haben. So treten auch Probleme in
Folge des natlrlichen Alterungsprozesses auf. Feinstteile des Erdmaterials werden bei
jedem Einstau abtransportiert und dies fuhrt mit der Zeit zu einer Aushdhlung des
Untergrundes. Die Standsicherheit ist somit gefahrdet. Auch Wihltiere kénnen ihren
Beitrag zur Aushoéhlung leisten. Die Dauer eines Einstaus beeinflusst also mal3geblich

die Gefahr eines Damm- bzw. Deichbruchs.
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In Gebieten mit beengtem Raum kommen vielfach Hochwasserschutzmauern zum
Einsatz, erganzt durch bewegliche Verschlisse oder Aufbauten. Neben den Mauern
werden heute auch mobile Wéande Uber grolRere Strecken verwendet. Deren Einsatz
hangt von der Vorwarnzeit und den vorhandenen Kapazitdten hinsichtlich Lagerung,

Transport und Aufbau ab.

Die technischen HochwasserschutzmalRnahmen in Form von Deichen, Mauern und
Wanden bedirfen der standigen Unterhaltung und Instandsetzung. Ohne diese
Laufendhaltung kann die gewinschte Sicherheit nicht gewahrleistet werden (LAWA,
1995, S. 10-12).

3.3.2 Hochwasserschutz durch Riuckhaltebecken, Polder und Talsperren

Ruckhaltebecken, Polder oder Talsperren stellen eine weitere Mdoglichkeit des
technischen Hochwasserschutzes dar. Durch die Riickverlegung und Offnung
vorhandener Hochwasserschutzdeiche werden abgeschnittene Uberschwemmungs-
gebiete wieder angeschlossen wund fuhren 2zu einer Verbesserung des

Wasserrickhalts.

Polder werden diejenigen Rickhalteraume genannt, die seitlich von einem Gewasser
liegen. Hochwasserriickhaltebecken hingegen liegen vollstandig im Gewasser. Polder
werden durch ihre Betriebsart in gesteuerte oder ungesteuerte Riickhalterdume
unterschieden. Der Flutungsvorgang in den ungesteuerten Poldern entspricht dem
naturlichen Verlauf des Hochwassers, wahrend gesteuerte Ruckhalterdume gezielt
geflutet werden (Patt, 2001, S. 235). Auf die Mdéglichkeiten im Einsatz von Poldern,

speziell am Oberrhein, wird spéter noch vertieft eingegangen.

Talsperren sind dauerhaft mit Wasser gefillte Taler, die z.B. fur die
Trinkwassernutzung oder Stromerzeugung genutzt werden. Das in der Talsperre
gespeicherte Wasser ist dem Hochwasser entzogen. Dadurch wird die

Hochwassersituation entlastet.

Der technische Hochwasserschutz bietet nur begrenzten Schutz und bietet keine
Sicherheit bei Uberschreiten der Einrichtung. Der Raum hinter den
Hochwasserschutzeinrichtungen bleibt eigentlich naturliches

Uberschwemmungsgebiet, wenn auch verbesserte Nutzungsméglichkeiten bestehen.
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3.4 Weitergehende Hochwasservorsorge

Versickern, Renaturieren und Rickhalten in der Flache dienen dem Hochwasserschutz
auf natdrliche Weise. Der technische Hochwasserschutz verbessert die
Nutzungsbedingungen in Gewassernahe. Doch sowohl natirliche als auch technische
MaRRnahmen kénnen Hochwasserereignisse nicht abschaffen. Auf jeden Fall bleibt
immer ein Restrisiko und man muss die Grenzen erkennen. Ein 100j&hrliches
Hochwasser kann statistisch gesehen in den néchsten 20 Jahren mit 20%iger
Wahrscheinlichkeit eintreten (LAWA, 1995, S. 13).

Das bestehende Restrisiko muss der Burger in Eigenverantwortung tragen. Da nicht
jeder Einzelne Erfahrungen mit Hochwasserereignissen gemacht hat, ist es eine
umfassende Aufklarung notwendig. Der Katastrophenfall muss im Bewusstsein der

Menschen verankert werden.

Eine weitergehende Hochwasservorsorge umfasst die Flachenvorsorge, Bauvorsorge,

Verhaltensvorsorge und Risikovorsorge.

3.4.1 Flachenvorsorge

Eine Flachenvorsorge sieht vor, Flachen, die von Uberschwemmungen bedroht sind,
auch als Uberschwemmungsgebiete auszuweisen. In Flachennutzungs- und
Bebauungsplanen sollen diese Bereiche beriicksichtigt werden. Die Kommunen sind
hierbei gefordert, Kenntnisse (ber vergangene Uberschwemmungen in ihre
stadtebaulichen Planungen mit einzubeziehen. Regionale Raumplanung und
Landesplanung unterstitzen in ihren Planen und Programmen die Freihaltung der
Uberschwemmungsraume. In  Deutschland ist durch die Novelle des
Raumordnungsgesetzes der vorbeugende Hochwasserschutz als Grundlage der
Raumordnung verankert. Auch nach 832 des Wasserhaushaltsgesetzes sind solche
Gebiete zu Uberschwemmungsgebieten zu erklaren, die bei Hochwasser
Uberschwemmt werden wirden. In Rheinland-Pfalz sind bereits alle Gebiete
ausgewiesen worden, auch solche, die bei Deichbriichen Uberflutet werden wurden.
Nach Landeswassergesetz darf in diesen Bereichen keine Bebauung stattfinden
(Ministerium fur Umwelt und Forsten, 2000, S. 18).

3.4.2 Bauvorsorge
Die Bauvorsorge kann den Burgern und Kommunen gezielt helfen,

Hochwasserschéden vorzubeugen. Dies bedeutet, dass in hochwassergeféahrdeten



3 Hochwasserschutz 21

Bereichen eine angepasste Bauweise eingefiihrt wird. Vor allem beim Bau von Keller
und Erdgeschoss muss darauf geachtet werden, dass im Uberflutungsfall nur geringe
Schaden entstehen kdnnen. Das Mobiliar muss mobil sein, um es im Ernstfall schnell
in obere Geschosse verlagern zu konnen. Auch Oltanks oder Stromverteilerkasten

missen speziell gesichert oder angebracht werden.

Diese Mallnahmen missen die Betroffenen gréf3tenteils eigenverantwortlich treffen.
Doch bereits in der Planung kann vieles berlicksichtigt werden. Dabei sind auch
Kommunen, Architekten, Ingenieure, Versorgungstrager und Bautrager gefragt (LAWA,
1995, S. 15).

Zu diesem Thema hat das Land Rheinland-Pfalz 1998 das Hochwasserhandbuch
.Leben, Wohnen und Bauen in hochwassergefahrdeten Gebieten® in Zusammenarbeit
mit der Architektenkammer, der Kammer der Beratenden Ingenieure und dem
Gemeinde- und Stadtebund
herausgegeben. Darin sind Tipps und
Anregungen enthalten fur  Birger,
Gewerbetreibende, Unternehmen und
alle, die direkt oder indirekt an Bau-
werken in hochwassergeféahrdeten
Gebieten beteiligt sind. Es wird darin u.

a. auf die Konzeption der Gebdaude,

Baumaterial, Heizoltanks, Aul3en-

anlagen und vieles mehr eingegangen.

Abbildung 3.7: Angepasste Bauweise in
hochwassergefahrdetem Gebiet

3.4.3 Verhaltensvorsorge
Verhaltensvorsorge bedeutet, die Zeit zwischen dem Anlaufen des Hochwassers und
dem Eintreten kritischer Zustande effektiv zur Schadensminimierung zu nutzen. Diese

Zeitraume werden bestimmt von den Méglichkeiten der Hochwasservorhersage.

Fur die groBeren Gewasser in Rheinland-Pfalz  existiert deshalb ein
Hochwassermeldedienst. Uber ihn werden aktuelle Wasserstande und
Hochwasservorhersagen verbreitet. Die Umsetzung der Hochwassermeldungen liegt in
der Hand der kommunalen Gebietskorperschaften, fur die Rahmenalarmplane und
Rahmeneinsatzplane erarbeitet wurden. Angepasst an die regionalen Gefahrenzonen,
existieren drei Hochwassermeldezentren in Rheinland-Pfalz: Hochwasser-

meldezentrum Rhein  (in  Mainz fur den  gesamtdeutschen Rhein),
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Hochwassermeldezentrum Mosel (in Trier fur Mosel, Saar, Sauer und Our) und
Hochwassermeldezentrum Nahe-Lahn-Sieg (in Koblenz fir Lahn, Sieg, Nahe und
Glan). Die Informationen dieser Dienste konnen uber Telefon, SMS, Videotext, Radio,
Internet und Bandansage abgefragt werden. Es gibt also viele Wege, um an diese

Informationen zu gelangen (Ministerium fir Umwelt und Forsten, 2000, S. 22).

Die Hochwassermeldedienste der Lander miissen, ihrer Wichtigkeit wegen, standig auf

dem neusten Stand der technischen und wissenschaftlichen Entwicklung bleiben.

Aufklarungsaktionen der Blrger sollten zu jeder Zeit stattfinden, um das Bewusstsein
um eine potenzielle Gefahr nicht abklingen zu lassen. Verdffentlichungen,

Veranstaltungen oder Katastrophenschutziilbungen kénnen dazu beitragen.

Durch ein Zusammenspiel all dieser MalRhahmen kann eine erhebliche

Schadensminderung fur den Einzelnen erreicht werden.

3.4.4 Risikovorsorge

Alle MalRnahmen des natirlichen  Wasserriickhaltes, des technischen
Hochwasserschutzes und der weitergehenden Hochwasservorsorge kodnnen ein
verbleibendes Restrisiko nicht abwenden. Uberflutungen treten trotzdem auf. Auch
diesem Risiko gilt es vorzusorgen. Eine Versicherung bietet dabei die Mdglichkeit, die

Eigenvorsorge zu unterstiitzen.

Die Risikovorsorge kann man in drei Kategorien einteilen, ndmlich die 6ffentliche
Vorsorge, die Eigenvorsorge und die versicherungsgestitzte Eigenvorsorge, die sich

durch folgende Beschreibungen voneinander abgrenzen:

1. Die offentliche Risikovorsorge umfasst die baulichen
HochwasserschutzmalRnahmen und ermdglicht die Nutzung des gewassernahen

Raumes, wenn diese volkswirtschaftlich gerechtfertigt ist.

2. Unter der Eigenvorsorge versteht man die Absicherung bei entstandenen
Schaden durch das Anlegen von Ricklagen. Dabei handelt es sich um
regelmafig auftretende kleinere Schaden, die eigenverantwortlich getragen

werden.

3. Die versicherungsgestitzte Eigenvorsorge deckt groRRere Risiken ab. Die
Abgrenzung zwischen Eigenvorsorge und versicherungsgestutzter
Eigenvorsorge hangt von jedem Einzelnen ab und kann von bestimmten

Hochwasserstanden abhangig gemacht werden.
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Neben den Versicherungen ist jedoch der Staat aufgefordert, durch ein
Elementarschadensereignis unverschuldet in Not geratenen Birgern finanzielle Hilfe
zu leisten. Dabei gilt der Grundsatz, den Betroffenen aus seiner Existenzbedrohung zu

befreien.

Die Begrenzung von Hochwasserschaden ist also ein Zusammenwirken von staatlicher
Vorsorge und eigenverantwortlichem Handeln des Blrgers. Es nltzt nichts, die
Verantwortung vom Einen auf den Anderen abzuwalzen, denn dies wirde nur zu noch
grolReren Hochwasserschaden in der Zukunft fihren (LAWA, 1995, S. 17-18).



4 Spezielle Moglichkeiten im Einsatz von
Deichen und Poldern am Oberrhein

Wie bereits im Abschnitt 2.2 (Oberrheinkorrektion und Rheinausbau) ausgefihrt, ist die
Situation am Oberrhein brisant. Der Mensch hat den Fluss stark seinem Nutzen
unterworfen und durch Rheinbegradigung oder Deichbauten grolRe Flachen fir

Landwirtschaft, Industrie, Besiedlung und Verkehr gewonnen.

Um den Oberrheinanliegern den Schutz vor einem 200jahrlichen Hochwasserereignis
gewahrleisten zu kénnen, mussen hier technische MalRnahmen ergriffen werden, da fur

natirliche SchutzmafRnahmen keine Mdglichkeiten bestehen.

Die getroffenen Regelungen, Forderprogramme und die konkreten Ziele fir den
Oberrhein werden im folgenden Kapitel erdrtert. Speziell die Lésungen in Form von
Deichsanierung, Deichriickverlegung und dem Bau von Poldern werden dabei

eingehend betrachtet.

4.1 Regelungen zum Hochwasserschutz

Hochwasserschutz ist heute ein zentrales Anliegen. Deshalb haben sich Rheinland-
Pfalz, Baden-Wiurttemberg und Frankreich als Oberrheinanlieger zusammen-
geschlossen, und gemeinsam landeribergreifende MalBnhahmen fir den
Hochwasserschutz geplant. Das Ubergeordnete Ziel ist dabei, den Anliegern wieder
den Schutzgrad zu bieten, der vor dem Rheinausbau bzw. Staustufenbau 1955
bestanden hat. Diese Zusammenarbeit hat ein Hochwasserschutzkonzept
hervorgebracht, das dem Schutzbedirfnis der Anwohner entspricht und

zukunftsweisende Malinahmen zum Hochwasserschutz aufweist (SGD Sud (Internet)).
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Im Jahr 1982 wurden Vertrdge ausgehandelt, in denen Frankreich sich verpflichtet,
Retentionsraume von 56 Mio. m3 zu schaffen. Deutschland verpflichtet sich zur
Schaffung von 170 Mio. m3 Retentionsraum. Ein  inner-deutsches
Verwaltungsabkommen teilt davon Baden-Wirttemberg 126 Mio. m3 und Rheinland-
Pfalz 44 Mio. m3 zu, wovon mindestens 30 Mio. m3 oberhalb der Neckarmiindung zu
verwirklichen sind (SGD Sid, 2003, Folie 8). Dadurch wird am Oberrhein ein
Ruckhaltevolumen von insgesamt 226 Mio. m3 bereitgestellt. Hessen wird sich an
diesen Hochwasserschutzmaflinahmen finanziell beteiligen, aber selbst keinen

Retentionsraum zur Verfligung stellen.

Abbildung 4.1: Vereinbartes Rickhaltevolumen zwischen
Frankreich und Deutschland

4.2 Européische Programme

Im Jahr 1997 hat die Europaische Union auf Initiative von finf JRMA
Anrainerstaaten von Rhein und Maas” (Belgien, Frankreich, Deutschland,

Luxemburg und Niederlande) das IRMA-Programm (Interreg-Rhein-Maas-Aktivitaten)
ins Leben gerufen. Dies geschah im Rahmen des Raumordnungsprogramms
INTERREG II C. Durch IRMA werden nationale und grenziiberschreitende Projekte
unterstitzt, die raumordnerisch aufeinander abgestimmt sind und einen Beitrag zur
Verbesserung des Hochwasserschutzes im Einzugsgebiet des Rheins und der Maas
leisten. Insgesamt werden 153 Projekte im Rahmen des IRMA-Programms

durchgefuihrt und unterstiitzt. Davon entfallen 49 Projekte auf Deutschland.

* Maas: 925km langer Fluss der durch Nordfrankreich, Belgien und Niederlande flieRt. Er
mundet sidlich von Rotterdam in die Nordsee.
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Das IRMA-Programm unterstutzt drei Handlungsfelder, namlich MafRnahmen im
gesamten Einzugsbereich der Flisse (z.B. Schaffung von Rickhalteflachen und
Uberschwemmungsgebieten, Erhaltung und Wiederherstellung des natiirlichen Laufs
von Nebenflissen und Auen), MaRnahmen im Hauptstrombett der Flisse (z.B. Erhalt
und Erweiterung von Uberschwemmungsgebieten) und MalRnahmen zur Verbesserung
des Kenntnisstandes und der Zusammenarbeit (z.B. Entwicklung von Modellen und

Raumordnungskonzepten).

Das Programm entwickelt ein Investitionsvolumen von rund 419 Mio. Euro. Davon sind
rund 139 Mio. Euro Gelder aus dem Europaischen Fond fir Regionale Entwicklung
(EFRE). Deutschland wird mit ca. 35 Mio. Euro geférdert.

Die transnationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Raumordnung wird zwischen
2000 und 2006 im Rahmen von INTERREG Il B weitergefuhrt. Im Rahmen von
INTERREG Ill B gibt es kein eigenstandiges IRMA-Pogramm. MalRnahmen zum
Hochwasserschutz an Rhein und Maas kénnen jedoch ins INTERREG 11l B-Programm
fur Nordwesteuropa integriert werden (INTERREG, 2006).

4.3 Ziele fur den Oberrhein

Der Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz stitzt sich hauptséchlich auf folgende

Mafinahmen:
1. Bereitstellung von Hochwasserriickhaltungen durch Deichriickverlegungen
2. Bereitstellung von Hochwasserriickhaltungen durch den Bau von Poldern
3. Verstarkung und Ausbau der Rheinhauptdeiche

Im Vordergrund steht also die Schaffung bzw. VergréRerung von Riickhalteraumen, um
die ankommenden Hochwasserwellen zu dampfen und den Scheitel abzuflachen.
Diese Flachen entstehen entweder durch Deichriickverlegungen oder den Bau von
Poldern. Der Rhein erhalt damit Flachen fir Uberschwemmungen zuriick, die ehemals

fur andere Nutzungen abgetrennt wurden.

Die franzosischen und baden-wirttembergischen Rickhaltungen helfen insbesondere
der Entscharfung am Pegel Maxau bei Karlsruhe, der kiinftig den Abfluss von 5000

m3/s nicht mehr Uberschreiten soll. Dies bewirkt auch eine Entlastung der
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Hochwassersituation an der Neckarmiindung und entscharft somit eine Uberlagerung
der Neckar- mit der Rheinwelle. Unterhalb der Neckarmiindung verbleibt jedoch
weiterhin eine Erh6hung des Rheinabflusses, die auch noch im Mittelrhein spurbar ist.
Die rheinland-pfalzischen Hochwasserriickhaltungen dienen somit der Verringerung
des Rheinabflusses unterhalb der Neckarmiindung und speziell der Begrenzung des
200jahrlichen Abflusses auf 6000 m3/s am Pegel Worms (Kénig, 1999, S. 6-7).

Neben der Schaffung von Rickhalteraumen stehen die rheinland-pfalzischen Deiche
auf dem Prifstand des Hochwasserschutzes. Die Fehler der Vergangenheit sollen sich
nicht mehr einstellen. Ehemals wurden die Deiche nur erneuert und ausgebaut, wenn
ihre Mangel offensichtlich waren. In Rheinland-Pfalz wurden die Deiche nun erstmals
eingehend untersucht und ausgebaut. Viele Deiche sind in ihren Kernbereichen 100

Jahre und é&lter. Sie gentigen nicht mehr den heutigen Anforderungen.

Um in Rheinland-Pfalz den gleichen Schutz wie in Baden-W(rttemberg oder Hessen zu
ermdglichen, missen die Deiche um 50 cm erhdht werden. Bis 2009 werden deshalb
am rheinland-pfalzischen Oberrhein die Deiche erneuert. Dabei werden voraussichtlich
Kosten in Hohe von 150 Mio. Euro entstehen. Zwischen 1995 und 2000 wurden bereits
25 km in 15 Projekten ertuchtigt.

Extrem-Hochwasser
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Abbildung 4.2: Unterschiedliche Deichhéhen in Rheinland-Pfalz und Baden-Wurttemberg

Nicht nur die Deichertlichtigung steht im Vordergrund. Es wird gleichzeitig gepruft, ob
eine Ruckverlegung der Deiche moglich ist. Durch diese Rickverlegungen kénnen
zusatzliche Retentionsraume entstehen. Im Bereich Worms-Blrgerweide, Speyer oder
Sondernheim wurden Deichruckverlegungen durchgefuhrt. Sie wurden im Rahmen des
IRMA-Programms der EU gefordert.
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Zusatzlich sei an dieser Stelle erwahnt, dass in Rheinland-Pfalz auch Schépfwerke
saniert werden. Sie wurden seit Beginn des 20. Jahrhunderts gebaut und dienen dazu,
die durch Deiche geschitzten Bereiche auch binnenseitig trocken zu halten und die
Vorflut der Gewasser in den Rhein zu garantieren. Von 1995 bis 2000 wurden bereits

zehn Projekte realisiert.

Bis zum Jahr 2008 sollen mindestens vier Deichriickverlegungen und acht gesteuerte
Polder umgesetzt und einsatzbereit sein, um Hochwasserwellen abzufangen. Die
Kosten hierfuir werden ca. 150 Mio Euro betragen. Wie bereits erwahnt, wird nach dem
Bau aller geplanten Hochwasserriickhaltungen ein Schutz vor einem 200jahrlichen
Hochwasser gewahrleistet sein. Dies entspricht dem Schutzgrad vor dem
Staustufenbau (SGD Sid (Internet)).

4.4 Deiche

Der Bau von Deichen stellt die denkbar alteste Methode des Hochwasserschutzes dar.
Sie haben sich in vielen Fallen bewédhrt und bieten einen wirksamen, aber nicht
unbegrenzten Schutz gegen Uberschwemmungen. Sie koénnen keinen Schutz vor
einem gréRtmdoglichen Hochwasser bieten. Deiche teilen immer natirliche
Uberschwemmungsgebiete vom Flusslauf ab und haben somit auch negative

Auswirkungen.

Die folgenden Beschreibungen und Ausfihrungen beziehen sich ausschlief3lich auf

Flussdeiche, wie sie entlang des Rheins zu finden sind.

Flussdeiche sind Damme an FlieRgewdassern. Sie bestehen aus Erdbaustoffen und
dienen dem Hinterland als Schutz gegen Hochwasser. Der Einstau geschieht im
Gegensatz zu Stauhaltungsddmmen nur Uber eine begrenzte Zeit und sie werden nur
von geringem Wellenschlag beansprucht (DVWK, 1986, S. 1). Man unterscheidet

folgende Deicharten (siehe néchste Seite):
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]

Abbildung 4.3: Deichbezeichnungen

Die verschiedenen Deicharten wurden je nach Fluss- und Talverlauf, Gelandeart und
Entwicklungszustand (Uber groRe Strecken gebaut, erhoht, unterhalten und
ausgebessert. Flussdeiche sind in ihrem Querschnitt meist homogene Damme, die aus
einem moglichst gering durchlassigen Material bestehen. Aus Kostengriinden werden
sie nur vereinzelt als gedichtete Damme gebaut. Dieser Fall tritt dann ein, wenn
besonders wertvolle Gebiete geschiitzt werden sollen, ein komplizierter Untergrund
vorhanden ist oder ausreichend dichtes Erdmaterial nicht zu beschaffen ist
(Lattermann, 1999, S. 56).

4.4.1 Wichtige Begrifflichkeiten bei Deichen

Die folgende Darstellung zeigt den Querschnitt und die Bezeichnungen eines
Flussdeiches:

AuBenbéschung Binnenbdschung

Deichkrone
Deichschulter

~ Berme mit Deichweg
/ Deichseitengraben

\.__ Qualmdeich

Bemessungshochwasser Freibord

Dichtungs-
schicht Deichkérper

Kiese und Sande

Abbildung 4.4: Begriffe bei Flussdeichen (Querschnitt)
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Deichhdhe: Die Deichhdhe bestimmt sich aus Bemessungshochwasserstand und
Freibord.

Bemessungshochwasser (BHW): ,Der Bemessungshochwasserstand ist der
hochste Wasserstand, der sich bei BHW an der betreffenden Stelle einstellt. Dabei
werden Veranderungen des Wasserspiegels durch Windeinfluss nicht berlcksichtigt,
wohl aber drtliche Besonderheiten wie z.B. die Auswirkung von Flusskrimmungen®
(DVWK, 1986, S. 4). Das BHW ist ein entscheidender Schritt fir die Dimensionierung
des Deiches. Es wird normalerweise nach einer bestimmten Eintrittswahrscheinlichkeit

gewahlt. Niederschlags- und Abflussbeobachtungen dienen dabei als Hilfe.

Freibord: Der vertikale Abstand zwischen der Deichkrone und dem
Bemessungshochwasserstand wird als Freibord bezeichnet. Er setzt sich aus

Windstau, Wellenlauf, ggf. Eisstau und Zuschldgen zusammen (DVWK, 1986, S. 5).

Deichful3: Schnittpunkt der Deichbdschung mit dem Gelande auf Land- oder

Wasserseite.

Berme: Schwach geneigter, meist mehrere Meter breiter, erhdhter Randstreifen am
FulRe der Deichbdschung. Eine Berme, die zur Wasserseite angelegt ist, nennt man
AulBenberme. Im Gegensatz dazu heil3t die die landseitige Berme Binnenberme.
Bermen helfen das Deichfundament zu verbreitern und die Standsicherheit zu
verbessern. Die Breite von Bermen richtet sich nach ihrer Funktion (Fahr- oder
Gehberme) (DVWK, 1986, S. 7).

Deichkrone: Die Deichkrone soll mindestens 3m breit sein. Zur guten Entwésserung
sollte sie schwach gewodlbt oder zur Flussseite geneigt sein. Sie soll nur im
Ausnahmefall zur Anlage eines Weges benutzt werden, da die Fahrsicherheit bei
Nacht, Sturm oder Hochwasser beeintrachtigt ist (DVWK, 1986, S. 7).

Deichwege: Deichwege dienen einem sicheren und schnellen Transport am
landseitigen Deichfuld oder auf der landseitigen Berme (DVWK, 1986, S. 7).

Deichbdschungen: Die Wahl der Neigung von Deichbdschungen héangt maf3geblich
von der Standsicherheit des Deiches, der Unterhaltung und der Landschaftsgestaltung
ab.

Deichrampen: Deichrampen dienen dem Verkehr. Sie bilden eine Verbindung
zwischen der landseitigen Niederung und dem Vorland oder dienen dem Befahren der
Krone. Ihre Anzahl sollte minimal gehalten werden (DVWK, 1986, S. 7).
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4.4.2 Vorgange im Deich bei Hochwasser

Trifft Wasser auf die Aul3enbéschung eines Deiches, so tritt dieses in den Deich ein.
Der Untergrund ist durch das Grundwasser permanent mit Wasser gesattigt. Mit
steigendem Wasserspiegel setzt im Deich eine Sickerbewegung zur Landseite hin ein.
Das Wasser darf aber auch bei einem langeren Einstau nicht auf der Landseite
austreten, damit die Standfestigkeit nicht gefahrdet wird. Beim Bau von Flussdeichen
muss darauf geachtet werden, dass der Hochwasserstand nicht konstant ist,
Reparaturen und Erhéhungen zu einem inhomogenen Querschnitt fihren kénnen und
ein geschwachter Deich (z.B. durch Wduhltiere oder abgestorbene Wurzeln) nur

geringen Widerstand gegen Sickerwasser darstellt.

Das Uberstromen eines Hauptdeiches bedeutet dessen Zerstérung. Es muss deshalb
verhindert werden. Sandsacke konnen dabei helfen, Deichabschnitte zu sichern und

dicht zu halten.

Ein Wasseraustritt an der Binnenbdschung bedeutet, dass der Deich wassergesattigt
und durchsickert ist und somit in héchstem Mal3e gefahrdet ist. Treten mit dem Wasser
auch Erdstoffpartikel aus dem Deich aus, so ist eine Suffosion im Gange. Suffosion
bedeutet das Auswaschen der feinen Bestandteile aus dem Korngemisch. Dadurch
vergréBern sich Hohlrdume und die Sickergeschwindigkeit nimmt zu. Es folgt eine
innere Erosion und eine vollstandige Zerstérung des Deiches droht. Die Erhéhung der
Standsicherheit und die Beseitigung des Durchsickerungsgrundes konnen in diesem
Fall noch abhelfen. Die Standsicherheit kann durch das Abflachen der
Binnenbtschung oder durch das Aufschitten von Kies oder Steinen erfolgen. Ist die
Eintrittsstelle des Sickerwassers bekannt, so kann man versuchen durch das Ausrollen
von Folien weiteren Wassereintritt zu verhindern. Das ist eine Chance, jedoch kein

Erfolgsversprechen (Lattermann, 1999, S. 57).

4.4.3 Auswirkungen der Eindeichung

Die Folgen einer Eindeichung wurden speziell fir den Rhein in Abschnitt 2.2.3 (Folgen
und Probleme des Rheinausbaus bis heute) bereits beschrieben. An dieser Stelle
werden sie nochmals kurz und allgemein zusammengestellt. Die negativen

Auswirkungen fir den Fluss sind:
e groRRere Abflussgeschwindigkeit

e verstarkte Sohlenerosion
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e schnellerer Abgang des Hochwassers
e schnellerer Anstieg des Hochwassers unterhalb der eingedeichten Strecke
e  Erhohung der bisherigen Hochwasserspitzen

e mogliche Uberlagerung der Hochwasserwelle des Hauptflusses mit seinen

Nebenflissen

(Lattermann, 1999, S. 57)

4.5 Deichrickverlegungen

Deichrickverlegungen dienen der Rickgewinnung von Retentionsrdumen und der
VergrolRerung des Abflussquerschnitts. In besiedelten Bereichen sind einer

Ruckverlegung allerdings Grenzen gesetzt.

Ein Problem bei der Rickverlegung von Deichen stellt die Entwicklung des
Grundwassers dar. Das Hochwasser steht nun auch in Bereichen, die vorher
wasserfrei waren. Diese Sachverhalt hat eine Anhebung des Grundwasserspiegels zur
Folge, die weit ins Binnenland reichen kann. Dadurch kann es zum Austritt von
Drangewasser kommen. Drei MalRnhahmen konnen dem  Dréangewasser
entgegenwirken. Dazu gehdéren vertikale Abdichtungen (z.B. Dichtwéande),
Brunnenreihen und Entwasserungsgraben oder selbstentwéssernde Brunnen und

Dranschlitze.

Die Auswirkungen der Rickverlegungen auf das Grundwasser ist deshalb dringend zu
Uberprifen (Patt, 2001, S. 299-
300).

bestehender
Deich

entfallt

Nach Realisierung der
Deichruckverlegung stehen die
Flachen einer Bewirtschaftung
durch die Landwirtschaft vielfach neuer Deich

nicht mehr zur Verfigung. Die

reaktivierte

Flachen eignen sich insbesondere Uberflutungsfiache

far die Umsetzung bestehender Deich

landespflegerischer ~ Mal3nahmen. Abbildung 4.5: Prinzip einer Deichruickverlegung
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Biotope haben rund um die neuen Rickhalteflachen gute Entwicklungschancen.
Weiterhin konnen diese Flachen genutzt werden, um die Entwicklung einer dkologisch

wertvollen Auenlandschaft voranzutreiben.

4.6 Polder

Wie bereits in Abschnitt 3.3.2 (Hochwasserschutz durch Ruckhaltebecken, Polder und
Talsperren) erwahnt, werden durch die Wiederanbindung alter
Uberschwemmungsgebiete neue Mdoglichkeiten fiir den Wasserriickhalt geschaffen.
Dies erreicht man entweder durch die Offnung vorhandener Deiche oder deren
Ruckverlegung. Zum Einsatz von Poldern kommt es, wenn ein seltenes und extremes
Hochwasser einer definierten Jahrlichkeit erwartet wird oder wenn ein bestimmter
Wasserstand Uberschritten wird. Die Grundidee liegt darin, durch gezielte
Uberflutungen von Flachen, mit geringen Auswirkungen auf die Umwelt, ein Maximum

fur die Minderung des Hochwasserscheitels zu erreichen

Auslassbauwerk

never Deich

bestehendear Einlassbauwerk
Deich

Abbildung 4.6: Prinzip eines Polders

4.6.1 Bestandteile eines Polders

Ein Polder kann aus einem oder mehreren Ein- und Auslassbauwerken bestehen, wird
ggf. umschlossen von Deichen und kann Schopfwerke beinhalten, die fir die
Restentleerung zusténdig sind. Natirlich muss neben dem eigentlichen Bau des
Polders auch die Infrastruktur (Wegenetz, Deichiberfahrten) im naheren Umfeld
angepasst werden (Dorsch, 2003, S. 54-55).
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4.6.2 Flutung und Entleerung

Die zur Verfigung stehende Flache kann entweder komplett geflutet werden oder
sukzessiv. Die sukzessive Flutung wird tber eine Aufteilung des Gesamtbereichs in
einzelne Flachen mittels Trenndeiche ermdglicht. Der Vorteil der Aufteilung in
Teilbereiche besteht darin, dass bei einem kleineren Hochwasser nicht gleich die
gesamte Flache Uberschwemmt wird. Die Schaden fur Land- oder Forstwirtschaft
kénnen somit minimiert werden. Der bauliche Aufwand ist jedoch groRer und erfordert

héhere Ausgaben, als der Bau eines ungeteilten Polders (Dorsch, 2003, S. 54-55).

Die Entleerung eines Polders soll im Regelfall schnell erfolgen, um wieder Platz fir
neue Hochwasser zu haben und um die Schéden gering zu halten, die durch
Nutzungsausfalle entstehen. Eine Entleerung kann, ebenso wie der Einlass, gesteuert
oder ungesteuert verlaufen. So kann beispielsweise der Verschluss des
Einlassbauwerkes getffnet bleiben, bis das Wasser mit dem Abklingen des
Hochwasser selbst aus dem Polder ablauft. Dies wirde den einfachsten Fall darstellen
(Dorsch, 2003, S. 54-55).

4.6.3 Betriebsart: Gesteuert oder ungesteuert

Man unterscheidet Polder ihrer Betriebsart nach in gesteuerte oder ungesteuerte

Ruckhaltungen.

Beide Modelle weisen Vor- und Nachteile auf. Der Vorteil eines gesteuerten Polders
liegt darin, dass er individuell und gezielt einsetzbar ist und auf die aktuellen Wetter-
und Abflussverhéltnisse reagiert werden kann. Er kann gezielt bei hohen
Wasserstanden geflutet werden. Gegen niedrige Hochwasser ist er geschiitzt. Die
Flutung kann bei Erreichen der Einlaufschwelle durch die Offnung des
Einlassbauwerks erfolgen, kann aber auch jederzeit wieder gestoppt werden. Dadurch
steht der gesamte Rickhalteraum zur Speicherung der Hochwasserspitzen zur
Verfigung. Ein Nachteil ist allerdings der hohe bauliche Aufwand und die damit
verbundenen Kosten. Kosten entstehen ebenfalls fir die notwendige Wartung der
Verschlusseinrichtungen (Dorsch, 2003, S. 54-55). Bedingt durch die hodheren
FlieRgeschwindigkeiten beim Fillen und Entleeren, kann es notwendig sein, Bereiche

an den Ein- und Auslaufen gegen Erosion zu schutzen (Patt, 2001, S. 236).
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Die Flutung des ungesteuerten Polders folgt dem naturlichen Uberschwemmungs-
vorgang. Das Wasser steigt kontinuierlich mit dem Wasserstand im Fluss. Es kommt
dadurch zu einer 6kologischen Flutung. Im Hochwasserfall steht jedoch nicht mehr das
komplette Volumen zur Verfiigung und eine Hochwasserwelle kann evtl. nicht mehr
ausreichend gemildert werden. Das Volumen des Raumes kann bei Extremereignissen
nicht optimal genutzt werden. Die Wirksamkeit der ungesteuerten Rickhalteraume
kann jedoch optimiert werden durch den Einsatz fester Einlaufschwellen und die
Regulierung des Beckenauslaufs. Die Flutung des Rickhalteraums beginnt dann erst
mit dem Uberschreiten eines bestimmten Wasserstandes und dem Ubertritt iber die
Schwelle. Das wiirde die Verfiigung Uber ein grol3eres Speichervolumen im Ernstfall
bedeuten (Patt, 2001, S. 235).

Gesteuerte Polder Ungesteuerte Polder

e Reaktion auf aktuelle Wetter- u. e niedriger baulicher Aufwand

Abflussverhaltnisse moglich .
e geringe Kosten

¢ Flutung kann gezielt erfolgen

) und auch im Bedarfsfall gestoppt
Vorteile werden

o Okologisch vorteilhaft

e wirkungsvoll in der Reduktion
von Hochwasserspitzen

e kontrollierte Flutung moglich

¢ hoher baulicher Aufwand o kein gezielter Einsatz moglich

¢ hohe Kosten e Hochwasserspitzen kdnnen nicht

. ielt ab hwécht werd
e Unterhaltung der Ein- und gezielt abgeschwacht werden

Auslassbauwerke zwingend
erforderlich

Nachteile

e Okologisch bedenklich

Tabelle 4.1: Vor- und Nachteile der Polderarten

4.6.4 Auswirkungen

Durch den Bau und den Betrieb eines Polders ergeben sich regional dauernde oder
zeitweise Verédnderungen fir die Umwelt. Im Rahmen der Planungen ist die Aufstellung
eines landespflegerischen Begleitplans unumgéanglich. Besonderes Augenmerk muss
auch auf die Auswirkungen auf das Grundwasser gelegt werden, die zwingend

untersucht werden missen (Dorsch, 2003, S. 54-55).
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Die Flachen innerhalb eines Polders kdnnen weiterhin landwirtschaftlich genutzt
werden. Die durch die Flutung entstehenden Ertragsausfalle werden entschadigt. Die
entstandenen Polderflachen eignen sich aber auch fur die Umsetzung
landespflegerischer Mafinahmen. Auch Biotope konnen sich im Polderraum gut
entwickeln. Durch 6kologische Flutungen kann zudem die Entwicklung von 6kologisch

wertvollen Auenlandschaften geférdert werden.

4.6.5 Planungshilfe durch Einsatz moderner Techniken

Durch den Einsatz moderner Techniken kann die Planung einer Polderflaiche
unterstitzt werden. Die Verwendung eines digitalen Gelandemodells (DGM) kann
dabei helfen, die Uberfluteten Flachen in Abhangigkeit des Wasserstands zu ermitteln
und Aussagen Uber die Ausbreitung des Wassers innerhalb der Polderflache zu treffen.
Damit kdnnen gezielte Vorhersagen getroffen werden. Auf3erdem lasst sich erkennen,
welche Flachen zuerst eingestaut oder trocken sind und wo sich Restwassermengen

ansammeln.

AulB3erdem bietet sich der Einsatz eines Geografischen Informationssystems (GIS) an.
Die flachenbezogenen Daten kénnen hier zusammenflieRen und ausgewertet werden.
Durch den Einsatz von Luftbildern kénnen Planungen veranschaulicht und konkretisiert
werden (Dorsch, 2003, S. 54-55).

4.7  Standortfindung fur Hochwasserrickhaltungen am
Oberrhein

Das Land Rheinland-Pfalz muss fur die Schaffung seiner Hochwasserriickhaltungen

auf Flachen zurlUckgreifen, die seit dem vorigen Jahrhundert grofdtenteils

hochwasserfrei sind. Diese Flachen werden meistens landwirtschaftlich genutzt und

befinden sich in Privateigentum.

Die Standortwahl fur die Schaffung von Riickhalteraumen entlang des Oberrheins ist
nicht einfach. Dem Bedarf an Uberschwemmungsflichen stehen die entstandenen
Nutzungsanspriiche an die Rheinniederung gegeniber. Fir die Mehrzahl der in Frage
kommenden Flachen bietet sich nur der Einsatz von gesteuerten Riickhaltungen an,
auch ,gesteuerte Polder* genannt. Dies sind von Deichen umschlossene Flachen, die

durch regelbare Bauwerke gezielt geflutet werden kénnen.
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Vorab wurden Gutachter aus verschiedenen Fachbereichen beauftragt, eine
flachendeckende Bewertung der Rheinniederung in Rheinland-Pfalz vorzunehmen.
Dadurch sollten Gebiete ausgewiesen werden, die fur Rickhaltungen in Betracht
kommen. Sowohl gesteuerte Polder, als auch naturliche Ruckhaltungen waren in die
Betrachtungen miteinzubeziehen. Die Gutachter sollten durch uUberregionale und
interdisziplindre Betrachtung zu einer Vorauswahl moglicher Standorte kommen. Bei
der Bewertung flossen Aspekte wie Vegetation, Tierwelt, Naturschutz, Auswirkungen

auf den Boden, die Landwirtschaft und die Erholung in die Entscheidung ein.

Vor allem die Bertlicksichtung der landespflegerischen Aspekte bei der Standortwahl
der vorgeschlagenen Bereiche fuhrt zu einer Minimierung der Beeintrachtigung von

Natur und Landschaft.

Die entstandene Studie (,Flachenbewertung der Rheinhessischen Rheinniederung®)
wurde im Interesse einer frilhzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit verteilt und
ausgiebig diskutiert. Erst danach wurden konkrete Standorte ausgewahlt, unter
Beachtung aller planungsbedeutsamen Gesichtspunkte. Standorte, die von den
Gutachtern als am ehesten geeignet befunden worden waren, wurden oOffentlich
diskutiert. Dadurch sollte die Akzeptanz geférdert werden. Interessen und
Einwendungen der Betroffenen konnten in die Entscheidungen einflieBen. Die
frihzeitige Beteiligung hat sich dahingehend hilfreich erwiesen, dass die zu
erwartenden Widerspriche weitestgehend bekannt waren und in der Planaufstellung

bertcksichtigt werden konnten.

Die ortlichen Gegebenheiten flossen malRgeblich in die Standortabrenzung mit ein. Es
gibt in dieser komplexen Thematik aber auch Belange, die nicht beriicksichtigt werden
konnten. Durch Uberflutung entstandene Schaden in der Land- und Forstwirtschaft
beim Einsatz gesteuerter Polder blieben beispielsweise unberiicksichtigt und werden
kunftig durch Geldzahlungen ausgeglichen. Weitere Einschrankungen, die durch den

Hochwasserschutz entstehen, missen im Einzelfall abgewogen werden.

Ein weiteres Problem, dass beim Einsatz von Rickhaltungen entsteht und bedacht
werden muss, ist das Entstehen von Druckwasser. Der Anstieg des Grundwassers

muss durch technische MalRnahmen aufgefangen werden. Kann dieses Problem nicht
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ausreichend eingedammt werden, wird der potenzielle Standort nicht verwirklicht und

stellt einen Ausschlussgrund dar (Konig, 1999, S. 6-7).

4.8 Projekte am Oberrhein
Im Jahr 1995 erging, nach der

HochwasserschutzmalBnahmen
Durchfihrung des Raumordnungs-  des Landes Rheinland-Pfalz am Oberrhein

verfahrens  zur  raumvertraglichen RneilZ=

Standortfindung fir Polderbauwerke, N : Mare
yge— ngelheim

der Raumordnungsbeschluss durch die Bodenhei

Laubenheim ) §
Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz.

In  diesem Raumordnungsbeschluss

war die Realisierung zehn Deich
. : . s Hochufe
ausgewahlter Standorte mit einem 7 ?c s Osthofe
A ﬁ@ Riickhaltung
wirksamen Gesamtvolumen von 44 — gestedert 3
" Wormsi 8
. L Riickhaltung L\
Mio. m3 vorgesehen. Tatséchlich stellt ungesteuert Worms- )
) ) Mittlerer Bus
Rheinland-Pfalz 62 Mio. m3 Rickhalte- Petersau-Ba
.. . . AWannheim
raum zur Verfiigung. Dies ist mehr als ittt ) ~
vertraglich vereinbart, jedoch unbedingt
. . . Waldsee/A
notwendig, um die Wirkung der Neuhofen
festgelegten 44 Mio. m3 zu erreichen.
Warth/Jockg:

Daxlander Ay

Iffezheim

Abbildung 4.7: Ubersicht der geplanten
Ruckhaltungen am Oberrhein
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In der Umsetzung und Planung befinden sich in Rheinland-Pfalz derzeit die

nachfolgend aufgefiihrten Hochwasserrickhaltungen:

Ruckhalteraum bzw. Art der GrolRe der Verfahrensstand
Polder Ruckhaltung Ruckhaltung (Januar 06)
[Mio m3]
Daxlander Au gesteuert 51 Einsatzbereit
Worth/Jockgrim ungesteuert 4,2
gesteuert 12,0
Mechtersheim gesteuert 7,4 in Planung
Flotzgrin gesteuert 50 Einsatzbereit
Kollerinsel gesteuert 6,1 Einsatzbereit
Waldsee/Altrip/Neuhofen | ungesteuert 1,2 Planfeststellung
gesteuert 7,9
Petersau/Bannen ungesteuert 1.4 in Planung
Worms-Mittlerer Busch ungesteuert 2,1 im Bau
Bodenheim/Laubenheim | gesteuert 6,4 Planfeststellung
Ingelheim gesteuert 3,8 im Bau
Summe 62,6

Tabelle 4.2: Geplante und umgesetzte Rickhalterdume am Oberrhein

Aulerdem gibt es folgende Projekte, bei denen eine Deichriickverlegung geplant oder

umgesetzt wird:

MaRnahme Ausbauléange [m] Fertigstellung
Sondernheim 840 2003
Speyer 1195 2002
Otterstadt 1340 2011
Worms-Burgerweide 2902 2002
Eich-Gimbsheim (tlw.) 2510 2006
Gimbsheim-Guntersblum (tlw.) 3900 2010
Guntersblum-Dienheim (tlw.) 3100 2010

Tabelle 4.3: Deichriickverlegungen am Oberrhein

Eine komplette Ubersicht der AusbaumalRnahmen der pfalzischen Rheinhauptdeiche
befindet sich im Anhang (siehe Anhang A). Es handelt sich dabei um eine Auswertung
der ,Langen Karte* der Struktur- und Genehmigungsdirektion-Siid — Neubaugruppe

Hochwasserschutz Oberrhein.
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4.9 Wirksamkeit von HochwasserschutzmalRnahmen

Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser hat im Heft ,Wirksamkeit von
Hochwasservorsorge- und HochwasserschutzmalRnahmen® eine Bewertung der bisher
ergriffenen Hochwasserschutzmal3hahmen vorgenommen. Die LAWA stltzt sich dabei

auf den ,Aktionsplan Hochwasser” der IKSR.

Es wird gleich zu Beginn darauf hingewiesen, dass die wirksamste Absenkung des
Wasserspiegels bei Hochwasser durch technische Hochwasserschutzmalinahmen
erreicht werden kann. Dies bezieht sich vor allem auf die Rickgewinnung von
Uberschwemmungsgebieten. Natirlich durfen auch andere abflussdampfende und
verzdgernde Malnahmen in der Flache nicht vernachlassigt werden (LAWA, 2000,
S. 1). Jedoch kann die Wirkung der Verbesserung des Wasserrtickhalts auf der Flache
durch Bodennutzungséanderungen, Versickerungen, Entsiegelungen usw. bisher nicht
guantitativ eingeschatzt werden (LAWA, 2000, S. 9).

Die Reaktivierung ehemaliger Uberschwemmungsgebiete und deren Wirkung wurde in
verschiedenen Modellberechnungen getestet. Dabei wurde festgestellt, dass
ungesteuerte Retentionen, gegeniber gesteuerten Retentionen, ein groReres Volumen

aufweisen missen, um eine vergleichbare Wirkung zu erzielen (LAWA, 2000, S. 8).

Lokale Erweiterungen des Abflussquerschnittes durch Deichriickverlegungen bewirken
vor Ort eine Absenkung des Wasserspiegels. Diese Malihahmen haben keine
Auswirkungen auf flussabwarts liegende Gebiete (LAWA, 2000, S. 9).

Eine wichtige Feststellung der Wirksamkeitsabschéatzung ist, dass eine Addition der
Wirkungen der einzelnen SchutzmafRnahmen nicht mdoglich ist. Jede einzelne

MalRnahme ist wichtig.



5 Unterstitzung von GrolR3baumalRnahmen
durch ILEK, Regionalmanagement und
Bodenordnung

5.1 Allgemein

Die Entwicklung des landlichen Raums ist heute ein vielschichtiger Prozess. Die
Bedingungen auf nationaler und internationaler Ebene haben sich geandert.
Globalisierung, EU-Osterweiterung oder ein andauernder Agrarstrukturwandel sind nur
einige Einflisse, die nachhaltig auf die Landentwicklung einwirken oder bereits
eingewirkt haben. Die Aufgaben der Landentwicklung sind dadurch komplizierter
geworden. Im Vordergrund steht die Unterstitzung von Land- und Forstwirtschaft, die
Entwicklung von Regionen und Gemeinden zu férdern und der nachhaltige Schutz der
naturlichen Lebensgrundlagen (ARGE, 1998, S. 1).

Der landliche Raum steht im Mittelpunkt vieler Planungen aus den verschiedensten
Fachbereichen. Durch einen integrierten und gemeindetbergreifenden Entwicklungs-
ansatz konnen die Landentwicklungsinstrumente effizient eingesetzt werden. Durch
diesen neuen Ansatz wird eine Kooperation zwischen Behérden, anderen Institutionen
und Burgern ermdglicht, die zu einer partnerschaftlichen und einvernehmlichen
Durchfiihrung der verschiedensten Projekte fuhrt (ARGE, 1998, S. 7). Der pragende
Begriff fur eine zukunftsweisende Entwicklung des landlichen Raumes heil3t ,Integrierte

Landliche Entwicklung*.

Wichtige Instrumente der integrierten l&ndlichen Entwicklung in Rheinland-Pfalz sind
die integrierten landlichen Entwicklungskonzepte (ILEK), das Regionalmanagement
(RM), die Bodenordnung durch Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
und sonstige investive MalBhahmen. Durch diesen neuen Ansatz erzielt man eine
BuUndelung aller verfugbaren FoérdermaRnahmen zu einem Gesamtkonzept. Die

Wirkung der bisher alleinstehenden Einzelmalinahmen wird dadurch verstarkt.
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Integriertes landliches Regionalmanagement
Entwicklungskonzept (RM)
(ILEK)

Integrierte Landliche Entwicklung

Bodenordnung Sonstige investive

MaRnahmen

Abbildung 5.1: Instrumente der Integrierten Landlichen Entwicklung

Diese Landentwicklungsinstrumente eignen sich u. a. fur die Umsetzung von
GrofRvorhaben, da eine eigentums-, sozial- und umweltvertragliche L6sung fur den
landlichen Raum gefunden werden kann. Auch konkurrierende Fachplanungen (z.B.
zwischen Verkehr, Wasserwirtschaft und Land- bzw. Forstwirtschaft) kbnnen unter
Einsatz der Landentwicklungsinstrumente zusammengefihrt und konsensfahig
verwirklicht werden (ARGE, 1998, S. 7-8).

Die Landentwicklung muss sich standig weiterentwickeln und an aktuelle
Entwicklungen anpassen. Zu den neusten Herausforderungen zahlt die Unterstiitzung
von MalBnahmen des natirlichen und technischen Hochwasserschutzes. Die
Umsetzung von MalRnahmen fur den technischen oder natirlichen Hochwasserschutz
ist meist groRBraumig und flachenintensiv. Dies kann unter den Betroffenen oft zu

Widerstanden fuhren, wenn kein fachgerechtes Flachenmanagement zu Grunde liegt.

Im Folgenden wird nun dargestellt, welchen Beitrag ILEK, Regionalmanagement und
Bodenordnung zur Umsetzung von Grol3baumaflinahmen, wie MalRnahmen des

technischen Hochwasserschutzes, leisten kdnnen.
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5.2 Integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK)

5.2.1 Entstehung und Aufgaben eines ILEK

Ein integriertes landliches Entwicklungskonzept (ILEK) hat die Funktion,
regionalspezifische Ziele und Handlungsfelder kurz- und mittelfristig zu
benennen und ein gemeinschaftliches Leitbild als langfristiges Ziel einer
Region zu definieren (BMVEL, 2005, S. 12).

Integrierte landliche Entwicklungskonzepte dienen der Vorplanung fir die grof3raumige
Entwicklung eines Gebietes. Sie sind eine Weiterentwicklung der agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung (AEP), deren Schwerpunkt bisher auf der Landwirtschaft und mit
der Landwirtschaft verwandten Bereichen lag. Durch die Hinwendung zum ILEK hat ein
neuer Prozess begonnen. Die Landwirtschaft steht nicht mehr allein im Mittelpunkt der
Betrachtungen. Vielmehr gilt es, die Land- und Forstwirtschaft in einen Prozess zur
Starkung der gesamten regionalen Wirtschaft einzubinden. Der Blickwinkel hat sich
geoffnet und gibt den Weg frei fir eine Gesamtbetrachtung der wichtigsten und
pragendsten Faktoren, die die Entwicklung im landlichen Raum mafgeblich
bestimmen. In die Planungen flieBen nun Aspekte wie demographische Entwicklung,
Tourismus, Arbeitsplatzentwicklung, Gemeindeentwicklung, Infrastruktur-
verbesserungen, Naturschutz- und Landschaftspflege, Kommunalentwicklung,

Wasserwirtschaft, Weinbau und Landwirtschaft mit ein.

Die Entwicklung eines ILEK stellt eine Gemeinschaftsaufgabe dar und wird den
Blrgern einer Region nicht diktiert. Es geht vielmehr darum, dass sich Akteure einer
Region zusammenfinden und gemeinsam ein Zukunftsmodell entwickeln (bottom-up-
Prinzip). Wichtige Akteure sind dabei die Burger/-innen, Vertreter der lokalen Politik
und Verwaltung (z.B. Blrgermeister/-innen, Gemeinderatsmitglieder,
Kreistagsabgeordnete), Verbdnde und Institutionen (z.B. Bauern-  oder
Landfrauenvereinigungen, Naturschutz- oder Tourismusverbénde), Vertreter der
Wirtschaft (z.B. Landwirtschaft, Handwerk oder Handel) und Bildungstrager (z.B.
Volkshochschulen, Fachhochschulen oder Berufsbildungszentren) (BMVEL, 2005,
S. 21).
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Im Rahmen eines ILEKs werden folgende Themen und Probleme erarbeitet:
e Abgrenzung und Lage einer Region

¢ Analyse der regionalen Ausgangsbedingungen (Starken- und

Schwaéachenanalyse)
o  Erarbeitung von Leithildern, Zielen und Entwicklungsstrategien fiir die Region
o Definition von Handlungsfeldern und Leitprojekten

AuBBerdem werden im Rahmen eines ILEKs Vereinbarungen uber die
Organisationsstruktur, die Projektplanungs- und Finanzibersicht und ein
Evaluierungskonzept getroffen (BMVEL, 2005, S. 21).

Die Regionen sollen speziell auf ihre Situation ausgelegte Strategien zur
Weiterentwicklung erarbeiten, denn jede Region ist anders und Entwicklungskonzepte
sind nicht von Region zu Region Ubertragbar. Eine Region stellt dabei ein Gebiet mit
raumlichen und funktionalen Zusammenhang dar. Dies bedeutet, dass eine
Entwicklungsregion durchaus Uber Verwaltungsgrenzen hinausgehen kann. Regionen
kdnnen auch Uber Naturraume, wirtschaftliche Vernetzungen, kulturelle Hintergriinde
oder Traditionen definiert und abgegrenzt werden (BMVEL, 2005, S. 13).

Ziele, die man mit der Schaffung von integrierten landlichen Entwicklungskonzepten
verbindet, sind z.B. die Schaffung wettbewerbsfahiger Arbeitsplatze, die Bereitstellung
einer leistungsfahigen Infrastruktur, die Verbesserung der Wetthewerbsfahigkeit der
Landwirtschaft, die Férderung des Tourismus und die Sicherung und Steigerung der
Lebensqualitat im landlichen Raum. Diese Ziele sollen tber die Entwicklung konkreter
Projekte erreicht werden. Die ausformulierten Projekte werden dann im
anschlieenden Regionalmanagement umgesetzt und sollen die Region und deren

Gemeinden in ihrer Entwicklung voranbringen.

ILEKs werden mit allen Tragern offentlicher Belange (z.B. Wasserwirtschaft,
Naturschutz, Landwirtschaft) abgestimmt. Sie werden aus einem bestehendem Anlass

begonnen. Folgende Anlasse kdnnen den Anstol3 fir diese Entwicklung geben:
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e  Antrage auf Durchfiihrung von Bodenordnungsverfahren (von Behdrden des
Bundes oder Landes, Verbanden, kommunalen Gebietskorperschaften,

Organisationen, Einzelpersonen)

e Antrag der zustandigen Enteignungsbehdrde auf Einleitung eines Verfahrens
nach 887 FlurbG

¢ umfangreiche Planungsvorhaben Dritter im Bereich Hochwasservorsorge,

Wasserwirtschaft, Verkehr, Biotopverbund, Bodenschutz, Bauleitplanung

Innerhalb eines Entwicklungskonzepts werden Aussagen Uber den effizienten Einsatz
von Finanz- und Fordermitteln gemacht. Auflerdem werden Vorschlage fur die
Umsetzung der Projekte mittels geeigneter Verfahren und Instrumente erarbeitet (z.B.
Verfahren nach dem FlurbG, Dorferneuerung, touristische MalRnahmen). So kénnen

Angaben Uber folgende Sachverhalte gemacht werden:

e Notwendigkeit von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz bzw. freiwilliger

Nutzungstausch
o geeignete Verfahrensart nach dem FlurbG
e  Abgrenzung von geplanten Verfahrensgebieten der Bodenordnung
o zweckmaRiger Zeitpunkt der Durchflihrung
e voraussichtliche Kosten

e  Auswirkung der Verfahren nach dem FlurbG auf die gesamte Entwicklung des

landlichen Raumes

Mit der Erstellung eines ILEKs wird in der Regel ein Planungsbiro beauftragt. Durch
die Beauftragung einer Fremdstelle wird Neutralitit gewahrt. Dadurch lassen sich
Einigungen zwischen den verschiedenen Stellen und Behdrden in vielen Fallen leichter
erwirken (Lorig, WS 2004/2005, Kapitel 3, S. 2-4).

Die integrierten landlichen Entwicklungskonzepte werden aus den Mitteln der
.Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes"”

(GAK) finanziell unterstitzt. Gegeniber den friheren AEPs sind die Fodrdermittel
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geschrumpft. Es werden heute 75% der entstehenden Kosten geférdert. Es darf jedoch
ein Betrag von 50.000 Euro nicht Uberschritten werden. Eine finanzielle Unterstiitzung
lAuft nach spatestens sechs Jahren aus, weshalb sich schon frih um eine

Folgefinanzierung gekiimmert werden muss. (MWVLW, 2004, S. 16).

5.2.2 ILEK und GroRRbaumafRnahmen

Besteht ein begrindeter Bedarf, z.B. durch eine grof3irdumiges Planungsvorhaben,
kann ein ILEK speziell und problemorientiert auf betroffene rdumliche und thematische
Schwerpunkte ausgelegt werden. Im Fall eines Polderbaus kann man von dieser

Maglichkeit Gebrauch machen.

Durch die Erarbeitung eines ILEKs kénnen die Planungstrager der Wasserwirtschaft
frihzeitig mit dem zustandigen Dienstleistungszentrum landlicher Raum (DLR), den
Gemeinden, dem  Naturschutz, den Bewirtschaftern und  Eigentimern
zusammenarbeiten und es kann eine umfassende Verfahrensvorbereitung erreicht
werden. Die Region kommt dadurch frihzeitig ins Gesprach und erhalt Einsicht in
Vorbereitung, Themenabgrenzung, inhaltliche Ausgestaltung und Auftragsvergabe
einer Planungskonzeption (ARGE, 2004, S. 106). Dies kann u. a. dabei helfen, die

Akzeptanz der Bevdlkerung hinsichtlich der geplanten Mal3hahme zu férdern.

Eine gezielte Ausrichtung auf den natirliche oder technischen Hochwasserschutz
schon in der Vorplanungsphase lasst eine Konkretisierung des Verfahrens hinsichtlich
des Inhalts und des zeitlichen Rahmens zu. Eine gegenseitige Beteiligung an den
verschiedenen Planungen von Wasserwirtschaft und Landentwicklung tréagt aul3erdem
zu einem reibungslosen Ablauf bei und erméglicht eine gemeinsame Vorgehensweise
(ARGE, 2004, S. 99).

Maflnahmen, die bisher getrennt voneinander stattgefunden haben, ko&nnen
aufeinander abgestimmt und kombiniert werden. So kénnen
HochwasserschutzmalRnahmen besonders vertraglich fur alle Beteiligten umgesetzt
werden, wenn man MafRnahmen am Gewéasser mit MalRnahmen in der Flache

zusammenbringt und in einem Guss ausfuhrt.
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In der Zusammenarbeit von Bevolkerung, Wasserwirtschaft, Vertretern der
Landentwicklung und allen anderen wichtigen Akteure kdnnen Analysen der Region
durchgefuihrt, Entwicklungsziele und deren Realisierung vereinbart und vorrangige
Entwicklungsprojekte beschrieben werden. Die Umsetzung der Grof3baumalRnahme
flieRt dabei mit anderen, die Region betreffenden Zielen und Planungen, zusammen.
Die Zusammenarbeit der einzelnen Akteure hilft, die Stimmungen der Beteiligten

einzufangen und dies in die Entscheidungen mit einflieRen zu lassen.

Ein wichtiges Ziel bei der Erarbeitung des ILEKs bezlglich einer GroRBbaumaflnahme
ist die Minimierung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen. Dieses Ziel
kann durch die notwendigen Absprachen innerhalb des ILEKs bereits vor der
Umsetzung konkreter MalRnahmen frihzeitig, und unter Beteiligung aller Akteure,
verfolgt werden (ARGE, 2004, S. 106).

Wie bereits in Abschnitt 5.2.1 beschrieben, wird in einem ILEK geklart, ob ein
Bodenordnungsverfahren notig ist und welche Verfahrensart geeignet ist. Zudem
werden die Abgrenzung des Verfahrensgebietes festgelegt, der geeignete Zeitpunkt fir
die Umsetzung festgelegt und Kostenabschatzungen vorgenommen. All diese Schritte
erleichtern in einem spaterem Bodenordnungsverfahren die Arbeit der ausfihrenden

Behorde, weil wichtige Entscheidungen schon vorab geklart wurden.

Beispiel

Praktische Erfahrungen, mit speziell auf GroBbaumaflinahmen ausgerichtete integrierte

landliche Entwicklungskonzepte, sind bis dato nicht bekannt.

Trotzdem kann an dieser Stelle das projektbezogene landliche Entwicklungskonzept
fur die Deicherhthung in Altrip herangezogen werden, um deren Ergebnisse zu

beleuchten.

Die AEP ist wie folgt aufgebaut:
1. Ausgangssituation
2. Geplante Mal3Bhahme

3. Aktuelle Landnutzung
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4. Landespflegerische Aspekte des Planungsgebietes
5. Bodenordnungskonzept

6. Abgrenzung des Flurbereinigungsgebietes

7. Einleitungsvoraussetzungen

8. Anlagen

In der Ausgangssituation wird erlautert, dass die Struktur- und Genehmigungsdirektion
Sud (Neubaugruppe Hochwasserschutz Oberrhein) einen Antrag auf eine
bodenordnerische MalRnahme flr zwei Bereiche der Gemarkung Altrip gestellt hat. Das
Ziel dieser MalRBnahme ist die Unterstitzung der planfestgestellten
DeichbaumalRnahme in diesem Bereich. Die Flurbereinigungsbehérde (DLR
Rheinpfalz) wird die Deicherh6hung nur in den Bereichen mit landwirtschaftlicher

Nutzung unterstitzen.

Im Folgenden wird die geplante Malinahme erlautert. Es handelt sich um eine
Erh6éhung des Rheinhauptdeiches auf ca. 4 km. Durch die Verbreiterung wird ein

Gelandestreifen von ca. 10 m bendtigt.

Die aktuelle Nutzung dieses Gebietes wird als Uberwiegend ackerbaulich dargestellt.
Es wird weiterhin erlautert, dass die ErschlieBungssituation des Gebietes sich
weitestgehend auf die Bermenwege des Deiches stitzt. Es existieren jedoch auch

nicht erschlossene Grundstiicke.

Aus landespflegerischer Sicht muss bei der Planung des Verfahrens bericksichtigt
werden, dass das Planungsgebiet im Landschaftsschutzgebiet ,Pfalzische Rheinauen®
liegt. Wichtige zu erhaltene Biotoptypen sind die Obstbaumbestande, Béschungen und
die Pyramidenpappelbestande. Weiterhin ist das angrenzende Vogelschutzgebiet zu
berticksichtigen. Als besonders wichtig werden die im Planungsgebiet ansassigen

BlattfulRkrebse erachtet, die sich in Druckwassermulden aufhalten.

Das Bodenordnungskonzept sieht vor, dass die SGD Siud als Maflihahmentrager im
Verfahren auftritt. Die Kosten der Flurbereinigung und der Flachen, die fur Bau- und
Kompensationsmalinahmen bendtigt werden, werden von der SGD Siud Gbernommen.
Den Grundstiickseigentiimern entstehen dadurch im Verfahren keine Kosten und sie
haben auch keinen Landabzug. Das Bodenordnungskonzept trifft aulierdem Aussagen

Uber das kinftige Wirtschaftswegenetz. Vorschlage Uber die Neuanlage (bzw. den
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Wegfall) von Wegen, Rampen, Wendehammern und der Anschluss an das bestehende
System werden erlautert. Es werden zudem Vorschlage uber die Anderung von
Nutzungen gemacht, um die Wirtschaftlichkeit zu steigern. Das Bodenordnungskonzept
schlie3t mit einer Zusammenstellung des Flachenbedarfs (6,69 ha), in dem alle
MaRnahmen (Deicherhdhung, Ausgleichsflaiche, Wegebau, Rampen) einzeln

aufgefuihrt werden.

Die Abgrenzung des Flurbereinigungsgebiets wird detailliert in Nord-, West-, Sud- und
Ost-Richtung anhand der betroffenen Flurstiicke beschrieben. Das sich durch diese

Abgrenzungen ergebende Verfahrensgebiet betragt ca. 51 ha.

Ziel des angestrebten Bodenordnungsverfahrens ist die Ausweisung der bendtigten
Flachen flir die Deicherhéhung und die Beseitigung der durch die Maflihahme
entstehenden ErschlieBungsmangel. In diesem Zuge sollen agrarstrukturelle
Verbesserungen (durch verbesserte Grundstiickszuschnitte und Erschlie3ung,
Zusammenlegung von Pacht- und Eigentumsflachen und Nutzungsentflechtung) erzielt
werden. Aus dieser Zielsetzung ergibt sich die Mdglichkeit zur Durchfuhrung eines

vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens nach 886, Abs.2 FlurbG.

Das benotigte Gelande fur die BaumalBnahme wurde von der SGD Sid bereits
angekauft oder wird von der Gemeinde Altrip  bereitgestellt. Die
Gesamtausfihrungskosten sind zusammengestellt und belaufen sich auf den Wert von
41.000 € /ha.

(DLR Rheinpfalz(a), 2004, S. 1-9)

Fazit

In dieser projektbezogenen AEP wird das Verfahren aus rein agrarischer Sichtweise
betrachtet. Andere Sichtweisen, wie Tourismus, Naherholung, Gemeindeentwicklung
0. 4. werden nicht mit einbezogen. Dies liegt zum einen an der allgemeinen
Ausrichtung der AEPs und zum anderen an der ausgewahlten Zielsetzung des
Verfahrens, nadmlich der Beseitigung der entstehenden Mangel in Verbindung mit

agrarstrukturellen Verbesserungen.

Obwohl allein die Landwirtschaft im Mittelpunkt der Betrachtungen steht, kann man
durchaus erkennen, welche Vorteile die AEP bringt. Die Ausgangssituation, wie die
Nutzung des Gebietes und die landespflegerischen Aspekte des Gebiets sind geklart

worden. Das Bodenordnungskonzept schlagt konkrete MalRnahmen zum Wegebau und
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der kunftigen Nutzung vor. Eine Abgrenzung des Gebiets wurde vorgenommen, der
Flachenbedarf zusammengestellt, die Verfahrensart festgelegt und die Finanzierung

zusammengestellt.

All diese Punkte sind als wichtige Vorarbeit anzusehen. Sie erleichtern die
Durchfihrung des spateren Verfahrens, weil die Ausgangsvoraussetzungen

einwandfrei geklart werden konnten.

5.3 Regionalmanagement

5.3.1 Entstehung und Aufgaben eines Regionalmanagements

Neben dem ILEK kommt dem Regionalmanagement (RM) in der Integrierten
Landlichen Entwicklung eine wichtige Rolle zu. Das Regionalmanagement beschéftigt
sich mit der konkreten und ergebnisorientierten Umsetzung der im ILEK

vorgeschlagenen Projekte mittels Moderation und Koordination.

Das Regionalmanagement stammt urspringlich aus Rheinland-Pfalz. In Rheinland-
Pfalz wird eine Umsetzungsbegleitung, auch Umsetzungsmoderation genannt, von
Landentwicklungsprozessen schon seit einigen Jahren erfolgreich praktiziert (MWVLW,
2004, S. 16).

In Rheinland-Pfalz wird ein RM nur durchgefiihrt, wenn zuvor ein ILEK oder etwas
Vergleichbares (z.B. AEP) verwirklicht worden ist. Die im ILEK erarbeiteten Ziele

werden durch das Regionalmanagement umgesetzt (Strunk, 2005, S. 17).

Ein Regionalmanagement ist nicht auf eine Verbandsgemeinde beschrankt, sondern

wird im Verbund mit mehreren Verbandsgemeinden durchgefuhrt.

Die Ziele eines Regionalmanagements werden von Region zu Region unterschiedlich
gesetzt. Bei der Definition der Ziele sollte jedoch beachtet werden, dass folgende

allgemeine Ziele immer erreichbar sind:
e  Forderung der regionalen und kommunalen Entwicklung

e  Forderung der regionalen Wirtschaft und Landwirtschaft
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Schaffung und Erhaltung von Ausbildungs- und Arbeitsplatzen

e Forderung junger Familien, um dem demographischen Wandel und der

Abwanderung entgegenzuwirken
e  Verbesserung der Wohn- und Arbeitsbedingungen

e  Forderung der regionalen Identitat

Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen

Da es fur eine Verbandsgemeinde schwierig ist all diese Ziele zu erreichen, ist ein
Zusammenschluss  mehrerer  Verbandsgemeinden  sinnvoll.  Durch  einen
Zusammenschluss kdnnen z.B. Kooperationen geschlossen, vorhandene Ressourcen
gebindelt und ein dkologischer, 6konomischer, sozialer und touristischer Nutzen erzielt
werden (Strunk, 2005, S. 118).

Aus den genannten Zielen ergeben sich fir das RM Aufgaben, die vor allem die
Initierung, Organisation, Steuerung, Gestaltung und Umsetzungsbegleitung von
landlichen Entwicklungsprozessen betreffen. Zu diesen z&hlen folgende zentrale

Aufgaben:
o Information, Beratung und Aktivierung der Bevolkerung
e ldentifizierung und ErschlieBung regionaler Entwicklungspotenziale
e Identifizierung und Voranbringen zielgerichteter Projekte
e  Durchfihrung von Verfahren zum Konfliktmanagement

Das RM sorgt dafur, dass in einer Region Kooperationen zwischen Akteuren
verschiedenster Bereiche entstehen kénnen, um Synergieeffekte zu erzeugen und zu
nutzen. Okologische, 6konomische, soziale und kulturelle Aspekte werden miteinander
verknipft und in sektoribergreifenden Projekten initiert und umgesetzt. Das
Regionalmanagement ist sowohl eine Kommunikationsaufgabe, als auch eine
Kooperationsaufgabe (BMVEL, 2005, S. 31).

Die Konzeptionen und Abstimmungen, die innerhalb des RM entstehen, sollen eine
Entscheidungsgrundlage fir die Entwicklung des landlichen Raumes und die

Zusammenarbeit der Blrger darstellen. Das RM sorgt fur eine gesteuerte und
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zielsichere Durchfiihrung einer nachhaltigen Entwicklung in einer Region. Es sorgt fur
eine Entwicklung, die angepasst ist an die Vorgaben politischer Férderprogramme und
gesetzlicher Grundlagen. Beim Regionalmanagement laufen alle Faden der
Integrierten Lsandlichen Entwicklung zusammen. Man kann es deshalb auch als
Steuerzentrum bezeichnen (siehe Abbildung 5.2) (BMVEL, 2005, S. 33).

Aufbau regionaler Netze

Beratung Konzeptentwicklung Evaluation
I I
Prozesssteuerung Monitoring
I |
Programmumsetzung Projektentwicklung/-management AuRendarstellung

Abbildung 5.2: Regionalmanagement im Steuerzentrum Integrierter Landlicher Entwicklung

Ebenso wie beim ILEK wird mit dem RM eine Fremdstelle bzw. ein
Beratungsunternehmen beauftragt und somit die Neutralitdit gewahrt (Lorig, WS
2004/2005, Kapitel 3, S. 2-4).

Das Regionalmanagement wird nur dann finanziell unterstiitzt, wenn es in Regionen
mit mindestens 50.000 Einwohnern durchgefuhrt wird. In dinnbesiedelten Raumen
kann eine Finanzierung bereits bei mindestens 30.000 Einwohnern stattfinden. Uber
maximal funf Jahre kbnnen 70% der entstehenden Kosten geférdert werden (MWVLW,
2004, S. 16-17).

5.3.2 RM und GroRbaumalRnahmen

Auch das Regionalmanagement kann einen Beitrag zur Unterstitzung von

GroRRbaumalRnahmen leisten.

Innerhalb eines Regionalmanagements kdnnen die verschiedenen Akteure einer
Region zusammengebracht werden. Auf diesem Weg kdnnen die unterschiedlichen

Auffassungen, z.B. Uber die Nutzung und Inanspruchnahme der landwirtschaftlichen
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Flachen, in Einklang gebracht werden. Diese Absprachen kdnnen im Rahmen einer
Moderation stattfinden. Ziel dieser Moderation ist es, die verschiedenen Vorstellungen
der Akteure aufeinander abzustimmen und zu einem Ubereinstimmenden Handeln zu

bringen, um Konflikte auszuraumen und zu vermeiden (ARGE, 2004, S. 106).

Wasserwirtschaftliche, landespflegerische und landwirtschaftliche Interessen missen
erfahrungsgemafld behutsam aufeinander abgestimmt werden. Auch hier kann ein
Moderator wichtige Arbeit in der Zusammenfiihrung und Abstimmung der Interessen
leisten (ARGE, 2004, S. 100).

Die Aufklarungsarbeit und Sensibilisierung der Offentlichkeit hinsichtlich des geplanten
Vorhabens (z.B. des Polderbaus) kann ebenfalls durch eine Moderation unterstitzt

werden.

Die Absprachen, die innerhalb eines Regionalmanagements getroffen werden,
erleichtern die spatere Durchfihrung von bodenordnerischen Verfahren nach dem
FlurbG. Wichtige Entscheidungen, die innerhalb des RM getroffen werden, dienen als

Vorgaben und sind als wichtige Vorarbeit anzusehen.

Bereits vor der eigentlichen Bodenordnung sind somit Absprachen zwischen
Gemeinden, Birgern und Planern hinsichtlich der Umsetzung von MalRnahmen (z.B.
beziglich des Hochwasserschutzes) getroffen worden, die zu einer vertraglichen
Lésung hinsichtlich der Minderung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Flachen o. &.

gefuhrt haben.

Eine intensive Offentlichkeitsarbeit und Aufklarung der Biirger hat dadurch schon
stattgefunden. Durch die getatigten Absprachen ist in einem anschlieRendem
Bodenordnungsverfahren weniger Widerstand zu erwarten, als es ohne die

Durchfiihrung eines RMs der Fall ware.

Beispiel

Ein  durchgefiihrtes Regionalmanagement im Zusammenhang mit einer
GroRbaumalinahme bzw. dem Hochwasserschutz ist bis dato nicht bekannt. Deshalb

wird an dieser Stelle auf die Erfahrung einer Umsetzungsmoderation verwiesen.
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Als praktisches Beispiel ist die Umsetzungsmoderation der groRrdumigen AEP
.Rheintal zwischen Mainz und Bingen“ zu nennen. Diese grof3sraumige AEP umfasst
ca. 9.000 ha. In das Gebiet fallt der Polder Ingelheim. Durch die praktizierte

Umsetzungsmoderation konnte bereits friih viel Vorarbeit geleistet werden.

Im Rahmen der AEP konnte durch gute Offentlichkeitsarbeit eine hohe Akzeptanz fur
den anstehenden Polderbau und das begleitende Bodenordnungsverfahren erzielt
werden. Dies wurde vor allem durch Gesprache und Arbeitskreise erreicht. Die hohe
Akzeptanz spiegelt sich u. a. in der geringen Anzahl an Widerspriichen gegen das
Planfeststellungsverfahren des Polders wieder (= zehn ernsthafte Widerspriiche). Das
Planfeststellungsverfahren konnte deshalb innerhalb von vier Monaten abgeschlossen
werden. Beim Bau eines Deiches wird hingegen ein Jahr fur das

Planfeststellungsverfahren veranschlagt.

Weiterhin entstand im Rahmen der Moderation bereits ein Konzept fir die zukunftige
Nutzung des Polderbereichs. Dieses Nutzungskonzept konnte durch die
Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure im Arbeitskreis ,Landwirtschaft-
Wasserwirtschaft entstehen. Auf diesem Nutzungskonzept konnte die zustandige
Flurbereinigungsbehdrde (Dienstleistungszentrum landlicher Raum (DLR) Rhein-Nahe-

Hunsriick) ihre ersten Planungen stutzen.

Die gezielte Offentlichkeitsarbeit filhrte aulRerdem zu einer Steigerung der
Verkaufsbereitschaft der Grundstiickseigentiimer im Bereich des Poldergebietes. Dies

erleichterte den Ankauf von Flachen fur die Wasserwirtschaft.

Diese wertvolle Vorarbeit ist vor allem auf das Engagement des beauftragten

Moderators zurickzufuhren.

Fazit

Das Beispiel zeigt, welche wichtigen Vorarbeiten durch eine Umsetzungsmoderation
bzw. ein RM geleistet werden koénnen. Die gute Offentlichkeitsarbeit fiihrte zu hoher
Akzeptanz, verschiedene Akteure entwickelten ein Nutzungskonzept fir den kinftigen
Polderbereich und die Verkaufsbereitschaft der Grundstickseigentimer wurde

gesteigert.

Dies sind gute Ansétze fur ein gelungenes Regionalmanagement. Das Konzept eines
RMs sieht jedoch noch umfassendere Entwicklungen einer Region vor. Doch auch an

diesem Beispiel kann man die Vorteile der Vorarbeit erkennen.
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5.4 Bodenordnung

5.4.1 Allgemein

Die ehemalige Flurbereinigung hat sich gemausert und weiterentwickelt, weg von der
rein agrarstrukturellen Orientierung, hin zu einem umfassenden Instrument, das jetzt
Bodenordnung heif3t. Die Bodenordnung unterstttzt mit ihrer Arbeit die Landwirtschatt,
den Weinbau, die Forstwirtschaft, den Naturschutz und die Landschaftspflege ebenso
wie Kommunen und andere Planungs- und MaRnahmentrager bei der Umsetzung ihrer
Vorhaben im landlichen Raum (MWVLW, 1997, 1.Kapitel).

Die Bodenordnung stellt heute einen wichtigen Bestandteil der Landentwicklung dar.
Sie bietet als einziges gesetzliches Instrument die Mdoglichkeit eines qualifizierten
Flachenmanagements aul3erhalb der Ortslagen. Weiterhin schafft sie glnstige
Voraussetzungen, um raumbeanspruchende Planungen und Ziele in landlichen
Gebieten umzusetzen. Planungsvorhaben im Wasserwirtschafts-, Verkehrs-, Agrar-,
Umwelt- und Siedlungsbereich kénnen durch die Bodenordnung unterstitzt werden.
Die Bereitstellung von Land in grofiem Umfang und in geeigneter Form kann geleistet
werden. Ein minimaler Landverbrauch und eine schnelle Verwirklichung der Planungen

sind dabei kennzeichnend.

Bodenordnungsverfahren stellen ein wichtiges Instrument fir die Weiterentwicklung
des landlichen Raumes dar. Sie wirken umfassend und beriicksichtigen alle wichtigen
Aspekte, um die Zukunft der landlichen Gebiete zu sichern. Speziell in den Bereichen
Naturschutz und Landschaftspflege, Freizeit und Erholung, Verkehr, Wohnen und

Arbeiten, Landwirtschaft und Wasserwirtschaft konnen sie Unterstiitzungsarbeit leisten.

Welche Mdoglichkeiten die Bodenordnung allgemein und insbesondere fir die
Umsetzung von Grof3baumalRnahmen bietet, wird in den folgenden Abschnitten

erlautert.

5.4.2 Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz

Flachentausch und Landerwerb stehen im Mittelpunkt jeder Bodenordnung. Beide
Malinahmen fihren zu einer Verbesserung der natirlichen und wirtschaftlichen
Lebensgrundlagen im landlichen Raum. Alle angestrebten Verbesserungen, wie die
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und

Forstwirtschaft, die Losung von Landnutzungskonflikten oder die Unterstiitzung von



5 Unterstiitzung von GroRBbaumafnahmen durch ILEK, Regionalmanagement und Bodenordnung56

GrofRbauvorhaben, gelingen nur durch Flachentausch und Landerwerb. Diese
Maflnahmen kénnen am effektivsten durch den Einsatz des Flurbereinigungsgesetzes
mit seinen verschiedenen Verfahrensarten umgesetzt werden. Die Verfahrensarten
kénnen individuell an die Ziele und Zwecke einer Entwicklungsaufgabe angepasst
werden (MWVLW, 1997, 1.Kapitel).

Folgende Verfahrensarten stehen dabei zur Verfligung:
e Regelverfahren nach 81 FlurbG
e Vereinfachtes Verfahren nach 886 FlurbG
e Unternehmensflurbereinigung nach 887 FlurbG
e Beschleunigte Zusammenlegung nach 891 FlurbG
e  Freiwilliger Landtausch nach §103a FlurbG

Aus diesen verschiedenen Verfahrensarten ist jeweils diejenige Verfahrensart zu
wahlen, mit welcher die angestrebten Landentwicklungsziele am einfachsten und
wirkungsvollsten erreicht werden kénnen (ARGE, 1998, S. 12). Dabei gibt es die
Mdglichkeit, umfassende Ldsungen anzustreben, gezielt auf Uberdrtliche
Planungsvorhaben zu reagieren oder moglichst schnell und einfach vorzugehen, wobei
auf eine grundsatzliche Neugestaltung verzichtet wird (Lorig, WS 2004/2005, Kapitel
20, S. 1).

Speziell fur die Umsetzung von GrofRbaumalBhahmen kommen das vereinfachte
Verfahren nach 886 FlurbG oder die Unternehmensflurbereinigung nach 887 FlurbG in
Frage. Beide Verfahrensarten werden im Folgenden naher erldutert. Zuvor wird das
Regelverfahren (81 FlurbG) mit seinen Ablaufen dargestellt, um die Vorteile und die

Zielausrichtung im Einsatz des 86er- bzw. 87er-Verfahrens zu verdeutlichen.

Auf eine Darstellung der anderen Verfahrensarten wird an dieser Stelle verzichtet, da

sie nicht relevant fur die Umsetzung von Grol3baumafnahmen sind.
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Regelverfahren nach 81 FlurbG

Das Regelverfahren (auch ,Integrales Verfahren* genannt) dient der umfassenden
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft, der Forderung der Landeskultur und der Landentwicklung. Dabei
stehen neben der Land- und Forstwirtschaft auch Dorferneuerung, Infrastruktur,
Wasserwirtschaft, Umweltschutz, Naturschutz und Landschaftspflege im Vordergrund.
In diesem Zuge werden Besitzstlicke vergroRRert, neu eingeteilt und mit wegebaulichen,
landespflegerischen und wasserbaulichen MaRnahmen verbunden. Im gesamten
Verfahrensgebiet werden Nutzungsanspriche erfasst, neu aufeinander abgestimmt
und im Rahmen des Verfahrens aufgelost. Umfassende Lésungen bei der Erhaltung,

Gestaltung und Entwicklung des landlichen Raumes stehen dabei im Vordergrund.

Bei der Durchfihrung eines Regelverfahrens wird davon ausgegangen, dass das
Verfahrensgebiet den Anforderungen seiner Bewohner nicht mehr gerecht wird. Eine
umfassenden Neugestaltung wird dabei seitens der Grundstickseigentiimer erwiinscht
(Lorig, WS 2004/2005, Kapitel 20, S. 1).

Verfahrensablauf nach dem FlurbG

Das Regelverfahren umfasst uneingeschrankt alle Verfahrensschritte eines
Bodenordnungsverfahrens. Deshalb wird an dieser Stelle der Ablauf eines Verfahrens
vereinfacht dargestellt. Eine schematische Kurzfassung des Ablaufes befindet sich im
Anhang (Anhang B).

Am Anfang eines Bodenordnungsverfahrens steht eine Vorplanung bzw.
Vorbereitung des Verfahrens. Dabei werden, wie bereits erwéhnt, integrierte landliche
Entwicklungskonzepte aufgestellt bzw. ein Regionalmanagement durchgefuhrt (friher:
AEP oder Umsetzungsmoderation). Diese intensive Vorbereitung gewahrleistet einen
weitestgehend reibungsfreien Ablauf des Verfahrens, da alle Konfliktpunkte bereits im
Vorhinein bekannt sind und im Verfahren berlcksichtigt werden kénnen. Im Rahmen
der Vorplanung wird auf3erdem eine geeignete Verfahrensart festgelegt. Es werden
Planungen von anderen Dienststellen eingeholt, um die Vereinbarkeit mit dem

Bodenordnungsverfahren abzuklaren.

Weiterhin werden die voraussichtlich Beteiligten Uber das anstehende Verfahren

aufgeklart (85 Abs.1 FlurbG). Dies geschieht in einer sog. Aufklarungsversammlung.
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Auch die landwirtschaftliche Berufsvertretung, die Gemeinde, die

Landesplanungsbehdrde und andere Behdrden werden vorab angehort.

Nach diesem Vorlauf beginnt das Verfahren offiziell mit der Anordnung der
Flurbereinigung (= Flurbereinigungsbeschluss). Nach 84 FlurbG kann die obere
Flurbereinigungsbehdrde  die  ,[...]  Flurbereinigung anordnen und das
Flurbereinigungsgebiet feststellen, wenn sie eine Flurbereinigung fur erforderlich und
das Interesse der Beteiligten fiir gegeben halt [...]*. Ein wichtiges Kriterium fir die
Anordnung ist die Abwéagung, ob das Verfahren nutzbringend fir die Bevolkerung und
zweckmaRig fur den landlichen Raum ist. Jeder Teilnehmer kann gegen die Anordnung

klagen oder Widerspruch einlegen. Der Flurbereinigungsbeschluss enthalt
1. die Anordnung der Flurbereinigung,

2. die Abgrenzung des Verfahrensgebiets (Auflistung Flurstiicke und
Ubersichtskarte),

3. den Namen der Teilnehmergemeinschaft (TG),

4. den Sitz der Teilnehmergemeinschaft,

5. eine Aufforderung zur Anmeldung unbekannter Rechte,
6. Bestimmungen Uber Nutzungsanderungen und

7. eine ausfiihrliche Begrindung.

,Der entscheidende Teil des Beschlusses ist offentlich bekanntzumachen* (86 Abs.2
FlurbG). Der Beschluss mit Begrindung wird Uber eine Dauer von zwei Wochen
offentlich ausgelegt, um den Beteiligten eine Einsichtnahme zu ermdglichen. Diese
Auslegung erfolgt in der betroffenen Gemeinde selbst und auch in angrenzenden

Gemeinden, wenn dort Beteiligte, Vertreter 0. &. wohnen.

Es folgt nun die Ermittlung der Beteiligten. Dabei unterscheidet man zwischen
Teilnehmern und Nebenbeteiligten. Teilnehmer sind ,[...] die Eigentimer der zum
Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundstiicke sowie die den Eigentimern
gleichstehenden Erbbauberechtigten [...]* (810 Abs.1 FlurbG). Die Teilnehmer bilden
zusammen die Teilnehmergemeinschaft (TG). Als Nebenbeteiligte gelten z.B.
Gemeinden und Verbandsgemeinden (in deren Grenzen Flurstiicke vom Verfahren
betroffen sind), andere Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts (die Land erhalten oder
deren Grenzen geéandert werden), Wasser- und Bodenverbande, Inhaber von Rechten,
Unterhaltungspflichtige u.a. (810 Abs.2 FlurbG). Das Grundbuch dient als Grundlage
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bei der Ermittlung der Beteiligten. Das Liegenschaftskataster liefert die
Kartengrundlage, auf deren Basis eine Neugestaltung des Gebiets vorgenommen
werden kann (Lorig, WS 2004/2005, Kapitel 5, S. 1-3).

Aus dem Kreis der Teilnehmer wird ein Vorstand gewdahlt (821 FlurbG). Dieser
tbernimmt die Fuhrung der Geschéfte der TG. Er gilt als Bauherr fir gemeinschaftliche
Anlagen, arbeitet aktiv mit der Flurbereinigungsbehdrde zusammen (z.B. Mitwirken bei
der Wertermittlung oder des Plans nach 841 FlurbG), hat ein Anhdrungsrecht
gegenuber der Flurbereinigungsbehdrde und ist von ihr standig Uber den Stand des
Verfahrens zu unterrichten (Lorig, WS 2004/2005, Kapitel 5, S. 4-8).

Im weiteren Verlauf wird das Wertermittlungsverfahren (8822 bis 32) eingeleitet.
Jeder Grundsttickseigentimer hat einen Anspruch auf Abfindung von Land in gleichem
Wert. Um dies zu gewabhrleisten, wird der Wert aller alten Grundstiicke innerhalb eines
Verfahrens ermittelt. Dabei gilt der Grundsatz, dass ,[...] der Wert der Grundstiicke
eines Teilnehmers im  Verhéltnis zum Wert aller Grundsticke des
Flurbereinigungsgebietes zu bestimmen ist* (827 FlurbG). Landwirtschaftlich genutzte
Grundstucke werden nach ihrem landwirtschaftlichen Nutzen bewertet (828 FlurbG).
Die Wertermittlung wird in der Regel durch landwirtschaftliche Sachverstéandige
ausgefihrt (831 FlurbG). Die Ergebnisse der Wertermittlung sind offentlich auszulegen
und werden in einem Anhdrungstermin erlautert (832 FlurbG). Gegen die Ergebnisse
koénnen, innerhalb von 14 Tagen nach Erlauterung, Einwendungen vorgebracht oder
Widerspriiche eingereicht werden (Lorig, WS 2004/2005, Kapitel 9, S. 1-10). Nach
Behebung der Einwande werden die Ergebnisse festgestellt und 6ffentlich bekannt

gemacht.

Aufgrund von Vorarbeiten auf Grundstiicken kann es zu einer zeitweiligen
Einschrankung des Eigentums kommen. Das Betreten von Grundsticken zum
Ausfuhren notwendiger Vorarbeiten ist durch 835 FlurbG geregelt. Dadurch
entstandene Schaden werden entschadigt. Eine weitere wichtige Rolle kann die
vorlaufige Anordnung spielen (836 FlurbG). Sie erfolgt aus dringenden Griinden ,[...]
vor der Ausfiihrung oder zur Vorbereitung und Durchfiihrung von Anderungen des
Flurbereinigungsplans [...]*. Sie ermdglicht die Einweisung in den Besitz und die
Nutzung von Grundstiicken oder die Ausibung anderer Rechte. Griinde fir eine solche
vorlaufige Anordnung kann der Vorwegausbau fur gemeinschaftliche oder 6ffentliche

Anlagen sein. Die vorlaufige Anordnung kann fir den Ablauf des Verfahrens eine
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wichtige Rolle spielen und ermdglicht eine Beschleunigung des Verfahrens (Lorig, WS
2004/2005, Kapitel 14, S. 9-10).

Die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes wird in den 8837 bis 41 FlurbG
geregelt.

Das Flurbereinigungsgebiet ist unter Beachtung der jeweiligen
Landschaftsstruktur neu zu gestalten, wie es den gegeneinander
abzuwégenden Interessen der Beteiligten sowie den Interessen der
allgemeinen Landeskultur und der Landentwicklung entspricht und wie es
das Wohl der Allgemeinheit erfordert. [...] (837 Abs.1 FlurbG).

Besonders die offentlichen Belange von Umweltschutz, Naturschutz,
Landschaftspflege, Wasserwirtschaft, Bodenschutz, Denkmalschutz und die
Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes sind in einer Neugestaltung zu
bertcksichtigen (837 Abs.2 FlurbG). In Zusammenarbeit mit der landwirtschaftlichen
Berufsvertretung und anderen Behdrden und Organisationen werden die allgemeinen
Grundsatze fur die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes aufgestellt (838
FlurbG). Nachdem die Grundsatze festgelegt  wurden, stellt die
Flurbereinigungsbehdrde in Absprache mit dem Vorstand der TG ,[...] einen Plan tber
die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen” (841 FlurbG) auf. Dieser sog. Wege-
und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan enthélt insbesondere
Aussagen Uber die Kkinftige Gestaltung des Wege- und Strallennetzes, die
wasserwirtschaftlichen, bodenverbessernden und landschaftsgestaltenden Anlagen.
Die Anlagen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie Flachen fir
Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen werden im landschaftspflegerischen Begleitplan
zusammengefasst. Durch die obere Flurbereinigungsbehérde wird der Plan nach
langem Abstimmungsverfahren mit allen Tragern oOffentlicher Belange der
Planfeststellungsbeschluss erlassen. Durch Zustellung an die TG wund der

Unterrichtung der tbrigen Trager wird der Beschluss wirksam.

Beteiligte an einem Verfahren haben innerhalb des Verfahrens drei Mdglichkeiten, um
sich fur ihre eingebrachten Grundsticke und Werte abfinden zu lassen. Die
Abfindung, geregelt in den 8844 bis 55 FlurbG, ist in diesem Fall ein Ersatz fur
eingebrachte Rechte. Man hat die Moglichkeit zur wertgleichen Landabfindung,
Abfindung in Natur oder Geldabfindung.

Bevor der endgiltige Flurbereinigungsplan aufgestellt  wird, fihrt die

Flurbereinigungsbehodrde einen Planwunschtermin (857 FlurbG) durch. Dieser hat
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zum Ziel, die Winsche der Teilnehmer Uber die Neugestaltung des Gebiets und ihre

Abfindungsvorstellungen zu héren. Die geaul3erten Planwiinsche sind unverbindlich.

AnschlieRend fasst die Flurbereinigungsbehorde die Ergebnisse des Verfahrens im
Flurbereinigungsplan zusammen (858 FlurbG). In ihm ist der Plan nach 841 FlurbG
aufzunehmen, die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen und die Abfindungen
der Teilnehmer sind nachzuweisen und sonstige Rechtsverhaltnisse sind zu regeln.
AulBerdem konnen Gemeinde-, Kreis-, Bezirks- oder Landesgrenzen durch den
Flurbereinigungsplan geandert werden. Der Flurbereinigungsplan bedarf der Prifung
und Genehmigung durch die obere Flurbereinigungsbehdrde. AnschlieBend kommt es
zur Bekanntgabe des Plans (859 FlurbG). Dies geschieht durch das Zustellen der

Planauszlige an die Beteiligten und die Erlauterungen im Anhérungstermin.

Nach Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans kdnnen die Beteiligten Widerspriche
vorbringen (859 FlurbG). Begrindeten Widersprichen muss abgeholfen werden (860
FlurbG).

Ist der Flurbereinigungsplan unanfechtbar geworden, ordnet die
Flurbereinigung seine Ausfiihrung an (Ausfuhrungsanordnung). Zu dem
in der Ausfuihrungsanordnung zu bestimmenden Zeitpunkt tritt der im
Flurbereinigungsplan vorgesehene neue Rechtszustand an die Stelle des
bisherigen (861 FlurbG).

Die Ausfiihrungsanordnung und der Zeitpunkt des Eintritts des neuen Rechtszustandes
sind offentlich bekannt zu machen. Durch Uberleitungsbestimmungen wird der

tatsachliche Ubergang in den neuen Zustand geregelt.

Durch den neu eingetretenen Rechtszustand sind die offentlichen Blcher, wie
Grundbuch, Kataster oder Wasserbuch, unrichtig geworden. Es bedarf deshalb einer
Berichtigung, die von der Flurbereinigungsbehdrde angeordnet wird (879 FlurbG).
Das Flurbereinigungsverfahren wird durch die Schlussfeststellung abgeschlossen
(8149 FlurbG). Mit der Schlussfeststellung erlischt die Zustandigkeit der
Flurbereinigungsbehorde und die Beteiligten kénnen keine Anspriiche mehr anmelden.
Mit der Zustellung der Schlussfeststellung an die TG ist das Flurbereinigungsverfahren

beendet.
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Vereinfachtes Verfahren nach 886 FlurbG

Das Verfahren nach 886 FlurbG stellt eine Vereinfachung des Regelverfahrens dar. Es
unterscheidet sich in seinen Aufgaben und Zielen vom Regelverfahren durch

Erleichterungen im Ablauf und besondere Zielsetzungen.

In 886 FlurbG sind vier verschiedene Anwendungsfalle zur Einleitung eines

vereinfachten Verfahrens unterschieden.

Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren kann eingeleitet werden, um

1. MalBnahmen der Landentwicklung, insbesondere MalRhahmen der
Agrarstrukturverbesserung, der Siedlung, der Dorferneuerung,
stadtebauliche MalRnahmen, MalRBnahmen des Umweltschutzes, der
naturnahen Entwicklung von Gewassern, des Naturschutzes und
der Landschaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes zu ermdglichen oder auszufiihren,

2. Nachteile fur die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch
Herstellung, Anderung oder Beseitigung von Infrastrukturanlagen
oder durch &hnliche MalRnhahmen entstehen oder entstanden sind,

3. Landnutzungskonflikte aufzuldsen oder

4. eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in
Weilern, Gemeinden mit Einzelhéfen sowie in bereits flurbereinigten
Gemeinden durchzufuhren.

(886 FlurbG, Abs. 1)

Der Ablauf des Verfahrens ahnelt dem des Regelverfahrens. Allerdings gibt es einige

Besonderheiten und Vereinfachungen. Diese sind:

e Die Anordnung des Verfahrens und die Festlegung des Gebietes erfolgt durch
die Flurbereinigungsbehérde. Eine Ausfertigung des Beschlusses kann den
Beteiligten zugesandt oder offentlich bekanntgemacht werden (886 FlurbG,
Abs.2, Nr.1).

e Das Verfahren kann auch durch einen MaRnahmentrager beantragt werden.
Dieser Trager ist dann Nebenbeteiligter (886 FlurbG, Abs.2, Nr.2, 3). Er
Ubernimmt in einem solchen Verfahren die entstandenen Ausfiihrungskosten, die
durch die Herstellung, Anderung oder Beseitigung der baulichen MaRnahme
entstanden sind. Nach Ablauf von funf Jahren seit Verursachung der Nachteile

kann der Trager jedoch nicht mehr belangt werden (886 FlurbG, Abs.3).
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o Die Bekanntgabe der Wertermittlungsergebnisse und des Flurbereinigungsplans
kann verbunden werden (886 FlurbG, Abs.2, Nr.4).

o Die Aufstellung des Wege- und Gewasserplans mit landespflegerischem
Begleitplan (841 FlurbG) ist nicht zwingend notwendig. Die Maflinahmen sind in
diesem Fall im Flurbereinigungsplan (858 FlurbG) darzustellen (886 FlurbG,
Abs.2, Nr.5).

e Planungen der Trager offentlicher Belange k&nnen unbericksichtigt bleiben,
wenn sie bis zum Anhérungstermin nicht vorliegen und eine Verzdgerung des
Verfahrens zur Folge hatten (886 FlurbG, Abs.2, Nr.6).

e Die Ausfiihrungsanordnung (861 FlurbG) und die Uberleitungsbestimmungen
(862, Abs.3 FlurbG) kdnnen den Beteiligten in Abschrift Ubersandt oder 6ffentlich
bekannt gemacht werden (886 FlurbG, Abs.2, Nr.7).

e Die Wahl eines Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft kann entfallen. In
diesem Fall werden die Aufgaben des Vorstandes von der Versammlung der
Teilnehmer Gbernommen (886 FlurbG, Abs.2, Nr.8).

Zum Regelverfahren gibt also drei wesentliche Unterschiede. Das Verfahren ermdéglicht
eine vereinfachte Durchfiihrung, wird aus anderen sachlichen Voraussetzungen
durchgefihrt und ist auf spezielle Aufgaben der Landentwicklung ausgerichtet. Es kann

auch auf Teilbereiche einer Gemeinde beschrankt bleiben.

Unternehmensflurbereiniqgung nach 887 FlurbG

In den 8887 bis 90 FlurbG ist das Verfahren zur Bereitstellung von Land in grofiem
Umfang fur Unternehmen, auch ,Unternehmensverfahren“ genannt, geregelt. Der hohe
Landverlust, der durch GroRRbaumalRnahmen entsteht, wird dabei bodenordnerisch
umgesetzt und wird auf viele Eigentimer aufgeteilt. In den anderen Verfahrensarten
erfolgt der Landabzug nur in geringem Umfang. Nachteile fur die Landeskultur sollen

durch das Verfahren minimiert werden.

Das Verfahren nach 887 FlurbG gehdrt in den Bereich der Enteignung. Enteignung
bedeutet dabei die Wegnahme von Grundsticken fir einen gesetzlich gedeckten
Zweck unter Zahlung einer Geldentschadigung. Die Enteignung wird mit Hilfe der

Flurbereinigung vertraglich umgesetzt.

Die Einleitung eines Unternehmensverfahrens ist in 887 Abs.1 FlurbG geregelt:
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Ist aus besonderem Anlass eine Enteignung zulassig, durch die landliche
Grundsticke in groBem Umfang in Anspruch genommen wirden, so kann
auf Antrag der Enteignungsbehdrde ein Flurbereinigungsverfahren
eingeleitet werden, wenn der den Betroffenen entstehende Landverlust auf
einen groBBeren Kreis von Eigentimern verteilt oder Nachteile fir die
allgemeine Landeskultur, die durch das Unternehmen entstehen,
vermieden werden sollen. Das Ausmald der Verteilung des Landverlustes
ist im Einvernehmen mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung zu
regeln.

Zu den Voraussetzungen fir die Einleitung des Verfahrens gehért, dass die geplante
Maflinahme und die nétige Enteignung zulédssig sind. Der Antrag auf Einleitung des
Verfahrens muss seitens der Enteignungsbehoérde ergehen. Der Landbedarf muss von
groRem Umfang sein. Das Planfeststellungsverfahren fur die geplante Baumalnahme
muss eingeleitet sein. Auerdem muss die Mdglichkeit gegeben sein, dass der
Landverlust auf einen groRBen Kreis Betroffener verteilt werden kann. Die
Grundstiickseigentimer mussen in der Aufklarungsversammlung tber den besonderen
Zweck des Verfahrens aufgeklart werden. Eine Abstimmung mit der

landwirtschaftlichen Berufsvertretung ist zwingend notwendig.

Zusatzlich ist zu beachten, dass das Verfahren auch zuldssig ist, wenn ein
Unternehmen bereits an anderer Stelle ausreichend Land erworben hat, das allerdings
weit auBBerhalb liegt. Nicht zulassig ist das Verfahren, wenn bereits alle bendtigten
Flachen im Vorfeld aufgekauft werden konnten. In diesem Fall wird auf ein Verfahren
nach 886 FlurbG umgestelit.

Das Verfahren kann jedoch durch die obere Flurbereinigungsbehdrde abgewendet
werden, wenn ein begriindeter Anlass besteht (z.B. die Qualitdt der beanspruchten
Grundsticke lasst eine Verteilung auf einen grofRen Kreis nicht zu) (Lorig, WS
2004/2005, Kapitel 20, S. 2-5).

Anldsse fur eine  Unternehmensflurbereinigung kénnen der Bau von
BundesfernstraR3en, Eisenbahnen, WasserstralBen, Flugplatzen oder anderer
GroRbaumalnahmen sein. Folge davon kdnnen die Zerschneidung des Wege- und
Vorflutersystems, die Entstehung von unwirtschaftlichen Grundsticksformen, ein
erhohter Flachenbedarf an land- bzw. forstwirtschaftlichen Grundstiicken, eine
mogliche Enteignung fur einzelne Betriebe und dadurch bedingte Existenzgeféahrdung
und die Zerstérung oder Beeintrachtigung von Biotopvernetzungen sein (Lorig, WS
2004/2005, Kapitel 20, S. 18).

Zu den Zielen des Verfahrens nach 887 FlurbG gehoren:
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e Beschrankung der Landbereitstellung auf die benétigten Flachen

e die Verteilung der Enteignungslast und Aufbringung der Restflachen auf viele

Grundstuckseigentimer
¢ Landbeschaffung zu glinstigen Bedingungen
e vereinfachter Landerwerb im gesamten Verfahrensgebiet

o finanzielle und verwaltungsmaRige Vereinfachungen fiir den

Unternehmenstrager

e vollstandige Neuordnung der Feldflur und somit Vermeidung bzw. Minimierung

von landeskulturellen Nachteilen
e  Minimierung der Einflisse auf Natur und Landschaft

e Bereitstellung von Flachen fur Ausgleichs- und Erg&dnzungsmaf3nahmen fir die

BaumalRnahme selbst

Bei der Wahl des Verfahrensgebietes ist darauf zu achten, dass der besondere
Verfahrenszweck erreicht werden kann. Im Laufe des Verfahrens kann das Gebiet
noch auf andere Flachen ausgeweitet werden. Die Abgrenzung des Verfahrens
geschieht durch die obere Flurbereinigungsbehérde (Lorig, WS 2004/2005, Kapitel 20,
S. 5).

Eine Hochstgrenze fur den Landabzug ist nicht festgelegt. Die bendtigten Flachen
werden von allen Teilnehmern aufgebracht. Vom Abzug befreit sind landwirtschaftliche

und gartnerische Betriebe, die in ihrer Existenz geféhrdet sind (888, Nr.4 FlurbG).

Der Unternehmenstrager kann schon friihzeitig in die Flachen eingewiesen werden. Er
trdgt die Kosten fir die benétigten Flachenabzige der Teilnehmer und
Entschadigungen fur entstandene Nachteile der Teilnehmer. AuRerdem leistet er einen

Beitrag zu den Ausfiihrungs- und Verfahrenskosten (888, Nr.5-9).

5.4.3 Bodenordnung und GroRBbaumal3hahmen

Nachdem in Abschnitt 5.4.2 die Verfahrensarten des Regelverfahrens, des
vereinfachten Verfahrens und der Unternehmensflurbereinigung beschrieben wurden,
soll nun geklart werden, warum speziell die beiden letztgenannten Verfahrensarten

sich fur die Umsetzung von GroRbaumalinahmen und insbesondere fur die Umsetzung
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von Hochwasserschutzmaflnahmen (Deicherhéhung, Deichriickverlegung oder Polder)
eignen. AuRerdem werden die allgemeinen Vorteile, die die Bodenordnung hierbei

bietet, nochmals aufgezeigt.

Durch groRraumige Planungsvorhaben, z.B. Autobahnbau, UmgehungsstralRen oder

auch Polderbauwerke, konnen Nachteile entstehen, z.B.

e  Zerschneidung des Wege- und Vorflutersystems mit entstehenden Umwegen

und ErschlieBungsliicken
e  Entstehung von unwirtschaftlichen Grundsticksformen
e erhohter Flachenbedarf an land- bzw. forstwirtschaftlichen Grundstticken

o mogliche Enteignungen fir einzelne Betriebe und dadurch bedingte

Existenzgeféahrdung
e  Zerstorung oder Beeintrachtigung von Biotopvernetzungen
(Lorig, WS 2004/2005, Kapitel 2, S. 18)

Diese  Nachteile  lassen  sich  durch  frihzeitige = Abstimmungen in

Bodenordnungsverfahren minimieren.

Mit den Mdglichkeiten, die sich durch das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) bieten,
kann ein schneller und wirksamer Ablauf mit vertraglicher Aufbringung und
Bereitstellung der bendtigten Flachen gewéhrleistet werden. Die Neuordnung des
Verfahrensgebiets anstelle einer einmaligen Entschadigungsleistung steht dabei im

Vordergrund.

Neben dem Erwerb der Flache am Ort der Malnahme stehen auch andere
Mdoglichkeiten zur Aufbringung der benétigten Flache fur den Planungstrager zur
Verfigung. So kdnnen, nach 852 FlurbG, Flachen im Umfeld der MalRhahme, durch
den freiwilligen Verzicht der Grundstickeigentimer auf eine Landabfindung erworben
werden. Bendtigte Restflaichen fir das Vorhaben kdnnen bei einem Unternehmens-
Verfahren nach dem Solidarprinzip auf alle Grundstiickseigentimer umgelegt werden.

Die Eigentumer erhalten in diesem Fall einen Geldausgleich.
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Die erworbenen Flachen werden dann bei der Neuaufteilung des Verfahrensgebietes
am Ort der MafRnahme (z.B. als Deichflache) ausgewiesen. Dadurch wird eine

Benachteiligung der betroffenen Grundstiickseigentiimer vermieden.

Im Zuge des Verfahrens kdnnen neben der Realisierung des Grof3bauvorhabens auch
bestehende Mangel in der Agrarstruktur beseitigt und das Wegenetz angepasst bzw.
verbessert werden. Vor Ort kénnen aufRerdem landespflegerische Ausgleichs- und
ErsatzmaRnahmen fiir den Eingriff vorgenommen werden und Malnahmen des
Naturschutzes realisiert werden (Lorig, WS 2004/2005, Kapitel 2, S.18).

Bestandteile dieser Verfahren sind sowohl die Abwicklung aller entstandenen
flachenbezogenen Entschéadigungen, als auch die Regelung aller
grundsticksbezogenen Rechte und Belastungen (ARGE, 2004, S.105).

Durch die vorlaufige Anordnung nach 836 FlurbG besitzt die Flurbereinigungsbehorde
die Mdglichkeit, den Malnahmentrager frihzeitig in den Besitz der Flachen
einzuweisen. Dadurch kann die MalRRnahme, wie der Bau von Deichen, friihzeitig
realisiert werden. Andernfalls musste der MaRnahmentrédger warten, bis der neue

Rechtszustand eintritt.

Neben dem MalRnahmentrager und der Flurbereinigungsbehdrde sind auch die
Grundstuckseigentimer mit in die Bodenordnung einbezogen. Sie sind vertreten durch
die Teilnehmergemeinschaft und kénnen so aktiv am Prozess mitwirken. Da die
beteiligten Flurbereinigungsbehdrden groRe Erfahrungen im Flachenmanagement
besitzen, wird der Malinahmentrager entlastet. Dies tragt zu einer verlasslichen
Durchfiihrung des Projekts bei (ARGE, 2004, S.105).

Die Umsetzung von GroRRbaumaflnahmen kann Uber ein Verfahren nach 886 FlurbG
oder 887 FlurbG erfolgen. Ein Verfahren nach 81 FlurbG ist ausgeschlossen, da die
Bodenordnung im Rahmen einer Plangenehmigung durchgefiihrt wird. Auch ein
beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren nach 891 FlurbG kommt nicht in Betracht,
da die Zielsetzung, nédmlich die Beseitigung der entstehenden Mangel, in einem

solchen Verfahren nicht erfillt werden kann.

Das vereinfachte Verfahren nach 886 FlurbG kann als eine
L-unternehmensflurbereinigung ohne Enteignungsvoraussetzungen* eingesetzt werden.
Es dient der Auflosung von Nachteilen fur die allgemeine Landeskultur. Das Verfahren

ist jedoch nur zul&ssig, wenn nachweislich Nachteile entstehen oder bereits entstanden
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sind. Der Unterschied zum Unternehmensverfahren nach 887 FlurbG besteht darin,
dass innerhalb des vereinfachten Verfahrens keine Bereitstellung von Flachen fur die
baulichen Anlagen erfolgen darf. Es dient einzig der Beseitigung von Schaden. Aus
diesen Bestimmungen ergibt sich, dass keine Wahlmdglichkeit zwischen einem
Verfahren nach 886 Abs.1 Nr.2 und einem Verfahren nach 887 FlurbG besteht (Lorig,
WS 2004/2005, Kapitel 20, S. 14-15). Die Ausgangsvoraussetzungen bestimmen die

Wahl des Verfahrens.

Kdnnen bis zur Anordnung eines Verfahrens nach 887 FlurbG bereits alle bendtigten
Flachen angekauft werden, ist ein Verfahren nach 887 FlurbG nicht mehr zulassig. In
diesem Fall muss ein anderes Verfahren gewahlt werden (Lorig, WS 2004/2005,
Kapitel 20, S. 16).

Um die Vorteile, die sich durch den Einsatz eines Bodenordnungsverfahrens bieten,
nochmals zu verdeutlichen, werden an dieser Stelle die wesentlichen Mdglichkeiten mit
und ohne Einbeziehung einer Bodenordnung zusammengefasst gegenibergestellt

(Tabelle 5.1 siehe nachste Seite).
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MIT Bodenordnung OHNE Bodenordnung
Erwerb von Flachen am Ort und im Umfeld Flachen missen gezielt am Ort der
der Maf3nahme (852 FlurbG) méglich. MaRnahme angekauft werden (einmalige
Entschadigungsleistung).
e  vertragliche Aufbringung und . Probleme mit nichtverkaufsbereiten
Bereitstellung der benétigten Flachen Grundstiickseigentiimern

e drohende Enteignungen

Moglichkeit zur... Keine Mdglichkeiten zur Anpassung des

.Neuordnung des Verfahrensgebietes Umfelds und zum Ausgleich entstehender

Nachteile
...Beseitigung von agrarstrukturellen
Mangeln
.. Anpassung des Wegenetzes
...Berlicksichtigung der Beduirfnisse von
Landespflege und Naturschutz
o Einbeziehung der o Kein Mitspracherecht der
Grundstickseigentimer in der TG Eigentimer
. Entlastung des MalBnahmentréagers . MafRnahmentrager muss sich um alle

Belange (vom Flachenankauf bis zur
Grundbuchberichtigung) selbst

kimmern
. Schneller Beginn der Baumafnahme . Baubeginn erst moglich, wenn alle
durch frihzeitige Besitzeinweisung Flachen angekauft worden sind

(vorlaufige Anordnung)

Tabelle 5.1: Vorteile im Einsatz der Bodenordnung bei der Durchfiihrung von GroRbaumaflRnahmen
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Zur Zeit werden mehrere Deicherhéhungen, Deichverbreiterungen und der Bau

verschiedener Polder durch die Bodenordnung in Rheinland-Pfalz unterstitzt.

Nachfolgend sind aktuellen Verfahren zusammengestellt.

Malnahme

Verfahrensart

Flurbereinigungsbehorde

Polder Ingelheim

Vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren nach
886, Abs. 1, Nr.2u. 3

DLR Rheinhessen-Nahe-
Hunsrick (RNH), Worms

Polder Bodenheim-

Unternehmensflurbereinigung nach

DLR RNH, Worms

Worth-Jockgrim

887 FlurbG

Laubenheim 887 FlurbG
Vereinfachtes .
] ] o DLR Rheinpfalz,
Deicherhéhung Altrip Flurbereinigungsverfahren nach ]
Neustadt a.d. Weinstral3e
886, Abs. 1, Nr. 1 u. 2
Hochwasserrtickhaltung | Unternehmensflurbereinigung nach DLR Rheinpfalz,

Neustadt a.d. Weinstral3e

Deichriickverlegung
Sondernheim

Vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren nach
886, Abs. 1, Nr. 1

DLR Rheinpfalz,
Neustadt a.d. Weinstral3e

Deicherhéhung

Maximiliansau

Vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren nach
886, Abs. 1, Nr. 1

DLR Rheinpfalz,
Neustadt a.d. Weinstrafl3e

Deicherhéhung

Leimersheim

Vereinfachtes
Flurbereinigungsverfahren nach
886, Abs. 1, Nr. 1

DLR Rheinpfalz,
Neustadt a.d. Weinstral3e

Tabelle 5.2: Verfahrensibersicht




6  Aktuelle Bodenordnungsverfahren

6.1 Allgemein

Die Umsetzung von Mallnahmen des technischen Hochwasserschutzes kdnnen durch
Bodenordnungsverfahren unterstitzt werden. Dies wurde in Kapitel 5.4 bereits

ausfuhrlich beschrieben.

In diesem Kapitel werden aktuelle Bodenordnungsverfahren vorgestellt. Da bisher
keine Bodenordnungsverfahren, die den technischen Hochwasserschutz unterstitzen,

abgeschlossen wurden, handelt es sich bei den ausgefiihrten Verfahren um

e Verfahren in der Durchfiihrung (Deichrickverlegung in Sondernheim und

Deicherhdhung in Maximiliansau),
o Verfahren im Anfangsstadium (Polderbau in Ingelheim) und

o Verfahren ohne die Beteiligung der Bodenordnung (Deichriickverlegung Worms

.Burgerweide").

Zusatzlich zu den Nachforschungen in den zustdndigen Flurbereinigungs- und
Wasserwirtschaftsbehdrden wurde in den Verfahren ,Deicherh6hung Maximiliansau*®
und ,Deichriickverlegung Sondernheim® eine Befragung unter den Beteiligten
hinsichtlich der Akzeptanz des Bodenordnungsverfahrens durchgefiihrt (Fragebogen:
sieche Anhang C). Die Ergebnisse dieser Befragungen flossen mit in die

Verfahrensbeschreibung ein.

Vor den Verfahrensbeschreibungen wird zunéchst jedoch auf die Zusammenarbeit
zwischen Wasserwirtschaft und zwischen den Dienstleistungszentren landlicher Raum

in Rheinland-Pfalz eingegangen.

6.2 Zusammenarbeit von Wasserwirtschaft und DLR

Die Deicherhdhung, -verbreiterung, -rickverlegung und der Polderbau sind in erster
Linie MaRnahmen, die der Zustandigkeit der Wasserwirtschaft obliegen. Die
Wasserwirtschaft entscheidet, ob ein Bodenordnungsverfahren eingeleitet werden soll.
Die Malnahmen kénnen demzufolge mit und ohne Bodenordnung ablaufen. Die

Konstante in diesen Verfahren ist die Wasserwirtschaft.
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Am rheinland-pféalzischen Oberrhein wird die Planung, der Bau und die Betreuung von
technischen Hochwasserschutzeinrichtungen, wie Polder oder Deiche, durch die
.Neubaugruppe Hochwasserschutz Oberrhein“ der SGD Sud in Speyer (Amtsbezirk
Neustadt a. d. Weinstral3e) ibernommen. Sie wurde vor 15 Jahren ins Leben gerufen,

um sich speziell der Aufgabe ,Hochwasserschutz am Oberrhein“ zu widmen.

Mittlerweile werden Projekte auch an die SGD Sid am Standort Mainz abgegeben, um

die Menge der Projekte bewéltigen zu kénnen.

In der Anfangszeit verfigten die Mitarbeiter der ,Neubaugruppe Hochwasserschutz
Oberrhein® Uber keine Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit den

Flurbereinigungsbehorden in Rheinland-Pfalz.

Eines der ersten grofirdumigen und flachenintensiven Verfahren am Oberrhein,
welches umgesetzt wurde, war der Polder Daxlander Au. Das Verfahren wurde nach
der herkbmmlichen Vorgehensweise in Angriff genommen. Dies bedeutet, dass man
versuchte, mit allen betroffenen Grundstiickseigentiimern, Vereinbarungen tber einen
Verkauf der benotigten Flachen zu treffen. Bendtigte Flachen in Fallen von
Deichriickverlegungen, Deichbaumaflinahmen oder der Errichtung von Poldern sind
Deichflachen, Deichaufstandsflachen, Flachen fir 6kologische Flutungen oder Flachen
fur Bauwerke (z.B. Ein- und Auslassbauwerke). Die Flachen gehen nach dem Kauf in

den Besitz des Landes Rheinland-Pfalz Gber.

Aufgrund der GrolRe des Verfahrens teilte man das Gebiet in zwei Bauabschnitte. Der
erste Bauabschnitt lag im Bereich eines Waldes, hatte wenige Eigentimer und liel3
sich ohne Probleme verwirklichen. Der zweite Bauabschnitt hingegen wies viele
Anlieger bzw. Eigentimer auf. Dies stellte die Wasserwirtschaftsbehdrde vor eine
komplizierte Aufgabe bei der Flachenbeschaffung. Man hatte zwar alle betroffenen
Grundstickseigentimer angeschrieben, die Reaktionen waren jedoch durftig. Viele
reagierten Uberhaupt nicht und ein anderer Teil zeigte sich nicht kompromissbereit. Die
Folge aus diesem Problem beim Flachenankauf war ein Zeitverzug fir das gesamte

Verfahren.

Aufgrund der Erkenntnisse in diesem Verfahren begann man das bisherige Handling
beim Flachenankauf zu uUberdenken. Schliefllich kam man auf die Idee, die

Flurbereinigung in diese Verfahren mit einzubeziehen, da sie als einziges gesetzliches
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Instrument Uber die Mdglichkeit eines qualifizierten Flachenmanagements aul3erhalb
der Ortslagen verfligt (Gesprach bei SDG Sid in Speyer am 09.11.2005).

Prinzipielle Faktoren bei der Entscheidung der Wasserwirtschaftsbehérde, ob die Hilfe
einer Flurbereinigungsbehdrde und eines Bodenordnungsverfahrens bei der Reali-

sierung eines Verfahrens nétig ist, sind:

OHNE Bodenordnungsverfahren MIT Bodenordnungsverfahren
e wenige Grundstiickseigentiimer e viele Grundstiickseigentimer
e wenige betroffene Flachen e viele Flachen
e  (lberschaubare Menge an e viele Komplikationen
Komplikationen

Tabelle 6.1: Entscheidungsgriinde fur oder gegen Beteiligung der Bodenordnung

6.2.1 Raumordnungsverfahren und Planfeststellung der
Wasserwirtschaft

Damit ein Bodenordnungsverfahren eingeleitet werden kann, muss die geplante
wasserwirtschaftliche MalRnahme (Deicherh6hung, Polderbau 0.4.) rechtskraftig
werden. Bevor diese Rechtskraft eintritt, wird die MafRhahme in zwei Verfahren,
namlich dem Raumordnungsverfahren und dem Planfeststellungsverfahren, eingehend

gepruft.

Das Raumordnungsverfahren wird nur bei raumbedeutsamen Vorhaben durchgefihrt
und ist landerabhéngig Es wird innerhalb der Struktur- und Genehmigungsdirektion

Sid durchgefiuhrt. Eine rechtliche Wirkung nach aufen besitzt es nicht.

Das Raumordnungsverfahren stellt einen Klarungsprozess dar. In ihm werden die
Interessen und Probleme mit den Birgern und allen Tragern offentlicher Belange im
Planungsgebiet gesammelt und erortert. Die wasserwirtschaftliche MaRRnahme wird
hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, der Erreichbarkeit der Ziele und dem Nutzen gepruft.
Weiterhin wird die Vereinbarkeit der MaBhahme mit den Interessen vor Ort hinterfragt,
d.h. Entstehung von Nachteilen fir die Gemeinde durch Eingriffe in den
Planungsspielraum, Probleme mit Interessen des Naturschutzes o. &. Das
Raumordnungsverfahren ist demzufolge vergleichbar mit dem ILEK der integrierten

landlichen Entwicklung.
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Als Ergebnis dieses Verfahrens ergeht ein Raumordnungsbeschluss. In ihm sind
Besonderheiten oder Vorgaben fur die Durchfiuhrung des anstehenden Verfahrens

zusammengestellt. Vorgaben im Fall des Polders Ingelheim waren beispielsweise:

e  Hinzuziehung der Flurbereinigungsbehérde und Durchfuihrung einer

Bodenordnung
e  Durchflihrung einer Frostgefahr-Prifung
e Keine Druckwassererhthung
e Ausgleich der entstehenden Ertragsausfalle
e Nachweis der angestrebten Schutzwirkung (Schutz des Mittelrheintals)
e Vermeidung von zusétzlich schadbringenden Mal3nahmen

(Gesprach bei SGD Sid in Mainz am 07.11.2005)

Die Planfeststellung erfolgt nach dem Raumordnungsverfahren. Hierbei geht es um die
Genehmigung der Baumafinahme und ist vergleichbar mit einer Baugenehmigung im
privaten Bereich. Da am Verfahren ein Offentliches Interesse besteht, ist ein

Planfeststellungsverfahren notwendig.

Die Planfeststellungsunterlagen werden in der betroffenen Gemeinde vier Wochen
offentlich ausgelegt. In dieser Zeit, und zwei Wochen danach, kénnen Einwendungen
eingereicht werden. AnschlieBend findet ein Erorterungstermin statt. Die
Planfeststellungsunterlagen werden an die Genehmigungsbehdrde weitergeleitet. Hat
eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) stattgefunden, so ist die zusténdige
Planfeststellungsbehérde das Referat 31 der SGD Sid, ohne UVP eines der 6rtlich
zustandigen Referate 32, 33 oder 34.

Die Planfeststellungsbehérde erldsst den Planfeststellungsbeschluss. Der Beschluss
wird wiederum ausgelegt. Gegen den Beschluss konnen keine einfachen
Einwendungen mehr vorgebracht werden. Lediglich durch eine Klage beim

Verwaltungsgericht kann gegen den Beschluss vorgegangen werden.

Erst wenn der Planfeststellungsbeschluss rechtskraftig oder bestandskraftig ist (d.h.
alle Fristen sind abgelaufen und keine Klage liegt mehr vor), kann ein

Bodenordnungsverfahren eingeleitet bzw. beantragt werden.

(Gesprach bei SGD Sid in Speyer am 09.11.2005)
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6.2.2 Bodenordnungsverfahren aus Sicht der Wasserwirtschaft

Das Bodenordnungsverfahren wird von der zustéandigen Stelle der Wasserwirtschaft
beantragt. Im Fall eines vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens nach 886 FlurbG
geschieht dies durch die Planungsbehdrde (,Neubaugruppe Hochwasserschutz
Oberrhein* der SGD Sud in Speyer) selbst. Ein Unternehmensverfahren nach 887
FlurbG wird hingegen von der zustdndigen Enteignungsbehdrde, d.h. dem zustandigen

Referat innerhalb der SGD Siid, beantragt.

Fur die Wasserwirtschaft sind vom gesamten Verfahrensablauf des

Bodenordnungsverfahren vor allem zwei Punkte von besonderem Interesse, namlich

1. der Flachenankauf durch Verzicht auf Landabfindung innerhalb des Verfahrens

und

2. die vorlaufige Anordnung, da die Wasserwirtschaft durch sie in die benotigten
Flachen fur den Bau, die Lagerung von Material und die BaustrafRen friihzeitig

eingewiesen wird.

Die anderen Verfahrensschritte sind fir die wasserwirtschaftlichen Belange eher

uninteressant.

Die Vorteile, die die Wasserwirtschaft aus einer Einbeziehung der Bodenordnung zieht,

sind grof3. Hier eine Zusammenstellung der wichtigsten Vorteile:

e Durch die vorlaufige Anordnung kann ztigig mit dem Bau begonnen werden. Es

entstehen keine Wartezeiten.

e Bei einer Durchfiihrung des Verfahrens durch die Wasserwirtschaft bedarf die
Wasserwirtschaft einer Zustimmung der Grundstiickseigentimer  zur
Durchfiihrung der MalRnahme. Bei einer Bodenordnung miissen die Eigentiimer

einen Widerspruch einlegen
= Eine Zustimmung ist schwerer zu bekommen!
= Widerspriche erfordern aktives Handeln der Eigentiimer!

e Durch die Beteiligung der Bodenordnung werden die Nachteile fur die
Eigentimer minimal gehalten. Dies fuhrt zu einer héheren Akzeptanz der

Mafnahme unter der Bevolkerung.
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e Mit jedem Eigentimer muss eine Vereinbarung bzgl. der Uberflutung der
Flache getroffen werden. Dazu wird eine Grunddienstbarkeit im Grundbuch
eingetragen. Diese Eintragung wird von der Flurbereinigungsbehdrde realisiert

(Vereinbarung tiber die Entschadigungszahlung bei Uberflutung).
= keine Mitwirkung der Wasserwirtschaft nétig!

e Die vertragliche  Abwicklung des  Ankaufes  wird Uber  die
Flurbereinigungsbehorde abgewickelt (852 FlurbG ,Verzicht auf Land-
abfindung®).

= bei Ankauf durch die Wasserwirtschaft missen alle Vertrage notariell

abgewickelt werden (groRer Aufwand und hohe Kosten!)
= der Ankauf muss nicht gezielt im Bereich der MalZnahme erfolgen

e Prinzipiell hat die Flurbereinigung mehr Méglichkeiten im Flachenmanagement.

Vorteile der Wasserwirtschaft durch die Beteiligung der Bodenordnung

IS S S

mehr
Zai ; geringerer Akzep_tanz, : K
eitersparnis Arbeitsaufwand weniger geringe Kosten
Widerstand

Abbildung 6.1: Vorteile der Wasserwirtschaft durch die Beteiligung der Bodenordnung

Alle Kosten der Bodenordnung (Ausfihrungs- und Verfahrenskosten) werden von der
Wasserwirtschaft ibernommen, es sei denn, eine Baumalinahme wird ausdriicklich
von der TG gewidnscht, kann aber nicht in Einklang mit der eigentlichen

Baumaflinahme gebracht werden.

Doch nicht nur Ausfuhrungs- und Verfahrenskosten werden seitens der
Wasserwirtschaft Ubernommen. Auch Entschadigungszahlungen bei
Nutzungsausfallen, durch die Inanspruchnahme der Flachen oder durch Uberflutungen

der Flachen werden geleistet.

Nach jeder Flutung werden die Flurstiicke hinsichtlich des Schadens bzw.

Ertragausfalls durch einen Gutachter bewertet. Daraufhin werden Entschadigungen
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ermittelt. Die Entschadigung wird an den Bewirtschafter ausgezahlt. Dies kann
entweder der Eigentumer oder P&chter sein. Die Summe fur die Entschadigungen wird

vom Land Rheinland-Pfalz bereitgestellt.

(Gesprach bei SGD Sid in Speyer am 09.11.2005)
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6.3 Deicherh6hung Maximiliansau

6.3.1 Ausgangssituation

Die Gemeinde Maximiliansau liegt in =wxy == v SEIPA NS M A

R 2=

< =i
" \| fnbgl

der Siudpfalz (Stidosten von Rheinland-
Pfalz) im Landkreis Germersheim und
ist ein Stadtteil der Stadt Woérth. Die
Gemeinde hat ca. 7.200 Einwohner®.
Sie befindet sich auf Hohe der Stadt
Karlsruhe und liegt linksrheinisch
zwischen Rheinkilometer 360 und 362.
Eine StralRen- und Eisenbahnbricke
fuhrt bei Rheinkilometer 362 Uber den
Fluss. Im sudlichen Teil grenzt der

Altrhein  und das Naturschutzgebiet

Abbildung 6.2: Ubersicht Maximiliansau

»Goldgrund” an die Gemarkung.

Das Gebiet gehért zum Naturraum ,Maxauer Rheinaue“. Es wurde bis ins 19.
Jahrhundert regelméaRig bei Hochwasser Uberschwemmt. Erst durch die im Zuge der

Tulla’schen Rheinkorrektion entstandenen

Damme wurde es mdglich, die niedrig
Sind HochwasserschutzmalRnahmen in . . .
Ihrer Region wichtig? gelegenen Flachen landwirtschaftlich zu

nutzen (Kulturamt Neustadt(c), 1997, S. 3).

6 [0%
© 5 0% Die Einwohner von Maximiliansau leben
f;.’ 4 0% auch heute  noch mit  jahrlich
;;3 3 & wiederkehrendem Hochwasser am
22 |0% Oberrhein. Das Bewusstsein der

1 —100% Bevolkerung fiir die Notwendigkeit von

0% 50% 100% HochwasserschutzmalBnahmen ist deshalb

sehr hoch (siehe Abbildung 6.3).
Abbildung 6.3: Ergebnis der Befragung in

Maximiliansau

®> Angaben vom 31.12.2003
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Der Anstieg des Rheinwassers hat sich durch den Staustufenbau merklich auf
Maximiliansau ausgewirkt. Das Wasser steigt heute viel schneller an, als zur Zeit vor
dem Staustufenbau. Die Rheinverengung aufgrund der Rheinbricke im nérdlichen
Bereich von Maximiliansau wird von den Anwohnern ebenfalls kritisch auf die
Auswirkungen eines Hochwassers beurteilt. Die Problematik von Hochwasser,

Druckwasser u. a. ist allgegenwartig.

Beim Jahrhunderthochwasser 1999 wurde in Maximiliansau der Wasserhdchststand

von 8,83 m verzeichnet (Befragungen in Maximiliansau, 21./22.11.2005).

Abbildung 6.4: Hochwasser in Maximiliansau

Das Gebiet um Maximiliansau wird Uberwiegend ackerbaulich genutzt. Des Weiteren
werden Flachenanteile als Wirtschaftsgriinland genutzt. Daneben gibt es
Brachestandorte, die sich Gberwiegend auf verndssten Standorten gebildet haben oder
durch die Nutzungsaufgabe von obstbaulich bzw. gartnerisch genutztem Gelande
entstanden sind. Einige Grunlandflachen auf der sudlichen Seite des Dammes sind
Okokontoflachen der Stadt Worth.

Das Land wird hauptsachlich von drei Landwirten bewirtschaftet. Neben den
landwirtschaftlichen Interessen sind aufgrund des Naturschutzgebiets Goldgrund auch
die Interessen von Naturschutz und Jagdgenossenschaft sehr stark in diesem Bereich

vertreten.
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Abbildung 6.5: Altrheinarm Maximiliansau, November 2005

6.3.2 Geplante wasserwirtschaftliche Mal3hahme

Die geplante wasserwirtschaftliche Mallinahme im Bereich Maximiliansau stellte in

erster Linie einen Deichausbau dar.

Fur den Deichabschnitt Pumpwerk Hagenbach bis Deichhiitte (Deich-km 10,242 bis
11,815) erfolgte ein wasserseitiger Deichausbau. Die benétigte Flache fir den
Deichausbau lag in den Gewannen Pferzenworth mit einem Flachenbedarf von ca.
1,7625 ha. Ein landseitiger Ausbau erfolgte im Deichabschnitt 11,815 bis 12,394, mit
einem Flachenbedarf von 0,6658 ha.

Der Baubeginn wurde fir Mai 1997 angesetzt und sollte ein Jahr dauern. In dieser Zeit
wurden neben den eigentlichen Deichflachen auch Flachen fur die Lagerung von
Baumaterial und die Einrichtung eines Baustellenverkehrs bendtigt.

Zusatzlich erfolgte nach Planungen der Stadt Worth eine Ergdnzung des bestehenden
offenen Grabensystems in den Gewannen ,Hinterrott* und ,Hinterrott am Altwasser*,
da saisonal bedingte Probleme in der Ableitung des Oberflachenwassers bestanden.
Durch die Entstehung eines neuen Entlastungsgrabens kann eine bessere Ableitung
des Oberflachenwassers erfolgen. Der Flachenbedarf fir diese Malinahme betrug ca.
0,64 ha.
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Abbildung 6.6: Ausschnitt ,Lange Karte* der SGD Sud, Bereich Maximiliansau

Diese geplanten BaumafRnahmen bedeuten im Gebiet Maximiliansau einen Verlust an
Bewirtschaftungsgel&nde von ca. 3,1 ha. Um diesen Flachenbedarf nicht zum Nachteil
der privaten Grundstuckseigentimer werden zu lassen, erklarte die Stadt Worth sich
bereit, die bendtigten Flachen fir die Baumalinahme zur Verfiigung zu stellen.

Die entstandenen Kosten fiir den Ausbau des Deiches liegen bei rund 1,0 Mio. Euro.

Fur die Ausbaumalnahme wurde seitens der Wasserwirtschaft ein Antrag auf
Planfeststellung bei der Bezirksregierung Rheinhessen-Pfalz gestellt (05.09.1996). Der
Planfeststellungsbeschluss liegt seit dem 20.02.1997 vor.

Das staatliche Amt fir Wasser- und Abfallwirtschaft - Neubaugruppe Hochwasser-
schutz Oberrhein in Speyer (neu: SGD Sud) stellte in einem Schreiben vom
07.02.1996 den Antrag auf Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens fir einen
Teilbereich der Gemarkung Maximiliansau zur Unterstiitzung der geplanten
Mafnahmen (Kulturamt Neustadt(a), 1997, S. 2-4).
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6.3.3 Bodenordnungsverfahren
Vorplanung

In der Vorplanungsphase wurde auf die Durchfihrung einer agrarstrukturellen
Entwicklungsplanung verzichtet. Da in begrindeten Ausnahmeféllen von der
Durchfiihrung der Vorplanung ganz oder teilweise abgesehen werden kann, z.B. wenn
es sich um Verfahren nach 886 FlurbG bis zu 100 ha Verfahrensflache mit eindeutiger
Zielvorgabe handelt, wurde in diesem Fall davon Gebrauch gemacht (Kulturamt
Neustadt(a), 1997, S. 1).

Zielsetzung

Die Zielsetzung dieses Verfahrens war, die geplante Deicherhéhung und den

Oberflachenwassergraben durch Flachenbereitstellung zu unterstitzen.

Dadurch entstehende Nachteile fur Grundstickseigentimer und landwirtschatftliche
Nutzer sollten minimiert werden. Zudem wurden agrarstrukturelle Verbesserungen

angestrebt, namlich

e die Neuordnung der Griinland- und Ackerlandbereiche durch gezielten Umbruch

und Wiederanlage von Griinland,
e die Ausweisung von rationell bewirtschaftbaren Ackerbaustandorten,

e der Ausbau bzw. die VergréRerung von bestehenden dkologisch bedeutenden

Biotopstandorten,
o die Verbesserung der Wirtschaftswegefiihrung,
e die Zusammenlegung von Eigentums- und Pachtflachen,
o die verbesserte Regelung der Wasserverhaltnisse und

e die Nutzungsentflechtung von Brachland und landwirtschaftlicher
Bewirtschaftungsflache (Kulturamt Neustadt(a), 1997, S. 4).

Die Durchfuhrung eines Bodenordnungsverfahrens war demzufolge unbedingt
erforderlich, um bestehende Defizite und kinftige Nutzungskonflikte zwischen Wasser-
und Landwirtschaft zu beheben. Die Interessen der beteiligten Gebietskdrperschaften,
der landwirtschaftlichen Betriebe und der Grundstiickseigentimer mussten in Einklang

gebracht und bodenordnerisch umgesetzt werden.
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Einleitung des Verfahrens

Dem Interesse der Wasserwirtschaft folgend wurde am 14.03.1997 der
Anordnungsbeschluss durch das Kulturamt Neustadt a. d. WeinstraBe (neu: DLR
Rheinpfalz) fur das vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren ,Deicherhéhung

Maximiliansau“ nach 886 Abs. 1 FlurbG erlassen.

Das vereinfachte Verfahren nach 886 Abs.1 FlurbG ist in diesem Fall besonders
geeignet, da sowohl Malnahmen zur Agrarstrukturverbesserung als auch der
Wasserwirtschaft umgesetzt werden kdnnen. Zusatzlich kénnen Nachteile fur die
Landeskultur minimiert bzw. vermieden werden. Die Flachenbereitstellung fir den
geplanten Deichausbau und die Berlcksichtigung der Interessen der beteiligten
Grundstuckseigentiimer kénnen in diesem Verfahren (z.B. durch Tausch und gezielte
Flachenausweisung) gewadhrleistet werden. Zudem konnen rechtliche Festsetzungen
hinsichtlich des Eigentums, der Nutzung, der Pflege und Unterhaltung getroffen
werden. Enteignungen und vorhabensbezogene Harten kdénnen im vereinfachten

Verfahren vermieden werden.

Da die Stadt Worth im Verfahrensgebiet eine Vielzahl von Grundstiicken mit grof3em
Flachenumfang besitzt und sich bereit erklart hat, diese zum Tausch einzusetzen, um
Nachteile fur die Allgemeinheit auszugleichen, konnte von diesem Angebot grof3zugig
Gebrauch gemacht werden. Diese Flachen wurden hauptséchlich fur Deicherhéhung,

Grabenausbau und Landespflege eingesetzt (Kulturamt Neustadt(b), 1997, S. 5).

Dieses Verfahren war das erste Verfahren in Rheinland-Pfalz, in dem eine
Deichbaumal3nahme  in Kooperation  zwischen  Wasserwirtschafts-  und

Flurbereinigungsbehdrde umgesetzt wurde.
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Flurbereinigungsqgebiet

Das Flurbereinigungsgebiet umfasst Teile
der Gemarkungen Maximiliansau und
Hagenbach. Die Abgrenzung erfolgte
zweckma&Rig, um die Ziele des Verfahrens

vollstandig zu erreichen.

In der Gemarkung Maximiliansau liegt das
Gebiet auf beiden Seiten des
Rheinhauptdeiches, nérdlich des Altrheins
und sudlich der Ortslage. Betroffen davon
sind alle Gewanne zwischen Altrhein und
Rheinhauptdeich. Nordlich des
Rheinhauptdeiches sind die Gewanne
JHinterrott am Altwasser®, ,Neufeld auf's

Altwasser”, ,Rottwald auf den

Rheindamm®, ~Pferzenworth oder

Grundelrheinwiesen®, ,Im Grindel (Unter

) ] Abbildung 6.7: Verfahrensgebiet Maximiliansau
Neubruch)‘, ,Grundel“, ,Z&unig bei der

Wahnlache®, ,Zaunig innerhalb dem Damm®, ,Bei der Wahnlache®, ,Z&aunigfeld®,

,Rheinsee" und ,Bollenwiesen“ betroffen.

In der Gemarkung Hagenbach ist nur im dstlichen Bereich die Gewann ,Obere Au“ zu

beiden Seiten des Rheinhauptdeiches in das Verfahren einbezogen.

Das Flurbereinigungsgebiet umfasst eine Flache von 137,3 ha mit insgesamt 326
Beteiligten. Urspringlich wurde das Gebiet auf 85 ha festgelegt. Im Rahmen des
Verfahrens erwies es sich jedoch als zweckmafiig, das Gebiet zu erweitern (Kulturamt
Neustadt(b), 1997, S. 5).

Das Verfahrensgebiet ist aus landwirtschaftlicher Sicht ein  mittlerer
Produktionsstandort. Begriindet liegt dies in seiner direkten Lage zum Rhein bzw.
Altrhein und dem niedrigen Gelandeniveau, wodurch es zu einer frischen bis nassen

Ausprdgung kommt. Die Nutzung des Gebiets teilt sich in  Ackerbau,
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Wirtschaftsgrinland, Brachen, Sukzession und Wald. Eine ausflhrliche

Zusammenstellung der Nutzungsartenverteilung befindet sich im Anhang (Anhang D).

Im Bereich des Deiches befinden sich zahlreiche Biotoptypen von hohem
landespflegerischem Wert (Kulturamt Neustadt(b), 1997, S. 5).

Kosten und Finanzierung

Die Kosten fur die Durchfiihrung des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens liegen
bei 0,3 Mio. Euro. Diese Kosten werden zu 69% durch das Land Rheinland-Pfalz
gefordert. Weitere 31% der Kosten tragen die Stadt Worth und die
Wasserwirtschaftsverwaltung. Die Grundstickseigentimer sind vom Landabzug (847

FlurbG) und anderen entstehenden Kosten (819 FlurbG) freigestellt.

Fldchenbeschaffung

Da es nur noch wenige Bewirtschafter in Maximiliansau gibt, ist das Interesse an
landwirtschaftlich genutzten Grundstiicken unter den Blrgern eher gering. Einige
Verfahrensbeteiligte sahen deshalb die Flurbereinigung als Chance, ihre Grundstiicke
innerhalb des Verfahrens zu verdufRern bzw. auf eine Landabfindung (852 FlurbG) zu

verzichten.

Diese Flachen und das eingebrachte Eigentum der Stadt Woérth (ca. 40 ha)
ermdglichten eine unproblematische Aufbringung der bendtigten Flachen fir die

Deichbaumalnahme.

Neugestaltung

Verschiedene bodenordnerische MaRnahmen haben im Rahmen des Verfahrens dazu
beigetragen, die angestrebte Zielsetzung zu erreichen und eine Entwicklung des
Gebiets voranzutreiben. Zu diesen bodenordnerischen MaRnahmen gehéren z.B. die
Anpassung des Wegenetzes, die Umsetzung gewasserbaulicher Malihahmen u. a.. Im

Folgenden werden diese Malinahmen noch weiter prazisiert.

Das Wegenetz im Verfahrensgebiet war in relativ gutem Zustand. Es wurde nur in

geringem Umfang verandert. Durch den Wegfall von Wegen konnten die Schlaglangen
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an die aktuellen Bewirtschaftungsbeduirfnisse angepasst werden. Es wurden vier Wege
in diesem Verfahren beseitigt. Da zuvor noch keine bodenordnerischen Verfahren in
Maximiliansau stattgefunden hatten, konnte durch diese Mal3nhahme eine nachhaltige

Verbesserung der Agrarstruktur erzielt werden.

Auch die Neuanlage von Wegen wurde im Verfahren notwendig. Zehn neue Wege
wurden angelegt. Die Flachen fir den Wegeausbau wurden von der Stadt Woérth
bereitgestellt. Das neue Wegenetz gewahrleistet die ErschlieBung aller Grundstlicke
(Kulturamt Neustadt(c), 1997, S. 4-6).

Das neue Wegenetz ist unter den Beteiligten

umstritten. Die Meinung Uber die Notwendigkeit Waren die durchgefihrten
BaumaRnahmen fir
eines Ausbaus des bestehenden Wegenetzes ist gemeinschaftliche Anlagen
. . . . (speziell Wegenetz) lhrer Meinung
geteilt (siehe Abbildung 6.8). Nach Meinung der nach notwendig?

praktizierenden Landwirte ist ein Ausbau jedoch
unumganglich gewesen, da die friiheren Wege
den heutigen Anforderungen nicht mehr gerecht

wurden. 54,5%

Doch speziell ein Weg gibt Anlass zur B Antwort ja

Diskussion. Dabei handelt es sich um den Weg
am Hagenbacher Altrhein (siehe Abbildung 6.9).

B Antwort nein

Die Flachen entlang des Hagenbacher Altrheins Abbildung 6.8: Ergebnis der Befragung in
sind von besonderer Bedeutung fur Natur und Maximiliansau

Tiere. Das Gebiet in diesem Bereich war bisher beruhigt. Durch die Anlage des neuen
Weges wird beflrchtet, dass es zu einer Beunruhigung durch landwirtschaftlichen
Verkehr oder Publikumsverkehr (z.B. durch Spazierganger mit Hunden) entlang des
Weges kommt. Die Auswirkung auf die Natur ist daher negativ zu beurteilen. Die
ErschlieBung des Grundstiicke ware auch ohne Anlage des Weges gewahrleistet
gewesen. Momentan stellt er lediglich eine Wendemdbglichkeit fur den
landwirtschaftlichen Verkehr dar. Doch auch die Landwirte bewerten ihn als prinzipiell

nicht notwendig.
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Von Seiten der Landwirtschaft wurde
weiterhin  bemaéngelt, dass das
Recyclingmaterial, welches die
Baufirma zum Ausbau verwendete,
mangelhaft war. Es war teilweise mit |
Eisenmaterial versehen und sorgte bei
den ansassigen Landwirten fiir einige
platte Reifen (Befragungen in
Maximiliansau, 21./22.11.2005).

Im Rahmen des Verfahrens wurden : ' ;
auch gewasserbaulichen MaRnahmen €U Durchstich zum Hagenbacher Altrheln
am bestehenden Grabensystem )ac_h G ‘ _ E

vorgenommen. Dabei entstanden drei Abbildung 6.9: Ausschnitt des Wege- und
Gewasserplans in Maximiliansau

naturnah  gestaltete  Graben  auf
Ackerflache. Die naturnahe Gestaltung tragt zu einer Verbesserung des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes bei.

Bei den Grdben handelt es sich in einem Fall um die Neuanlage eines Grabens
aufgrund der Beseitigung einer bestehenden Rohrleitung. Die beiden anderen Graben
wurden ursprunglich als Stauraum genutzt und erhielten mittels eines Durchstichs zum
Hagenbacher Altrhein die Funktion eines Grabens. Dadurch kann eine bessere
Ableitung des Oberflachenwassers erfolgen. Im Niederschlagsfall wird das Wasser
uber das Schopfwerk Hagenbach dem Rhein zugefuhrt. Eine Gefahrdung im Bereich
der Gewann ,Rottwald die mittlere Gewanne* kann auf diese Weise vermieden werden.
Um ein Eindringen von Hochwasser seitens des Hagenbacher Altrheins zu vermeiden,
wurde zusatzlich eine Absperreinrichtung installiert (Kulturamt Neustadt(c), 1997,
S. 5).

Der Durchstich in den Hagenbacher Altrhein im westlichen Verfahrensgebiet konnte
nicht planmagig erfolgen. Bevor der Graben ausgebaut werden konnte, kam es in
Maximiliansau zu einem Hochwasserereignis. Dabei stieg das Wasser so stark an,
dass der Aussiedlerhof, der sich im Gefahrdungsbereich ,Rottwald die mittlere
Gewanne*“ befindet, von Uberflutung gefahrdet war. Deshalb entschied der dort

ansassige Landwirt den Durchstich selbst zu realisieren, um seinen Hof zu schiitzen.
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Den naturlich geplanten Gewasserverlauf berticksichtigte er bei dieser ,Nacht-und-
Nebel-Aktion* nicht. Der Durchstich verfehlte seinen Zweck jedoch nicht und die akute
Gefahr konnte abgewehrt werden (Befragungen in Maximiliansau, 21./22.11.2005).

Abbildung 6.10: Hagenbacher Altrhein

Fiur das Verfahrensgebiet liegen flachendeckend landespflegerische Planungen vor.
Aus diesem Grund wurde seitens des Kulturamtes auf eine landespflegerische
Bestandsaufnahme und -bewertung verzichtet. Die landespflegerische Planung stutzte
sich auf die bereits vorliegenden Planungen (z.B. Planung vernetzter Biotopsysteme
fur den Landkreis Germersheim, Landespflegerischer Begleitplan fiir den Ausbau des
Rheinhauptdeiches, Landschaftsplan der Stadt Worth,...). Die durchgefiihrten
landespflegerischen MalRnahmen orientierten sich in erster Linie an folgenden Zielen:

e Erhalt vorhandener Biotoptypen

e  Verbesserung der Gewasserschutzfunktion/-renaturierung

¢ Aufwertung des Orts- und Landschaftsbildes

e Ausweisung eines zusammenhangenden Grinlandgurtels entlang des Altrheins
e  Schaffung von neuen Lebensrdumen fir Pflanzen und Tiere

Die Stadt Worth stellte fur die Gestaltung von Lebensraumen fir Tiere und Pflanzen
Flachen in einer GesamtgréfRe von ca. 33 ha zur Verfugung (Kulturamt Neustadt(c),
1997, S. 5-6).

Nutzungsénderungen entstanden im Verfahrensgebiet vor allem durch die Ausweisung

zusammenhangender Grindlandblocke entlang des Altrheins, sowie in der
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Verlangerung des Rheinhauptdeiches. Dies geschah zum Zweck der Biotopvernetzung

und zur Schaffung eines Pufferstreifens zum Altrhein.

Gleichzeitig wurde an anderer Stelle Grinland in Ackerland umgewandelt. Durch den
gezielten Umbruch und die Wiederanlage von Grinland konnte eine Neuordnung der
Griunland- und Ackerlandbereiche erreicht werden.

Abbildung 6.11: Extensive Griinlandbewirtschaftung, November 2005

Im Verfahren wurde nachweislich eine Zusammenlegung von Eigentums- und
Pachtflachen verfolgt. Die Anzahl der Flurstiicke reduzierte sich von 817 auf 468.
Gleichzeitig reduzierte sich die Anzahl der Besitzsticke von 70 auf 30. Eine
Gesamtiibersicht zum Vergleich des alten und neuen Bestandes befindet sich im
Anhang (Anhang E und F).

Zur Veranschaulichung sind in den nachfolgenden Abbildungen (siehe Abbildung 6.12
und Abbildung 6.13) der alte und neue Bestand gegentibergestellt. Beispielhaft wurden
jeweils die Grundstiicke von drei Eigentimern vor und nach der Neuordnung
eingefarbt. Bei Eigentimer A handelt es sich um einen Haupterwerbslandwirt. Er
besitzt einen Aussiedlerhof im westlichen Teil des Ausschnitts. Seine ehemals
verstreuten Flachen konnten durch die Neuordnung im Bereich seines Hofes
ausgewiesen werden. Dies bedeutet fur ihn kirzere Wege und wirtschaftlicheres
Arbeiten. Eigentiimer B ist ebenfalls Haupterwerbslandwirt. Auch ihm war es wichtig,
eine Zusammenlegung fir wirtschaftlicheres Arbeiten zu erzielen. Dies konnte im
Rahmen der Neuordnung realisiert werden. Eigentimer C besitzt nur wenige Flachen

im Flurbereinigungsgebiet. Sein Besitz im mittleren Verfahrensteil wurde beibehalten.
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Das ubrige verstreut liegende Eigentum wurde im westlichen Ausschnittsbereich

zusammengezogen.

TN \ = il
] e
|

Abbildung 6.13: Maximiliansau - Neuer Bestand

Eine Besonderheit im Verfahren Deicherh6hung Maximiliansau stellt die Anlage dreier
Hochflachen auf der wasserseitigen, sudlichen Seite des Rheinhauptdeiches dar.
Diese Hochflachen dienen als Rickzugsflachen bzw. Rettungsinseln fur Wild und
Kleintiere bei Uberschwemmungen im Naturschutzgebiet Goldgrund. Diese
Rettungsinseln waren ein besonderes Anliegen der Jagdgenossenschaft (Kulturamt
Neustadt(c), 1997, S. 8). lhre Umsetzung unter den Verfahrensbeteiligten wird sehr

positiv bewertet.
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Verfahrensdauer und -stand

Die Dauer ist in diesem Verfahren eindeutig als negativ zu beurteilen. Seit dem
Anordnungsbeschluss am 24.03.1997 sind nunmehr acht Jahre vergangen. Das
Verfahren wird, nach Planungen des DLR Rheinpfalz, voraussichtlich Ende 2007 mit
der Schlussfeststellung abgeschlossen. Das Bodenordnungsverfahren hétte zu diesem

Zeitpunkt die Dauer von zehn Jahren Uberschritten.

Aufgrund dieser Tatsache ist der Unmut
Wie beurteilen Sie den zeitlichen Ablauf
des Verfahrens?

War die Dauer des Verfahrens
vertretbar?

unter den Beteiligten groR3. Alle befragten
Beteiligten haben kein Verstandnis fir die
Dauer des Verfahrens und finden diese nicht

vertretbar (siehe

0,0%

Abbildung 6.14).

Auch von Seiten der zustandigen Mitarbeiter

des DLR Rheinpfalz wird die Verzdgerung B Antwort ja

des Verfahrens bedauert. Entscheidende 100,0% B Antwort nein

Grunde fur die Verzogerungen sind bzw.

waren u.a. unvorhersehbare Mitarbeiter-

Abbildung 6.14: Ergebnis der Befragung in
wechsel, EDV-Probleme und andere o
Maximiliansau
Verfahren, die bevorzugt behandelt werden

mussten. Das Verfahren Maximiliansau wurde dabei vernachlassigt.

Momentan werden die Widerspruchsunterlagen vorbereitet, um sie an die Spruchstelle
weiterzuleiten® (Gespréch beim DLR Rheinpfalz in Neustadt am 19.10./02.12.2005).

Nachfolgend ist der Verfahrensablauf zusammengestellt, um einen gesamten Uberblick

zu gewabhrleisten (siehe nachste Seite).

® verfahrensstand am 02.12.2005
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Zustandigkeit Verfahrensschritt Planung Vollzug
| rberainigungsveriahrons 07.02.1996

Planfeststellungsverfahren 05.09.1996
Planfeststellungsbeschluss 20.02.1997

Flurbereinigung | Anordnungsbeschluss 31.12.1997 | 24.03.1997
Aufklarungsversammliung 05.03.1997
Wabhl des Teilnehmervorstandes 29.04.1997
Vorlaufige Anordnung 21.05.1997
Feststellung der Wertermittlung 14.07.1998
Abschluss des Planwunschtermins 01.10.1998 | 27.07.1998
Planfeststellung/Plangenehmigung 01.09.1999 | 01.09.1999
Anordnung der vorlaufigen Besitzeinweisung | 01.12.2000 | 29.12.2000
Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans 01.10.2001 | 18.12.2001
Eintritt des neuen Rechtszustandes 01.09.2005 | 28.11.2005
Berichtigung der 6ffentlichen Bicher 01.07.2006
Schlussfeststellung 01.10.2007

Tabelle 6.2: Zeitlicher Verfahrensablauf Deicherh6hung Maximiliansau

Fazit

Die im Verfahren gesetzten Ziele konnten erreicht werden. Die Umsetzung der
Deicherhdhung und des geplanten Oberflachenwassergrabens wurden unterstitzt
durch die Ausweisung der benétigten Flachen an entsprechender Stelle. Das Gebiet
wurde neu geordnet, rationell bewirtschaftbare Ackerbaustandorte ausgewiesen und
die Wirtschaftswegefiihrung verbessert. Es wurde eine Zusammenlegung von
Die

landwirtschaftlichen

Eigentums- und Pachtflichen durchgefihrt. Interessen der beteiligten

Gebietskorperschaften, der Betriebe und der

Grundstickseigentimer wurden in Einklang gebracht und bodenordnerisch umgesetzt.

Trotz dem positiven und kostenlosen Nutzen fir die Beteiligten halt sich die
Auffassung, dass das Verfahren fur die Umsetzung der Deichbaumal3hahme nicht
notwendig gewesen ware. Nach Meinung eines Groliteils der Beteiligten ware ein
gezielter Ankauf durch die Wasserwirtschaft schneller und unkomplizierter gewesen.

Schwierigkeiten durch die Vielzahl an Grundstiickseigentiimern wird nicht gesehen.
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Die erzielten agrarstrukturellen Verbesserungen werden als Nebeneffekt bewertet. Die
heutige Bewirtschaftung der Flachen in Maximiliansau erfolgt nur noch durch drei
Haupterwerbslandwirte. Unter diesen Landwirten bestanden schon vor der
Bodenordnung Absprachen beziglich der Nutzung, d.h. es bestanden schon grof3e
Bewirtschaftungseinheiten, die sich an ortlichen Gegebenheiten orientierten, jedoch

nicht an Katastergrenzen.

Die Deicherhéhung war wichtig fiir den Schutz von Maximiliansau. Uber diesen Punkt
herrscht Einigkeit unter den Beteiligten. Fir die Bewirtschafter, die mit ihren Flachen an
den Deich grenzen stellte sich jedoch eine Frage: Warum wurde im mittleren
Verfahrensteil auf eine Ausweisung von Randstreifen am Deich verzichtet, wéhrend im
ostlichen Verfahrensgebiet (Gewanne ,Zaunig innerhalb dem Damm* und ,Zaunigfeld*)
Randstreifen ausgewiesen wurden? Dieser Punkt wurde seitens des DLR Rheinpfalz
damit begrindet, dass im d&stlichen Verfahrensteil durch den Randstreifen eine
Flachenreserve geschaffen (Eigentum der Stadt Worth) wurde. Diese kann bei einer
weiteren DeichbaumalRnahme herangezogen werden, ohne dass ein weiteres

Bodenordnungsverfahrens notwendig wird.

Das Verfahren ,Deicherhéhung
L . . . Welches Gesamturteil wirden Sle dem
Maximiliansau“ erhélt ein gemischtes Verfahren geben?

Gesamturteil durch die  befragten

Beteiligten (siehe Abbildung 6.15). Wie

9,1%

man negativen Einflissen von Aul3en © 3
. o
entgegenwirken kann und wo 2,
—
Verbesserungen in der Ausflhrung §
>3 27,3%
notwendig sind, wird in Kapitel 7 naher 2

erlautert.

27,3%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Abbildung 6.15: Ergebnis der Befragung in
Maximiliansau
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Nutzung in der Gewann “Roftwald auf den Rheindamm®
if

n
|L Extensive Grinkand-
Inl;—::::_-lge__n:'ir_lgd!altung
J| TN

e

Uberschwemmungsbereich

Deich (Hintergrund) in derGewann “Zaunig™

/ I
(Z o Bermenweg (rechts) und Auffahrt zum Deich
i

Abbildung 6.16: Ubersicht mit Fotodokumentation
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Statistische Zusammenstellung

ALLGEMEINES

Verfahren

DEICHERHOHUNG MAXIMILIANSAU

Verfahrensart

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

nach 886, Abs. 1, Nr. 1 FlurbG

Zustandige Dienststelle

DLR Rheinpfalz, Neustadt a. d. Weinstraf3e ( alt:

Kulturamt Neustadt)

Abteilung ,Landentwicklung/L&ndliche

Bodenordnung”

Beteiligte Gemeinden

Gemeinden Maximiliansau, Hagenbach, Wdrth am
Rhein

VerfahrensgroRle

137,3 ha
= ca. 120 ha Gemarkung Maximiliansau

= ca. 17 ha Gemarkung Hagenbach

Anzahl der Beteiligten

326

Kosten

0,3 Mio. € fur Bodenordnungsverfahren

ca. 1,0 Mio. € fur Deichausbau

Finanzierung

69% Zuwendungen

31% Kostentibernahme durch Stadt Worth und

Wasserwirtschaftsverwaltung

Verfahrensdauer

seit 24.03.1997 (Anordnungsbeschluss) bis Mitte 2006

Anzahl Widerspriiche

30 Widerspriche, 4 weitergeleitet an Spruchstelle

NEUGESTALTUNG DES VERFAHRENSGEBIETS

Wegenetz

weggefallene Wege | 5

neu angelegte Wege | 10

Gewasserbauliche MalBnhahme

neue Graben | 3

erweiterte Graben

entfernte Rohrleitungen | 2
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neue Durchlasse

2

Zusammenlegungseffekt

Katasterflurstiicke | Besitzstlicke
Anzahl alt 817 70
Anzahl neu 468 30
Verhaltnis
1,75:1 2,3:1
alt:neu

Landespflegerische

~ 33ha (bereitgestellt von der Stadt Worth)

Malinahme
Nutzungsanderungen Daten der Rohplanpriifung vom 27.10.2000
Nutzungsart Abk. Flache alt [ha] Flache neu [ha]
Ackerland (auRerhalb
Uberschwemmungsgebiet) A °8:3 o7
Ackerland (innerhalb
Uberschwemmungsgebiet) AR 33:9 33:9
Gartenland G 0,7 0,7
Hutung | HU 1,0 11
Gehodlz | GH 8,0 9,1
Wasser | WA 45 1,2
Streuwiese | STR 1,5 1,5
Weg | WEG 3,7 2,6
Gebaude- und Freiflache | GF 4,9 4,4
Unland U 0,3 0,3
Sonstiges | Sonst. 19,2 9,9
z 136,1 122,0

Abweichungen bzw. Differenzen der Verfahrensgrélien
resultieren aus der Neuvermessung.

Tabelle 6.3: Statistische Zusammenstellung "Deicherhdhung Maximiliansau"
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6.4 Deichruckverlegung Sondernheim

6.4.1 Ausgangssituation

Sondernheim ist ein ehemaliges Dorf im
Sudosten von Rheinland-Pfalz (Siudpfalz).
Im Jahr 1972 wurde Sondernheim in die 3
km entfernt gelegene Kreisstadt
Germersheim eingemeindet. Die Gemeinde
Sondernheim liegt linksrheinisch zwischen

Rheinkilometer 380 und 382.

Die Rheinbegradigung im 19. Jahrhundert
hatte zur Folge, dass Sondernheim heute,

im sudlichen Teil der Gemarkung, an einer

/ ¥
———
670 1340 2010 2650 m

Abbildung 6.17: Ubersichtskarte Sondernheim

abgetrennten Flussschlinge, einem Altrheinarm, liegt. Der ,Neurhein” flie3t nun in einer

Entfernung von einem Kilometer an Sondernheim vorbei.

In der N&he von

Sondernheim erfolgte 1391 der erste nachweisbare Durchstich eines Rheinmaanders.

Das Bewusstsein uber die Notwendigkeit von Hochwasserschutzmaf3nahmen in der

Sind HochwasserschutzmalRhahmen
in lhrer Region wichtig?

o
)
S

5 [ 0%

63%

Note von 1 (sehr wichtig) bis 6 (unwichtig)

100%

Abbildung 6.18: Ergebnis der Befragung in
Sondernheim

Bevolkerung ist vorhanden. Allerdings
gibt es dabei durchaus Unterschiede in
der Bewertung der Wichtigkeit (siehe
Abbildung 6.18).

Sondernheim spielt eine besondere
Rolle in der Schifffahrt.

Ortes befindet sich eine Untiefe, bedingt

In H6he des

durch héarteres Gestein im Flussbett. Die
sog. ,Sondernheimer Schwelle* hat zur
Folge, dass bei der
Schiffverkehr

werden muss.

Niedrigwasser

relativ frih eingestellt
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Sudlich an den Sondernheimer Altrhein grenzt das Naturschutzgebiet HOordter
Rheinaue. In der Gemarkung selbst befindet sich das Naturschutzgebiet ,Im Willig*“.

Das gesamte Gebiet liegt im Landschaftsschutzgebiet ,Pfalzische Rheinauen®.

Das Gebiet um Sondernheim wird vorwiegend ackerbaulich genutzt. Zudem gibt es
groBe Flachen, die als Wirtschaftsgrinland genutzt werden, und auch
Brachestandorte. Die Bewirtschaftung des Gebiets erfolgt hauptsachlich durch zwei

ortsansassige Haupterwerbslandwirte und einige Nebenerwerbslandwirte.

Zu Sondernheim gehort ein grof3eres Industriegebiet, mit Sitz einer holzverarbeitenden
Firma (Firma Nolte) (Kulturamt Neustadt(d), 2000, S. 3).

Ein weiteres Merkmal fir Sondernheim sind drei Baggerseen, die durch Kiesabbau
entstanden sind. Diese Seen werden als Naherholungsgebiet genutzt. Sie befinden
sich zwischen Ortskern und Rhein. Zum Naherholungsgebiet gehért auch ein

Campingplatz, der direkt an den 6stlichen Teil der Ortschaft grenzt.

6.4.2 Geplante wasserwirtschaftliche Ma3Bhahme

Zur Verbesserung des Hochwasserschutzes wurden im Raum Sondernheim und
Germersheim die Deiche erhéht und verstarkt. Der geplante Ausbau erstreckte sich
dabei von Deich-km 36,4 bis Deich-km 40,2.

Neben der Deichsanierung wurde im sidlichen Teil des Ausbausticks eine

Ruckverlegung des Rheinhauptdeiches vorgenommen. Durch diese Rickverlegung

wurde die Errichtung eines neuen Rheinhauptdeiches zwischen Rhein-km 380,3 und
380,9 (Deich-km 36,4 bis 37,3) notwendig.

‘Sgndernheim
Deichabtsdyng |
(37.3-40,248)

Fertigsteiung 2003

(2% Do Ausbau svgeschiossen
I Oeich. Austau richt arfordarich
Deich, Ausbay vorpesehen
n Bau
] i Placung

I e

Abbildung 6.19: Ausschnitt "Lange Karte" der SGD Siid, Bereich Sondernheim
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Der im Bereich der Rickverlegung bestehende Deich blieb als Leitdeich erhalten. Er
wurde auf einer La&nge von ca. 250 m auf das Geléandeniveau des Vorlandes
abgetragen. Durch die Abtragung wurde eine direkte Verbindung der Rickhalteflache,
die sich zwischen altem und neuem Rheinhauptdeich befindet, zum Rheinvorland
geschaffen. Uber diese Verbindung kann die Flutung und Entleerung der

Ruckhalteflache erfolgen.

Abbildung 6.20: Verbindung zwischen Polder und Rheinvorland, November 2005

Das Gelande erhalt durch die Ruckverlegung seine urspringliche Funktion als
Uberschwemmungsflache wieder, die es schon vor der Tulla’schen Rheinkorrektion zu

eigen hatte.

Der Flachenbedarf fir den neu entstandenen Rheinhauptdeich lag bei 16,6 ha. Die
gesamte Uberflutungsflache betragt 7,0 ha. Das hinzu gewonnene Riickhaltevolumen
belauft sich auf ca. 290.000 m3.

Abbildung 6.21: Blick in die Flache der Deichriickverlegung, November 2005
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An den neuen Rheinhauptdeich schlief3t sich die restliche Ausbaustrecke (Deich-km
37,3 bis 40,2). Dabei wurde der Deich auf der bestehenden Trasse ausgebaut bzw.
erhoht. Der Ausbau erfolgte 2520 m landseitig und 320 m wasserseitig. Die Erhéhung
lag im Durchschnitt bei 0,55 m (0,5 m bis 0,8 m), so dass der Deich nun eine H6he von
ca. 5,00 m aufweist.

Deichriickverlegung Sondernheim

neuer Deich
Flache der Deichriickverlegung

bestehender Rheinhauptdeich

O T

Gelande mit Auenahnlichem
Waldbestand

Rhein

Wegenetz

alte Ziegelei

Sondernheimer Altrhein

© o ~N o o

Feuchtflachen des

Naturschutzgebietes ,Im Willig*

10 Gelénde anderer Nutzung

Abbildung 6.22: Vereinfachte Darstellung der Deichriickverlegung

Der neue Rheinhauptdeich verlauft nun, beginnend auf Héhe des silidlichen Ortsendes
von Sondernheim, in gerader Linie nach Norden. Nach etwa 190 m knickt er nach
rechts ab und verlauft parallel zum alten Rheinhauptdeich weiter. Nach einem erneuten
Abknicken nach Norden, auf H6he der alten Ziegelei, schlie3t er an den bestehenden,
sanierten Rheinhauptdeich an (SGD Sid (Faltblatt Sondernheim)).

Wahrend der Bauphase wurde neben den Flachen fur die eigentlichen
BaumalRnahmen auch Flachen (ca. 2,5 ha) fur die Zwischenlagerung von Erdmaterial
und fur die Baustelleneinrichtung benétigt. Fir den Nutzungsausfall wahrend der
Bauphase wurden die Eigentimer bzw. Bewirtschafter von der Wasserwirtschaft

entschadigt. Die BaumalRnahmen dauerten ca. ein Jahr (2000 bis 2001).

Die geplante Mallnahme bedeutet einen Flachenverlust von ca. 17,8 ha

Bewirtschaftungsflache. Die Flachen innerhalb des ungesteuerten Polders kénnen
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nach Realisierung der MaRnahme nur noch extensiv bewirtschaftet werden bzw.
stehen fur eine ordnungsgemale Landbewirtschaftung nicht mehr zur Verfugung. Sie
gehen in den Besitz der Stadt Germersheim und des Landes Rheinland-Pfalz tiber. Die
bendtigten Ausbauflachen wurden bisher als Ackerland, Grinland und Gewerbeflache
genutzt oder waren Bracheflachen.

Abbildung 6.23: Bermenweg am neuen Rheinhauptdeich, November 2005

Die bendétigten Flachen fur die BaumalRnahme (Deicherh6éhung, -riickverlegung und
Wegebaumalnahmen) wurden einerseits durch die Stadt Germersheim und die
Wasserwirtschaft (Neubaugruppe Hochwasserschutz Oberrhein) zur Verfligung
gestellt, die dann durch Tausch an den bendtigten Stellen ausgewiesen wurden.
Andererseits wurden Grundstiicken innerhalb des Flurbereinigungsverfahrens
angekauft und an entsprechender Stelle ausgewiesen. Nachteile fiir die betroffenen
Grundstuckseigentimer gab es dadurch nicht (Kulturamt Neustadt(d), 2000, S. 2-3).

Far  die geplante Deichsanierung und -rickverlegung  wurde ein
Planfeststellungsverfahren nach den Vorschriften des Landeswassergesetzes
eingeleitet. Der Planfeststellungsbeschluss vom 16.09.1999 ist seit dem 25.10.1999

unanfechtbar.

Die Deichriickverlegung Sondernheim/Germersheim wurde in das IRMA-Programm
Ubernommen und finanziell unterstitzt. Der EU-Forderbeitrag fir dieses Projekt liegt,
bei Gesamtkosten von ca. 2,47 Mio. Euro, bei 247.000 Euro (= 10%).

Das damalige ,Staatliche Amt fir Wasser- und Abfallwirtschaft - Neubaugruppe
Hochwasserschutz Oberrhein® (neu: SGD Siad) hat in einem Schreiben vom
01.09.1999 die Durchfuhrung eines Bodenordnungsverfahrens fir Teile der
Gemarkungen Sondernheim und Germersheim beantragt. Ziel dieses Verfahrens sollte
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die Beseitigung der Nachteile sein, die fir die allgemeine Landeskultur und
Infrastruktur durch die Herstellung bzw. Verlegung des Rheinhauptdeiches entstehen
(Kulturamt Neustadt(e), 2000, S. 4-5).

6.4.3 Bodenordnungsverfahren
Vorplanung

Auf die Durchfuhrung einer agrarstrukturellen Entwicklungsplanung (AEP) wurde im
Vorfeld dieses Verfahrens verzichtet. In begrindeten Ausnahmefallen kann von der
Durchfiihrung der Entwicklungsplanung ganz oder in Teilen abgesehen werden. Da es
sich im vorliegenden Falle um einen solchen Ausnahmefall (Verfahren nach 8§86
FlurbG mit eindeutiger Zielvorgabe) handelt, wurde von dieser Regelung Gebrauch

gemacht.

Zielsetzung

Das Ziel des Verfahrens ist die bodenordnerische Unterstitzung der
Deichriickverlegung, des Deichausbaus und der Uberflutungsflaiche durch gezieltes
Flachenmanagement. Zugleich sollen damit verbundene landespflegerische

Maflhahmen umgesetzt werden.

Da die Grundstiicke des Verfahrensgebietes teilweise unginstig geformt, nicht
erschlossen oder Besitzstiicke nicht optimal arrondiert sind, werden gleichzeitig

agrarstrukturelle Verbesserungen angestrebt:
e  Neuordnung der Grinland- und Ackerlandbereiche
e  Ausweisung von rationell bewirtschaftbaren Ackerbaustandorten
e Verbesserung der Wirtschaftswegefihrung und des Wirtschaftswegezustandes
e  Zusammenlegung von Eigentums- und Pachtflachen

o Nutzungsentflechtung von Brachland und landwirtschaftlicher

Bewirtschaftungsflache

Weiterhin soll die bestehende Biotopvernetzung ausgebaut werden, indem man
vorhandene Feuchtbiotopflachen und Feldgehdlze durch die Ausweisung

landespflegerischer Ausgleichsflachen anbindet.
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Das Verfahren kann zuséatzlich Grundlagen zur Umsetzung landespflegerischer und
grunordnerischer MalBnahmen schaffen, um somit die Aktion ,Mehr Grin durch

Flurbereinigung” zu unterstutzen.

Einleitung des Verfahrens

Das damalige Kulturamt Neustadt a. d. WeinstraBe (neu: DLR Rheinpfalz) leitete am
04.07.2000 das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren ,Deichriickverlegung
Sondernheim* (nach 886 Abs.1 Nr.1 in Verbindung mit 886 Abs.1 Nr.2 FlurbG) fur Teile

der Gemarkung Germersheim und Sondernheim ein.

Durch das 86er-Verfahren kénnen, in Kombination von Abs.1 Nr.1 und 2, gezielt
MaRRnahmen der Landentwicklung, insbesondere der Agrarstrukturverbesserung, der
Landschaftspflege und des Naturschutzes, ausgefuhrt werden. Gleichzeitig ist es
maoglich, entstandene Nachteile fir die allgemeine Landeskultur, die durch den
planfestgestellten Ausbau des Rheinhauptdeiches entstanden sind, zu minimieren oder

zu beseitigen.

Die beteiligten Behorden und Stellen wurden zuvor angehort und die voraussichtlich
beteiligten Grundstlickseigentumer und Erbbauberechtigten in der Aufklarungs-

versammlung am 19.06.2000 unterrichtet.

Die bendtigten Flachen fur die DeichbaumalRnahme und den Ausbau des Wegenetzes
werden aus dem Eigentum des Landes Rheinland-Pfalz sowie der Stadt Germersheim
zur Verfugung gestellt. Dabei handelt es sich um verstreute Grundstiicke, die zum

Tausch eingesetzt werden kdnnen.

Flurbereiniqgungsqgebiet

Das Flurbereinigungsgebiet umfasst eine Flache von 161,2 ha mit insgesamt 130
Beteiligten. Betroffen sind Teile der Gemarkungen Sondernheim (114,7 ha) und
Germersheim (46,5 ha). Dabei wurde das Gebiet so gewahlt, dass alle im Verfahren
gesetzten Ziele erreicht werden konnen. Aus diesem Grund wurde das

Verfahrensgebiet im Laufe des Verfahrens erweitert (urspringliche Flache: 155 ha).

In der Gemarkung Sondernheim umfasst das Verfahrensgebiet die Gewanne

~Grunteile”, ,Im Grin* und ,Im Willig - 1. bis 9. Gewanne*.
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Aus der Gemarkung Germersheim sind die Gewanne ,Unkenfunk®, ,Tuchbleiche, ,Im
Hacken* und Teile der Industrieanlage Nolte sowie Teile des Rheinhauptdeiches
betroffen.

Das Verfahrensgebiet weist eine hohe Strukturvielfalt auf. Die Flachen werden im
sudlichen und westlichen Teil Uberwiegend landwirtschaftlich genutzt. Der Ubrige
Bereich wird durch Biotope mit Uberwiegend feuchten bis wechselfeuchten Standorten

bestimmt.

Abbildung 6.24: Ubersicht Flurbereinigungsgebiet (TK25)

Zu den Besonderheiten des Verfahrensgebietes zahlt, dass ein Naturschutzgebiet, ein
Gewerbegebiet und ein Gebiet zur Rohstoffgewinnung teilweise in das Verfahren mit

einbezogen wurden oder angrenzen.

Das betroffene Naturschutzgebiet (NSG) ,Im Willig® liegt im sudlichen Teil des
Verfahrensgebietes und grenzt an den Bereich des ungesteuerten Polders. Es ist zwar

nicht in das Verfahren miteinbezogen worden, engt jedoch den Handlungsspielraum
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der Bodenordnung deutlich ein. Es ist gepragt durch Weiher und Feuchtwalder. ,Im

Willig“ wurde per Rechtsverordnung vom 07.06.1991 zum Naturschutzgebiet erklart.

Abbildung 6.25: Naturschutzgebiet "Im Willig", November 2005

Weiterhin féllt in das Verfahrensgebiet ein von der Stadt Germersheim im
Flachennutzungsplan ausgewiesenes Gewerbegebiet. Das Gewerbegebiet wird durch
die Firma Nolte genutzt. Fiur den sudliche Teil des Gewerbegebietes wird derzeit ein

Bebauungsplan entworfen, der die Ausweitung des Gewerbegebiets vorsieht.

Die dritte Besonderheit ist eine im Flachennutzungsplan ausgewiesene Flache zur
Rohstoffgewinnung. Dabei handelt es sich um eine Auskiesungsflache, deren
Auskiesung bereits abgeschlossen ist. Sie wird inzwischen als Badeweiher genutzt.
Eine Ausweitung der Flache nach Siden ist allerdings im Entwurf des regionalen
Raumordnungsplans (Stand Juli 2000) vorgesehen (DLR Rheinpfalz, 2004, S. 3).

Die Interessen in Sondernheim sind, wie zuvor dargestellt, vielschichtig. Neben den
Belangen des Naturschutzes mussen landwirtschaftliche Interessen und Interessen der
Industrie abgewogen und aufeinander abgestimmt werden. Dies erfordert viel
Fingerspitzengefuhl seitens der zustandigen Flurbereinigungsbehérde, um den

unterschiedlichen Erwartungen gerecht zu werden.

Im Flurbereinigungsgebiet sind Flachen unterschiedlicher Nutzung vorhanden. Die
Einlageflache setzt sich aus folgenden Nutzungen zusammen (ungefahre
Flachenangaben) (ausfuhrliche Angaben siehe Anhang G):
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B 3ha O 6ha
Wege u. sonstige
O 22ha StraRen Nutzungen
Gewasser-
u. Deich-
flache O 70ha
landwirt-
O 10ha schaftlich
Gebaude- genutzte
u. Industrie- Flache
flache
B 50 ha
Wald,
Hutung,
Unland

Abbildung 6.26: Ungeféahre Einlageflachen in Sondernheim

Kosten und Finanzierung

Die Kosten des Verfahrens liegen bei 140.500 Euro. GemaR 886 Abs.3 FlurbG tragt
die Wasserwirtschaft (SGD Sud) die von ihm verursachten Ausfihrungskosten,
namlich 84.300 Euro (= 60%). Bei einem Teil der Wegbefestigungen im
Verfahrensgebiet ist eine Verursachung durch den Unternehmenstrager nicht zu
erkennen. Die dabei entstandenen Kosten werden durch die Wasserwirtschaft nicht
Ubernommen und werden von der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion als
Bezuschussung in Aussicht gestellt. Die an dem Verfahren beteiligten Eigentiimern
sind somit von entstehenden Kosten (819 FlurbG) und Landabzug (847 FlurbG)

freigestellt.

Flachenbeschaffung

Innerhalb des  vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens Ubernahm die
Flurbereinigungsbehorde die Aufgabe, Flachen fir den Deichausbau und die
Deichrickverlegung anzukaufen. Dies wird moglich durch die Anwendung des 852
FlurbG ,Landabfindungsverzicht®. Grundstiickseigentimer hatten dadurch die
Maoglichkeit, ihr Land innerhalb des Verfahrens zu verdufRern. Zunachst verlief der
Flachenankauf schleppend, da anféanglich Misstrauen gegen das Verfahren unter den
Beteiligten herrschte. Schlie3lich wurde jedoch rege von dem Angebot Gebrauch

gemacht, was unter anderem an dem geringen landwirtschaftlichen Interesse in
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Sondernheim liegt. Die erworbenen Grundstiicke wurden zugunsten des Landes

Rheinland-Pfalz (Wasserwirtschaft) getauscht und an bendtigter Stelle ausgewiesen.

Zwischen 2001 und 2004 wurden auf diese Weise 177.765 m2 Flache bzw. 56
Grundstiicke angekauft (siehe Abbildung 6.27). Die Kosten dafiir lagen bei 355.149
Euro. Eine detaillierte Auflistung der einzelnen Jahre (2001 bis 2004) ist in der

Verfahrensstatistik zu finden.

Abbildung 6.27: Angekaufte Flachen in Sondernheim
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@ Rheinland-Pfalz

DLR Rheinpfalz
Flurbrairigungababiede
N tachied _

Sondesnheim
Az 807

Luftbild

Abbildung 6.28: Luftbild Sondernheim
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Neugestaltung

Die Besonderheiten bzw. Planungen Dritter innerhalb des Verfahrensgebietes
(Naturschutzgebiet, Gewerbegebiet und Auskiesungsflache) lassen wenig
Handlungsspielraum fir eine grof3zugige Neugestaltung des Verfahrensgebietes. Die
Neuordnung des Gebietes wird sich auf die Behebung der, durch die BaumalRhahmen,

entstandenen Nachteile fir die Landwirtschaft beschranken muiissen.

Im ndrdlichen Verfahrensgebiet werden deshalb hauptsachlich eigentumsrechtliche
Regelungen mit entsprechender Vermessung ausgeftuhrt. In diesem Bereich wurde nur
die Erhdéhung bzw. Verbreiterung des Rheinhauptdeiches durchgefihrt. Die

MafRnahmen beschranken sich somit auf ein Minimum.

Das Wegenetz wurde im Rahmen des Mdoglichen an die neue Situation im

Verfahrensgebiet angepasst und die ErschlieRung verbessert.

In Nord-Sud-Richtung existierte bereits ein Weg, durch den eine ausreichende
ErschlieBung in dieser Richtung gewahrleistet war. Dieser Weg wurde bereits zum
Ausbau des Rheinhauptdeiches als Baustral3e genutzt und war in diesem Zuge durch
Schotter bzw. Kies befestigt worden. Dieser Weg wurde baulich nicht mehr geandert.
Lediglich ein Anschluss an den befestigten Bermenweg im Rheinhauptdeich wurde

zusatzlich realisiert.

Abbildung 6.29: Anschluss an Bermenweg, November 2005

Eine gute Ost-West-Verbindung wurde durch die Befestigung (ohne Bindemittel)
bestehender Wege ermdglicht.

Weiterhin wurden Erdwege als Wendemoglichkeit fur die Landwirtschaft geschaffen.
Zusatzlich wurde dadurch die ErschlieRung der sudlich angrenzenden Grundstiicke

ermaoglicht.
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Erdwege wurden auferdem als natirliche

Abgrenzung zwischen den Nutzungsarten Waren die durchgefuhrten
BaumaRnahmen fur
Ackerland und Wald bzw. Ackerland und gemeinschaftliche Anlagen
.. (speziell Wegenetz) lhrer
Landespflegeflachen geschaffen (DLR Meinung nach notwendig?

Rheinpfalz, 2004, S. 4).
16,7%
Die Wegeflache vergréRRerte sich durch den
Ausbau des Wegenetzes von 2,3 ha auf 5,4 ha.
Der Ausbau wird von einem Grol3teil der
Grundstiickseigentiimer im Verfahrensgebiet 83,3%

begruit (siehe Abbildung 6.30). Griinde dafiir B Antwort ja

O Antwort nein

sind vor allem die bessere Vernetzung des

Gebietes und die verbesserte Qualitat der Abbildung 6.30: Ergebnis der Befragung

Wege. in Sondernheim

Neben den durchgefuhrten Hochwasserschutzmallinahmen am Rheinhauptdeich

wurden keine weiteren direkten wasserwirtschaftlichen Ma3nahmen durchgefihrt.

Im Flurbereinigungsgebiet befanden sich allerdings Flurstiicke, die als Gewasser in der
Katasterkarte ausgewiesen, in der Ortlichkeit jedoch nicht erkennbar waren. Da sie
sich in ihrer Funktion als Gewasser entbehrlich erwiesen, wurde ein
Planfeststellungsverfahren zur Auflassung der Gewasser bei der Kreisverwaltung
Germersheim beantragt. Dabei handelte es sich um die Auflassung von sechs

Gewasserflurstiicken.

Die genauen Grunde fur die Auflassung der einzelnen Gewasserflurstiicke sehen wie

folgt aus:

e Gewasser Nr. 4017 lag im westlichen Teil des Verfahrensgebietes zwischen ,Im
Willig, funfte Gewanne* wund ,Im Willig, sechste Gewanne“. Das
Gewasserflurstiick war in der Ortlichkeit nicht mehr vorhanden. Es erfolgte
bereits vor dem Bodenordnungsverfahren eine durchgehende Bewirtschaftung

der angrenzenden Ackergrundsticke.

e Gewasser Nr. 402 lag ebenfalls im Westen des Verfahrensgebietes. Der

ausgewiesene Graben war in der Ortlichkeit nicht vorhanden. Vielmehr grenzte

" Nummerierung aus Erlauterungsbericht zum Planfeststellungsverfahren vom 17.06.2004
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der ndordlich angrenzende Baggersee mit seinem Uferrandstreifen bis zur
Ackergrenze. Anstelle des Grabens wurde im Rahmen des Verfahrens ein neuer

Erdweg zwischen Uferrandstreifen und Ackergrenze angelegt.

e Die Gewasser Nr. 403 und 404, ausgewiesen im mittleren Verfahrensteil, nahe
der Firma Nolte, waren in der Ortlichkeit ebenfalls nicht vorhanden. Stattdessen
verlaufen ca. 40 m weiter westlich zwei Graben, die innerhalb des Verfahrens als

neue Gewasserflurstiicke ausgewiesen wurden.

e Die Gewasser Nr. 405 und 406 wurden durch die Deichriickverlegung vom neuen
Rheinhauptdeich in Anspruch genommen. Sie sind deshalb vor Ort nicht mehr

existent.

Um eine wirtschaftlichere Schlaglange im nordwestlichen Bereich des
Verfahrensgebietes zu schaffen, wurde ein Grasweg beseitigt und die Flache

rekultiviert.

Die Agrarstruktur wurde in den Gewannen ,Griinteile” und ,Im Willig, finfte Gewanne*
durch die Umwandlung von Grinland in Ackerland verbessert. Ausgleichend wurden,
an anderer geeigneter Stelle, Ackerflachen in Grinland umgewandelt (DLR Rheinpfalz,
2004, S. 4).

Die Zusammenlegung von Eigentums- und Pachtflachen wurde im Verfahren
erfolgreich durchgefiihrt. So wurde im Laufe des Verfahrens die Anzahl der
Katasterflurstlicke von 402 auf 228 (Zusammenlegungseffekt 1,8:1) reduziert und die

Besitzstlicke von 34 auf 12 (Zusammenlegungseffekt 2,8:1).

Die erfolgreiche Zusammenlegung lasst sich am Vergleich des alten und neuen
Bestandes in Abbildung 6.31 nachvollziehen (komplettes Verfahrensgebiet in Anhang
H und I). Beispielhaft wurden jeweils die Grundstiicke von drei Eigentimern vor und
nach der Neuordnung eingefarbt. Weiterhin sind die Flachen inkl. Ausgleichsflachen
der Stadt Germersheim, die Deichflachen und die Ausgleichsflachen der Firma Nolte

farbig hervorgehoben.
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Alter Bestand Neuer B n

Stadt Germersheim I Ausgleichsfldchen Stadt I Eigentimer A Il Eigentiimer C
Germersheim
Bl Deichflachen (Eigentum des N Eigentimer B
Landes Rheinland-Pfalz) Ausgleichsflachen Fa. Nolte

Abbildung 6.31: Vergleich alter Bestand - neuer Bestand

Eigentimer A ist Haupterwerbslandwirt und besitzt im nordwestlichen Bereich der
Ausschnitte einen Aussiedlerhof (im alten Bestand erkennbar). Sein Wunsch war es
Flachen um seinen Hof zu erhalten. Urspringlich waren die Einzelflachen um den Hof
nicht in das Verfahren mit einbezogen. Da jedoch die Stadt Fl&achen in diesem Bereich
besal3, wurden sie hinzugezogen und zum Tausch eingesetzt. Durch die Neuordnung
konnten Flachen im Bereich seines Hofes ausgewiesen werden. Dies bedeutet fur ihn
kirzere Wege und wirtschaftlicheres Arbeiten. Auch im restlichen Verfahrensgebiet

wurden seine Flachen erfolgreich arrondiert.

Bei Eigentimer B handelt es sich um einen Nebenerwerbslandwirt. Auch sein
verstreuter Besitz konnte im Rahmen des Verfahrens zusammengelegt werden.
Wahrend er im alten Bestand sieben Grundstiicke bewirtschaften musste, sind es jetzt

nur noch drei Grundstiicke mit kurzen Entfernungen.

Eigentimer C ist ein Haupterwerbslandwirt, der besitzt nur wenige Flachen im
Flurbereinigungsgebiet. Sein Besitz im mittleren Verfahrensteil verringerte sich von

vier auf zwei Grundstiicke.
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Die landespflegerischen Mal3nahmen im Verfahrensgebiet orientierten sich an

folgenden Zielen:
e Sicherung und Erhaltung der vorhandenen Biotopstruktur
o  Schaffung funktionsgleicher Anlagen fur entfallene Biotope

¢ Ausweitung des bestehenden Biotopverbundsystems (Vernetzung des

Auenwaldes im westlichen Bereich mit dem NSG ,Im Willig®)
e Aufwertung und Integration der MaRnahmen in das Landschaftsbild

Ein Ausgleich fur die im geringen Umfang beseitigten Biotope wurde durch die

Neuanlage und Erweiterung funktionsgleicher Biotope geschaffen.

Die Befestigung neu angelegter Wege erfordern zusatzlich
KompensationsmalBhahmen, die an geeigneter Stelle durchgefuhrt wurden (DLR
Rheinpfalz, 2004, S. 5).

Besonderheiten

Der Firma Nolte nimmt im Verfahren ,Deichriickverlegung Sondernheim“ eine
Sonderrolle ein. Teilweise wird der Firma eine Bevorzugung durch das DLR Rheinpfalz
von anderen Verfahrensbeteiligten vorgeworfen. Dieser Eindruck entstand dadurch,
dass die Firma Nolte erheblich mehr Flachen, als sie urspriinglich im Verfahrensgebiet
besalR, zugeteilt bekommt. Der Grund dafir ist, dass die Firma fir die
DeichbaumaRnahme 1 ha Gewerbegebietsflache abgeben musste. Da sie einen
Anspruch auf wertgleiche Abfindung hat, erhdlt sie die dreifache Flache an Ackerland.
Dieses Ackerland wird sie als Ausgleichsflache nutzen (siehe Abbildung 6.31). Bei der
Neuzuteilung wurde darauf geachtet, dass durch den hohen Flachenanspruch
maoglichst kein Nachteil fur die praktizierenden Landwirte entsteht. Deshalb wurden der
Firma sog. ,Spitzen® zugeteilt, also Grundstiicke, die problematisch in der

Bewirtschaftung sind oder Grundstticke, die Gberwiegend Bdschungen enthalten.

Um die Flachen, die nach dem Raumordnungsplan potentielle Auskiesungsflachen
sind, entstand im Verfahren ein Revierkampf. Niemand, der in diesem Bereich Flachen
besal3, wollte sie hergeben. Dies schrankte den Handlungsspielraum bei der

Neuordnung bzw. —zuteilung ein.
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Umweltvertraglichkeit und Naturschutz

Das Wegenetz und sonstige MaRnahmen wurden derart geplant und ausgefiihrt, dass
keine erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen fur die Umwelt entstehen.
Wenn eine MaRnahme an manchen Stellen nicht verzichtbar war, so wurde sie an
anderer Stelle funktional ausgeglichen. War auch ein Ausgleich nicht mdglich, wurden

ErsatzmalRnahmen vorgenommen.

Demzufolge kénnen die ausgefihrten Maflnahmen innerhalb des
Flurbereinigungsverfahrens als kompensiert angesehen werden. Die geforderte

Umweltvertraglichkeit ist somit gegeben.

An das Verfahrensgebiet grenzen mehrere NATURA-2000-Gebiete (FFH®- bzw.
Vogelschutzgebiete = NSG ,Im Willig“). Deshalb wurde im Rahmen des
Bodenordnungsverfahrens eine Vertraglichkeitspriifung nach §34 BNatSchG® (bzw.
Vertraglichkeitsprifung nach 819c¢ BNatSchG) durchgefihrt.

Die Erkenntnisse dieser Prifung sind, dass

einzig der mdgliche Verlust von Druckwasserbereichen in Ackern und
Wiesen unter dem Aspekt der EU-Vogelschutztichtlinie erheblich ist [...].
Direkte Verluste des GroRRen Feuerfalters, die bei Beseitigung der Wiesen
eintreten kénnen, waren ebenfalls erheblich [...] Diese
Vorhabensbestandteile machen das Vorhaben unzulassig, wenn es nicht
aus anderen, Ubergeordneten Aspekten des oOffentlichen Interesses
notwendig erscheint und die erheblichen Eingriffe kompensiert werden.

Die Flurbereinigung bei Sondernheim tragt zur Hochwasserabwehr bei.
Dies ist ein wesentliches o6ffentliches Interesse. Aul3erdem verbessert sie
die Mdglichkeit zur Produktion von Nahrungsmitteln auf Standorten mit
naturlicher hoher Ertragsfahigkeit. Die mit dem Vorhaben verbundenen
erheblichen Eingriffe sind ausgleichbar (Vertraglichkeitspriifung nach §19c
BNatSchG in der Flurbereinigung Deichriickverlegung Sondernheim,S. 20).

Der angesprochene Verlust von Druckwasserbereichen in Ackern und Wiesen durch

den Umbruch von Grinland wird innerhalb des Verfahrens durch die Ausweisung oder

® FFH-Gebiet: Flora-Fauna-Habitat - Gebiet. Bezeichnung nach der FFH - Richtlinie, einer
Naturschutz-Richtlinie der EU von 1992. Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebensraume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen.

°® BNatSchG: Bundesnaturschutzgesetz
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Neuanlage von Grinland mit gleichen Standortbedingungen ausgeglichen. Eine

Kompensation der sog. erheblichen Eingriffe ist somit erfolgt.

Verfahrensdauer und -stand

Das Verfahren wurde am 01.12.2000 durch den Anordnungsbeschluss erlassen. Funf
Jahre nach Beginn® soll im Januar 2006 der Flurbereinigungsplan bekannt gegeben
werden. Angaben Uber Widerspriiche kdnnen derzeit deshalb noch nicht gemacht

werden. Zum Zeitpunkt der Befragungen

hatten die Eigentimer jedoch schon Ausziige Wie beurteilen Sie den zeitlichen
Ablauf des Verfahrens?

der Neuzuteilung bekommen und wussten, an War die Dauer bisher vertretbar?

welcher Stelle ihre neuen Grundsticke 16700
(%
zugeteilt werden sollen. Ein Grof3teil der
Eigentimer zeigte sich Uber die geplante

Neuzuteilung zufrieden.

Der bisherige zeitliche Verlauf des Verfahrens
wird von den Beteiligten tGberwiegend positiv
beurteilt (siehe Abbildung 6.32) Vereinzelt 83%  Lanwortja

wurde beméngelt, dass das Verfahren durch O Antw ort nein

Sonderwinsche einiger Grundstlickseigen-  apbildung 6.32: Ergebnis der Befragung in

. . Sondernheim
timer verzogert wurde.

Das DLR Rheinpfalz geht davon aus, dass das Verfahren Mitte 2007 mit der

Schlussfeststellung abgeschlossen werden kann.

Nachfolgend ist der bisherige und kinftig geplante Verfahrensablauf

zusammengestellt, um einen zeitlichen Uberblick zu vermitteln.

1% verfahrensstand am 02.12.2005



6 Aktuelle Bodenordnungsverfahren 116
Zustandigkeit Verfahrensschritt Planung Vollzug
| rberainigungsveriahrons 01.09.1999
Planfeststellungsverfahren Sep 1998
Planfeststellungsbeschluss 16.09.1999

Flurbereinigung | Anordnungsbeschluss 01.12.2000
Aufklarungsversammliung 19.06.2000
Wabhl des Teilnehmervorstandes 06.09.2000
Vorlaufige Anordnung 29.09.2000
Feststellung der Wertermittlung 29.04.2002
Abschluss des Planwunschtermins 01.07.2003
Allgemeiner Besitziibergang 22.12.2004
Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans Jan 2006
Eintritt des neuen Rechtszustandes Aug/Sep 2006
Berichtigung der 6ffentlichen Bucher Ende 2006
Schlussfeststellung Mitte 2007

Tabelle 6.4: Zeitlicher Ablauf des Verfahrens Deichruickverlegung Sondernheim

Fazit

Das Verfahren schneidet unter den Befragten gut bis befriedigend ab (siehe Abbildung

6.33). Das DLR Rheinpfalz kann mit diesem vorlaufigen Ergebnis zufrieden sein. Die

Tendenz bei Bodenordnungsverfahren, die

in Kombination mit einer

GroRbaumalnahme durchgefihrt werden,
fallt die Beurteilung meist schlechter aus.

Griunde dafir werden in Kapitel 7 erlautert.

Das Hauptziel des Verfahrens, namlich die

bodenordnerische Unterstltzung der

Deichrickverlegung, des Deichausbaus und

der Uberflutungsflaiche durch gezieltes

Flachenmanagement konnte erreicht

werden. Auch landespflegerische

MalRnahmen wurden umgesetzt.

Welches Gesamturteil wiirden Sie
dem Verfahren geben?

6 [0,0%

5 [0,0%

,5%

Note von 1 bis 6

20% 40% 60%

Abbildung 6.33: Ergebnis der Befragung in
Sondernheim

Agrarstrukturelle Verbesserungen konnten z.B. durch die Verbesserung der
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Wirtschaftswegefuihrung, durch Zusammenlegung von Eigentums- und Pachtflachen
und die Ausweisung von rationell bewirtschaftbaren Ackerbaustandorten erzielt

werden.

Die Landwirte in Sondernheim hétten sich tiefgreifendere Malinahmen gewuinscht. Ein
Wunsch der Landwirte war z.B. den Zuschnitt des Naturschutzgebietes zu optimieren.
Das Naturschutzgebiet war jedoch aus dem Verfahren ausgeschlossen. Auf3erdem war
eine umfassende Neuordnung aufgrund der gewahlten Verfahrensart nicht

vorgesehen.

Einigkeit herrscht in Sondernheim Uber die Notwendigkeit des Verfahrens. Anders als
in Maximiliansau, ist man dort der Meinung, dass die Deichrlickverlegung ohne ein

Bodenordnungsverfahren nicht méglich gewesen wére.
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Firma Nolte

Bermenweg am neuen Rheinhauptdeich

Feld in der Gewann “Im Willig -Siebente Gewanne”

Naturschutzgebiet “Im Willig™

Wendehammer bei Fa. Nolte

Verbindung zwischen Polder und Rheinvorland

Anschluss an den Bermenweg

Feld in der Gewann "Grinteile"

Abbildung 6.34: Ubersicht des Verfahresngebietes mit Fotodokumentation
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Statistische Zusammenstellung

ALLGEMEINES

Verfahren

DEICHRUCKVERLEGUNG SONDERNHEIM

Verfahrensart

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

nach 886, Abs. 1, Nr. 1 und 2 FlurbG

Zustandige Dienststelle

DLR Rheinpfalz, Neustadt a. d. Weinstral3e ( alt:

Kulturamt Neustadt)

Abt. ,Landentwicklung/Landliche Bodenordnung”

Beteiligte Gemeinden

Gemeinde Germersheim

Verfahrensgrofle

160,7 ha (neuer Bestand)
= 114,5 ha Gemarkung Sondernheim

= 46,2 ha Gemarkung Germersheim

Anzahl der Beteiligten

130

Kosten

140.500 € fur Bodenordnungsverfahren

Vermessung und Vermarkung 25.000 €

Instandsetzung, Ausgleiche,

Wertermittlung 11.000 €

Wegebau (befestigte Wege) 52.400 €

Wegebau (unbefestige Wege) 15.000 €

Rekultivierung 5.600 €
Landespflege 9.400 €
Verwaltungskosten,
Aufwandsentschadigung, VTG- 14.100 €
Umlage

Zinsen und Sonstiges 8.000 €

ca. 2,47 Mio. € fur Deichbaumafihahmen

Finanzierung

40% Zuwendungen

60% Kostentibernahme durch Wasserwirtschafts-

verwaltung
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Verfahrensdauer

Seit 01.12.2000 (Anordnungsbeschluss) bis Mitte 2007

Anzahl Widerspriche

Zum derzeitigen Verfahrensstand noch nicht

bekannt
Flachenankauf Jahr Flache [m?] Geldbetrag [€]
2001 29.634 53.031
2002 5.650 25.686
2003 80.451 161.660
2004 62.030 114.772
z 177.765 355.149

Wasserwirtschaftliche

Deichrickverlegung und —sanierung

neu angelegte Wege:

MalRnahme
Flachenbedarf fur
Ausbau/Neubau 16,6 ha
Rheinhauptdeich
Uberflutungsflache 7,0 ha
Erreichtes
ca. 290.000 m3
Rickhaltevolumen
Landwirtschaftlicher
17,8 ha
Flachenverlust
NEUGESTALTUNG DES VERFAHRENSGEBIETS
Wegenetz weggefallene Wege: 1 Grasweg

3 befestigte Wege

8 Erdwege

Gewasserbauliche/-regelnde

MaRnahme

neu ausgewiesen:

Auflassungen /

weggefallen:

2 Gewasserflurstiicke

6 Gewasserflurstiicke
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Zusammenlegungseffekt Katasterflurstiicke | Besitzstiicke
Anzahl alt 34
Anzahl neu 12
Verhéaltnis 28:1
alt:neu
Nutzungsanderungen Daten vom 02.12.2005
Nutzungsart Abk. Flache alt [ha] Flache neu [ha]
Ackerland A 58,4 56,9
Acker-Griinland AGR 2,4 2,3
Griinland GR 7,3 7,3
Streuwiese STR 5,4 53
Wald w 30,0 29,8
Hutung HU 2,6 2,7
Unland U 7,7 7,6
Geholz GH 9,6 9,3
Park P 1,0 1,0
Geb&ude- und Freiflache GF 11 1,1
Gebéude- und Freiflache GEI 8.7 87
Industrie
Hochwasserschutzanlage HWS 8,9 8,2
Stehendes Gewasser WAS 12,2 12,4
FlieRendes Gewasser WAF 1,0 14
Gemeindestralie S 0,1 0,1
Weg WEG 2,3 3,8
Platz PL 0,1 0,1
Nicht eingewertete Flache NEF 2,4 2,4
z 161,2 160,7
Abweichungen bzw. Differenzen der Verfahrensgréfien
resultieren aus der Neuvermessung.

Tabelle 6.5: Statistische Zusammenstellung "Deichriickverlegung Sondernheim"
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6.5 Polder Ingelheim

6.5.1 Ausgangssituation

Die Stadt Ingelheim am Rhein liegt im Norden
von Rheinhessen, am sog. Rheinknie in
Rheinland-Pfalz. Die ,Rotweinstadt” ist seit 1996

die Kreisstadt des Landkreises Mainz-Bingen.

Ingelheim liegt westlich der Landeshauptstadt ) )
== lng_elife_lma.ﬂheln

i,
5,

Mainz. Das Stadtgebiet grenzt im Norden an den

Rhein. Der sudliche Bereich erstreckt sich in das
Tal der Selz. Ingelheim iberstand den zweiten Abbildung 6.35: Ubersicht Ingelheim
Weltkrieg unbeschadet und ist heute ein sog. Mittelzentrum. Die Einwohnerzahl lag im
Juni 2005 bei 24.648.

Das Stadtgebiet hat eine Nord-Sid-Ausdehnung von 7,9 km und eine Ost-West-
Ausdehnung von 5,0 km bei einer Gesamtflache von 49,86 kmz. Der niedrigste Punkt in
Ingelheim befindet sich am Rheinhafen mit 80,8 m G.NN. Die hochsten Punkte sind der
Mainzer Berg (247,8 m U.NN) und der Westerberg (247,5 m G.NN).

Das Gebiet um Ingelheim ist sehr niedrig und wird deshalb sehr schnell vom Rhein
uberflutet. Das Gebiet ist sehr strukturreich und fruchtbar. Es wird fir den Obstbau und
die Landwirtschaft genutzt. Daneben gibt es viele Brachestandorte. Vor Ort sind diese

Nutzungen abwechselnd verstreut.

L, TR R T T

Abbildung 6.36: Obstanbauflache in Ingelheim, November 2005

Von den 4.987 ha Gemarkungsflache werden rund 660 ha fur Weinbau und 1.373 ha
fur Ackerbau genutzt. Die wichtigsten landwirtschaftlichen Produkte sind
Sauerkirschen, Spargel und Wein. In Ingelheim befindet sich mit den ,Vereinigten
Obst- und Gemisemarkten“ der grof3te Umschlagplatz fur Sauerkirschen in Europa.
Die Vieh- oder Milchwirtschaft ist in Ingelheim nicht bedeutsam (Ingelheim Internet,
2005).



6 Aktuelle Bodenordnungsverfahren 123

6.5.2 Geplante wasserwirtschaftliche MalBhahme
Lage

Im Bereich der Stadt Ingelheim bei Rhein-km 517 entsteht der Polder Ingelheim. Der
Polder wird als gesteuerte Hochwasserriickhaltung eingerichtet. Er erstreckt sich tber
162 ha landwirtschaftlich genutzte Flache und bietet ein Rickhaltevolumen von rund
4,5 Mio. m3.

BHEIN

Abbildung 6.37: Gefullter Polder
Ingelheim

Abgrenzungen

Der Polderbereich wird im Westen durch den bestehenden dstlichen Selzdeich und
einen neu zu bauenden Deich (Polderdeich West) begrenzt, im Osten durch einen
ebenfalls neu zu bauenden Rheinhauptdeich (Polderdeich Ost), im Norden durch den
bestehenden Rheinhauptdeich und im Siden durch den natirlichen Anstieg des
Gelandes an die Autobahn A60.

Abbildung 6.38: Ubersicht mit Komponenten des
Polders Ingelheim
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Kosten und Forderung

Der Polder Ingelheim wird finanziell von der européischen Union unterstitzt. Diese
Unterstitzung geschieht im Rahmen des INTERREG-III-B-Programms im
Kooperationsraum ,Northwest Europe“. Beim Bau des Polders Ingelheim werden
dadurch einige Bauteile, wie z.B. das Ein- und Auslaufbauwerk, der 0Okologische
Flutungsdurchlass, das oberwasserseitige Offnen der ,Alten Sandlach®, die
Modellierung der 6kologischen Flutungsflache und ein Pumpwerk mit insgesamt 4,6
Mio. Euro zu 50% finanziert. Die Gesamtkosten fiir die Planung und den Bau des
Polders Ingelheim betragen ca. 13 Mio. Euro (SGD Sid (Faltblatt Ingelheim), 2005).

Einsatz des Polders

Der Polder ist fur den Einsatz wahrend eines 200jahrlichen Hochwassers im Rhein
ausgelegt. Es ist jedoch geplant, den Polder auch bei Hochwasserereignissen mit einer
Jahrlichkeit von 5 bis 20 Jahren einzusetzen. Der Einsatz des Polders soll einen
Rickgang des Rheinwasserstandes im Mittelrheintal von 8 cm bewirken. Dies gibt den
Menschen im Mittelrheintal bei einem Hochwasserereignis rund eine Stunde mehr Zeit,
um ihre Wertgegenstande in Sicherheit zu bringen.

Der Polder wird tber das Ein- und Auslaufbauwerk (siehe Abbildung 6.39) geflutet bzw.
entleert. Dieses besteht aus einem Fischbauchklappenwehr mit zwei Feldern von je 13
m Breite (SGD Sud (Faltblatt Ingelheim), 2005).

Abbildung 6.39: Ein- und Auslassbauwerk, November 2005
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Okologische Flutungen

Um die Natur im Polderraum auf die Flutungen vorzubereiten, werden 6kologische
Flutungen durchgefihrt. Dazu wird ein Teil der Polderflache (ca. 20 ha) bis zu 60 cm
tief abgetragen und Uber ein 0©kologisches Flutungsbauwerk geflutet. Die

Flutungsflache wird kiinftig durch extensive Ganzjahresbeweisung genutzt werden.

Eine 6kologische Flutung umfasst eine Wassermenge von ca. 30.000 m3. Die Flutung
soll bei Ereignissen mit zwei- bis dreijahriger Wiederkehr erfolgen. Um dies zu
ermdglichen, wurde der Altrheinarm ,Alte Sandlach” reaktiviert. Er war in den 50er
Jahren verfillt worden (SGD Sid (Faltblatt Ingelheim), 2005).

Abbildung 6.40: Reaktivierung des Altarms
+Alte Sandlach"

Schutzeinrichtungen, Entwasserung und Steuerung

Ein schadhafter Grundwasseranstieg als Folge der Polderflutung wird im westlichen
Bereich durch die Errichtung von funf Brunnen verhindert. Das unter Denkmalschutz
stehende Gebaude des Wasserwerks ,Badweg” wird gleichfalls durch einen Brunnen
geschutzt. Der Wasserspiegel des IKA-Sees sudlich der A60 wird durch die Installation
einer Schutzpumpe auf einem Niveau gehalten. Somit werden die Anlieger des Sees

geschitzt.

Die Entwasserung des Poldergebiets und der dstlich angrenzenden Flachen wird Uber
zwei Graben (Briuckweg- und Minzgraben) gewahrleistet. Verlieren die Graben im
Polderbetrieb ihre Funktion der naturlichen Vorflut, so wird das Oberflachenwasser

Uber ein Schopfwerk in den Polder gehoben.

Eine Leitwarte am Wasserwerk ,Badweg“ steuert und tberwacht alle Bauwerke und

Anlagen des Polders Ingelheim. Die Ubertragung aller Daten mit Hilfe einer
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Fernlbertragung an verschiedene Arbeitsplatze ist méglich. So kann der Polder an ein
Ubergeordnetes Steuerungssystem angeschlossen werden (SGD Sud (Faltblatt
Ingelheim), 2005).

Fldchenbedarf

Der Polder umfasst eine Flache von ca. 162 ha. Davon werden ca. 29 ha fur
Bauaufstandsflachen und ca. 2 ha fur Deichschutzstreifen benétigt und dauerhaft ihrer
urspringlichen Nutzung entzogen (DLR RNH, 2004, S. 4).

Abbildung 6.41: Neuer Polderdeich Ost, November 2005

Raumordnungsverfahren

Das im Jahr 1995 durchgefihrte Raumordnungsverfahren, anlasslich der
raumvertraglichen Standortfindung fur Polder am Oberrhein, hatte gro3en Einfluss auf
die Planung und Umsetzung des Polders Ingelheim. Aus dem
Raumordnungsbeschluss gingen konkrete Auflagen bzw. Forderungen fir die
Umsetzung des Verfahrens hervor (SGD Sid (Faltblatt Ingelheim), 2005). Diese

Auflagen waren:

e  Hinzuziehung der Flurbereinigungsbehérde und Durchfihrung einer

Bodenordnung
o  Durchflihrung einer Frostgefahr-Prifung
o  keine Druckwassererhéhung
e Ausgleich der entstehenden Ertragsausfalle
e Nachweis der angestrebten Schutzwirkung (Schutz des Mittelrheintals)
e Vermeidung von zusétzlich schadbringenden Mal3nahmen

(Gesprach bei SDG Siud in Mainz am 07.11.2005)
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Die Bedenken seitens der Bevdlkerung gegen '~
die Auswahl der Polderstandorte fihrte im
Vorfeld oft zu langen Planungs- und -
Genehmigungsprozessen. Um diesem
Prozess entgegenzuwirken, rief das rheinland-
pfalzische Ministerium fir Umwelt und Forsten
im Jahr 1998 das Modellprojekt
»Rheinauenentwicklung und -gestaltung - Eine
Region im Gesprach“ ins Leben. Das Ziel
dieses Prokjekts war die Initierung einer /;
offenen Planungs- und Verwaltungskultur im
Raum zwischen Mainz und Bingen. Dieses
Projekt ermdglichte eine Flachenpolitik im

Dialog und Konsens mit den Menschen in der

Region. Durch  Workshops in den

verschiedensten Bereichen (z.B. Schulen/ Abbildung 6.42: Hinweisschild am Polder
Ingelheim, November 2005

Birger, Landwirtschaft/Naturschutz,

Landwirtschaft/Gewerbe/ Fremdenverkehr u.a.) konnten Handlungsgrundsatze,

Leitbilder, Ziele und Projektvorschléage entwickelt werden.

Der Polder Ingelheim war ebenfalls Bestandteil dieser Planungen. Die intensive
Einbindung der Landwirtschaft ermdglichte dabei einen modellhaften Einsatz von
Bodenordnungsmal3nahmen zur Nutzungsdifferenzierung und Strukturverbesserung in
der Rheinaue (SGD Sud (Faltblatt Ingelheim), 2005).

Zeitlicher Ablauf des Polderbaus

Der Planungsprozess flr den Polder Ingelheim dauerte rund 18 Monate. Die
Planfeststellung wurde am 01.04.2003 eingeleitet. Da wichtige Belange des
Naturschutzes, der Landwirtschaft und Anliegen der Stadt Ingelheim bereits im Vorfeld
geklart werden konnten, kam es lediglich zu 25 nominellen Einwendungen, von denen
10 relevant waren und bis November 2005 nur noch einer Ubrig blieb. Fir ein
Verfahren dieser GroBe sind dies sehr wenige Einwendungen. Der
Planfeststellungsbeschluss konnte bereits am 17.11.2003 erlassen werden. Zwischen
dem Beginn der Planungsleistungen und dem Planfeststellungsbeschluss lagen
demnach nur zwei Jahre (Gesprach bei SDG Sid in Mainz am 07.11.2005).
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Vollzug Verfahrensschritt
01.10.2001 Planung, europaweite Ausschreibung
01.02.2002 wasserbauliche Planung
01.04.2003 Planfeststellung
17.11.2003 Planfeststellungsbeschluss
August 2004 Beginn des Baus (europaweite Ausschreibung)
Marz 2006 voraussichtliches Bauende

Tabelle 6.6: Zeitlicher Ablauf der wasserwirtschaftlichen Planungen

6.5.3 Bodenordnungsverfahren
Vorplanung

Im Vorfeld wurde von der Durchfiihrung einer projektbezogenen AEP abgesehen. Das
Gebiet um den Polder Ingelheim liegt jedoch innerhalb der groRraumigen AEP
.Rheintal zwischen Mainz und Bingen", die eine Flache von ca. 9.000 ha umfasst.
Diese AEP wurde von der ,Gesellschaft fur Landentwicklung” in den Jahren 1999 bis
2001 erarbeitet.

Innerhalb dieser grol3raumigen AEP befasste man sich intensiv mit den bestehenden
flachenbezogenen Nutzungskonkurrenzen. Diese  Konkurrenzen  bestehen
insbesondere zwischen stadtebaulicher Entwicklung, Arten- und Biotopschutz,

Hochwasserschutz, Landwirtschaft und Tourismus.

Die Erkenntnisse, die durch diese Vorarbeit fir den Bereich der Landwirtschaft
gewonnen werden konnten, sehen wie folgt aus. Es wurde festgestellt, dass der
Pachtlandanteil in diesem Bereich bei 57% liegt. Die Bewirtschaftungsverflechtungen
zwischen Heidesheim und Ingelheim sind sehr grof3. Ein Durchschnittsbetrieb besitzt in
diesem Bereich 31 Besitzsticke mit einer jeweiligen Bewirtschaftungsflache von 0,5
ha. Dies ist in der heutigen Zeit unwirtschaftlich. Deshalb halten 60% der Betriebe eine
Vergrof3erung der Besitzsticke fur erforderlich. Bis 2015 wird die Anzahl der
landwirtschaftlichen Betriebe in diesem Bereich um 28% zurtickgehen. Die Nachfrage
nach arrondiertem Ackerland ist rund um Ingelheim nach wie vor grof3. Der Bedarf an

Obstbauflachen dagegen ist eher stabil bis riicklaufig.
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Fur den Bereich Arten- und Biotopschutz konnte festgestellt werden, dass der gesamte
Bereich aufRerhalb der Bauflachen einen wichtigen Raum fir Natur und Tier darstellt.

Er ist als unbedingt schitzenswert anzusehen.

Da die Landwirtschaft der Hauptflachennutzer in diesem Bereich ist, kommt es zu
erheblichen Nutzungskonflikten. Besonders die Interessen des Arten- und
Biotopschutzes stehen den Anspriichen der Bewirtschafter konkurrierend gegenuber.
Aus Sicht des Naturschutzes sollten grof3e Flachen unter Schutz gestellt werden, was
eine landwirtschaftliche Nutzung unmdglich machen wirde. Auch durch den Polderbau
verliert die Landwirtschaft an Bewirtschaftungsflache. Dies sind die beiden
Hauptkonflikte, denen die Landwirtschaft in und um Ingelheim gegenibersteht. Andere

Konflikte ergeben sich beispielsweise auch durch die Anspriiche von Naherholung und

Tourismus.

Abbildung 6.43: Brachflachen in Ingelheim, November 2005

An die gro3raumige AEP schloss sich eine Umsetzungsmoderation an. Dabei konnte
wichtige Vorarbeit fur das Bodenordnungsverfahren geleistet werden. Die Moderation
wurde von einem Mitglied der Landwirtschaftskammer tibernommen. Diese Moderation
wurde von der SGD Sid und dem DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick engagiert und
bezahlt.

Durch diese Moderation konnten folgende wichtige Vorarbeiten getatigt werden:
e Flachentausch- und Grundstiucksborse
e Realnutzungskartierung
¢  Entwicklung eines neuen Nutzungskonzepts fiir den Rheinauenbereich

Die Flachentausch- und Grundstiicksborse konnte die Verkaufsbereitschaft der

Grundstiuckeigentiimer ermitteln und erfolgreich ankurbeln. Nach Abschluss der
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Flachentausch- und Grundstiucksbdrse wurden bereits 1.315 Flursticke von 272
Eigentimern zum Verkauf angeboten. Dies ergibt eine Gesamtflache von ca. 175 ha.

Eine weitere wichtige Vorarbeit war die Realnutzungskartierung, durch die man die
aktuelle Nutzung des Gebiets erkennen kann (siehe Abbildung 6.44). Sie lasst eine

erste Einschéatzung des Gebiets auch ohne Ortsbesichtigung zu.
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Abbildung 6.44: Realnutzung Ingelheim

Die Entwicklung einer Nutzungskonzeption fir den Rheinauenbereich stellt den ersten
Schritt zur Neugestaltung des Gebiets dar. Darin wurden die Vorstellungen und Ideen
umgesetzt, die im Rahmen der Umsetzungsmoderation gesammelt wurden. Sie dient
als Grundlage fur weitere Planungen. Auf sie wird an anderer Stelle im Text noch

genauer eingegangen.

Durch die Moderation konnte die Akzeptanz in der Bevolkerung fir das
Bodenordnungsverfahren geférdert werden. Dies lasst sich u. a. daran erkennen, dass

gegen die Anordnung des Verfahrens wurden nur drei Widerspriiche eingelegt wurden.
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Zielsetzung

Die Zielsetzung des Verfahrens ist die Auflésung der Landnutzungskonflikte zwischen
Naturschutz und Landwirtschaft, die durch den Neubau des Polders entstehen (DLR
RNH, 2004, S. 1). Dabei geht es insbesondere um die Nutzungsentflechtung zwischen

Ackerbau, Obstbau und Landespflege.

AulRerdem sollen, dem Interesse der Beteiligten folgend, agrarstrukturelle Nachteile
ausgeglichen werden. Diese sind die Durchschneidung der Flursticke und die
Formverschlechterung oder Verkirzung der Furchenlangen. Diese Nachteile kénnen
durch eine Anpassung des Wegenetzes und der Bewirtschaftungsrichtung

ausgeglichen werden.

Einleitung des Verfahrens

Eine der abschlieenden Erkenntnisse des Raumordnungsverfahrens zur
raumvertraglichen Standortfindung fur Polder am Oberrhein war, dass die Verfahren
durch Bodenordnungsverfahren unterstiitzt werden sollen. Fir den Standort Ingelheim
wurde dies zur Auflage. Dieser Auflage folgend, wurde ein Antrag zur Durchfiihrung

eines Bodenordnungsverfahrens bei der zustandigen Flurbereinigungsbehérde gestellt.

Am 10.02.2004 wurde daraufhin durch das DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick in
Worms der Flurbereinigungsbeschluss fur das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren,
nach 886 Abs.1 Nr. 2 und 3 FlurbG, erlassen (DLR RNH, 2004, S. 1).

Das vereinfachte Verfahren nach 886 Abs.1 Nr. 2 und 3 FlurbG ermdoglicht es,
Nachteile fur die Landeskultur zu beseitigen, die durch den Bau des Polders Ingelheim
entstehen. Auf3erdem koénnen innerhalb des Verfahrens Landnutzungskonflikte
zwischen Wasserwirtschaft, Landespflege und Landwirtschaft aufgeldst werden. Das
Verfahren ist zwingend erforderlich, um die vom Land Rheinland-Pfalz bendtigten
Flachen fir die geplanten BaumafRnahmen ausweisen bzw. verlegen zu kdnnen.
AuRerdem konnen die Interessen der beteiligten Grundstiickseigentimer beriicksichtigt
und Enteignungen sowie vorhabensbezogene Harten im vereinfachten Verfahren

vermieden werden.
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Flurbereinigungsqgebiet

Das Flurbereinigungsgebiet erstreckt sich Uber Teile der Gemarkungen Nieder-
Ingelheim, Frei-Weinheim, Heidesheim, Gau-Algesheim und Gaulsheim im Landkreis

Mainz-Bingen.

Das gewahlte Flurbereinigungsgebiet ist zuvor noch nie durch ein anderes Verfahren
bereinigt worden und ist gekennzeichnet durch starke Besitzsplitterung. Es weist
gemischte Strukturen auf. Uberwiegend wird es als Ackerland oder zum Obstanbau
genutzt. Daneben gibt es viele Brachflachen. Innerhalb des Verfahrensgebietes
befinden sich zudem Naturschutzgebiete, ein Vogelschutzgebiet und ein ,Natura
2000“-Gebiet.

Abbildung 6.45: Gemischte Nutzungen, November 2005

Das Gebiet wurde so gewahlt, dass der Zweck des Verfahrens erreicht werden kann.
Um geeignete Tauschflachen in ausreichender Zahl zur Verfiigung zu haben, wurde
das Gebiet Uber den Polder hinaus ausgedehnt (DLR RNH, 2004, S. 5).

Das Flurbereinigungsgebiet umfasst eine Flache von 1.108,2 ha (ca. 9.500 Flurstiicke)
mit 1.645 Beteiligten. Das Flurbereinigungsgebiet teilt sich in drei Teilbereiche (I, II, 1lI)
(siehe Abbildung 6.46).
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Abbildung 6.46: Teilbereiche des Flurbereinigungsgebiets

Kosten

Wie bereits in den Verfahren ,Deicherhéhung Maximiliansau“ und ,Deichriickverlegung
Sondernheim®, entstehen den beteiligten Grundstiickseigentiimern keine Kosten im
Rahmen des Bodenordnungsverfahrens. Sie sind weiterhin nicht von Landabzug
betroffen. Dies gilt fir alle MaRnahmen innerhalb des Bodenordnungsverfahrens, die
infolge der Unterstiitzung des Polderbaus entstehen. Mal3nahmen, die dariiber hinaus
gehen, werden nicht Ubernommen. Fiur weitergehende Winsche wurde den
Anwesenden bei der Aufklarungsversammlung eine Unterstiitzung durch Zuschiisse in

Hohe von 80% zugesichert.

Die entstehenden Ausfuhrungskosten werden durch das Land Rheinland-Pfalz
tbernommen, vertreten durch die SGD Suid.
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Verfahrensplanung und -stand

Das Verfahren ,Polder Ingelheim” befindet sich noch im Anfangsstadium. An welcher
Stelle sich das Verfahren befindet, wird nachfolgend erlautert. Symptomatisch fur
dieses Verfahren ist, dass die Anlaufphase bisher bereits zwei Jahre andauert. Im

Normalfall ist diese Phase innerhalb eines Vierteljahres abgeschlossen.

Derzeit fahrt man am DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick in Worms mehrgleisig.
Mehrere Schritte verlaufen parallel, da die besondere Problematik des Verfahrens, auf

die noch genauer eingegangen wird, es nicht anders zulasst.
Es sind vier Ablaufe, die nebeneinander abgewickelt werden. Diese sind:

1. Landerwerb: Der Landerwerb lauft seit Anfang 2004. Er stellt aufgrund der
Grole des Gebiets und der zu erwerbenden Flache eine besondere

Herausforderung dar und wird an anderer Stelle noch genauer erlautert.

2. Vorlaufige Anordnung (836 FlurbG): Am 01.04.2004 wurde die
Wasserwirtschaftsverwaltung in den Besitz der Flachen fur die Deiche, das Ein-
und Auslaufbauwerk, die Okologische Flutungsflache (tlw.) und die
Baustelleneinrichtungsflache eingewiesen. Davon betroffen waren 83
Eigentimer mit 312 Flursticken (18,6 ha). Weiterhin wurde die
Wasserwirtschaftsverwaltung am 01.10.2004 in den Besitz der restlichen
Flachen der 6kologischen Flutung eingewiesen. Von dieser MalRhahme waren
28 Eigentiimer mit 144 Flurstiicken (27,0 ha) betroffen.

Fir diese MalRBhahmen mussten bzw. missen Entschadigungszahlungen und

Nutzungsausfallentschadigungen ermittelt bzw. festgesetzt werden.
3. Wertermittlung: Seit dem Friihjahr 2005 lauft die Wertermittlung.

4. Neugestaltung: Die Plane fir die Neugestaltung des Verfahrensgebiets
kommen wegen Streitigkeiten mit den zustéandigen Landespflegebehdrden nicht

voran.

Die weiteren Planungen in Ingelheim sehen vor, dass die Planwunschtermine vor der
Gestaltung des neuen Wegenetzes durchgefihrt werden sollen, um die Wiinsche der
Grundstickseigentimer mit einbauen zu konnen. Dadurch hofft man, zu einer
einvernehmlichen Ldsung mit den Beteiligten zu kommen und Widersprichen

entgegenzuwirken.
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Das Verfahren wird nach Schatzungen des DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsrick 2009

oder 2010 zum Abschluss gebracht werden.

Zustéandigkeit Verfahrensschritt Vollzug Planung
Wasserwirtschaft | Planfeststellungsverfahren 01.04.2003
Planfeststellungsbeschluss 17.11.2003
Flurbereinigung | Aufklarungsversammliung 05.02.2004
Anordnungsbeschluss 10.02.2004
Wabhl des Teilnehmervorstandes 18.05.2004
01.04.2004
Vorlaufige Anordnung und
01.10.2004
Feststellung der Wertermittlung 2004 - 2006
Landerwerb ab 2004
Planwunschtermin 2006/2007
Senenmigung weoe- nd
Rohplanvorlage 2008/2009
Besitzlibergang allgemein 2009/2010

Tabelle 6.7: Zeitliche Planungen des Polders Ingelheim

Flachenbeschaffung

Die SGD Sud, als zustandige Wasserwirtschaftsbehoérde fir den Polderbau, konnte
bereits im Vorfeld des Bodenordnungsverfahrens Land in der GréRenordnung von ca.
40 ha erwerben. Die SGD Sud verbuchte im Jahr 2004 Ausgaben in Héhe von 250.000
Euro fur den Ankauf von Grundsticken. Im Jahr 2005 wurden Grundsticke im Wert
von 800.000 Euro angekauft (Gesprach bei SGD Siud in Mainz am 07.11.2005).

Weitere bendétigte Flachen werden Uber das DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsrick in
Worms angekauft. Die in diesem Fall benétigten Flachen sind in erster Linie
Deichflachen, Deichaufstandsflachen, Flachen fur 6kologische Flutungen und die
Flachen fur die errichteten Bauwerke. Zudem wurde mit der Wasserwirtschaft
vereinbart, dass alle Flachen im Flutungsbereich in das Eigentum des Landes

ubergehen sollen, verbunden mit einer Rickverpachtungsmaoglichkeit.

Schon zu Beginn des Verfahrens lagen dem DLR Grundsticksangebote im Umfang

von ca. 48 ha vor. Die Preise in Ingelheim liegen fir Ackerland bei 1,5 bis 2,0 €/m?
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(abhéangig von der Bodengute), fir Holzung, Unland usw. bei 0,5 €/m2 und fir brach

gefallene Flachen bei 0,5 bis 1 €/m2 (abhangig vom Sukzessionsstadium).

Die zustandigen Mitarbeiter des DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsruck stehen mit dem
Ankauf der Flachen vor einer schwierigen Aufgabe. Man hat sich deshalb eine
Vorgehensweise in mehreren Schritten Uberlegt. Zunachst werden nur Flachen
erworben, die durch die Besitzeinweisung betroffen sind, also Bauflachen.
AnschlieBend geht man dazu uber, Flachen innerhalb des Uberflutungsgebietes zu
erwerben. Erst im letzten Schritt werden Flachen im gesamten Flurbereinigungsgebiet

erworben, die dann als geeignete Tauschflachen eingesetzt werden.

Der Landerwerb lauft seit Beginn 2004. Um eine zlgige Abwicklung des Landerwerbs
tatigen zu kénnen, muisste das Personal an dieser Stelle aufgestockt werden. Bislang
beschéftigt sich ein Mitarbeiter mit dieser Aufgabe, wahrend zwei bis drei bendétigt

wuirden, um diese Aufgabe zu erflllen.

Bislang wurden in diesem Verfahren im gesamten Gebiet 1.370 Flurstiicke von 285
Eigentimern zum Verkauf angeboten. Diese Angebote missen einzeln geprift

werden, ob eine Verwertbarkeit besteht.

Bis Ende November 2005 konnten 125 Angebote Uber 852 FlurbG fur die
Wasserwirtschaft abgewickelt werden. Dabei entstanden Kosten in Hohe von 742.000
Euro fir Grund und Boden. Zusétzlich mussten 100.000 Euro entschadigt werden (z.B.
fur Aufwuchs).
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Abbildung 6.47: Ankauf bendtigter Flachen, Stand November 2005

Probleme

Die Probleme in Ingelheim sind vielschichtig. Egal wohin man sich wendet, man trifft
auf Konfliktpotenziale. Im Folgenden werden die gravierendsten Schwierigkeiten

aufgeflhrt.

In der Phase der Umsetzungsmoderation wurden wichtige Vorarbeiten fur das
Verfahren geleistet. In dieser Zeit wurde allerdings auch eine Erwartungshaltung in der
Bevdlkerung aufgebaut, die das Verfahren nicht erfiillen kann. Den Beteiligten wurde
gewissermalien eine umfassende Flurbereinigung ohne eigene Kostenbeteiligung
versprochen. Bei dem vorliegenden Fall handelt es sich allerdings nicht um ein
Verfahren nach 81 FlurbG, in dem umfassende Losungen angestrebt werden, sondern
lediglich um ein Verfahren nach 886 FlurbG, in dem es um die Beseitigung der
Nachteile geht, die durch den Polderbau entstehen. Fir diese Leistung bezahlt die
Wasserwirtschaft. Leider gehen die Vorstellungen und Wiinsche der Landwirte weit
dariiber hinaus. Dieses ,mehr* an Winschen missten die Eigentimer bzw. die TG

selber tragen. An dieser Stelle fehlt es an den nétigen Finanzmitteln.
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Der Wunsch nach groBen Ackerflachen und Obstbauflachen ist bei den
vorherrschenden Strukturen verstandlich. Doch dies kann nicht ohne Weiteres
umgesetzt werden. Es existieren erhebliche Einschrankungen beziglich der Anderung
von Nutzungsarten aufgrund der Bestimmungen fur ,Natura 2000“-, Vogelschutz- und
Naturschutzgebiete. Eine Entflechtung der Obstanbau- und Ackerflachen ist somit

wegen der geltenden Naturschutzbestimmungen nicht méglich.

Ein weiteres Problem, welches das Vorankommen des Verfahrens verzogert, ist ein
Verwaltungsproblem. Nachdem die Katasterdaten des Verfahrensgebiets dem DLR in
Worms zu Verfliigung gestellt worden waren, fing die Katasterverwaltung mit der
Bereinigung sog. Uberhaken-Flurstiicke an. Das sind Flurstiicke, die ber andere
hinweggehen (z.B. ein Ackerflurstiick, das durch einen Weg getrennt ist, aber trotzdem
nur eine Flurstiicksnummer besitzt). Diese Uberhaken wurden beseitigt und sind nun
zwei seperate Flurstiicke. Das vorliegende Kartenwerk des DLR muss nun nachtraglich
zusatzlich bereinigt werden. Es gibt momentan keine Ubereinstimmung mehr zwischen
Buch- und Kartenwerk. Hinzu kommt, dass das Flurbereinigungsgebiet in den
Zustandigkeitsbereich  zweier Katasteramter fallt. Dies kann zu weiteren
Verzogerungen fuhren. Das Wegenetz kann erst entstehen, wenn die Katastergrenzen

bereinigt wurden.

Neben diesem Problem bringt die Anzahl der Flurstiicke die Technik an die Grenzen
der Leistungsfahigkeit. Die Altstruktur ist zu riesig fur die Computer und verursacht

somit Probleme im téglichen Umgang mit den Daten am PC.

Die EU-Agrarreform (GAP-Reform) stiftet aul3erdem Unruhe in Ingelheim. Die Reform
sieht eine Umstellung des Pramienrechts fur Acker- und Obstbauflachen vor. Betriebe,
die von den BaumaRnahmen des Polders betroffen waren, kbnnen nach den neuen
Bestimmungen, die an dieser Stelle nicht weiter erlautert werden, keine Pramien flr
ihre Flachen beziehen. Nun muss man sich mit der Frage beschéaftigen, wie man die

Betriebe fiir die ausfallenden Pramien entschadigt.
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Neugestaltung

Das in der Moderation ausgearbeitete neue Nutzungskonzept soll der Neugestaltung
zugrunde gelegt werden. Es muss jedoch noch an die bodenordnerischen und

landespflegerischen Planungen angepasst werden.

Der Teilbereich | (siehe Abbildung 6.48) des Flurbereinigungsgebietes umfasst die
Gewanne ,Sauerwiesen”, ,Landgrabengewann“, ,Pfingstwiesen®, ,Harter Au“ und
Weinheimer  Hecken“. Im Bereich ,Sauerwiesen“, ,Landgrabengewann®,
~Pfingstwiesen* und ,Weinheimer Hecken“ kann eine (berwiegende Nutzung als
Ackerland und Obstanbau vorgesehen werden. Hier besteht die Mdglichkeit, grof3e

zusammenhéngende Flachen zu schaffen.

Der Bereich der ,Harter Au“ ist als Biotop ausgewiesen und kann zudem zur
Landespflege verwendet werden. Weiterhin wurde sowohl im nérdlichen Bereich der
Gewann ,Sauerwiesen” eine Flache, angrenzend an die A60, als Biotop ausgewiesen,
als auch im 6stlichen Bereich der ,Landgrabengewann®. Die Flachen angrenzend an
den Ortsrand von Ingelheim-West konnen ebenfalls zur Landespflege herangezogen

werden.
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Abbildung 6.48: Entwicklungskonzeption fur Teilbereich |
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Im Teil Il des Flurbereinigungsgebietes (siehe Abbildung 6.49 und Abbildung 6.50) liegt
der Polderbereich. Er umfasst bzw. schneidet die Gewanne ,Biegeneck®, ,Mors*,
.GroBe Heide", ,Brickweg“ und ,Selzgrub“. Er soll kinftig durch grofRe
landwirtschaftliche Nutzflachen und Landespflegeflachen gepréagt sein. Zwischen dem
Polderbereich und der Ortschaft Heidenfahrt sind Biotopflachen verzeichnet. In diesem
Bereich sind auch brach gefallene Flachen anzufinden, die zur Landespflege
verwendet werden konnen. AuBerhalb dieser Biotopflachen werden bereits groRe
Flachen fur Obstanbau und Landwirtschaft genutzt. An dieser Stelle muss eine

Entflechtung erfolgen, um wirtschaftliche Flachen zu erhalten.

Legende
Acker
Streuobst
Gebusch
Fauchtwiese
Schilfwiese

F7 Biotopverbund

Abbildung 6.49: Entwicklungskonzeption fir Polderbereich
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Abbildung 6.50: Ostlicher Teil des Bereiches Il

Teilbereich Il (siehe Abbildung 6.51) liegt Ostlich von Heidenfahrt. Er umfasst die
Gewanne ,Unterlech”, ,Rheinbeine“, ,Im Brihl“, ,Nonnenaue“, ,Im Horst* und ,Im
Fieber”. Das Gebiet wird Gberwiegend zum Obstanbau genutzt. AuRerdem gibt es hier
einen grof3en Anteil an Biotopverbundflachen. Dieses Gebiet muss aus wirtschaftlicher
Sicht ebenfalls entflochten werden, um zusammenhéangende Bewirtschaftungsflachen

zu erlangen. Dies kann jedoch nur im Einklang mit den Ansprichen der Landespflege
und des Naturschutzes geschehen.
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4.1’ Nonnenaue
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Legende
Acker
Streuobst
Gebisch

Fauchtwiese

Schilfwiese

Abbildung 6.51: Teilbereich Il
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Fazit

Das Verfahren wird durch Probleme, die eigentlich nichts mit dem
Bodenordnungsverfahren zu tun haben, aufgehalten. Dies erschwert das
Vorankommen immens. Diese Probleme kénnen von dem vorhandenen

Personalkapazitaten nicht bewaltigt werden.

Vor diesem Hintergrund ist folgender Kommentar eines Mitarbeiters des DLR in Worms

verstandlich: ,, Es gibt in diesem Verfahren mehr Probleme als in allen anderen!”

Statistische Zusammenstellung

ALLGEMEINES

Verfahren POLDER INGELHEIM

Verfahrensart Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren

nach 886, Abs. 1, Nr. 2 und 3 FlurbG

Zustandige Dienststelle | DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick, Worms

Abt. Landentwicklung / Landl. Bodenordnung

Beteiligte Gemeinden Bingen am Rhein, Gau-Algesheim, Heidesheim am

Rhein, Ingelheim am Rhein, Schwabenheim an der Selz

(Gemarkungen: Nieder-Ingelheim, Frei-Weinheim,

Heidesheim, Gau-Algesheim und Gaulsheim)

VerfahrensgroRle 1108,2 ha

Anzahl der Beteiligten 1.645

Verfahrensdauer seit 10.02.2004 (Anordnungsbeschluss) bis 2009/2010

Anzahl Widerspriiche keine Angaben mdglich

Tabelle 6.8: Statistische Zusammenstellung "Polder Ingelheim"
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6.6 Deichruckverlegung Worms , Blurgerweide*

6.6.1 Ausgangssituation

Worms ist eine kreisfreie Stadt im Sidosten von

Rheinland-Pfalz. Die Stadt liegt in der Rheinebene

zwischen Mainz und Ludwigshafen. Sie befindet sich WORMi(
Py
westlich des Rheins und an seinen linken Zufllissen —

Pfrimm und Eisbach (auch Altbach genannt). Worms ist 1
auch bekannt als Nibelungen- oder Lutherstadt. Die

Stadt ist ein sog. Mittelzentrum.

~“|Bobenheim-
l._\ Roxheim
.

:t\ 7

Im Stidwesten liegen die Auslaufer des Pfalzer Waldes, \

im Westen die Hugellandschaft des Wonnegaus. Auf

der anderen Rheinseite schlief3t sich an die Ebene der Abbildung 6.52: Ubersichtskarte
hessische Teil des Odenwaldes an. Worms gilt als Bindeglied zwischen den
Verdichtungsrdumen Rhein-Neckar (im Sidden) und dem Rhein-Main-Gebiet (im
Norden).

Die Birgerweide und die sudlichen Rheinauen sind die bedeutendsten
Naherholungsgebiete der Stadt Worms. Sie befinden sich zwischen Hammelsdamm
und Mittelbusch, direkt hinter dem Stadtpark ,Waldchen". GroRe Teile des ehemaligen

Wiesengelandes wurden inzwischen aufgeforstet (Worms Internet, 2006).

6.6.2 Geplante wasserwirtschaftliche Mal3hahme

Planungen

In Worms wurde, wie in Sondernheim, neben der Verstarkung und Erhéhung der
Rheinhauptdeiche eine Deichriickverlegung geplant und realisiert. Dadurch wurde dem
Rhein natiurlicher Uberschwemmungsraum zurlickgegeben. Das Projekt wurde in
einem dichtbesiedelten Gebiet durchgefuhrt. Es zeigt, dass Retentionsraume auch in
stark beanspruchten Gebieten umgesetzt werden kénnen (SGD Sud (Faltblatt Worms),
2002).


http://de.wikipedia.org/wiki/Pfrimm
http://de.wikipedia.org/wiki/Eisbach_%28Pfalz%29
http://de.wikipedia.org/wiki/Pf%C3%A4lzer_Wald
http://de.wikipedia.org/wiki/Wonnegau
http://de.wikipedia.org/wiki/Hessen
http://de.wikipedia.org/wiki/Odenwald
http://de.wikipedia.org/wiki/Rhein-Neckar
http://de.wikipedia.org/wiki/Rhein-Main-Gebiet
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. Rhein bei Worms

. Abgetragener Rheinhauptdeich
. Retentionsraum

Neuer zurtickverlegter Deich
Neues Schopfwerk

. Renaturierter Altbach
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. Aufforstung Auenwald

. Friedrichsweg

. Bundesstralle B9
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Abbildung 6.53: Schema der Deichriickverlegung Worms , Blrgerweide"

Zwischen Rhein-km 440,2 und 441,4 wurde der Deich auf einer Lange von 1.200 m
geoffnet bzw. abgetragen. Die Offnung wurde durch einen ca. 3.000 m langen
rickverlegten Deich ersetzt. Durch die Rickverlegung wurde eine ungesteuerte
Hochwasserriickhaltung geschaffen. Der Retentionsraum flllt sich schon bei kleineren
Hochwasserereignissen. Dies geschieht bereits beim Uberschreiten des Wasser-

standes von 5,1 m am Pegel Worms.

Der neu entstandene Retentionsraum umfasst eine Flache von 68 ha. Er besitzt ein
Fassungsvermoégen von rund 2,0 Mio. m3. Bei einem Volleinstau betragt die maximale
Wassertiefe 3,0 m. Die Entleerung des Retentionsraumes erfolgt auf natirlichem

Wege, d.h. der Wasserstand sinkt mit dem abklingenden Hochwasser.

Abbildung 6.54: Blick auf die Retentionsflache Worms , Burgerweide"

Der neue Deich besitzt eine Aufstandsflache von 34,0 m. Er ist im Durchschnitt 4,3 m
hoch und hat eine Kronenbreite von 3,0 m. Die Deichunterhaltung und
Deichverteidigung wird durch einen landseitigen Bermenweg ermdglicht. In einzelnen
Bereichen wurde eine Untergrundabdichtung vorgenommen. Durch diese Abdichtung

wird Druckwasserausbreitungen entgegengewirkt.

Durch eine Kombinierung von Durchlass und Schopfwerk ist es moglich, den Altbach

auch bei Hochwasser durch das neue Uberschwemmungsgebiet zu leiten. Das
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Bachbett wurde so angelegt, dass eine naturliche Entwicklung stattfinden kann (SGD
Sud (Faltblatt Worms), 2002).

Auswirkungen fur Natur und Tiere

Die Offnung des bestehenden Deichsystems bedeutet eine Veranderung fiir Natur und
Tiere. Die wiederkehrenden Uberschwemmungen ermdglichen dem Gebiet eine

Ausbildung einer auentypischen Biotopstruktur.

AulRerdem werden im Bereich Blrgerweide vielfaltige neue Lebensraume fir Pflanzen
und Tiere geschaffen. Diese sind Auwalder, Silberweiden-Vorwalder, Grinland und
Gewasser, die zudem das Landschaftsbild aufwerten und den Erholungswert der
Burgerweide verstarken. Insgesamt wird die Burgerweide durch die Riuckverlegung und
die zugehdrigen MalRnahmen 6kologisch aufgewertet (SGD Sid (Faltblatt Worms),
2002).

Abbildung 6.55: Amphibientimpel

Umsetzung

Das Bauunternehmen Wilhelm Faber (Alzey) begann im Herbst 1998 mit dem Bau der
Deichriickverlegung Worms ,Birgerweide“. Es wurden BaustraRen angelegt und die
erforderlichen Untergrundabdichtungen vorgenommen.

Zwischen 1999 und 2001 wurden die Deichschittungsarbeiten verwirklicht. Gleichzeitig

wurde das neue Schopfwerk und das Gewasserbett fur den Altbach geschaffen.

Landespflegemal3Bhahmen wurden Schritt fir Schritt vorgenommen. Dies betrifft das
Anlegen von Amphibientimpeln, die Ansaat von Wiesen und die Aufforstung von
Waldern.
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Abbildung 6.56: Einbau des Deichmaterials

Mit dem Abtrag des alten Rheinhauptdeiches wurde im Oktober 2001 begonnen.
Zunachst wurde der Deich auf einer Ldnge von 170 m abgetragen und der
Ruckhalteraum konnte in Betrieb genommen werden. Die abgetragenen Erdmassen
konnten fur die benachbarte HochwasserschutzmafRnahme Worms ,Mittlerer Busch*

verwendet werden.

Der Retentionsraum Worms ,Blrgerweide” wurde bereits im Marz 2002 durch ein
Rheinhochwasser in Anspruch genommen und Uberflutet. Das zurlickgehaltene
Volumen liegt bei rund 1,0 Mio. m3 Rheinwasser (SGD Sid (Faltblatt Worms), 2002).

Abbildung 6.57: Geflutete Ruckhalteflache - Hochwasser Marz 2002
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Finanzierung

Die Deichruckverlegung Worms ,Burgerweide® wurde in das IRMA-Programm
tubernommen und finanziell unterstitzt. Fir das gesamte Projekt wurden Kosten in
Hohe von 8,4 Mio. Euro veranschlagt. Der EU-Forderbeitrag fur dieses Projekt liegt bei
ca. 1,87 Mio. Euro (SGD Sud (Faltblatt Worms), 2002).

6.6.3 Grundsticksbezogene Angelegenheiten

Die Deichriickverlegung Worms ,Birgerweide” wurde ohne die Beteiligung eines
Bodenordnungsverfahrens durchgefiihrt. Dies liegt darin begriindet, dass alle von der
Deichriickverlegung betroffenen Grundstiicke sich im Eigentum der Stadt Worms
befinden (SGD Sud (Faltblatt Worms), 2002).

Das Gebiet setzt sich aus landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutzten Flachen
sowie Wiesen, die der Naherholung dienen, zusammen. Die Stadt hat sich friihzeitig
mit ihren P&chtern auseinandersetzt. Dadurch konnte eine Einigkeit beziglich der

Grundstuicksnutzung erzielt werden.
Das Planfeststellungsverfahren konnte schnell durchgefiihrt werden.

Eigentumsrechtliche Regelungen zwischen privaten Grundstiickseigentiimern und dem
Land bzw. der Wasserwirtschaft waren in diesem Fall, anders als in Sondernheim,
Maximiliansau oder Ingelheim, nicht notwendig. Deshalb konnte auch auf

bodenordnerische Mal3Bnahmen verzichtet werden.



7 Vorschlage fur kiinftige Mallhahmen

7.1 Aufklarung

Die Besonderheit der zuvor erdrterten Bodenordnungsverfahren ist, dass es sich um
Verfahren handelt, die auf Wunsch eines Dritten — der Wasserwirtschaft — eingeleitet
wurden. Dieses ,Wunschverfahren* bedeutet die Unterstiitzung bei einer grof3flachigen

Baumal3nahme.

Die Zusammenarbeit und gegenseitige Unterstiitzung ist durchaus positiv zu bewerten.
Doch diese Zusammenarbeit birgt auch Gefahren bzw. Unruhepotenzial. Den Birgern
ist es vielfach nicht ersichtlich, wie die Zustandigkeiten innerhalb solcher Verfahren
verteilt sind. Dies liel3 sich deutlich aus den Befragungen in Maximiliansau und
Sondernheim erkennen. Die Beteiligten machen die Flurbereinigungsbehérde fir Dinge
verantwortlich, die eigentlich in den Zustandigkeitsbereich der Wasserwirtschaft oder

Gemeinden fallen (z.B. Pflege der Deiche oder Entwasserungsgraben).

Deshalb lautet ein wichtiger Punkt ,Aufklarung Uber Zusténdigkeiten“. Die Aufklarung
der Offentlichkeit bzw. der Beteiligten sollte ein wichtiger und ernst zu nehmender
Bestandteil der Bodenordnungsverfahren sein. Sie dient nicht nur der Aufklarung der
Beteiligten, sondern auch dem Selbstschutz der ausfihrenden Flurbereinigungs-
behotrde. Das Ansehen der Behorde kann dadurch gewahrt werden, sie gerat nicht in

Misskredit unter der Bevélkerung bzw. den Beteiligten.

Die Aufklarung sollte in Zusammenarbeit der zustdndigen Flurbereinigungs- und

Wasserwirtschaftsbehdrde geschehen.

Eine weitere Form der Aufklarung sollte bezlglich der durchgefiihrten Verfahrensart
erfolgen. Die Informationen, die wahrend der Aufklarungsversammlung vermittelt
werden, missen intensiviert werden. Vielen Beteiligten war nicht bewusst, welche Ziele
die Bodenordnung mit der Unterstitzung der Wasserwirtschaft verfolgte. An ein
Bodenordnungsverfahren werden vielfach hohe Anforderungen gestellt. Da jedoch ein
vereinfachtes Verfahren (886 FlurbG) oder eine Unternehmensflurbereinigung (887
FlurbG) nicht die umfassenden Lésungen anstreben, wie dies in einem Regelverfahren

(81 FlurbG) geschieht, muss darauf ausdrticklich hingewiesen werden. Viele Beteiligte
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hatten sich mehr von den Verfahren versprochen, als in der Umsetzung vorgesehen

war.

Die zuvor angesprochenen Aufklarungsmaflinahmen koénnen innerhalb eines
Bodenordnungsverfahrens ausgefiihrt werden. Ratsam ist es jedoch, den
Aufklarungsprozess vor dem eigentlichen Verfahren durchzufihren, also im Rahmen
eines ILEKs und Regionalmanagements. Es erscheint sinnvoll, ein ILEK bzw. RM an
den Anfang einer Grollbaumalnahme zu stellen. Nicht nur eine ausfuhrliche
Offentlichkeitsarbeit wird dadurch gewahrleistet, sondern auch der Zusammenschluss
aller wichtiger Akteure im Verfahrensgebiet. Wie in Ingelheim geschehen, kann in
dieser Vorplanungsphase durch die Absprache und Zusammenarbeit der Akteure auch
ein kinftiges Nutzungskonzept entstehen. Dies erleichtert den Start ins

Bodenordnungsverfahren.

Die Arbeit innerhalb des Bodenordnungsverfahrens kann sich anschlieRend rein um
die Neuordnung und die damit zusammenhangenden Aufgaben kiimmern. Es kdnnte

zielgerichteter gearbeitet werden.

7.2 Versprechungen

Es scheint schon fast wie eine Faustformel:
Grollbaumalnahme + Bodenordnungsverfahren = Unzufriedenheit !?

Wie kann es zu einer solchen Haltung, auch auf Seiten der Flurbereinigungsbehérden,
kommen? Im DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick geht man schon zum jetzigen
Verfahrensstand davon aus, dass das Verfahren ,Polder Ingelheim® mit groR3er
Unzufriedenheit und vielen Widersprichen durchgefuhrt werden muss. Dies liegt zum
einen an den Komplikationen, denen man gegentbersteht (z.B. Naturschutz) und die
den Handlungsspielraum der Bodenordnung einschrdnken. Zum anderen wurden im
durchgefiihrten Raumordnungsverfahren zur raumvertrdglichen Standortfindung fir
Polder am Oberrhein Versprechungen seitens der Politik gedulRert, die nicht umsetzbar
sind. Um die Burger friedlich zu stimmen, wurde eine kostenlose Bodenordnung
versprochen. Die wenigen Widerspriche gegen den Polderstandort Ingelheim sind
zwar positiv fur die Offentlichkeitsarbeit zu bewerten, doch diirfen dabei keine falschen

Versprechungen gemacht werden.
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In Ingelheim wird ein vereinfachtes Verfahren durchgefiihrt. Die Beteiligten erwarten
jedoch aufgrund geaulerter Versprechungen eine umfassende Neuordnung des
gesamten Verfahrensgebietes. Die Wasserwirtschaft tragt nur Kosten, die direkt mit der
Beseitigung der durch den Polderbau entstandenen Nachteile zusammenhéangen. Eine
umfassende Neuordnung des Gebiets geht jedoch weit Uber die Beseitigung der
Nachteile hinaus. Somit misste die Teilnehmergemeinschaft an den Kosten beteiligt
werden. Die Beteiligten gehen jedoch davon aus, dass alle entstehenden Kosten von

der Wasserwirtschaft ibernommen werden.

Es ist also schon jetzt bekannt, dass die Erwartungen, die aufgebaut wurden, nicht
erfullt werden kénnen. Da die Flurbereinigungsbehérde die ausfiilhrende Behorde mit
Burgerkontakt ist, wird sie die entstehende Unzufriedenheit auffangen muissen. Dies
fuhrt zwangslaufig zu Frustration unter den Mitarbeitern der Flurbereinigungsbehdérde

und der Bevélkerung.

Doch nicht nur Versprechungen Dritter kdnnen zu Unruhe in einem Verfahren fiihren.
Auch Versprechen, die von Mitarbeitern der Flurbereinigungsbehdrden geaduf3ert
werden, sollten mit Bedacht gewahlt werden. In Maximiliansau soll es, nach Aussage
von Beteiligten, durch unbedachte AuRerungen zu Unruhe unter den Beteiligten
gekommen sein, da getatigte Zusagen schlie3lich nicht eingehalten werden konnten.

Die Mitarbeiter erschweren sich dadurch selbst die Arbeit.

7.3 Prasentation nach Aufl3en

Eine Flurbereinigungsbehdorde sollte bei offentlichen Auftritten (z.B.
Aufklarungsversammlungen, Planwunschtermine) unbedingt einen sicheren und
kompetenten Eindruck vermitteln. Dies betrifft sowohl die fachliche Kompetenz, als
auch den Umgang mit PC, Laptop o0.a.. Nach Aussage von Befragten ist es
vorgekommen, dass Mitarbeiter der Flurbereinigungsbehérde bei einer
Aufklarungsversammlung nicht wussten, wie der mitgefiihrte Laptop funktioniert. Auch
die Mitschrift wahrend der Planwunschtermine sei sehr schleppend verlaufen, da der
Umgang mit den ausgefiuihrten Programmen nicht vertraut schien. Dies vermittelte

einen unvorbereiteten und inkompetenten Eindruck.

Solche Vorkommnisse miussen dringend vermieden werden. Eine eingehende
Vorbereitung vor AulRenterminen ist notwendig. Dies betrifft sowohl die mitgefiihrte

technische Ausristung, als auch die verwendete Software.
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7.4 Laufendhaltung tber Verfahrensstand

Der aktuelle Verfahrensstand ist fir die Beteiligten nicht immer ersichtlich. Viele
Aufgaben laufen intern in den Behorden ab. Wahrend dieser Zeit haben Beteiligte

keine Moglichkeit zu erfahren, wie weit das Verfahren vorangeschritten ist.

An dieser Stelle bietet sich eine Ausweitung des Internet-Angebots an. Fir jedes
Verfahren gibt es bereits Informationen, die Uber das Internet abgerufen werden
konnen. Dabei kann man Einsicht nehmen in eine kurze Verfahrensbeschreibung, die
zustandigen Mitarbeiter, den Vorstand der TG, die beteiligten Gemeinden, einen
allgemeinen Verfahrensstand mit groben Eckdaten (Einleitende Informationen,
Anordnungsbeschluss,...) und eine Ubersichtskarte. Diese Informationsmdglichkeit gibt
jedoch keine Auskunft dartuber, was aktuell in einem Verfahren geschieht. Im Verfahren
Maximiliansau wurde zwischen der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans
(18.12.2001) und dem Eintritt des neuen Rechtszustandes (28.11.2005) kein Eintrag
getatigt. Dies vermittelt den Eindruck, dass vier Jahre nichts geschehen ist. Zwar gibt
es die Mdglichkeit, aktuelle Meldungen auf die erste Seite der jeweiligen DLR-Website
zu stellen, doch diese sind unter Umstanden schon nach einem Tag wieder

verschwunden, da auch andere Abteilungen ihre Neuigkeiten dort einstellen kénnen.

Um interessierten Beteiligten die Mdglichkeit zu bieten, immer auf dem neusten Stand
Zu sein, ware es demnach ratsam, den Punkt ,Verfahrensstand" auszuweiten. Man
kénnte die wichtigen Eckdaten des Verfahrens bestehen lassen, aber zusétzlich jeden
Monat oder jeden zweiten Monat ein paar Séatze zum aktuellen Geschehen hinzufligen.
Somit hatten die Verfahrensbeteiligten zumindest die Mdglichkeit aktuelle
Informationen einsehen zu kénnen. Dies kann besonders in grol3en bzw. zeitintensiven

Verfahren, wie z.B. Polder Ingelheim oder Deicherh6hung Maximiliansau, hilfreich sein.
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Die vorliegende Diplomarbeit zeigt die bestehende Hochwasserproblematik am
Oberrhein auf. Notwendige technische Hochwasserschutzmalinahmen, wie
Deichsanierung, -erhéhung, -riickverlegung oder Polderbau, wurden geplant und sind

bereits umgesetzt oder werden noch realisiert.

Bei der Realisierung technischer Hochwasserschutzeinrichtungen kann die Integrierte
Landliche Entwicklung (ILE) einen wichtigen Beitrag leisten. Die wichtigen
Landentwicklungsinstrumente sind die integrierten landlichen Entwicklungskonzepte
(ILEK), das Regionalmanagement (RM) und die Bodenordnung durch Verfahren nach

dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG).

ILEK und RM geben dabei wichtige Hilfe im Bereich der Vorplanung und
Verfahrensvorbereitung. Wichtige Absprachen tber die kiinftige Landnutzung und eine
frlhzeitige Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure in der Region kénnen

gewahrleistet werden.

Die Bodenordnung ermoglicht schlie3lich die Bereitstellung von Land in grof3em
Umfang und in geeigneter Form fir die HochwasserschutzmalRnahme. Sie allein
besitzt die Mdglichkeit zu einem qualifizierten Flachenmanagement aufRerhalb der
Ortslagen. Im Rahmen eines Bodenordnungsverfahrens kann sowohl die Realisierung
der Hochwasserschutzmalinahme, als auch eine Neuordnung des Verfahrensgebiets
geleistet werden. Entstandene Mangel in der Agrarstruktur und im Wegenetz kdnnen
beseitigt werden. Auch landespflegerische MaRnahmen oder Malinahmen des

Naturschutzes kénnen dabei umgesetzt werden.

Die Umsetzung speziell von Deichriickverlegungen und Poldern ist groRrdumig und
flachenintensiv. An dieser Stelle ist eine Zusammenarbeit zwischen Wasserwirtschaft
und Bodenordnung sinnvoll und ratsam. Die Wasserwirtschaft kann durch die
Beteiligung der Bodenordnung Zeit einsparen, hat geringeren Arbeitsaufwand, mehr
Akzeptanz, weniger Widerstand und geringere Kosten. All diese Griinde sprechen fur

eine Zusammenarbeit zwischen Wasserwirtschaft und Bodenordnung.
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Auch fur die betroffenen Grundstickseigentumer bringt eine Beteiligung der
Bodenordnung viele Vorteile. Grundsticke konnen arrondiert, die Erschlielung

verbessert und wirtschaftlichere Zuschnitte verwirklicht werden.

Aus den laufenden befragten Verfahren haben sich einige Verbesserungsansatze fir
kunftige Verfahren ergeben. Besonders die Aufklarung unter den Beteiligten ist ein
Punkt, an dem gearbeitet werden muss. Es sollten keine unvorsichtigen
Versprechungen getéatigt werden. Auch der Auftritt bei 6ffentlichen Terminen kann

ebenso wie der Informationsfluss zu den Beteiligten verbessert werden.

Wenn zuvor benannte Faktoren beriicksichtigt werden, kann abschlieRend folgende
Aussage getroffen werden: Die Integrierte Landliche Entwicklung ist ein geeignetes
Instrument, um die Umsetzung von technischen HochwasserschutzmalRnahmen am

Oberrhein zu unterstutzen.
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Anhang A: Auswertung ,Lange Karte®

Ausbau der pfilzischen Rheint tdeiche und der Ruckstaudeiche

Ubersicht
e A, ke Ausbau notwendig
Ifd. Bereich D l D Ausbaulinge | Fertigstellung
Mr. vaon bis [m]
Bereich Speyer
|1 _INordiicher Lautemruckstaudsich 1 (1] 1992
| 2 |Leitdeich | 0,000 2006
Leitdeich ] 0,800 kAR
4 eburg | 2,425 1991
| 5 |Staowdrth | 3440 1506
& | 4,600 1987
| 10,242 1098
Schalleckdeich | 0,000 003
| 9 |Maximilignssu-Warth | 3,738 2640 a7
10 [Hafen Worth 284 | 6,378 2072 2011
11 [Hafen Warth 1.BA | 3450 3225 2008
12 |Hochwassamickhaltung Warth/Jockanm | 21,675 3375 2011
3 |Neupotz 1 25 050 1590 2007
4 |Leimershem | 26 3760 2001
5 |Hordter Rheinaus | 4750 2004
6 |Sondembeim Altmiein | 1310 2008
7 |Sondembeim Dweichnickveariegung | 240 2001
& |Sendemhaim | 2948 2003
19 |Stadt Germarshaim Rockstaudschsystemn 1] 2007
20 |Gemersheim | 40,321 41,386 1065 2009
21 |Hafen Gemersheim | 41 3586 43130 1744
22 |Stad Germersheim [ 43130 44 065 1] kAN
23 R ngdeich Insel Grun 2000
24 [Meachtersheim ] 0.000 3.300 3300 2008
25 |Polder Machtershean I} 3,300 7 600 4300 2011
| 26 |SpeyverRomerbera ] 7,600 11,200 3700 2000
27 |Polder Flotzarin [i] 2010
28 |Spayer Il 11,300 12,275 1] k An
29 |Speyer 1l 12,275 14,210 1935 1995
A0 |Spayer ] 14.210 16.583 2373 1598
31 |Spayer I} 0,000 0,600 B00
32 JSpever Nord Il 0,800 2225 1625 2007
33 |Speyer Deichrickverdequng 1] 2225 2420 1185 2002
24 |Binshot 1} 3470 5,/BD 2200 2009
35 |Ctterstadt Dechrucky erlegung 1] 5,760 7,100 1340 2011
36 |OtterstadtiWaldses [ 7.100 12.628 5528 2008
37 |Polder Kollannsal 1] 2003
| 38 JHochwassemuckhaltung Waldsee/AltnpMeuhoten I 2628 4 000 1372 2010
39 |Altrip I 4,000 7,930 3830 20
40 |Grodwiesensiralie I 7,930 0,370 2440 20
41 |Rehbachmundung I 20,370 21,300 920 208
42 |Giulinideich v 0,000 0,500 500 20
3 JGulinideich 1V 0,500 0,680 180 20
Frankeanthal v 000 /00 3700 2004
45 |Hochwassemuckhaltung Petersau-Bannen v 700 200 1500 2012
46 |Bobenheim/A oxheim v 200 L 200 1000 2010
Bereich Worms
47 |Hochwassemuckhaltung Wormvs-Mitlérer Busch ) 19,200 21,215 2015 2006
48 |Hochwasserschutzmalinahme "Forsthaus Worms™ v 350 2006
49 |Hochwasserickhaltung Worms-Borgenweande v 21,215 24117 2002 2002
50 |Wormns-Borgenweide Deichsanisrung Wi 24,117 25,065 948 1697
51 |Hochwasser-Schutzmaver Stadt Worms 1V 25,065 26.800 1735 2008
52 |Deichableilung V v 0,000 3420 2420 2008
52 |Hochwasser-Schulzmauer Woms Fahrt W 3420 3620 200 1999
54 [Worms BS v 3520 4,330 710 2008
| 55 |Hochwasser-Schulzmauer Worms-Rhendarkheim v 4,330 2,120 1380 1899
56 |Ortsende Rheinddrkheim Abzweig K15 vV 5730 7.350 1630 2006
57 |Rhaindorkheim-Ibarshaim-Hamm v 7.350 11.540 4180 2005
58 |COrtslage Hamm v 11,540 12,830 1290 2009
59 |Orsende Hamm bisGernshemer Fahre u. Minthe-Dwich v 12,830 17,990 516 2005
&0 |Eich-Gimbsheim {z T. Deichrickveriegunal Vv 17,990 20.500 251 2006
61 |Gimbsheim-Guntersblurm (z T, Deichrackverlegung) W 20,500 24 400 280 2010
62 |Guntersblum-Dienheim (z T. Deichrockverlzgung) vV 24,400 27,500 210 2010
63 |Oppenhaim 1. BA WV 27,500 30,100 260 1 SHEES
B4 |Oppenheaim 2. BA v 30,100 31,700 1600 190837
65 |Hochwasser-Schulzmauer Oppenheim ¥ 21,700 52,000 130 2008
66 |Orislage Nierstein Wl 0,000 1,520 152 2006
67 _|Ortelage MNackenhaim Vil 0,000 1,500 150 2009
Bersich Mainz
65 |Hochwasser-Rickhaltung Bodenhesim-Laubanhaim 0.000 25600 2600 2008
B9 JHochwasserschulz Stadt Mainz, Ted Sod Vil 483 600 497 300 3700 2007
J0 |Hochwasser-Schulmauver Stad Mainz, Teil Mitte Rl 497 300 493,500 220 2007
71 |Hochwasser-Schulz Stadt Mainz, Teil Nord pilll 499 500 503,600 410
72 |Mainz Mombach [Ed 000 120 112 1478
73 |Uhlerbom Anschluss an das Hochufer X 000 200 200 1990091
74 |Heidasheim X 300 4.500 4600 1580
75 |ingelhaim Rhenhauptdeich Xl 4.900 9362 4462 18982
T6 |Hockwassermuckhaltung Poldar Ingelhairm o 2005
I7_ |Frei-Wainhem Xl Qoo 138 2138 1985
78 |Bingen-Gaulshaim AT 00 500 1500 2010
79 |Hochwasser-Schulzmauer Stadt Bingen KV 000 Lri] 79 1996/97
Summe Ausbauldnge (Bereich Speyer) = 91.687.00 m
Summe Ausbaulinge (Berelch Worms) = 43470,00 m
Summe Ausbauléinge (Bereich Mainz) = 2859900 m

gesamte Ausbaulinge = 164 256,00 m
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Anhang B: Vereinfachter Ablauf eines Flurbereinigungs-

verfahren

Vereinfachter Ablauf eines Flurbereinigungsverfahrens
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19. Wie wirden Sie die Akzeptanz des Bodenordnungsverfahrens unter den

Beteiligten beurteilen?

Moten von 1(sehr gut) bis 6 (ungenigend) 1 2 3 4 5 ]

0 I I I (O N O
20. Welches Gesamturteil wirden Sie dem Verfahren geben?

Moten von 1(sehr gut) bis & (ungenigend) 1 2 3 4 5 6

O 0O 0 0 00

Sonstige Anmerkungen

VIELEN DANK!



9 Anhang

160

Anhang D: Nutzungsartenverteilung Maximiliansau (alt-neu)

Nutzungsartenverteilung ALT

Sonst. 19.2ha (14%)
U 0,3ha (0%)

GF 4,9ha (4%)
WEG 3.7ha (3%)
STR 1,5ha (1%)
WA 4.5ha (3%)

A583ha
(42%)

GH 8ha (6%)
HU 1ha (1%)
G 0,7ha (1%)

AA 33,9ha (25%)

Nutzungsartenverteilung NEU

Sonst. 9.5ha (8%)

U 0,3ha (0%)

GF 4.4ha (4%)
WEG 2,6ha (2%)
STR 1,5ha (1%)
WA 1,2ha (1%)
GH 9,1ha (7%)

A 57 .5ha

HU 1,1ha (1%) (47%)

G 0,7ha (1%)

AA 33,9 ha (28%)

B Ackerland (auBerhalb
Uberschwemmungsgebiet) A

O Ackerland (innerhalb
Uberschwemmungsgebiet) AA

OGartenland G

H Hutung HU

B Gehdlz GH

H\Wasser WA

B Streuwiese STR

OwWeg WEG

O Geb&ude- und Freiflaiche GF

OUnland U

O Sonstiges Sonst.

B Ackerland (auBerhalb
Uberschwemmungsgebiet) A

O Ackerland (innerhalb
Uberschwemmungsgebiet) AA

O Gartenland G

B Hutung HU

B Gehélz GH

E'Wasser WA

HE Streuwiese STR

OWeg WEG

OGebéude- und Freifliche GF

OUnland U

O Sonstiges Sonst.
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Anhang E: Alter Bestand Maximiliansau (Karte unmalfistéblich)

N

NN




Anhang F: Neuer Bestand Maximiliansau (Karte unmalf3stablich)
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Anhang G: Nutzungsartenverteilung Sondernheim (alt-neu)

Nutzungsartenverteilung ALT

WEG 2,3ha (1%)
0,
S 0,1ha (0%) PL 0,1ha (0%)

WAF 1,0ha (1%) EF 2,4ha (1%)
WAS 12,2ha (8%)

HWS 8,9ha (6%)
58,4ha(36%
GFI 8,7ha (5%) a(36%)

GF 1,1ha (1%)
P 1,0ha (1%)

GH 9,6ha (6%

U 7,7ha (5%)

HU 2,6ha (2%) AGR 2,4ha (1%)

GR 7,3ha (5%)

W 30,0ha (19%) STR 5,4ha (3%)

Nutzungsartenverteilung NEU

WEG 5,4ha (3%)
S 0,1ha (0%) PL 0,1ha (0%)
WAF 1,4ha (1%) 2,4ha (1%)

WAS 12,4ha (8%)

HWS 8,2ha (5%)

GFI 8,7ha (5%)
GF 1,1ha (1%)

P 1,0ha (1%)
GH 9,3ha (6%)

U 7,8ha (5%)
HU 3,2ha (2%)
GR 7,3ha (5%)

W 27,8ha (17%) STR 5,3ha (3%)

AGR 2,3ha (1%

B Ackerland A

O Acker-Griinland AGR
BGrunland GR

OStreuwiese STR

BWwald W

B Hutung HU

OUnland U

B Gehdlz GH

OPark P

B Gebaude- und Freiflache GF
OGebéaude- und Freiflache Industrie GFI
B Hochwasserschutzanlage HWS
OStehendes Gewasser WAS

B FlieRBendes Gewasser WAF

B Gemeindestralle S

OWeg WEG

BPlatz PL

ONicht eingewertete Flache NEF

B Ackerland A

O Acker-Griinland AGR
BGrunland GR

O Streuwiese STR
Bwald W

B Hutung HU

OUnland U

A 56,9ha (35%) m Gehslz GH

OPark P

B Gebaude- und Freiflache GF
OGebé&ude- und Freiflache Industrie GFI
B Hochwasserschutzanlage HWS
OStehendes Gewasser WAS

B FlieBendes Gewéasser WAF

B Gemeindestralle S

OWeg WEG

BPlatz PL

O Nicht eingewertete Flache NEF
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Anhang H: Alter Bestand Sondernheim (Karte unmalfstéblich)

e e

i

Legends Zusammeniegung
Saadt Germersheim

[ Deichftachen (Eigentum des
Larsdes Rhintand-Plalz)

I Ausgleichsfiachen Stadt
Gemarsheim

Ausgleichsfidchan Fo. Nolts
[ Eigenbimar A
[ Egontome: 8
I Exgentimer C

& Rheinland-Pfalz

DLA Amainpiak:
[———

ghirines Deawitiinagany
Tomtura
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Anhang I: Neuer Bestand Sondernheim (Karte unmaf3stéblich)

Legende Zusammenlegung
Stadt Germenheim

[ Deicrlachen (Eigentum des
Landes Rheiiland-Plalz)

[ Aunglexchsfiachen Stadt
‘Germersheim
Ausgieichsfischen Fa. Nolte

[ Eigoriiumer &

I Eigertimer B

I Exgoritimer C

Prarbarner

Tiabarsinigesguaniitess: Daististviriageng




Abklrzungen

AEP

BHW

BMVEL

DLR

DVWK

FlurbG

IKSMS

IKSR

ILEK

KHR

LAWA

MWVLW

NSG

RM

RNH

SGD

TG

UVP

Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung
Bemessungshochwasser

Bundesministerium fur Verbraucherschutz, Erndhrung und

Landwirtschaft

Dienstleistungszentrum landlicher Raum

Deutscher Verband fir Wasserwirtschaft und Kulturbau
Flurbereinigungsgesetz

Internationale Kommission zum Schutz von Mosel und Saar
Internationale Kommission zum Schutz des Rheins

Integriertes landliches Entwicklungskonzept

Internationale Kommission fiir die Hydrologie des Rheingebietes
Landerarbeitsgemeinschaft Wasser

Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr, Landentwicklung und Weinbau
Naturschutzgebiet

Regionalmanagement

Rhein-Nahe-Hunsriick

Struktur- und Genehmigungsdirektion

Teilnehmergemeinschaft

Umweltvertraglichkeitsprifung
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