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Kurzzusammenfassung

Gegenstand der hier vorgestellten Arbeit ist die Erarbeitung von Beitrdgen fiir die
Verbesserung des Zusammenwirkens von Flurbereinigung und Gemeinden hinsichtlich
geplanter oOffentlicher Anlagen, Gemeindegrenzinderungen und Unterhaltung dieser
Flichen. Um die rechtliche Lage fiir die Bereitstellung der Fliche fiir 6ffentliche Anlagen
der Gemeinden, der Festsetzungen im Flurbereinigungsplan mit Wirkung von
gemeindlichen Satzungen , die Ubergabe der gemeinschaftlichen Anlagen und die
Gemeindegrenzregulierungen darzustellen, werden in dieser Arbeit die dazugehoérigen
Gesetze und Rechtsurteile erldutert. Anhand von verschiedenen Beispielen aus bereits
abgeschlossenen, aber auch laufenden Verfahren, werden die Moglichkeiten der
Flachenbereitstellung und Gemeindegrenzanderungen im Zuge von
Flurbereinigungsverfahren dargestellt. Dabei werden historische Bilanzen dieser
MafRnahmen erldutert, mit heutigen Bilanzen verglichen und ein Ausblick auf die zukinftige
Nutzung dieser Mafinahmen gemacht. Darauf aufbauend wird ein Vergleich der
Gemeindegrenzanderung nach dem Flurbereinigungsgesetz und der Gemeindeordnung
gemacht, um fiir zukiinftige Maf$nahmen die optimale Lésung zu finden. Aulerdem werden
dabei wirksame Ansdtze und Defizite dieser Verfahren aufgezeigt, um die
Handlungsmafinahmen zu optimieren. Zum Schluss gebe ich personliche
Handlungsvorschldge fir zukiinftige Flurbereinigungsverfahren, um das Zusammenwirken

der Flurbereinigung und Gemeinde zu verbessern.

Schlagworter: Flichenbereitstellung, Gemarkungsgrenzinderung, Unterhaltungs-pflicht,
Festsetzung



Abstract Summary

The aim of this thesis is the formulation of contributions for the improvement of cooperation
between land consolidation and the local community regarding planned public facilities,
changes of community boundaries and the maintenance of these sites. To represent the legal
situation for the provision of the area for public facilities, the handover of communal
facilities and boundary change between local communities, this work exemplifies the
associated laws and judgements. On the basis of various examples from already completed,
but also ongoing procedures, the possibilities of land provision and boundary changes in the
course of land consolidation procedures are presented. Based on the comparison of historical
and current balances future balances are derived. Building on that the boundary change
between local communities according to the “Flurbereinigungsgesetz” and
“Gemeindeordnung” are compared to find the optimal solution for future boundary changes.
Aside from that, this work shows approaches and deficits of these procedures to improve the
ways of behaving. At the end of this thesis, I give personal advice for the way of proceeding

in future land consolidation projects to improve the collaboration.
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1 Einleitung

Den landlichen Gemeinden in Rheinland-Pfalz fehlt es oft an einer Hilfe des
Flaichenmanagements, um Ideen der Gemeindeentwicklung zu verwirklichen. Vor allem in
der Ortslage sind Flidchen oft ungiinstig geschnitten und sind demnach nicht in Form, Lage
und Grofe fiir eine optimale Bebauung nutzbar. Daneben sind die Gemeindeflachen haufig
ungiinstig verteilt, wodurch sie der Gemeinde eher zur Last fallen beziiglich der
Unterhaltung. Stattdessen ware eine Zusammenlegung sinnvoll, um Anlagen fiir das Wohl
der ganzen Gemeinde zu schaffen. Durch den demografischen Wandel verlieren die
Gemeinden oft an Attraktivitit fur die jiingere Bevolkerungsgruppe, was durch die

Verbesserung der Gemeindeinfrastruktur verdndert werden konnte.

Dabei spielen nicht nur der Ausbau des Straflen- und Wegenetzes eine Rolle, sondern auch
die Bereitstellung von Bauflichen, Gemeindehdusern, Dorfplitzen und anderen Anlagen,

welche ein Dorf attraktiv machen und das Allgemeinwohl steigern.

Durch Pandemiebedingte Einschriankungen in der Freizeitgestaltung konnte zudem
festgestellt werden, dass das Interesse an der Erkundung der Natur und am Wandern
gestiegen ist. Fir solche Fille bietet die Flurbereinigung geeignete Mafinahmen, um den
Erholungs- und Freizeitfaktor der Gemeinden und deren direktes Umfeld zu erh6hen. Neben
der Ausweisung von neuen Radwegen, welche durch den Anstieg an E-Bike Nutzung eine
immer groflere Bedeutung gewinnen, ist auch die Neuschaffung von eigenen Wander- und

Erlebniswegen ein grofler Attraktivitatsfaktor fir den lindlichen Raum.

Neben der Bereitstellung der Infrastruktur bietet die Flurbereinigung durch ihre
landespflegerischen Maflnahmen den Schutz und die gleichzeitige Erweiterung des
Spektrums an Flora und Fauna, was dazu beitragt, die Heimat mit all ihren Facetten

wahrzunehmen.

Durch die Bereitstellung von Fliachen fiir Sitzgelegenheiten, Weinberghduschen, Grillhiitten
und anderen Anlagen, welche zum Verweilen und Genieen einladen, wird versucht, den

lindlichen Raum auch fiir Touristen aus den Stidten interessant zu machen.
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2 Stand der Forschung

Die Professoren Thiemann und Lorig' zeigen in ihrem Fachbeitrag ,Gleichwertige
Lebensbedingungen und Daseinsvorsorge in peripheren landlichen Raumen®, dass eine
integrierte landliche Entwicklung viel mehr in das Bewusstsein einer regionalorientierten
Politik eingebunden werden sollte. Durch die Urbanisierung, dem demografischen Wandel
und der immer gréfler werdende Kluft zwischen Land und Stddten, werden die peripheren
Regionen fir die junge Bevilkerung immer uninteressanter. Dies wirkt sich unmittelbar
auch auf die Wirtschaftskraft der Gemeinden aus, wodurch weniger Planungen realisiert
werden konnen, die wiederum einen Umschwung bewirken kénnten. Dies zeigt sich vor

allem in den folgenden zitierten Artikeln des Grundgesetzes:

* Art. 104b Abs. 1 Satz 1 GG ermachtigt den Bund zur Gewdhrung von

Finanzhilfen an die Lander fir besonders bedeutsame Investitionen der Lander

und der Kommunen, die ,,zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts oder zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet
... erforderlich sind.“

« Art. 106 Abs. 3 Satz 4 Ziffer 2 GG fordert bei der Verteilung der Finanzmittel

aus den Gemeinschaftssteuern von Bund und Landern die Deckungsbediirfnisse

so aufeinander abzustimmen, dass ,,die Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse

im Bundesgebiet gewahrt wird.”

Aus diesen kann hergeleitet werden, dass eine lindliche Entwicklung fur die Herstellung
gleichwertiger Lebensbedingungen als verfassungsméfliger Auftrag zu verstehen ist, sich
jedoch aber keine materiell-rechtliche Zielvorgabe folgern lisst. Diese kann man eher von
den Raumordnungsgrundsitzen aus dem Raumordnungsrecht (ROG) ableiten. Auf
regionaler Ebene wird die Landesentwicklung durch die Landentwicklung unterstiitzt. Thre
Aufgabe besteht darin, durch Bodenordnung im Verfahrensgebiet, die auflerhalb der

jeweiligen Flurbereinigungsverfahren zu verwirklichenden Planungen (von anderen

! Vgl. Thiemann-Lorig: Landentwicklung durch Bodenordnung und Flichenmanagement. Hrsg: von W.
Freeden, R. Rummel (Hrsg.), Handbuch der Geodésie, © Springer-Verlag GmbH Deutschland 2016
Springer Reference Naturwissenschaften
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Planungstragern) zu erleichtern und zu unterstiitzen. Zusatzlich zu den in §37 Abs. 2 FlurbG
genannten 6ffentlichen Interessen sollen die MafSnahmen Dritter mit eingebunden werden,
um die Potentiale der lindlichen Bodenordnung voll ausschépfen zu kénnen. Durch das
Feststellen im Plan nach §41 FlurbG koénnen kleinere Vorhaben (wie z.B. der Bau von Rad-
und Wanderwegen oder anderen landestouristischer Einrichtungen) gemeinsam mit
originiren Flurbereinigungsmafinahmen als offentliche Anlagen (840 FlurbG) mit

umgesetzt werden.

Beim Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (MWVLW) hat die
Entwicklung und Erneuerung der Gemeinden im ldndlichen Raum einen hohen Stellenwert.
Die Bodenordnung schafft ginstige Voraussetzungen zur Verwirklichung der
raumbeanspruchenden Entwicklungsziele im lindlichen Raum, wodurch effizient
zweckmafige Flachen zur Verwirklichung der Planung bereitgestellt werden kénnen. In
diesem Beitrag geht es vor allem um den infrastrukturellen Entwicklungsbedarf, bei dem
insbesondere die Punkte Freizeit und Erholung, Verkehr, Wohnen und Arbeiten zeigen, was
fir eine Gemeinde bei einer Flurbereinigung ermdglicht werden kann.? Dartiber hinaus
werden in einem groflen Spektrum Moglichkeiten dargestellt, landbeanspruchende
MafRnahmen in der Ortslage durch Flichentausch, vereinfachter Erwerb von Land oder
Grenzverbesserung zu ermdglichen. Anhand von Beispielen werden verschiedene

Infrastrukturmafdnahmen niher erliautert.

In dem Fachbeitrag ,Leitlinien Landentwicklung von der Arge Landentwicklung werden
aktuelle Herausforderungen im landlichen Raum beschrieben und wie man die dazu
passenden Instrumentarien anpassen kann. Um die landlichen Gemeinden und Regionen
attraktiver zu gestalten, ist eine integrierte landliche Entwicklung in Kombination mit
anderen Maflnahmen der nachhaltigen Landentwicklung notwendig. Vor allem genannt
werden die Landnutzungskonflikte im ballungsraumnahen lindlichen Raum durch

Konflikte zwischen der Landwirtschaft einerseits und Mafnahmen fiir Naturschutz,

2 Vgl. Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, Landentwicklung -Beitrige zur
Infrastrukturausstattung im lindlichen Raum. Von 1993

3 Vgl. Bund - Lander — Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung, Leitlinien Landentwicklung -
Zukunft im lindlichen Raum gemeinsam gestalten. Von 1997
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Infrastruktur, Freizeit, Erholung und Tourismus. Durch die genannten Griinde wurden die
nachfolgenden Ziele fiir eine nachhaltige Landentwicklung erarbeitet:
- Die 6konomischen, ékologischen, sozialen und kulturellen Potenziale in allen
landlichen Teilraumen zu starken
- Die Lebensqualitit im lindlichen Raum als Grundlage fiir Heimatbindung und als

Standortfaktor auch fiir die Wirtschaft zu verbessern

Entscheidend ist, dass die Mafinahmen der integrierten lindlichen Entwicklung aufeinander
abgestimmt werden und von den Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR)
koordiniert. Dabei hat das DLR verschiedene Kompetenzen, welche keine andere
Verwaltung oder Institution innehat. Diese sind vor allem die Planung, Finanzierung,
Ausbau und die Behandlung mit Rechten. Dabei sind die Alleinstellungsmerkmale in Bezug
auf Landentwicklung zu lindlichen Gemeinden:

- Die Dorferneuerung gibt mit der neuen Schwerpunktaufgabe der sozialen und
baulichen Innenentwicklung der Doérfer Antworten auf die demografische
Entwicklung sowie auf den Strukturwandel.

- Die Infrastruktur kann gemeindeiibergreifend verbessert werden, beispielsweise
durch eine Optimierung der Verkehrswege oder durch Anlagen des
Hochwasserschutzes.

- Neue Freizeiteinrichtungen, wie gemeindetibergreifende Rad- und Wanderwege,
und Maflnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege (z.B.

gemeindeiibergreifende Biotopverbund) erh6éhen den Erlebniswert der Gebiete.

Durch die Belebung des Tourismus entsteht eine zusatzliche Wertschépfung der Region.

Es ist genauso Wichtig auch Programme anderer Instrumente anderer Ressorts aufzugreifen
und mit den eigenen Ideen zu kombinieren und zu koordinieren. Dabei fiihrt das
flichensparende Bodenmanagement durch Flurneuordnung schnell und effizient zu
eigentumsfreundlichen, sozialvertrdglichen und effizienten Loésungen zwischen allen
Beteiligten. Insgesamt sollen alle Mafnahmen der Landentwicklung in Kooperation mit

verschieden Stellen ausgefiihrt und durch das DLR koordiniert werden.
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In dem Fachbeitrag ,,Fiir den ldndlichen Raum - Dorfflurbereinigung”  vom Rheinland-
Pfalzischen MWVLW wird auf die Fragestellung eingegangen, wie die Dorfflurbereinigung
bei der Entwicklung helfen kann. Darin wird vor allem beschrieben, dass ohne die
Bodenordnung kaum geeignete Mafnahmen fiir eine Dorferneuerung maéglich sind und eine
Symbiose von dieser beiden unabdingbar ist. Dabei wird untersucht, ob die innerértliche
Erschlieffung gegeben ist und ob eventuelle Fullwege, Treppen, Briicken oder Parkplitze
benotigt werden. Die Bereitstellung bzw. das Beschaffen von Land fiir 6ffentliche Anlagen
(wie z.B. Dorfplitze, Gemeinschaftshiuser usw.) spielen neben gegebenenfalls notwendigen
Erweiterungen fiir bereits vorhandene Anlagen eine grofle Rolle. Jedoch kann die
Flurbereinigung die Gemeinden nicht nur bei den Flichenbereitstellungen unterstiitzen,
sondern auch beim Koordinieren mit anderen Gemeinden, dem Ordnen der
Rechtsverhiltnisse, dem Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen und vor allem bei der
Finanzierung. Wesentliches Ergebnis des Beitrages ist die Wichtigkeit der Intensivierung der
Kommunikation und Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden, dem DLR, der
Teilnehmergemeinschaft (TG), anderen Beh6rden und vor allem den Dorfbewohnern, um

zusammen mit der Flurbereinigung positive Ergebnisse fiir alle zu erreichen.

Im Fachbeitrag ,Herausforderungen fiir die Landentwicklung in Sachsen-Anhalt von
Bertling/Liitkemeier® wird iiber die Stirkung der regionalen und gemeindlichen
Entwicklung, eines ressortiibergreifenden Handelns und einer groferen Mitwirkung der
Burger diskutiert. Dabei ist fiir die ganzheitliche Entwicklung des landlichen Raumes
erforderlich, dass alle Akteure der Landentwicklung (LEADER, Flurbereinigung, ILEK usw.)
enger zusammenarbeiten. Diese Zusammenarbeit muss vor allem aufgrund des
demografischen, wirtschaftlichen und sozialen Wandels verstirkt werden, um die
Gemeinden wieder attraktiver fiir die junge Bevolkerung zu gestalten. Die Flurbereinigung

kann dabei die Gemeinden bei Infrastrukturmafinahmen und Flichenbereitstellungen

* Vgl. Ministerium flr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, Landentwicklung -Dorfflurbereinigung. Von
1988

> Vgl. Bertling/Litkemeier, 137. Jg. zfv, Herausforderungen fur die Landentwicklung in Sachsen-Anhalt in der
FOrderperiode 2014 bis 2020. Von 02/2012
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unterstiitzen und ihren Beitrag zur Schaffung von gleichwertigen Lebensverhdltnissen

leisten.

Im Fachbeitrag , Landeskulturverwaltung“® vom Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau
und Forsten werden die Aufgaben der Landeskulturverwaltung ndher erlautert. Hier wird
auch auf die Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden und der Verwaltung eingegangen,
vor allem in Bezug auf die Dorfflurbereinigung und die Dorferneuerung. Die Gemeinden
haben hierbei zahlreiche Mdoglichkeiten ihre Ideen in das Verfahren einzubringen. Die
Infrastruktur ist ein Aspekt, welcher oft den grofiten Nutzen fir die Gemeinde hat. Die
Aufgabenwahrnehmung der Landeskulturverwaltung ist dabei eine wichtige und gleichzeitig
kostengtinstige und planungsleichte Handlung fir die Infrastrukturverbesserung.
Verschiedene Mafinahmen wie die Beitrdge zur Denkmalpflege sowie Mafdnahmen fir
Freizeit, Erholung und Fremdenverkehr werden erldutert. Ein wichtiges Handlungsfeld ist
die Dorferneuerung, bei welcher die Landentwicklungsverwaltung Flachen fiir die
Gemeinde arrondiert, um nachfolgende Mafinahmen zu erméglichen:

- Schaffen zweckmafliger Grundstiickszuschnitte

- Neuvermessen zur Sicherung der Grenz- und Rechtsverhiltnisse

- Bereitstellen von Flichen fiir gemeindliche Vorhaben wie Stralenbau,

Platzgestaltung oder Griilnmafnahmen
- Schaffen neuer Ortsausgiange und Randwege fiir den landwirtschaftlichen Verkehr

- Vereinfachter Landerwerb und Flichentausch

Durch die starke Aufwirtsentwicklung des Fremdenverkehrs und der immer grofier
werdenden Bedeutung von Freizeit und Erholung kann die Flurbereinigung verschiedene
MafRnahmen wie Radwege, Spiel- und Sportanlagen, Rastplitze oder auch den Bau von

Schutzhiitten erméglichen.

®Vgl. Ministerium flr Landwirtschaft, Weinbau und Forsten, Landentwicklung -Landeskulturverwaltung. Von
1987
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Beim Thema , Landentwicklung und Infrastruktur” der Arge Landentwicklung geht es um

strategische Losungsansdtze und hierzu passende Beispiele.

In diesem Zusammenhang sind vor allem die Beitrdge fiir die Gemeindeentwicklung fiir
diese Arbeit eine gute Grundlage. Dabei werden verschiedene Mafinahmen fiir die
Dorfentwicklung bzw. Dorferneuerung dargestellt. Besonders hervorzuheben ist die
Flachenbereitstellung fiir kommunale Zwecke. Die Dorfflurbereinigung kann durch
Verkniipfung aller Boden beanspruchenden Planungen Interessenskonflikte auflésen und zu
ganzheitlichen Loésungen beitragen. Als Beispiel dafiir wird die Ausweisung eines
Gewerbegebietes erldutert, bei dem die Flurbereinigung die Gemeinde bei der

Flachenbereitstellung unterstiitzt.

Daneben kénnen auch die tiblichen Nutzungskonflikte, welche durch die Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher =~ Flichen = mit  den dazugehorigen landespflegerischen
Kompensationsflichen entstehen, entschirft werden. Eine weitere Mafnahme der
Flurbereinigung fir die Gemeinde ist die Neugestaltung des lindlichen Raumes, bei der
unter anderem der Tourismus eine grofle Rolle spielt. Hierbei werden neben der
Neuausweisung von Wander- und Radwegen auch Flachen fir die Gemeinden bereitgestellt,

um das Landschaftsbild zu verschénern und den Tourismus attraktiver zu gestalten.

7 Vgl. Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung (ArgeLandentwicklung), Strategische
LOsungsansatze und

Best-Practice-Beispiele zum Thema Landentwicklung und Infrastruktur
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3 Allgemeines zur Flurbereinigung

3.1 Zustindigkeit
Das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) von 1976, zuletzt gedndert am 19.12.2008, bildet die
Grundlage fiir die Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz.

Im Ausfithrungsgesetz zum Flurbereinigungsgesetz (AGFlurbG) §1 werden die

Zustandigkeiten geregelt.

»(1) Die fiir die Flurbereinigung zustandige Landesbehorde ist das fiir die Landwirtschaft

zustandige Ministerium.

(2) Obere Flurbereinigungsbehorde ist die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion. Fiir
Entscheidungen iiber Widerspriiche gegen die Feststellung der Ergebnisse der
Wertermittlung und iiber Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplan nach §7 Abs. 1 ist

das fir die Landwirtschaft zustandige Ministerium ober Flurbereinigungsbehérde.

(3) Flurbereinigungsbehorden sind die Dienstleistungszentren Landlicher Raum. Die
Dienstbezirke der Flurbereinigungsbehorden setzt das fiir die Landwirtschaft zustandige

Ministerium durch Rechtsverordnung fest.“

3.2 Ablauf einer Flurbereinigung:
Der Ablauf einer Flurbereinigung zur besseren Einordnung der in dieser Arbeit behandelten
Erérterungen sieht grob wie folgt aus:
- Aufkldarungsversammlung
- Anordnungsbeschluss
- Wertermittlung
- Aufstellen des Plans nach §41
- Ausbau der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen
- Planwunschtermin
- Flurbereinigungsplan
- Ausfihrungsanordnung

- Schlussfeststellung
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Ein genaues Ablaufschema ist in der Anlage (2.2) einzusehen.

Die Aufkldrungsversammlung ist eine Informationsveranstaltung fiir die Gemeinde und die
betroffenen Grundstiickseigentiimer, um sie tber den Ablauf und die Vorteile einer
Flurbereinigung zu unterrichten. Mit der Anordnung einer Flurbereinigung wird diese

offiziell begonnen.

Die Wertermittlung ist ein wichtiger Schritt, da hierdurch die Wertverhaltnisse der
unbebauten und die Verkehrswerte der bebauten Grundstiicke bestimmt werden. Die
Gemeinde kann dadurch abschétzen, welche realisierbaren Méglichkeiten sich spater im

Verfahren beziiglich der Flachenbereitstellung ergeben.

Das Aufstellen des Planes nach § 41 FlurbG erfolgt mit enger Zusammenarbeit der
Ortsgemeinde und dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und kann die

gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Mafinahmen der Gemeinde enthalten.

Besonders wichtig ist der Planwunschtermin, in welchem die Gemeinde ihre Wiinsche fiir
die Zuteilung im neuen Bestand ausdriicken darf, um ihre Mafinahmen schlieflich

verwirklichen zu konnen.

Im Flurbereinigungsplan werden die eigentumsrechtlichen Regelungen getroffen, der auch

die Festsetzungen einschliefit.

Durch die Schlussfeststellung wird das Flurbereinigungsverfahren abgeschlossen, die
Teilnehmergemeinschaft aufgelést und die Gemeinde tUbernimmt die Unterhaltung der
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen, sofern keine alternative Regelung getroffen

wurde.
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3.3 Leitlinien

Um genauer definieren zu kénnen, welche Moglichkeiten eine Flurbereinigung aufzeigen
kann und wie diese zu verwirklichen sind, hat das MWVLW Leitlinien® erlassen, um
optimale Losungsansitze darzustellen. Dabei wird bei den Leitsdtzen auch auf die regionale
und gemeindliche Entwicklung eingegangen. Daraus geht hervor, dass die Fahigkeiten der
Landlichen Bodenordnung fiir die Dorfentwicklung und den Tourismus von grofler

Bedeutung sind, um deren Attraktivitat zu steigern.

Die Landliche Bodenordnung ist als ganzheitlicher Ansatz zu sehen. In Abstimmung mit den
Burgern und der Gemeinde sollen Mafinahmen zur Steigerung der Dorfattraktivitat
beschlossen werden. Folgende Verbesserungen sind hierbei méglich:
- Flachentausch, Grenzbegradigung und Verbesserung des Grenzabstandes zur
besseren baulichen Nutzung oder Umnutzung zu Wohn- oder Gewerbezwecken
- Flachenbereitstellung fiir kommunale Zwecke wie Straflen, Wege, Plitze, neue
Ortsausgange und Ortsrandwege, Randeingrﬁnungen, Baurenaturierung,
Uferrandstreifen, Mafinahmen der Entsieglung, Hochwasserschutzanlagen, Teiche,

Feuchtbiotope, Trockenrasen usw.

Da in Rheinland-Pfalz die Tourismusbranche einen hohen Stellenwert hat und viele
Arbeitspldtze bietet, ist die Bodenordnung pradestiniert fiir die Ermdéglichung der
Verbesserungsmafinahmen. Es kénnen zusammenhdngende Verbindungen fiir Rad- und
Wanderwege im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens ausgewiesen werden, welche die
touristische Qualitit der einzelnen Regionen erhéht. Weitere Maflnahmen zur
Tourismusférderung sind beispielsweise die Ausweisung von Parkplitzen oder

Weinberghduschen.

8 Vgl.. Bund - L8nder - Arbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentwicklung - Arbeitskreis I -
Grundsatzangelegenheiten -Prof. Axel Lorig, Leitlinien
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4 Gesetzliche Rahmenbedingungen

4.1 Bereitstellen von Land fiir 6ffentliche Anlagen der Gemeinden

4.1.1 8§37 FlurbG Neugestaltung

Grundlage fiur die Bereitstellung ist der §37 FlurbG® mit der Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes. Dabei sind vor allem die Interessen der einzelnen Beteiligten und
der allgemeinen Landeskultur zu beachten. Das Wohl der Allgemeinheit ist in den
Vordergrund zu riicken und in den Planungen zu beriicksichtigen. Neben den
standardmifigen  Bodenordnungsmaflnahmen  (Arrondierung, Verbesserung der
landwirtschaftlichen Infrastruktur) kénnen durch eine enge Zusammenarbeit der Gemeinde
mit allen Beteiligten Mafinahmen fiir die Dorferneuerung durchgefiithrt werden. Es sollen
Planungen Dritter (Private Planungstrager) und anderer Behérden mitaufgegriffen werden
und die Flurbereinigungsbehérde soll diese mit ihrem Erfahrungsschatz und fachlichen
Kenntnissen unterstiitzen. Um die 6ffentlichen Interessen zu wahren, sollen unter anderem
die Erfordernisse der Landesplanung, der stadtebaulichen Entwicklung, des Tourismus, der
Gestaltung des Ortsbildes sowie der Rechte des Jagd- und Fischereiwesens beachtet werden.
Insgesamt enthalt §37 den Handlungsrahmen der Flurbereinigung, wobei im Abs. 2 ndher

auf die 6ffentlichen Belange eingegangen wird.

Die Flurbereinigung ist die optimale Méglichkeit, um Land fur 6ffentliche Anlagen der
Gemeinde bereitzustellen. Da Flichen der Gemeinden wie neue Wege, Flichen fur bauliche
Vorhaben oder auch landschaftsschiitzende Mafdnahmen meist dem Wohl der Allgemeinheit
dienen, bieten Flurbereinigungsverfahren die Moglichkeit, diese umzusetzen. Hierbei ist
immer darauf zu achten, dass die Vorteile fiir die Flurbereinigungsbeteiligten tiberwiegen

und das Gesamtwobhl aller beriicksichtigt wird.

Im Abs.1 Rn 18 des Kommentares zum Flurbereinigungsgesetz'® wird erldutert, dass die
vorhandenen und geplanten Wege nicht nur zur landwirtschaftlichen und

forstwirtschaftlichen Erschlieffung dienen, sondern auch zur Erholung und fir

*Vgl. § 37, FlurbG i.d.F. v. 16. Mérz 1976, zuletzt geéndert am 19. Dezember 2008

0 Vgl. Wingerter, K., Mayr, Ch.: FlurbG - Standardkommentar. 9. Auflage. Butjadingen-Stollhamm: Agricola-
Verlag 2013.
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Freizeitaktivitaten in der freien Natur genutzt werden. Dies konnen Ortsrandwege, Radwege

oder sogar ausgewiesene Reit- und Wanderwege sein.

Die Dorferneuerung (Abs. 1 Satz 3 Halbsatz 1) stellt eine Moglichkeit der Gemeinde dar,
MafRnahmen fiir eine Strukturverbesserung zu konzipieren und neue Flichen fiir den
Gemeindebedarf zu schaffen mit dem Grundgedanken, die Teilnehmergemeinschaft
finanziell zu entlasten. Sie ist notwendig, da durch den demografischen Wandel die
Ortskerne fiir Jung und Alt attraktiver gestaltet werden miissen. Die Erneuerung ist eine
Selbstverwaltungsaufgabe, bei der unter Mitwirkung der Biirger Ideen fir eine
Strukturverbesserung gesammelt werden und mit Hilfe der Bodenordnung umgesetzt
werden konnen. Die Flurbereinigung ist in diesem Zusammenhang der optimale
Ansprechpartner, da sie Fachwissen bei der Planung, Bodenordnung und Bereitstellung der

entsprechenden Flichen hat.

Unter §37 Abs.1 Rn. 24" werden folgende Mafinahmen erldutert, bei der die Flurbereinigung
den Gemeinden Flichen zur Verwirklichung von Baumaf$nahmen beschaffen kann:
- Verbesserung der innerértlichen Verkehrsverhdltnisse (Anlage oder Verbreiterung
von Wegen, Schaffen von Parkplitzen usw.)
- Anlage von Festplitzen, Dorfpldtzen, Lagerplitzen und Dorfweihern
- Bodenordnung auf Grund einer Bauleitplanung
- Schaffen von Griinanlagen zur Erholung
- Bereitstellen von Flichen fir Kinderspielplatze, Sportplitze, Schwimmbdader,
Schulen, Wohn- und Gewerbegebiete, Miilldeponien, Friedhofserweiterungen,

Klaranlagen und Dauerkleingarten

Laut Gesetz ist die Flurbereinigungsbehérde dazu berechtigt, die Festsetzungen des nach §12
BauGB" in Kraft getretenen Bebauungsplanes zu vollziehen und im Flurbereinigungsplan als
Baugrundstiicke zu kennzeichnen. In der Praxis ist dies jedoch nicht mehr die Regel, da fiir
die Ausweisung von Baugrundstiicken die Vermessungs- und Katasterverwaltung zustandig

ist, welche eine Umlegung nach BauGB vierter Teil erster Abschnitt durchfiihrt. Hauptgrund

"' Vgl. Wingerter, K., Mayr, Ch.: FlurbG — Standardkommentar. 9. Auflage. Butjadingen-Stollhamm: Agricola-
Verlag 2013.

12 In der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBL. I S. 2414) zuletzt geéndert durch Gesetz vom
14.06.2021 (BGBI. I S. 1802) m.W.v. 23.06.2021
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dafiir ist, dass eine Umlegung schneller durchfiihrbar ist als die Ausweisung in einem
Flurbereinigungsverfahren, wobei die Gemeinde ihre Befugnis zur Baulandumlegung nach

§46 Abs. 4 BauGB auf die Flurbereinigungsbehérde tibertragen darf.

Durch die Bauleitplanung nach §1 Abs. 5 BauGB soll eine geordnete stadtebauliche
Entwicklung ermoglicht werden. Dabei kann bei einem Verfahren die Flurbereinigung in
Hinsicht auf die Bauleitplanung den Gemeinden Flichen ausweisen, um Planungen im

offentlichen Interesse zu erméglichen.

In der RzF ® - 19 - zu §37 Abs. 1 FlurbG vom 14.05.1973 bietet das Urteil einen Ausblick
darauf, was die Flurbereinigung fiir die Bauleitplanung erméglichen kann. Es wird darauf
eingegangen, dass kein Eigentiimer ein Recht auf bestimmte Flachen hat und insgesamt
analysiert werden muss, was die zweckmifligste Gesamtlosung ist. Die offentlichen
Interessen sind zu wahren und es wird in den gegeneinander abzuwagenden Interessen der
Beteiligten, unter Beachtung des Wohls der Allgemeinheit, gehandelt. Grundvorrausetzung
ist immer, dass vorrangige Interessen von Beteiligten nicht verletzt werden und der Rahmen
fir die Neuordnung nicht tibertrieben zum Vorteil der 6ffentlichen Interessen ausgenutzt

wird.

Dieses Urteil ist im Vergleich zu der RzF - 8 - zu §37 FlurbG Abs. 1 wesentlich positiver fiir
die Gemeinde im Hinblick auf ihre Interessensvertretung. Dort wurde bergriindet, dass eine
Flurbereinigung nicht die Aufgabe hat, vorrangig kommunale Interessen zu férdern, sondern
der allgemeinen Landeskultur und dem wirtschaftlichen Interesse der Teilnehmer
Rechnung zu tragen hat. Aufgaben, welche der Gemeinde als offentliche Kérperschaft

obliegen, zdhlen nicht hierzu.

Das Urteil aus RzF - 56 - zu §37 Abs. 1 FlurbG beschreibt, dass bei der Anlegung eines neuen
Wegenetzes im Rahmen der Aufgaben aus §37 Abs. 1 und 2 FlurbG der Erholungs- und
Freizeitwert mit zu beriicksichtigen ist. Dies ist méglich durch die Ausweisung von Wander-
, Fahrrad- und Reitwegen. In diesem Zusammenhang ist das in ,,2 Abs. 1 Satz 2 FlurbG

festgelegte Territorialprinzip zu beachten, bei der die Herstellung von gemeinschaftlichen

1 Vgl. Rechtsprechung zur Flurbereinigung (RzF) ISSN: 2190-6882 Rechtskréftige Entscheidungen ab 1954
zu Verfahren nach Flurbereinigungsgesetz und nach 8. Abschnitt Landwirtschaftsanpassungsgesetz,
herausgegeben  von der  Bund-La@nder-Arbeitsgemeinschaft ~ Nachhaltige = Landentwicklung
(ArgeLandentwicklung)
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Anlagen auf das Flurbereinigungsgebiet beschrinkt ist.“ Dies muss man bei der Planung

beriicksichtigen und gegebenenfalls mit anderen Planungstragern abstimmen.

Etwas unklarer definiert ist der Sachverhalt in der RzF - 58 - zu §37 Abs.1 FlurbG. Dort wird
beschrieben, dass zwar auf die 6ffentlichen Interessen Riicksicht genommen werden soll und
auch Planungen anderer Planungstrager zu beachten sind, aber sich kein Anspruch auf

Zuweisung bestimmter Grundstiicksflichen daraus ableiten ldsst.

4.1.2  §40 FlurbG Offentliche Anlagen:

Die Bereitstellung der Flichen fiir kommunale Anlagen dient nicht nur dem Interesse der
beteiligten Grundstiickseigentiimer, sondern soll auch dem 6ffentlichen Interesse dienen.
Dazu zdhlt der Wegeausbau innerhalb des Verfahrens, welcher neben der
landwirtschaftlichen ~ErschlieRung auch der Offentlichkeit als Erholungs- und
Freizeitmoglichkeit dienen soll. Des Weiteren wird beschrieben, dass ,,Einrichtungen von
Eisenbahnen, Strafenbahnen und sonstigen Unternehmen des offentlichen Verkehrs,
Wasserversorgungs-, Energieversorgungs-, Abwasserverwertungs—, Abwasserbeseitigungs—,
Windschutz-, Klimaschutz-, und Feuerschutzanlagen, Anlagen zum Schutz gegen
Immissionen und Emissionen, Spiel- und Sportstatten sowie Anlagen, die dem Naturschutz,
der Landschaftspflege oder der Erholung dienen, kann Land in verhéltnismiflig geringen
Umfang im Flurbereinigungsverfahren bereitgestellt werden®“. All dies sind Mafdnahmen,
welche ein offentliches Interesse verfolgen, wobei die Bereitstellung in verhdltnismaflig
geringem Umfang Abwdgungssache ist und an das Verfahren und einzelne Situationen
angepasst werden muss. Unter verhdltnismiflig geringem Umfang versteht man, dass das
Verhiltnis aus bereitzustellendem Land zum Wert der Gesamtfliche gering bzw.
unbedeutend ausféllt. Die RzF - 18 - §28 Abs.1 FlurbG besagt, dass bei der Zielrichtung der
Beurteilung keine kleinlichen Maf3stiabe angelegt werden, weil sonst die Ermachtigung zur
Schaffung und Verbesserung offentlicher Anlagen ins Leere laufen wiirde. Die
Flurbereinigungsbehorde ist jedoch nur fir die Bereitstellung des Landes zustandig, nicht
aber fir die Planung und Umsetzung, da dies tiber die Interessen der

Teilnehmergemeinschaft hinausgeht.
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Neben den genannten Beispielen ist §40™ auch anwendbar auf die neue Ausweisung bzw.
Erweiterung von Friedhofen, wie in der RzF - 12 - zu §7 Abs.1 FlurbG und RzF - 9 - zu §40
FlurbG beschrieben wird. Da ein Friedhof grundlegende Lebensbediirfnisse befriedigt,
indem den Toten eine Ruhestitte gewdhrt und bereitgehalten wird, verletzt diese

Ausweisung nicht den Zweck der Flurbereinigung, sondern starkt diese.

§40 bietet jedoch keinen Rechtsanspruch auf die Bereitstellung von Land, wobei als

Grundlage immer eine konkrete Planung der jeweiligen Anlage vorliegen muss.

Das Urteil der RzF - 17 - zu §40 FlurbG hat geregelt, dass Anlagen wie z.B. ein Parkplatz als
MafRnahmen der Dorferneuerung von der Flurbereinigung nicht in eigener Verantwortung
geplant und hergestellt werden konnen, da es kein gemeinschaftliches Interesse nach §39

FlurbG ist. Jedoch kénnen diese geplanten Anlagen nach §40 FlurbG beriicksichtigt werden.

Wie in §40 Abs. 3 FlurbG erlautert, kann es eine Entschidigungspflicht fiir die Bereitstellung
von oOffentlichen Anlagen geben, wenn nicht die Neuschaffung einer Anlage (z.B.
Fahrradweg), sondern nur einer Erweiterung eines bereits vorhandenen Weges geplant ist

und kein wirtschaftliches Interesse der Teilnehmer an einer Erweiterung gegeben ist.

Immer zu beachten und auch in der RzF - 14 - zu §40 FlurbG ndher erlautert ist die
Berticksichtigung der betriebswirtschaftlichen Verhdltnisse der Teilnehmer mit Vorrang vor
der Wahrung der offentlichen Interessen. Dies kann auch aus den Grundsitzen nach §1
FlurbG abgeleitet werden, wonach die Steigerung der Produktivitit in der Landwirtschaft

oberste Prioritat hat.

Die Regelungen des §40 stehen dabei im direkten Zusammenhang mit den im folgenden
Paragraphen geregelten Inhalten zum Landabzug. Im 8§47 FlurbG: ,(1) Den zu den
gemeinschaftlichen Anlagen und zu 6ffentlichen Anlagen nach §40 erforderlichen Grund
und Boden haben alle Teilnehmer nach dem Verhaltnis des Wertes ihrer alten Grundstiicke
zu dem Wert aller Grundstiicke des Flurbereinigungsgebietes aufzubringen, soweit er nicht
durch vor der Flurbereinigung vorhandene Anlagen gleicher Art oder durch einen bei
Neumessung des Flurbereinigungsgebietes sich ergebenden Uberschuss an Fliche gedeckt

oder von einzelnen Teilnehmern hergegeben wird; in gleicher Weise ist ein bei Neumessung

1 Vgl. § 40, FlurbG i.d.F. v. 16. Mérz 1976, zuletzt gedndert am 19. Dezember 2008
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sich ergebender Mangel an Fliche aufzubringen. Der von den Teilnehmern aufzubringende
Anteil kann fir unvorhergesehene Zwecke, fiir Missformen und zum Ausgleich mifig

erhoht werden.

(2) Fir solche Teile des Flurbereinigungsgebietes, in denen aus besonderen Griinden ein
groRerer Bedarf an Grund und Boden fiir gemeinschaftliche oder 6ffentliche Anlagen als in
anderen Teilen besteht, kann zu Lasten der begiinstigten Teilnehmer ein von dem {iibrigen

Flurbereinigungsgebiet abweichender Maf3stab festgesetzt werden.

(3) Die Flurbereinigungsbehérde kann zur Vermeidung offensichtlicher und unbilliger
Harten einzelne Teilnehmer ausnahmsweise von der Aufbringung ihres Anteils an den
gemeinschaftlichen oder 6ffentlichen Anlagen ganz oder teilweise zu Lasten der tibrigen

Teilnehmer befreien.”

Dieser Landabzug ist jedoch nicht als Enteignung anzusehen, sondern viel mehr dient der
verhdltnismifig geringe Abzug dem Wohl der Allgemeinheit und wird gerechtfertigt durch
die tiberwiegenden Vorteile, welche der einzelne Teilnehmer aus der Flurbereinigung

entnimmt.
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4.2 Ubergabe der gemeinschaftlichen Anlagen

4.2.1 Begriff Unterhaltungspflicht:

Darunter versteht man die Aufrechterhaltung der Nutzbarkeit der baulichen Anlagen. In
Flurbereinigungsverfahren betrifft dies vor allem die Straflen und Wege, aber auch die
landespflegerischen Ausgleichflichen. Durch die dauerhaften Wettereinfliissse wie Regen
und Frost sind Straflen und Wege anfillig fiir Schiden wie Schlaglécher oder Risse. Ein Ziel
der landespflegerischen Pflegemafinahmen ist es die Biotopstruktur zu entwickeln und
gleichzeitig das Landschaftsbild aufzuwerten. Wiirde eine Unterhaltung der Flichen nicht
stattfinden, fiihrt es zu einer fortgeschrittenen Sukzession, was zu einer Verwaldung fithren

wiirde.

4.2.2 Allgemeines:

Wie in §1 FlurbG* geregelt dient die Flurbereinigung der Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft. Dazu gehért auch die
Verbesserung der Infrastruktur. Diese dient jedoch nicht nur der landwirtschaftlichen
Erschliefflung, sondern kann auch fir Erholungs- und Freizeitaktivititen fiir die
Allgemeinheit genutzt werden. Neben neuen Wegen werden auch wasserwirtschaftliche
MafRnahmen (wie Renaturierung von Fliefigewdssern) und landespflegerische Anlagen
benoétigt. Diese baulichen Mafinahmen werden nach §105 FlurbG als Ausfithrungskosten

veranschlagt.

In §18° FlurbG ist geregelt, dass die gemeinschaftlichen Anlagen (§42) durch die
Teilnehmer herzustellen und zu unterhalten sind (842). Eine Ausnahme bildet der
Flurbereinigungsplan, wenn dieser ein anderes Vorgehen festlegt, also sich bereits im Voraus
jemand bereit erklart hat, dies zu ibernehmen oder wenn die Ausfiihrung und Unterhaltung

einzelnen Beteiligten oder einem Wasser- und Bodenverband iiberlassen wird.

5 Vgl. § 1, FlurbG i.d.F. v. 16. Mérz 1976, zuletzt geéndert am 19. Dezember 2008
¥ Vgl. §18, FlurbG i.d.F.v. 16. Mérz 1976, zuletzt gelndert am 19. Dezember 2008



Gesetzliche Rahmenbedingungen 30

4.2.3 8§42 FlurbG Gemeinschaftliche Anlagen

Rechtlicht geregelt und beschrieben sind die Gemeinschaftlichen Anlagen im §42" (1) Die
Teilnehmergemeinschaft hat die gemeinschaftlichen Anlagen, soweit nicht ein anderer den
Ausbau ibernimmt, herzustellen und bis zur Ubergabe an die Unterhaltungspflichtigen zu
unterhalten, soweit nicht gesetzliche Vorschriften anderes bestimmen. Die Anlagen kénnen
schon vor der Ausfithrung des Flurbereinigungsplanes gebaut werden, soweit der Wege- und

Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan fiir sie festgestellt ist.

(2) Die gemeinschaftlichen Anlagen werden durch den Flurbereinigungsplan der
Teilnehmergemeinschaft zu Eigentum zugeteilt und sind von ihr zu unterhalten, soweit

nicht der Flurbereinigungsplan oder gesetzliche Vorschriften anderes bestimmen.

Sie konnen der Gemeinde zugeteilt werden, wenn diese zustimmt. Die Linder konnen eine

abweichende Regelung treffen.”

4.2.4 Unterhaltung

Die Unterhaltungspflicht fiir die hergestellten gemeinschaftlichen Anlagen obliegt bis zur
Ubergabe an die Unterhaltungspflichtigen der TG solange, bis der neue Rechtszustand
eintritt - soweit nicht gesetzliche Vorschriften etwas anderes bestimmen. Eine Ausnahme
bildet die Unterhaltung von Gewéassern. Im Wasserhaushaltsgesetz (WHG)'" wird geregelt,
dass der in den Wassergesetzen bestimme Trager fiir die Unterhaltung zustdndig ist. Als
Beginn der Ubergabe ist dabei der Abgabetermin nach der Vergabe- und Vertragsordnung
fur Bauleistung (VOB) festgelegt. Bei den Wegen obliegt die Unterhaltungspflicht dem

Empfanger der Wegegrundstiicke.

Grundsitzlich sind Eigentum und Unterhaltung fiir der gemeinschaftlichen Anlagen auf die
Teilnehmergemeinschaft zu tbertragen. Ist dies mnicht der Fall, muss die
Flurbereinigungsbehérde die Benutzung der Anlagen durch die Teilnehmer durch

Festsetzungen im Flurbereinigungsplan nach 8§58 Abs. 4 dauerhaft sichern. Ein ganz

7Vgl.. 42, FlurbG i.d.F. v. 16. M&rz 1976, zuletzt ge8ndert am 19. Dezember 2008

18 Vgl. Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBL. I Seite 2585), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 19. Juni 2020 (BGBI. I Seite 1408) gedndert worden ist
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wichtiger Punkt ist, dass die gemeinschaftlichen Anlagen nur mit der Zustimmung der

Gemeinde ihr zugeteilt werden kénnen.

Es macht jedoch Sinn, das Eigentum und die Unterhaltung an die Gemeinde zu geben, da
~die TG nicht nur einfach-rechtlich, sondern auch von Verfassungswegen eine auf einen
zeitlich begrenzten Zweck ausgerichtete und in diesem Sinne transitorische Kérperschaft®
(BVerwG 3.11.1988 BVerwGE80, 334 = RdL 1989, 70 = RzF 24 zu §19 I) ist und deswegen

nach Erfiillen ihrer Aufgaben aufzul6sen ist.

Eine Unterhaltungsregel muss nicht im Flurbereinigungsplan geregelt werden, wenn in

diesem die StraRen und Wege als Gemeingebrauch gewidmet werden.

Mit der Unanfechtbarkeit gemafd der Schlussfeststellung nach §14% kann die Verwaltung der
Angelegenheiten der TG auf die Gemeindebehorde tibertragen werden. Bei Nichtkldren der
Unterhaltungspflicht der gemeinschaftlichen Anlagen nach der Flurbereinigung bleibt die

TG bestehen. Dabei werden im FlurbG zwei Rechtsformen zum Fortbestand erldutert.

1. Selbstverwaltung durch gewdhlten Vorstand unter Aufsicht der Flurbehorde (Satz 1), dies

gilt im Zweifelsfall;

2. Verwaltung durch die Gemeindebehérde (in Organleihe fiir die TG) unter Aufsicht der
Gemeindeaufsichtsbehorde (Satz 2). Im ersten Fall stehen dem Vorstand der TG weiterhin

die bisherigen Aufgaben und Befugnisse zu.”

Dabei ist zu beachten, dass die Aufgabe der Verwaltung und Unterhaltung der ihr
verbliebenen gemeinschaftlichen Anlagen in der Schlussfeststellung festgestellt wird und die

TG nur so lange bestehen bleibt, bis sie ihre Aufgabe erfiillt hat.

Anders als bei der Zustimmung zur Ubernahme der Anlagen ist keine Zustimmung der
Gemeinde nétig. Auf welche Gemeinde die Vertretung der TG und die Verwaltung ihrer

Aufgaben tibertragen wird richtet sich dabei nach dem Kommunalrecht.

Y Vgl. § 14, FlurbG i.d.F. v. 16. M&rz 1976, zuletzt geéndert am 19. Dezember 2008
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4.2.5 Zusitzliche Erwdhnungen im FlurbG

4.2.5.1 §39 Gemeinschaftliche Anlagen

In diesem werden die gemeinschaftlichen Anlagen im Flurbereinigungsverfahren definiert.
§39* ,Im Flurbereinigungsgebiet sind Wege, Straflen, Gewdsser und andere zur
gemeinschaftlichen Benutzung oder einem gemeinschaftlichen Interesse dienende Anlagen
zu schaffen, soweit es der Zweck der Flurbereinigung erfordert. Sie sind gemeinschaftliche

Anlagen.

Gemeinschaftlich heifdt dabei nicht, dass die Anlagen allen Teilnehmern gehéren, sondern
dass diese von allen genutzt werden dirfen. (vgl. §39 Rnl des Kommentars zum

Flurbereinigungsgesetz).

Neben dem landwirtschaftlichen Nutzen sollen diese Anlagen meist als Mehrzwecklosung
zwischen landwirtschaftlicher Erschliefung und Nutzung der Allgemeinheit dienen. Der
Zweck der Flurbereinigung steht dabei immer im Vordergrund und die Teilnehmer sollen
dadurch nicht zusitzlich belastet werden. Kommunale Planungen sind nach §39 nicht
anzuwenden, kénnen jedoch durch Landbereitstellung im Rahmen des §40 unterstiitzt
werden. Wenn 6ffentliche Wege auch gleichzeitig dem Zweck der Flurbereinigung dienen,
konnen diese auch gleichzeitig gemeinschaftliche Wege sein. Dies ist wichtig fiir die
Unterhaltungspflicht und verkniipft die Interessen der Gemeinde mit denen der

Teilnehmer.

In der Historie gibt es zahlreiche Gerichtsentscheidungen beziiglich dieses Paragraphen und

den Gemeinschaftlichen Anlagen. Auszugsweise sind mehrere nachfolgend erlautert.

RzF - 1 - zu §39 FlurbG besagt, dass 6ffentliche Wege auch gleichzeitig als Wirtschaftswege
ausgewiesen werden diirfen, solange diese nicht ausschliefilich fiir den 6ffentlichen Verkehr
gedacht sind. Das gleiche Beispiel findet sich in der RzF - 6 - zu §39 FlurbG wieder. Dort
wird erldutert, dass Gemeindeverbindungsstrafien, welche gleichzeitig auch im Interesse der
allgemeinen Landeskultur und fiir das wirtschaftliche Bediirfnis der Teilnehmer erforderlich
neu trassiert oder verbessert werden, als gemeinschaftliche Anlagen nach §39 Abs. 1 FlurbG

gelten. Ein wichtiger Punkt ist nach RzF - 12 - zu 8§39 FlurbG ,Wege nur als 6ffentliche

2Vgl. § 39, FlurbG i.d.F. v. 16. M&rz 1976, zuletzt geéindert am 19. Dezember 2008
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Anlagen von der Teilnehmergemeinschaft nur insoweit zu schaffen und von ihr bzw. ihren
Rechtsnachfolgern zu unterhalten, als sie einem gemeinschaftlichen Interesse, d.h. dem

Interesse mehrerer Teilnehmer, dienen.*

Insgesamt kann man aus den Urteilen der letzten Jahre ableiten, dass eine gemeinschaftliche

Anlage nur dann vorliegt, wenn diese auch einem gemeinschaftlichen Zweck dient.

4.2.5.2 §41 Plan der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen
§41% (1) Die Flurbereinigungsbehoérde stellt ... einen Plan auf iiber die gemeinschaftlichen

und 6ffentlichen Anlagen...“

In diesem wird das neue Wege- und Gewdssernetz festgelegt, welches als Grundgeriist fiir
ein Flurbereinigungsgebiet und die spatere Infrastruktur dient. Daneben werden auch

etwaige Dorferneuerungsmafinahmen in den Plan nach §41 aufgenommen.

Einzuordnen ist dieser Schritt relativ am Anfang eines Flurbereinigungsverfahrens (siehe

Anlage 2.2.), nachfolgend der vorbereiteten Mafinahmen und der Bestandsaufnahme.

Der Plan nach §41 wird von der Flurbereinigungsbehérde aufgestellt, fiir die Planfeststellung
und -genehmigung ist die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion in Trier (obere

Flurbereinigungsbehorde) zustandig.

Zweck dieses Planes ist es, die 6ffentlich-rechtlichen Beziehungen zwischen den Tragern der
Vorhaben und den Beteiligten des Flurbereinigungsverfahrens zu regeln und dabei die
offentlichen und gemeinschaftlichen Interessen auszugleichen. Dabei sind die zu
schaffenden gemeinschaftlichen Anlagen nach §39 FlurbG sowie auch die Veranderung,
Verlegung oder Einbeziehung bereits vorhandener Anlagen Gegenstand der
Plangenehmigung und Planfeststellung. Offentliche Anlagen sind auch miteinzubeziehen,

wenn dies dem Zweck der Flurbereinigung dient. Neben anderen Trigern offentlicher

21Vgl. § 41, FlurbG i.d.F. v. 16. M&rz 1976, zuletzt geéndert am 19. Dezember 2008
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Belange sind bei der Aufstellung des Planes die Empfehlungen der Arbeitsgemeinschaft
Landentwicklung ,Landentwicklung und Landeskultur - Der Plan iber die
gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen®, die , Leitlinien Landliche Bodenordnung®
und sonstige Regelwerke heranzuziehen, soweit nicht durch diese Richtlinie etwas anderes
bestimmt wird. Beim Planen von gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen muss darauf
geachtet werden, dass diese nicht mit den Zielen des Naturschutzes kollidieren. Sollte dies
der Fall sein, miissten Planungsalternativen aufgestellt werden, welche ohne oder nur mit

unerheblichen Beeintrachtigungen verbunden sind.*

Nach der RzF - 3 - zu §41 Abs. 1 FlurbG wurde nochmals beschrieben, dass die Festlegung
zur Befestigung der Wege im Flurbereinigungsverfahren im Wege- und Gewdsserplan
erfolgt. Dies ist fir die Gemeinde wichtig fiir die spatere Nutzungs- und Widmungsplanung,

sodass Gemeindeplane beziiglich Fahrrad- oder Wanderwegen umgesetzt werden kénnen.

Fiir die Ubergabe der gemeinschaftlichen Anlagen hat vor allem das Urteil der RzF - 15 - zu
§41 Abs. 1 FlurbG eine groflere Bedeutung. Es regelt den Fall, wenn die Ausfithrung einer
geplanten gemeinschaftlichen Anlage nicht nur unwesentlich von den Festsetzungen des
Planes nach §41 FlurbG abweicht, aber beibehalten werden soll. Dann ist eine planrechtliche
Anderung durchzufiihren, damit der Betroffene den Rechtsweg beschreiten kann. Im RzF -
16 - zu §41 Abs. 1 FlurbG wird auf das in §2 Abs. 1 Satz 2 FlurbG festgelegte Territorialprinzip
im Flurbereinigungsverfahren verwiesen. Dieses besagt, dass eine Teilnehmergemeinschaft

nur im Flurbereinigungsgebiet gemeinschaftliche Anlagen herstellen darf.

Dabei kénnen neben dem Eigentum der gemeinschaftlichen Anlagen auch Regelungen fiir
die spatere Unterhaltung im Flurbereinigungsplan geregelt werden. Diese Regelungen und
Bestimmungen im Flurbereinigungsplan (siehe 4.4.1) werden mit der Wirkung von
gemeindlichen Satzungen festgeschrieben, was unter dem Punkt Festsetzungen mit der

Wirkung von gemeindlichen Satzungen (siehe 4.4) beschrieben wird.

22 Vgl. Richtlinie flr die Aufstellung, Feststellung und Genehmigung des Plans Uber die gemeinschaftlichen
und Offentlichen Anlagen nach § 41 des Flurbereinigungsgesetzes (Planfeststellungsrichtlinie - Plafe Flurb),
vom 25.09.2010, zuletzt ge@ndert im November 2019
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4.3 Rechtsgrundlagen verschiedener gemeinschaftlicher Anlagen
Gemeinschaftliche Anlagen kénnen verschiedener Rechtsnatur unterliegen, da sie Anlagen
verschiedener Interessengemeinschaften sind. Dabei muss auf verschiedene Fachrechte

Riicksicht genommen werden.

4.3.1 Infrastruktur

Fir die neugeschaffenen Wege zur Bewirtschaftung von land- und forstwirtschaftlichen
Flachen sind die Regelungen nach dem Landesstraflengesetz (LStrG)* mafigebend. Fiir die
Flurbereinigung gilt dabei nach 81 (5) LStrG, dass Wege, die ausschliefllich der
Bewirtschaftung von land- oder forstwirtschaftlichen Grundstiicken dienen
(Wirtschaftswege), keine 6ffentlichen Strafden sind. Jedoch ist sonstiger Verkehr neben dem
land- und forstwirtschaftlichen nicht per se ausgeschlossen, sondern nach dem §14 (2)
GemO* sind ,die Einwohner der Gemeinde [...] im Rahmen des geltenden Rechts
berechtigt, die 6ffentlichen Einrichtungen der Gemeinde zu benutzen, und verpflichtet, die
Gemeindelasten zu tragen.“ Hieraus kann man schlieflen, dass abhdngig vom
Flurbereinigungsplantext die Nutzung der Wege hinsichtlich Radfahrer, Wanderwege oder
anderen besonderen Zweckbestimmungen geregelt ist, diese auch von der Allgemeinheit
genutzt werden diirfen. Die Unterhaltungslast und das Eigentum liegt bei der Ortsgemeinde,
aber die Verbandsgemeinde ist als StraRenbaubehorde zustindig und ist auch fir die

Verkehrssicherungspflicht verantwortlich.

4.3.2 Landespflegeflichen

Landespflegerische ~ Mafinahmen  sind ein  fester = Bestandteil bei jedem
Flurbereinigungsverfahren. Diese sind Kompensationsmaffnahmen fiir Eingriffe in die
Natur und Landschaft durch verschiedene Mafinahmen, wie den Wegeausbau und -
verbreiterung, Planierungsarbeiten oder weitere Baumafinahmen. Es konnen Anlagen fiir

die Gemeinden im Flurbereinigungsverfahren verwirklicht bzw. niedergelegt werden, um

»Vgl. Landesstralengesetz(LStrG)in der Fassung vom 1. August 1977
#Vgl. Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 31. Januar 1994
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fiir Baumafnahmen auferhalb des Verfahrensgebietes oder das Okokonto der Gemeinde
aufzustocken. Laut §6 LNatschG* Absatz 1 zahlen nicht nur die Neuausweisung von Flichen
des Naturschutzes, sondern auch Bewirtschaftungs- und Pflegemafinahmen zu den
Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen, welche die Gemeinde als gemeinschaftliche Anlage zu

pflegen hat.

Regelungen iiber die spitere Nutzung der landespflegerischen Flichen werden im

Flurbereinigungsplan ausgewiesen und haben die Wirkung von Gemeindesatzungen.

Die unteren Naturschutzbehorden (Kreisverwaltung), welche fir die Gemeinde zustdndig
sind, fithren ein Verzeichnis tiber die ausgewiesenen Flachen. Ein wichtiger Teil ist auch,
dass die geschiitzten Bereiche nach §12 Abs. 5 LNatschG den zustandigen Vermessungs- und
Katasterbehérden mitzuteilen sind mit dem Zweck der Aktualisierung des aktuellen

Grunddatenbestandes.?

4.3.3 Gewdsser

Im Rahmen einer Flurbereinigung sind die Renaturierung von Gewdssern, das Ausweisen
von Uferrandstreifen sowie die Verlegung eines natiirlichen Gewdssers haufige Mafnahmen
zur Verbesserung der Infrastruktur sowie des landschaftlichen Erscheinungsbildes. Dabei
spielen vor allem die Gewdsser dritter Ordnung (§3 LWG) eine Rolle. Diese sind wie im §2
LWG? bezeichnet ,natiirliche Gewisser®, deren Bett auf natiirliche Weise entstanden ist,
selbst wenn es durch kiinstliche Verdnderung oder Verlegung in Lage und Form verdndert

wurde.

Dabei zu beachten ist, dass natiirliche Gewdsser durch ihre natiirlichen Gegebenheiten

definiert werden, da diese sich stindig verandern.

Die Verwaltung der Gewisser richtet sich nach §67 Gemeindeordnung (GemO), wonach
nach Absatz 1 Punkt 7 der Ausbau und die Unterhaltung von Gewdéssern dritter Ordnung

eine Selbstverwaltungsaufgabe der Gemeinde darstellt.
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