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Sachverhalt:

Im taglichen Leben spielt die Energieversorgung eine hervorgehobene Rolle. Die landlichen Regionen nehmen dabei ei-
ne Schllsselposition ein, denn ob Biomasse, Windkraft, Fotovoltaik oder Geothermie, die Energiewende findet vor allem
im landlichen Raum statt. Er bietet den Platz fiir die dezentrale Energieerzeugung und fiir den zwingend notwendigen
Ausbau der Netzinfrastrukturen und Speicherkapazitaten. Die Landentwicklung kann diese Herausforderungen aufgrei-
fen, die Energiewende unterstiitzen und in den Bereichen Energieerzeugung, Energiespeicherung, Energietransport und
Energieeinsparung Lésungen anbieten. Die Energieerzeugung durch erneuerbare Energien umfasst die unerschdpflichen
und klimafreundlichen Energietrager Biomasse, Wind, Sonne und Wasser. Da die Energiegewinnung aus nachwachsen-
den Rohstoffen sowie Wind- und Solaranlagen erhebliche Auswirkungen auf die Landnutzung und die landliche Entwick-
lung hat, ist die Landentwicklung ein wichtiger Partner fiir eine konfliktfreie Umsetzung [THIEMANN und LORIG (2016)].

Biogasanlagen sind in hohem Mafle an der Stromerzeugung aus regenerativen Ener-
gien beteiligt. Die Bewirtschaftungsflachen fiir Biogasanlagen und bedarfsgerechte
Transportwege missen mit den Aspekten des Arten-, Biotop-, Boden- und Gewasser-
schutzes sowie der Landschaftsasthetik in einem ausgewogenen Landnutzungskonzept
in Einklang stehen. Vor diesem Hintergrund gewinnt die Landentwicklung mit den Bo-
denordnungsmalnahmen vermehrt an Bedeutung: Die Anbaufléchen fiir Biogas werden
zweckmafig gestaltet und mit gemeindelibergreifenden ganzjahrig befahrbaren Wirt-
schaftswegen erschlossen sowie einhergehende Landnutzungskonflikte geldst.

Bereich Biogas

Fir die Planung neuer Windkraftanlagen kann die Flurbereinigung vielféltige Beitrage
leisten. Die Errichtung von Windkraftanlagen kann durch Flurbereinigungsverfahren sozial vertraglich untersttitzt werden.

Die Flurbereinigungsbehdrde tibernimmt oft die Rolle eines Mo-
derators zwischen den Interessen der Eigentiimer und der Be-
treiber. Da vielfach erhebliche Unsicherheiten bestehen, wie die
Planungen zur Nutzung erneuerbarer Energien und die anhan-
gigen oder geplanten Flurbereinigungsverfahren synchronisiert
werden kénnen, wurden hierzu spezielle Handlungsrahmen und
Malnahmenkataloge erarbeitet.

Im Verbund mit der Neuordnung der Eigentumsflachen kénnen

Kompensationsmalnahmen fiir Unternehmen in sinnvollen und

funktionstlichtigen Zusammenhangen realisiert werden. Die

Flurbereinigungsbehérde kann hierfir ein ganzheitliches Kon-

Bereich Windenergie zept aufstellen und Synergieeffekte erzeugen, die besonders

den Verfahrensteilnehmern und dem Naturschutz zu Gute

kommen (z. B. Hecken und Feldgehélze als Biotopverbund- und Erosionsschutzelemente oder Kompensationsmafnah-

men auf Grenzertragsstandorten). Wichtig ist, dass die Kompensation fiir Energieanlagen regelmaRig an Ort und Stelle

des Eingriffs stattfinden kann. Gleichzeitig kénnen die Minimierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Flachen und die
Vermeidung zusatzlicher Zerschneidungen als weitere Vorteile genannt werden [THIEMANN und LORIG (2016)].

Im Rahmen dieser Bachelorarbeit sollen die Auswirkungen von Windkraft- und Biogasanlagen auf Ablaufe und Ergebnis-
se von landlichen Bodenordnungsverfahren untersucht und zukunftsgerechte Ansétze fiir die Zusammenarbeit der Flur-
bereinigung mit den Tragem von Windkraft- und Biogasanlagen entwickelt werden.
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Aufgabe:

1. Die rechtlichen und tatsachlichen Rahmenbedingungen zur Behandiung von Windkraft- und Bio-
gasanlagen in Flurbereinigungsverfahren sind anhand der rechtlichen Bestimmungen und der
einschlagigen Literatur herauszuarbeiten.

2. Die planerischen Vorgehensweisen zur Behandlung von Windkraft- und Biogasanlagen in Flur-
bereinigungsverfahren sind anhand der Literatur und den in den Dienstleistungszentren landli-
cher Raum in Rheinland-Pfalz praktizierten Vorgehensweisen aufzuzeigen.

3. Anhand ausgewahlter Beispiele sind die praktizierten Vorgehensweisen detailliert darzustellen,
im Hinblick auf ihren Erfolg zu analysieren und zu bewerten.

4. Aus diesen Untersuchungen zu 1) bis 3) sind drei getrennte — angepasste — Vorschlage zur op-
timalen Handlungsweise fiir die Unterstiitzung von Windkraft- und Biogasanlagen in Flurbereini-
gungsverfahren bei Acker- /Grinlandflurbereinigung, bei Weinbergsflurbereinigung und bei
Waldflurbereinigung abzuleiten.

5. Der konkrete zukiinftige Bedarf an ,Unterstiitzung von Windkraft und Biogasanlagen durch Ver-
fahren der landlichen Bodenordnung® ist durch persénliche Einschatzung in einer selbst ausge-
wahlten Region (z.B. durch eigene Vor-Ort-Einschatzungen, Auswertungen von Luftbildmaterial,
Diskussion mit ausgewahiten Fachleuten) zu ermittein.

6. Als ein wichtiges Ergebnis der Gesamtuntersuchung ist ein strategischer Text ,Unterstiitzung
von Windkraft und Biogasanlagen durch Verfahren der Landentwicklung“ (maximal zwei Textsei-
ten) zu formulieren, der in neue ,Leitlinien Landentwicklung und Landliche Bodenordnung — Teil
V: Raumliche und sachliche Schwerpunkte der Bodenordnung 2020 bis 2030)“ eingefiigt werden
kénnte. -

7. Aus den Ergebnissen sind Empfehlungen fir die weitere Vorgehensweise abzuleiten und die
Forschungsfragen zu beantworten.

(1

Prof. Axel Lorig

Zeitpunkt der Ausgabe der Arbeit: 25. Mai 2021
Zeitpunkt der Abgabe der Arbeit: 03. August 2021
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Kurzzusammenfassung

Gegenstand dieser Bachelorarbeit ist die Untersuchung der Auswirkungen von Windkraft- und
Biogasanlagen auf die Abldufe und Ergebnisse von lindlichen Bodenordnungsverfahren. In
diesem Zusammenhang werden unterschiedliche Beispiele von Verfahren analysiert und daraus
Moglichkeiten zur besseren Zusammenarbeit zwischen der Flurbereinigungsbehérde und
Mafinahmentrdgern erarbeitet. Diese Unterstiitzungsmdéglichkeiten werden nach den
Verfahrensarten der Acker-, Weinbergs-, und Waldflurbereinigung differenziert. Es wird zudem
der konkrete zukiinftige Bedarf fiir die Integration von Windkraft- und Biogasanlagen innerhalb
der Flurbereinigung in der Region Hunsriick untersucht. Zum Schluss wird ein strategischer Text
zur Unterstiitzung von Windkraft- und Biogasanlagen durch Verfahren der Landentwicklung
erarbeitet, der in die neuen Leitlinien Landentwicklung und landliche Bodenordnung eingefiigt

werden konnte.

Schlagworter: Flurbereinigungsverfahren, Windenergieanlagen, Biogasanlagen, Hunsriick,

Landentwicklung, Energiewende

Abstract Summary

Subject of this bachelor thesis is the examination of the effects of wind energy plants and biogas
plants on the processes and results of rural land management procedures. In this context,
different examples of such procedures are analyzed and opportunities for better cooperation
between the land consolidation authority and the providers will be developed. These support
options are differentiated according to the method types of field-, vineyards, and forest land
consolidation. In addition, the concrete future need is investigated in the integration of wind
energy plants and biogas plants within the land consolidation in the Hunsriick region. Finally, a
strategic text for supporting wind energy plants and biogas plants by rural land development
procedures could be included in the new Guidelines for land development and rural land

regulations.

Keywords: land consolidation proceedings, wind energy plants, biogas plants, Hunsriick, land

development, energy transition
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1 Einleitung

Weltweit steigt der Bedarf an erneuerbaren und nachhaltigen Energiequellen auf Grund des
schon seit Jahren andauernden Klimawandels stark an. Auch in Deutschland hat der Schutz des
Klimas einen hohen Stellenwert, weshalb die Bundesregierung immer wieder neue gesetzliche
Vorgaben zur Einhaltung dieser Klimaziele verabschiedet hat. So sollen laut des EEG 2021 bis
zum Jahr 2025 40 bis 45 Prozent des in Deutschland verbrauchten Stroms aus erneuerbaren
Energien stammen. Um diese Ziele erreichen zu konnen, spielt insbesondere der Ausbau von
Windkraft- und Biogasanlagen eine entscheidende Rolle. Diese beiden Energiequellen sind
zusammen mit der Fotovoltaik bzw. Geothermie aktuell und vermutlich auch in Zukunft am
meisten bei der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien beteiligt, wie man der folgenden

Grafik entnehmen kann:

Erdgas Mineralol
129% 08%  Sonstige
42%

Steinkohle
129%

Windkraft

173% 4 Biomasse

7,0%

Erneuerbare
349%

Kernenergie
11,8%

N N ‘!- 46,2
& Fotovoltaik/Geothermie
6,2 7,2%

Wasserkraft? Hausmill?
26% 1,0%

Braunkohle
225%

2 Regenerativer Anteil
Geothermie aufgrund der geringen Menge in Fotovoltaik

Quelle: AG Energiebilanzen, Stand Marz 2019

Abbildung 1 - 1: Prozentualer Anteil der Stromerzeugung in Deutschland [Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie
(2021)]

Auch das Bundesland Rheinland-Pfalz setzt vermehrt auf den Einsatz von erneuerbaren
Energien. Insbesondere die Windkraft- und Biogasanlagen findet man in den landlichen Rdumen

von Rheinland-Pfalz recht haufig.
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Dieser Trend von zunehmenden Anlagen zur Erzeugung von regenerativen Energien wird auch
in einer von 1990 bis 2019 gefiihrten Strombilanz des Landes Rheinland-Pfalz deutlich, da dort
unter anderem die Windkraft- und Biogasanlagen einen immer grofleren Anteil am gesamten

Strombedarf einnehmen.

Merkmal | Einheit 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2018 2019
. Mrd.
Windkraft . . 0,192 1,026 1,784 5,132 6,192 6,865
kWh
Anteil % . . 2,3 8,5 10,8 25,9 30,9 32,0
. Mrd.
Biomasse 'Wh . . . 0,290 0,836 1,135 1,160 1,097
Anteil % . . . 2.4 5,0 5,7 5,8 5,1

Tabelle 1 — 1: Strombilanz Rheinland-Pfalz 1990 bis 2019 [Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz (2021)]

Sowohl die Energiegewinnung aus Windkraft- als auch aus Biogasanlagen ist auf die Flachen des
lindlichen Raumes angewiesen. Aus diesem Grund kommen die Flurbereinigungsbehérden bei
der Durchfihrung von lindlichen Bodenordnungsverfahren nicht selten mit den Tragern solcher

Anlagen und ihren Maf$nahmen in Beriihrung.

Durch die Integration dieser Maflnahmen werden verschiedene Schritte im mehrstufigen
Verwaltungsverfahren der Flurbereinigung beeinflusst, was zu Verzdgerungen im zeitlichen
Ablauf fithren kann. Dartiber hinaus kénnen Landnutzungskonflikte mit anderen Teilnehmern
der Verfahren entstehen, weil diese ihre Interessen oder Rechte durch die Maffnahmen bedroht
sehen. Aus diesem Grund wird immer wieder versucht, die Zusammenarbeit der Behorde und
des Mafinahmentragers zu optimieren, um die laufenden Flurbereinigungsverfahren weiterhin

reibungslos durchfithren zu kénnen.

In dieser Bachelorarbeit werden Vorschlige fiir eine optimalere Unterstiitzung der
Mafinahmentrdger durch die Flurbereinigungsbehorde erarbeitet. Dazu wird zundchst gepriift,
wann welche Verfahrensschritte in welchem Umfang von der Maffnahmeneinbindung betroffen
sind. Zudem werden die aktuell in der Praxis angewandten Vorgehensweisen bei der Behandlung
von Windkraft- und Biogasanlagen untersucht und bewertet. Beispiele entsprechender Verfahren
und die darin praktizierten Vorgehensweisen werden von den jeweiligen Sachgebietsleitern

eingeholt und analysiert.
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Hierzu werden Mitarbeiter des DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick, des DLR Eifel sowie des DLR

Mosel nach ihren Erfahrungen mit regenerativen Energien in der Flurbereinigung befragt.

Die Ergebnisse dieser Untersuchungen sollen die Grundlage fiur die Ableitung von
Optimierungsmoglichkeiten bei der Planung und Bearbeitung zukiinftiger Verfahren bieten. Die
erarbeiteten ~ Handlungsvorschlage sollen fir Flurbereinigungsverfahren im Acker bzw.
Griinland, im Weinbau sowie im Wald angepasst werden und sowohl die interne Bearbeitung als
auch die Zusammenarbeit der Flurbereinigungsverwaltung mit dem Mafinahmentrager
verbessern. Auf der Grundlage von verschiedenen Daten und Befragungen wird der zukiinftige
Bedarf an der Unterstiitzung von Windkraft- und Biogasanlagen durch die Flurbereinigung in der
Region Hunsriick ermittelt. Abschliefend wird ein strategischer Text, welcher Unterstiitzungen
durch die Flurbereinigung zusammenfasst und ein wichtiges Ergebnis der Gesamtuntersuchung

darstellt, ausgearbeitet.



Stand der Forschung

2 Stand der Forschung

Die Integration von Windkraft- und Biogasanlagen in Verfahren der landlichen Bodenordnung
wurden bereits in einigen Publikationen thematisiert. Darunter zdhlen diverse Fachbeitrage,
Prisentationen sowie Diplomarbeiten, welche sich mit dieser Herausforderung

auseinandergesetzt haben.

2.1  Rechtliche und tatsichliche Rahmenbedingungen

Das  Flurbereinigungsgesetz bildet die rechtliche Grundlage fiir die Unterstiitzung von
Mafinahmen der Energieversorgung durch die Flurbereinigungsbehérde. In § 37 Abs. 2 FlurbG -
Neugestaltung des Verfahrensgebietes - heifdt es, dass die Flurbereinigungsbehérde bei der
Durchfithrung der Mafdnahmen nach Absatz 1 die 6ffentlichen Interessen zu wahren hat, vor
allem den Erfordernissen der Raumplanung,... der Energieversorgung Rechnung zu tragen hat.
Auflerdem diirfen laut des § 45 Abs. 1 FlurbG geschiitzte Flachen wie zum Beispiel Flichen mit
Anlagen der offentlichen Energieversorgung durch die Flurbereinigungsbehérde verandert

werden, sofern es der Zweck der Flurbereinigung erfordert [FlurbG (2021)].

Gerdes, Harnischfeger, Klaus, Perzl, Schumann u. Thiemann (2010) zeigen in ihrem
Fachbeitrag ,Klimawandel und Landnutzung in Deutschland - Anforderungen an die
Landentwicklung® die durch den Klimawandel eintretenden Auswirkungen auf den lindlichen
Raum und die daraus abzuleitenden Strategien fiir eine nachhaltige ldndliche Entwicklung. Dabei
wird auch unter anderem auf die Nutzung erneuerbarer Energien eingegangen. Demnach
konnen entsprechende Anlagen mithilfe der Instrumente der landlichen Bodenordnung

raumvertraglich realisiert sowie bedarfsgerecht erschlossen werden.

Im 21. Heft der Schriftenreihe der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft nachhaltige
Landentwicklung mit dem Titel ,,Empfehlungen zum Umgang mit Windenergieanlagen in der
Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz® sind von Lorig (2013) einige in der Praxis
tatsdchlich angewandte Vorgehensweisen aufgezeigt. Von Windenergieanlagen betroffene
Flichen innerhalb eines Verfahrens kénnen demnach als bedingte Zuteilungsgebiete behandelt

werden. Dies sind dann abgegrenzte Teilgebiete im Flurbereinigungsverfahren.
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Diese Vorgehensweise bietet sowohl in der Planung als auch in der Zuteilung einige Vorteile
sowohl fiir den Trager als auch fiir den betroffenen Eigentiimer. Als Beispiel wird genannt, dass
kein Teilnehmer ohne seine Zustimmung aus dem bedingten Zuteilungsgebiet heraus gelegt

werden kann.

Des Weiteren zeigt Lorig (2013) einige Handlungsvorschlige fiir die Umsetzung von

Windenergieanlagen im Zusammenhang mit Flurbereinigungsverfahren.

Dariiber hinaus werden im 23. Heft der Schriftenreihe der Bund-Linder-Arbeitsgemeinschaft
(2014) Moglichkeiten zur Unterstiitzung von Biogasanlagen durch landeskulturelle
Bodenordnungsmafinahmen beschrieben. So sollen Anbauflichen zweckmiafig gestaltet,
gemeindeiibergreifende  ganzjdhrig  befahrbare =~ Wirtschaftswege  erschlossen  und
Landnutzungskonflikte aufgelost werden. Neben Biogasanalagen wird aber auch auf die
Flichenbereitstellung fir Windenergieanlagen eingegangen. Es wird gezeigt, dass
Flurbereinigungsverfahren bei der Erschlieffung als auch bei der Bereitstellung von

Kompensationsflachen fiir Windenergieanlagen bodenordnerische Unterstiitzung leisten kénnen.

Es wird sich auflerdem mit den rechtlichen Rahmenbedingungen befasst, indem darauf
hingewiesen wird, dass gemafl § 45 Abs. 1 EnWG Enteignungen fiir sonstige Vorhaben der
Energieversorgung (worunter auch Windparks fallen) zuldssig sind. Somit bietet die
Unternehmensflurbereinigung nach § 87 FlurbG als milderes Mittel der Enteignung eine

sinnvolle Méglichkeit zur Realisierung von Windparks.

Eine wichtige und zukunftsorientierte rechtliche Rahmenbedingung hat sich das Land
Rheinland-Pfalz in Form einer Verordnung vorgegeben: Die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat
mit dem Ministerium fiir Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung als Herausgeber
die Teilfortschreibung LEP IV — Erneuerbare Energien veréffentlicht. Hier wurden durch Lemke
(2014) konkrete Ziele und Grundsitze im Umgang mit erneuerbaren Energien fiir die
rheinlandpfélzische Landesregierung formuliert. Wichtige Aspekte bilden die Ziele fiir die
Flaichenbereitstellung von Windenergieanlagen. Demnach sollen mindestens zwei Prozent der
Fliche des Landes Rheinland-Pfalz fiir die Nutzung durch Windenergie zur Verfiigung gestellt
werden. Die Bereitstellung soll natiirlich flichensparend erfolgen, Flichen mit hoher
Windhoffigkeit sollen vorrangig gesichert werden und in den Regionalplianen sind

Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung auszuweisen.
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Henkes (2014) geht innerhalb des Tagungsbandes der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft
~Erneuerbare Energien und Landentwicklung” zunichst auf die Problemstellungen in
Bodenordnungsverfahren im Zusammenhang mit erneuerbaren Energien ein. Im speziellen wird
hier die Windkraft in den Fokus gestellt, da diese den grofiten Teil der Energiedeckung durch
erneuerbare Energien ausmacht. Hierbei wird mit Beispielen belegt, dass die Landentwicklung

die Energiewende nachhaltig unterstiitzen kann.

Die Standortoptimierung fiir Windenergieanlagen auf landwirtschaftlichen Flichen unter
bodenordnerischen und agrarstrukturellen Gesichtspunkten untersuchte Donix (2009) in ihrer
Diplomarbeit. Als Ergebnis der Arbeit wurde unter anderem festgestellt, dass die Platzierung von
Windenergieanlagen unabhéngig von den Grundstiicksstrukturen erfolgen soll. Es sei zudem am
sinnvollsten, die Anlagen moglichst am Wegrand zu platzieren, um unwirtschaftliche
Zerschneidungen zu vermeiden. Zudem werden die Vorteile von Zusammenschliissen von

Grundstiickseigentiimern aufgezeigt.

Warber (2011) beschiftigt sich hingegen mit den Chancen und Risiken von Biogasanlagen im
landlichen Raum. Es stellte sich in der Diplomarbeit heraus, dass derartige Betriebe einen
wichtigen Arbeitgeber in lindlichen Gemeinden bilden kénnen. Diese Anlagen seien auf der
anderen Seite aber auch eine Quelle fir Konflikte mit der Bevélkerung, weshalb eine

transparente Aufklarung und Information vor allem durch die Kommunen erfolgen soll.

Ein weiterer Beitrag im Zusammenhang mit Biogasanlagen beschiftigt sich mit den
nachwachsenden Rohstoffen (Nawaro) und wurde vom Zentrum gesellschaftlicher
Verantwortung (2014) verdffentlicht. Hierbei wird insbesondere versucht, weitere
Moglichkeiten neben dem Maisanbau fiir den Gebrauch von Biogasanlagen aufzuzeigen. Reine
Maismonokulturen wiirden zwar kurzfristige 6konomische Vorteile bieten, allerdings seien sie
auch von Schiadlingen betroffen und wiirden unter anderem zu Problemen im

Biodiversititsschutz fiihren.

Brunner (2013) beschreibt das Biogas im Rahmen der Miinchener Tage der Bodenordnung und
Landentwicklung als den derzeit wichtigsten erneuerbaren Energietriager Bayerns. Durch die
Einspeisung von Strom aus Biogasanlagen bei Bedarf solle eine zukunftsorientierte und
ressourcenschonende Stromversorgung sichergestellt werden. Das Ziel sei es, die Leistung von

einem Gaskraftwerk durch Biogasstrom bereitzustellen.
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In Bezug auf Geoinformationssysteme hat Klaerle (2013) in ihrem Beitrag aufgezeigt, dass mit
Hilfe der Funktionen eines GIS zum Beispiel Standortanalysen wund daraus
Flichenpotentialkarten fiir Windkraftanlagen abgeleitet werden konnen. Diese seien wiederum

fur die Ausweisung von Vorranggebieten fiir die Windkraftnutzung eine grofle Hilfestellung.

Im Rahmen eines Beitrages der Thiringer Landgesellschaft mbH zeigt Lindauer (2017) ein
sinnvolles Mittel, um die Ausweisung von Windvorranggebieten zu beschleunigen. Hierbei wird
auf die bei Windenergieanlagen notwendigen Kompensationsmafinahmen eingegangen. Diese
kénnten mit Hilfe eines sogenannten Kompensationsflichenpools den Vorhabentrigern schnell
und gezielt zur Verfigung gestellt werden, wodurch eine hohere Planungssicherheit erreicht
wird. Dadurch wiirden Zulassungsverfahren fiir entsprechende Windenergieanlagen beschleunigt

werden.

Lorig u. Thiemann (2016) gehen in ihrem Beitrag , Landentwicklung durch Bodenordnung und
Flaichenmanagement“ sowohl auf die Verwirklichung von Biogas- als auch von Windkraftanlagen
in der Flurbereinigung ein. Fiir die Unterstiitzung von Biogasanlagen sollen zweckmaflig
gestaltete, ganzjahrig befahrbare Wirtschaftswege erschlossen, sowie Landnutzungskonflikte
gelost werden. Auf dem Gebiet der Windkraftanlagen seien Flurbereinigungsverfahren eine sozial
vertragliche Moglichkeit der Umsetzung. Zudem iibernehme die Flurbereinigungsbehérde oft die

Rolle eines Moderators zwischen den Interessen der Eigentiimer und der Betreiber.

Mit den Aufgaben der Wertermittlung von Windenergieanlagen im Zusammenhang mit
Flurbereinigungsverfahren beschiftigt sich Ott (2013) in seiner Masterthesis ,Erneuerbare
Energien und Bodenordnung - praxisbezogene Fragestellungen der Wertermittlung im
Zusammenhang mit Windenergieanlagen“. Die Wertermittlung in Flurbereinigungsverfahren
wird dabei je nach Szenario unterschiedlich beeinflusst. Dabei komme es vor allem auf die
vorliegende Ausgangssituation an. Zum Beispiel mache es einen Unterschied, ob das Verfahren
innerhalb von Eignungsgebieten fir Windenergie liegt, ob bereits Windenergieanlagen im
Verfahrensgebiet vorhanden sind oder ob die Suche geeigneter WEA-Standorte schon wahrend

der Vorplanung mit eingebunden wird.
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Kotter, Berendt, Christ, Drees, Kropp, Linke, Lorig, Reuter, Strotkamp und Vof setzen sich
in ihrem Beitrag ,Standortsteuerung und Flichenmobilisierung fiir Windenergieanlagen — Der
Beitrag des Land- und Immobilienmanagements zur Energiewende” mit dem Handlungsbedarf
fur die Verwirklichung von Windenergieanlagen auseinander und zeigen bodenpolitische

Handlungsansitze, sowie Vorschldge zur Fortentwicklung des Bodenrechts.
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2.2 Forschungsfragen

Die bisherigen Untersuchungen auf dem Gebiet der Integration von erneuerbaren Energien,
insbesondere der Windkraft- und Biogasanlagen in Verfahren der landlichen Bodenordnung
haben bereits wichtige Erkenntnisse hervorgebracht. Es wurden zudem schon Methoden und
Handlungsvorschlige  entwickelt, —um  die  Einbindung  solcher = Anlagen in

Flurbereinigungsverfahren zu optimieren.

Das Ziel dieser Arbeit wird es sein, die Beeinflussung von Flurbereinigungsverfahren durch die
Einbindung von Windkraft- und Biogasanlagen zu untersuchen sowie die Zusammenarbeit der
Flurbereinigungsbehérde mit den Tragern dieser Anlagen bedarfsgerecht zu optimieren. Aus
diesen Uberlegungen heraus beschiftigt sich diese Arbeit insbesondere mit folgenden

Forschungsfragen:

1 Wie wird der Ablauf des Flurbereinigungsverfahrens durch die Einbindung von

Windkraft- und Biogasanlagen beeinflusst?

1 Inwiefern lisst sich die Zusammenarbeit der Flurbereinigungsbehérde mit den Tragern

von Windkraft- und Biogasanlagen optimieren?

1 Mit welchen Handlungsweisen lassen sich Windkraft- und Biogasanlagen in Acker-
/Griinlandflurbereinigungen, Weinbergsflurbereinigungen und Waldflurbereinigungen

unterstiitzen?
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3 Windkraft- und Biogasanlagen in Flurbereinigungsverfahren

Die verschiedenen Flurbereinigungsverfahren kénnen den Betreibern von Windkraft- und
Biogasanlagen eine grofle Hilfestellung bei der Planung dieser Anlagen sein. Selbst in § 40 des
Kommentars zum Flurbereinigungsgesetz sind Anlagen zur Energieversorgung als mdégliche im
Verfahrensgebiet vorkommende &ffentliche Anlagen aufgefiihrt. Natiirlich stellt die Einbindung,
insbesondere die Beriicksichtigung der privaten Interessen der umliegenden Teilnehmer eine

gewisse Herausforderung an die Mitarbeiter der Flurbereinigungsbehérde dar.

Im folgenden Abschnitt werden zunichst der Ablauf eines Flurbereinigungsverfahrens sowie die
Beeinflussung der Verfahrensschritte beschrieben, bevor einige planerische Vorgehensweisen in

der Praxis zur effizienteren Bearbeitung betroffener Verfahren aufgezeigt werden.

3.1 Grundlagen des Verfahrensablaufes

Bei der Flurbereinigung handelt es sich um ein mehrstufiges Verwaltungsverfahren, welches
einem geregelten Ablauf schrittweise folgt.  Ziel ist die Neuordnung des ldndlichen
Grundbesitzes. Bevor ein Verfahren allerdings beginnen kann, wird zundchst einmal in der
Vorplanung eine Projektbezogene-Untersuchung durchgefiihrt. In diesem ersten Schritt wird
untersucht, ob tberhaupt das Interesse der Biirger, Landwirte und der Gemeinde zur
Durchfithrung der Flurbereinigung vorhanden ist. Im Rahmen der Vorplanung wird zudem ein
Vermessungskonzept aufgestellt. In diesem werden die Herstellung der Verfahrensgrenze
nachgewiesen und die im Verfahren anstehenden Vermessungsarbeiten mit der VermKV
abgestimmt. Die am geplanten Flurbereinigungsverfahren zu beteiligenden Behérden, Verbande
und Trager offentlicher Belange werden angeschrieben und iiber das kommende Verfahren
informiert. Sie werden auflerdem tber ihrerseits geplante Mafinahmen und tiber mégliche
Bedenken in Bezug zur Flurbereinigung gefragt. Die Mitarbeiter der Flurbereinigungsbehérde
halten zudem in der beteiligten Gemeinde eine Aufkldrungsversammlung ab, um die Teilnehmer
tiber die Ziele des geplanten Verfahren, den Ablauf sowie die voraussichtlich entstehenden

Kosten und deren Zusammensetzung zu informieren.

Nach Abschluss der PU wird das Flurbereinigungsverfahren mit dem Verwaltungsakt des
Anordnungsbeschlusses offiziell eingeleitet. In diesem Beschluss sind die Verfahrensart und die

genaue Verfahrensabgrenzung inklusive aller am Verfahren beteiligten Flurstiicke aufgefiihrt.
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Er beinhaltet auflerdem eine formelle und materielle Begriindung zur Durchfithrung des
Verfahrens. Mit dem Anordnungsbeschluss entsteht zudem die Teilnehmergemeinschaft (TG)
als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts. Teilnehmer eines Flurbereinigungsverfahren sind nach
§ 10 FlurbG die Eigentiimer der zum Flurbereinigungsgebiet gehérenden Grundstiicke sowie die
den Eigentiimern gleichstehenden Erbbauberechtigten. Laut § 18 FlurbG besteht die Aufgabe der
TG unter anderem darin, die gemeinschaftlichen Anlagen herzustellen und zu unterhalten sowie

die im Verfahren festgesetzten Zahlungen zu leisten und zu fordern.

Zur Durchfithrung dieser Aufgaben wiéhlt die TG im Anschluss an die Einleitung des Verfahrens
in einer Teilnehmerversammlung einen Vorstand. Der Vorstand wahlt dariiber hinaus noch
seinen Vorsitzenden, der ihn gerichtlich und aufler gerichtlich vertritt. Der Vorstand iibernimmt
die Aufgaben der TG, wirkt bei einigen Schritten im Verfahren, wie zum Beispiel der
Wertermittlung oder dem Wege- und Gewasserplan mit und ist bei wichtigen Entscheidungen im
Verfahren  wie der  Masselandvergabe  beteiligt. =~ Wahrenddessen  beginnt  die
Flurbereinigungsbehérde mit der Legitimation, also dem Ermitteln samtlicher beteiligter

Eigentiimer und ihren persénlichen Daten und Adressen.

Um spater im Verfahren eine wertgleiche Abfindung gewahrleisten zu konnen, wird nun die
Wertermittlung  durchgefiihrt. Hierbei wird der Boden von Sachverstindigen der
Finanzverwaltung bewertet. In bewaldeten Gebieten wird allerdings noch der Aufwuchs getrennt
vom Boden bewertet, da dieser im Wald oft mehr Wert ist, als der eigentliche Boden. Bei diesen
Werten handelt es sich nicht um absolute Werte, sondern um relative Tauschwerte bezogen auf

das Flurbereinigungsgebiet. Nur bei bebauten Grundstiicken wird der Verkehrswert ermittelt.

Zeitgleich wird von der Flurbereinigungsbehérde der Wege- und Gewdsserplan mit
landschaftspflegerischem Begleitplan aufgestellt. Er besteht aus einer Karte zum Plan, einem
Erlauterungsbericht und dem Verzeichnis der Festsetzungen. Dieser Plan listet alle neu zu
schaffenden Mafinahmen auf, die an den gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen
durchgefiihrt werden sollen. Er wird im Benehmen mit den Tragern offentlicher Belange und
dem Vorstand in einem Termin nach § 41 FlurbG bzw. mit den anerkannten

Naturschutzverbianden in einem gesonderten Termin abgestimmt.

Dieser Plan wird von der ADD in einem Verwaltungsakt festgestellt, wodurch Baurecht fiir die

geplanten Mafénahmen geschaffen wird.
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Wahrend die neuen gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen ausgebaut werden finden die
Planwunschtermine statt. Hierbei handelt es sich um persénliche Termine mit den Mitarbeitern
des DLR und jedem einzelnen Teilnehmer. Es wird in diesem Termin unter anderem gefragt, in
welcher Lage der Teilnehmer abgefunden werden mochte, ob er seinen Betrieb aufstocken
mochte, ob er auf Land verzichtet oder ob er ein zertifizierter Okobetrieb ist. Es wird von den
Mitarbeitern des DLR zwar wéihrend des Termins eine Niederschrift verfasst, um die Aussagen
der Teilnehmer festzuhalten, allerdings stellen die Planwunschtermine keinesfalls eine Garantie
tir die Teilnehmer dar, auf die sie sich im spdteren Verlauf berufen kénnen. Vielmehr dient
dieser Verfahrensschritt der Flurbereinigungsbehérde dazu, die Interessen und Wiinsche der
Teilnehmer zu erfahren. Diese bilden im darauf folgenden Schritt eine Planungsgrundlage,

worauf der SGL den neuen Bestand aufbauen kann.

Im Anschluss an die Planwunschtermine wird vom DLR ein Zuteilungsentwurf erstellt, in
welchem die Wiinsche der Teilnehmer beriicksichtigt werden. Dem Zuteilungsentwurf werden
die im § 44 FlurbG aufgefiihrten Zuteilungskriterien bzw. Abfindungsgrundsitze zu Grund
gelegt. Der Entwurf wird von der ADD in der Rohplanpriifung gepriift. Anschlieflend wird oft
von der Méglichkeit einer Rohplanvorlage Gebrauch gemacht, indem den Teilnehmern dieser
Entwurf zur Einsichtnahme ausgelegt wird. Die Teilnehmer kénnen dann ihre Einwande dufRern,

mit denen der Entwurf gegebenenfalls noch einmal tiberarbeitet werden kann.

In der vorldufigen Besitzeinweisung werden die in der Feldeiteilung genannten Teilnehmer in
den Besitz ihrer neuen Flichen eingewiesen. Voraussetzungen zur Durchfiihrung dieses Schrittes
sind, dass die Grenzen bereits in die Ortlichkeit tibertragen wurden, endgiiltige Nachweise fiir
Fliche und Wert vorliegen sowie das Verhdltnis der Abfindung zu dem von jedem Beteiligten
Eingebrachten feststeht. Diese Nachweise bekommen die Beteiligten zugeschickt und auf

Wunsch an Ort und Stelle erlautert.

Die Flurbereinigungsbehérde fasst nun die Ergebnisse des Verfahrens im Flurbereinigungsplan
zusammen. Er besteht aus der Zuteilungskarte, Verzeichnissen, dem Wertermittlungsnachweis
mit Karte, einem Plantext, dem Nachweis tiber die alten und neuen Grundstiicke der Beteiligten,
dem Wege- und Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan, sowie der Regelung

sonstiger Rechtsverhiltnisse.

Der Flurbereinigungsplan wird nach der Erledigung aller Widerspriiche unanfechtbar und damit
rechtskraftig. Ab diesem Zeitpunkt treten die in der Karte zum Flurbereinigungsplan

nachgewiesenen neuen Flurstiicke an die Stelle der alten.
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Alternativ kann die Flurbereinigungsbehérde auch eine vorzeitige Ausfihrungsanordnung
erlassen, wenn sie alle Widerspriiche gegen den Flurbereinigungsplan an die Spruchstelle
tibergeben hat und aus einem lingeren Aufschub der Ausfithrung voraussichtlich erhebliche

Nachteile entstehen wiirden.

Nach dem Eintritt des neuen Rechtszustandes sind die 6ffentlichen Biicher auf Ersuchen der
Flurbereinigungsbehorde zu berichtigen. Voraussetzung hierfiir ist, dass alle Widerspriiche
erledigt sind und der Flurbereinigungsplan durch die Ausfithrungsanordnung unanfechtbar
geworden ist. Neben dem Grundbuch und dem Liegenschaftskataster konnen auch zum Beispiel
das Baulastenbuch, das Wasserbuch, das Naturschutzbuch, das Altlastenkataster oder die

Weinbergrolle als 6ffentliche Biicher betroffen sein.

Nachdem die Ausfithrung des Flurbereinigungsplanes bewirkt ist und den Beteiligten keine
Anspriiche mehr zustehen, die im Flurbereinigungsplan hatten berticksichtigt werden miissen,
schlieft die Flurbereinigungsbehorde das Verfahren mit der Schlussfeststellung ab. Mit diesem
Verwaltungsakt 16st die Flurbereinigungsbehorde die Teilnehmergemeinschaft auf, wenn deren

Aufgaben als abgeschlossen erklart wurden.
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3.2 Beeinflussung der Verfahrensschritte

Die Behandlung von Windkraft- und Biogasanlagen durch die Flurbereinigungsbehérde hat an
vielen Stellen im Verfahren Einfluss auf den Ablauf der Flurbereinigung. Der fiir solche
Flurbereinigungen angesetzte Zeitrahmen wird beeinflusst und kann sich unter Umstinden
ausdehnen, da bei der Behandlung der Anlagen mehrere Aspekte beriicksichtigt werden miissen,
wie sie sonst bei Flurbereinigungsverfahren nicht auftreten. Darum wird im Folgenden erklart
wie die Verfahrensschritte, welche von Windkraft- und Biogasanlagen tangiert werden, durch die

Integration dieser Anlagen beeinflusst werden.

3.2.1 Die Vorplanung

Bereits vor dem eigentlichen Start des Flurbereinigungsverfahrens sind bei der Abgrenzung des
Verfahrensgebietes bestimmte, mit erneuerbaren Energien im Zusammenhang stehende Fliachen
zu berticksichtigen. Solche Gebietstypen werden im § 8 Abs. 7 ROG in drei unterschiedliche

Kategorien unterteilt:

1 Zum einen gibt es die so genannten Vorranggebiete. Diese Gebiete sind fiir eine
bestimmte raumbedeutsame Nutzung vorgesehen, wihrend andere raumbedeutsame
Nutzungen ausgeschlossen sind. Dies bedeutet, dass diese Gebiete zum Beispiel fiir die
Ausweisung von WEA auf Grund der giinstigen Windbedingungen besonders gut geeignet

sind und solche Anlagen dort ausschlieflich geplant werden sollen.

1 Neben den Vorranggebieten gibt es noch die Vorbehaltsgebiete. Diese unterscheiden sich
darin, dass bei den Vorbehaltsgebieten bestimmte raumbedeutsame Funktionen und
Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden Nutzungen ein besonderes Gewicht
haben. So sind in diesen Gebieten WEA bevorzugt zu planen, es wéren allerdings auch

andere Mafnahmen denkbar.

1 Als dritten Punkt gibt es noch die Eignungsgebiete. Dies sind Gebiete, die fiir eine
bestimmte raumbedeutsame Mafinahme geeignet sind und die diese Nutzung an anderer
Stelle im Plangebiet ausschliefien. Hier ist die Planung von WEA besonders pradestiniert,

da diese Gebiete optimale Voraussetzungen fiir solche Anlagen bieten.
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Dartiber hinaus kénnen auch noch so genannte Konzentrationsflichen in den Bauleitplanen der
Verbandsgemeinden und Kreise in Rheinland-Pfalz vorhanden sein.  Diese in den
Flaichennutzungsplinen ausgewiesenen Flichen ergdnzen die in den Regionalplinen
dargestellten Gebietstypen des ROG und stellen ein privilegiertes Vorhaben im Sinne des § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB dar. Gemafl dieser rechtlichen Grundlage wird die Errichtung von

Windenergieanlagen im Auflenbereich zuléssig.

Neben diesen fiir eine Windenergie Nutzung direkt vorgesehenen Gebiete gibt es auch noch
Bereiche, die die Planung von WEA oder anderen raumbedeutsamen Maffnahmen nicht zulassen.
Diese von Mafinahmen freizuhaltenden Bereiche sind die Ausschlussgebiete. Hier kommt die
Planung von WEA nicht in Frage, da die daraus resultierende Belastung fiir die sich dort
befindliche Natur zu groff und mit Ausgleichen nicht kompensierbar ware. Solche Gebiete sind

zum Beispiel Nationalparks, Naturschutzgebiete oder andere geschiitzte Biotope.

Die Flurbereinigungsbehérde muss nun im Rahmen der Vorplanung unter Beriicksichtigung der
nach § 5 Abs. 3 FlurbG geregelten Abfragen entscheiden, ob und welche Teile der besagten
Gebiete ins Verfahrensgebiet mit aufgenommen werden sollen. Wenn nicht schon bereits
entsprechende Anlagen im Verfahrensgebiet vorhanden sind, wiurde die
Flurbereinigungsbehérde wahrend der Vorplanung durch das Anschreiben der Trager
offentlicher Belange zum ersten Mal tiber die Einbindung méglicher Planungen der Betreiber

erfahren.

3.2.2 Der Wege- und Gewisserplan

Auf Grund der in der Flurbereinigung geregelten Erschlieffungspflicht muss zudem bei WEA
jeder einzelne Maststandort durch eine Zuwegung erreichbar sein. Die Flurbereinigungsbehérde
kann hierzu bei der Aufstellung des Wege- und Gewdsserplanes nach § 41 FlurbG dabei helfen,
die fur Windkraft- bzw. Biogasanlagen notwendigen Zufahrten auf die Standorte der Anlagen
entsprechend abzustimmen und diese mit dem fiir die Landwirtschaft geschaffenen und
vorhandenen Wegenetze im Einklang zu bringen. Dartiber hinaus wird auch der
landespflegerische Begleitplan, welcher ebenfalls Teil des Planes nach § 41 FlurbG ist durch die
Windkraft- und  Biogasanlagen beeinflusst. Hierbei kann es sein, dass die

Kompensationsmainahmen der Anlagen innerhalb des Verfahrensgebietes liegen.
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In dem Fall muss die Flurbereinigungsbehérde diese zusammen mit den fiur die
gemeinschaftlichen- und o6ffentlichen Anlagen anfallenden Landespflegeflichen zu einem

einheitlichen Gesamtkonzept integrieren.

3.2.3 Die Wertermittlung und die Zuteilung

Da die Errichtung von Windkraft- u. Biogasanlagen zwangsldufig eine Wertsteigerung der
betroffenen Flache zu Folge hat, muss die Wertermittlung entweder an die vorliegende Situation
angepasst oder sonstige Abfindungsvereinbarungen mit den Eigentiimern der tangierten Flichen

getroffen werden.

Bei der Wertermittlung ist weniger die Bewertung des Bodens an sich das Problem, sondern
vielmehr die wertgleiche Abfindung bei bereits vorhandenen Anlagen im Verfahren, inklusive der
Ubernahme der bestehenden Rechte bei einem Eigentiimerwechsel der Flichen im neuen

Bestand.

Der § 29 FlurbG bietet zwar die Moglichkeit, bei bebauten Flachen die Bewertung der Anlagen
nach dem Verkehrswert erfolgen zu lassen, dies macht aber meistens nur dann Sinn, wenn die
Flichen der Anlagen direkt im Eigentum des Betreibers stehen. Eine solche Situation gibt es zwar
auch, allerdings ist es bei Windkraftanlagen meistens so, dass der Betreiber die Flichen nicht
selbst erwirbt, sondern sich entweder ein Erbbaurecht zugunsten seiner Anlagen eintragen lasst
oder Pachtvertrdge mit den jeweiligen Eigentiimern abschliefit. Die am hdufigsten anzutreffende
Situation ist tatsichlich die, dass der Betreiber lediglich der Pachter ist und sich dies

gegebenenfalls noch durch eine beschrankt persénliche Dienstbarkeit gesichert hat.

Wahrend die Betreiber der Anlagen privatrechtliche Vertrage mit den Eigentiimern geschlossen
haben, versucht die Flurbereinigungsbehorde die, vertraglich geschaffenen Rechte an
Flurstiicken in ein einheitliches Modell zu iberfilhren, um so einen wertgleichen
Eigentumswechsel sicher zu stellen. Dies stellt vor allem bei WEA eine grofRe Herausforderung
dar, weil hierbei nicht nur das Flurstiick, auf dem sich die Anlage befindet, von diesen Rechten
betroffen ist, sondern noch eine Reihe an weiteren Abstandsflichen betroffen sind, welche zum
Teil in benachbarte Flurstiicke hineinragen kénnen. Wie man auf der folgenden Abbildung
erkennen kann, gibt es neben dem eigentlichen Maststandort drei weitere Formen der

Abstandsflachen.
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Abbildung 3 - 1: Darstellung relevanter Fliichen einer WEA [zfv-4(2013)]

Da alle diese Flichen zur Nutzung der WEA benétigt werden, konnen sie zwar noch von den
Bewirtschaftern vor Ort teilweise landwirtschaftlich genutzt werden, sie sind aber
bauordnungsrechtlich entweder als baureifes Land oder als begiinstigtes Agrarland einzuordnen
[Ott 2013]. Deshalb ist es notwendig, dass man auch die Eigentiimer dieser Flichen in
entsprechend abgestimmte Abfindungsregelungen im Flurbereinigungsplan mit einbezieht. Die
Flurbereinigungsbehérden sowie die ARGE Landentwicklung haben hierzu Methoden

entwickelt, welche im Kapitel 3.3 vorgestellt werden.

Auch die Zuteilung wird von im Verfahren vorhandenen Windkraft- und Biogasanlagen
beeinflusst. Bei der Aufstellung des Zuteilungsentwurfes stellen vorkommende Windkraft- und
Biogasanlagen oft Zwangs-Bedingungen an die Zuteilung da, weil Eigentiimer einen Anspruch
auf eine Abfindung in ihrer alten Lage haben, wenn eine Schaffung der wertgleichen Rechte in

anderer Lage nicht mdéglich ist.
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So missen zum Beispiel Eigentiimer einer Fliche, auf der sich eine bestehende
Windenergieanlage befindet, aufgrund der privatrechtlichen Regelungen mit dem Betreiber
natirlich auch wieder an derselben Stelle abgefunden werden, sofern im Rahmen des
Flurbereinigungsverfahrens keine andere vertragliche Regelung getroffen und die alten Vertrage

aufgelost werden.

Solche durch Windkraftanlagen hervorgerufene Zwangsbedingungen bei der Zuteilung
beeinflussen zudem die Landwirte als mogliche Pachter von im Windpark gelegenen Flachen.
Hier muss die Flurbereinigungsbeh(jrde einen Kompromiss fiir die Landwirte finden, um die
Pachtflichen mit den eigentumsrechtlichen Zwangsbedingungen der Windkraftanlagen in ein
sinnvolles Zuteilungs-Konzept zu integrieren. Eine sinnvolle Arrondierung der Pachtflichen
unter Beriicksichtigung der Windenergieanlagen-Standorte und die daraus resultierende
Schaffung von zusammenhdngenden Bewirtschaftungseinheiten fiir die Landwirte stellen hierbei

die priméren Ziele der Zuteilung dar.

Aus diesem Grund stehen die Wertemittlung und die Zuteilung, insbesondere bei
Windkraftgebieten, in unmittelbarem Zusammenhang. Vorhandene Biogasanlagen hingegen
stellen weniger Herausforderungen an die Zuteilung, da die Eigentumsverhiltnisse dort
eindeutig geklart sind. Darum wiirden die Eigentiimer von Biogasanlagen ihre Flichen wieder
entsprechend des alten Bestandes zugeteilt bekommen. Die Flurbereinigungsbehérde wiirde
hochstens den Zuschnitt der Grundstiicke von Biogasanlagen zu Gunsten der Struktur des
umliegenden neuen Bestandes anpassen, um eine sinnvollere Arrondierung fiir die dortigen am

Verfahren beteiligten Landwirte zu erreichen.
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3.3 Planerische Vorgehensweisen in der Praxis

Die Flurbereinigungsbehérde hat bei der Durchfiihrung ihrer Verfahren die offentlichen
Interessen, wie zum Beispiel die Energieversorgung zu beriicksichtigen und entsprechend zu
unterstiitzen. Allerdings beschrankt sich die Aufgabe der Flurbereinigung darauf, durch die
Instrumente der ldndlichen Bodenordnung die Fremdplanungen der Energietriger zu
erleichtern, wie es [Lorig 2013] im 21. Helft der ARGE Landentwicklung beschrieben hat.
Natiirlich stehen hierbei die Ziele der Maflnahmentriger im Konflikt mit denen der
Landwirtschaft. Auflerdem konnen sich Flurbereinigungsverfahren aufgrund der geplanten
Mafinahmen und der damit einhergehenden schwierigen Lage der Rechtsverhdltnisse stark
verzogern. Um diesen Herausforderungen und moglichen Problemstellungen Rechnung zu
tragen und um einen sozialvertraglichen und weitestgehend reibungslosen Verfahrensablauf zu
ermoglichen, wurden bei den Flurbereinigungsbehorden bereits einige Vorgehensweisen und
Handlungsrahmen zum Umgang mit erneuerbaren Energien, insbesondere bei Windkraft- und
Biogasanlagen entwickelt. Diese entwickelten Methoden unterscheiden sich je nach vorliegender

Situation:

1 Situation 1: Vor der Anordnung der Flurbereinigung sind EEA im Verfahrensgebiet

vorhanden.

1 Situation 2: Bereits wihrend der Vorplanung stellt sich heraus, dass ein Betreiber die

Planung und Errichtung von EEA im Verfahrensgebiet beabsichtigt.

1 Situation 3: Ein Betreiber beabsichtigt zu einem spdteren Zeitpunkt im Verfahren nach

der Anordnung die Errichtung von EEA im Verfahrensgebiet.

Sind wie in Situation 1 bereits Anlagen im Verfahrensgebiet vorhanden kann die
Flurbereinigungsbehorde von der Méglichkeit der Anmeldung unbekannter Rechte nach § 14
FlurbG Gebrauch machen. Diese Vorgehensweise ist insbesondere bei Windkraftanlagen
interessant, weil bei diesen Anlagen schon oft Gestattungs- bzw. Nutzungsvertrage zwischen dem

Betreiber und den entsprechenden Eigentiimern getroffen wurden.
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Da fiir die Neugestaltung des landwirtschaftlichen Grundbesitzes die Kenntnis iiber bestehende
Rechte und Vertrige zwingend notwendig ist, ist diese Verfahrensweise in der Praxis nicht selten

eine sinnvolle Option.

Im Falle, dass Teile des Verfahrensgebietes zum Beispiel in einem Windvorranggebiet liegen und
wahrend des laufenden Verfahrens ein Szenario wie in Situation 3 beschrieben eintritt, nutzt die
Flurbereinigungsbehérde schon bereits unmittelbar nach dem Anordnungsbeschluss die
Veranderungssperre nach § 34 FlurbG. Mit dieser Verdnderungssperre ist der Betreiber
verpflichtet, die Erlaubnis der Flurbereinigungsbehorde vor Errichtung der Anlagen einzuholen.
Diese Vorgehensweise soll allerdings nicht die Umsetzung von Vorhaben zur erneuerbaren
Energie Gewinnung verhindern oder ihr im Weg stehen. Sie soll vielmehr der
Flurbereinigungsbehérde die Option offen halten, gemeinsam mit dem Betreiber die Planung
und Ziele der Anlagen als auch der Flurbereinigung zu besprechen, um beides in Einklang zu
bringen. Der Ausschluss solcher Anlagen mit Hilfe des § 34 FlurbG durch die
Flurbereinigungsbehérde wiirde nur im Notfall erfolgen, wenn die geplanten Anlagen der
Flurbereinigung in einem solchen Ausmafl im Weg stehen, dass die hauptsichlichen
agrarwirtschaftlichen Verfahrensziele sonst nicht erreichbar wéren. In der Praxis erfolgt ein

derartiger Ausschuss deshalb eher selten und es wird eher versucht sich zu verstandigen.
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