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Sachverhait:

Extreme Hochwasserereignisse mit ihren katastrophalen Auswirkungen flr die betroffene Be-
volkerung fuhren uns immer wieder die Notwendigkeit und Dringlichkeit einer nachhaltigen
Hochwasservorsorge und eines leistungsfahigen Hochwasserschutzes vor Augen. In den letz-
ten Jahren hat sich die Erkenntnis durchgesetzt, dass sich ein vorbeugender und zukunftswei-
sender Hochwasserschutz im Wesentlichen auf drei Saulen stiitzen muss:

= Natirlicher Wasserriickhalt durch Erhalt der Uberschwemmungsgebiete, durch Versickern

und Renaturieren
= technischer Hochwasserschutz durch Rickhalten und Abwehren

= weitergehende Hochwasservorsorge (Flachenvorsorge, Bauvorsorge, Verhaltensvorsorge,
Risikovorsorge)

Das Ziel, moglichst viel Wasser so lange wie mdéglich auf der Flache zu halten, zu speichern
und zu versickern, kann insbesondere dadurch erreicht werden, dass die Wasseraufnahmefa-
higkeit landwirtschaftlicher Flachen verbessert und frithere Uberschwemmungsgebiete wieder
hergestellt werden. Dabei muss das gesamte Einzugsgebiet eines FlieRgewassers in die Be-
trachtung einbezogen werden.

Fir die RickhaltemaBnahmen an groBen Gewassern sind aufwéandige MaBBnahmen geboten.
So liegt fur den Hochwasserschutz am Oberrhein eine zwischen Deutschland und Frankreich
vertraglich abgesicherte Vorgehensweise vor, bei der der Bau technischer Polderbauwerke und
die Riickverlegung von Hochwasserschutzdeichen vereinbart wurden.

In der Regel werden alle kleinen und groRen Vorhaben des Wasserbaus durch die Integrierte
Landliche Entwicklung (ILEK, Regionalmanagement, Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz) gezielt unterstitzt.

Aufgabe:
1. Ursachen und Auswirkungen des Klimawandels sind im Hinblick auf Veranderungen von
Starkregenereignissen und Hochwasservorsorge zu diskutieren.

2. Die Zielsetzungen natirlichen Wasserriickhaltes (z. B. Erhalt der Uberschwemmungsge-
biete, Versickern und Renaturieren) und die Zielsetzungen des technischen Wasserriick-
haltes (z.B. kleine Ruckhaltebecken, Polder, Deichverlegungen) sind allgemein anhand von
Beispielen aus Rheinland-Pfalz zu untersuchen.



Aufgabenstellung

3. Die Zielsetzungen der technischen Wasserriickhaltung am Oberrhein sind fir alle betroffe-
nen Lander (Deutschland [Rheinland-Pfalz, Baden-Wurttemberg, Hessen]; Frankreich) zu
untersuchen. Insbesondere ist zu erortern, mit welchen MaRnahmen diese konkreten GroR-
baumaRnahmen in den einzelnen Landern umgesetzt werden. Die unterschiedlichen Vorge-
hensweisen sind zu erfassen, darzustellen und miteinander zu vergleichen.

4. Es sind mehrere technische Wasserriickhaltungen in Rheinland-Pfalz darzustellen. Es soll
erortert werden, wie diese konkreten GroRbaumafBnahmen durch ILEK / Regionalmanage-
ment und Bodenordnung unterstiitzt werden. Dabei soll vertieft auf die Mdglichkeiten der
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz eingegangen werden. Weiterhin sind die er-
zielten Verbesserungen durch Flachenmanagement, wie zum Beispiel bei Flachenerwerb,
Flachenausweisung, Abfindung der Grundstiicke sowie landespflegerische Kompensati-
onsmaRnahmen herauszuarbeiten. Geeignete Skizzen, Bilder und Tabellen zur verglei-
chenden Darstellung sind zu erstellen.

5. Es sollen Vorschlage fur kiinftige Malnahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung zur
Unterstitzung des natiirlichen Wasserriickhaltes (z. B. Erhalt der Uberschwemmungsge-
biete, Versickern und Renaturieren) und die Zielsetzungen des technischen Wasserriick-
haltes (z.B. kleine Ruckhaltebecken, Polder, Deichverlegungen) unterbreitet werden.

/
Prof. Axel Lorig

Ausgabe der Arbeit und Arbeitszeitraum: 19. Mérz 2012 bis 18. September 2012

Anmerkung:

Neben der Abgabe an die Fachhochschule mit den vorgeschriebenen Unterlagen ist die Arbeit
zusatzlich an den Aufgabensteller als Datei auf CD-ROM (in Word oder vergleichbarem Text-
verarbeitungsprogramm) und mit allen Bilddateien im jpg-Format abzugeben.
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Kurzfassung

Gegenstand der hier vorgestellten Arbeit ist die Untersuchung der Umsetzung von
Hochwasservorsorge und Hochwasserschutz mit Hilfe der Integrierten Landlichen Ent-
wicklung (ILE). Als Beispiel dienen die technischen Polderbauwerke und Deichriickver-
legungen am Oberrhein zwischen Basel und Bingen. Die Zielsetzungen der techni-
schen Wasserriickhaltungen am Oberrhein werden fir alle betroffenen Lander unter-
sucht, darunter zahlen die deutschen Bundeslander Rheinland-Pfalz, Baden-
Wirttemberg und Hessen sowie Frankreich. Anhand von Beispielen wird erértert, mit
welchen MalRnahmen diese Hochwasserriickhaltungen in den einzelnen Landern reali-
siert werden. Fir die Umsetzung mit Hilfe des ILE werden mehrere technische Wasser-
rickhaltungen in Rheinland-Pfalz untersucht. Dabei wird erortert, wie diese konkreten
GroRRbaumaflnahmen durch ILE unterstlitzt werden. Es wird vertieft auf die Moglichkei-
ten von Flurbereinigungsverfahren eingegangen. Im Anschluss daran werden Vor-
schlage fur kunftige Malinahmen der ILE zur Umsetzung von Hochwasserschutzmal3-
nahmen gemacht. Weiterhin werden die Ursachen und Auswirkungen des Klimawan-
dels auf den Wasserhaushalt diskutiert. Es wird dargelegt welche MafRnahmen sich
daraus fur den Hochwasserschutz ergeben.

Schlagwdrter: Deichrickverlegung, Flachenmanagement, Flurbereinigung, Hochwas-
serschutz, Integrierte Landliche Entwicklung, Klimawandel, Landliche Bodenordnung,
Nattrlicher Wasserriickhalt, Oberrhein, Polder, Technischer Hochwasserschutz

Abstract

Subject of the present work is to analyze the implementation of flood prevention and
flood protection with the help of Integrated Rural Development (ILE). The polder and
relocation of the dikes are serve as an example on the Upper-Rhine between Basel
and Bingen. The objectives of the technical water retentions in the Upper Rhine are
examine for all countries concerned, including the german federal states Rhineland-
Palatinate, Baden-Wirttemberg and Hesse plus France. With examples is discuss
what measures implemented the flood retention in each country. For implementation
with the aid of ILE are examine several technical water retentions in Rhineland-
Palatinate. It is discuss how such concrete large construction measures are supported
by ILE. The possibilities of land consolidations are more detailed discuss. Subsequent-
ly suggestions about future measures by ILE for flood protection are made. Further-
more the causes and effects of climate change on water resources is discuss. The
consequences for flood protection are demonstrated.

Keywords: relocation of the dike, land use management, land consolidation, flood pro-
tection, Integrated Rural Development, climate change, Rural Land Readjustment, nat-
ural water retention, Upper-Rhine, polder, technical flood protection
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1  Einleitung

Hochwasserereignisse mit katastrophalen Auswirkungen nehmen weltweit zu. Zahlrei-
che Beispiele der letzten Jahre zeigen die Entwicklung auf. Dabei ist die Problematik
nicht mehr nur ein Thema von klassisch gefahrdeten Gebieten. Auch in Deutschland
nimmt die Anzahl der Uberflutungen zu. Im Jahre 2002 trat die Elbe tiber die Ufer, im
Winter 2003 war in Koln und im Sommer 2005 in Osterreich und Bayern Hochwasser.
Zuletzt sind im Mai 2010 Regionen im Zentrum Europas durch die Donau, Weichsel
und Oder Uberflutet gewesen. Ursachen sind nicht nur der Klimawandel und starke
Niederschlage, auch der Eingriff des Menschen in den Naturhaushalt nimmt Einfluss.
Eine zu nahe Siedlung an Gewassern erhdht das Schadenspotenzial, welches mit ei-
nem Hochwasserereignis einhergeht. Enorme Schaden an Hausern und Stral3en ver-
ursachen hohe Kosten und kann flr manche Betroffenen sogar Existenznot bedeuten.
Eine effektive Hochwasservorsorge und ein leistungsfahiger Hochwasserschutz sind
daher dringend notwendig. Auf einzelne MafRnahmen zum Hochwasserschutz wird
heute nicht mehr gesetzt, vielmehr wird der moderne Hochwasserschutz auf drei Sau-
len verwirklicht:

T Natirlicher Wasserriickhalt: Erhalt von Uberschwemmungsgebieten, Renaturie-
rung der Gewasser und Versickerung auf der Flache.

1 Technischer Hochwasserschutz: Der Schutz vor Hochwasser wird durch Dei-
che, Rickhalteraume und Mauern realisiert.

1 Weitergehende Hochwasservorsorge: Vermeidung von Schaden durch Fla-
chen-, Bau-, Verhaltens- und Risikovorsorge.

Auch am Oberrhein hat sich die Situation zum Hochwasserschutz durch dessen Aus-
bau und der nahen Siedlungen am Fluss verschlechtert. Der Staustufenbau hat dazu
gefiihrt, dass Rickhalteflichen komplett dem Rhein entzogen wurden. Vor dem Aus-
bau herrschte noch Schutz vor einem 200-jahrlichen Ereignis, danach konnte nur noch
ein Schutz vor einem 60-jahrlichen Ereignis garantiert werden. Eine Gefahrdung be-
steht vor allem in der Region zwischen Iffezheim und Bingen. Bei einem 200-j&hrlichen
Ereignis waren ca. 980.000 Einwohner betroffen und wiirde eine Schadensumme von
ca. 13 Mr d. Un einereadisreicherden Schutz wiederherzustellen, wurden
zwischen Deutschland und Frankreich vertragliche Vereinbarungen getroffen, welche
den Bau von Poldern und die Rickverlegung von Deichen vorsieht.

Die MaRnahmen des technischen Hochwasserschutzes sind flachenintensiv und wer-
den daher in der Regel mit der Integrierten Landlichen Entwicklung umgesetzt.

An diese Thematik schlie3t sich die vorliegende Masterarbeit an, welche sich haupt-
sachlich mit den Zielsetzungen der technischen Wasserruckhaltungen am Oberrhein
der betroffenen Lander auseinandersetzt.
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Im ersten Schritt wird zunachst auf den Rhein allgemein, dessen Ausbau und die damit
verbundenen Folgen und Probleme eingegangen (Kapitel 2). Die Aufgabenstellung
sieht vor, die Ursachen und Auswirkungen des Klimawandels darzustellen. Dies erfolgt
in Kapitel 3. Dabei werden vor allem die Veranderungen der Starkregenereignisse und
die damit erforderlichen Mafinahmen zum Hochwasserschutz aufgezeigt. In diesem
Kapitel werden zudem die Festsetzungen und Programme zum Hochwasserschutz und
fur den Rhein dargestellt. Zusatzlich wird auf die drei Sdulen des modernen Hochwas-
serschutzes eingegangen.

Die Aufgabenstellung sieht die Untersuchung der Zielsetzungen der technischen Was-
serriickhaltungen am Oberrhein von allen betroffenen Landern vor (Kapitel 4). Darunter
fallen die deutschen Bundeslander Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Hessen,
sowie Frankreich. Nach der Erlauterung der MalBnahmen und Vorgehensweisen an-
hand von Beispielen in den einzelnen Landern erfolgt ein Vergleich.

Im Anschluss daran wird anhand von mehreren technischen Wasserrtickhaltungen in
Rheinland-Pfalz die Unterstitzung der Integrierten Landlichen Entwicklung (ILE) bei
den GrofbaumaRnahmen erlautert. Dabei wird vertieft auf die Mdglichkeiten der Land-
lichen Bodenordnung eingegangen. In Kapitel 5 erfolgt zun&chst eine Erlauterung des
ILE mit seinen Instrumenten Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte, Regionalma-
nagement und Landliche Bodenordnung. Es wird auch auf die Moglichkeit der Umset-
zung einer GrolRbaumaRnahme mit Hilfe des ILE eingegangen und welche Vorteile sich
dadurch ergeben kénnen.

Danach werden in Kapitel 6 verschiedene Bodenordnungsverfahren vorgestellt. Es
wird aufgezeigt, wie die technischen Hochwasserriickhaltungen durch die Instrumente

des ILE unterstitzt werden. Dabei wird vertieft auf die Mdglichkeiten und Vorteile des
Flachenmanagements eingegangen. Anhand von Befragungen der Teilnehmer bei
zwei Verfahren konnten zudem positive wie auch negative Aspekte gewonnen werden.

Bei den Verfahrensbeschreibungen handelt es sich um die Polder bei Boden-
heim/Laubenheim, Ingelheim und Woérth-Jockgrim. Als Erg&nzung dazu wird ein Ver-
fahren erlautert, welches die MalBhahmen der Gewasserrenaturierung umsetzt. Es
handelt sich um das -Negar-Oll mBuehdieAigérschiedlicheno ¢ h
Verfahrensstande erfolgt eine differierende Darstellung der Beispiele.

Als letzten Punkt sieht die Aufgabenstellung vor, Empfehlungen fir kiinftige MalRnah-
men der Integrierten L&ndlichen Entwicklung zur Unterstiitzung des natirlichen und
technischen Wasserriickhaltes zu unterbreiten. Eine Umsetzung dessen erfolgt in Kapi-
tel 7. Dabei wird auf positive wie auch negative Punkte eingegangen, welche durch die
Analyse der Verfahren und durch Teilnehmerbefragungen aufgefallen sind.
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2 Der Rhein

Der Rhein ist mit seiner Lange von 1.249 km der zwolftgroRte Fluss und einer der am
starksten befahrenen WasserstraRen in Europa. Er entspringt im St. Gotthard-Massiv
in den schweizerischen Alpen in 2.928 m Hohe tUber dem Meer und mindet nach sei-
nen dber 1.000 km Lauflange in der Nordsee. Davon sind 883 km fir die GroR3schiff-
fahrt nutzbar. Sein Einzugsgebiet mit 189.500 km2 erstreckt sich auf acht Staaten, in-
dem rund 50 Millionen Einwohner leben. Es umfasst den grof3ten Teil der Schweiz,
ganz Lichtenstein sowie weite Teile Deutschlands und der Niederlande. Weiterhin sind
Gebiete im Osten Frankreichs, im Westen Osterreichs, in Belgien und in Italien einge-
schlossen. Abbildung 1 zeigt das gesamte Rheineinzugsgebiet, dabei liegen 100.000
kmz2 allein in Deutschland, 20.000 km2 in Rheinland-Pfalz.

Bearbeitungsgebiete

Abbildung 1: Rheineinzugsgebiet*

Der Rhein wird durch seine umliegenden Landschaften und der Ausbildung des Fluss-
laufes in mehrere Abschnitte unterteilt. Der Hochrhein fliel3t vom Bodensee bis nach
Basel (Rhein-km 0 7 170) in einem meist tief eingeschnittenen Tal und besteht haupt-
séchlich aus einer Abfolge von Staustufen®. Der Oberrhein von Basel nach Bingen
(Rhein-km 170 7 529) durchfliel3t die Oberrheinische Tiefebene. An der Nahemiindung

' Aus (IKSR, http://www.iksr.org/index.php?id=13).
% Eine Staustufe dient dazu, das Wasser des Flusses Aufzustauen und somit den Wasserstand
flussaufwarts und flussabwaérts zu regeln.
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bei Bingen erfolgt der Ubergang in das Rheinische Schiefergebirge zum Mittelrhein
(Rhein-km 529 7 642). Ab Bonn beginnt der Niederrhein (Rhein-km 642 i 857), wel-
cher durch zahlreiche Industrie und einer sehr dichten Besiedlung gepragt ist. Im Del-
tabereich (Rhein-km 857 1 1030) teilt sich der Rhein in drei Mindungsarme auf (Waal,
Nederrijn/Lek und 1Jssel). Etwa 3.000 km lange Deiche schiitzen das Delta vor Sturm-
fluten. Abbildung 2 verdeutlicht den Verlauf des Rheins mit seinem Gefalle.

2340 m
1500

Alpenrhein Hoch- Oberrhein Rhein- Mittel- Mieder- Deltarhein  Nord-
und rhein gau rhein rhein se8
Seerhein
0.97% 0.B85% 0,44% 0,29% 0,1%
* ‘ ‘ Cefalle
Jura Schwarz- Oden- Rheinisches

1000 wald wald Schiefergebirge

Bodensee

Schaffhausen
Basel

Karlsruhe

Emmerich
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Rotterdam

1000

Abbildung 2: Rhein im Langsschnitt®

Die Maas ist der langste Rheinzufluss mit 875 km Lange und einer Abflussmenge von
350 m3¥/s. Die Aare hingegen ist der viertlAngste Nebenfluss des Rheins, welcher den
grolten Abfluss besitzt. Der mittlere Jahresabfluss betragt 560 m3/s und bringt somit
mehr Wasser ein als der Rhein selbst (470 m3/s). Als wasserreichste Rheinzufliisse
folgen die Mosel (315 m3/s), der Main (225 m3/s) und der Neckar (145 m3/s). Weitere
bedeutende Nebenflisse des Rheins sind Ill, Nahe, Lahn, Ruhr und Lippe.

Der niedrigste Pegelstand in Mainz wurde 1947 mit 103 cm erreicht. Der héchste 1982
mit 795 cm und einem Abfluss von 7000 m3/s.

2.1 Der Oberrhein

Das Rheinknie liegt im Zentrum von Basel. Sie ist die erste Grof3stadt am Laufe des
Stroms. Die AMittlere Briickefiin Basel gilt gesetzlich als die Grenze zwischen dem
Hochrhein und dem Oberrhein. Von dort aus verlauft der Rhein Richtung Norden durch
die ca. 300 km lange und 40 km breite Oberrheinische Tiefebene. Sie entstand vor
rund 35 Millionen Jahren aufgrund von Zugspannungen in der Erdkruste und im Erd-
mantel. Als Folge senkte sich die Erdoberflache ab, welche teilweise durch Sedimenta-
tion wieder aufgefillt wurde. (KREMER, BRUNO P. 2010).

Die wichtigsten Zuflisse am Oberrhein sind die Ill, der Neckar und der Main. Als Ansel-
rheinii wird der Abschnitt von Mainz durch den Rheingau bezeichnet. In diesem Ab-

*Aus (Il KSR 1998a, ARhein, Strom mit Beziehungeni,
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schnitt ist der Rhein bis zu 900 m breit. Hier liegen die bekannten Flussinseln, welche
als Rheinaue bekannt sind.

Im Siuden bildet der Oberrhein die Staatsgrenze zwischen Frankreich (Elsass) und
Deutschland (Baden-Wirttemberg). Im Norden ist er die Landesgrenze zwischen
Rheinland-Pfalz im Westen und Baden-Wirttemberg im Osten und Hessen im Norden.
Die grofdten Stadte am Oberrhein sind Basel, StrafRburg, Mannheim, Ludwigshafen,
Mainz und Wiesbaden.

2.1.1 Geschichte

Vor ca. 200 Jahren folgte der Rhein noch seinem natirlichen Lauf und war weitestge-
hend ein unberihrter Wildstrom (siehe Abbildung 3). Zwischen Basel und Lauterbourg
(Frankreich) verzweigte sich der Verlauf in viele Seitenarme. Aufgrund von Hochwas-
ser wurde sein Lauf immer wieder veréndert. Da politische Grenzen entlang des Flus-
ses gezogen wurden, traten hier standig Grenzstreitigkeiten auf. In diesem Bereich
besald er eine Auenlandschaft von zwei bis drei Kilometern Breite. Der weitere Lauf
zeigte sich maandrierend in einem geschlossenen Flussbett. Die Auenlandschaft er-
streckte sich auf zehn bis zwolf Kilometer und Hochwasser konnte sich frei ausbreiten.
Fur die damaligen Siedler am Rhein war dies jedoch eine Bedrohung. Ganze Siedlun-
gen wurden mit dem Hochwasser fortgerissen und die lebensnotwendigen Felder stan-
den lange Zeit unter Wasser. Hungersnoéte waren die Folge. Zudem konnten gesund-
heitliche Probleme durch fehlende Hygiene und Insektenplagen auftreten. (MUKE
2011, S. 4).

Abbildung 3: Der Rhein um 1828*

Um 1817 bis 1880 wurde vom Ingenieur und Oberstleutnant Johann Gottfried Tulla im
damaligen Herzogtum Baden eine Rheinkorrektion durchgefiihrt. Es war der erste
technische Eingriff in den Verlauf dieses Flusses. Ziel war es, dem Rhein ein festes
Hauptbett zu geben, Dammanlagen zu bauen und den Wasserspiegel durch Sohlen-

* Aus (KoCH, W. UND SCHANZENBACHER, M. 2004, Folie 5).
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erosion zu senken. Die Siedlungen am Rhein sollten somit weitestgehend vor Hoch-
wasser geschitzt und auch der Besiedlungswert des Oberrheins sollte gesteigert wer-
den.

Auf der Strecke zwischen Basel und Lauterbourg wurde der Rheinlauf durch Leitwerke
in ein 200 m breites gradliniges Bett gezwangt. Das bewirkte eine hohere Fliel3ge-
schwindigkeit und somit eine gréRere Schleppkraft des Wassers. Aufgrund dessen
entstand oberhalb von Breisach eine Sohlenerosion.

Ab Karlsruhe wurden auf der Maanderstrecke insgesamt 18 Durchstiche von Rhein-
schlingen durchgefihrt. Zudem wurde das Flussbett hier ebenfalls auf 200 bis 250 m
eingeengt und vertieft. Damme zum Schutz vor Hochwasser wurden errichtet. Die Fol-
ge war eine hohere FlieRgeschwindigkeit bei Hochwasser, was zur Tiefenerosion und
zur Absenkung des Wasserspiegels fuhrte. Es entstand ein besserer Hochwasser-
schutz. Der Rhein wurde durch diese MalRhahmen zwischen Basel und Worms von
354 km auf 273 km verkurzt.

Viele positive Effekte konnten durch die Korrektur zunéchst festgestellt werden. Die
sumpfige Oberrheinebene wurde in ein land- und forstwirtschaftlich nutzbares Gebiet
umgewandelt. Am Rhein konnte mehr Siedlungsraum geschaffen werden, die Fischerei
florierte und die Anwohner erfreuten sich Uber den héheren Schutz vor Hochwasser.

Ab dem Jahre 1906 fiuihrte Max Honsell, Leiter der grofl3herzoglichen Baudirektion in
Karlsruhe, die Arbeiten Tullas fort. Grund war eine Absenkung des Wasserspiegels,
welche durch erhthte Sohlenerosion entstand. Somit traten Probleme fur die Schiff-
fahrt auf. Durch Steinaufschittungen am Ufer (Buhnen) konnte der FlieBquerschnitt
des Rheins weiter eingeengt werden. Es entstand eine Schifffahrtsrinne mit 2 m Tiefe
und 75 m bis 100 m Breite, welche eine ganzjéhrige Schifffahrt bis Basel ermdglichte.
(MUKE 2011, S. 4). Die nachfolgende Abbildung zeigt den Rhein nach dem Ausbauzu-
stand im Jahre 1955.

Abbildung 4: Ausbauzustand 1955°

Im Jahre 1919 fiihrte der Versailler Vertrag zu weiteren Konsequenzen fur den Rhein.
In Artikel 358 ist festgehalten, dass Frankreich das Recht besitzt, Wasser aus dem

® Aus (KoCH, W. UND SCHANZENBACHER, M. 2004, Folie 6).
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Rhein auszuleiten und Energie durch die Nutzung der Wasserkraft zu gewinnen. Infol-
gedessen wurden von 1928 1 1977 insgesamt 10 Staustufen in drei Ausbauabschnit-
ten gebaut.

Zunachst wurde der Rheinseitenkanal (Grand Canal d Alsace) zwischen Markt und
Breisach mit den Staustufen Kembs, Ottmarsheim, Fessenheim und Vogelgriin gebaut
(siehe Abbildung 5). Fur die Energiegewinnung und die Schifffahrt brachte er groRRe
Vorteile, allerdings entzog er dem natirlichen Rhein sehr viel Wasser, was eine Ab-
senkung des Wasserspiegels von 2 bis 3 m zur Folge hatte und somit auch zu einer
Senkung des Grundwassers fiuhrte. Eine landwirtschaftliche Nutzung der Auen wurde
demnach unmdglich.

Um dem entgegenzuwirken und weitere Schaden zu vermeiden, vereinbarten Deutsch-
land und Frankreich im Luxemburger Vertrag den Seitenkanal nicht wie bisher geplant
zu bauen. Stattdessen wurden zwischen Breisach und StraRburg Staustufen in den 4
Rheinschlingen gebaut. Sie erfolgten bei Marckolsheim, Rhinau, Gerstheim und Straf3-
burg. Bis zum Jahre 1977 entstanden auch die letzten zwei Staustufen Gambsheim
und Iffezheim, welche direkt im Strom liegen. (MUKE 2011, S. 5).
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Abbildung 5: Ausbauzustand 1977°

2.1.2 Folgen des Oberrheinausbau

Die Rheinkorrektion von Tulla fiihrte zu einem groRen Verlust an Uberflutungsflachen.
Durch den Dammausbau zwischen Markt und Karlsruhe gingen allein 660 km2 Uber-
schwemmungsgebiete verloren, weitere 80 km?2 durch die verstéarkte Erosion des
Rheins im Suden. (MUKE 2011, S. 4).

Auch durch den Staustufenbau entstanden mehrere Nachteile. Unterhalb der Staustufe
von Iffezheim entwickelte sich eine Tiefenerosion. Der Kies bewegte sich rascher
stromabwarts, was eine Vertiefung des Flussbettes zur Folge hatte. Daher wird seit
1978 ein Kies-Sand-Gemisch durch zwei motorisierte Klappschuten dem Rhein zuge-
fugt, im Mittel ca. 173.000 m3 pro Jahr. Mit dieser Malinahme wird einer gréf3eren Soh-
lenerosion begegnet.

® Aus (KoCH, W. UND SCHANZENBACHER, M. 2004, Folie 7).
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Eine weitere direkte Folge des Staustufenbaus ist die vergrofl3erte Hochwassergefahr
unterhalb der ausgebauten Rheinstrecke ab Iffezheim. Aufgrund des Verlustes von
Auenbereichen in einer Grof3e von rund 130 km? wurde auch der Lebensraum fiir aue-
typische Pflanzen und Tiere, wie z.B. des Eisvogels, des Bibers und des Schwarzstor-
ches zerstort. Der Verlust von Uberflutungsflachen fuhrt dazu, dass das Wasser
schneller flie3t und Hochwasserwellen deutlich hdher ansteigen. Die Hochwasserge-
fahr wird zwar im Kanalabschnitt des Rheins durch den schnellen Wasserabfluss be-
seitigt, fordert aber das Zusammentreffen von Hochwasserscheiteln des Rheins mit
seinen Zufliissen Neckar, Main und Mosel. Die Hochwassergefahr am Mittel- und Nie-
derrhein wurde somit verscharft. (MUKE 2011, S. 5).

Ain Hochwasserereignis lauft heute im Rhein bis zu den GroRraumen Karlsruhe und
Mannheim ¢ a . eineinhal b Tage schnel | dHovAsH, BE-
TER 2010, S. 38) Bestehende Schutzmafnahmen vor Hochwasser, welche auf 200-
jahrliche Ereignisse ausgelegt waren, reichen nicht mehr aus. Tabelle 1 zeigt die Ver-
anderung des Hochwasserschutzes durch den Rheinausbau an den Pegeln Maxau
und Worms. Um den gleichen Schutz wie vor dem Rheinausbau (HQx') zu erlangen,
ist eine Scheitelreduktion von 800 m?/s erforderlich.

Tabelle 1: Veranderung des Hochwasserschutzes durch den Rheinausbau®

Pegel vor dem Rheinausbau 1955 | nach dem Rheinausbau 1977
Schutz am Pegel Maxau gegen ein HQ200 HQso
Schutz am Pegel Worms gegen ein HQ,50 HQ/5

Abfluss des HQ,qo bzw. HQ,,0 an
den Pegeln Maxau bzw. Worms

5.000 bzw. 6.000 m3/s 5.700 bzw. 6.800 m3/s

Eine Gefahrdung besteht fiir die Region zwischen Iffezheim und Bingen, in der 95
Stadte und Gemeinden liegen. Betroffen sind ca. 980.000 Einwohner, 485.000 Arbeits-
platze und eine Flache von bis zu 137.000 ha. Eine Uberflutung bedeutet eine Scha-
denssumme vVvon ,diaKosteh8er S8thutzmalidahmen hingegen liegen bei
1 Mr .dKOCHUW. UND SCHANZENBACHER, M. 2004, Folie 13).

! HQ.00: Hochwasserabfluss, welcher statistisch betrachtet in 200 Jahren einmal Uberschritten
wird.

® Aus (HOMAGK, PETER 2010, S. 38).

o
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3 Hochwasserschutz

Im nachfolgenden Kapitel sollen zunéchst die Ursachen fir Hochwasser verdeutlicht
werden. Aufgrund der aktuellen Veranderungen des Klimas wird dessen Auswirkung
auf die Wasserwirtschaft aufgezeigt. Darauffolgend werden die bestehenden Maf3nah-
men und Programme zum Schutz vor Hochwasser erdrtert, welche auf europaischer
Ebene, Bundesebene und Landerebene existieren. Mal3gebend fir den Hochwasser-
schutz am Oberrhein ist insbesondere das Verwaltungsabkommen zwischen Deutsch-
land und Frankreich. Seine Vereinbarungen werden dargelegt und es wird ein Uber-
blick Gber die bereits bestehenden sowie geplanten Hochwasserriickhaltungen gege-
ben. Im Anschluss daran wird auf die Umsetzung des modernen Hochwasserschutzes
eingegangen.

3.1 Ursachen fur Hochwasser

Hochwasser ist ein Bestandteil des Naturhaushaltes und viele Arten und Lebensge-
meinschaften in der Natur haben sich darauf eingestellt oder benétigen sogar die re-
gelmaRige Uberflutung fur den Erhalt ihrer Lebensraume.

Ein Grund fur Hochwasser sind extreme Witterungsereignisse, wie starker Regen oder
Schnee, aber auch Schneeschmelze und Tauwetter. Ein Teil des Niederschlags wird
vom Boden und der Vegetation aufgenommen, ein anderer Teil verdunstet, der Rest
flieRt als Oberflachenabfluss in die Flisse. Ist der Niederschlag so stark, dass der Bo-
den und die Vegetation das Wasser nicht mehr aufnehmen kann, dann erhéht sich der
Abfluss und es kann zu Uberschwemmungen kommen. Neben der Beschaffenheit der
Gelandeoberflache spielen noch andere Faktoren fir die Hohe des Abflusses eine Rol-
le. Je mehr Wasser in Luft und Boden vorhanden ist, desto weniger Wasser kann
durch Verdunstung oder Versickerung aufgenommen werden. Somit spielt auch die
Lufttemperatur und die relative Luftfeuchtigkeit eine Rolle.

So kann Hochwasser an Bachen und Flissen mit einem kleinen Einzugsgebiet durch
Starkniederschlage, welche meist in Sommermonaten durch Gewitterfronten entste-
hen, auftreten. Sie sind raumlich begrenzt und haben eine kurze Dauer. In Fliissen
treten Hochwasser dann auf, wenn die Niederschlage grof3flachig und langanhaltend
sind. Die Abflussmenge im Gewasser wird dann so grol3, dass diese das Ufer Uber-
steigt. Dabei kann auch Schneeschmelze eine Rolle spielen. Der Pegel schwankt dann
im Meterbereich. Im Gegensatz zu den Starkniederschlagen sind hier der zeitliche Ver-
lauf und der Hochstwasserstand aufgrund von Hochwasservorhersagesystemen gut
abschatzbar.

Eine Folge von Starkniederschlagen oder auch Hochwasser in Flissen kann ein Kanal-
rickstau sein. Die Regenmengen Uberlasten die Abwasserkandale, aber auch Fluss-
wasser oder hohes Grundwasser kann in die Kanéale gelangen. Das Wasser tritt dann
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Uiber Hausanschlussleitungen in die Kellerraume. Vereinzelt kdnnen auch grofRe Flisse
im Winter einfrieren. Schichten sich Eisplatten aufgrund eines Hindernisses, wie z.B.
Bruckenpfeiler, gegeneinander auf, dann staut sich das Wasser. Losen sich die Eis-
platten, kann aufgrund einer Flutwelle unterhalb hoher Schaden entstehen (BMVBS
2010, S. 5).

3.1.1 Auswirkungen des Klimawandels

Heute steht es aufRer Frage, dass sich das Klima auf unserer Erde verandert. In wel-
cher Weise und warum soll zunachst erklart werden.

Die Erde umgibt ein natdrlicher Treibhauseffekt, welcher durch Gase wie Wasser-
dampf, Kohlenstoffdioxid und Methan entsteht. Dieses Gemisch aus Gasen umfasst
die Erde und sorgt dafir, dass kurzwellige Warmestrahlung der Sonne die Atmosphéare
passieren kann. Die langwellige Strahlung, welche von der Erde abgegeben wird, wird
teilweise durch die Gase zurtickgehalten (siehe Abbildung 6). Diese warme Strahlung
verbleibt in der Erdatmosphére und sorgt dafir, dass sich die Erdoberflache und die sie
umgebenden Luftschichten aufheizen. Dank des Treibhauseffektes gibt es eine Durch-
schnittstemperatur auf der Erde von +15 °C, ohne ihn waren es -18 °C.

QSonne
langwellige

Warmestrahlung

Warmestrahlung langwellige

Warmestrahlung

Erdoberfliche.

Abbildung 6: Treibhauseffekt’

Der anthropogene Klimawandel lasst die Durchschnittstemperatur auf der Erde stei-
gen. Grund ist das seit Beginn der Industrialisierung zusatzlich freigesetzte Kohlendio-
xid, welches durch die Verbrennung fossiler Energietrager wie Kohle, Erdgas und Erdol
entsteht. Zusatzlich wird die Freisetzung durch Abrodung von Waldern und insbeson-
dere durch die Brandrodung der Regenwadlder gefordert. In den vorangegangenen
Jahrhunderten lag der Kohlendioxidgehalt bei bestandigen 280 ppm (parts per million),
inzwischen werden 385 ppm gemessen. (KLIWA 2009, S. 4).

Der Treibhauseffekt wird weiterhin durch den Ausstold von Spurengasen wie Methan
und kinstlich produzierten Stoffen, wie FCKWSs, beeinflusst. Die Erwarmung von der
letzten Eiszeit bis zur heutigen Warmzeit betrug etwa 1°C/1000 Jahre. Die Erhéhung

° Aus (TREIBHAUSEFFEKT 2012, http://www.treibhauseffekt.com/treibhauseffekt/erkl_2.htm).
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der Konzentration der Treibhausgase fiihrt zu einer Erhéhung der durchschnittlichen
globalen Temperatur um 1 °C in den letzten 150 Jahren. (KLIWA 2009, S. 4).

Allerdings lassen sich die Folgen des Klimawandels nicht eindeutig vorhersagen. Es
existieren zurzeit mehrere Klimamodelle, aber kein Modell kann das umfassende Kili-
mageschehen in seiner Vollstandigkeit abbilden. Viele Faktoren missen Uber eine lan-
gere Zeit vorausgeschatzt werden, wie die Konzentration der Treibhausgase, die Ver-
anderung der Flachenversiegelung, die Bevolkerungsentwicklung und der Umgang mit
den Energieressourcen. Es mussen Annahmen getroffen werden, sodass Rechener-
gebnisse immer mit Unsicherheiten behaftet sind. Es wird als méglich angesehen, dass
eine weitere Erhdéhung der durchschnittlichen Oberflachentemperatur eintreten wird.
(KLIWA 2009, S. 8).

Mehrere Klimaveranderungen wurden schon diagnostiziert. Der Meeresspiegel ist in-
nerhalb der letzten 100 Jahre um 10 bis 25 cm angestiegen, die Oberflachentempera-
tur in Alaska hat sich um 2 i 4 °C erhdht, die Luftfeuchtigkeit in den Tropen sowie die
Wolken Uber Land haben zugenommen, in den Alpen hat die Schneedecke abgenom-
men. Dies alles sind erhebliche Anderungen binnen kiirzester Zeit und es kann darauf
geschlossen werden, dass der Mensch zur Ursache beitragt. (TREIBHAUSEFFEKT 2012).

Mit der Veranderung des Klimas wird sich auch der Wasserhaushalt verandern, denn
mehr Warme bedeutet auch mehr Energie und Feuchtigkeitsumsatz. Extreme Wetter-
ereignisse werden zunehmen und somit auch die Wahrscheinlichkeit fir Hochwasser-
vorkommnisse.

Die Lander Baden-Wirttemberg, Bayern und der Deutsche Wetterdienst griindeten

1998 dasKooperationsvorhaben AKIlimaveranderung ul
ser wi rt s c h alinfafre Z087Lrat Rifeinland-Pfalz bei. Aufgabe der KLIWA ist

es, mdgliche Folgen des Klimawandels auf den Wasserhaushalt der Flussgebiete im

Siuden Deutschlands herauszuarbeiten, Konsequenzen aufzudecken und Handlungs-
empfehlungen zu entwickeln.

Schon heute kann etwa eingeschéatzt werden, wie sich der Klimawandel auf Hochwas-
ser, Niedrigwasser und die Grundwasservorrate auswirkt. Dazu wurden langjahrige
meteorologische und hydrologische Messdaten analysiert und eine Abschéatzung des
Klimas fir den Zeitabschnitt von 2021 bis 2050 gemacht. Somit kann auch auf das
zukUnftige Verhalten des Wasserhaushaltes geschlossen werden. Fir diese Analysen
wird mit globalen Klimamodellen gearbeitet, mit denen dann regionale Klimaabschéat-
zungen gemacht werden. Dies birgt Ungenauigkeiten und regionale Besonderheiten,
wie Gebirge oder Flisse, fallen durch die Bewertung durch. Hierfur gibt es leider bis
heute noch kein optimales Verfahren. (KLIWA 2009, S. 4).

Die Analyse der meteorologischen Messdaten im Untersuchungszeitraum zeigt, dass
zwar die jahrliche Niederschlagsmenge gleich geblieben ist, jedoch hat sich die Nie-
derschlagsverteilung geandert. In den Winterhalbjahren ist der Niederschlag in man-
chen Regionen um bis zu 35 Prozent angestiegen. Die Sommerhalbjahre hingegen
sind trockener geworden. Bestimmte GroRwetterlagen Uber Mitteleuropa sind der
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Grund f¢r die gr°Ceren Niederschl agsmelngen. C
che vom Atlantik nach Westeuropa kommt und viele Niederschlage mit sich bringt.

Diese aul3ern sich im Flachland durch die mildere Meeresluft als Regen. Es zeigt sich

vor allem in Baden-Wirttemberg, Bayern und Rheinland-Pfalz, dass die Anzahl der
Hochwasserereignisse in den letzten 30 Jahren zugenommen hat. Der jlngste
Klimamonitoringbericht von 2011 zeigt auf, dass in Rheinland-Pfalz die durchschnittli-

che Temperatur ansteigt. Von 1931 bis 2000 betrug der durchschnittliche Temperatur-

anstieg 0,6 °C, hingegen von 1931 bis 2010 sogar mehr als 1 °C.

Die folgende Abbildung zeigt die Verdnderung des Niederschlags fiir 2021 bis 2050 im
Vergleich zum Ist-Zustand (19717 2000).
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Abbildung 7: Links: Zunahme der Niederschlage im Winter; Rechts: Abnahme der Nie-
derschlage im Sommer™

Auch wenn die Modellberechnungen Unsicherheiten beinhalten, so deuten die Ergeb-
nisse darauf hin, dass in Zukunft mit mehr Hochwasserereignissen gerechnet werden
muss. Die Temperatur kann bis 2050 durchschnittlich um 0,8 7 1,7 °C zunehmen. Im
Winter wird sie sogar um 2 °C hoher ausfallen. Die Verdunstung des Wassers wird
aufgrund der hoheren Lufttemperatur starker sein, was wiederum mehr Regen und
weniger Schnee im Winter zur Folge hat. Zudem werden die Westwetterlagen zuneh-
men, welche hohere Niederschlage bringen kdnnen. Der Niederschlag im Winter kann
in manchen Regionen sogar bis zu 35 Prozent ansteigen. Die Wahrscheinlichkeit fir
Hochwassergefahren wird vor allem im Winter steigen. (KLIWA 2009, S. 12).

Der nétige Hochwasserschutz ist somit unumgéanglich und schon heute muss der Kili-
mawandel mit berlcksichtigt werden. Durch die noch bestehende Unsicherheit bei den
Klimamodellen kann die Zunahme der Hochwasserereignisse nicht genau festgelegt
werden. Daher kénnen lediglich Handlungsempfehlungen fir den technischen Hoch-
wasserschutz entwickelt werden. Sie sollen den mdglichen Klimaverdnderungen Rech-
nung tragen und auch Unsicherheiten bertcksichtigen.

Wenn Hochwasserschutzanlagen geplant werden, wird meist von einem HQ,o, ausge-
gangen. Sie sollen einem Jahrhunderthochwasser standhalten. Die von KLIWA ermit-

1% Aus (KLIWA 2009, S. 13).
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telten Abflisse durch den Einfluss des Klimawandels werden mit Methoden der Ext-
remwertstatistik aufbereitet. Es lassen sich fir verschiedene Hochwasserereignisse
Klimaanderungsfaktoren berechnen, welche in den Landern Baden-Wirttemberg und
Bayern bei der Bemessung der Hochwasserschutzanlagen bericksichtigt werden. Die
geplanten Anlagen werden um diesen Faktor gré3er dimensioniert oder so geplant,
dass diese noch erweitert werden kdnnen. Es hat sich aus Fallbeispielen in Baden-
Wirttemberg erwiesen, dass dadurch nur maRige Kostenerh6hungen entstehen. In
Bayern wird pauschal ein Faktor von 1,15 angebracht. Aber auch kleinere Hochwas-
serereignisse HQs werden ofter auftreten. Am Hochrhein zum Beispiel ist fur ein HQs
der Klimaanderungsfaktor 1,45 anzunehmen. (KLIWA 2009, S. 18).

Fur das Beispiel Hochwasserdamm wird fiir weitere Mal3nahmen ein zusétzlicher Ge-
landestreifen abgegrenzt und freigehalten, sodass eine Dammerhéhung ohne Proble-
me durchfiihrbar ist. Briicken werden von vornherein mit zukinftig erhéhten Bemes-
sungsgroRen beim Wasserstand geplant, da eine spatere Anderung nicht mehr mog-
lich ist. Ufermauern werden so ausgelegt, dass eine spatere Anpassung keine Schwie-
rigkeiten bereitet.

Die Klimaforschung wird weiterhin weltweit stark vorangetrieben. Eine weiterbestehen-
de Aufgabe fur die Wasserwirtschaft wird die Auseinandersetzung mit der Klimaveran-
derung sein. Eine Bericksichtigung des Klimawandels auf den Hochwasserschutz soll-
te schon jetzt erfolgen, da spéatere Anpassungen sonst erschwert werden und nicht so
flexibel erfolgen kdnnen.

3.2 Festsetzungen und Programme zum Hochwasserschutz
und fir den Rhein

Der reine Hochwasserschutz aus einzelnen Mal3nahmen besteht heute nicht mehr.
Vielmehr wird er heute durch interdisziplinaren Wasserbau verwirklicht. Es werden vie-
le verschiedene Strategien durch die Zusammenarbeit der Bereiche Wasserwirtschaft,
Raumordnung und Bodennutzung, Land- und Forstwirtschaft und Naturschutz verfolgt.
Die Hochwasservorsorge und der natirliche Wasserriickhalt treten dabei in den Vor-
dergrund. Der moderne Hochwasserschutz beruht auf drei Saulen:

1 Natirlicher Wasserriickhalt: Erhalt von Uberschwemmungsgebieten, Renaturie-
rung der Gewasser und Versickerung auf der Flache, um eine Hochwasserent-
stehung zu beeinflussen.

I Technischer Hochwasserschutz: Der Schutz vor Hochwasser wird durch Dei-
che, Riuckhalteraume und Mauern realisiert.

1 Weitergehende Hochwasservorsorge: Vermeidung von Schéden durch Fla-
chen-, Bau-, Verhaltens- und Risikovorsorge.

De r Beginn war 1994 mit der Regierungs-er kl &ru
Pfalzi Vor sorge treffen f ¢inmRhddandsPfalz,annder aumcerstena n d f
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Mal richtungsweisend in Deutschland ein bestimmtes Hochwasserschutzkonzept vor-

gelegt wurde. Diese Regierungserklarung diente wiederum der Landerarbeitsgemein-

schaft Wasser (LAWA) f¢r die ausgearbeiteten
Hochwasserschut zna. Zudem stellt di deitlRiengi er ung
die deutsche Position in der Internationalen Kommission zum Schutz des Rheins

(IKSR) dar und ist somit europaweit richtungsweisend. Aufbauend auf die internationa-

len Richtlinien stellte Rheinland-Pfalz mehrere Hochwasseraktionsplane auf, wie zum

Beispiel fir die Nahe im Jahre 1999 und fiur die Sieg im Jahre 2000. Nachstehende

Abbildung gibt eine Ubersicht tiber die politischen Hochwasserprogramme.

Regierungserklarung von Rheinland-Pfalz 1994
("Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz - Vorsorge treffen fir
Menschen und Land)

LAWA-Leitlinien 1995 ("Leitlinien fur einen zukunftsweisenden
Hochwasserschutz")

v

| IKSR "Aktionsplan Hochwasser" mit Beginn 1995 |

v

| Hochwasseraktionspléane von Rheinland-Pfalz |

Abbildung 8: Ubersicht der politischen Hochwasserprogramme

AnschlieRend soll auf die politischen Hochwasserprogramme naher eingegangen wer-
den.

e
3.2.1 Landerarbeitsgemeinschaft Wasser S o
Die Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) ist ein Zusammenschluss der zustan-
digen Ministerien fur die Wasserwirtschaft und das Wasserrecht der deutschen Bun-
deslander. Sie besteht nun seit mehr als 50 Jahren. Ziel der LAWA ist es, gemein-
schaftliche wasserwirtschaftliche und wasserrechtliche Fragestellungen landertbergrei-
fend zu erdrtern. Gemeinsame Losungen sollen gefunden und Empfehlungen zur Um-

setzung herausgegeben werden. (LAWA 2012).

Unter den vielen Themenfeldern, welche von der LAWA behandelt werden, fallt auch
der Hochwasserschut z. I'm Jahre 1995 wurden Vvo
zukunftsweisenden Hochwass e ms$ochwadsaersthutekont wi ¢ k e |
zept durch naturlichen Wasserrickhalt, technischen Hochwasserschutz und eine wei-
tergehende Hochwasservorsorge verfolgt. An diesen Leitlinien orientieren sich die
Hochwasserschutzkonzepte der deutschen Lander. Die Leitlinien waren auch die
Grundlage f¢r den AAktionsplan Hochwassera de
im Jahr 2004 Alnstrumente und Handlungsempfeh
féeér einen zukunftswei senden Hochwasserschut zi
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3.2.2 Internationale Kommission zum Schutz des Rheins

f

||\

Die Internationale Kommission zum Schutz des Rheins ist eine Organisation der
Rhein-Anliegerstaaten Schweiz, Frankreich, Deutschland, Luxemburg und der Nieder-
lande. Die Europaische Kommission wirkt ebenfalls mit. Die Organisation setzt sich fir
die nachhaltige Entwicklung des Rheins, seiner Auen und fiir seine Gewassergite ein.

Die extremen Hochwasserereignisse in den Jahren 1993 und 1995 fuhrten dazu, dass
die Ministerprasidentenkonferenz der deutschen Bundeslander eine Ausarbeitung von
Aktionsplanen fur den Hochwasserschutz in den Einzugsgebieten der groRen Flisse
Deutschlands forderte. Zweck des Aktionsplanes sollte die Verbesserung des Schutzes
von Menschen und Giitern vor Hochwasser sein. Okologische Verbesserungen des
Rheins und seiner Auen sind mit eingebunden. (IKSR 1998b, S. 5).

Die Verbesserung des Hochwasserschutzes soll mit folgenden Punkten verwirklicht
werden:

1 Langstmdgliche Rickhaltung von Niederschlagen in der Flache.
Eine naturnahe Umgestaltung der Gewasser soll erfolgen.
Erhaltung und Wiedergewinnung der nattrlichen Uberschwemmungsgebiete.

Prifung des kinstlichen Rickhaltes der Hochwasserwellen.

=A =2 =4 =1

Positive Auswirkung des Hochwasserschutzes und der Hochwasservorsorge
auf den Naturreichtum in den Ufergebieten.

Aus diesen Punkten wird deutlich, dass eine enge Zusammenarbeit in den Bereichen
der Wasserwirtschaft, Raumordnung und Bodennutzung, Land- und Forstwirtschaft
sowie des Naturschutzes erfolgen muss.

Folgende Ziele des Aktionsplans sollen bis zum Jahre 2020 umgesetzt werden:

Ziele des Aktionsplans bis 2020

Sensibilisierung der
Verringerung Verldngerung der Bevélkerung nahe
extremer \forhersagezeit- dem Rhein durch
Hochwasserstande rdume vor Hochwasser-
umbis zu 70 cm Hochwasser gefahren- und
—risikokarten

Minderung der
Schadensrisiken
um 25 Prozent

Abbildung 9: Ziele des Aktionsplans der IKSR bis 2020"

™ In Anlehnung an (IKSR 1998b, S. 9).
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Der Plan ist in mehrere Phasen aufgeteilt und soll mit Kosten von 12 Milliarden Euro
umgesetzt werden. Die Vermdgenswerte in hochwassergefahrdeten Gebieten entlang
des Rheins werden hingegen auf ca. 1,5 Billionen Euro geschatzt. Der Aktionsplan der
IKSR fir den Rhein war Vorbild fur weitere Hochwasseraktionsplane.

IRMA
3.2.3 Interreg-Rhein-Maas-Aktivitaten

Von der Europdischen Kommission wurde im Jahre 1997 das IRMA-Programm
(INTERREG-Rhein-Maas-Aktivitaten) ins Leben gerufen. Das Programm soll nationale
und grenziberschreitende Projekte unterstutzen, welche einen Beitrag zur Verbesse-
rung des Hochwasserschutzes im Rhein-Maas-Einzugsgebiet leisten. Funf europai-
sche Mitgliedsstaaten sind daran beteiligt (Belgien, Frankreich, Deutschland, Luxem-
burg und Niederlande). Finanziert wird das Programm mit Geldern aus dem Europai-
schen Fonds fur Regionale Entwicklung, dabei stehen den 153 Projekten ca. 419 Mio.
Euro zur Verfligung. Deutschland beteiligt sich mit 49 Projekten. Das IRMA-Programm
baut auf drei Pfeilern auf: diese sind Raumordnung, Wasserwirtschaft und Schadens-
verhitung. (IRMA 2012).

Folgende Themen und Mal3nahmen werden im IRMA-Programm unterschieden: Mal3-
nahmen im Einzugsgebiet der Flusse (darunter fallen die Renaturierung des Gewas-
serlaufs, indirekter Abfluss des Regenwassers von Grundstiicken und die Schaffung
von Rlckhalteraumen), MalBhahmen im Hauptstrombett der Fliisse (der Erhalt und die
Wiederherstellung von Rickhalterdumen sind hier wichtig) und Malinhahmen zur Ver-
besserung des Wissenstandes und der Zusammenarbeit (dies beinhaltet z.B. die Ent-
wicklung von Modellen und Raumordnungskonzepten, die Ermittlung von gefahrdeten
Gebieten und die Sensibilisierung und Verbesserung des Wissens Uber Hochwasser-
schutz bei der Bevolkerung).

Ein Projekt aus Rheinland-Pf a | z i st di e AMul tifunkrtional e
schwemmungsauenii. Zi el di eses Projekteis ist d
senden Leitbildern und Entwicklungskonzepten. Dabei sollen die Uberschwemmungs-

auen attraktiv im Bereich der Erholung und des Tourismus genutzt werden, Methoden

und Ziele der Biotopentwicklung erarbeitet und eine Verbesserung der funktionalen

Einbindung der Uberschwemmungsauen in die Flussniederung realisiert werden. Ein
weiteres Projekt i st die ASchonende Béawirtsct
chen wund Bac hauend Rorstwiidschaft sbllee indden Hochwasserschutz

mit eingebunden werden. Zudem werden noch weitere Projekte von IRMA in Rhein-

land-Pfalz geférdert, wie z.B. die Deichriickverlegungen bei Speyer, Worms und
Sondernheim.
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3.2.4 Verwaltungsabkommen zwischen Frankreich und Deutschland

Wie in Kapitel 2.1.2 Aolgen des Oberrheinausbaui beschri eben, i-
schutz am Oberrhein nach dem Ausbau drastisch gesenkt worden. Um die Folgen des
Oberrheinausbaus zu beheben und einen ausreichenden Hochwasserschutz fur die
Rheinanlieger zu erreichen, haben die Lander Frankreich und Deutschland im Jahre
1982 eine Vereinbarung geschlossen. Beide Lander verpflichten sich darin, den vor
dem Oberrheinausbau vorhandenen Hochwasserschutz wiederherzustellen. Frankreich
sollte 56 Mio. m3 und Deutschland 170 Mio. m3 Retentionsraum schaffen. Weiterhin
wurde ein Verwaltungsabkommen zwischen Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz und
Hessen geschlossen, welches die Aufteilung der Retentionsrdaume innerhalb Deutsch-
lands regelt. Mittlerweile Ubernimmt Rheinland-Pfalz 62,7 Mio. m3, davon werden 14
Mio. m3 unterhalb der Neckarmiindung verwirklicht. Der restliche Retentionsraum von
167 Mio. m3 soll in Baden-Wirttemberg geschaffen werden. Hessen soll sich an der
Realisierung der Retentionsbecken in Rheinland-Pfalz mit 20% Finanzierung beteili-
gen.

Fur das Verwaltungsabkommen gingen die Modellberechnungen der Hochwasserstu-
dienkommission (HSK) aus dem Jahre 1968 mit ein. Die HSK wurde von den Landern
Frankreich, Osterreich, Schweiz und Deutschland gegriindet, um die Auswirkungen
des Rheinausbaus auf den Hochwasserabfluss zu untersuchen. Sie stellte zum einen
den Hochwasserschutz vor und nach dem Rheinausbau fest und zum anderen zeigte
sie geeignete Malnahmen gegen die erhdohte Hochwassergefahr auf. Die einzige
MalRnahme fir die Wiederherstellung des Hochwasserschutzes sei laut der HSK
Rickhaltemalinahmen am Oberrhein. (HOMAGK, PETER 2010, S. 37-38).

Es wurden von der Kommission folgende MalRnahmen empfohlen: der Sonderbetrieb
der Rheinkraftwerke, der Einsatz von Retentionswehren und der Einsatz von Poldern.

Nach der Ausfiihrung der Retentionsrdume wird ein 200-jahrlicher Hochwasserschutz
fur die Strecke Worms bis Mainz und ein 100-jahrlicher Hochwasserschutz fiir die Stre-
cke Mainz bis Kaub bestehen. Dies entspricht dem Hochwasserschutz, wie er vor dem
Oberrheinausbau vorhanden war.

Die folgende Tabelle (Seite 31) gibt einen Uberblick tber die MaRnahmen. Dabei wird
in der Art der Rickhaltung unterschieden. Zusatzlich sind das Retentionsvolumen und
der aktuelle Stand der MalRnahme (Juni 2012) angegeben.

st
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Tabelle 2: Ubersicht HochwasserriickhaltemaRnahmen (Stand Juni 2012)

Retentionsvolumen

Rheinkraftwerke

Ruckhalteraum Art der Rickhaltung . Aktueller Stand
[Mio. m3]
Rheinland-Pfalz
Ingelheim Polder 4,5 fertiggestellt
Bodenheim/Laubenheim  Polder 6,7 fertiggestellt
Mittlerer Busch Deichriickverlegung 2,1 fertiggestellt
Petersau-Bannen Deichriickverlegung 14 in Planung
Waldsee / Altrip Deichriickverlegung + 9 Planfeststellungsbeschluss
Polder /Klageverfahren
Kollerinsel Polder 6,1 fertiggestellt
Flotzgriin Polder 5 fertiggestellt
Mechtersheim Polder 3,6 vrs. Ende 2012 fertiggestellt
Worth / Jockgrim gsllgzrruckverlegung * 18 vrs. Ende 2012 fertiggestelit
Daxlander Au Polder 51 fertiggestellt
Baden-Wirttemberg
Rheinschanzinsel Polder 6,2 im Bau; Planfeststellungsbeschluss 2004
Elisabethenwort Polder 11,9 Voruntersuchungen abgeschlossen
Vorbereitung Planfeststellungsverfahren
Bellenkopf / Rappenwoért  |Polder 14 (April 2011 Antrag auf Durchfiihrung
Planfeststellungsverfahren)
Séllingen / Greffern Polder 12 fertiggestellt
Freistett Polder 9 Voruntersuchung abgeschlossen
Kulturwehr Kehl / .
StraRburg Wehr 37 fertiggestellt
Altenheim Polder 17,6 fertiggestellt
Ichenhel_m / Meiisenheim / Polder 58 Planfeststellungsverfahren
Ottenheim
Elzmiindung Polder 53 in Bauvorbereitung
Wyhl / Weisweil Polder 7,7 Vorbereitung Planfeststellungsverfahren
Breisach / Burkheim Polder 6,5 m PlanfestelIungsverfahren.
(Raumordnungsbeschluss liegt vor)
Kulturwehr Breisach Wehr 93 Planfeststellungsbeschluss. und
Raumordnungsbeschluss liegt vor
Abschnitt I: im Bau
Tieferlequna von Abschnitt Il vorlaufig zurtickgestellt
Weil - Breisach g” 9 25 Abschnitt lll: Planfeststellungsverfahren
Vorlandflachen . )
Abschnitt IV: Vorbereitung
Planfeststellungsverfahren
Frankreich
Moder Polder 5,6 fertiggestellt
Erstein Polder 7,8 fertiggestellt
Sonderbetrieb der Betriebsregelung 45 fertiggestellt

Die nachfolgende Abbildung (Seite 32) gibt nochmals eine Ubersicht iiber die geplan-
ten und teilweise auch schon umgesetzten Hochwasserriickhaltemal3inahmen am

Oberrhein.
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Abbildung 10: Ubersicht der HochwasserriickhaltemaRnahmen am Oberrhein*

3.3 Rechtlicher Rahmen fur den Hochwasserschutz

Die rechtlichen Grundlagen zum Hochwasserschutz finden sich in der europaischen
Ebene, der Bundes-, Landes- und Kommunalebene wieder. Die nachste Abbildung gibt
einen Uberblick Uber die Rechtsgrundlagen zum Hochwasserschutz.

Europaische Ebene

+ Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Gber die Bewertung und das Management von
Hochwasserrisiken

+ Europaische Wasserrahmenrichtlinie

Bundesebene
+ Gesetz zur Verbesserung des vorbeugenden
Hochwasserschutzes
+ Wasserhaushaltsgesetz
+ Baugesetzbuch
+ Raumordnungsgesetz

Landesebene

+ Landeswassergesetze
+ Landesplanungsgesetze

Kommunale Ebene

+ Bauleitplane
* Regionalplane

Abbildung 11: Rechtliche Grundlagen zum Hochwasserschutz

12 Aus (KOCH, W. UND SCHANZENBACHER, M. 2004, Folie 22).
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Auf europdischer Ebene befindet sich die Richtlinie des Européaischen Parlaments und
des Rates uber die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken, welche
im November 2007 in Kraft getreten ist. Die Richtlinie gibt vor, dass die Mitgliedsstaa-
ten eine Bewertung des Hochwasserrisikos vornehmen. Hochwassergefahrenkarten
und Hochwasserrisikokarten sollen angefertigt und auf deren Grundlage Hochwasser-
risikomanagementplane erstellt werden. Die europdische Wasserrahmenrichtlinie
(WRRL) ist im Jahr 2000 in Kraft getreten. Sie vereinheitlicht den rechtlichen Rahmen
fur die Wasserpolitik in der EU und setzt eine nachhaltige und umweltvertragliche
Wassernutzung durch, indem sie Qualitatsziele aufstellt und Methoden vorgibt, wie
eine gute Wasserqualitat erreicht werden kann und erhalten bleibt.

Im Jahre 2005 wurde aufgrund der katastrophalen Hochwasserereignisse der letzten
Jahre und das Jahrhunderthochwasser im Sommer 2002 vom Bundestag das Gesetz
zur Verbesserung des vorbeugenden Hochwasserschutzes beschlossen. Erstmals
wurden bundesweit einheitliche Vorgaben zur Vorbeugung gegen Hochwasserschaden
gemacht. Das Gesetz &ndert mehrere rechtliche Vorschriften, wie das Wasserhaus-
haltsgesetz und das Baugesetzbuch. Neues Schadenspotenzial soll nicht mehr entste-
hen und vor allem das Bewusstsein der Bevolkerung fir Hochwassergefahren soll ver-
starkt werden. In den Bundeslandern im Rheineinzugsgebiet wurden in den Landes-
wassergesetzen die Regelungen zum Hochwasserschutz teilweise schon vorher um-
gesetzt.

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) auf der Bundesebene gibt die Bestimmungen des
Hochwasserschutzes vor. Nach den Vorgaben des Gesetzes sollen Uberschwem-
mungsgebiete festgelegt und die Offentlichkeit dartiber informiert werden. In diesen
Gebieten darf nicht mehr gebaut werden. Ausnahmen bedirfen einer wasserrechtli-
chen Zulassung. Laut den 88731 74 WHG haben die zustandigen Behérden Risikoge-
biete festzulegen und Gefahrenkarten zu erstellen. Zudem sollen Risikomanagement-
plane erstellt werden, welche nachteilige Folgen fur die menschliche Gesundheit, die
Umwelt, das Kulturerbe und die wirtschaftlichen Téatigkeiten durch das Hochwasser
verringern bzw. vermeiden sollen. Das Baugesetzbuch gibt vor, die Bedirfnisse des
Hochwasserschutzes zu beriicksichtigen. Flachen fir den Hochwasserschutz sind
dementsprechend freizuhalten und im Flachennutzungsplan darzustellen. In Uber-
schwemmungsgebieten dirfen keine neuen Baugebiete ausgewiesen werden. Das
Raumordnungsgesetz (ROG) gibt Vorgaben zu Bedingungen, Aufgaben und Sichtwei-
sen der Raumordnung. Im 8§ 2 ROG soll fir den vorbeugenden Hochwasserschutz
Sorge getragen werden.

Auf der Landesebene kdnnen Landeswassergesetze und Landesplanungsgesetze in
den einzelnen Bundeslandern die Vorschriften des Bundes ergdnzen und konkretisie-
ren. Die Bauleitplanung auf kommunaler Ebene ist das Planungswerkzeug der stadte-
baulichen Entwicklung. Sie umfassen den Flachennutzungsplan und den Bebauungs-
plan. Flachen fir den Hochwasserschutz werden hier nochmals aufgezeigt und be-
ricksichtigt.
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3.4 Rechtliche Umsetzung der Malinahmen in Deutschland

Zur Verwirklichung von grofRen Bauvorhaben, so auch fur Hochwasserriickhaltemal3-
nahmen, muissen zunachst mehrere Verfahren durchlaufen werden. Bei manchen
MalRRnahmen erfolgt zunachst ein Raumordnungsverfahren. Erst wenn ein positiver
Raumordnungsbeschluss vorliegt, kann mit dem Scoping- und dann mit dem Plan-
feststellungsverfahren begonnen werden. Diese sollen nachfolgend erlautert werden.

| Raumordnungsverfahren |

v

| Scoping-Verfahren |

| Planfeststellungsverfahren |

Abbildung 12: Abfolge der Verfahren zur Umsetzung von GroRbaumafinahmen

Raumordnungsverfahren

Das Raumordnungsverfahren hat eher einen gutachterlichen Charakter und ist nicht
rechtsverbindlich. Es beurteilt die Raumvertraglichkeit des Vorhabens, sprich ob das
Vorhaben mit den Grundsatzen der Raumordnung und der Landesplanung vereinbar
ist bzw. wie kann die Malnahme evtl. darauf abgestimmt werden kann. Zudem bertick-
sichtigt das Verfahren auch die sozialen Aspekte, indem die Offentlichkeit Uiber das
Vorhaben informiert wird. Interessen von Birgern und Tragern o6ffentlicher Belange
werden gesammelt und berlicksichtigt. Insgesamt gesehen soll somit eine Optimierung
des Verfahrens und die Akzeptanz der Offentlichkeit fir die MaRnahme geschaffen
werden. In dem nachfolgenden Planfeststellungsverfahren soll der Raumordnungsbe-
schluss beriicksichtigt werden.

Der Bund hat jedoch den Landern frei tiberlassen, inwieweit sie die Offentlichkeit mit
einbeziehen. In Rheinland-Pfalz wird gemald 8§17 Abs. 7 Landesplanungsgesetz eine
Burgerbeteiligung durchgefihrt, indem die Planung und das Ergebnis des Raumord-
nungsverfahrens in den Gemeinden offentlich ausgelegt werden und anschlieRend
eventuell eine Erdrterung stattfindet. Auch in Baden-Wirttemberg erfolgt die Anhérung
der Offentlichkeit wahrend des Verfahrens und nach Abschluss die 6ffentliche Ausle-
gung in den Gemeinden (819 Abs. 5 Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg).

Scoping-Verfahren

Bevor das Planfeststellungsverfahren beginnt, ist ein sogenanntes Scoping-Verfahren
erforderlich. Bei den MalRnahmen zur Hochwasserriickhaltung sind rdumliche und in-
haltliche Untersuchungen zur Umweltauswirkung notwendig, welche im Scoping fest-
gelegt werden. In einem Scoping-Termin werden die geplanten Mal3hahmen und die
erforderlichen Gutachten den betroffenen Behdrden und Verbénden vorgestellt. Sie
kénnen dann beurteilen, ob weitere Gutachten nétig sind. Die Planfeststellungsbehorde
unterrichtet dann den Vorhabenstrager tber die noch erforderlichen Untersuchungen
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und Gutachten. Wenn diese durchgefuhrt und erstellt wurden, kann der Antrag auf
Planfeststellung gemacht werden. Das Scoping ist nach EU-Richtlinien (Richtlinie
97/11 des Rates der EU) gesetzlich vorgeschrieben.

Planfeststellungsverfahren

Zunachst muss ein Plan Uber das Bauvorhaben durch den Vorhabenstrager erstellt
werden. Dem Plan muissen entsprechende Unterlagen, welche im Scoping vereinbart
wurden, beigelegt werden.

Nach Abschluss des Plans muss dieser vom Vorhabenstrager der verfahrensfihrenden
Behdrde vorgelegt und ein Antrag auf Planfeststellung gestellt werden. Die verfahrens-
fihrende Behdrde (auch Anhérungsbehdrde genannt) wiederum prift die Unterlagen
auf Vollstandigkeit. Innerhalb eines Monats nach Einreichung des Plans muss sie an-
dere Behorden, welche durch das Vorhaben tangiert werden, um Stellungnahme mit
einer Frist von drei Monaten bitten. Parallel dazu muss sie den Plan auch in den Ge-
meinden, welche vom Vorhaben betroffen sind, fir die Dauer eines Monats 6ffentlich
auslegen. Wahrenddessen und bis zu zwei Wochen danach kdnnen Stellungnahmen
und Einwendungen von allen natirlichen und juristischen Personen gemacht werden.
Nach Ablauf dieser Frist sind keine Einwendungen mehr madglich.

In einem sogenannten Erdrterungstermin werden dann alle Stellungnahmen und Ein-
wande behandelt. Dazu ladt die Anhdrungsbehdrde den Vorhabenstrager, Behorden,
Gemeinden und Einwender schriftlich ein. Der Planfeststellungsbeschluss wird an-
schlieend formuliert und in den Gemeinden fir zwei Wochen ausgelegt. Mit diesem
Planfeststellungsbeschluss entscheidet die Anhorungsbehodrde Uber alle erheblichen
Fragen und Einwendungen, auch fir diejenigen, fur die keine Einigung stattgefunden
hat. Gegen ihn kann kein Widerspruch mehr eingelegt werden, allerdings sind Einzel-
klagen bei eventuellen Verletzungen in eigenen Rechten moglich. Wenn die Einwender
den Planfeststellungsbeschluss akzeptieren, dann ist das Planfeststellungsverfahren
beendet. Es kann mit dem Bau begonnen werden.

3.5 MalRnahmen zum Hochwasserschutz

Hochwasser ist ein Naturereignis und erst die Siedlungen der Menschen am Fluss ha-
ben dazu gefiihrt, dass Schaden entstehen. Die Nutzung von Uberschwemmungsge-
bieten hat immer mehr zugenommen und somit auch die Schaden nach einem Hoch-
wasserereignis. Unbedachte Eingriffe, wie Flussbegradigungen und die Versiegelung
grof3er Flachen tragen zur Erhéhung des Risikos bei. Im Nachfolgenden sollen die drei
Saulen des modernen Hochwasserschutzes und ihre MalRnahmen néhergehend erlau-
tert werden.

3.5.1 Natirlicher Wasserrtckhalt

Naturlicher Wasserriickhalt bedeutet, dass die Fldche des Einzugsgebietes den Nie-
derschlag am sofortigen Abfluss hindert. Somit dauert es langer, bis Hochwasser ent-
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steht. Dieser natirliche Ruckhalt ist abhangig von der Speicherkapazitét von Boden,
Bewuchs, Gelande und Gewassernetz. Vor allem Hochwasser in kleinen Einzugsge-
bieten kann somit reduziert werden. Daher ist es fir den Hochwasserschutz ein wichti-
ger Faktor, diese Aufnahmeféahigkeiten zu férdern. Dies kann zum Beispiel durch die
Entsiegelung der Landschaft, die Renaturierung von Bachlaufen und die Wiederher-
stellung fritherer Uberschwemmungsgebiete erfolgen. Der Wasserriickhalt kann zum
einen auf der Flache und zum anderen in Gewéssern und Auen stattfinden.

Der Rickhalt auf der Flache bedeutet vor allem, den vom Menschen beeinflussten An-
teil am Hochwasser zu vermeiden. Durch die Nutzung der Landschaft, der Landbewirt-
schaftung und Versiegelung von Flachen wird das Hochwasser beeinflusst, da es be-
reits auf der Flache entsteht. Der Rickhalt auf der Flache kann z.B. bei der Landwirt-
schaft durch die konservierende Bodenbearbeitung und die Reduzierung des Maschi-
nengewichtes beeinflusst werden. Eine weitere Maf3nahme ist die Vermeidung der Ab-
leitung des Niederschlagswassers in die Kanalisation, indem das Wasser in das an-
grenzende Gelande versickert. Beim Bau von Parkplatzen oder Hofeinfahrten kénnen
Rasengittersteine flr eine bessere Versickerung des Niederschlages verwendet wer-
den. Generell sollte die Versiegelung von Flachen gering gehalten werden. Eine de-
zentrale Regenwasserbewirtschaftung kann ebenfalls zum Hochwasserschutz beitra-
gen. Niederschlage kénnen auf unterschiedliche Art und Weise versickern. Mulden
kénnen das Wasser zeitweise speichern und dienen gleichzeitig als Feuchtgebiet. Eine
andere Form ist die Rigolenversickerung. Das Wasser wird ebenfalls zeitverzégernd
Uber einen Rohrstrang an den Untergrund abgegeben. Eine wirkungsvolle MalBhahme
ist die Aufforstung von Mischwaldern. Hier wird das Niederschlagswasser am besten
zwischengespeichert und verdunstet wieder. (SCHMITT, HANNA 2004, S. 7).

Eine weitere Moglichkeit, um Hochwasserereignisse abzuschwachen, ist der Wasser-
rickhalt in Gewasser und Aue. Gewasser in ihrem natirlichen Verlauf flie3en langsa-
mer als in einem ausgebauten Verlauf. Gehotlze am Ufer und natirlich entwickelte Au-
enwalder dienen der Rickhaltung des Wassers. Zusatzlich stellen Auenwaélder eine
Biotopform dar, welche einen einzigartigen Reichtum an Flora und Fauna besitzen.
Eine wichtige Mal3nahme fur den Hochwasserschutz ist daher die Gewasserrenaturie-
rung, welche auch neue Lebensraume schafft, das Grundwasser anreichert und die
Kanalisation entlastet. Mdgliche MalRnahmen bei der Renaturierung zur Dampfung des
Hochwasserspiegels kdnnen die Verlangerung des Gewasserlaufs, eine Verbreiterung
des Bettes, die Férderung von natirlicher Vegetation und Strukturverbesserungen
durch Totholz sein. (LAWA 1995, S. 10).

Der naturliche Wasserriickhalt bringt mehrere Vorteile. Hochwasserspitzen werden
gedampft und das Hochwasser kann gleichmé&Riger abflie3en. Auen mit ihrer Vielfalt an
Flora und Fauna werden gefordert und Versickerungen in der Flache fordern die
Grundwasserneubildung.
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3.5.2 Technischer Hochwasserschutz

Der technische Hochwasserschutz soll vor allem Gebiete mit starker Flachennutzung
vor Uberschwemmungen schiitzen und ist daher ein wichtiger Bestandteil der Hoch-
wasserschutzstrategien. Elemente des technischen Hochwasserschutzes sind vor al-
lem RuckhaltemalRnahmen, wie Talsperren, Hochwasserriickhaltebecken und
Flutungspolder, Deiche, Mauern und Schutzwande. Diese Baumalnahmen sind aller-
dings auf ein bestimmtes Bemessungshochwasser ausgerichtet und bieten daher keine
Garantie fur komplette Sicherheit. Im Oberlauf der Gewésser werden Talsperren und
Hochwasserriickhaltebecken gebaut, ihre Wirkung zeigt sich im Unterlauf der Gewas-
ser. Flutungspolder findet man am Mittel- und Unterlauf, was eine
Wasserstandsreduzierung am Unterlauf bewirkt.

Bevor technische Hochwasserschutzeinrichtungen gebaut werden, wird eine Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung gemacht. Der Schutzgewinn fir die Bevolkerung muss mit
dem Kostenaufwand abgewogen werden. Dabei entstehen nicht nur Kosten fir den
Bau, sondern auch Kosten fir die Instandsetzungen und Unterhaltung. Nachfolgend
werden die Elemente des technischen Hochwasserschutzes naher erlautert.

3.5.2.1 Deiche

Ein Deich wird langs des Flusses aus bindigem, schwer durchlassigem Material aufge-
schittet und dient zur Hochwasservorsorge. Bei Hochwasser werden die Deiche stark
belastet, sie missen der Strémung, Witterung und anderen Einflissen standhalten.
Das Material muss daher bestandig sein. Nachstehende Abbildung (Seite 37) zeigt ein
Regelprofil eines Deiches am Oberrhein.

Deich- Deich-

hoha schutz- Bemessungs- Deichkrona Barmenweq
H streifen hochwasserstand  Freibord | 2.5 m 3.00 m

(BHW) F—=n  Sande oder
T hd T Kiessande

Deich-

2 . 1. schutz-
- e -_F‘»_.L_)_C_JEJEF flache streifen
- - | Bermenhthe Hg '_""---r.___ |-—-{

Sand- und Kiesuntergrund

Abbildung 13: Regelprofil eines Deiches am Oberrhein®®

Die Aufstandsflache des Deiches besteht aus einer Lehmdeckschicht, welche ebenfalls
schwer durchléssig ist. Auf der Landseite ist meist ein Bermenweg vorhanden, um die
Deiche besser erreichen zu kénnen. Dieser kann befahren werden und dient auch zur
besseren Standsicherheit des Deiches. Jeweils auf der Land- und Wasserseite wird ein
Deichschutzstreifen von mindestens 3,5 m eingeplant. Er sollte von Bewuchs und Be-
bauung freigehalten werden und dient zur besseren visuellen Kontrolle des Deiches.
Zur Geometrie des Deiches lasst sich sagen, dass sie auch die Standsicherheit be-

¥ Aus (MUF 2005a; S. 8).
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stimmt. Die Bdschungsneigungen sollten nicht steiler als 1:2 sein. Die Deichkrone hat
ein Mindestmal3 von 2,5 m. (MUF 2005a, S. 8).

Weitere Begrifflichkeiten bei Deichen sind:

1 Bemessungshochwasser: Bezieht sich auf ein Hochwasserereignis, welches
zur Bemessung der technischen Hochwasserschutzanlage dient. Unter der Be-
ricksichtigung der Einflisse des Einzugsgebietes wird ein Ereignis errechnet,
welches z.B. mit einer Wahrscheinlichkeit von einmal in 200 Jahren auftritt.

1 Freibord: Dies ist der vertikale Abstand zwischen dem Bemessungshochwas-
serstand und der Deichkrone. Der Freibord wird ermittelt aus dem Windstau,
der Wellenauflaufh6he und anderen Zuschlagen.

1 Deichhdhe: Sie setzt sich aus dem Bemessungshochwasser und dem Freibord
zusammen.

Bei Hochwasser trifft Wasser an die Béschung des Deiches und tritt ein. Es entsteht
eine Sickerlinie im Deich. Sie ist die Grenze zwischen dem trockenen und feuchten
Deichmaterial. Der durchfeuchtete Bereich im Deich kann die Standfestigkeit schwa-
chen und ein lang anhaltender Hochwasserstand kann die Sickerlinie ansteigen lassen.
Tritt flichenhaft klares Sickerwasser unterhalb der Béschung aus, dann ist dies natir-
lich. Ist der Austritt jedoch punktuell, das Sickerwasser getriibt oder die Wassermen-
gen nehmen zu, dann ist die Gefahr grof3, dass der Deich bricht. Wihltiere und abge-
storbene Wurzeln schwéchen den Deich und stellen eine Gefahr dar. (MUF 2005a,
S.7).

Bei extremem Hochwasser besteht die Gefahr, dass das Wasser uber den Deich tritt.
Der Deich wird Uberflutet und die Deichkrone sowie die landseitige Bdschung wird
ausgespllt. Dies gefahrdet die Standsicherheit des Deiches. Lécher in der Grasnarbe
bieten dem Wasser eine Angriffsflache und es kann die Grasnarbe ausrei3en. Eine
Durchspilung des Deiches kann letztendlich zum Materialabtransport des Deiches
fuhren und ihn zerstdren.

3.5.2.2 Deichrickverlegungen

Deichruickverlegungen dienen der Rickgewinnung von Ruckhaltevolumen und somit
auch der VergrofRerung des Abflussquerschnittes. Sie werden zunehmend als Hoch-
wasserschutzmaflinahme gebaut, was allerdings nur an arm besiedelten Stellen mdg-
lich ist. Die dafiir beanspruchten Flachen kénnen nicht mehr landwirtschaftlich genutzt
werden und stehen daher fir landespflegerische MalRnahmen zur Verfigung. Der Le-
bensraum fur Tier- und Pflanzenarten kann sich hier erheblich verbessern und die Ar-
tenvielfalt erhéhen. Abbildung 14 zeigt das Prinzip einer Deichriickverlegung.
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Abbildung 14: Prinzip einer Deichriickverlegung**

Eine Schwierigkeit der Deichriickverlegung stellt das Grundwasser dar. Aufgrund von
Wasserstanden auf vorher trockenen Bereichen steigt der Grundwasserspiegel an,
welcher weit ins Binnenland reichen kann. In tiefer liegenden Bereichen kann es zu
Grundwasseraustritten (Dradngewasser) kommen und somit in Ortslagen zu Schaden
fihren. Mogliche MalRnahmen sind vertikale Abdichtungen, Brunnenreihen und Ent-
wasserungsgraben. Eine vorherige Untersuchung der Folgen ist daher unbedingt not-
wendig. (PATT, HEINZ 2001, S. 299-300).

3.5.2.3 Polder

Auch bei einem Polder gilt das Prinzip, alte Uberschwemmungsgebiete durch eine
Ruckverlegung und Offnung vorhandener Hochwasserschutzdeiche wieder anzubin-
den. Der Abflussquerschnitt wird vergrof3ert und der Wasserriickhalt verbessert. Polder
liegen seitlich des Flusses, Hochwasserriickhaltebecken hingegen im Gewasser. Pol-
der nehmen dann Wasser auf, wenn ein bestimmter Hochwasserspiegel erreicht ist
oder ein extremes Hochwasserereignis zu erwarten ist.

Es wird zwischen einem gesteuerten und ungesteuerten Polder unterschieden. Unge-
steuerte Polder sind ©kologisch vorteilhaft, da sie einem natirlichen Uberschwem-
mungszyklus nachkommen. Das Wasser im Rulckhalteraum steigt bestdndig mit dem
Wasserpegel im Fluss. Bei Hochwasser steht dann allerdings nur ein reduziertes Vo-
lumen im Rickhalteraum fir die Speicherung der Hochwasserwelle zur Verfligung.
Das vorhandene Rickhaltevolumen wird hydraulisch gesehen nicht optimal ausge-
nutzt. Eine Optimierung des ungesteuerten Polders kann durch Einlaufschwellen und
Regelung des Beckenauslaufs erreicht werden. Der Einlauf von Wasser in das Becken
beginnt erst, wenn der Wasserstand im Fluss eine bestimmte Schwelle Uberschritten
hat. Das Speichervolumen kann somit besser genutzt werden. (PATT, HEINZ 2001, S.
235).

1 Aus (KOCH, W. UND SCHANZENBACHER, M. 2004, Folie 18).
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Der gesteuerte Polder hingegen kann planmé&Rig und individuell eingesetzt werden und
ist daher wirkungsvoller im Hochwasserschutz, da hierbei das komplette Riickhaltevo-
lumen des Polders ausgenutzt werden kann. Die Ein- und Auslassbauwerke besitzen
entsprechende Einrichtungen zur Regulierung des Wassers. Somit kann der Einlauf
auch jederzeit wieder gestoppt werden. Es besteht allerdings eine héhere Fliel3ge-
schwindigkeit bei der Fullung und Entleerung des Beckens, was eine Erosion an der
Sohle und Béschung beim Ein- und Auslaufbereich hervorrufen kann. Diese Bereiche
sollten dahingehend befestigt werden. Ein Nachteil der gesteuerten Polder ist der hohe
bauliche Aufwand. Zudem entstehen hohe Kosten und die Ein- und Auslassbauwerke
missen regelmaRig gewartet werden. Abbildung 15 verdeutlicht das Prinzip eines Pol-
ders.

Auslassbauwerk

geplanter
Deich

Voriéhd 28

bestehender Einlassbauwerk

Deich

Abbildung 15: Prinzip eines Polders™

3.5.3 Weitergehende Hochwasservorsorge

Der technische Hochwasserschutz kann zwar die Nutzung des Landes nahe des Flus-
ses ermoglichen, die Hochwassergefahr kann jedoch nie beseitigt werden. Die techni-
schen Bauwerke bieten nur so lange Schutz, bis ihr Bemessungsziel erreicht ist. Dieser
weiteren Gefahr soll durch weitergehende Hochwasservorsorge, wie Flachenvorsorge,
Bauvorsorge, Risikovorsorge und Verhaltensvorsorge begegnet werden. Ein Schaden
bei Hochwasser soll so gering wie mdglich gehalten werden.

3.5.3.1 Flachenvorsorge

Unter Flachenvorsorge versteht man die Schaffung von Retentionsrdumen. Dies kann
z.B. durch die Festsetzung von Uberschwemmungsgebieten geschehen, welche in
Flachennutzungs- und Bebauungsplanen gekennzeichnet werden. Dabei wird die
Grenze eines Uberschwemmungsgebietes durch natiirliche Rahmenbedingungen fest-
gelegt, wie z.B. die Ausdehnung eines 100-jahrlichen Hochwasserereignisses.

!> Aus (KOCH, W. UND SCHANZENBACHER, M. 2004, Folie 18).
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Im Raumordnungsgesetz (ROG) ist der vorbeugende Hochwasserschutz als Grundsatz
der Raumordnung in 8 2 Abs. 2 Nr. 6 verankert:

A Fur den vorbeugenden Hochwasserschutz an der Kiiste und im Bin-
nenland ist zu sorgen, im Binnenland vor allem durch Sicherung oder
Ruckgewinnung von Auen, Ruckhalteflachen und Entlastungsflachen. fié

Ebenfalls wird im § 76 des Wasserhaushaltsgesetzes verankert, dass Uberschwem-
mungsgebiete als solche festgesetzt werden sollen, welche durch ein hundertjahriges
Ereignis eingenommen werden oder zur Hochwasserentlastung und Rickhaltung die-
nen. Allerdings kénnen die Bundeslander den von den Bundesgesetzen vorgegebenen
Rahmen selbststandig ausfillen und entscheiden, inwieweit die Flachenvorsorge per
Gesetz festgelegt wird.

3.5.3.2 Bauvorsorge

Im Baugesetzbuch und auch im Wasserhaushaltsgesetz wird deutlich, dass Uber-
schwemmungsgebiete festzulegen und zu kennzeichnen sind, damit Risiken fur Scha-
den im Uberschwemmungsgebiet nicht erhoht werden. Grundsatzlich darf in diesen
Gebieten nicht mehr gebaut werden. Falls dort schon eine Bebauung vorhanden ist,
dann sollte diese dem Hochwasser angepasst werden. Frihzeitige bauliche Mal3nah-
men zum Schutz vor Hochwasserschaden sollen getroffen werden, um die moglichen
Schaden gering zu halten.

Hochwasserunempfindliche Baumaterialien kénnen genutzt, sowie eine hochwasser-
angepasste Stromversorgung und Heizung eingebaut werden. Das Mobiliar im Keller
und Erdgeschoss sollte beweglich sein, um diese bei Hochwasser in die oberen
Stockwerke bringen zu kénnen.

Nicht nur die Bevdlkerung, sondern auch Architekten, Bauherren und Planer miussen
daruber informiert werden, welche MalRnahmen moglich und nétig sind. Vom Bund
wurde daher eine Hochwasserschutzfibel herausgebracht, welche Ratschlage und Ar-
beitsanleitungen fir eine hochwassersichere Bauweise gibt. Ihre Anwendung bezieht
sich auf Wohn- und Verwaltungsgebaude.

3.5.3.3 Risikovorsorge

Ein Restrisiko bei Hochwassergefahren bleibt allerdings immer. Daher ist es notwen-
dig, dass ein Teil der Verantwortung jedem Einzelnen zukommt. Dabei muss jeder
selbst entscheiden, wie viel Risiko er hinnehmen méchte. Vorbeugen kann jeder, in-
dem er nicht in Flussndhe baut oder sich gegen einen Hochwasserschaden versichert.
Wie in Kapitel 3.5.3.2 (Bauvorsorge) beschrieben kann er auch bauliche Vorkehrungen
gegen das Eindringen von Wasser treffen.

Ein Hochwasserschaden sollte allerdings nicht existenzgeféhrdend werden. Der Ge-
samtverband der deutschen Versicherungswirtschaft macht es seit 1991 mdglich, sich
auch gegen Hochwasserschdden zu versichern. Zusammen mit der Wasserwirt-
schaftsverwaltung haben sie einen fachlichen Rahmen fir die komplette Bundesrepub-
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lik Deutschland geschaffen. Dabei wurde ein Zonierungssystem mit vier verschiedenen
Gefahrdungsklassen erstellt, unterteilt in unterschiedliche Wiederkehrperioden.

Laut den LAWA-Leitlinien kann sich die Risikovorsorge in drei verschiedene Kategorien
einteilen:

1 Die offentliche Risikovorsorge ist der bauliche Hochwasserschutz und rechtfer-
tigt volkswirtschaftlich die Nutzung des gewassernahen Bereichs. Dabei sind
die aufgebrachten Kosten fir die baulichen Anlagen weit weniger als die Sum-
me der entstandenen Schaden.

1 Bei der Eigenvorsorge werden die entstandenen Schaden vom Betroffenen
durch das Anlegen von Rlcklagen selbst abgesichert. Dies sind dann regelméa-
Big auftretende kleinere Schaden.

1 Fudr groRere Risiken dient die versicherungsgestiitzte Eigenvorsorge. Dabei
kann jeder selbst entscheiden, wo er die Grenze zwischen der Eigenvorsorge
und der versicherungsgestutzten Eigenvorsorge zieht.

3.5.3.4 Verhaltensvorsorge

Unter Verhaltensvorsorge versteht man, die Zeit zwischen dem Anlaufen des Hoch-
wassers und dem Eintritt der kritischen Hochwasserstande fur die Schadensbegren-
zung zu nutzen (LAWA-Leitlinien, S. 15). Daflr ist eine ausreichende und rechtzeitige
Hochwasservorhersage erforderlich. Zur Hochwasservorhersage gehéren demnach:

1 die Vorrichtung hydrologischer Messnetze fir die Feststellung der Abflussda-
ten,

1 ein Hochwassermeldedienst und
1 die Aufklarung der Birger.

Ein erfolgreiches Programm zur Vorhersage von Hochwasser ist das Flutinformations-
und Warnsystem (FLIWAS). FLIWAS entstand im Rahmen des Interreg-llib-Projekts
AOAH#RA Es wurde von der EU geférdert und im Auftrag der Niederlande, der Stadt
KéIn und des Landes Baden-Wirttemberg von der Firma A einer & Wolff G mb Hefitwi-
ckelt. Es wird mittlerweile in verschiedenen Projekten und in unterschiedlichen Regio-
nen Europas eingesetzt. Das System kann Hochwasseralarm- und i einsatzplane digi-
tal erfassen, Maflinahmen daraus ziehen und deren Durchfihrungen organisieren. Um
dies moglich zu machen, integriert es Daten externer Systeme. Eine Warnung erfolgt
automatisch, sobald bestimmte Kriterien vorhanden sind. FLIWAS dient auch zur
Kommunikation zwischen den beteiligten Stellen und beschreibt den Einsatzablauf.
Das System kann von jedem internetfahigen Computer und auf mobilen Endgeraten
genutzt werden.

Damit die frihzeitigen Vorhersagen ihre Wirksamkeit nicht verfehlen, sollten regelméa-
Rige Ubungen auch unter Einbindung der Offentlichkeit gemacht werden. Dariiber hin-
aus sollten die Burger mit regelmafigen Aufklarungsaktionen informiert werden. Damit
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jeder Birger weil3, was im Ernstfall zu tun ist, kann eine Checkliste hilfreich sein. Sie
beinhaltet, was gemacht werden muss und was bereit stehen sollte.

Ein Beispiel fur eine erfolgreiche Verhaltensvorsorge ist der Vergleich des Hochwas-
serschadens in Koéln vom Dezember 1993 mit dem vom Januar 1995. Letzteres Ereig-
nis besal® nur die Halfte des Schadens zum nahezu gleichgro3en Hochwasserereignis
im Jahre 1993.
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4 Technischer Hochwasserschutz am Oberrhein

Im diesem Kapitel wird der technische Hochwasserschutz am Oberrhein in den deut-
schen Bundeslandern Hessen, Baden-Wurttemberg und Rheinland-Pfalz, sowie Frank-
reich dargestellt. Des Weiteren wird nochmals kurz auf die Umsetzungen des natirli-
chen Wasserrickhaltes und der Hochwasservorsorge in den einzelnen Landern einge-
gangen. Insbesondere wird erlautert, mit welchen MalRhahmen die konkreten Grol3-
baumalinahmen am Oberrhein umgesetzt werden. Daflir wurde jeweils eine Hochwas-
serrickhaltung herausgegriffen, um die Vorgehensweisen aufzuzeigen. Das Bundes-
land Hessen beteiligt sich finanziell an den Maflinahmen, daher konnte hier kein kon-
kretes Beispiel dargestellt werden. Im Anschluss daran erfolgt ein Vergleich der ver-
schiedenen Methoden.

Fur Rheinland-Pfalz wird eine gesonderte und detaillierte Darstellung der Umsetzun-
gen von Hochwasserriickhaltungen am Oberrhein vorgenommen (Kapitel 5 Antegrierte
Landliche Entwicklungfi und Kapitel 6 Bodenordnungsverfahrenfi.)Die Vergleiche zu
den anderen Landern werden dennoch bereits in diesem Kapitel (Kapitel 4.5) darge-
stellt.

4.1 Hessen

Hessen besitzt verhaltnismafig nur einen kleinen Teil seiner Landesgrenze am Rhein.
Im Stdwesten bildet der Rhein die Grenze zu Rheinland-Pfalz auf 107 km L&nge vom
hessischen Lampertheim bis zum hessischen Lorch. Ein gro3er Teil des Landes wird
zum Rhein hin entwéssert. Seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts wurden am
Rhein entlang (Hessisches Ried'®) Deiche gebaut, welche die Menschen und deren
Guter vor Hochwasser schutzen sollen.

Nachfolgend soll zunéchst allgemein auf den Hochwasserschutz in Hessen eingegan-
gen werden, bevor die technischen MalRhahmen am Oberrhein erlautert werden.

In Hessen wird der Hochwasserschutz durch eine Vielzahl von Projekten und Mal3-

nahmen realisiert. Strategisch gesehen werden die drei Saulen des Hochwasserschut-

zes umgesetzt. Di e Grunds?tze des Hochwasserschutzes
Hochwasserschutz Hessenii dargestellt, mwel cher
welt, landlichen Raum und Verbraucherschutz (HMULYV) im Jahr 2007 herausgegeben

wurde. Seine Aufgabe ist es, vor Hochwassergefahren zu warnen und die Blrger zu
sensibilisieren. Er stellt zusatzlich die Aktivitadten des Landes Hessen im Hochwasser-

schutz dar, welche die Vorgaben des Wasserhaushaltsgesetzes umsetzen und auf

'® Hessisches Ried: War bis zum Beginn des 19. Jahrhunderts eine durch Wasser bestimmte
Region entlang des Rheins. Durch die Eingriffe des Menschen wird sie nun landwirtschaftlich
genutzt und durch Siedlungen bestimmt.
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lAnderiibergreifende Aktivitaten, wie zum Beispiel dem Aktionsplan der IKSR fir den
Rhein, abgestimmt ist.

4.1.1 Naturlicher Wasserriickhalt

Der naturliche Wasserrtckhalt in Hessen wird mit vielen Projekten geférdert. Die Ge-
wasser sollen durch die richtige Pflege einen guten 6kologischen Zustand erreichen.
Stoffliche Belastungen sollen weitestgehend vermindert, die Eigendynamik der Gewas-
ser gefordert und die Entwicklung von Flora und Fauna vorangetrieben werden. Fir
den Wasserriickhalt in der Flache wird auf eine standortgerechte Landwirtschaft ge-
achtet. In Gebirgs- und Mittelgebirgslagen werden Aufforstungen der Wélder betrieben.

Da Retentionsrdume einen grofRen Einfluss auf den Hochwasserstand haben, hat das
LandHessen im Rahmen eines Pr agwede Emassung der
nat ¢rlichen Retentionsr2ume in Hesseni

seit 1995 an bedeutenden Gewasserstrecken potentielle und schon vorhandene Re-
tentionsrdume erfasst. Fur die schon bestehenden Flachen wird die Option freigehal-
ten, diese zu erweitern oder wirksamer einzusetzen. Fir den Wasserriickhalt im
Rheineinzugsgebiet wurden seit 1999 6 5s-
mitteln gefordert. Weiterhin sind 80 MalRhahmen angemeldet, welche noch ausstehen.
(HMULV 2007, S. 231 24).

4.1.2 Weitergehende Hochwasservorsorge

Der vorbeugende Hochwasserschutz wird in Hessen durch mehrere Punkte realisiert,
welche nachfolgend kurz dargestellt werden.

Uberschwemmungsflachen werden rechtlich festgesetzt, sodass ihre Freihaltung ver-
wirklicht und ihre dauerhafte Sicherung gewahrleistet ist. Eine Erhéhung des Scha-
denspotentials'’ bleibt somit aus. Fir die Festsetzung der Flachen wird ein 100-
jahrliches Hochwasserereignis zugrunde gelegt, welche dann in Karten dargestellt und
unter Anhérung der Offentlichkeit per Rechtsverordnung gesichert werden. Parallel
dazu erfolgt die Erstellung des Retentionskatasters. Die Uberschwemmungsgebiete
missen laut dem Hessischen Wassergesetz (HWG) in Raumordnungs- und Bauleit-
planen eingezeichnet werden (8 13 Abs. 3 HWG). Insgesamt wurden an ca. 5.000 km
Gewasserstrecke die Flachen gesichert. (HMULV 2007, S. 24-26).

Fur die Hochwasservorsorge ist eine Deichverteidigung unerlasslich. In Hessen sind in
den Gemeinden Wasserwehrdienste eingerichtet, wenn sie erfahrungsgemafd durch
Hochwasser gefahrdet sind. Durch die Vielzahl der Deiche im Hessischen Ried ist eine
gute Wasserwehr erforderlich. Die Deiche werden stdndig beobachtet, evil. Schaden
werden sofort weiter gemeldet und beseitigt.

o Schadenspotential: Wird aus den Sachwerten von Gebaude und Infrastruktur sowie den Nut-
zungsausfallen von Ernte, Produktion und Verdienst errechnet. Zudem zahlen die Schaden
an Gesundheit und Leben, den Natur- und Kulturgitern hinzu. Weiterhin sind Folgekosten,
wie Hochwasserabwehr, Instandsetzungs- und Aufraumarbeiten hinzuzurechnen.

eder sc
ein R
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Weiterhin werden fur die Hochwasservorhersage vom Land Hessen zahlreiche hydro-
logische Messnetze betrieben, insgesamt stehen 157 Pegel zur Verfigung. Hochwas-
serwarn- und i meldedienste sind fir eine friihzeitige Warnung der Bevolkerung einge-
richtet. Die Informationen zum Hochwasser werden der Offentlichkeit durch mehrere
Medien mitgeteilt. Seit dem Oktober 2010 gibt es in Hessen eine Hochwasservorher-
sagezentrale. Dort werden taglich und im Hochwasserfall stiindlich Wasserstands- und
Abflussvorhersagen erstellt und den Hochwasserwarn- und i meldediensten zur Verfi-
gung gestellt. (HMULYV 2007, S. 34).

4.1.3 Technischer Hochwasserschutz

In Hessen wurden entlang des Rheins im vorletzten Jahrhundert die sogenannten Win-

terdeiche® errichtet. Eine wichtige Aufgabe in Hessen ist daher die Sanierung dieser

ca. 120 km landeseigenen Deiche an Rhein und Main. Die letzte Sanierung fand nach

dem schweren Hochwasserereignis von 1882 / 83 statt, es ist daher mittlerweile erfor-

derlich, diese fur ein 200-jahrliches Hochwasserereignis in Stand zu setzen. Grundlage

fer die Sanierung i st die AVerwaltungsverein
Wirttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz zur Regelung von Fragen des Hochwas-

serschut zes am Oberrhei nf EioebelflBtung dee Gebietes bei 1 9 9 1 .
einem 200-jahrlichen Ereignisw¢ r de si ch auf mehr al2d0.080 Mi | | i a
Einwohner und ca. 30.000 Hektar Landereien waren betroffen. Begonnen wurde mit

der Deichsanierung im Jahre 1975 bei Biblis-Nordheim.

Um diese MalBhahme schneller voran zu treiben und das Risiko von Hochwasserschéa-

den zu verringern, wurdei n den Jahren 2003 und 2004 das A
cherheitfAA durchgef ¢hrt. B e s te wuddemn rsit eigee Dichth r det e
wand versehen, das Schadenspotential konnte somit schnell gesenkt werden. Uber die

Halfte der Deiche wurden mittlerweile mit einem erheblichen Kostenaufwand saniert

und schiitzen nun gegen ein 200-jahrliches Hochwasserereignis. Bis zum Jahre 2015

soll mit einem Gesamtkostenaufwand von ca. 240 Mi o . G4 die Sanierung ab

sein. (HMULYV 2007, S. 301 32).

'8 Winterdeiche: Im Winterhalbjahr treten mehr und gréRere Hochwésser auf, sodass die Dei-
che auch Winterdeiche genannt werden.
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Abbildung 16: Uberblick Gber die zu sanierenden Winterdeiche in Hessen (Stand
2007)"

4.1.4 Hochwasserrickhalt am Oberrhein

Wie bereits in Kapitel 3.2.4 beschrieben, wurde zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Franzésischen Republik im Jahr 1982 ein Vertrag geschlossen, welcher
die Wiederherstellung des Hochwasserschutzes wie vor dem Oberrheinausbau vor-
sieht. Zusatzlich wurde ein Verwaltungsabkommen zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den Bundeslandern Rheinland-Pfalz und Hessen geschlossen. Hes-
sen verpflichtet sich darin zu einer Kostenbeteiligung an den vereinbarten Retentions-
raumen in Hohe von 20 %. Das Land leistet somit seinen anteiligen Beitrag fir den
Hochwasserschutz am Oberrhein.

Nachstehende Tabelle (Seite 48) zeigt die finanzielle Beteiligung von Hessen an den
Hochwasserriickhaltungen in den Landern Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und
Frankreich. Die Hochwasserriickhaltungen Worth-Jockgrim und Mechtersheim sind
noch im Bau, Petersau/Bannen und Waldsee/Altrip/Neuhofen befinden sich in der
Planfeststellung aufgrund von Verwaltungsgerichtsverfahren. In Baden-Wirttemberg ist
Sollingen der einzige Polder, an dem Hessen beteiligt ist. (PUTTRICH 2012).

¥ Aus (HMULV 2007, S. 31).
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Tabelle 3: HochwasserriickhaltemaRnahmen mit finanzieller Beteiligung von Hessen®

Polder Land / Bundesland
Daxlander Au Rheinland-Pfalz
Flotzgrin Rheinland-Pfalz
Kollerinsel Rheinland-Pfalz
Worth / Jockgrim Rheinland-Pfalz
Mechtersheim Rheinland-Pfalz
Waldsee / Altrip / Neuhofen |Rheinland-Pfalz
Petersau / Bannen Rheinland-Pfalz
Worms-Mittlerer Busch Rheinland-Pfalz
Bodenheim / Laubenheim |Rheinland-Pfalz
Ingelheim Rheinland-Pfalz
Moder Frankreich
Erstein Frankreich
Sollingen Baden-Wlrttemberg

Die nachfolgende Tabelle listet die hessischen Investitionen an der Errichtung von
Hochwasserruckhalteraumen fur die Beseitigung von Folgewirkungen des Oberrhein-
ausbaus von 1991 bis voraussichtlich Ende 2012 auf.

Tabelle 4: Hessische Investitionen zum Hochwasserschutz am Oberrhein®

Hessische Hessische

Jahr Investitionen Jahr Investitionen

am Oberrhein am Oberrhein

[ Mi 0. [ Mi 0.
1991 0,40 2002 3,30
1992 0,79 2003 2,90
1993 0,21 2004 3,69
1994 0,06 2005 4,60
1995 0,42 2006 3,90
1996 3,10 2007 4,37
1997 2,63 2008 3,80
1998 2,60 2009 3,37
1999 1,53 2010 2,95
2000 2,77 2011 5,09
2001 3,00 2012 vrs. 4,37
Summe 17,51 Summe ges. 55,48

Die gesamten Aufwendungen bis zum Ende des Jahres 20121 i egen bei 55, 48

Allein fir die RuckhaltemaRnahmen in Rheinland-Pf al z sind bis dahin c
investiert worden. Eine Haushaltsunterlage von Rheinland-Pfalz vom Dezember 2011

sieht fur den Zeitraum 2013 bis 2019 Ausgaben in H6he von 75,4 Mio. 4 v or Hessen
i st daran mit 1@uUTIRICM2002). U beteiligt.

2 Aus (PUTTRICH 2012).
L Aus (HMUELV 2012).
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Zudem gab es in Hessen neben der finanziellen Beteiligung fur die Hochwasser-
schutzmalRnahmen am Rhein auch eigene Untersuchungen fir den Rheingau, um ei-

nen verbesserten Hochwasserschutz zu finden. Ergebnis war die Variantenuntersu-

chung AHochwasserschut z am Rheini, wel che 19
wurde. Sie hatte zum Ziel, alle mdglichen Malihahmen zum Hochwasserschutz im

Hessischen Ried zu prifen und darzustellen. Dabei wurden zehn mégliche Hochwas-
serruckhaltestandorte in Hessen am Rhein vorgestellt: Trebur, Ginsheimer/Treburer

Auen, Leeheim/Geinsheim, Kihkopf/Knoblochsaue, Biebesheim, Im flachen Wert, Bi-

blis’fHammer Aue, Nordheim, Rosengarten und Lorsch.

Resultat war, mit Ubereinstimmung des Naturschutzes und der Wasserwirtschaft, dass
ein Polder bei Trebur hinter dem Rheinwinterdeich oberhalb der Mainmindung am
optimalsten sei. Die zu schiitzenden Gebiete im Rheingau liegen unmittelbar unterhalb
am Rhein. Der Bau dieses Polders wird bereits seit mehreren Jahren diskutiert. Von
Seiten der Bevdlkerung vor Ort gab es starke Widerstande. Grund war die nahe Pla-
nung des Polders an der Ortschaft, es wurde Druckwassergefahr befirchtet. Zudem
wurde von der Gemeinde damit argumentiert, dass es keinen Nachweis flr eine positi-
ve Wirkung des Polders gebe.

Das WWHF-Aueninstitut pladierte, dass ein Polder in Trebur fir die Stadt Kéln notwen-
dig sei, damit diese besser vor Hochwasser geschutzt sei. Allerdings ist es naturgemaf
nicht méglich, dass die Menschen an Mittel- und Niederrhein durch die MalBhahmen
am Oberrhein geschitzt werden. Grund dafir sind die starken Niederschlage in den
Einzugsgebieten des Neckars, des Mains, der Lahn und der Mosel. Diese Hochwas-
serwellen kdnnen mit den Rickhalteradumen am Oberrhein nicht beeinflusst werden. Es
kann daher durchaus passieren, dass in K6ln Hochwasser entsteht und am Oberrhein
nicht. (RPFR 2007, S. 14).

In der Drucksache 14/2267 im Jahre 1999 hat der Hessische Landtag dann bekraftigt,
dass ein Polder nicht gegen den Willen der Region geplant wird. Der Bau des Polders
in Trebur ist somit nicht zu erwarten. Die Gemeindevertretung Treburs hat daraufhin
eine Alternativstudie in Auftrag gegeben. Vorgeschlagen wurde die Nutzung eines
Sommerpolders® mit erhéhten Deichen als Riickhalteraum. Nachteil dieser Variante
ist, dass sie zu einer Verscharfung des Schadensbildes im Bereich mittlerer Hochwas-
ser fuhrt. Das Land Rheinland-Pfalz pladiert fur den Erhalt des Sommerpolders, zudem
seien die Kosten fur die alternative Variante sehr hoch, sodass der Vorschlag nicht
weiter verfolgt wurde. (PUTTRICH 2012).

Aufgrund der Verweigerung des Polders Trebur geriet Hessen in starke Kritik zum
Thema Hochwasserschutz am Oberrhein. In den vertraglichen Regelungen zwischen
Deutschland und Frankreich von 1982 wurde verankert, dass Hessen sich lediglich
finanziell am Bau der Polder beteiligen soll und ist somit zur Durchfiihrung eigener
Hochwasserriickhaltungen nicht verpflichtet. Zudem kann gesagt werden, dass mit der

22 Sommerpolder: Dies betrifft den Bereich zwischen Sommerdeich und Winterdeich im Gebiet
bei Trebur.
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Erflllung der damaligen Vereinbarung die Zielsetzungen des Aktionsplans Hochwasser
der IKSR erflllt werden. Bis zum Jahr 2020 soll eine Abminderung der Hochwasser-
stéande von 70 cm erfolgen. Nach Berechnungen der IKSR wird dieses Ziel mit der Er-
flllung aller vereinbarten MalRBhahmen erreicht. Der Bau von Poldern in Hessen ist fir
die Erreichung der Ziele somit nicht notwendig.

Weiterhin war angedacht, das Europareservat Kiihkopf/Knoblochsaue im Kreis Grol3-
Gerau in einen Polder umzuwandeln. Hierbei handelt es sich um einen verlandeten
Altarm des Rheins. Allerdings ergibt sich auch hier das Problem, dass eine Verschér-
fung des Schadensbildes bei kleinen und mittleren Hochwassern auftritt. Uberdies fal-
len die Kosten flr einen Polderbau sehr hoch aus, da ein Bau mit groRen Dammlangen
und geringem Speichervolumen verbunden wéare. Weiterhin handelt es sich um das
groRte Naturschutzgebiet Hessens und soll daher weiterhin als natirliches Uber-
schwemmungsgebiet gelten.

Auch wenn Hessen selbst keine Polder am Oberrhein baut, so wird doch deutlich, dass
Bemuhungen fir den Hochwasserschutz am Rhein da sind. Seit 1991 hat Hessen
knapp 55 Mio. a f¢r die Polder am Obernr
gen von 1982 ist Hessen bislang nachgekommen und auch viele weitere MaRhahmen
zum Hochwasserschutz werden verfolgt. Im Rheineinzugsgebiet in Hessen erfolgt
ebenfalls der Bau von Poldern, was nicht zuletzt auch Auswirkungen auf den Hoch-
wasserabfluss am Rhein haben kann. In Trebur wird der Sommerpolder als naturliches
Uberschwemmungsgebiet genutzt und auch der Altarm des Rheins
Kiuhkopf/Knoblochsaue halt Hochwasser durch seinen naturgetreuen Verlauf zurlck.
Hessen verfolgt den Solidargedanken im Hochwasserschutz am Rhein und tragt mit
mehreren Mallnahmen dazu bei.

4.2 Baden-Wdirttemberg

Baden-Wirttemberg besitzt mit 266 km den gré3ten Anteil am Oberrhein, welcher die
Grenzen zu Frankreich und Rheinland-Pfalz bildet.

Durch die LAWA-Leitlinien verfolgt auch Baden-Wirttemberg die Strategie der drei
Saulen des Hochwasserschutzes. Konsequentes Hochwassermanagement soll die
Schaden und Gefahren durch Hochwasser minimieren oder ganz verdrangen. Dabei
wird der moderne Hochwasserschutz von der Wasserwirtschaft und dem Naturschutz
verwirklicht. Bei jeder Hochwasserschutzmal3hahme wirkt der Naturschutz als Partner
mit, um diese umweltvertraglich zu realisieren. Das Naturschutzrecht in Baden-
Wirttemberg verpflichtet, bei Landschaftsplanungen auch den Hochwasserschutz zu
berlcksichtigen (863 NatSchG Baden-Wirttemberg). Die Entwicklungsziele der Land-
schaftsplanungen sind daher unter anderem auch der Schutz und die Ausbildung na-
turnaher Gewasserabschnitte und Auen. (LFU 2005, S. 6).

Nachfolgend soll kurz auf die Malinahmen zur Hochwasservorsorge und den natdrli-
chen Wasserriickhalt in Baden-Wirttemberg eingegangen werden. Anschlielend wird
das Antegrierte Rheinprogrammf zur Verwirklichung der Hochwasserriickhalteraume
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am Oberrhein naher erlautert. Als Beispiel wird der Ruickhalteraum
Bellenkopf/Rappenworth fur die Umsetzungen der technischen Mallnahmen am
Oberrhein dargestellt.

4.2.1 Naturlicher Wasserrickhalt

Die europdaische Wasserrahmenrichtlinie fordert eine Verbesserung der Wasserqualitat
der Oberflachengewasser. Um diese Forderungen umzusetzen, wurden sie in baden-
wirttembergisches Wasserrecht umgesetzt, eine umfangreiche Bestandsaufnahme der
Gewasser gemacht und folglich Bewirtschaftungsplane und Malinahmenprogramme
aufgestellt. Die Plane wurden im Jahr 2009 fertiggestellt und ihre Umsetzung erfolgt
nun. Dabei wurden fir die Verbesserung der Wasserqualitat z.B. folgende Malinahmen
festgelegt:

1 Wiederherstellung der Durchgangigkeit.
1 Gewabhrleistung eines bestimmten Mindestabflusses.

1 Verbesserung der Struktur. Darunter zahlt die Wiederherstellung der eigenen
Gewasserdynamik, Laufveranderung, naturnahe Ufergestaltung mit Gehdlzent-
wicklung.

Die geplanten MalRnahmen lassen sich mit denen der Aktion Blau in Rheinland-Pfalz
vergleichen, welche ebenfalls die WRRL verfolgen.

Zudem erfolgen durch die Programme Antegriertes Rheinprogrammii (siehe Kapitel

424), | At egriertes DonAlumptregrriaeymdin duendKonsepti on
gebietin die Weit er-aumdtLebénsr&uimes,ndig Erbattung odea Rema-

turierung von Auen und die Verbesserung des 6kologischen Zustands der FlieRgewas-

ser und der Gewassergute. Zahlreiche MaRnahmen werden also im Hinblick auf den

natirlichen Wasserriickhalt durchgefiihrt und geplant.

4.2.2 Weitergehende Hochwasservorsorge

Fur eine rechtzeitige Vorhersage von Hochwasser liefert die Hochwasser-Vorhersage-
Zentrale (HVZ) bei der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-
Wirttemberg die aktuellen Informationen. An 200 Pegeln erfolgt stiindlich eine Aktuali-
sierung im Hochwasserfall, Niederschlage werden an ca. 250 Messstationen automa-
tisch gemessen. Des Weiteren wird das Flut-Informations- und Warnsystem seit 2010
von zahlreichen Landkreisen und Kommunen genutzt.

Uber die Instrumente der Raumordnung wird das sogenannte Hochwasser-
Flachenmanagement angewandt. Uberschwemmungsflachen sollen gesichert oder
auch zurickgewonnen werden. Mit der Erstellung der Hochwassergefahrenkarten und
T risikokarten wurde die Grundlage fur die Bestimmung dieser Flachen geschaffen. Die
Kommunen stellen anhand dieser Karten die Flachennutzungs- und Bebauungsplane
auf. In Gebieten mit hohem Schadenspotential darf keine Bebauung mehr stattfinden.
(MUKE 2012).
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4.2.3 Technischer Hochwasserschutz

In Baden-Wirttemberg wird ein Grof3teil des technischen Hochwasserschutzes mit den
folgenden dr ei Konzepten umgesetzt: Das Al nt
MaCnahmen am Rhein, das Alntegrierte Donaupro
der Donau und die AlntegriingrugrsdebKen fie tliKoMNE
Neckar. Zudem gibt es zahlreiche weitere Hochwasserschutzanlagen an Gewassern |I.

Ordnung, welche jeweils von den zustandigen Landesbetrieben fir Gewésser bei den
Regierungspréasidien betrieben werden. (RPFR 2012b, schriftliche Mitteilung).

4.2.4 Integriertes Rheinprogramm

Laut den vertraglichen Vereinbarungen zwischen Deutschland und Frankreich von

1982 sollte Baden-Wirttemberg 126 Mio. m3 Rickhaltevolumen mit fiinf Retentions-

rdumen schaffen. Diese funf Hochwasserriickhalterdume hétten weder technischen

noch okologischen Erfordernissen fiir den Schutz vor einem 200-jahrlichen Hochwas-

ser standgehalten. Zudem hatten die geplanten Einstauhthen Probleme bereitet. Da-

her wurde in Baden-Wiirttemberg im Auftrag der Landesregierung im Jahre 1988 ein

neues Hochwasserschontegoneepe, RIRB)senghickelly r a mma
welches die Wiederherstellung des Hochwasserschutzes (Rahmenkonzept |) und die

Erhaltung und Renaturierung auetypischer Biotopsysteme (Rahmenkonzept Il) zum

Ziel hat. (LUA 2002, S. 27).

Fur das Integrierte Rheinprogramm ist das Regierungsprasidium Freiburg (RPFR) zu-
standig, welches die Konzeption der MallBnahmen und auch die finanzielle Steuerung
tbernimmt. Aufgrund der Mitfinanzierung des Bundes werden mit ihm Absprachen ge-
halten. Im Regierungsbezirk Freiburg, zwischen Basel und Freistett, ist das RPFR der
Bauherr der Mal3Bnahmen und somit verantwortlich fir die Planung, den Bau und den
Betrieb. Im Regierungsbezirk Karlsruhe, zwischen Lichtenau und Mannheim, ist das
Regierungspréasidium Karlsruhe verantwortlich. (RPFR 2007, S. 19).

4.2.4.1 Rahmenkonzept |

Das Rahmenkonzept | beinhaltet die Wiederherstellung des Hochwasserschutzes am
Oberrhein durch Rickhalteraume. Der Hochwasserschutz soll moglichst umweltver-
traglich mit naturnahen Auenlandschaften realisiert werden. Dies soll durch folgende
Maf3nahmen erreicht werden:

9 Die Flutungshohe wird auf einen naturnahen Wert beschrankt.
9 Bei den Flutungen flie3t das Wasser und kommt nicht zum Stehen.
1 Gesteuerte Polder werden mit 6kologischen Flutungen betrieben.

1 Anstatt der gesteuerten Polder soll die Variante einer Deichrickverlegung ge-
pruft werden. (LFU 2005, S. 24).

Aufgrund dieser Anforderungen ergaben sich anstatt der geplanten finf nun 13 Rick-
halterdume, welche auf ehemaligen Auenflachen geplant und umgesetzt werden. Flu-
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tungen sollen dort nicht nur bei groRen Hochwasserereignissen stattfinden, sondern
auch bei kleinen Rheinabfliissen, was eine Durchstrémung der Raume bedeutet. Das
neue Konzept fihrt auch zu einem gréReren Volumenbedarf von insgesamt 167,3 Mio.
m3.

Die folgende Abbildung zeigt die geplanten Retentionsraume nach dem Konzept des
IRP.

RHEINLAND PFALZ
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< Elisabethenwort

- Bellenkopf/Rappenwdrt
FRANKREICH

< Sillingen/Greffern

- Freistett
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-« Ichenheim/MeiRenheim/Ottenheim

<« Elzmiindung BADEN-

WURTTEMBERG
- Wyhl/Weisweil

<4 Breisach/Burkheim

L Freiburg ]

- Kulturwehr Breisach

P Hochwasserschutz-

. . maRnahmen in Baden-Wart-
- Weil - Breisach temberg

Bildnachwefs: RP Freiburg, Stand Maf 2008
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Abbildung 17: Retentionsraume in Baden-Wurttemberg®

Die Polderstandorte Soéllingen/Greffern und Altenheim sowie das Kulturwehr
Kehl/Stralburg sind fertiggestellt und im Einsatz. Die zwei Letztgenannten sind seit
Uber 20 Jahren erfolgreich in Betrieb. Insgesamt sind somit 66,6 Mio. m3 von 167,3
Mio. m3 fertiggestellt, was ca. 40 % der geplanten MalRnahmen entspricht. Finanziert
wird das IRP mit 58,5 % vom Land Baden-Wirttemberg, die restlichen 41,5 % Uber-
nimmt die Bundesrepublik Deutschland (Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung). Die Baukosten des Polders Sollingen/Greffern werden teilweise
auch von den Bundeslandern Rheinland-Pfalz und Hessen getragen. (RPFR 2007, S.
15).

Innerhalb der noch geplanten Rickhalteraume ist die Nutzung zu 70% forstwirtschaft-
lich und zu 10% landwirtschaftlich. Die restlichen 20% sind Wasserflachen. Die Fla-
chen sind weitestgehend im Eigentum von Kommunen. Fir die Planung der Riickhalte-

2 Aus (http://www.rp.baden-wuerttemberg.de/serviet/PB/menu/1188099/index.html).
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raume wird versucht, die landwirtschaftlichen Flachen au3erhalb des Riickhalteraumes
zu legen, wenn dies notwendig und sinnvoll ist. Ist dies nicht mdglich, dann sollte eine
extensive Bewirtschaftungsform angestrebt werden. Sollte dies ebenfalls nicht méglich
sein, dann wird die Bewirtschaftungsform beibehalten und bei mdglichen Schaden
durch Retentionseinsatz oder 6kologischen Flutungen eine Entschadigung gezahlt. Im
Grundbuch wird eine beschrankt personliche Dienstbarkeit eingetragen, welche die
Entschadigungszahlungen im Flutungsfall regelt. Eine weitere landwirtschaftliche Nut-
zung ist also moglich. Dies gilt auch fur die Forstwirtschaft. Bei der Planung werden
Konzepte mit der Forstverwaltung fur die zukinftige Bewirtschaftung entwickelt. Mit
einem Ausfall ganzer Bestande ist nicht zu rechnen, sollten aber Nutzungseinbul3en
oder eine Erschwernis der Bewirtschaftung durch die dkologischen Flutungen eintre-
ten, dann werden diese entschadigt. Der Waldbestand wird sich auf jeden Fall durch
die regelmafRigen Flutungen andern, was aber ebenfalls ertragreich sein kann. Ein
Kauf der Flachen vom Land Baden-Wirttemberg ist also nicht notwendig, dies ge-
schieht nur, wenn Flachen fir die Bauwerke (Damme, Pumpwerke usw.) bendtigt wer-
den. Die Jagd wird wegen den o6kologischen Flutungen eingeschrankt werden. Vor
allem bei Retentionseinsatzen muissen die Damme frei sein, damit die Tiere ins Bin-
nenland und in extra angelegte Rickzugsgebiete wechseln kénnen. (RPFR 2012b,
schriftliche Mitteilung).

4.2.4.2 Okologische Flutungen

Die umgesetzten und auch geplanten Rickhalteraume besitzen fast alle die Besonder-
heit, dass sie 6kologisch geflutet werden bzw. werden sollen. Dies bedeutet, dass bei
Uberschreitung eines bestimmten Abflusswertes im Rhein das Wasser aus dem Fluss
in die Ruckhalterdume geleitet wird. Je hoher der Abfluss, desto mehr Wasser wird
umgeleitet. Bei mehrtagiger Umleitung von groRem Wasservolumen kann es zu einer
groRflachigen Uberstromung des Gelandes kommen.

Zweck der 6kologischen Flutungen ist es, die Tier- und Pflanzenwelt auf die Uberflu-
tungen vorzubereiten. Durch die damaligen Eingriffe von Tulla in den Rhein wurden die
natiirlichen Uberschwemmungsflachen des Rheins abgeschnitten und sind ausge-
trocknet. Die 6kologischen Flutungen kdénnen eine Reaktivierung der auetypischen
Lebensraume bewirken, welche durch nattrliche Hochwasserereignisse nicht erreich-
bar wéren, da diese im Mittel ca. alle 10 Jahre eintreten. Zudem lernen die Tiere da-
durch besser ihre Fluchtwege bei Hochwasser kennen. Sie wirden ein Hochwasserer-
eignis sonst nicht schadlos Uberleben.

Die folgende Tabelle (Seite 55) verdeutlicht, wie die Vorteile von tkologischen Flutun-
gen die Nachteile Gberwiegen.
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Tabelle 5: Vor- und Nachteile von 6kologischen Flutungen®

\orteile Nachteile

Schaden an Waldbestanden, die forstlich
genutzt werden, werden verringert

Baumartenwahl wird beeintréchtigt

Anpassung der Tier- und Pflanzenwelt |Schnaken nehmen kurzzeitig zu, sodass
an die Flutungen diese bekampft werden missen

Entstehung und Erhaltung auenahnlicher |Ruckhalterdume sind zeitweise nicht
Biotope begehbar

Landwirtschaft wird innerhalb und tlw.
aufBerhalb der Rickhalteraume
eingeschrankt

ggf. Einschrankung des Betriebs bei
Kieswerken

hoheres Naturerlebnis evtl. Eintrag von Mull

Strukturvielfalt in den Waldern wird
erhoht

Schutz der letzten Auenwalder am Rhein

Fischlaichplatze und
Amphibienlebensrdume nehmen zu
Kiesflachen in den Gewassern nehmen
zu

Chance zur Extensivierung von intensiv
genutzten Ackerflachen und somit
Verbesserung der Grundwasserqualitat

Die 6kologischen Flutungen dienen daher nicht nur dem Hochwasserschutz, sondern
hauptséachlich Flora und Fauna in den Retentionsgebieten. Baume kdnnen beispiels-
weise Hochwasserereignisse ohne Schaden Uberstehen, da es auentypische Arten
sind. Zudem kann es durch die Entwicklung des naturnahen Ufers als natlrlicher Was-
serriickhalt gesehen werden. Fir eine Schnakenplage, welche sich durch 6kologische
Flutungen bilden kann, ist die Kommunale Arbeitsgemeinschaft zur Bekdmpfung der
Schnaken verantwortlich.

Laut dem Rahmenkonzept des IRP ist

A Br Hochwasserriickhalt (=Retention) auf Flachen, die seit langer Zeit
nicht mehr vom Rhein Uberstrémt werden, rechtlich gesehen nach dem
Bundesnaturschutzgesetz und dem Naturschutzgesetz des Landes Ba-
den-Wirttemberg ein erheblicher und nachhaltig wirkender Eingriff. Sol-
che erheblichen und nachhaltig wirkenden Eingriffe sind zu vermeiden
oder zu Findern. d

Okologische Flutungen sind also als Vermeidungs- und VerminderungsmafRnahmen
anzusehen. ADi e Nutzung der R¢ckhalteraumfl 2chen 2z
¥kologische Fluturf®en nicht zul 2@ssig.

** In Anlehnung an (RPFR 2007; S. 42).
% Aus (RPFR 2007; S. 37).
%% Aus (RPFR 2007; S. 37).
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Um die Wirksamkeit und den Nutzen der 6kologischen Flutungen zu bewerten, wurden
diese von einem Untersuchungsprogramm beim Polder Altenheim begleitet. Seit tber
20 Jahren ist dieser Polder nun im Einsatz. Die Untersuchungen zeigten, dass die 6ko-
logischen Flutungen einen wesentlichen Beitrag zum umweltvertraglichen Hochwas-
serschutz leisten und es konnten keine nachteiligen Ver&nderungen festgestellt wer-
den.

4.2.43 Rahmenkonzept Il

Das Rahmenkonzept Il beinhaltet Vorhaben, die hauptséchlich die Auenrenaturierung
im Bereich der Rheinniederung unterstitzen. Die wesentlichen Punkte im 6kologischen
Teil des IRP sind der Schutz von bestehenden Auenlandschaften, die Renaturierung
von Landschaften am Oberrhein, naturnahe Entwicklung von stark veranderten Land-
schaften und begleitende Untersuchungsprogramme, wie z.B. die 6kologische Unter-
suchung des Polders Altenheim. Die Renaturierung kann durch die Ruckverlegung von
Dammen, die Wiederherstellung der Durchgéngigkeit der Gewasser und durch die Zu-
rickfihrung des naturnahen Zustandes erfolgen. Manahmen, wie die Verbesserung
der AbflulRverhaltnisse im Rheinvorland und die Ausweisung der Oberrheinniederung
als RAMSAR*-Gebiet, konnten schon durch das Rahmenkonzept Il umgesetzt werden.
(MUKE 2010).

4.2.5 Riuckhalteraum Bellenkopf/Rappenwaort

Der geplante Riuckhalteraum Bellenkopf/Rappenwdrt ist einer von 13 Hochwasserrick-
haltemaRnahmen in Baden-Wiirttemberg. Er reicht von Rheinstetten-Neuburgweier
(Rhein-km 354,5) bis zum Rheinhafendampfkraftwerk Karlsruhe (Rhein-km 359,9) und
befindet sich auf den Gemarkungen Karlsruhe, Rheinstetten und Au am Rhein. Hier
soll ein Rickhaltevolumen von ca. 14 Mio. m3 auf einer Flache von 510 ha entstehen,
was 8% des gesamten geplanten Rickhaltevolumens in Baden-Wirttemberg ent-
spricht. Das Regierungsprasidium Karlsruhe plant den Bau und den Betrieb des Pol-
ders, fur den am 04. April 2011 das Planfeststellungsverfahren eingeleitet wurde.

Im Jahre 1934 bis 1935 wurde dort der Rheinhauptdamm XXV errichtet. Zuvor wurde
das Gebiet regelmaRig tberflutet und war von Auen gepragt. Auch heute noch ist ein
Teil dieses Auengebietes vorhanden. Nachfolgende Abbildung (Seite 57) zeigt das
betroffene Gebiet.

“Die ARKmewentionif (Konvention zum Schutze-von

deutung) hat zum Ziel, Feuchtgebiete insbesondere als Lebensraum von Wat- und Wasser-
vogel zu schitzen. Sie besitzen keinen rechtsverbindlichen Status.

Feu
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Abbildung 18: Polder Bellenkopf/Rappenwort®®

4.2.5.1 Bisherige Nutzungen

Das Gesamtgebiet umfasst 510 ha Flache. Hauptsachlich unterliegt das Gebiet der
land- und forstwirtschaftlichen Nutzung, zudem gibt es zahlreiche Wasserflachen, unter
anderem ein Badesee. Die Flachen sind tberwiegend im Besitz von Kommunen. Au-
Rerhalb des Polders, im Bereich der Grundwasseranstiege befinden sich Siedlungen,
Landwirtschaft, Forst und weitere Ubliche Nutzungen. (RPK 2012, schriftliche Mittei-

lung).

Im geplanten Polder liegen aul3erdem Siedlungsflachen, darunter zahlen das Rhein-
strandbad, das Naturschutzzentrum Karlsruhe-Rappenwort, Vereinsheime und Klein-
gartenanlagen. Weiterhin liegt auf dem Vorhabensgebiet der Rheinpark Rappenwort
der Stadt Karlsruhe, welcher vor Hochwasser geschitzt werden muss. Es ist vorgese-
hen, dass alle bestehenden Gebaude im Polder erhalten bleiben und vor Hochwasser
geschuitzt werden. Sollte dies in irgendeinem Fall nicht mdglich sein, so wird der einge-
tretene Schaden entschadigt.

AulRerdem sind in diesem Bereich zahlreiche Schutzgebiete ausgewiesen, unter ande-
rem Natura 2000-Gebiete, Gebiete nach dem Naturschutzgesetz Baden-
Wirttembergs, nach dem Landeswaldgesetz, dem Wasserhaushaltsgesetz und dem
Wassergesetz fur Baden-Wirttemberg. Das Vorhabensgebiet gehort zu einem
Al mpor t an t-GeBiét (IBA) uAd enenfiRamsar-Gebiet (siehe Seite 56). IBA ist
eine fachliche Einstufung des Welt-Dachverbandes der Vogelschutzverbande BirdLife
International und fuhrt zu keiner rechtlichen Verbindung. (RPK 2011, S.28).

28 Aus (https://www.rheinstetten.de/m424/Kultur-und-
Tourismus/Kultur/Veranstaltungskalender.c329/d602.html).
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4.2.5.2 Die Planung

Die ersten Untersuchungen wurden in den Jahren 1989 bis 1991 durchgefihrt. Im Lau-
fe der Planungen wurden drei Varianten herausgearbeitet:

1 Variante I: Ungesteuerter Retentionsraum mit Dammoffungen.

1 Variante Il: Gesteuerter Retentionsraum (Polder) mit ungesteuerten Okologi-
schen Flutungen.

1 Variante lll: Retentionsraum mit steuerbaren Bauwerken. (RPK 2011, S. 104).

Entschieden wurde sich fur die Variante 1l, da diese das Vorhabensziel am besten ver-
wirklicht. Sie stellt einen klassisch gesteuerten Riickhalteraum dar. Uber mehrere Ein-
und Auslassbauwerke kann dieser gefillt und entleert werden. Bautechnisch ist dieser
gleich mit der Variante lll. Der Unterschied besteht jedoch in der Steuerung des Pol-
ders. Die Variante Il sieht vor, dass 6kologische Flutungen ungesteuert stattfinden
kénnen. Dies bedeutet, dass bis zu einem Abfluss 4.000 m3/s am Pegel Maxau/Rhein
und einem Abfluss von 1.500 m3/s am Pegel Heidelberg/Neckar die Bauwerke gedffnet
bleiben. Wird ein héherer Abfluss vorhergesagt, dann werden die 6kologischen Flutun-
gen abgebrochen und die Vorbereitungen fiir eine Retention getroffen. Bei einem Ab-
fluss von 4.500 m3/s wird der Ruckhalteraum fir den Hochwassereinsatz genutzt. (RPK
2011, S. 109).

Die zweite Variante bietet den Vorteil, dass sie gezielt zur Abminderung des Hochwas-
serscheitels eingesetzt werden kann und bietet somit den besten ortlichen und Uberdrt-
lichen Schutz. Die Auenlandschaft mit ihrem bedeutenden Erholungswert kann im Ge-
gensatz zur ersten Variante vor Unfallen mit umweltgefdhrdeten Stoffen im Rhein ge-
schitzt werden. (RPK 2011, S. 124).

Zudem wird diese Variante von den Kommunen bevorzugt. Im Gegensatz zur ersten
Variante kostet sie ca. 4 Mio. 0 medar3%
ausmacht. Im Bezug auf die 6kologischen Flutungen wurde lediglich eine Differenz von
durchschnittlich 7 Stunden pro Jahr zwischen der ersten und zweiten Variante festge-
stellt. Die gesteuerte Variante hat im Retentionsfall somit keinen Einfluss auf die Vege-
tationsperioden. Ein Hochwassereinsatz wirde statistisch gesehen einmal in 20 Jahren
stattfinden.

In Abbildung 19 (Seite 59) sind die geplanten Mal3hahmen am Polder dargestellt. Pa-
rallel zum Rhein verlauft der Hauptdamm (HWD) XXV, im hinteren Binnenland verlau-
fen die Damme XXVa und XXVI. Das Wasser vom Rhein wird durch funf Bauwerke
ein- und ausgeleitet.

Als weitere Baumal3inahmen ist die Sanierung des HWD XXV und die Sanierung, Er-
hoéhung und teilweiser Neubau der Damme XXVa und XXVI vorgesehen. Die Herr-
mann-Schneider-Allee soll um 2,10 m erhéht werden, sodass sie vor Hochwasser ge-
schitzt ist. Sie soll noch nutzbar sein bis zu einem Abfluss am Pegel Maxau von 4.000
m3/s. Vor Grundwasseranstiegen mussen alle umgebenden bebauten Gebiete, das
Naturschutzzentrum Karlsruhe-Rappenwort, der Rheinpark Rappenwort, Kleingarten-
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anlagen und das Betriebsgelande der EnBW Kraftwerke AG nordlich des Polders ge-
schitzt werden. Dies erfolgt durch bestimmte Anlagen, welche auf die zu schiitzenden
Gebiete abgestimmt sind. Dammgraben und zwei Pumpwerke sind bedeutende Be-
standteile der Grundwasserhaltung. Zudem werden mehrere Teiche und
Dranagesysteme sowie Grundwasserentnahmebrunnen gebaut. Die Einrichtungen, wie
das Rheinstrandbad, Vereinsheime und das Naturschutzzentrum sollen durch Mauern,
Spundwande und Damme gesichert werden. Insgesamt sind ca. 180 Bauwerke ge-
plant, darunter auch diverse Briuicken. (RPK 2012, schriftliche Mitteilung).
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Abbildung 19: Geplante MalBnahmen am Polder Bellenkopf/Rappenwdrt

4.2.5.3 Flachenmanagement

Betroffen vom Bau und Betrieb des Polders sind 657 Grundstiicke, welche funf ver-

schi edenen Gemarkungen angeh®©°ren. I, wasémi nem AC

Zuge des Planfeststellungsverfahrens aufgestellt wird, werden diese folgendermalien
zugeordnet:

9 fir Einzelobjekte des Polders werden dauerhaft Flachen beansprucht,
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9 fir AusgleichsmalRnahmen werden ebenfalls dauerhaft Flachen bendétigt,

9 bei der Flutung des Polders werden Flachen kurze Zeit in Anspruch genommen
und

9 fir die Bauzeit werden Flachen vortibergehend beansprucht.

Im Grunderwerbsverzeichnis sind die Flachen je nach Nutzung gekennzeichnet und es
enthéalt Angaben zur eindeutigen Identifizierung sowie Angaben Uber den Eigentiimer.
Die Grundstlcksverfugbarkeit von kommunalen Grundstiicken wird Uber abzuschlie-
Rende Grundsatz- und Entschadigungsvereinbarungen gewahrleistet. Nach dem Plan-
feststellungsbeschluss sollen auch die Grundstiicke von privaten Eigentimern auf
Grundlage des Grunderwerbsverzeichnisses sichergestellt werden. Dabei ist in diesem
Verzeichnis festgelegt, ob es sich um eine erwerbende, eine vortibergehend in An-
spruch genommene oder dauernd beschrénkte Flache handelt. (RPK 2011, S. 266).

Von einer Flutung betroffen sind Waldflachen und auch landwirtschaftliche Flachen.
Auf den landwirtschaftlichen Flachen sollen im wesentlichen Ausgleichs- und Kompen-
sationsmafinahmen stattfinden. Auf hdher gelegenen Restflachen kann weiterhin eine
extensive Landwirtschaft bestehen. Die Forstwirtschaft wird auch nach der Verwirkli-
chung des Polders mdglich sein. Sollte es in beiden Fallen zu einem wirtschaftlichen
Schaden, einer Umstellung oder einer erschwerten Bewirtschaftung kommen, dann
werden Entschadigungen gezahlt. (RPK 2011, S. 267).

Fur die beeintrachtigten Pflanzen und Tiere, welche in dem Auengebiet nicht tberleben
kénnen, werden Kompensationsmaflinahmen aul3erhalb des Polders angelegt. Fir die
Eingriffe in Natur und Landschaft missen ebenfalls Ausgleichmal3nahmen stattfinden.
Eine bedeutende AusgleichsmalRnahme sind die 6kologischen Flutungen. Weiterhin
sind die Entwicklung von Griinland, Ersatzaufforstungen, Aufwertungen innerhalb des
Waldes und die Anlage von Gewassern als KompensationsmaRhahmen von Bedeu-
tung. Insgesamt sind Kompensationsflachen von 62 ha erforderlich.

Fur die bestehenden Waldflachen wird es einen aktiven Waldumbau geben. Der meiste
Baumbestand stammt aus der Zeit nach der Hochwasserfreilegung und ist demnach an
Uberflutungen nicht angepasst. Ein Umbau wird allerdings erst nach Eintritt von Scha-
den stattfinden. Es kann nicht genau prognostiziert werden, wann und in welchem Um-
fang der Schaden eintritt. Ein voriger Umbau ware daher forstwirtschaftlich und 6kolo-
gisch nicht sinnvoll. (RPK 2012, schriftliche Mitteilung).

4254 Zeitlicher Verlauf

Die ersten Untersuchungen fanden bereits in den Jahren 1989 bis 1991 statt. Erst im
Jahre 2003 folgte dann der Scopingtermin, indem die erforderlichen Umweltuntersu-
chungen festgelegt wurden. Ein Raumordnungsverfahren wurde vom Regierungsprasi-
dium Karlsruhe fir nicht erforderlich gefunden. Bei den Planungen wurde vom
Vorhabenstrager, dem Regierungsprasidium Karlsruhe, der Ar bei t skr el
gebildet, in dem auch Umwelt- und Naturschutzverbande vertreten waren. Er hatte die
Aufgabe, den Vorhabenstrager bei den Planungen mit Meinungsaustausch, Aufnahme

A¥ko
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von Anregungen und Informationen zum Planungsstand zu begleiten. (RPK 2012,
schriftliche Mitteilung).

Am 04.04.2011 wurde vom Regierungsprasidium Karlsruhe der Antrag zur Durchfih-
rung des Planfeststellungsverfahrens gestellt. Fur die Durchfihrung und fur den Erlass
des Planfeststellungsbeschlusses ist das Landratsamt Karlsruhe als Untere Wasser-
behdrde verantwortlich. Die Unterlagen des Antrags wurden im November 2011 an die
Trager 6ffentlicher Belange (TOB) sowie an anerkannte Naturschutzverbande zur Stel-
lungnahme gegeben. Die Beteiligungsfrist war Ende Mai 2012. Die Beteiligung der Of-
fentlichkeit durch Offenlage der Unterlagen in den Gemeinden und Stadten ist fur den
Herbst 2012 geplant. Der weitere zeitliche Verlauf kann derzeit noch nicht abgeschéatzt
werden. Fur die Bauzeit des Polders werden mindestens ca. sechs Jahre angerechnet.

Eine Integration der Blrger in die Planungen fand in der Weise statt, dass von Seiten
des Regierungsprasidiums Karlsruhe Informationsveranstaltungen im Jahre 2008 in
Rheinstetten-Neuburgweier und Karlsruhe-Daxlanden erfolgten. Sie beinhalteten auch
sogenannt e AMar kt pl.a&n Staitafengkonhtenhnger@ssierte Birger mit Pla-
nern kommunizieren und Fragen und Bedenken aufiern. Einzelne Fragestellungen
wurden zusatzlich mit direkt betroffenen Burgern, Vereinen und anderen Betroffenen
behandelt und abgestimmt. Ein intensiver Austausch fand auRerdem mit den betroffe-
nen Kommunen statt. Im November 2011 wurde die aktuelle Planung in Rheinstetten
und in Karlsruhe vorgestellt, sodass sich die Kommunen und Buirger informieren konn-
ten. (RPK 2012, schriftliche Mitteilung).

Nachstehende Tabelle gibt eine Ubersicht tiber die durchgefiihrten und geplanten
Maf3nahmen.

Tabelle 6: Bisherige durchgefiihrte und geplante Schritte

Datum MalRnahme
1989 - 1991 |erste Untersuchungen fur die Planung
2003 Scoping
2008 Burgerinformationsveranstaltung

April 2011 Antrag auf Planfeststellung
November 2011 |Birgerinformationsveranstaltung
November 2011 [Abgabe Unterlagen zur Stellungnahme der TOB
Ende Mai 2012 |Beteiligungsfrist zur Stellungnahme
vrs. Herbst 2012 |Offenlage der Unterlagen zur Beteiligung der Offentlichkeit

Fur die Kommunikation zwischen dem Regierungsprasidium Karlsruhe und den Blir-
gern wurde auch das Instrument der Moderation eingesetzt. Als Projektsteuerer ist die
Firma Awat fi au slnmoderierten rAtbditsgrugpéntwurden die Vorstellun-
gen von Beteiligten gesammelt und fir einen weiteren Abstimmungsprozess struktu-
riert. Wei t er hin gibt es in Rheinstetten ei

zum Polder beantwortet und Informationen herausgibt. Schon im Jahre 2003 wurde
eine moderierte Informationsveranstaltung fur die Burger durchgefuhrt. Anregungen
der Burger wurden ausfuhrlich diskutiert und es gab positive Reaktionen zur Veranstal-
tung. (LFU 2005, S. 28-29).

n
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4.2.5.5 Schwierigkeiten

Seitens der Variantenentscheidung gibt es von den nach Naturschutzrecht anerkann-
ten Verbanden Kritik. Sie fordern fur die Umsetzung des Rickhalteraumes die erste
Variante, da sie die dkologischen Grundsatze des Integrierten Rheinprogramms unter-
stitze. Zudem sei die zweite Variante teurer. Ursache dafiir sind der Bau und die
Unterhaltungskosten. Die Wiederherstellung einer Aue sei au3erdem nur mit einem
ungesteuerten Polder moéglich. Die Ein- und Auslassbauwerke sowie die kinstlichen
Flutungen wirden den Naturschutz nicht unterstiitzen. AuRerdem wurde eingerdumt,
dass auch mit der ersten Variante das Hochwasserschutzziel erreichbar sei. *

Die Stadte Karlsruhe, Rheinstetten und die Gemeinde Au am Rhein haben sich fur die
gesteuerte Variante ausgesprochen und entscheiden sich somit gegen die Natur-
schutzverbénde.

Auch bei den Birgern in Rheinstetten gibt es Bedenken. Dort haben Bilrger einen Ar-
beitskreis Adochwasserfi gegriindet. Sie fordern, dass der Verlauf der Dammlinie des
Polders von der Bebauung weiter entfernt ist. Viele Birger beflirchten einen Anstieg
des Grundwassers mit der Folge von nassen Kellern.

4.25.6 Zusammenfassung

Tabelle 7: Ubersicht Polder Bellenkopf/Rappenwdort

Polder Bellenkopf/Rappenwort

Art des Polders

Gesteuerter Retentionsraum (Polder) mit ungesteuerten
Okologischen Flutungen

Zustandige Stelle

Regierungsprasidium Karlsruhe

Beteiligte Gemeinden

Karlsruhe, Rheinstetten, Au am Rhein

Ruckhaltevolumen

14 Mio. m3

Flache

510 ha

Ausdehnung am Rhein

von Rhein-km 354,5 bis 359,9

Kosten

150 Mio.

Finanzierung

Land Baden-W rttemberg 58,5 %; Bundesrepublik
Deutschland 41,5 %

Stand der MaRnahme

befindet sich im Planfeststellungsverfahren; die
Beteiligungsfrist fur Stellungnahmen war Ende Mai 2012

vorige Nutzungen

Wald; Acker; Griinland; Wasser; Siedlung

Grundstiicke 657 (hauptséachlich Eigentum von Kommunen)
Kompensationsflache (62 ha

Dammgraben, 2 Pumpwerke, mehrere
Grundwasserhaltung Grundwasserentnahmebrunnen, mehrere Teiche,

Drénagesysteme

» Aus (http://www.boulevard-baden.de/lokales/nachrichten/2011/11/18/geplanter-polder-

bellenkopf-rappenwort-ist-teuer-und-unokologisch-naturschutzverbande-kritisieren-
widerspruch-zu-den-zielen-die-integrierten-rheinprogramms-447083/).
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4.3 Rheinland-Pfalz

Rheinland-Pfalz besitzt 148 km Uferlange des Rheins. Der Rhein bildet hier die Grenze
zu Baden-Wirttemberg und Hessen von dem im Suden liegenden Neuburg am Rhein
bis hin zu dem im Norden liegenden Bacharach.

Seit Anfang der 1990er Jahre besitzt Rheinland-Pfalz das Hochwasserschutzkonzept,
welches auf den drei S&ulen basiert. Im Nachfolgenden soll zunachst dargestellt wer-
den, wie die Umsetzung der drei Sdulen in Rheinland-Pfalz erfolgt. Im Rahmen der
Aufgabenstellung werden der natirliche Wasserriickhalt sowie der technische Hoch-
wasserschutz naher dargestellt. In Kapitel 5 Antegrierte Landliche Entwicklungfi wird
auf die Umsetzung der GrolRbaumalRnahmen, in diesem Fall die Hochwasserriickhal-
temalRnahmen, eingegangen. In Kapitel 6 BBodenordnungsverfahrenfierfolgt dann eine
nahere Betrachtung von mehreren technischen Wasserrlickhaltungen sowie einer
GewasserrenaturierungsmalRnahme in Rheinland-Pfalz.

4.3.1 Naturlicher Wasserrickhalt

In Rheinland-Pfalz erfolgt die Gewasserrenaturierung und Reaktivierung von Uber-
schwemmungsgebieten im Rahmen der AAKkKtoi
gramm vom Umweltministerium gegriindet, an dem gewasserunterhaltungspflichtige
Verbandsgemeinden, Stadte, Landkreise, Bachpaten, Wasserwirtschaftsverwaltung
und weitere Akteure mitwirken. Ziele sind die Wiederherstellung der ©kologischen
Funktionsfahigkeit der Gewasser durch Renaturierung und den damit verbundenen
natirlichen Hochwasserrtickhalt. Durch die Entwicklung von Auen und einem weitver-
zweigten Gewassernetz kann das Wasser zuriickgehalten werden. Zudem sollen ande-
re Belange des Allgemeinwohls integriert werden. Mit diesen Zielsetzungen wird auch
die europaische Wasserrahmenrichtlinie verfolgt.

Es wurden Gewasserpflegeplane und -entwicklungsplane aufgestellt, mit denen Ge-
wasser durch entsprechende Unterhaltung, RenaturierungsmafRnahmen und Flachen-
aufkauf wieder naturnah entwickelt werden. Dabei wird die Strategie verfolgt, die natur-
liche Morphologie der Gewésser zu nutzen. Diese kann nicht einfach nachgebaut wer-
den, sondern bildet sich unter bestimmten Randbedingungen vor allem bei Hochwas-
ser neu.

Mittlerweile umfasst das Programm rund 1.000 Gewasser mit einer Lange von 4.300
km. In Planung sind ca. 710 Gewasserrickbauprojekte mit einer Ladnge von 530 km.
Zudem gibt es ca. 800 Bachpaten, welche rund 2600 km Gewasser betreuen. Seit der
Grindung des Programms wurden ca. 155 Millionen Euro in die Aktion Blau investiert.
(MULEWEF 2012b).

Im Nachfolgenden sollen kurz durchgefiihrte Projekte der Aktion Blau vorgestellt wer-
den, welche den natirlichen Wasserrickhalt in Gewasser und Aue foérdern.

Bl
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Hochwasserretention am Schwabenbach:

Der Schwabenbach in der Verbandsgemeinde Wachenheim war gezeichnet von einem
begradigten Verlauf mit einem monotonen Querprofil. Die Ufer waren ©kologisch
schwach. Dies hatte zur Folge, dass Hochwasser schnell abgefuhrt wurde und in den
folgenden Ortslagen zu Problemen fuhrte. Der Gewasserzweckverband Isenach-
Eckbach legte daraufhin naturnahe Rickhalteraume an, welche durch Grunderwerb
ermoglicht wurden. Der Schwabenbach erhielt einen 200 m langen maandrierenden
Verlauf, das anliegende Gelande wurde abgeflacht, kleine Timpel wurden angelegt.
Insgesamt kann nun ca. 17.000 m3 Wasser zurtickgehalten werden, sodass die Hoch-
wasserprobleme nun deutlich reduziert wurden. Die folgende Abbildung zeigt einen
Ausschnitt des zusatzlichen Rickhalteraumes. (MUF 2005b, S. 11271 113).

Abbildung 20: Zusétzliches Riickhaltevolumen Schwabenbach®

Renaturierung Rothenbach:

Bei Hachenburg hatte sich der Rothenbach aufgrund einer Begradigung bis zu 2,5 m
Tiefe in die Landschaft eingegraben. Daraufhin veranlasste die Verbandsgemeinde ein
neues, breites und flaches Bachbett. Das Gewasser hatte sich selbst innerhalb kurzer
Zeit in seinen natirlichen Verlauf eingebettet. Maander sind entstanden, sowie auch
Banke und Inseln. Nun tritt der Bachlauf schon nach kleinen Hochwéassern tber die
Ufer. Innerhalb eines Flurbereinigungsverfahrens wurden fir das Gewdasser Entwick-
lungsraume fir eine Aue bereitgestellt. Dieser Umbau war zum einen sehr kostengiins-
tig, da sich der Bach von selbst in einen natirlichen Verlauf begab, zum anderen ist ein
naturlicher Hochwasserschutz entstanden. Die nachfolgende Abbildung zeigt die Ent-
wicklung des Gewassers.

Abbildung 21: Rothenbach links vor und rechts nach der Renaturierung®

% Aus (MUF 2005b, S. 113).
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Randstreifenankauf an der Pfrimm:

Bei Albisheim im Donnersbergkreis verlauft die Pfrimm. Die Acker reichten hier bis an
die Uferbdschungen heran, sodass fir das Gewasser keine Eigenentwicklung vorhan-
den war. Daher wurden gewassernahe Ackergrundstiicke von ca. 40 ha erworben,
damit sich die Pfrimm frei entfalten und eine Biotopvernetzung erfolgen kann. Dies war
nur durch mehrere Interessen und Finanzmitteln moglich. Beteiligt waren das Land
Rheinland-Pfalz, die Stiftung Natur und Umwelt Rheinland-Pfalz, Naturschutzvereine
und der NABU (Naturschutzbund Deutschland).

Abbildung 22: Entwicklungsflache entlang der Pfrimm®

Flussbettverbreiterung der Ahr:

Im Kreis Ahrweiler bei Kripp miindet die Ahr in den Rhein. Sie ist wegen ihrem natur-
nahen Verlauf als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Karten von damals lassen erahnen,
dass ein Eingriff an der Ahr stattgefunden hat. Damit der Fluss seinen alten Verlauf
und sein Gleichgewicht wiederfindet, wurden zahlreiche Flachen in den vergangenen
Jahren angekauft. Die Ahr flieBt nun in einem flachen und breiten maandrierenden
Flussbett. Dies verlangsamt das Hochwasser und die Auen halten das Wasser zuriick.
Zudem erhoht es das Selbstreinigungsvermdgen.

Abbildung 23: Flaches und breit maandrierendes Flussbett der Ahr*®

%t Aus (LUWG 2012).
%2 Aus (LUWG 2012).
% Aus (MUF 2005b, S. 155)



4 Technischer Hochwasserschutz am Oberrhein 66

In Rheinland-Pfalz werden ca. 84% der Landesflache durch Land- und Forstwirtschaft
genutzt. Da Hochwasser bereits auf der Flache entsteht, werden auch hier Projekte
gefordert, welche den Wasserriickhalt auf der Flache férdern. Umweltschonende Wirt-
schaftsweisen in der Landwirtschaft werden vom Land unterstiitzt. Derzeit wird ca. ein

Viertel der landwirtschaftlich genutzten Flache mi t rund 25 MimRah-0 gef ©
men eines Projektes von IRMA (siehe Kapitel 3.2.3) wurde das Informationssystem
ARETENTA entwickelt, wel ches s e,umidibse dannNi eder s
dementsprechend zu bewirtschaften. Der Wasserriickhalt auf der Flache kann somit

verbessert werden. (MUF 2005b, S. 32).

Auch die Waldentwicklung wird durch Aufforstungen vom Land mitfinanziert. Seit 1995

wurden ca. 2.900 ha mit rund 15 Mio. G aufge

hohen wasserwirtschaftlichen Stellenwert, da die Wasserspeicherfahigkeit erhéht wird.

Fur Siedlungsflachen gibt es entsprechende Bewirtschaftungskonzepte. Im rheinland-
pfalzischen Landeswassergesetz wurde schon 1995 die Niederschlagswasserbewirt-
schaftung in Siedlungen formuliert. Das Wasser soll nicht mehr in die Kanalisation ab-
geleitet werden, sondern in der Flache versickern. Dies entlastet die Klaranlagen, die
Grundwasserneubildung wird verbessert und tragt zum Hochwasserschutz bei.

Nachfolgende Tabelle (Seite 66) soll die Effekte der Mallnahmen, welche im Rahmen
der Aktion Blau verwirklicht werden, verdeutlichen. Sie knnen auch den Wasserriick-
halt im Rheineinzugsgebiet beeinflussen.

Tabelle 8: Effekte des natiirlichen Wasserriickhaltes®*

MalRnahme Effekt
- Neue Lebensraume
Renaturierung - Hochwasserschutzeffekt:

geringe Wirkung im Nahbereich
- Grundwasseranreicherung
- Neue Lebensraume

Reaktivierung von

Uberschwemmungs- | o asserschutzeffekt:
gebieten o :
oOrtliche Wirkung
- Grundwasseranreicherung
MalRnahmen in der |- Neue Lebensraume
Landwirtschaft - Hochwasserschutzeffekt:
geringe Wirkung am Gewasser
- Grundwasseranreicherung
Aufforstung - Neue Lebensraume

- Hochwasserschutzeffekt:
geringe Wirkung im Nahbereich

Die verschiedenen Handlungen fordern auch wichtige Ziele in anderen Politikbereichen
und begrtinden sich nicht allein auf den Hochwasserschutz.

Seit dem September 2011PIlgusbit, ewse ldcihee AdAiket ieornf oB
on Bl aui um einige Punkt e erweitert. E :

% Aus (IKSR 1998b, S. 13-14).
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Renaturierungsmafnahmen auch die kommunale Entwicklung, der Denkmalschutz, die
Landwirtschaft und der Naturschutz miteinander vernetzt und die Menschen vor Ort
starker eingebunden werden. Bi s zum Jahre 2015 sol |l een
wasserentwicklung mit derwerdehKMULBANF 2@ 2ch u

4.3.2 Weitergehende Hochwasservorsorge

Im Rahmen der Flachenvorsorge sind in Rheinland-Pfalz im Rahmen des Landesent-
wicklungsprogrammes (LEP 1V) alle Uberschwemmungsgebiete ausgewiesen worden,
einschliel3lich derer, welche beim Versagen des Deiches uberflutet werden. Im kom-
pletten Bundesland sind dies ca. 3.600 km von 24.500 km Gewasserlange, welche
rechtlich gesichert sind. Diese Gebiete sollen in die entsprechenden Pléane der Raum-
ordnung mit einflieBen und nach § 88a des Landeswassergesetzes (LWG) von Rhein-
land-Pfalz freigehalten werden. Der Vorteil der rechtlichen Sicherung ist die Vermei-
dung einer Hochwasserverscharfung sowie von Gefahren und Umweltschaden. Des
Weiteren werden Gewdasserauen geschutzt.

In Hochwassergefahrenkarten von Rheinland-Pfalz werden die berschwemmungsge-
fahrdeten Gebiete dargestellt. Sie beinhalten unter anderem die rdumliche Dimension
von Hochwasserereignissen und deren Uberflutungstiefen sowie Gefahrdungen, wel-
che einhergehen.

Nachfolgende Abbildung zeigt einen Ausschnitt aus der Hochwassergefahrenkarte,
bezogen auf die Ortschaften Bodenheim und Nackenheim bei Mainz. Dargestellt wird
mit einer griin-schwarzen Linie der Deichverlauf. Die blaue Flache stellt die Wassertie-
fe innerhalb der Hochwasserschutzeinrichtungen dar, die rote Flache zeigt die Dimen-
sion eines 100-jahrlichen Hochwassers ohne Schutzeinrichtungen.

W Pegel
L ]

W Hochwasserschutzanlagen
J S Ceiche, Wande
mobike Eements

W Ausdehnung

A%

W Ausdehnung (pot.)
I
W Wassertiefe
B -4m
3-4m
2-3m
1-2m
05-1m
0-05
0-0,5
05-1m
1-2m
2-3m
B :-4m
Bl -4m

Abbildung 24: Ausschnitt Gefahrenkarte HQ10o Bodenheim/Nackenheim®

* Aus (MULEWF 2012a).
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Fur die Bauvorsorge hat das Land Rheinland-Pfalz fur Eigentimer und Ké&ufer von
Grundst¢cken und H2user n é iEin RatgBberdus ldochwase AL and
sergeféhrdete und solch e , die es nicht werden woliderenii her
eine hochwassersichere Bauweise informiert werden.

Im Bereich der Verhaltensvorsorge soll das Informationssystem FLIWAS bald den
Kommunen zur Verfligung stehen. Noch gibt es den Hochwassermeldedienst, welcher
Hochwasservorhersagen fur drei Hochwassermeldezentren (HMZ) berechnet.

1 HMZ Rhein: in Mainz fir den gesamten deutschen Rhein, aufgrund einer ver-
traglichen Vereinbarung mit den Landern Baden-Wiurttemberg, Hessen und
Nordrhein-Westfalen.

T HMZ Mosel: in Trier fir Mosel, Saar, Sauer und Our.
1 HMZ Nahe-Lahn-Sieg: in Koblenz fur Lahn, Sieg, Nahe und Glan.

Aufgabe der HMZ ist natirlich auch, die Informationen so schnell wie méglich weiter-
zugeben. Dies erfordert, dass die technischen Entwicklungen auf dem neuesten Stand
sind. Informationswege gibt es Uber das Internet, den Videotext, Rundfunk, Mobilfunk
und Uber Anrufbeantworter an Pegeln. Fur den Rhein kénnen Vorhersagen von 24
Stunden gemacht werden und Abschétzungen bis zu 48 Stunden. Nachfolgende Abbil-
dung zeigt die Verteilung der HMZ in Rheinland-Pfalz.

HMZ Nahe-Lahn-Sieg 2\

in Koblenz

> HMZ Rhei
in Mainz |
"

Abbildung 25: Hochwassermeldezentren in Rheinland-Pfalz*®

4.3.3 Technischer Hochwasserschutz

Der technische Hochwasserschutz in Rheinland-Pfalz basiert auf 6rtliche Hochwasser-
schutzmalRnahmen, Deichertiichtigung und hauptsachlich auf die Hochwasserriickhal-
tung am Oberrhein.

Am Rhein entlang gibt es ca. 160 km lange Deichstrecken von der Grenze bei
Lauterbourg bis hin nach Bingen. 125 km Deiche wurden nun schon ertuichtigt, dabei

% Aus (SGD SuD 2000; Folie 8).
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wird auch gepruft, ob eine Rickverlegung des Deiches moglich ist, um somit mehr Re-

tentionsraum zu schaffen. Ein Bei spi-el i st
B¢rger wei dei, wel che 2 Mi ofirdmpPeichedixhgigungenl ns ge s ¢
bereits1 55 Mi o. 0O investiert

In Siedlungsgebieten muss der Hochwasserschutz durch ortliche Mal3nahmen realisiert
werden. Das Schadenspotential ist hier sehr hoch. Vor allem an der Nahe und Mosel
mussen Ortlich angepasste Hochwasserschutzprojekte verwirklicht werden. Bis zum
Jahr2 010 wur den c a.34 Hoshvasddisahutzprdjekté gqusgegeben. Fer-
tiggestellt wurden Dbeispielsweise Anlagen in Bingen, Braubach, Koblenz-
Ehrenbreitstein und Andernach am Mittelrhein. Auch an kleinen Gewassern wird der
Hochwasserschutz durch kleinere Retentionsraume verwirklicht. Seit 1995 wurden
schon rund 190 Hochwasserriickhaltebecken umgesetzt und werden von der Landes-
regierung geférdert. (MULEWF 2012 b).

4.3.3.1 Hochwasserrickhaltung am Oberrhein

Die Hochwasserriickhaltung am Oberrhein ist eine der wichtigsten MalRnahmen des
technischen Hochwasserschutzes in Rheinland-Pfalz. In der Oberrheinniederung zwi-
schen Iffezheim und Bingen wéaren bei einem Hochwasser ca. 700.000 Menschen be-
troffen, in Rheinland-Pfalz sind es ca. 265.000 Menschen. Das mdgliche Schadenspo-
tential liegt in Rheinland-Pfalz bei bis zu 6 Mrd. 0. (MULEWF 2012b).

Rheinland-Pfalz wird entlang des Oberrheins etwa 62 Mio. m3 Ruckhalteraum errich-
ten. Knapp 30 Mio. m3 wurden schon errichtet und sind einsatzbereit. Abbildung 26
zeigt die geplanten und fertiggestellten Polder am Rhein. Die Jahreszahl gibt den Zeit-
punkt bzw. den geplanten Zeitpunkt der Fertigstellung an. Das Rickhaltevolumen ist
ebenfalls angegeben.

/ Ingelheim (2006): 4,5 Mio. m?

I Bodenheim/Laubenheim (2009): 6.7 Mio. m®

Mieraonin )\

Worms-Mittlerer Busch (2007): 2.1 Mio. m?®

=*—~ Petersau-Bannen (in Planung): 1.4 Mio. m*

Mannheim

Vigrms-Mittierer Busgn
Estecsan-Bacogo ¢

Ludwigshaten '

» Waldsee/Altrip/Neuhofen (PFB/Klageverf.): 9 Mio. m?®
) Kollerinsel (2005): 6.1 Mio. m®

L Flotzgriin (2002): 5,0 Mio. m®
» Mechtersheim (Ende 2012): 3,6 Mio. m*®

ens L+ WorthiJockgrim (Ende 2012): rd. 18 Mio. m®

Daxlander Au (1997): 5.1 Mio. m?®

Abbildung 26: Ubersicht der Riickhalteraume in Rheinland-Pfalz*’

" Aus (WORRESCK, BERND 2012, Folie 6).
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Die Hochwasserriickhaltung Wérth-Jockgrim wurde durch Klagen lange verzégert und

befindet sich zurzeit im Bau. Eine ndhere Darstellung des Polders findet in Kapitel 6.3

statt. Auch der Ruckhalteraum Waldsee/Altrip/Neuhofen wird beklagt und befindet sich

zurzeit im Planfeststellungsverfahren. Die Kosten fiir alle 10 MalBhahmen wird sich auf

cber 240 Mio. U bel aufen. Dabei cberfmlmmt der
40 % und Hessen 20 %. Aufgrund von vertraglichen Vereinbarungen beteiligt sich
Rheinland-Pfalz auch an den Riickhalteraumen in Baden-Wirttemberg und Frankreich.

Insgesamt wurden von der rheinland-pfalzischen Seite s ¢ h o n 1 8 5invelstiera . a
(MULEWF 2012b).

Treten durch den Einsatz der Hochwasserriickhaltung Schéaden an z.B. Wegen auf
oder sind die gefluteten Flachen durch Unrat und Treibgut verunreinigt, so sind sie vom
Land Rheinland-Pfalz als Trager und Betreiber des Polders sofort zu beseitigen. Treten
Nachteile fur die Landwirtschaft auf, wie z.B. Ertragsausfall und Aufwuchsschéaden,
werden diese von einem landwirtschaftlichen Sachverstandigen ermittelt und ebenfalls
vom Land Rheinland-Pfalz bezahlt.

Eine weitere Malinahme zum Hochwasserschutz am Oberrhein ist der Bau von Reser-
veraumen fur Extremhochwasser. Dabei blickt Rheinland-Pfalz vorausschauend auf die
mdgliche Hochwasserverscharfung durch den Klimawandel und auf extreme Hochwas-
serereignisse, welche ein 200-jahrliches Ereignis Ubersteigen. Diese Reserverdume
sollen eingesetzt werden, wenn der Einsatz der Polder am Oberrhein ausgelastet ist.
Das Schutzniveau kann somit erhoht werden. Fir die Raume Hordt und Eich-
Guntersblum gibt es schon Konzepte. Fir Hordt wurde das Raumordnungsverfahren
schon abgeschlossen wird die Planfeststellung wird vorbereitet. Der Hordter Raum
wirde zusatzlich ein Rickhaltevolumen von 36 Mio. m3 am Rhein schaffen. Im Bereich
Eich-Guntersblum sind es bis zu 28 Mio. m3.

In Kapitel 5 erfolgt eine n&here Erlauterung zur Umsetzung der Hochwasserrtuickhal-
tungen am Oberrhein in Rheinland-Pfalz. In Kapitel 6 werden drei Rickhalterdume
detaillierter dargestellt.

4.3.3.2 Standortfindung fir die Hochwasserriickhaltungen

Rheinland-Pfalz muss fur seine HochwasserriickhaltemaRnahmen Flachen beanspru-
chen, welche meist stark landwirtschaftlich genutzt werden, sich in Privateigentum be-
finden und dazu noch in kleine Flurstiicke aufgeteilt sind. Die Standortwahl ist daher
nicht einfach, da bestimmte Nutzungsanspriiche dem gegeniiber stehen. Es missen
also Standorte gefunden werden, welche Uber regelbare Bauwerke gezielt bei Hoch-
wasser geflutet werden, damit ein wirkungsvoller Hochwasserschutz entsteht. Daher
sind die meisten Rickhalteraume in Rheinland-Pfalz gesteuerte Polder.

Fur die Standortfindung sollte zun&chst in Studien eine flachendeckende Bewertung
der kompletten rheinland-pféalzischen Rheinniederung vollzogen werden. Ziel war es,
Gebiete einzugrenzen, welche sich als Retentionsraum eignen. Daflir wurden mehrere
unabhangige Gutachter beauftragt, welche die gesteuerte und die ungesteuerte Vari-
ante des Polders berticksichtigen sollten.
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Die fertige Studie wurde zun&chst der Offentlichkeit bekannt gemacht, bevor eine
Standortfestlegung stattfand. Standorte, welche von den Gutachtern in die engere
Auswahl genommen wurden, wurden in der Offentlichkeit diskutiert. Vorteil dieser Ver-
fahrensweise war, dass die Akzeptanz geférdert wurde. Kritikpunkte der Betroffenen
konnten in die Entscheidung des Standortes und in der darauffolgenden Planung mit
einflieBen. Die Einwande bei einem spateren Verwaltungsverfahren wurden dadurch
geringer. (KONIG, KLAUS 2000, 0.S.).

4.4 Frankreich

In Frankreich bildet der Rhein von der franzdsischen Stadt Saint-Louis bis zur franzdsi-
schen Stadt Lauterbourg (Elsass) die Grenze zu Deutschland. Am Rhein und seinen
Nebenflissen liegen in Frankreich insgesamt 461 Gemeinden. 263 davon sind im De-
partement® Bas-Rhin und 168 im Departement Haut-Rhin. Die Riedgebiete im Elsass
entsprechen meist naturlichen Uberschwemmungsflachen, in manch anderen Fallen
deckt es sich mit Stadtgebieten. In Frankreich liegt die Verantwortung des Hochwas-
serschutzes am Rhein beim Staat. Bei kleinrAumigeren Fliissen kimmert sich das je-
weilige Departement um den Hochwasserschutz. Allerdings muss fur jedes Projekt die
Erlaubnis des Staates eingeholt werden. (VNF 2012, schriftliche Mitteilung).

4.4.1 Festsetzungen und MalRnahmen zum Hochwasserschutz

Es gibt sechs verschiedene Einzugsgebiete in Frankreich, welche jeweils von einer
Wasseragentur (Agence de |'eau) vertreten werden. Darunter auch das Rhein-Maas-
Einzugsgebiet, deren Wasseragentur die Agence de |I'eau Rhin-Meuse ist. Im Jahre
1964 wurde das erste Wassergesetz in Frankreich erlassen, durch das die Wasser-
agentur als offentliches Unternehmen des Staates mit administrativem Charakter,
Rechtspersonlichkeit und finanzieller Eigenstandigkeit geschaffen wurde. Die Aufgaben
der Wasseragenturen sind die Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten, die Ver-
schmutzung der Gewasser zu verhindern, den Schutz und die Wiederherstellung von
Wasserquellen und die Verbesserung der Wasserqualitat. (AGENCE DE L'EAU RHIN -
MEUSE 2012).

Im Jahre 1992 wurde das Wassergesetz neu bestimmt. Die Wasseragentur befasst
sich nun mit der Ausarbeitung des Planes zur Nutzung und Verwaltung des Wassers
und der Gewasser - Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE). Es ist der leitende Wasserwirtschaftsplan® in Frankreich und wurde im Jah-
re 1996 vom Staat verabschiedet. Dabei verfolgt er die Umsetzung der Vorgaben der
europaischen Wasserrahmenrichtlinie. Der SDAGE hat unter anderem das Ziel, natir-
liche Uberschwemmungsgebiete vor Aufschiittungen, Eindeichung und Stadtentwick-

38 Departement: Frankreich ist in 101 Departements aufgeteilt, welche in 27 Regionen gruppiert
werden.

%9 Wasserwirtschaftsplan: Der Plan ist das Konzept fir die Bewirtschaftung und Bemessung an
einem Gewasser oder FlieRgewéasser. Darin werden die Ziele der Wasserwirtschaft eines
Landes festgelegt.
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lung zu schitzen, Schutzeinrichtungen sollen in bebauten Gebieten auf das Notwen-
digste fur den Personenschutz begrenzt werden. (IKSR 2005, S. 9).

Der Wasserwirtschaftsplan wird von den Regionen und Départments erarbeitet und
von der Wasseragentur kontrolliert. Er dient zudem als Rahmen fur das SAGE
(Schéma d"’Aménagement et de Gestion des Eaux i Plan zur Bewirtschaftung und
Verwaltung der Gewasser), welcher fir jedes Einzugsgebiet erstellt werden muss.
Ausgearbeitet wird der SAGE durch eine lokale Wasserkommission (Commission
locale de I'eau (CLE)), bei dem Vertreter des Staates, von lokalen Behérden und der
Verbraucher mitwirken. Die zustandige Wasseragentur fuhrt ihn aus.

Auch in Frankreich kann der Hochwasserschutz unterteilt werden in den natirlichen
Wasserriuickhalt, den technischen Hochwasserschutz und die Hochwasservorsorge.
Nachfolgend sollen die Malinahmen in diesen Bereichen aufgezeigt werden.

4411 Weitergehende Hochwasservorsorge

Durch ein interministerielles Rundschreiben im Jahre 1994 wurden drei Grundprinzi-
pien fur die Verhinderung von Uberschwemmungen und die Erhaltung von Auen fest-
gelegt. In Uberschwemmungsgebieten ist jegliche Neubebauung zu untersagen und in
schon bebauten Gebieten nicht zu erweitern. Natirliche Rickhalteraume sind beizube-
halten, um den Hochwasserscheitel flussabwérts nicht zu verscharfen. Der Bau von
neuen Deichen, welche nicht dem Schutz von bebauten Flachen dienen, ist fir die
Ruckhaltewirkung zu unterlassen. (IKSR 2005, S. 9).

In Frankreich besitzt der Staat die Aufgabe, Gefahrenkarten zu erstellen und somit das
Uberschwemmungsrisiko festzulegen. Dazu wurde am 02. Februar 1995 der Plan zur
Naturgefahrenpravention (plan de prévention des risques naturels prévisibles i PPR)
per Gesetz eingefuhrt. Dieser Plan ist heute in Frankreich einer der wichtigsten Instru-
mente zur Risikovorsorge. Die Bevdlkerung und Planer kdnnen sich mittels des PPR
Uber Gefahrenzonen informieren. Unter Bertcksichtigung der verschiedenen Gefah-
renzonen legt er die Regeln der Stadtentwicklung und der Bauvorschriften fest. Sie
konnen von Bauauflagen bis hin zum Bauverbot reichen. Er ist fur jeden verbindlich
und muss nach Inkrafttreten dem lokalen Bebauungsplan angehangt werden. Die Ziele
des PPR sind:

1 Abgrenzung von Risikogebieten oder nicht direkten Risikogebieten,

1 neue Planungen in diesen Risikogebieten zu verbieten oder nur mit bestimmten
Auflagen zu genehmigen und

9 fir schon bestehende Gebaude in diesen Gebieten Vorbeuge-, Schutz- und Er-
haltungsmafnahmen aufzuzeigen und vorzuschreiben. (IKSR 2005, S. 9).

In Frankreich ist es die Aufgabe des Blrgermeisters, die Bevolkerung Uber Hochwas-
ser zu informieren. Er verfugt dazu Uber Daten aus den staatlichen Hochwassermelde-
zentren, welche ihre Messwerte aus zahlreichen Pegelstationen bekommen und somit
Vorhersagen treffen kénnen. Ein interministerieller Erlass aus dem Jahre 2005 sieht
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vor, dass die Hochwassermeldedienste in Frankreich neu geordnet und Messnetze und
Alarmverfahren erneuert werden.

Ein weiteres Gesetz vom 30. Juli 2003 (Les risques technologiques: la loi du 30 juillet
2003) verpflichtet die Burgermeister, ihre Bevélkerung alle zwei Jahre Uber Vorsorge-
maflinahmen zu informieren. Des Weiteren sieht es den Bau von Hochwasserschutz-
mafinahmen vor, fur die Gebietskdrperschaften, Gemeinden oder Gemeindeverbande
verantwortlich sind. Sie werden finanziell vom Staat unterstitzt.

Weiterhin gibt es fur die Hochwasservorsorge eine Pflichtversicherung, das System
ACatastrophe Nat ur el | sdhdaden®iniee mier aufoVerantassand
der Regierung aus dem Garantiefonds entschadigt werden. (IKSR 2005, S. 15).

4.4.1.2 Naturlicher Wasserruckhalt

Speziell fir das Rhein-Maas Einzugsgebiet werden im Moment von Gemeindeverban-
den und Fischvereinen 300 bis 400 Kilometer Ufervegetation wiederhergestellt. Was-
serverschmutzungen sollen bekdmpft und natirliche Auen fir neue Lebensrdume ge-
schaffen werden. 300 bis 400 Hektar Feuchtgebiete sollen durch die Arbeit von Kor-
perschaften, Vereinen und 6ffentlichen Instanzen wiederhergestellt werden. Dabei wird
auch das Prinzip von natirlichen Rickhalteraumen flr Hochwasser anstatt technische
MaRnahmen wie Deiche verfolgt, sowie der Wasserruckhalt auf der Flache. Fur die
Verbesserung der Wasserqualitat sollen Klaranlagen an bestimmte Normen angepasst
werden und auch in der Landwirtschaft und Industrie sollen Giftstoffe und Pestizide
soweit wie mdglich vermieden werden. Die Investitionen im Rhein-Maas Gebiet belau-
fen sich in sechs Jahren (Laufzeit des Wasserwirtschaftsplanes) auf ca. 2 Mr d .
zum Jahre 2027 wird mi t 4, 4 Mr d. DielKoster weederhdareht Steuerein-
nahmen und Privatinvestitionen finanziert. Bis 2015 soll ein guter Zustand bei zwei
Dritteln der Gewasser im Rhein-Maas Einzugsgebiet erreicht sein. Bis 2027 sollen es
100% sein. (COMITE DE BASSIN RHIN MEUSE 2012).

4.4.1.3 Technischer Hochwasserschutz am Oberrhein

In dem Oberrheinabschnitt zwischen Basel bis Iffezheim sind auf dem franzdsischen
Gebiet Rheinseitendamme, die vor mindestens einem 1000-jahrlichen Hochwasserer-
eignis schitzen. In Frankreich wird der 100-jahrliche Hochwasserschutz als Schutzni-
veau vorgegeben und somit ist der Schutz am Rhein fir Frankreich gewahrleistet. Das
Schadenspotential fur die Menschen und Giiter hinter den D&mmen ist sehr gering und
daher wurde auch kein Flachennutzungsplan in Verbindung mit dem Hochwasserrisiko
fur diese Gebiete aufgestellt. (IKSR 2005, S. 20).

Im Hinblick auf das Verwaltungsabkommen zwischen Frankreich und Deutschland von
1982 wurden alle vereinbarten Mafinahmen mittlerweile in Frankreich umgesetzt. Dazu
z&hlt der Sonderbetrieb der Rheinkraftwerke mit einem Retentionsvolumen von 45 Mio.
m?3 (siehe Abbildung 27). Bei einem Hochwasserereignis wird der Durchfluss in den
Kraftwerkskanéalen gedrosselt und der Rheinabfluss wird in das alte Rheinbett geleitet.

wasser
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Dort erhéhen sich die Wasserstande und das Wasser flieRt in die dortigen Uber-
schwemmungsgebiete, womit ein Hochwasserriickhalt erfolgt.

Des Weiteren wurden zwei gesteuerte Hochwasserrtickhaltungen am Rhein auf der
franzésischen Seite umgesetzt. Beide Polder wurden von Deutschland als Ausgleich
fur den Ausbau des Rheins von franzdsischer Seite aus finanziert. Der Polder Moder
bei Gambsheim wurde bereits vor 1992 abgeschlossen und hat ein Rickhaltevolumen
von 5,6 Mio. m3. Gefilllt wird der Polder tber sechs Rohre durch ein Pumpsystem. Der
okologische Vorteil des Polders ist sehr gering, da ein gro3er Teil der Oberflache durch
eine Kiesgrube besetzt ist. Der Polder bei Erstein soll im Nachfolgenden naher erlau-
tert werden.

Abbildung 27: Sonderbetrieb der Rheinkraftwerke®

4.4.2 Genehmigungsverfahren Enquéte Publique

Das Genehmigungsverfahren Enquéte Publique kann mit dem deutschen Planfeststel-
lungsverfahren verglichen werden, es besitzt jedoch nicht die gleiche konzentrierende
Wirkung. Das Verfahren wird zum Beispiel auch bei dem geplanten Kulturwehr Brei-
sach und dem Polder Wyhl/Weisweil in Baden-Wurttemberg durchgefuhrt, da in ihren
Bereichen der Rhein die Grenze zwischen Frankreich und Deutschland darstellt und
sich deren Betrieb auf die Grundwasserstande in Frankreich auswirken kann. In die-
sem Fall arbeitet die Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes Baden-Wirttemberg mit
der staatlichen Dienststelle SNS (Service de la Navigation Strasbourg) und der Be-
triebsverwaltung der Schifffahrtsstralen VNF (Voies navigables de France) aus Frank-
reich zusammen.

Im Rahmen des Verfahrens werden fiinf Entscheidungen getroffen:

1 Procedure de declaration d’utilite publique i Gemeinnitzigkeitserklarung. Sie
ist vergleichbar mit der enteignenden Vorwirkung des Planfeststellungsbe-
schlusses im deutschen Recht.

0 Aus (http://www.rp.baden-wuerttemberg.de/serviet/PB/menu/1193517/index.html).
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1 Procedure d’enquete parcellaire i Grundsticksverfahren. Das Verfahren wird
nach dem Beschluss der Prafektur eingeleitet. Es bildet die Grundlage fur die
spateren Entschadigungsberechnungen. Dabei werden alle Grundstiicke und
deren Eigentumer, welche durch den Bau der Malinahme betroffen sind, ermit-
telt. Sie werden Uber die Mafinahme informiert und darauf aufmerksam ge-
macht, dass Entschadigungsleistungen gezahlt werden. Die Eigentimer muis-
sen dazu Stellung nehmen, ob sie ihr Land verkaufen mdchten oder nicht.
Wenn sie es abgeben wollen, dann ist der Staat, bzw. der Vorhabenstrager ge-
zwungen, es zu kaufen. Das Verfahren endet ebenfalls mit einem Beschluss
der Préafektur.

1 Procedure de mise en compatibilite des plans d occupation des sols - Verfah-
ren zur Abstimmung mit dem Bodennutzungsplan.

1 Procedure d autorisation au titre des articles L.214-1 er suivants du code de
I"environnement (Loi sur I'eau) i Genehmigungsantrag nach Artikel L214-1 und
folgende des Wassergesetzes. Hier werden die Auswirkungen der Flutungen
dargestellt.

1 Procedure d’institution de servitudes d’inindation au titre des articles 10 et
suivants de la loi n. 91-1385 du 31.12.1991 i Verfahren zur Einrichtung von
Uberflutungsdienstbarkeiten. Bei diesem Verfahren werden Entschadigungen
fur Uberflutete landwirtschaftliche Flachen durch einmalige Entschadigungszah-
lungen im Voraus geregelt. Der Grundstiickseigentimer hat aber immer noch
die Mdglichkeit, die tatsachlich eintretenden Verhéltnisse zu beobachten und
sich gegen die Entschadigung zu entscheiden. Der franzdsische Staat, bzw. der
Vorhabenstrager muss dann das Grundstiick dem Eigentumer abkaufen. Die
bereits geleistete Entschadigungszahlung wird mit dem Kaufpreis verrechnet.
Diese Bestimmung ist mit dem Bau des Polders Erstein entstanden. (RPRF
2012c).

Die endgultigen Unterlagen, die sich aus diesen funf Entscheidungen ergeben, werden
der zustandigen Prafektur vorgelegt. Sie konsultiert dann die staatlichen Verwaltungen
im Rahmen eines sogenannten MISEN (Mission interadministrative des Services de
I"Eau et de la Nature), welche ihre Stellungnahme zu den Unterlagen abgibt. Die Unter-
lagen werden dementsprechend nochmals Uberarbeitet. Eine ministerielle Kommission
prift zuvor nochmals die Unterlagen, ob sie fiir die Offentlichkeit verstandlich ist und
alle Aspekte beinhaltet. AnschlielRend wird durch einen Planungsausschuss der Préa-
fektur das Verfahren frei gegeben. Nun beginnt erst das offentlich-rechtliche Verfahren,
die Enquéte Publique.

Fir die Durchfiihrung des Verfahrens wird ein Commissaire d"Enquéte vom Verwal-
tungsgericht benannt. Er organisiert die Durchfiihrung des Verfahrens, sammelt die
Stellungnahmen und analysiert und bewertet sie. Anschliel3end gibt er eine Stellung-
nahme an die Prafektur weiter. FUr die Stellungnahmen wird das Verfahren in Rathau-
sern und in Tageszeitungen veréffentlicht. Die Bevolkerung kann innerhalb von vier
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Wochen ihre Stellungnahmen abgeben. Die Préfektur trifft anschlieRend eine Ent-
scheidung und veréffentlicht dann den Entscheidungsbeschluss. Dann kann die Bevol-
kerung innerhalb von drei Monaten Klagen beim Verwaltungsgericht einreichen, seit
2010 gibt es jedoch auch noch innerhalb von sechs Monaten nach der ersten Inbe-
triebnahme der MalRBnahme die Moglichkeit, Einspruch zu erheben. (RPFR 2012c,
schriftliche Mitteilung).

4.4.3 Polder Erstein

4431 Lage

Der gesteuerte Polder liegt zwischen den Gemeinden Erstein, Plobsheim und Nord-
house und somit ca. 10 km stdlich von StraBburg. In nordstdlicher Richtung erstreckt
er sich tber 3,8 km, in ostwestlicher Uber 2,4 km und fasst eine Flache von ca. 600
Hektar. Es handelt sich um ein ehemaliges Auengebiet, welches durch Uberschwem-
mungen abgelagerte Materialien vom Rhein Uber mehrere tausend Jahre entstanden
war. Allerdings wurde dieses Auengebiet durch den Bau von Dammen und die Kanali-
sierung des Rheins vom Wasser abgeschnitten. Die Folge war die Austrocknung des
Waldes. Durch gezielte Flutungen, welche mit dem Polder realisiert werden, konnte
das natiirliche Okosystem wiederbelebt werden. (VNF 2004, S. 2-5).

Die nachfolgende Abbildung zeigt die Lage des Polders Erstein.

Abbildung 28: Lage des Polders Erstein

Von den ca. 600 ha Flache wird weniger als 5 % landwirtschaftlich genutzt. Die
Bauaufstandsflachen sind im Eigentum des Landes Frankreich, die restlichen Flachen
gehotren den Gemeinden Erstein, Plobsheim und Eschau an. Gegen das Genehmi-
gungsverfahren Enquéte Publique wurden keine Einspriiche erhoben, da es keine pri-
vaten Eigentimer in diesem Gebiet gibt. Die zustandige Prafektur war die Région
Alsace. (VNF 2012, schriftliche Mitteilung).
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4.4.3.2 Flutung

Geflutet wird der Polder, wenn der Rhein bei StraBburg einen Abfluss von 3.600 m3/s
erreicht. Dies kommt statistisch gesehen einmal in zehn Jahren vor. Dabei kann er bis
zu 7,8 Mio. m3 an Wasser einlagern. Eine Flutung kann zwischen 13 und 15 Stunden
andauern, der Ablass zwischen zwei bis vier Tagen. Insgesamt darf der Polder nicht
langer als 20 aufeinanderfolgende Tage geflillt sein. Dies wurde in einem Vertrag zwi-
schen dem Umweltverein und dem VNF vereinbart. Ist der Polder geflutet hat er eine
durchschnittliche Wassertiefe von 1,20 m (im Suden 0,70 m und im Norden 3 m). Ge-
steuert wird er durch ein Einlass- und zwei Ablassbauwerke. Findet eine Flutung statt,
tritt ein Notfallplan in Kraft. Er regelt die Evakuierung der Personen, welche sich auf
dem Gelande befinden. Die Polizei und Feuerwehr sperren die Zugange zum Gebiet,
Sirenen geben Alarm und Informationsschilder werden frei gemacht. Das Gebiet wird
zusatzlich auf der Suche nach Personen durchkdmmt. Insgesamt muss dies alles an
einem halben Tag passieren, bevor die Flutung veranlasst wird. (VNF 2004, S. 4-7).

4.4.3.3 Bau und Funktion

Der Bau des Polders dauerte insgesamt 5 Jahre und konnte 2003 abgeschlossen wer-

den. Seitdem wird er fiir den Hochwasserschutz am Rhein genutzt. Von den insgesamt

270 Mio. m?3 geplantem Retentionsraum am Oberrhein Gbernimmt der Polder Erstein 3

%. Sein Bau beanspruchte eine zehnjahrige Vorbereitungszeit und funfjahrige Arbei-

ten. Begleitet wurde der Bau von der Gesellschaft VNF gemeinsam mit den vor Ort

tatigen Organisationen. Die Kosten betrugen2 5 Mi o . G4, welche rvon Deu
nommen wurden. Es stellt einen Ausgleich fir die seit 1969 von Frankreich getragenen

Kosten fur den Rheinausbau dar.

Um den damaligen Auenwald und das naturliche Gewéassernetz wiederherzustellen,
werden die Wasserarme regelmafig mit Wasser aus dem Rhein versorgt. Dies erfolgt,
sobald der Abfluss des Rheins Uber 1.550 m3/s steigt. Statistisch gesehen ereignet sich
dies an ca. 60 Tagen im Jahr. Zuséatzlich wird einmal im Jahr eine 6kologische Flutung
durchgefiihrt. Der Abfluss des Rheins betragt dann 1800 m3/s. Die 6kologischen Flu-
tungen dienen dazu, die Tier- und Pflanzenwelt an die Uberschwemmungen zu ge-
wohnen. Der Wasserstand im Polder betragt dann durchschnittlich 75 cm. Um den po-
sitiven oder evtl. negativen Einfluss auf die Lebensrdume festzustellen, werden sie
wissenschaftlich beobachtet. Je nach Ergebnis kann eine Anpassung der Flutungen
erfolgen.

Die letzte Flutung war im Juni 2012. Finden keine Flutungen statt, dann kann der Pol-
der als Erholungsort fir Spaziergange genutzt werden. Dariiber hinaus besitzt der Au-
enwald einen hohen 6kologischen Wert, welcher von gesamteuropaischer Bedeutung
ist. Der Wald liegt in einem sogenannten Ramsar-Gebiet (Siehe auch 56). Mit dieser
Ausweisung wird verstandlich, dass es sich hier um ein besonders wertvolles 6kologi-
sches Gebiet mit kultureller Bedeutung handelt. (VNF 2004, S. 10-13).
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Fur die Uberwachung des Polders wurde ein Ausschuss mit dem Vorsitz des VNF ge-
bildet. Behdrden, Verwaltungen, wissenschaftliche Mitarbeiter und Verbande arbeiten
zusammen, um evtl. Handlungen auszufihren und die Funktion des Polders zu erhal-
ten.

4.4.3.4 Schwierigkeiten

Komplikationen gab es im Zusammenhang mit der Forstwirtschaft. Sie beflrchteten ein
Absterben des Waldes, da dort seit langer Zeit keine Uberflutungen mehr stattfanden.
Zudem steht das Gebiet unter Naturschutz. Auch Jager befiirchteten, dass Tiere durch
die Flutungen sterben konnten. Der VNF musste daher zunachst viel Uberzeugungsar-
beit leisten. Eine weitere Schwierigkeit stellte der Bau von drei Bauwerken am Rhein-
hauptdeich dar. Der Bau musste so vonstattengehen, dass eine Offnung im Deich ver-
hindert wird. (VNF 2012, schriftliche Mitteilung).

4.4.3.5 Zusammenfassender Uberblick

Tabelle 9: Ubersicht Polder Erstein

Polder Erstein

Gesteuerter

Art des Polders .
Retentionsraum

Voies navigables de

Zustandige Stelle France (VNF)

Beteiligte Gemeinden Erstein, Plobsheim,

Nordhouse
Rickhaltevolumen 7,8 Mio. m3
Flache 600 ha
Ausdehnung am Rhein von ca. Rhein-km 271 bis
277
Kosten 25 Mio. U

Bundesrepublik
Deutschland

fertiggestellt im Jahre 2003
und einsatzbereit

Finanzierung

Stand der Maf3nahme

vorige Nutzungen Wald

Bauaufstandsflachen:
Eigentum des Landes
restliche Flache: Eigentum
der Gemeinden

Grundstiicke
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4.5 Vergleich der unterschiedlichen Vorgehensweisen

Nachdem die Zielsetzungen der technischen Wasserruckhaltungen am Oberrhein von
den betroffenen Landern dargestellt wurden, soll nachfolgend ein Vergleich der unter-
schiedlichen Vorgehensweisen stattfinden.

45.1 Hessen

Durch vertragliche Vereinbarungen zwischen Deutschland und Frankreich im Jahre
1982 hat sich das Bundesland Hessen zu einer Kostenbeteiligung an den Hochwasser-
rickhalterdumen am Oberrhein verpflichtet. Mit einer Hohe von 20 % leistet es seinen
Beitrag zum Hochwasserschutz, welcher sich durch den Anteil des Landes Hessen am
Oberrhein ergibt. Ein Vergleich von unterschiedlichen Vorgehensweisen zu den beiden
anderen Bundeslandern fallt daher weg. Hessen erflillt seine vertraglich geregelten
Pflichten und unterstitzt die anderen Lander finanziell. Weitere technische Maf3nah-
men am Oberrhein in Form von Rickhaltebecken werden nicht verwirklicht. Geeignete
Standorte fir eine Hochwasserriickhaltung sind in Hessen, wie in Kapitel 4.1.4 be-
schrieben, vorhanden. Durch die Realisierung von einem oder mehreren Poldern kdnn-
ten die Bundeslander Baden-Wurttemberg und Rheinland-Pfalz im Hinblick auf Fla-
chenbereitstellungen unterstiitzt werden. Rheinland-Pfalz ist mit seinen vereinbarten
Umsetzungen schon sehr weit vorangeschritten und plant sogar noch weitere Riickhal-
teraume am Oberrhein, welche fur Extremhochwasser gedacht sind. Dabei kdnnte vor
allem Rheinland-Pfalz entlastet werden, da es seine MalRnahmen auf Flachen realisie-
ren muss, welche intensiv landwirtschaftlich genutzt werden und den Bewirtschaftern
dadurch viel Flache verloren geht.

4.5.2 Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz

Im Gegensatz zu Rheinland-Pfalz setzt Baden-Wirttemberg seine Hochwasserriickhal-
tungen dort um, wo erst seit dem Staustufenbau die Flachen hochwasserfrei gestellt
sind und diese sich hauptséchlich im Eigentum der 6&ffentlichen Hand befinden. Rhein-
land-Pfalz hingegen muss Flachen beanspruchen, welche schon lange hochwasserfrei
sind und daher auch intensiv landwirtschaftlich genutzt, sich im privaten Eigentum be-
finden und zudem auch noch in vielen kleinen Parzellen bestehen. Daher gibt es hier
einen wesentlichen Unterschied in der Umsetzung der MalRnahmen. Rheinland-Pfalz
bedient sich der Bodenordnung, welche die Rickhaltungen sozialvertraglich fur die
betroffenen Eigentimer umsetzen kann und hervorragend als Flachenmanagement
dient (siehe auch Kapitel 5 und 6). Baden-Wirttemberg hingegen setzt nach dem Plan-
feststellungsbeschluss das Mittel der Enteignung ein. Da davon nur wenige private
Eigentimer betroffen sind und die meiste Flache sich im Eigentum des Landes oder
von Kommunen befindet, kann dies unter solchen Umstanden die geeignetere Vorge-
hensweise sein. Die Durchfiihrung einer Bodenordnung kann mehr Zeitaufwand und
hohere Kosten bedeuten und ist daher weniger sinnvoll. Vielmehr wird in Baden-
Wirttemberg versucht, auf die wenigen privaten Eigentiimer speziell einzugehen und
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mit ihnen eine Losung zu finden. Meist konnen Bewirtschafter ihre Landwirtschaft im
Ruckhalteraum als extensiv genutzte Flache weiterfiihren, wenn dies mdglich ist. Bei
eventuellen Ertragsausfallen und anderen Nachteilen werden Entschadigungen ge-
zahlt. Das Land versucht auch auf3erhalb der Rickhaltung geeignete Tauschflachen
fur die Bewirtschafter zu finden. Die Waldflachen kénnen weiterhin forstlich bewirt-
schaftet werden. Durch die 6kologischen Flutungen werden sich die Baumbestande
allerdings &ndern, was aber nicht nachteilig gesehen wird.

Flachen, welche ihrer vorherigen Nutzung komplett entzogen werden, werden vom

Land Baden-Wirttemberg angekauft. Dabei handelt es sich um Bauaufstandsflachen

und Flachen fiur AusgleichsmalRnahmen. In diesem Fall wirkt die durch den Plan-
feststellungsbeschluss wirksam gewordene Enteignung. Der Unternehmenstrager, in

diesem Fall das Land, hat das Recht, sich das erforderliche Land fur die geplante

MalRRnahme auch gegen den Willen des Eigentimers zu verschaffen. Welche Flurstu-

cke in welchem Umfang davon betroffen sind, wird in einem sogen annt en rAGr unde
wer bsver zei chnweaches imuRalgner des Planteststellungsverfahrens

erstellt wird. Nach diesem Verzeichnis wird das Grunderwerbsverfahren durchgefihrt.

In Rheinland-Pfalz hingegen wird das Bodenordnungsverfahren eingesetzt. Im Falle
einer Unternehmensflurbereinigung ist sie auch eine Form der Enteignung, kann aber
wesentlich sozialvertraglicher umgesetzt werden. Die Vorteile sind in Kapitel 5.4.1.3
und 5.4.3 ausfuhrlich erlautert. Nachfolgendes Diagramm soll die mdglichen Wege bei
der Umsetzung einer Hochwasserriickhaltung nach einem rechtskréaftigem Planfeststel-
lungsbeschluss verdeutlichen.

rechtskraftiger Planfeststellungsbeschluss

Enteignung

+Bendtigte Flachen werden enteignet

+Entschadigung geman Verkehrswert/ Bodenrichtwert
+Entschadigung flr Anschnitte der Grundstlicke
Umwegeentschadigung

Unternehmensflurbereinigung nach §87 FlurbG

«Verteilung Landverlustauf viele Eigentimer
+Beseitigung landeskultureller M&ngel
«Entschadigung nach Verkehrs- bzw. Bodenwert
+MaRnahmentrager ibernimmt die Kosten

Abbildung 29: Wege nach dem rechtskraftigen Planfeststellungsbeschluss®

Wird der Weg der Enteignung eingeschlagen, so werden die bendtigten Flachen in
Landeseigentum Uberfihrt und mit dem entsprechenden Verkehrswert abgefunden.
Auch Anschnitte von Grundstiicken werden entschadigt, da dadurch eine unglnstige

“LIn Anlehnung an (WORRESCHK, BERND 2012, Folie 8).
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oder sogar keine Bewirtschaftung mehr moglich ist. Umwegeentschadigungen werden
gezahlt, wenn durch den Bau der MaBnahme Umwege fir das Erreichen des
Grundstuckes erforderlich werden. Wird hingegen eine Unternehmensflurbereinigung
eingeleitet, kann der Landverlust auf mdoglichst viele Eigentimer verteilt werden.
AulRerdem werden im Zuge der Bodenordnung landeskulturelle Mangel beseitigt. Wird
ein Landabzug vorgenommen, so wird er ebenfalls mit dem entsprechenden
Verkehrswert entschadigt. Der MalRnahmentrager muss die anfallenden Kosten
ubernehmen.

Zwar werden die HochwasserruckhaltemafRnahmen in Baden-Wurttemberg mit weni-
gen privaten Eigentimern ebenfalls so vertraglich wie méglich umgesetzt, es sollen
dennoch kurz die wesentlichsten Vorteile dargestellt werden, welche sich bei der Um-
setzung mit einem Flurbereinigungsverfahren ergeben kdénnen.

Bodenordnung Enteignung
Grundsttckseigentimer werden Eigentimer besitzen kein
durch die Teilnehmergemeinschaft |Mitspracherecht bei den
in die Umsetzung miteinbezogen |Umsetzungen, lediglich im
Planfeststellungsverfahren

Flachen kdnnen innerhalb des Flachen mussen direkt am Ort der

kompletten Flurbereinigungsgebiets |MalRnahme erworben werden

gekauft werden

- Vertragliche Aufbringung der - Probleme mit Eigentiimern, welche
bendtigten Flachen nicht verkaufsbereit sind

- Fordert die Akzeptanz der - Enteignungen drohen

Teilnehmer zur MalRnahme
Komplettes Flurbereinigungsgebiet |Moglichkeiten zur Anpassung des
kann neu geordnet werden Umfeldes bestehen nicht

- agrarstrukturelle Verbesserungen |- entstandene Nachteile konnen nicht
beseitigt werden

- Nachteile durch die MalRnahme
kdénnen beseitigt werden

- andere Belange werden mit
einbezogen und berlcksichtigt

- fordert die Akzeptanz der
Teilnehmer zur MalRnahme
MafRnahmentrager kann durch die |Mal3nahmentrager muss alle Schritte
Moglichkeiten der Bodenordnung  [selbst in die Hand nehmen (Ankauf
entlastet werden der Flachen, Vermessung,
Grundbucheintragung)
Mit dem Bau der Maf3nahme kann |Erst wenn alle benétigten Flachen
durch Besitzeinweisung frihzeitig |angekauft wurden, kann mit dem Bau
begonnen werden der Malinahme begonnen werden

Bis dato wurden in Baden-Wurttemberg erst drei von 13 Hochwasserriickhaltemal3-
nahmen fertiggestellt. Dies entspricht ca. 23 %. In Rheinland-Pfalz hingegen konnten
schon sechs von zehn verwirklicht werden. Voraussichtlich sollen Ende dieses Jahres
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nochmals zwei Rickhaltungen umgesetzt sein. Insgesamt sind dann 80 % der verein-
barten MalRnahmen realisiert worden. Dieser zeitliche Unterschied in der Umsetzung
der MaRnahmen kann folgende Grunde haben: Baden-Wirttemberg besitzt einen gro-
Beren Anteil am Rhein und muss daher auch mehr Rickhalteraum schaffen. Aufgrund
der Standorte, welche in ehemaligen Auengebieten sind und der meiste Anteil sich in
offentlichem Eigentum befindet, sollten diese MalRBhahmen schneller umzusetzen sein.
Allerdings setzt Baden-Wurttemberg seinen Anteil von ca. 167 Mio. m3 in nur 13 Stan-
dorten um, Rheinland-Pfalz seine ca. 62 Mio. m3 in zehn Standorten. Die durchschnitt-
liche GroRRe eines Ruckhalteraumes in Baden-Wirttemberg besitzt 13 Mio. m3, in
Rheinland-Pfalz ist es nur knapp die Halfte mit ca. 6 Mio. m3. Durch die GroRRe der Re-
tentionsrdume mussen viele Belange bericksichtigt werden. Dies dauert zeitlich langer
und kann zu vielen gegensatzlichen Interessen fihren. Weiterhin kénnen auch Schwie-
rigkeiten in der Umsetzung auftauchen. Zudem kommt, dass die Auengebiete in meh-
reren Schutzgebieten liegen, was die Durchfiihrung noch erschwert. Die Belange der
Naturschitzer stehen meist im Konflikt mit den Belangen der Bewohner und der Was-
serwirtschaft. Betrachtet man sich den Ruckhalteraum Bellenkopf/Rappenwért, so gab
es hier lange Diskussionen Uber die Art der Umsetzung, was auch zum Zeitverzug
fuhrte. Der Naturschutz verlangte die Umsetzung einer Deichrickverlegung, die Be-
wohner hingegen einen Polder ohne 6kologische Flutungen, da sie eine Schnakenpla-
ge beflrchteten.

Bei der Hochwasserriickhaltung Bellenkopf/Rappenwort sind insgesamt 180 Bauwerke
in Planung. Durch seine bestimmte Lage mussen extra MaRBnahmen fir den Schutz
des Naturschutzzentrums und andere Bauwerke getroffen werden. Dies wird auch bei
den Kosten deutlich. Nach Abschluss soll der Polder ¢ a . 1 5 Okodtn. &r. hattein
Volumen von 14 Mio. m3, dass auf einer Flache von 510 ha umgesetzt wird. Die Hoch-
wasserrickhaltung Worth-Jockgrim in Rheinland-Pfalz besitzt mit 448 ha fast die glei-
che GroRe. Sie kann mit 18,05 Mio. m3® wesentlich mehr Wasser aufnehmen, kostet
allerdings | ediglich 35 Mio. a. Das entsprict
Bellenkopf/Rappenwort. Das Land Baden-Wirttemberg muss héhere Kosten auf sich
nehmen, um die Rickhaltungen an ihren Standorten zu realisieren. Zudem wurde der
Hochwasserschutz am Oberrhein in Baden-Wurttemberg wohl auch jahrelang durch
Opposition und Burgerinitiativen gehemmt. (BUND 2012).

Ebenso wie in Rheinland-Pfalz wird in Baden-Wirttemberg das Instrument der Modera-
tion genutzt. In Rheinland-Pfalz erfolgt dies meist als Vorplanung zur Bodenordnung, in
Baden-Wirttemberg wahrend oder vor der Planung fir das Planfeststellungsverfahren.
Verschiedene Arbeitsgruppen werden moderiert, ihre Vorstellungen erfasst und fur
weitere Abstimmungen strukturiert. Ein Einbezug der Blrger und ihren Interessen bei
den Planungen findet auch hier statt und kann die Akzeptanz zur Ma3nahme steigern.
(LFU 2005, S. 29).

Die Ruckhalteraume in Baden-Wirttemberg werden zudem mit ékologischen Flutun-
gen umgesetzt. Dies ist auf der rheinlandpfélzer Seite aufgrund des Platzmangels und
der stark landwirtschaftlich genutzten Flache nicht moéglich. Diese Umsetzung bietet
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Vor- und Nachteile. Zum einen wird der Tourismus angeregt, was mehr Geld in die
Gemeinden bringt und Arbeitsplatze schafft. Die Birger nutzen die Gebiete zur Naher-
holung und sind stolz auf das Naturerbe direkt vor ihrer Tur. (BUND 2012).

Zum anderen haben die Blrger Angst vor einer Schnakenplage. Bemangeln, dass eine
dauerhafte Nutzung des Raumes nicht moglich ist und die Auen vor Mull gesaubert
werden mussten. Sie fordern daher seltene 6kologische Flutungen. Die Naturschitzer
hingegen sprechen sich fur haufige Flutungen aus, um die Entwicklung und Erhaltung
der Auen zu fordern. Ein Streit ist letztendlich mit den Birgern und Naturschitzern vor-
geplant.

4.5.3 Deutschland und Frankreich

In Frankreich wurden nur zwei Rickhalteraume (Moder und Erstein) geschaffen, die
auch im Vertrag von 1982 vereinbart wurden. Zudem kénnen die Rheinkraftwerke im
Sonderbetrieb 45 Mio. m3 Wasser zuriickhalten. Die beiden Polder wurden von
Deutschland als Ausgleich fir den Ausbau des Rheins finanziert und von Frankreich
sehr schnell umgesetzt. Finanziell wurde Frankreich daher nicht belastet. Insgesamt
setzt es mit diesen drei Bauwerken ca. 58 Mio. m3 Riickhaltevolumen um, dies ist ver-
gleichbar mit Rheinland-Pfalz. Durch den grof3en Riickhalt der Rheinkraftwerke konnte
dies sehr schnell realisiert werden.

Das Genehmigungsverfahren in Frankreich, die Enquéte Publique, kann weitestgehend
mit dem deutschen Planfeststellungsverfahren verglichen werden. Allerdings besitzt es
nicht die gleiche konzentrierende Wirkung wie das deutsche Verfahren. Das bedeutet
zum Beispiel, dass bei einem deutschen Verfahren die Genehmigung eines Polders
auch die Genehmigung eines neuen Schopfwerkes mit einschliel3t.

Die Procedure de declaration d’utilite publique (Gemeinnitzigkeitserklarung) ist ver-

gleichbar mit der Genehmigung der Planfeststellung und der damit einhergehenden

zulassigen Enteignung, die dem Wohle der Allgemeinheit dient. Die Procedure
d’enquete parcellaire (Grundstiicksverfahren) ermittelt die betroffenen Grundstiicke

und deren Eigentimer., Auch das 1ist vergleichbar mit dem
welches im Rahmen des deutschen Planfeststellungsverfahrens erstellt wird. Nach

diesem Verzeichnis wird das Grunderwerbsverfahren in Deutschland durchgefiihrt. In

Frankreich ist das Grundstiicksverfahren die Voraussetzung fur Berechnung von Ent-
schadigungen.

Weiterhin gibt es im Zusammenhang mit dem Genehmigungsverfahren ein Verfahren,
welches die Abstimmungen mit dem Bodennutzungsplan behandelt. Auch das wird in
den Vorplanungen zum deutschen Planfeststellungsverfahren berticksichtigt. In einem
weiteren Verfahren, zur Einrichtung von Uberflutungsdienstbarkeiten, werden die Ent-
schadigungszahlungen bei einer Flutung geregelt. Es kommt in Deutschland der Ein-
tragung der Grunddienstbarkeit im Grundbuch gleich.

Der Vorteil bei dem franzdsischen Genehmigungsverfahren ist, dass sich der private
Eigentimer auch noch nach Fertigstellung und Inbetriebnahme der Hochwasserrick-
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haltung entscheiden kann, ob er sein Grundstiick verkauft oder nicht. Wenn er sich
gegen die Entschadigungszahlung entscheidet, dann muss der franzdsische Staat,
bzw. der Vorhabenstrager, ihm das Grundstiick abkaufen. Dieses Recht besitzt der
deutsche private Eigentimer nicht. Er hat eine Entschadigung fir das Flutungsrecht
bekommen und kann nicht verlangen, dass der Vorhabenstrager seine Flache kauft.
Nachteil im franzdésischen Genehmigungsverfahren sind die zahlreichen Schritte, wel-
che durchlaufen werden. Es ist daher sehr zeitaufwendig.

Die Beteiligung der Offentlichkeit ist weitestgehend vergleichbar mit dem deutschen
Verfahren. Die Bevolkerung kann innerhalb von vier Wochen wahrend der Veroffentli-
chung Stellung beziehen. In Deutschland erfolgt die Auslegung einen Monat, die Stel-
lungnahme kann noch bis zu zwei Wochen nach Auslegung erfolgen. Nach der Ausle-
gung wird in Frankreich eine Entscheidung getroffen und anschliel3end &ffentlich be-
kannt gemacht. Danach kénnen nur noch Klagen beim Verwaltungsgericht eingereicht
werden. In Deutschland hingegen findet nach der offentlichen Auslegung ein Erdrte-
rungstermin statt, bei dem nochmal alle Stellungnahmen behandelt werden. Danach
wird erst der Planfeststellungsbeschluss formuliert. Gegen ihn kann dann ebenfalls
geklagt werden.

Ein weiterer Unterschiedi n Fr ankreich i st di e Wanlsdarsie,i nes A
welcher die Stellungnahmen sammelt, analysiert und bewertet. Er wird vom Verwal-
tungsgericht fur das Verfahren ernannt.

Es ist ersichtlich, dass in Frankreich einige Schritte mehr zu durchlaufen sind als in
Deutschland. Dies kann auch mehr Zeit kosten, da fiir jedes Projekt zunachst die Er-
laubnis des Staats eingeholt werden muss. In Deutschland obliegt hingegen der Hoch-
wasserschutz bei den Bundeslandern. Bei den Umsetzungen in Baden-Wirttemberg
spiegelt sich dies Problematik aus Frankreich wieder. Ein Beispiel ist der Polder Brei-
sach-Kulturwehr, welcher sich auch auf franzésischem Gebiet erstreckt. Der deutsche
Planfeststellungsbeschluss lag hier schon drei Jahre vor, bis eine franztsische Zu-
stimmung vorhanden war. (BUND UND ALSACE NATURE 0. J., S. 50).
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Planfeststellungsverfahren

Enquéte Publique

Planfeststellungsbeschluss - Enteignung
zum Wohle der Allgemeinheit moglich

Gemeinnitzigkeitserklarung (Procedure
de declaration d" utilite publique)

Grunderwerbsverfahren
(Grunderwerbsverzeichnis)

Grundstiicksverfahren (Procedure
d enquete parcellaire)

In den Vorplanungen zum
Planfeststellungsverfahren werden
Abstimmungen Uberprift

Verfahren zur Abstimmung mit dem
Bodennutzungsplan (Procedure de mise
en compatibilite des plans d"occupation des
sols)

Eintragung einer Grunddienstbarkeit fiir
Flutungen. Wird nach dem
Planfeststellungsverfahren geregelt.

Verfahren zur Einrichtung von
Uberflutungsdienstbarkeiten (Procedure
d’institution de servitudes d’inindation au
titre des articles 10 et suivants de la loi n.
91-1385 du 31.12.1991)

Beteiligung der Offentlichkeit: 1 Monat

Beteiligung der Offentlichkeit: 4 Wochen

Stellungnahme: wahrend und bis zu zwei
Wochen nach offentlicher Auslegung

Stellungnahme: wahrend der 6ffentlichen
Auslegung

Erdrterungstermin mit anschlieBendem
Planfeststellungsbeschluss

Beschluss des Genehmigungsverfahrens

Vorteile:

Weniger Zeitaufwendig

Hochwasserschutz obliegt den
Bundeslandern

Eigentimer kénnen sich noch nach
Verwirklichung der Mal3nahme entscheiden,
ob sie ihr Grundsttick behalten oder an den
Vorhabenstrager verkaufen. Der
Vorhabenstrager ist zum Kauf verpflichtet.

Nachteile:

Private Eigentimer mussen ihr Grundstlick
behalten

Viele Verfahrensschritte

Private Eigentiimer werden nur erschwert

Zeitaufwendig

Kaufer fir ein Grundstiick mit Belastung

finden

Erlaubnis des Staats erforderlich
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5 Integrierte Landliche Entwicklung

Die Entwicklung des landlichen Raumes spielt eine wichtige Rolle. Uber die Halfte der
Birgerinnen und Birger in Rheinland-Pfalz finden dort ihren Lebens-, Wirtschafts- und
Erholungsraum und identifizieren sich dort mit ihrer Heimat. Sie tragen dazu bei, dass
die dortige Kulturlandschaft und der landliche Raum ihre Lebensqualitat behalten. Da-
her ist die Entwicklung des landlichen Raumes fir Rheinland-Pfalz ein politisches An-
liegen. Mehr als 70 % der Landesflache umfasst den landlichen Raum.

Schon im Jahre 1995 hat Rheinland-Pfalz Leitlinien fir die Landliche Bodenordnung

entwickelt. Die Bodenordnung, die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung und die in-

vestiven FordermalRnahmen wurden auf der Grundlage der Leitlinien im Zusammen-
spielmitdenEU-F°rder programmen mit dem NamenrARegi o
p u n kweitefentwickelt. (MWVLW 20064, S. 10).

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz

hat im Jahre 2006 die Leitlinien ¢berarbeitet
und L&ndliche Bodenor dvituiasgmLeitineem sobb deg eduena c ht .
Herausforderungen in den landlichen Raumen begegnet und ihre Entwicklung politisch-

instrumentell sichergestellt werden. Mit der Umsetzung der Leitlinien soll auch die
Wetthewerbsféhigkeit des Landes auf nationaler sowie internationaler Ebene erhalten

bleiben.

Mi t der A LandlicghenEntwiokling fILE) setzt das Land auf die Entwicklung
seiner landlichen Raume. lhr Ziel ist die Sicherung und Erhéhung regionaler Wert-
schopfungen. Darunter zahlen das Einkommen fur Unternehmen und private Haushal-
te, Einnahmen offentlicher Haushalte, die Wettbewerbsfahigkeit der Region als Wirt-
schafts-, Freizeit- und Wohnstandort. Dabei werden alle regionalen Themenfelder mit
einbezogen, die die regionale Wertschépfung voranbringen. Dies sind z.B. die Land-
und Forstwirtschaft, der Weinbau, Handel, Gewerbe, Dienstleistungen, Handwerk und
auch die Tourismusbranche. ILE unterstitzt die eigene Entwicklung der landlichen
R&ume und die dort lebenden Menschen mit ihrer Kreativitat. Denn genau sie wissen,
wo die Potenziale ihrer Region stecken und wo nicht. Durch eine verbesserte Zusam-
menarbeit mehrerer Verbandsgemeinden und durch FérdermalRhahmen vom Land soll
die Region wieder fit gemacht werden und wettbewerbsfahig bleiben. (MWVLW 20064,
S. 11).
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Die Instrumente der Integrierten Landlichen Entwicklung basieren auf drei Saulen:

Integrierte Landliche Entwicklung (ILE)

Integriertes Forderung
Landliches Regional- investiver
Entwicklungs- management MaRRnahmen
konzept (RM) (z.B. Landliche
(ILEK) Bodenordnung)

Abbildung 30: Die drei Saulen der Integrierten Landlichen Entwicklung

Fur die Umsetzung von GrolRbaumalRhahmen eignen sich diese Instrumente sehr gut,
da ein Ausgleich verschiedenster Interessen, wie z.B. der Agrarstruktur, des Natur-
schutzes und der Wasserwirtschaft, stattfinden kann.

Nachfolgend sollen die einzelnen Instrumente der Intergierten Landlichen Entwicklung
dargestellt werden und was sie fur den Bau von grolien MalRnahmen beitragen kon-
nen.

5.1 Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte

Das Integrierte Landliche Entwicklungskonzept (ILEK) dient als Vorplanung fur die
Entwicklung eines groRRraumigen Gebietes. Dabei verfolgt es ein breiteres Spektrum
als die Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung (AEP), eine ehemals landwirtschaftliche
Entwicklungsplanung, welche ihren Schwerpunkt auf der Landwirtschaft und deren
verwandten Bereichen hatte. Dabei bedeutet integriert, dass nicht nur die Landwirt-
schaft mit einbezogen wird, sondern alle Themenbereiche des landlichen Raumes.
Darunter sind z.B. der demographische Wandel, Arbeitsplatzentwicklung, Infrastruktur-
verbesserungen, Naturschutz, Landschaftspflege, Wasserwirtschaft, Weinbau, Land-
wirtschaft und Tourismus. (MWVLW 2006b, S. 8).

Die wichtigsten Punkte eines ILEK sind:

Abgrenz- Beteiligung Integrierter

der Burger Ansatz

ung des
Gebietes

Projekte

Abbildung 31: Punkte eines ILEK
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Schon bei der AEP wurden die Erfahrungen gemacht, dass die Grof3e des Gebietes
einer Verbandsgemeinde oder mehreren entsprechen sollte. Dabei ist es wichtig, dass
eine Region mit wirtschaftlichem und funktionalem Zusammenhang gewahlt wird. Die
regionalen Akteure werden beim ILEK von Anfang an integriert. Akteure sind die Blr-
gerinnen und Burger, Experten aus der Verwaltung, Vertreter der Politik und Verwal-
tungen, Vereinigungen und Verbande, Vertreter von Wirtschaft und Bildungstragern.
Sie sollen sich zusammenfinden und ein gemeinsames Konzept entwickeln. Dabei ist
die Einsatzbereitschaft der Burger verantwortlich fir das Gelingen des Konzeptes. Der
integrierte Ansatz stellt die Einbeziehung eines jeden Themenbereiches dar, mit dem
die gesamte Region aufgewertet wird. Die Projekte sollen so gestaltet werden, dass sie
umsetzungsorientiert und eine Aussicht auf Erfolg haben. (MWVLW 2006b, S. 81 9).

Die Entwicklung eines ILEK's findet in vier Phasen statt:

1. Auftaktphase: Sie kiimmert sich darum, wie die Bevélkerung in die Planung
eingebunden werden kann. Ziel in dieser Phase ist es, die Kreativitat der Bevol-
kerung zu entfalten.

2. Analysephase: In dieser Phase werden die Starken und Schwachen der Region
analysiert. Jede Region hat andere Entwicklungschancen, da diese abhangig
von der Landschaft und den Blrgern ist. Die Analyse erfolgt zu verschiedenen
Themenbereichen, fur die Landwirtschaft ist sie vorgeschrieben.

3. Strategiephase: Ziel dieser dritten Phase ist es, Themenfelder und die dazuge-
horigen Akteure festzulegen. Daraus werden dann Arbeitskreise gebildet, in
denen Ziele formuliert und die ersten Projektideen entwickelt werden. Diese sol-
len soweit konkretisiert werden, dass sie umgesetzt werden kénnen.

4. Projektphase: Die letzte Phase beinhaltet die Fragestellungen, wie die aus-
sichtsreichsten Projekte umgesetzt werden kdnnen und wer sich dafiir enga-
giert. Dabei muss bedacht werden, dass die finanziellen Férderungen der ILE
knapp bemessen sind. Die Projekte sollten daher auf langere Sicht tragbar sein.
(MWVLW 2006b, S. 1071 21).

Mitwirkende im ILEK sind die Dienstleistungszentren landlicher Raum (DLR) als untere
Landwirtschaftsbehdrde in Rheinland-Pfalz. Sie sind zustandig fur die landliche Ent-
wicklung und es ist ihr Anliegen, dass die Ideen des ILE angewandt werden. Die Ex-
perten des DLR organisieren Informationsveranstaltungen in Gemeinden, welche auf
Anfrage oder auf Eigeninitiative durchgefihrt werden. Nach dem Start des ILEK ist der
DLR die fachliche Begleitung des Prozesses. Die obere Landwirtschaftsbehérde in
Rheinland-Pfalz, die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD), ist fiir die finanziel-
le Unterstitzung des ILEK verantwortlich. Zudem beauftragt sie ein externes Pla-
nungsbiro. Das Planungsbiro muss Erfahrungen auf dem Gebiet der Regionalplanung
als Voraussetzung mitbringen. Seine Aufgabe ist es, die Veranstaltungen zu moderie-
ren, zwischen den Akteuren zu vermitteln und das fertige Konzept festzuhalten. Mit
einem neutralen Planungsbiro lassen sich Einigungen zwischen den verschiedenen
Stellen leichter erreichen. In einer sogenannten Steuerungsgruppe sitzt die Interessen-
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vertretung der Beteiligten, welche den Prozess in die richtige Richtung lenkt. Den Vor-
sitz bildet der Verbandsblrgermeister. Standige Mitglieder sind Vertretungen aus der
Landwirtschaft, der regionalen Wirtschaft, Landfrauen, das Planungsburo und der DLR.
Einmal im Quartal wird eine Arbeitssitzung durchgefuhrt. (MWVLW 2006b, S. 10).

Mit den Projekten des ILEK werden folgende Ziele verbunden: wettbewerbsféahige Ar-

beitsplatze schaffen, Verbesserung der Infrastruktur, Férderung des Tourismus, Stei-

gerung der Lebensqualitdt im l&ndlichen Raum und die Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit der Landwirtschaft. Das ILEK wird mit bis zu 75 % der Kosten aus den
Mitteln der AGemeinschaftsaufgabe zur sVerbess
t enschut z getordert(die Aéchstsumme betragt allerdings 50.000 4 (MWVLW

20064, S. 13).

5.2 Regionalmanagement

Das Regionalmanagement (RM) dient dazu, die im ILEK vorgeschlagenen Projekte
konkret und ergebnisorientiert mittels Moderation und Koordination umzusetzen und ist
daher ein wichtiges Instrument der ILE. Es verfolgt die nachstehenden Ziele, welche
aber von Region zur Region unterschiedlich definiert werden:

1 Foérderung der regionalen und kommunalen Entwicklung.
1 Antreibung der regionalen Wirtschaft und Landwirtschatft.
1 Schaffung und Erhaltung von Ausbildungs- und Arbeitspléatze,

1 Forderung junger Familien, fur die Verhinderung des demographischen Wan-
dels,

1 Verbesserung der Wohn- und Arbeitsbedingungen und
9 Erhaltung der nattrlichen Lebensgrundlagen. (MWVLW 2006a, S. 26).

Um die Ziele zu erreichen, ist ein Zusammenschluss von mehreren Verbandsgemein-
den sinnvoll. Die Aufgaben des RM umfassen vor allem die Initiierung, Organisation,
Steuerung, Gestaltung und Umsetzungsbegleitung von landlichen Entwicklungspro-
zessen. Die Umsetzung erfolgt mit der Information, Beratung und Aktivierung der Be-
volkerung, der Identifizierung und Erschliel3ung regionaler Entwicklungspotenziale, der
Identifizierung und das Voranbringen zielgerichteter Projekte und der Durchfiihrung
von Verfahren zum Konfliktmanagement. Das RM kann auch parallel zum ILEK ange-
wandt werden und soll eine Entscheidungsgrundlage fir die Entwicklung des landli-
chen Raums und die Zusammenarbeit der Burger erstellen.

Auch hier ist es wieder wichtig, dass die wichtigsten regionalen Akteure von Anfang an
mit dabei sind, damit die Entscheidungen von ihnen selbst getroffen werden (Bottom-
up-Prinzip). Die Akteure sollen zudem so eingebunden werden, dass diese nach Ein-
stellung der Férderung den Prozess eigensténdig weiterfihren kénnen.
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Die Laufzeit des RM kann drei bis flinf Jahre andauern und wird mit bis zu 70 % der
Kosten, all erdings h°chstens 50. 000 a0/ j
30.000 Einwohner besitzen. (MWVLW 2006a, S. 26 - 27).

5.3 ILEK und RM im Zusammenhang mit Grof3baumalRnahmen

Bei gro3raumigen Infrastrukturmafnahmen (z.B. Polderbau, Deichriickverlegung) kon-
nen die Konzepte des ILEK zusammen mit dem RM sich problemorientiert auf die be-
troffenen raumlichen und thematischen Schwerpunkte begrenzen. (LORIG, AXEL
2009/2010, Kapitel 3, S. 1).

ILEKs werden aus einem bestehenden Anlass begonnen, welches auf den Defiziten in
der Region aufbaut. Darunter kdnnen folgende Punkte dazu dienen, ein ILEK durchzu-
fuhren:

1 Antrag auf die Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens (von Einzelper-
sonen, kommunalen Gebietskdrperschaften, Behdrden des Landes oder Bun-
des, Verbanden oder Organisationen).

1 Antrag auf Einleitung eines Verfahrens nach 887 Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG) von der zustandigen Enteignungsbehdérde.

1 Es sind umfangreiche Planungsvorhaben Dritter geplant, z.B. im Bereich der
Wasserwirtschaft, Verkehr, Biotopverbund, Hochwasservorsorge und Bauleit-
planung. (LORIG, AXEL 2009/2010, Kapitel 3, S. 3).

Im ILEK und RM koénnen Aussagen Uber die Finanz- und Fordermittel sowie die Um-
setzung der Projekte gemacht werden. Geeignete Verfahren und Instrumente, wie z.B.
Verfahren nach dem FlurbG, Dorferneuerung und touristische Mal3nhahmen stehen fir
die Umsetzung zur Auswahl. Die Konzepte kdnnen fur die Durchfihrung einer Boden-
ordnung Aussagen Uber folgende Sachverhalte treffen:

Not.vegidniegllfqeitvon Geeignete Abgrenzung des
e Verfahrensartnach geplanten
Flurbereinigungsver- dem FlurbG Verfahrensgebietes
fahren
Auswirkung eines
Zweckmaliger P Flurbereinigungsver-
Zeitpunkt der Voratl(sossltc(:al?ﬁltllche fahrens aufdie
Durchfiihrung Entwicklung des
landlichen Raumes

Abbildung 32: Konzeptaussagen*

“21n Anlehnung an (LORIG, AXEL 2009/2010 Kapitel 3, S. 3).

a hrl

c
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Fur eine nachfolgende Bodenordnung kénnen somit schon wichtige Aussagen und
Vorgaben getroffen werden. Es ergeben sich auch noch weitere Vorteile durch die
Vorplanungen und Vorbereitungen durch ILEK und RM fur die Planung einer Grol3-
baumalnahme. Der MaRRnhahmentrager kann sich im Zuge des ILEK schon vorzeitig
mit den betroffenen Gemeinden, dem Naturschutz, den Landwirten und den Eigenti-
mern in Verbindung setzen. Die verschiedenen Interessen der Wasserwirtschaft, der
Landespflege und Landwirtschaft konnen durch die Moderation aufeinander abge-
stimmt und Konflikte vermieden werden. Aul3erdem wird der MaRnahmentrager in sei-
nem Vorhaben unterstiitzt, indem fachliche Fragen der Projektumsetzung behandelt
werden. (JAROSCH, NADINE 2006, S. 461 47,531 54).

Die Aufklarung der betroffenen Grundstiickseigentimer kann durch ILEK und RM
ebenfalls frih garantiert werden und auch andere interessierte Blrger und Trager 6f-
fentlicher Belange werden informiert. Das RM kann dies mittels Aufklarungsarbeit und
Sensibilisierung der Offentlichkeit tatkraftig unterstiitzen. Durch den Einbezug der Bir-
ger kann auch die Akzeptanz zur geplanten MalRBhahme gefdrdert werden. Fir die
Landliche Bodenordnung werden somit schon umfassende Verfahrensvorbereitungen
getatigt. Eventuelle Widerspriiche gegen das Verfahren kénnen dadurch gering gehal-
ten werden.

Bei der Planung von naturlichen oder technischen HochwasserschutzmaflRnahmen
kann die Wasserwirtschaft mit dem DLR bereits konkrete Festsetzungen und Vorge-
hensweisen vereinbaren, was spater zu einem reibungslosen Ablauf bei der Realisie-
rung der MaRnahmen flhren kann. Weiterhin kbnnen mehrere Malinahmen, wie z.B.
der Hochwasserschutz und agrarstrukturelle Verbesserungen, aufeinander abgestimmt
und im spateren Bodenordnungsverfahren realisiert werden. Dies fordert ebenfalls die
Akzeptanz der Beteiligten und die geplante MalRnahme kann mdoglichst vertraglich um-
gesetzt werden. Alle Absprachen innerhalb des ILEK und RM kdnnen die spéatere
Durchfiihrung des Bodenordnungsverfahrens erleichtern und dienen als Vorgabe. Ein
weiteres wichtiges Ziel des ILEKs im Bezug zu einer Gro3BbaumalRnahme ist es, die
Beanspruchung von landwirtschaftlichen Flachen méglichst gering zu halten.

Da Bodenordnungsverfahren die Moglichkeit bieten, flachenbeanspruchende Mal3-
nahmen aufeinander abzustimmen (Agrarstruktur, Landespflege Infrastruktur), im Ver-
bund zu planen und durchzufiihren, sind solche Bestandsaufnahmen, Analysen und
Konzeptionen durch ILEK und RM fir eine sachgerechte Anordnung der Verfahren
erforderlich. (LORIG AXEL 2009/2010, Kapitel 3, S. 2).

5.3.1 Projektbezogene Untersuchung

Wird vor einem Bodenordnungsverfahren kein ILEK und RM umgesetzt, so ist es fur
die Durchfihrung eines Verfahrens dennoch erforderlich, die geforderten Vorausset-
zung nach dem Flurbereinigungsgesetz und das Interesse der Beteiligten an dem Ver-

fahren nachzuwei sen. Die Flurbereinigungsbeh?®

Untersuc h u n(RUj auf, welche Aussagen Uber die wesentlichsten Sachverhalte bein-
haltet, wie die Erforderlichkeit, die Verfahrensart und die Abgrenzung des Verfahrens-
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gebietes. Sie sind notwendig, um die Anordnung eines Verfahrens zu begriinden. Die
PU ist vergleichbar mit der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung, da sie sich auf die
landwirtschaftliche Fachplanung bezieht.

Aufgaben der PU sind:
1 Formulierung der Verfahrensziele.
9 Darstellung der Probleme und Konflikte, welche &rtlich vorhanden sind.
1 Vorstellung von Losungsmaoglichkeiten.
1 Aussagen uber Kosten und Finanzierung.

Die Ergebnisse der PU werden abschlieBend in einem textlichen und grafischen Teil
zusammengefasst. Sie soll zudem eine Aussage dariber enthalten, ob die notwendi-
gen Investitionen wirtschaftlich gerechtfertigt und die geplanten MalRBhahmen umwelt-
vertraglich sind. Zusatzlich soll sie mit der angestrebten regionalen Entwicklung Uber-
einstimmen.

5.3.2 Beispiel

Die Realisierung einer GroZbaumalRnahme, bzw. einer HochwasserschutzmafRnahme
mit den Instrumenten ILEK und RM sind bisher nicht bekannt. Es soll daher hier kurz
auf die groCr2aumige AEP ARhei arngegangen werderg
welche auch den Polder Ingelheim einschliel’3t (siehe auch Kapitel 6.2).

Das Untersuchungsgebiet umfasst knapp 9.800 ha mit den Stadten Ingelheim und
Gau-Algesheim, der Verbandsgemeinde Heidesheim und Wackernheim sowie die Ge-
meinde Budenheim. Der Raum wird Uberlagert von verschiedenen Interessen, darunter
die Naturschutzbehorde, die Landwirtschaft, Kommunen und der Wasserwirtschaft
durch den Polderbau. In Abstimmung derer wurde eine systematische Erfassung und
Bewertung der landwirtschaftlichen Situation erarbeitet. In der AEP stand die Umset-
zungsmoderation im Vordergrund, bei der sich alle betroffenen Flachennutzer und Tra-
ger offentlicher Belange aktivi nner hal b A R beteiiger konfitens Es koarite
ein abgestimmter Handlungsrahmen fir integrierte Entwicklungsmaf3nahmen erarbeitet
werden. (GFL 2001, S. 22371 224).

Durch die AEP und Umsetzungsmoderation wurde eine hohe Akzeptanz fur den Pol-
derbau in Ingelheim mit begleitendem Bodenordnungsverfahren erreicht. Mehrere Ar-
beitskreise wurden gebildet, bei denen die wichtigsten Zwischenergebnisse der Pla-
nung des Polders besprochen wurden. Bei der anschlieRenden Planfeststellung wur-
den durch die gute Vorarbeit kaum Widerspriiche erhoben und konnte daher innerhalb
eines halben Jahres abgeschlossen werden. Das gegenseitige Verstandnis zwischen
Landespflege, Wasserwirtschaft, Kommunen und Landwirtschaft wurde durch die AEP
gefordert. (GFL 2003a, 0.S.).

Zusatzlich wurden Nutzungskonzepte fur den Polderbereich entworfen, welche die
Planungen der Bodenordnung unterstiitzen konnen. Eine Flachentausch- und Grund-

hen

Ma
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stiicksborse wurde auRerdem eingerichtet, was den Ankauf von Flachen fur den Polder
erleichterte. Die Verkaufsbereitschaft der Grundstiickseigentimer im Bereich des Pol-
ders konnte durch die gute Offentlichkeitsarbeit gesteigert werden. Weitere Ergebnisse
dieser AEP sind in Kapitel 6.2.2.1 enthalten.

5.3.3 Fazit

Das Beispiel AEP ARheint al Zzwi schen Mai
Voruntersuchung erreichen kann. Die Akzeptanz der Bevolkerung zum Bau des Pol-
ders in Ingelheim wurde mal3gebend gesteigert. Das Planfeststellungsverfahren konnte
schnell und fast ohne Widerspriiche durchgefiihrt werden. Folglich wurden auch kaum
Widerspriiche gegen das Flurbereinigungsverfahren eingelegt, wodurch auch der Bau
des Polders schnell erfolgen konnte. Durch die intensiven Abstimmungen der ver-
schiedenen Interessensgruppen in der Umsetzungsmoderation wurden alle Belange
bertcksichtigt und die Inanspruchnahme von Land konnte so gering wie mdglich gehal-
ten werden.

5.4 Landliche Bodenordnung

Die Bodenordnung stellt das zentrale Umsetzungsinstrument der Integrierten Landli-
chen Entwicklung dar und hat sich in vielen Handlungsfeldern bewahrt. Dabei verfolgt
die Landliche Bodenordnung nicht mehr nur die rein agrarstrukturelle Ausrichtung,
sondern unterstitzt nun mehrere Bereiche. Ausloser dafir waren die verabschiedeten

und

Leitlinien AL2ndliche Bo dRheintanddPfaiz wvog fi995yveasn Mi ni s

eine wesentliche Veranderung fur die Bodenordnung bedeutete. Die Landeskulturver-
waltung hatte die Aufgabe, fur die Unterstitzung der Ordnungs- und Entwicklungsauf-
gaben im landlichen Raum die Flurbereinigung weiterzuentwickeln. Mittlerweile setzt
sich die Bodenordnung fur folgende Bereiche ein: Landwirtschaft, Weinbau, Forstwirt-
schaft, Naturschutz und Landschaftspflege, Infrastruktur, Kommunen, wasserwirt-
schaftliche MaRnahmen und Tourismus. Dabei hat sie folgende Ziele vor Augen:

1 Belebung der Wirtschaftskraft und Beschaftigung.

1 Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der Landwirtschaft.
Forderung und Sicherung der Wetthewerbsfahigkeit des Weinbaus.
Ermdoglichung einer bedarfsgerechten Infrastruktur.

Unterstutzung der Gemeindeentwicklung.

Entwicklung und Sicherung von natirlichen Lebensgrundlagen.

Unterstltzung der Wasserwirtschaft durch Flachenmanagement.

= = =4 a4 -a -2

Erhaltung und Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und der sozialen Funk-
tion des Waldes.

i Forderung des landlichen Tourismus.
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Bei vielen Entwicklungsmalinahmen des ILE sind Flachentausch und Landerwerb not-
wendig. Die Landliche Bodenordnung hat den Vorteil, dass sie sich den Zwecken und
Zielen der Entwicklungsaufgaben anpassen kann. Sie kann die unterschiedlichen Auf-
gaben und Flachenanspriiche aufeinander abstimmen und somit das optimalste Er-
gebnis erreichen. Sie ist das einzige gesetzliche Instrument, um auf3erhalb von Ortsla-
gen erfahrenes Flachenmanagement zu betreiben. (MWVLW 2006a, S. 281 29).

5.4.1 Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz

Man unterscheidet zur Neuordnung des landlichen Raumes verschiedene Verfahrens-
arten nach dem Flurbereinigungsgesetz. Je nach Ziel und Zweck der Entwicklungsauf-
gabe kann die passende Verfahrensart gewéhlt werden. Nach dem Flurbereinigungs-
gesetz gibt es folgende Verfahrensarten:

1 Regelverfahren (81 FlurbG)
Vereinfachtes Verfahren (886 FlurbG)
Unternehmensflurbereinigung (887 FlurbG)

1
1
1 Beschleunigte Zusammenlegung (891 FlurbG)
1

Freiwilliger Landtausch (8103a FlurbG)

Das Regelverfahren nach 81 FlurbG dient der Optimierung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft, der Forderung der Landeskultur
sowie der Landentwicklung. MaRnahmen fir die Infrastruktur, Wasserwirtschaft, Dorf-
erneuerung, Naturschutz, Landschaftspflege und Bodenschutz kénnen verwirklicht
werden. Der Vorteil bei diesem Verfahren liegt in der Konzentration aller Malnahmen
fur die Erreichung von agrar-, umwelt- und raumordnungspolitischen Zielen. Der Nach-
teil ist allerdings, dass es sehr viel Zeit in Anspruch nimmt und arbeitsaufwendig ist. Es
kommt daher mittlerweile nur bei komplexen Problemstellungen zum Einsatz. Dies ist
der Fall, wenn z.B. kein zweckmafiiges Wegenetz vorhanden ist und wasserwirtschaft-
liche oder landespflegerische Malinahmen mit gréRerem Ausmald geplant sind. Dann

ist die Aufstellung eines planfestzustellenden A We gund Gewéisserplans mit land-
schaftspflegerischemBe gl ei t pl anfA not wendi g.

Das beschleunigte Flurbereinigungsverfahren nach 891 FlurbG wird angewendet,
wenn kein neues Wegenetz und keine umfangreichen MalRnahmen (wie z.B. wasser-
wirtschaftliche Maflinahmen) erforderlich sind. Das ist meist in Gebieten mit einem vor-
herigen Flurbereinigungsverfahren der Fall. Agrarstrukturverbesserungen oder Mal3-
nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind dann einfach und schnell
durch die Neuordnung der Grundstiicke zu erreichen.

Das Verfahren nach § 86 wird durchgefiihrt, wenn ebenfalls begrenzter Neuordnungs-
bedarf besteht, gesetzlich gesehen das beschleunigte Verfahren aber nicht angewen-
det werden darf.
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Beim Freiwilligen Landtausch gilt, wie der Name schon sagt, das Prinzip der Freiwillig-
keit. Dieses Verfahren kommt zum Einsatz, wenn sich alle betroffenen Eigentiimer ei-
nig sind, die Grundstiicke zu tauschen. Es ist daher auch ein schnelles und einfaches
Verfahren. Verbesserungen in der Agrarstruktur und der Landespflege kénnen somit
zeitnah erreicht werden.

Als letztes Verfahren ist das Unternehmensverfahren nach 8§ 87 FlurbG zu nennen. Es
kommt zum Tragen, wenn ein grof3er Landverlust durch Grof3baumafl3nahmen entsteht
und dieser auf die Eigentimer verteilt werden muss. Zudem sollen Beeintrachtigungen
der Natur vermieden werden. (MWVLW 2006a, S. 597 60).

Eine schnelle Durchfihrung der Verfahren sollte immer sicher gestellt sein. Die durch-
schnittlichen Laufzeiten der einzelnen Verfahren sind wie folgt festgestellt worden:

Tabelle 10: Dauer von Flurbereinigungsverfahren®

Verfahrensart bis Besitzibergang | bis Schlussfeststellung
Regelverfahren ca. 6 Jahre ca. 10 Jahre
Vereinfachtes Verfahren ca. 4 Jahre ca. 7 Jahre
Unternehmensflurbereinigung ca. 5 Jahre ca. 12 Jahre
Beschleunigte Zusammenlegung ca. 2 Jahre ca. 7 Jahre

Fur den Bau von GroRbaumaflinahmen eignen sich die Verfahren nach 887 Unterneh-
mensflurbereinigung und 886 Vereinfachtes Verfahren. Die Vorteile durch diese beiden
Verfahrensarten sollen nachfolgend an deren Beschreibung dargestellt werden. Wie
der Ablauf eines Verfahrens aussieht, wird vorher zunéchst vereinfacht anhand des
Regelverfahrens dargestellt. Es gibt einen allgemeinen Uberblick tber die einzelnen
Verfahrensschritte sowie auch lber die Rechte und Pflichten von Beteiligten. Vom
Grundsatz her gilt dies fur alle Verfahrensarten, bei anderen Verfahren bestehen aller-
dings erganzend Sondervorschriften oder Schritte entfallen.

5.4.1.1 Verfahrensablauf nach dem Flurbereinigungsgesetz

Ein Flurbereinigungsverfahren wird in mehreren Arbeitsabschnitten durchgefiihrt. Die
wichtigsten Abschnitte unterscheiden sich in:

1 Vorbereitung und Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens,
I Bestandserhebung,

1 Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes,

9 Abschluss des Flurbereinigungsverfahrens.

Das vereinfachte Ablaufschema ist im Anhang A dargestellit.

3 Aus (MWVLW 200643, S. 60).
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Vorbereitung und Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens

Eine bestmdoglichste Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes kann nur erreicht wer-
den, wenn schon vorher eine Vorplanung stattfindet. Diese Vorbereitung findet mit
der Aufstellung der Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte und dem Regional-
management, bzw. mit einer Projektbezogenen Untersuchung statt, welche in den Ka-
piteln 5.1, 5.2 und 5.3.1 beschrieben wurden.

Auf dieser Basis erfolgt zusatzlich eine Aufklarung der voraussichtlich beteiligten
Grundstuckseigentumer mit Informationen Uber die entstehenden moglichen Kosten
(85 Abs. 1 FlurbG) sowie die Anhérung der Landesplanungsbehoérde, der Gemeinde,
der landwirtschaftlichen Berufsvertretung, Behérden und Stellen als Trager 6ffentlicher
Belange.

Nachdem die vorbereitenden Arbeiten abgeschlossen wurden, stellt die Flurbereini-
gungsbehorde auf diesen Grundlagen die Beschlussunterlagen zusammen. Diese
werden dann der oberen Flurbereinigungsbehodrde vorgelegt, welche nach Prufung der
Unterlagen die Flurbereinigung durch den Flurbereinigungsbeschluss anordnen
kann (84 FlurbG). Gegen den Beschluss kann jeder Teilnehmer Widerspruch erheben.
Inhalte des Flurbereinigungsbeschlusses sind unter anderem die Anordnung der Flur-
bereinigung, die Festlegung des Gebietes sowie eine ausfihrliche Begriindung.

Der Beschluss ist offentlich bekanntzumachen (86 Abs. 2 FlurbG) und fur die Einsicht-
nahme der Beteiligten ist er mit Begriindung fir zwei Wochen in den betroffenen Ge-
meinden und angrenzenden Gemeinden, wenn dort Beteiligte oder anders Betroffene
wohnen, offentlich auszulegen (86 Abs. 3 FlurbG).

Bestandserhebung

Nach dem Beschluss erfolgt die Ermittlung der Beteiligten am Flurbereinigungsver-

fahren. Beteiligte am Verfahren sind zum einen die Eigentiimer der Grundstiicke im
Verfahrensgebiet und Erbbauberechtigte (8§10 Abs. 1 FlurbG). Si e wer den ATei | ne
genannt und bilden die Teilnehmergemeinschaft (TG). Zum anderen sind dies die Ge-

meinden, Landkreise, Wasser- und Bodenverbande, Landempfanger fir die Allge-

meinheit dienende Anlagen und Inhaber von Rechten an Grundstticken im Verfahrens-

gebiet (810 Abs. 2 FlurbG; Nebenbeteiligte genannt). MalRgebend fir die Ermittlung der

Beteiligten sind die Eintragungen im Grundbuch (811 FlurbG). Inhaber von Rechten,

welche aus dem Grundbuch nicht entnommen werden kénnen, wurden bereits mit dem
Flurbereinigungsbeschluss aufgefordert, ihre Rechte anzumelden.

Nach der Ermittlung der Beteiligten wird von den Teilnehmern der Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft gewahlt (821 Abs. 1 FlurbG). Er besteht aus mehreren Mitglie-
dern und seine Aufgabe ist es, die Geschafte der Teilnehmergemeinschaft durchzufiih-
ren. Fur den Bau von gemeinschaftlichen Anlagen gilt er als Bauherr. Weiterhin arbei-
tet er aktiv mit der Flurbereinigungsbehérde zusammen. Die Flurbereinigungsbehdrde
hat den Vorstand regelmalig Uber den Fortschritt des Verfahrens zu unterrichten. Zu-
dem besitzt der Vorstand ein Anhoérungsrecht zu wichtigen gemeinschaftlichen Angele-
genheiten. Der gewdahlte Vorsitzende des Vorstandes fluhrt die Vorstandsbeschlisse
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aus und vertritt die Teilnehmergemeinschaft gerichtlich und auf3ergerichtlich. (LORIG,
AXEL 2009/2010, Kapitel 5, S. 6-7).

Der nachste Schritt im Flurbereinigungsverfahren ist die Wertermittlung. Gemaf 8§44
FlurbG sind die Teilnehmer fir ihre Grundstiicke mit Land von gleichem Wert abzufin-
den. Voraussetzung dafir ist die Durchfiihrung einer Wertermittlung fur alle Flurstiicke,
die im Flurbereinigungsgebiet liegen (827 1 833 FlurbG). In die Wertermittlung werden
auch wesentliche Bestandteile von Grundstiicken mit einbezogen, falls diese Grund-
stiicke spater anderen Teilnehmern zugeordnet werden sollen. Grundstlicke, welche
landwirtschaftlich genutzt werden, werden von landwirtschaftlichen Sachverstandigen
bewertet. Die Grundlage bildet die Schatzung nach dem Bodenschatzungsgesetz vom
20. Dezember 2007. Abweichungen kénnen vorgenommen werden. Kénnen die Schat-
zungsergebnisse nicht Ubernommen werden, so muss eine Neuschatzung gemacht
werden. Die Ergebnisse der Wertermittlung werden in Karten und Verzeichnissen fest-
gehalten. Nach einem Erlauterungstermin werden die Ergebnisse fur die Einsichtnah-
me der Beteiligten ausgelegt. Gegen die Ergebnisse kdnnen auch Einwéande wéhrend
der Zeit der Auslegung von den Teilnehmern hervorgebracht werden. Sind alle Ein-
wande von der Flurbereinigungsbehdrde beseitigt, kann diese die Ergebnisse der
Wertermittlung anschlieBend feststellen. Der Beschluss wird offentlich bekannt ge-
macht. Fir die Bodenordnung bilden die Ergebnisse der Wertermittlung die wichtigsten
Grundlagen fur die Festsetzung der Landabfindung, der Teilnehmerbeitrdge, Landab-
zlige, Geldabfindungen, Geldausgleich, Rechte Dritter und Geldentschadigungen.

Nach 836 FlurbG kann die Flurbereinigungsbehérde aus dringenden Griinden eine
vorlaufige Anordnung erlassen. Dies ist erforderlich, wenn der Besitz oder die Nut-
zung von Grundstiicken oder die Ausiibung anderer Rechte geregelt werden muss. Ein
dringender Grund kann der Vorwegausbau von gemeinschaftlichen Anlagen sein. Sie
ist sozusagen eine Zwischenregelung und soll durch Verwaltungsakt den Ubergang in
den neuen Zustand vorbereiten und die Durchfihrung des Verfahrens vereinfachen
und beschleunigen. Eine Bewirtschaftung der Grundstiicke kann somit direkt nach der
Besitzeinweisung stattfinden. (LORIG, AXEL 2009/2010, Kapitel 14, S. 9).

Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes

Im 837 FlurbG sind die Zielsetzungen fiir die Neugestaltung des Gebietes genannt. Auf
dieser Grundlage stellt die Flurbereinigungsbehérde nach 8§38 FlurbG im Benehmen
mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft, der landwirtschaftlichen Berufsvertre-
tung und den beteiligten Behdrden und Organisationen die Grundséatze fiur die zweck-
mafige Neugestaltung des Verfahrensgebietes auf. Sie stellen eine Neukonzeption
des Gebietes durch einen Entwurf tGber die geplanten Anlagen und MalRhahmen sowie
deren Finanzierung auf. Die Ziele und MalRnahmen sind somit abgesteckt und es wur-
de eine Grundlage fir die spateren Plane geschaffen.

AnschlieRRend stellt die Flurbereinigungsbehdrde nach § 41 FlurbG einen Plan lber die
gemeinschaftlichen und o6ffentlichen Anlagen in Absprache mit dem Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft auf (Wege- und Gewéasserplan mit landschaftspflegerischem
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Begleitplan). Er macht Aussagen Uber die zukinftige Gestaltung von Wegen und die
landespflegerischen, wasserwirtschaftlichen und bodenverbessernden Anlagen. Der
Plan besteht aus einer Karte, einem Erlauterungsbericht und einem Verzeichnis der
Festsetzungen. Er wird mit den Tragern offentlicher Belange ertrtert. Die Neugestal-
tungsgrundséatze sind die Grundlage des Plans. Von der oberen Flurbereinigungsbe-
horde wird der Plan fachtechnisch und rechtlich geprift und anschlieRend festgestellt
und genehmigt (841 Abs. 3).

Bevor nun der Flurbereinigungsplan aufgestellt wird, kénnen sich die Teilnehmer Uber
ihre Winsche zur Landabfindung auRRern (Planwunschtermin; 857 FlurbG). Diese
sind jedoch nicht verbindlich. Dabei haben die Teilnehmer mehrere Mdglichkeiten zur
Abfindung (844 17 55 FlurbG): wertgleiche Abfindung in Land, Abfindung in Natur (wenn
Holzbestande eingebracht wurden) und Geldabfindung.

Der Wege- und Gewasserplan und die Ergebnisse des Planwunschtermins bilden die
Grundlage fur einen detaillierten Abfindungsentwurf, aus dem alle Festsetzungen her-
vorgehen. Bevor nun die endgultigen Festsetzungen im Flurbereinigungsplan gemacht
werden, werden die geplanten Abfindungen mit den Beteiligten nochmals erértert und
eventuell geandert (Rohplanvorlage). Wenn alle einverstanden sind, dann legt eine
schriftliche Vereinbarung die Abfindungen fest (Planvereinbarung).

Im Flurbereinigungsplan werden nun die endgultigen Ergebnisse des Verfahrens
zusammengefasst (858 FlurbG). Er enthalt in Karten, einem textlichen Teil und in Ver-
zeichnissen

1 den Nachweis Uber die alten sowie die neuen Grundstiicke,

1 Angaben lber die Rechtsverhéltnisse,

1 den Wege- und Gewéasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan und
1 die Bestimmungen sonstiger Rechtsverhéltnisse.

Der Plan wird von der oberen Flurbereinigungsbehérde genehmigt und anschlielRend
den Beteiligten durch Zustellung eines Planauszugs, durch Versammlungen und durch
Offenlegung in der Flurbereinigungsgemeinde bekannt gegeben. Auf Wunsch kann die
neue Feldeinteilung den Teilnehmern vor Ort gezeigt werden. Gegen den Flurbereini-
gungsplan kann Widerspruch erhoben werden. Dies muss in einem Anhdrungstermin
oder innerhalb einer zweiwétchigen Frist vorgebracht werden. Die obere Flurbereini-
gungsbehorde als Spruchstelle entscheidet tiber die Widerspriiche. Sollten sich Ande-
rungen am Flurbereinigungsplan ergeben, sind diese in einem Nachtrag zum Flurbe-
reinigungsplan zu vollziehen.

Nachdem der Flurbereinigungsplan unanfechtbar geworden ist, wird seine Ausfihrung
durch die Ausfihrungsanordnung geregelt (861 FlurbG). Hier wird der Zeitpunkt
festgelegt, an dem der alte Rechtszustand in den Neuen Ubergeht.
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Abschluss der Flurbereinigung

Mit dem neuen Rechtszustand missen die Angaben in den offentlichen Blchern, wie
das Grundbuch, das Liegenschaftskataster und das Wasserbuch, berichtigt werden
(Berichtigung der offentlichen Bucher; 879 FlurbG). Von der Flurbereinigungsbe-
horde werden die entsprechenden Unterlagen fur die Berichtigung aufgestellt und den
zustandigen Behdorden tbergeben. Fir die Teilnehmer ist die Berichtigung kostenfrei.

Durch die Schlussfeststellung wird das Flurbereinigungsverfahren abgeschlossen
(8149 FlurbG). Es ist der letzte Verwaltungsakt in dem Verfahren. Den Beteiligten ste-
hen nun keine Anspriiche mehr zu, die Aufgaben der Teilnehmergemeinschaft sind
beendet und sie wird aufgeldst.

5.4.1.2 Verfahren nach 886 FlurbG i Vereinfachtes Verfahren

Diese Verfahrensart ist eine Vereinfachung des Regelflurbereinigungsverfahrens. Es
soll mit Hilfe von gesetzlichen Sondervorschriften vereinfacht und somit schneller um-
gesetzt werden. Auch durch bestimmte Zielrichtungen unterscheidet es sich vom Ver-
fahren nach 81 FlurbG. (LORIG, AXEL 2009/2010, Kapitel 20, S. 14).

Es wird zwischen vier verschiedenen Anwendungsfallen unterschieden (886 Abs. 1
FlurbG):

1 Es kann eingeleitet werden, um MalRBnahmen der Landentwicklung, insbesonde-
re Mallnahmen der Agrarstrukturverbesserung, der Siedlung, der Dorferneue-
rung, stadtebauliche MaRnahmen, MalRnahmen des Umweltschutzes, der na-
turnahen Entwicklung von Gewdassern, des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes zu ermégli-
chen oder auszufihren.

1 Eine Einleitung kann erfolgen, wenn Nachteile fur die allgemeine Landeskultur
beseitigt werden sollen, welche durch Herstellung, Anderung oder Beseitigung
von Infrastrukturanlagen oder durch &hnliche Ma3nahmen entstehen oder ent-
standen sind.

i Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren kann durchgefiihrt werden, wenn
Landnutzungskonflikte aufgelést werden sollen. Dies kénnen Konflikte zwischen
landwirtschaftlich genutzten Flachen und brachfallende Flachen sein.

1 Ein weiterer Grund kann eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grund-
besitzes in Weilern, Gemeinden kleineren Umfangs, Gebieten mit Einzelhdfen
sowie in bereits flurbereinigten Gemeinden sein.

Vereinfachungen gegeniber dem Regelverfahren sind (886 Abs. 2 FlurbG):

1 Die Flurbereinigungsbehdrde kann das Verfahren anordnen und das betroffene
Gebiet festlegen.
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1 Ein MaRnahmentréager kann das Verfahren beantragen. Er ibernimmt die ent-
stehenden Ausfiihrungskosten, welche durch Herstellung, Anderung oder Be-
seitigung der MalRnahme entstehen. In dem Verfahren ist er Nebenbeteiligter.

1 Die Bekanntgabe der Wertermittlungsergebnisse kann verbunden werden mit
der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes.

1 Die Aufstellung des Wege- und Gewasserplanes mit dem landschaftspflegeri-
schem Begleitplan muss nicht erfolgen. Die Malinahmen sind dann im Flurbe-
reinigungsplan darzustellen.

1 Die Wahl eines Vorstandes der Teilnehmergemeinschaft ist nicht notwendig.

1 Den Beteiligten kann die Ausfiihrungsanordnung und die Uberleitungsbestim-
mungen in Abschrift Ubersandt oder 6ffentlich bekannt gemacht werden.

Im Hinblick auf das Regelverfahren sind die wesentlichen Unterschiede in der verein-
fachten Durchflihrung und den anderen sachlichen Voraussetzungen zu finden. In sei-
ner Konzeption her ist es auf spezielle Aufgaben der Landentwicklung ausgerichtet.
(LoRrRIG, AXEL 2009/2010, Kapitel 20, S. 16).

Mit seinen Vereinfachungen werden die besten Voraussetzungen geschaffen, um den
Verwaltungsaufwand gering zu halten und das Verfahren schneller durchzufiihren. Bis
zum Besitziibergang kénnen sich bis zu zwei Jahren und bis zur Schlussfeststellung
bis zu drei Jahren Zeitvorteil gegeniiber dem Regelverfahren ergeben.

Dieses Verfahren kann fur GroRBbaumafinahmen genutzt werden, wenn die bengtigten
Flachen fir die MaRnahme bereits vom Unternehmenstrager erworben wurden oder
wenn schon vor der Einleitung des Verfahrens Klar ist, dass alle nétigen Flachen durch
den 852 FlurbG angekauft werden kdnnen. Es ist also ein Verfahren ohne Enteig-
nungsvoraussetzung und dient zur Auflosung der Nachteile, welche durch die Grof3-
baumalRnahme entstehen.

5.4.1.3 Verfahren nach 887 FlurbG 1 Unternehmensflurbereinigung

Das Verfahren nach 887 FlurbG wird auchAUnt er nehmensverfahf eni

sem Verfahren kann die Bereitstellung von Land in groRem Umfang flr Unternehmen
gesichert werden (887 - 890 FlurbG). Der grof3e Landverlust soll dabei auf viele Eigen-
timer aufgeteilt und Nachteile fir die Landeskultur minimiert werden. Bei der Bereit-
stellung von Land in groRem Umfang bewegt man sich in den Bereich der Enteignung.
Dies bedeutet die Wegnahme von Grundstiicken fir einen gesetzlich gedeckten Zweck
und der Zahlung einer Geldentschadigung. Um dies vertraglich umzusetzen, werden
die Mdglichkeiten der Flurbereinigung genutzt. Anlasse fur die Unternehmensflurberei-
nigung sind hauptsachlich GroRbaumaflinahmen, wie der Bau von Autobahnen, Eisen-
bahnstrecken, Wasserstral3en, Staubecken und Flugplatze. Die Folge davon kdnnen
die Zerschneidungen des Wege- und Gewassernetzes, unwirtschaftliche Teilgrundsti-
cke, die drohende Enteignung fiir manche landwirtschaftlichen Betriebe und die damit

ge
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verbundene Existenzgefdhrdung und die Zerstbrung von Biotopstrukturen bedeuten.
(LoRrIG, AXEL 2009/2010, Kapitel 20, S. 3).

Der Antrag auf ein Flurbereinigungsverfahren erfolgt von der Enteignungsbehorde.
Voraussetzung fur die Einleitung des Verfahrens ist die Zulassigkeit der Malinahme
und die Enteignung. Weitere Voraussetzungen sind, dass der Landbedarf von groRem
Umfang sein muss, das Planfeststellungsverfahren eingeleitet und der Landverlust auf
viele Eigentimer verteilbar ist. Zudem missen die Eigentimer bei der Aufklarung auf
den besonderen Zweck hingewiesen werden (888 Nr. 1 FlurbG) und eine Absprache
mit der landwirtschaftlichen Berufsvertretung ist erforderlich.

Sollte der Unternehmer bereits Flachen weit au3erhalb der Anlagen oder in nicht ver-
gleichbaren Lagen Land angekauft haben, so ist das Verfahren immer noch erlaubt.
Werden jedoch alle benétigten Grundstiicke noch vor der Anordnung des Verfahrens
freihdndig erworben werden, dann ist das Verfahren nach 887 FlurbG nicht mehr zu-
lassig und es muss das Verfahren nach 886 oder 81 FlurbG durchgeflihrt werden.
(LoRIG, AXEL 2009/2010, Kapitel 20, S. 5).

Die Ziele des Verfahrens liegen in den folgenden Punkten:

1 Bereitstellung von Land fir die GroRbaumalinahme auf die bendtigten Flachen
zu beschranken.

1 Verteilung des Landverlustes und die Enteignungslast auf mdglichst viele Ei-
gentumer.

1 Beschaffung von Land zu glinstigen Bedingungen.

1 Vereinfachung des Landerwerbs im gesamten Verfahrensgebiet anstelle einer
Enteignung.

1 Verschaffung von Vorteilen fur den Unternehmenstrager durch finanzielle und
verwaltungsmaRige Erleichterung (keine Notariatskosten, Grundbuchgebuhren,
Katasterfortfihrung).

1 Verschaffung von Vorteilen fiir den Landwirt durch die Neuordnung der Feldflur,
die Verbesserungen gehen zu Lasten des Unternehmenstragers.

1 Minimierung der Nachteile fUr die Landeskultur.
1 Bereitstellung von Ausgleichsflachen fir die Baumalinahme.

Ein maximaler Landabzug ist gesetzlich nicht vorgeschrieben, meist betragt er jedoch
zwischen zwei und zehn Prozent. Die bendétigten Flachen sind von allen Teilnehmern
nach dem Verhaltnis des Wertes ihrer alten Grundstiicke zu dem Wert aller Grundstu-
cke aufzubringen. Gerat ein Betrieb durch den Landabzug in eine Existenzgefahrdung,
so ist dieser von der Abzugspflicht ausgenommen (888 Nr. 4 FlurbG).

Damit der Bau der Gro3baumafinahme frihzeitig beginnen kann, kann die Flurbereini-
gungsbehdrde den Unternehmenstrager vorzeitig in die benétigten Flachen einweisen
(888 Nr. 4 FlurbG). Nach § 88 Nr. 5 FlurbG muss der Unternehmenstrager Geldleis-
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tungen als Entschadigung fir die Flachenabziige den Teilnehmern erbringen (Enteig-
nungsentschadigung). Weiterhin sind Geldzahlungen fur Nachteile, die den Teilneh-
mern entstanden sind, zu leisten. Zusatzlich muss ein Beitrag zu den Ausfihrungskos-
ten der gemeinschaftlichen Anlagen sowie zu den Verfahrenskosten gezahlt werden.

5.4.2 Bodenordnung in Verbindung mit dem naturlichen Wasserruckhalt

Wie in Kapitel 5.4 beschrieben, unterstitzt die Landliche Bodenordnung auch Malf3-
nahmen der Wasserwirtschaft. Gewasser und ihre Auen sollen bewahrt, wiederherge-
stellt und entwickelt werden. Durch bewusst eingesetzte Mal3nahmen kann die Boden-
ordnung diese MalRnahmen unterstiitzen sowie die Europdische Wasserrahmenrichtli-
nie umsetzen. Im Rahmen der Aktion Blau (siehe auch Kapitel 4.3.1) sind Gewasser-
renaturierungen das Ziel, welche ohne die Bodenordnung kaum denkbar sind. Auch fir
andere MalRhahmen des Hochwasserschutzes ist sie ein geeignetes Mittel zur Umset-
zung.

Wie bereits in Kapitel 3.5.1 (fNaturlicher Wasserrtickhalti) beschrieben wurde, ist es
sinnvoll, den Hochwasserschutz in der Flache zu realisieren, indem im gesamten Ein-
zugsgebiet eines Flusses die Wasserspeicherung in der Landschaft erhdht wird. Die
Bodenordnung kann hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten. Folgende Punkte kon-
nen durch ein Flurbereinigungsverfahren im Hinblick auf den Wasserrtickhalt in der
Flache verwirklicht werden:

Erstaufforstung

Anordnung und

Umwandlung Gestaltung

von Ackerin

Griunland linearer

Strukturen

Nutzungs- und Wasser- hohe
Bewirtschaftungs- rickhalt in Oberflachen-
anpassung der Flache rauhigkeit

Abbildung 33: Wasserruckhalt in der Flache

Besonders in Hangbereichen besteht eine Erosionsgefahr, welche den Abfluss
verscharft. Durch bestimmte Bewirtschaftungsformen kann diese Gefahr gemindert
werden. Mit Absprache der Eigentiimer und Bewirtschafter kbnnen im Rahmen eines
Flurbereinigungsverfahren zudem  erosionsgefahrdete Flachen in  Grinland
umgewandelt werden. Ebenso kann eine Erstaufforstung zur Erhoéhung der
Versickerung und Verdunstung des Niederschlags beitragen. Im Rahmen einer
Bodenordnung kann diese MalRnahme als Kompensation mit eingebracht werden. Die
Anordnung von Wegen und Ackerfurchen kann in geneigtem Geldnde ebenfalls
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wesentlich zur Versickerung des Wassers beitragen. Eine hohe Oberflachenrauhigkeit
bei Kulturflachen und Wegen ist auBerdem bei einer Flurbereinigung anzustreben.
(ARGE 2004, S. 1007 101).

Der Wasserriickhalt in Gewéasser und Aue kann ebenfalls durch die Landliche
Bodenordnung untersttitzt werden:

4 )
Bereitstellung von VergrélRerung der
Flachen fur Lauflange und Rauhigkeit
Gewasserrandstreifen der Gewasser

Wasserriickhalt in
Gewasser und Aue

Férderung der
Breitenentwicklung Aﬂgﬁ@”ﬁgﬁf °
gegeniber Tiefenerosion
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Abbildung 34: Wasserriickhalt in Gewasser und Aue

Es gibt in Rheinland-Pfalz zahlreiche Flurbereinigungsverfahren, welche den
Wasserriickhalt in Gewasser und Aue in Verbindung mit der Aktion Blau (siehe Kapitel
4.3.1) unterstutzen. Allein im Bezirk des DLR Rheinpfalz wurden seit dem Jahr 2000 37
Flurbereinigungsverfahren  dokumentiert, bei denen  Gewasserrandstreifen
ausgewiesen wurden. Aber auch schon vor der Einfuhrung der Wasserrahmenrichtlinie
wurden solche Verfahren im Rahmen der Aktion Blau bearbeitet.

Vorteile sind, dass Flachen im Rahmen der Bodenordnung fiir Gewasserrandstreifen
bereitgestellt werden kénnen. Diese Flachen kénnen dem Forst fir die Anlage eines
Auenwaldes oder der Landwirtschaft fir die Grinlandnutzung zur Verfligung gestellt
werden. UmbaumaRnahmen an Gewasser konnen die Lauflange vergrofZern und die
Rauhigkeit verbessern. Durch die Bereitstellung von Land kann zudem die
Breitenentwicklung des Gewassers geférdert werden. (ARGE 2004, S. 102).

Durch ein Flurbereinigungsverfahren ergeben sich also vielfaltige Malinahmen, welche
zum Hochwasserschutz beitragen kénnen. Zudem werden die verschiedensten Nut-
zungsinteressen bestmoglich bericksichtigt und umgesetzt. Die passiven Hochwas-
serschutzmalRnahmen konnen durch die Bodenordnung sozial- und umweltvertraglich
sowie auch zeitgerecht durchgefihrt werden.

Fur die Umsetzung des natirlichen Wasserrickhaltes konnen Bodenordnungsverfah-
ren zielgerichtet angeordnet werden, wie z.B. fir die Ausweisung von Gewasserrand-
streifen. Die Malinahmen kdnnen aber auch im Rahmen eines Verfahrens durchgefiihrt
werden, dessen grundsétzliches Ziel ein anderes ist. Generell sollte jenes Verfahren
gewdahlt werden, mit dem sich die Ziele effektiv, ziigig und kostenginstig erreichen
lassen. Fur die Umsetzung des natirlichen Wasserriickhaltes eignen sich auch das
beschleunigte Zusammenlegungsverfahren (891 FlurbG) und der freiwillige Landtausch
(8103a FlurbG). Beide Verfahren kdnnen fir die Nutzungsentflechtung und fir die Be-
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reitstellung von Flachen eingesetzt werden. Der freiwillige Landtausch ist bei kleinfla-
chigen MaRRnahmen sinnvoll, kann aber wie der Name schon sagt, nur eingesetzt wer-
den, wenn sich die Eigentuimer einig sind.

In Kapitel 6.4 wird ein Bodenordnungsverfahren dargestellt, welches den natdrlichen
Wasserriickhalt im Zusammenhang mit der Aktion Blau fordert.

5.4.3 Bodenordnung in Verbindung mit dem technischen
Hochwasserschutz

Im Bereich des aktiven Hochwasserschutzes kann die Bodenordnung durch ihre M6g-
lichkeiten dem Baulasttrager Flachen fur den Bau der Mallnahme und deren Ausgleich
moglichst schnell bereitstellen und somit wichtige Voraussetzungen schaffen. In einem
Flurbereinigungsverfahren gibt es drei Moglichkeiten fir die Flachenaufbringung:

1 Wird fur die MaBRnahme Land in gro3em Umfang in Anspruch genommen, so
kann die Enteignungsbehorde, in diesem Fall die Struktur- und Genehmi-
gungsdirektion (SGD) in Rheinland-Pfalz, einen Antrag auf ein Bodenord-
nungsverfahren nach 887 FlurbG stellen. Der Landverlust kann durch die Ver-
teilung auf vielen Schultern sozialvertraglich umgesetzt werden.

9 Durch 852 FlurbG kénnen Grundstiicke von Eigentimern im kompletten Verfah-
rensgebiet angekauft werden, welche auf eine Landabfindung verzichten. Sie
kénnen durch die Neuordnung an den Ort der BaumalRnahme gelegt werden.

1 Werden nicht gentigend Flachen fir die MaBnhahme erworben, dann kann durch
840 FlurbG Land in geringem Umfang durch Abzug bereitgestellt werden.
(ARGE 2004, S. 105).

5.4.3.1 Vorteile fir die Landwirtschaft

Da sich die geplante MaRnahme meist nicht der Ortlichkeit anpasst, werden landwirt-
schaftlich genutzte Grundstticke zerschnitten und es entstehen unwirtschaftliche Rest-
grundstlicke. Eine Bewirtschaftung der Flachen ist unwirtschaftlich oder sogar unmog-
lich geworden. Dartiber hinaus werden Wegeverbindungen zerschnitten und Grundsti-
cke sind nicht mehr erschlossen. Wird die Hochwasserschutzmal3nahme allerdings mit
der Bodenordnung umgesetzt, dann kénnen diese Beeintrachtigungen verhindert wer-
den. Zusétzlich kénnen Flachen, welche im Flutungsraum liegen und deren Nutzung
gefahrdet ist, verlegt werden. Im Verfahrensgebiet werden im Rahmen der Bodenord-
nung die Grundstiicke neu geordnet und somit die Agrarstruktur verbessert. Durch die-
se Neuordnung wird der Flachenverbrauch so gering wie mdglich gehalten. Daruber
hinaus kénnen, wie schon beschrieben wurde, Flachen fir die MalRnahme angekauft
und eventueller Landverlust auf alle Teilnehmer verteilt werden. Die Malinahme wird
somit vertraglicher umgesetzt. Ein weiterer Vortell ist, dass die Betroffenen durch die
Teilnehmergemeinschaft am Verfahren mitbeteiligt werden. Ohne die Bodenordnung
ware ein Mitspracherecht an den geplanten Maflinahmen nicht moglich.
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Vorteile fur die Landwirtschaft

Neuordnung
Ankaufvon |Verlegungvon der

Beteiligung

Flachen zur Flachen mit | Grundstiicke; aIIerLflﬁi\qkdteure

Zerschnei- | Senkungdes | geféhrdeter |Verbesserung Eigentimer
dungsschéden| Landabzugs Nutzung der du?ch die TG
Agrarstruktur

Landverlusts
aufalle
Teilnehmer

Abbildung 35: Vorteile fiir die Landwirtschaft durch Bodenordnungsverfahren*

Diese Vorteile gelten gleichermal3en auch fur die Umsetzung der MafRnahmen des
natirlichen Wasserriickhalts in Verbindung mit der Bodenordnung (siehe Kapitel 5.4.2).

5.4.3.2 Vorteile fur die Wasserwirtschaft

Die Hochwasserschutzmaflinahmen, wie Deichriickverlegungen, Deicherhéhungen und

der Bau eines Polders sind MalRnahmen, welche von der Struktur- und Genehmi-
gungsdirektion in Rheinland-Pfalz erledigt werden. Daher entscheiden sie auch, ob ein
Bodenordnungsverfahren im Zusammenhang mit der geplanten Maf3nahme sinnvoll ist.

Fur den Hochwasserschutz am Oberrhein wurde in Rheinland-Pf al z di e pANeubau
pe Hochwasserschut z Ober.r20Jahram jegriingdt. IhdSi#zist SGD v o
in Speyer und Mainz.

Die Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens fir die Unterstiitzung von wasser-
wirtschaftlichen MalRhahmen erfolgt, wenn

1 viele landwirtschaftliche Flachen durch die MalRnahme stark betroffen sind,
1 landwirtschaftliche Strukturen durch die MaRnahme zerstort werden,

9 sich auf Dauer mehrere Nachteile auf die landwirtschaftlichen Strukturen aus-
wirken und

9 viele Grundstiickseigentimer betroffen sind. (SGD SUD SPEYER 2012, mindli-
che Mitteilung).

Bei einer grofRen Malinahme kénnen sich mehrere Schwierigkeiten fir die Wasserwirt-
schaft ergeben:

1 Durch viele betroffene Grundstucke ist ein freihandiger Grunderwerb schwierig.
1 Der Grunderwerb erfordert bei grol3en Projekten einen hohen Personaleinsatz.

1 Die Verfugbarkeit von Bauflachen gilt als Voraussetzung fur den Baubeginn der
Maflnahme. (SGD SUD SPEYER 2012, mindliche Mitteilung).

Weiterhin mussen Flachen fur Bauwerke und Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen fir
die Malinahme aufgekauft werden. Zudem kommt, dass bei einem Polder fir die innen
liegenden Flursticke Grunddienstbarkeiten fur die Flutungen im Grundbuch eingetra-
gen werden mussen. Wird hingegen die Bodenordnung hinzugezogen, kann sie als

**In Anlehnung an (WORRESCHK, BERND 2012, Folie 13)
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optimales Instrument des Flachenmanagements dienen. Folgende Vorteile kdbnnen sich
durch die Ausfuhrung eines Bodenordnungsverfahrens fur die Wasserwirtschaft erge-

ben:

)l

Die Bauaufstandsflachen kénnen durch die Flurbereinigung dem MalRnahmen-
trager bereit gestellt werden.

Der Bautrager wird durch die vorlaufige Anordnung friihzeitig in den Besitz der
neuen Grundstiicke eingewiesen. Der Bau kann somit zeitig beginnen. Im Al-
leinzug der Wasserwirtschaft missten zunédchst langwierige Einzelverhandlun-
gen durchgefihrt werden.

Der Flachenankauf erfolgt Uber die Flurbereinigungsbehdérde durch Nieder-
schriften nach 852 FlurbG. Eigentimer kdnnen dadurch auf eine Landabfindung
verzichten. Werden hingegen Grundstiicke durch die Wasserwirtschaft ange-
kauft, missen alle Vertrage notariell vorgenommen werden, was zu einem ho-
heren Zeitaufwand und zu hoheren Kosten fuhrt. Zudem mussten die erforderli-
chen Flachen gezielt im Bereich der Malinahme angekauft werden. Vorteil der
Flurbereinigung ist, dass Flachen im gesamten Verfahrensgebiet und evtl. da-
riber hinaus angekauft werden kénnen, was auch Auswirkungen auf den Bo-
denpreis haben kann.

Ausgleichsmalinahmen kénnen durch die Flurbereinigung ebenfalls mit geplant
und verwirklicht werden.

Nutzungsentschadigungen und Pramienverluste der Bewirtschafter werden ge-
regelt.

Fur die Genehmigung der Flutung muss eine Grunddienstbarkeit im Grundbuch
bei den betroffenen Flurstiicken eingetragen werden. Dies kann im Laufe des
Flurbereinigungsverfahrens durch die Berichtigung der 6ffentlichen Blcher er-
folgen. Die Wasserwirtschaft muss auch in diesem Fall nicht aktiv werden.

AbschlieRende Vermessungsarbeiten kdnnen von der Flurbereinigungsbehorde
ausgefiihrt werden, was fur die Wasserwirtschaft weniger Verwaltungsaufwand
und weniger Kosten bedeutet.

Die Nachteile fur die Eigentimer werden durch die Bodenordnung gering gehal-
ten, was auch die Akzeptanz der Eigentumer fiir die Baumafl3nahme fordert.

Die Flurbereinigungsbehdrde besitzt viel Erfahrung zum Flachenmanagement.
Dies kann den MalRBnahmentrager in seinem Vorhaben unterstitzen.
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Abbildung 36: Vorteile fiir die Wasserwirtschaft durch Bodenordnungsverfahren

Die Kosten fir die Bodenordnung werden zu einem bestimmten Eigenleistungsanteil
von der Wasserwirtschaft lbernommen. Werden Malinahmen von den Teilnehmern
gewinscht, welche nicht in Verbindung mit der Baumaflinahme stehen, dann missen
die Kosten von der Teilnehmergemeinschaft getragen werden.

Als Nachteil wurde von der SGD-Sid lediglich genannt, dass zwischen dem Maf3nah-
mentrager und dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft nicht immer eine Meinung
besteht. Dies betrifft agrarstrukturelle Vorhaben dahingehend, ob sie durch die was-
serwirtschaftliche MalRnahme notwendig geworden ist oder von Seiten der Landwirt-
schaft eher winschenswert ist.
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54.3.3
Oberrhein

Uberblick der Bodenordnungsverfahren zum Hochwasserschutz am

Folgende Hochwasserriickhaltungen werden oder wurden durch die Bodenordnung in
Rheinland-Pfalz am Oberrhein unterstitzt:

Tabelle 11: Ubersicht Bodenordnungsverfahren zum Hochwasserschutz am Oberrhein

HochwasserschutzmalRnahme

Verfahrensart

Polder Ingelheim

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 886
Abs. 1, Nr. 2 und 3 FlurbG

Polder Bodenheim / Laubenheim

Unternehmensflurbereinigung 887 FlurbG

Deichrtickverlegung Mittlerer Busch

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 886
Abs. 1, Nr. 1 FlurbG

Deichriickverlegung Otterstadt

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 886
Abs. 1, Nr. 1 FlurbG

Deicherh6éhung Altrip

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 886
Abs. 1, Nr. 1 FlurbG

Polder Mechtersheim

Unternehmensflurbereinigung 887 FlurbG

Deichriickverlegung Sondernheim

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 886
Abs. 1, Nr. 1 FlurbG

Deicherh6hung Sondernheim |

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 886
Abs. 1, Nr. 1-3 FlurbG

Deicherh6éhung Leimersheim

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 8§86
Abs. 1, Nr. 1 FlurbG

Polder Worth/Jockgrim

Unternehmensflurbereinigung 887 FlurbG

Deicherh6hung Maximiliansau

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 886
Abs. 1, Nr. 1 FlurbG

Deicherhéhung Neuburg

Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren 8§86
Abs. 1, Nr. 1 FlurbG

DeichbaumalRnahme Berg Riegeldeich

Unternehmensflurbereinigung 887 FlurbG
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6 Bodenordnungsverfahren

Die Umsetzung von technischen Hochwasserschutzmalnahmen ist insbesondere in

stark verdichteten Raumen mit hohem Flachenbedarf schwer zu realisieren. Nachdem

die Planfeststellung rechtskréftig ist, kann das Instrument der Enteignung eingesetzt

wer den. Das Amilderei Mittel i st die Beantr a
vom Unternehmenstrager. Die Vorteile dessen wurden bereits in Kapitel 5 und in Kapi-

tel 4.5.2 (Vergleich Rheinland-Pfalz mit Baden-Wirttemberg) dargestellt.

In diesem Kapitel werden mehrere Bodenordnungsverfahren vorgestellt, welche tech-
nische HochwasserschutzmalRnahmen am Oberrhein unterstitzen. Diese sind:

f Unternehmensflurbereinigungnnach A87 Flurhb
hei m/ Laubenhei mf

T Vereinfachtes Flurbereinigungsvermédahren na

f Unternehmensfl urberei ni g uHoghwasseaickhaltung g 7 FI1
Worth-Joc kgr i mi

Zusatzlich wird ein Verfahren zum naturlichen Wasserrickhalt erlautert, das Verein-
fachte Flurbereinigungs 8dgerfloehNiedenOlmiach A86 FI u

Bei den Darstellungen wird vertieft auf die Mdglichkeiten nach dem Flurbereinigungs-
gesetz eingegangen. Die Verbesserungen durch gezieltes Flachenmanagement wer-
den herausgestellt.

Ergdnzend dazu wur den i n den Verfahren APol der Bod
AS°r geMdda-Ohmiit- Befragungen unter den Teil nehme
gen siehe Anhang E). Die Ergebnisse wurden in der Verfahrensbeschreibung mit ein-
bezogen. Dabei wurden keine statistischen Auswertungen gemacht. Die Ergebnisse
der Fragebdgen dienten dazu, weitere Meinungen zum Verfahren einzuholen und posi-
tive wie auch negative Aspekte zu sammeln. Bei m Verfahrenn APol de

heim/ Laubenhei mA wurden f ¢nf Teil nehmetr befra
schafter in diesem Gebiet, welche sich auch teilweise im Vorstand der Teilnehmerge-
mei nschaft befanden. | 4Niedat-©t md h rweurr d A 8° rl geedri Igd d

Hauptbewirtschafter befragt, da Teilnehmer ihre Grundstiicke Uberwiegend verkauft
hatten. Zudem beschrankte sich das Hauptgebiet auf ca. 40 ha.
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6.1 Polder Bodenheim/Laubenheim

Eine von zehn Hochwasserrickhalteflachen zur Verbesserung des Hochwasserschut-
zes am Oberrhein in Rheinland-Pfalz stellt der Polder in der Rheinniederung bei Bo-
denheim, Nackenheim und Mainz-Laubenheim dar. Die Hochwasserriickhaltung liegt
sudlich von Mainz direkt am Rhein und umfasst Teile der Stadt Mainz und des Land-
kreises Mainz-Bingen. Im Suden befindet sich der Ort Nackenheim, im Westen Boden-
heim und im Norden grenzt die Ortslage Mainz-Laubenheim an. Die im Jahre 2009
fertiggestellte Hochwasserriickhaltung leistet einen wesentlichen Beitrag fur den
Hochwasserschutz der Stadt Mainz und den Anliegern am Mittelrhein.

Bodenheim ist eine Ortsgemeinde im Landkreis Mainz-Bingen und gehért der Ver-
bandsgemeinde Bodenheim an. Der Ort erstreckt sich auf einer Flache von 13,43 km?2
mit 7103 Einwohnern (Stand 31.12.2011)*. Das Gebiet wird durch den Weinbau ge-
pragt und besitzt daher viele Winzer und Strauf3wirtschaften. Nackenheim gehort der
Verbandsgemeinde Bodenheim an und liegt direkt am Rhein. Mit 5559 Einwohnern
erstreckt es sich auf einer Flache von 8,62 km2 (Stand 31.12.2011)*°. Auch dieser Ort
ist durch den Weinbau gepragt, welcher erstmals vor 1.200 Jahren erwdhnt wurde.
Zwei Inseln, Kisselwérth und S&ndchen trennen den Ort vom Rheinhauptstrom und
stehen unter Naturschutz. Mainz-Laubenheim ist ein Stadtteil von Mainz und ebenfalls
weinbaubetreibend. Die Einwohneranzahl betragt 8.893 (Stand: 08.08.2012)*" auf einer
Flache von 8,8 km2. 1969 wurde es nach 1200 Jahren Unabhéangigkeit nach Mainz
eingemeindet.
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Abbildung 37: Lage des Polders Bodenheim/Laubenheim

* Aus (http://www.infothek statistik.rlp.de/neu/MeineHeimat/
detailinfo.aspx?id=3537&key=0733902006&1=3&topic=2047).

® Aus (http://www.infothek .statistik.rlp.de/neu/MeineHeimat/
detailinfo.aspx?id=3537&key=0733902039&I=3&topic=2047).

*" Aus (http://www.mainz.de/C1256D6E003D3E93/vwLookuplmagesforLoad/
einwohner-stadtteile.pdf/$FILE/einwohner-stadtteile.pdf).
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Nach dem Bau eines Schopfwerkes in den 30er Jahren liegt die Niederung Uberwie-

gend trocken. Neben den Flachen fir Naturschutz wird das Gebiet intensiv landwirt-

schaftlich genutzt. Grinflachen sind nur wenige und kleinflachig vorzufinden. Auffallen-

de Vegetationen sind entlang von Graben zu finden. Hier findet eine Vielzahl von V6-

geln ihren Nahrungs- und Brutraum. Das Gebiet liegt innerhalb des Landschaft-
sschutzgebietes ARheinhessisches Rheingebieth
ALaubenhei mer/ Bodenhei mer Ri edin. Zum Teei | i st
biet und Flora-Fauna-Habitat-Gebiet ausgewiesen.

Fur die dort anséssige Bevolkerung gilt das Gebiet als wichtige Naherholung. Die
Feldwege werden haufig von Spaziergdngern, Radfahrern und Reitern genutzt. Das
dortige Klima kann aufgrund der windgeschutzten Beckenlage als sehr mild beschrie-
ben werden.

Nachfolgende Abbildung zeigt das Hochwasser durch den Rhein in Laubenheim im
Winter von 1882/1883.

Abbildung 38: Hochwasser in Laubenheim im Jahre 1882/1883*

6.1.1 MaRnahmen der Wasserwirtschaft

Der fertiggestellte gesteuerte Polder bei Bodenheim/Laubenheim kann auf einer Flache
von 191 ha bis zu 6,7 Mio. m3 Wasser zurtickhalten. Abgegrenzt wird der Polder dstlich
vom Rheinhauptdeich zwischen Rhein-Kilometer 488,6 und 491,2, welcher die Bun-
desstralRe 9 aufnimmt. Im Siuden, Westen und Norden wird der Polder durch neu er-
richtete Deiche mit einer Lange von 4,5 km eingeschlossen. Dabei verlauft der neue
Deich hauptséchlich an schon bestehenden Wegen und Grében entlang. Durch den
Bau des Polders verliert der Rheinhauptdeich an dieser Stelle seine Funktion, welche
nun von den umschlieRenden Deichen der Rickhaltung tbernommen wird.

Die Hochwasserruckhaltung soll statistisch gesehen fiinfmal in hundert Jahren zum
Einsatz kommen. Dies ist der Fall, wenn der Abfluss am Pegel Mainz den Wert von
6.000 m3/s Ubersteigt, was hauptsachlich in den Wintermonaten geschehen wird. In
dieser Zeit ist die Wahrscheinlichkeit fur ein Hochwasser aufgrund des erhdhten Nie-
derschlags und der Schneeschmelze hoher. Der Polder Bodenheim/Laubenheim kam

8 Aus (KOCH, WOLFGANG UND WIERIG, PETER 0.J.).
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bisher noch nicht zum Einsatz (Stand Sommer 2012). Der Gedanke bei dem gesteuer-
ten Polder war, die Folgen einer Flutung auf die Umwelt méglichst gering zu halten.
Dies konnte erreicht werden, da die Flache hauptséchlich landwirtschaftlich genutzt
wird und in den Wintermonaten keine Vegetation stattfindet. Mit dem gezielten Einsatz
soll der Hochwasserscheitel maximal gemindert werden. (SGD SUD 2009).

Die Kosten fiir den Polder von rund 40 Millionen Euro wurden vom Land Rheinland-
Pfalz, dem Bund, dem Land Hessen und der Europaischen Union finanziert. (SGD SUD
2012b).

6.1.1.1 Baumalnahmen

Das Ein- und Auslassbauwerk ist neben den Deichen der wichtigste Bestandteil des
Polders. Es wurde in den Rheinhauptdeich bei Rhein-Kilometer 489,9 eingebaut. Ins-
gesamt ist das Bauwerk 32 m breit und wird von einer vierspurigen Bruicke tberspannt.
Integriert sind vier 7 m breite Fischbauchklappen, welche separat hydraulisch betrieben
werden. Im Falle eines Hochwassers kann die Beflllung mit bis zu 220 m3/s erfolgen.
(SGD SUD 2009).

Abbildung 39: Ein- und Auslassbauwerk Polder Bodenheim/Laubenheim

Im Rickhalteraum gibt es mehrere bestehende Graben, welche die Deichtrassen im
Suden, Westen und Norden durchlaufen. Damit ihre Funktionsfahigkeit bestehen blei-
ben kann, wurden Siele gebaut. Sie garantieren den freien Abfluss des Wassers im
Graben durch den Deich hindurch. Wenn der Polder geflutet werden soll, dann werden
die Siele mit einem Keilschieber von Hand geschlossen.

Im Polder befand sich die Klaranlage von Bodenheim. Im Zuge der Baumafnahmen
wurde sie stillgelegt und zuriickgebaut. Die Abwasserentsorgung wird nun Uber die
Klaranlage der Stadt Mainz geregelt. Weiterhin wurde ein altes Schopfwerk von Bo-
denheim durch einen Neubau an anderer Stelle ersetzt und ein weiteres Schopfwerk
bei Nackenheim errichtet.

Die neuen Deiche des Polders wurden mit einer vertikalen Dichtwand versehen. Dies
verhindert einen Austritt des Grundwassers in bewohnten Gebieten. Da bei einem ho-
hen Rheinwasserstand das Grundwasser in die westliche Richtung flie3t, kann es zu
Qualmwasseraustritten kommen. Tief liegende Flachen werden vernasst. Die vertikale
Dichtwand soll dies verhindern. (SGD SuUD 2012b).
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Polder Bodenheim/Laubenheim

1 Rheinhauptdeich (Bundesstraie 9)
2 Ein- und Auslassbauwerk
3 Kiaranlage wird auBer Betrieb genommen und rickgebaut
4 Entwasserungsgraben
5 Siel
6 Neuer Polderdeich mit Untergrundabdichtung
7 Poldergebiet, vorwiegend landwirtschaftliche Nutzung
8 Rhein
9 neues Schopfwerk Bodenheim
10 neues Schopfwerk Nackenheim
11 Naturschutzgebiet Bodenheim/Laubenheimer Ried
12 Deichvorland, zum Teil Auwald

Abbildung 40: Ubersicht BaumaRnahmen Polder Bodenheim/Laubenheim®

Insgesamt werden fir die Anlagen des Polders 30 ha von der landwirtschaftlichen Fla-
che abgezogen. Darunter zé&hlen auch die Ausgleichsmalinahmen.

6.1.1.2 Zeitlicher Verlauf der Mal3hahme

Fur die Planung von Hochwasserriickhaltungen in der rheinhessischen-pfalzischen
Rheinniederung wurden zwei Raumordnungsverfahren durchgefuhrt, welche jeweils
die Standorte ndrdlich oder siidlich von Ludwigshafen behandeln. Nordlich sind die
Standorte Petersau-Bannen, Worms-Mittlerer Busch, Bodenheim/Laubenheim und
Ingelheim enthalten. Der positive Beschluss erging im Januar 1996. Fur alle Hochwas-
serruckhaltungsmafnahmen wurden u.a. folgende Punkte beschlossen:

1 Erstellung eines Gutachtens zur Druckwassersituation.

1 Beeintrachtigungen des Landschaftsbildes sind durch Ersatzmaf3nahmen zu
minimieren.

91 Durchfuhrung der Rickhaltungen mit Bodenordnungsverfahren durch die Flur-
bereinigungsbehdrde.

1 Ausgleichung von Ertragsausfallen.

Festgelegt wurden in dem Raumordnungsbeschluss speziell fir den Polder Boden-
heim/Laubenheim u.a. noch folgende Punkte: der Polder ist sudlich mit der L413 zu

begrenzen, die im Polder befindliche Klaranlage ist einzudeichen und jederzeit zugéng-

lich zu machen, negative Au s wi r kungen auf das Natur-schut zg
Bodenheimer-Ri edfi si nd zu invrdndlicher Berich awlerlalb des Pol-

ders ist ein neues Schopfwerk zu errichten.

9 Aus (MUFV 2009).
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Nachstehende Tabelle zeigt den zeitlichen Verlauf der MaRnahmen am Polder Boden-
heim/Laubenheim.

Tabelle 12: Zeitlicher Verlauf der MalRnahmen Polder Bodenheim/Laubenheim

Datum Mal3nahme
17.04.2003|Antrag auf Planfeststellung
15.07.2003|Informationsveranstaltung

Aug 03|Eroffnung Planfeststellungsverfahren
31.05.2005|Planfeststellungsbeschluss
08.11.2006|Erster Spatenstich
07.12.2009|Fertigstellung des Polders

Der Antrag auf Planfeststellung wurde durch das Land Rheinland-Pfalz als
Vorhabenstrager bei der SGD Siid eingereicht. Eine Informationsveranstaltung erfolgte
von Seiten der SGD-Sud und dem Umweltministerium am 15.07.2003 in Laubenheim.
Im August 2003 wurde dann das Planfeststellungsverfahren fir die Hochwasserrick-
haltung eroéffnet. Wahrend des Planfeststellungsverfahrens gab es neben den Stel-
lungnahmen der Trager offentlicher Belange und den anerkannten Naturschutzverban-
den 13 Einwande von privaten Betroffenen. Die meisten beflrchteten durch den Bau
des Polders Grundwasserstau und somit die Uberflutung ihrer Keller. Auch zwei land-
wirtschaftliche Betriebe reichten ihre Bedenken im Hinblick auf die Bewirtschaftung des
Gebietes im Flutungsfall und Ertragsausféllen ein. Sie forderten zudem die Durchfiih-
rung einer Bodenordnung mit dem Ziel der Bewirtschaftungsverbesserung.

6.1.1.3  Auswirkungen und AusgleichsmalRnahmen

Durch das Vorkommen von naturschutzfachlichen Flachen (siehe Kapitel 6.1), wie Flo-
ra-Fauna-Habitat-Gebiete und Naturschutzgebiete im Untersuchungsraum, ergaben
sich besondere Forderungen an die Umweltplanung.

Es konnten alle Eingriffe in die Natur und Landschaft ausgeglichen werden. Lediglich
eine Flache von 2,68 ha wird neu versiegelt und kann nicht durch entsprechende Ent-
siegelung kompensiert werden. Fur diese Flache wird als Ersatz die natirliche Boden-
funktion erhoht. Bisher stark beanspruchte Flachen durch z.B. intensive Bewirtschaf-
tung werden 6kologisch aufgewertet. Die erforderliche Flache dafir hat eine GroéRe von
6,75 ha. Durch diese Ausgleichsmal3Bnahmen wird auch das Landschaftsbild verbes-
sert. (SGD SuUD 2012b).

Durch die AusgleichsmaRnahmen kénnen negative Auswirkungen auf das Land-
schaftsbild und die Lebensraume einzelner Tierarten kompensiert werden. Wirtschaftli-
che Verluste werden, wie schon beschrieben, durch Geldzahlungen entschadigt und
die Grundwasserverhéltnisse erwarten keine negativen Veranderungen. Zudem sind
mit keinen nachteiligen Folgen flr das Naturschutzgebiet zu rechnen.
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Abbildung 41: Blick auf eine Ausgleichsflache

Weiterhin wurden begleitende MalRnahmen, wie Ergdnzungspflanzungen entlang von
Graben, die Ansaat des Deichkorpers, Informationstafeln am Rande des Polders und
die Begriinung der neuen Trafostation an der B9 durchgefuhrt. (SGD SuUb 2012b).

Tabelle 13: Ubersicht Polder Bodenheim/Laubenheim

Polder Bodenheim/Laubenheim
Art des Polders Gesteuerter Retentionsraum (Polder)
Zusténdige Stelle SGD-Sid in Speyer
Ruckhaltevolumen 6,7 Mio. m3
Flache 191 ha
Flutungen statistisch alle 20 Jahre (ab Pegel Mainz 7,10 m; Q >
6000 m3/s)
Deichlange 4.5 km
Ausdehnung Lange: ca. 2,8 km; Breite: ca. 750 m
Ausdehnung am Rhein von Rhein-km 488,6 bis 491,2
Gelandeniveau ca. 83,5 bis 84,5 mNN
Kosten 40 Mio.
Finanzierung Land Rheinland-Pfalz 40 %; Bund 40 %; Hessen 20 %
Stand der MaRnahme fertiggestellt im Jahre 2009
dauerhaft beanspruchte Flache (30 ha (zuzuglich Ausgleichsflachen)
Ausgleichsflachen 6,75 ha
Grundwasserhaltung Vertikale Dichtwande, zwei neue Schopfwerke

6.1.2 Bodenordnungsverfahren

Mit einem Flurbereinigungsverfahren nach 8§ 87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung)
wird der Bau des Polders Bodenheim/Laubenheim unterstitzt. Zustandig ist das
Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Rheinhessen-Nahe-Hunsriick (DLR) in Bad-
Kreuznach. Wie in Kapitel 6.1.1 beschrieben, wird eine Flutung des Polders ca. finfmal
in hundert Jahren stattfinden. Die Flachen innerhalb des Polders kénnen daher in pri-
vatem Eigentum und privater Nutzung verbleiben.

Bei diesem Verfahren wurden insgesamt funf Teilnehmer befragt, welche sich haupt-
sachlich im Vorstand der Teilnehmergemeinschaft befanden. Der Fragebogen ist im
Anhang E dargestellt.
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6.1.2.1 Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung

In der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung APol der Bodemwdnei m/ L al
2001 bis 2003 wurde die einzelbetriebliche Betroffenheit der landwirtschaftlichen Be-

triebe durch den Polder untersucht und dokumentiert und sollte fur das weitere Flurbe-
reinigungsverfahren als Grundlage dienen. Die AEP stellte zudem Entwicklungs- und
Planungsziele fir das untersuchte Gebiet auf. Mit einbezogen war ein Arbeitskreis mit

Vertretern aus der Landwirtschaft, Vertreter aus dem Kulturamt Worms, der SLVA

(Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt) Oppenheim sowie die SGD-Sud. Bei der land-
wirtschaftlichen Betriebserhebung wurden elf Betriebe aus Bodenheim und Lauben-

heim befragt. Insgesamt bewirtschaften 15 Betriebe die Flache im Polder. Die folgen-

den Ergebnisse beziehen si ch hamef/lLautbemlzeimgre s a mt e
Unterfel dhi.

Tabelle 14: Ubersicht Betriebserhebung AEP "Polder Bodenheim/Laubenheim”

Betriebliche Erhebungen
durchschnittliche

Betriebsgrolle 63 ha
82 % Ackerland; 12 %
Flachennutzung Grinland; 6 %
Intensivkulturen
Betriebstyp 100 % Haupterwerb
Betriebsleiteralter 75 % unter 50 Jahren
Eigentumsflache 99,2 ha /37 %
Pachtland 168,5 ha /63 %
Flachendefizit 330 ha
Durc.:hsc.hnltth?he 2.2 ha
BesitzstiickgroRe
Einschatzung des Gebietes 100 %

als maschinengerecht

bis 150m - 19 %
Schlaglange 150 bis 300m - 71 %
300 m und mehr - 10 %
bis 2 km - 77 %
Feld-Hofentfernung 2bis5km-17%

Uber 5 km - 6 %

Die Hofnachfolge ist bei den Landwirten Uber 50 Jahre gesichert, sodass davon aus-
gegangen werden kann, dass der Betrieb die nachsten Jahrzehnte weiterhin besteht.
Bei der mittel- bis langfristigen Flachenbilanz ergab sich, dass der Nachfragebedarf an
Flachen durchaus die freiwerdenden Flachen von nachlassenden Betrieben deckt. In
Bodenheim und Laubenheim gibt es sogar ein mittel- bis langfristiges Defizit von 330
ha. Die Aufstockungsabsichten liegen bei 423 ha, frei werden lediglich 93 ha durch
nachlassende Betriebe. Hinzu kommen die Flachenanspriche Dritter. Durch den Pol-
der, Ausgleichsmalinahmen fur Baugebiete von Nackenheim und anderen Mal3nah-
men der Stadt Mainz und Bodenheim werden Flachen beansprucht. Es wurde ein er-
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hebliches Flachendefizit festgestellt und es wird in absehbarer Zeit zu einer verschar-
fenden Flachenkonkurrenz kommen. Eine potentielle Existenzgefahrdung wird nicht
nur durch ein, sondern durch mehrere Vorhaben hervorgerufen. Viele Flachenanspri-
che von auR3erhalb beeintrachtigen die Landwirtschaft und ihre Wettbewerbsfahigkeit,
daher wurden in der AEP folgende Entwicklungsziele fur die Landwirtschaft festgehal-
ten:

1 Der Raum fur die landwirtschaftliche Nutzung sollte erhalten bleiben.

1 Besondere Harte fur manche Betriebe durch den Polderbau sollten ausgeraumt
bzw. gemindert werden.

Die durchschnittliche BesitzstiickgroR3e lasst erkennen, dass sie fir eine moderne und
zukunftsorientierte Landwirtschaft noch zu klein ist. Im Zuge eines Bodenordnungsver-
fahrens kann dies behoben werden. Allerdings betrachteten bei der Befragung nur ca.
6 % der Betriebe dies als erforderlich. Es befinden sich ca. 77 % der bewirtschafteten
Flachen von den Betrieben in einem Umfeld von knapp 2 Kilometern. Die Besitzstiicke
der Betriebe sind also auch in anderen Gemarkungen zu finden. Die Bodenordnung
kann daher in dieser Hinsicht nur eine gewisse Verbesserung erreichen.

Fur das neue Wegenetz wurden mehrere Zielsetzungen erarbeitet:

1 Das alte Wegenetz soll so weit wie mdglich revitalisiert werden, um somit gro-
Bere Bewirtschaftungseinheiten zu bilden.

1 Schlaglangen sollen vergrdl3ert werden, damit eine zukunftsgerechte Landbe-
wirtschaftung mdoglich ist.

1 Die Anbindung des Poldergebietes muss durch geniigend Uberfahrten an das
aulBere Wegenetz angeschlossen werden.

1 Der Neubau der Wege sollte in dem Umfang erfolgen, wie es flr die Beseiti-
gung der Nachteile durch den Polder notwendig ist. (GFL 2003b).

6.1.2.2 Flurbereinigungsgebiet

Das Verfahrensgebiet orientiert sich hauptsachlich an schon bestehenden Wegen und

Graben. Die 6stliche Grenze wird von der Bundestral3e 9 gebildet, die Westliche wird

Uberwiegend von der neu errichteten Deichflache festgesetzt, welche an das Natur-
schutzgebiet ALaubenhei mer/ Bodenhei mer Ri edin nangrenz
desstralie 413 an und wird zusétzlich durch Flursticke in der Gemarkung Nackenheim

erganzt. Nordlich werden oberhalb des bestehenden Deiches Flurstiicke der Gemar-

kung Laubenheim integriert, um die Reaktivierung der Grabensysteme zu realisieren.

Zusétzlich zum Verfahrensgebiet gehtren weiter westlich drei einzelne Parzellenbl6-

cke. Diese waren nétig, um eine Verlegung von Obstflachen aus dem Polder und Aus-
gleichsmalinahmen der Stadt Mainz durchzuftihren.

Insgesamt hat das Verfahrensgebiet eine Grol3e von 320 ha, deren Flache zu tber 90
% landwirtschaftlich genutzt wird. Es gibt sieben landwirtschaftliche Betriebe, zwei Ge-
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stiite und ein Obstbaubetrieb. Das Verfahren beinhaltet 646 Flursticke mit 246 Eigen-
timern. (DLR 2009a, S. 3 - 4).

Von den befragten Teilnehmern wurde die GroRe des Verfahrensgebietes nicht be-

mangelt, manche hatten sich jedochei n gr ° Ceres Gebiet gdw¢gnscht
der Bodenheim/ Laubenhei midi wurde wurspre¢gnglich
einbezogen. In der Flurbereinigung wurde es letztendlich ausgeschlossen, da das Land

genitgend Flache fir den Polder aufkaufen konnte. Zudem wollten die Landwirte im
Hechtsheimer Oberfeld keine Flurbereinigung, da sie den Landabzug flrchteten. Fir

die Bodenheimer und Laubenheimer Landwirte hatte es dennoch weniger Landabzug

bedeutet, da weniger Pachtflachen verloren gingen.

Abbildung 42: Ubersicht Flurbereinigungsgebiet i Alter Bestand™

6.1.2.3 Verfahrensablauf

Nachdem am 31.05.2005 der Planfeststellungsbeschluss fir die Hochwasserriickhal-
tung Bodenheim/Laubenheim erging und somit die Enteignung zum Wohl der Allge-
meinheit fur zulassig erklart wurde, war auch die Voraussetzung fir ein Flurbereini-
gungsverfahren nach 8§ 87 FlurbG gegeben. Von der Struktur- und Genehmigungsdi-
rektion Sid 7 Neubaugruppe Hochwasserschutz Oberrhein wurde das Unternehmens-
flurbereinigungsverfahren schon vorher, am 25.08.2004, beantragt. Am 01.12.2005
erging dann der Flurbereinigungsbeschluss. Widerspriiche gab es keine, sodass mit
der Flurbereinigung zeitnah angefangen werden konnte.

Aktuell (Stand Juli 2012) befindet sich das Flurbereinigungsverfahren in der Bearbei-
tung von einem Widerspruch gegen den Flurbereinigungsplan. Dieser Widerspruch
wurde an die Spruchstelle weiter geleitet. Grund sei in den Augen des Teilnehmers
eine ungerechte Abfindung. Mit der Berichtigung der 6ffentlichen Biicher soll noch En-
de dieses Jahres begonnen werden. Die Schlussfeststellung kann eventuell sogar
noch nachstes Jahr erfolgen. (DLR BAD KREUZNACH 2012, mundliche Mitteilung).

Nachfolgend ist der zeitliche Ablauf des Flurbereinigungsverfahrens aufgelistet
(Tabelle 15, Seite 119).

%0 Aus (http://www.dlr.rlp.de/internet/global/inetcntr.nsf/
dir_web_full.xsp?src=SI93KX5EQC&p1=8571ARFKW1&p4=78HV82A9P5).



6 Bodenordnungsverfahren 119

Tabelle 15: Zeitlicher Ablauf Verfahren "Polder Bodenheim/Laubenheim"

Datum Verfahrensschritt
11. 2001 bis .
07. 2003 Durchflihrung der AEP
25 08.2004 Beantragung zur Durchflihrung eines

Unternehmensflurbereinigungsverfahrens
31.05.2005 |Planfeststellungsbeschluss

28.11.2005 |Aufklarungsversammliung

01.12.2005 |Flurbereinigungsbeschluss

09.03.2006 |Wahl des Teilnehmervorstandes
22.03.2006 |Vorlaufige Anordnung

Feststellung der Ergebnisse der

27.06.2007 .
Wertermittlung
Wege- und Gewasserplan mit
28.05.2009 landschaftspflegerischem Begleitplan
1506. - | ol nwunschtermin
25.06.2009
07.01. - Planvereinbarung (schriftliche

10.01.2008 |Vereinbarung fur die Abfindung)

10.10.2009 |Vorlaufige Besitzeinweisung

13.09.2010 |(Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes
Juli 2012  |Bearbeitung eines Widerspruchs

Die befragten Teilnehmer fanden den zeitlichen Ablauf des Verfahrens groéf3tenteils in
Ordnung. Beméngelt wurde jedoch der Ubergang zwischen dem Bauende des Deiches
und der Beginn des Wegebaus. Es verging viel Zeit, bis die neuen Wege gebaut wur-
den und manche Grundstticke waren dadurch nicht erschlossen.

6.1.2.4 Neugestaltung
ErschlieBung

Die Folgen des Deichbaus, Durchschneidungen des alten Wegenetzes und der Verlust
von landwirtschaftlicher Nutzflache, macht eine Neugestaltung der ErschlieRung unab-
dinglich. Neben den Zielsetzungen fur das neue Wegenetz, festgehalten in der AEP
(siehe Kapitel 6.1.2.1), sollten zusatzlich auch die Anforderungen der Zuckerriibenab-
fuhr mit einbezogen werden.

Im Zuge des Polderbaus wurden bereits befestigte Wege gebaut, welche in der Flurbe-
reinigung nicht bertcksichtigt werden. Dabei handelt es sich um die Bermenwege am
Deich. Zusatzlich zu diesen Wegen werden durch die Flurbereinigung ca. 3 km neu
befestigte Bitumenwege realisiert. Finf Wege dienen vorwiegend der Erschliel3ung fir
die landwirtschaftlich genutzten Flachen, aber auch der Wendefunktion. Sie ermdgli-
chen, dass alle Bewirtschaftungsflachen auf einen befestigten Weg stof3en, an denen
die Zuckerriibenabfuhr gewahrleistet ist. Im Hinblick auf die Neustrukturierung des
Wegenetzes konnten insgesamt sechs Wege mit einer Lange von 1,6 km zuriickgebaut
werden. Die Schlaglangen wurden dadurch um einiges vergroRRert. Vorher betrugen
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ihre Langen ca. 150 m bis 300 m. Dies ist auf eine Erstflurbereinigung in den 60er Jah-
ren zurtickzufihren. In dieser Zeit waren solche Langen flr die Bewirtschaftung ublich.
Mit der Neustrukturierung des Gebietes konnten Schlaglangen im Bodenheimer Pol-
derbereich von ca. 500 m und im Laubenheimer Bereich sogar 700 m bis 790 m ge-
schaffen werden. (DLR 2009a, S. 61 7).

Neben den befestigten Wegen wurden zudem 7,2 km unbefestigte Wege erstellt, wel-
che als Wendewege oder Abstandswege fur die Trennung von landwirtschaftlichen und
landespflegerischen Flachen gelten. Demgegeniber sind 3,3 km vorherige unbefestig-
te Wege entfallen.

Das neue Wegenetz finden alle befragten Teilnehmer zweckmafig und sehr gut ge-
plant. Durch die rekultivierten Wege entstanden gréfRere Schlage, was alle sehr begri-
Ben.

Wasserwirtschaft

Eine besondere MalRnahme stellt die Reaktivierung der Grabensysteme dar. Bereits im
Planfeststellungsbeschluss wurde beschlossen, dass ein Konzept fur die Pflege und
Entwicklung von zwei Graben notwendig ist. Dabei handelt es sich um zwei Hauptent-
wasserungsgraben, welche ihre Funktion nicht mehr erfillten. Zudem hat sich an den
Graben im Laufe der Zeit Vegetation entwickelt, welche als schitzenswert gilt. Eine
Wiederherstellung der urspringlichen Funktion der Graben war somit nicht mehr reali-
sierbar. Daher hatten sich die SGD-Sud, die Untere Naturschutzbehorde, der Vorstand
der Teilnehmergemeinschaft und der DLR zusammengesetzt und ein Programm fiir die
Grabenentwicklung erstellt. Die Lésungen flr diese Mal3Bhahme wurden im Wege- und
Gewasserplan festgehalten. Neben den alten Graben wurden neue Graben als Bypas-
se gebaut, was im Zuge der Flurbereinigungsmal3nahmen umgesetzt wurde. Die Kos-
ten werden vom Unternehmenstrager getragen. (MITSCHANG, THOMAS 2011, S. 37 i
38).

Die befragten Teilnehmer begriiRen zwar die neuen intakten Gréaben, hoffen allerdings
auch, dass diese von den Kommunen weiterhin gepflegt werden. Die vorherigen Gra-
ben wurden in der letzten Flurbereinigung umgesetzt. Die Eigentimer erfuhren schon
damals durch diese Malinahme einen Landabzug. Daher empfanden die Teilnehmer
kein Verstandnis fir die Vernachlassigung der zwei Hauptentwasserungsgraben.

Eine zusatzliche MaRnahme sind Gewasserrandstreifen flr die Renaturierung entlang
von insgesamt zehn Graben. Die Vorgaben der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie
werden somit ebenfalls verfolgt.

Landespflege

Das Gebiet wird, wie schon beschrieben, hauptsachlich ackerbaulich genutzt. Grinfla-
chen sind daher kaum und nur kleinflachig anzutreffen. Grasbewachsene Streifen zwi-
schen den Ackerflachen fehlen komplett. Okologisch wertvoll sind die alten bewachse-
nen Graben, welche durch das Grabenentwicklungsprogramm erhalten geblieben sind.
Fur die Bodenordnung werden keine weiteren landespflegerischen Bestandsaufnah-
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men gemacht, da diese bereits fir das Planfeststellungsverfahren des Polders not-
wendig waren. Die Bodenordnung bezieht sich daher auf die schon bestehenden Er-
hebungen.

Ein besonderes Vorkommen in dem Verfahrensgebiet ist eine bestehende Art des
BlattfuRkrebses, der Chirocephalus diaphanus. In der Bundesrepublik Deutschland ist

er eine faunistische Besonderheit, in Rheinland-Pfalz wird er auf d e r ARot en Liste
fuhrt und ist vom Aussterben bedroht. Die besondere Eigenschaft des Blattful3krebses

ist, dass er auf die ackerbauliche Nutzung und die Druck- und Qualmwassersenken in

diesem Gebiet angewiesen ist. Um sein Bestehen zu sichern, wurden die betroffenen

Flachen der Naturschutzbehdrde ausgewiesen und verpachtet. Die Bedingungen fir

die Pacht wurden so geregelt, dass die Voraussetzungen fir das Uberleben des Blatt-

fuBkrebses gesichert wurden. Auffillungen, Planierungen und Drainagen sind auf den

betroffenen Flachen daher nicht erlaubt. (DLR 2009a, S. 81 9).

Eine weitere Bedeutsamkeit ist das Bestehen der Wiesen-Schwertlilie (Iris spurea). Sie
gehdrt ebenfalls zu den geschitzten Pflanzenarten. Im Zuge der Bodenordnung wurde
ihr Bestand umgesiedelt und in 6ffentliches Eigentum gebracht. Diese MalRhahme war
notig, da ihr Vorkommen direkt an der Stelle des Deiches war.

Abbildung 43: Links: Wiesen-Schwertlilie; Rechts: BlattfuRkrebs®

Tourismus

Die Naherholung und Freizeitfunktion spielt in diesem Gebiet eine grof3e Rolle. Zum
einen verlauft die bekannte Velo-Route (Rheinradweg) durch das Flurbereinigungsge-
biet und zum anderen werden die Wege auch als Reitwege genutzt. Um die Wegenut-
zung durch die Landwirtschaft, Touristik und Naherholung nicht zu stark zu belasten,
sollte eine Umstrukturierung stattfinden. Mit den Maflinahmen der Bodenordnung wurde
die Linienfihrung der Velo-Route neu geplant. Ihr vorheriger Verlauf ging direkt durch
das Flurbereinigungsgebiet. Mit dem neuen Wegenetz musste ihr Verlauf geéndert
werden. Sie fuhrt nun weiter westlich auerhalb des Polders entlang. Zudem wurde
das alte Reitwegekonzept durch ein Neues ersetzt. Es wurden mehrere Rundreitwege
gestaltet, welche hauptséachlich unbefestigte Wege beinhalten. Weiterhin wurden ent-
lang der B9 zwei parallele Wege eingeplant, ein Befestigter und ein Unbefestigter. Der
Unbefestigte dient als Reit- und Wendeweg, der Befestigte als Rad- und Erschlie-
Bungsweg fur die Landwirtschaft. Diese Mal3Bnahmen tragen erheblich zur Entflechtung

°L Aus (MITSCHANG, THOMAS 2012, Folie 23).
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der vielfaltigen Wegenutzung und zur Vorbeugung von Nutzungskonflikten bei. (DLR
2009a, S. 71 8).

t52

Abbildung 44: Neues Reitwegekonzep

Die befragten Teilnehmer stellten fest, dass nach dem Polderbau wesentlich mehr
Menschen die Wege fir ihre Freizeit nutzen. Allerdings werden die Landwirte von vie-
len nicht akzeptiert und es kommt trotz der Vorbeugungen zu Konflikten.

6.1.2.5 Flachenmanagement

Durch den Bau des Polders und die benétigten Ausgleichsflachen gehen ca. 30 ha der
landwirtschaftlichen Nutzflache verloren. Der DLR konnte im Flurbereinigungsverfahren
die erforderlichen Flachen ( 14, 6 ha fibar zebn9gB2-Vereage ankpufen.
Die restliche Flache wurde bereits von der SGD-Siid im Voraus gekauft, da ein Gestit
sein komplettes Eigentum verduf3erte, um seinen Standort zu verlagern. Die Eigentu-
mer erfahren somit im Flurbereinigungsverfahren keinen Landabzug. (DLR BAD
KREUZNACH 2012, mindliche Mitteilung).

Abbildung 45 gibt eine Ubersicht tiber die gekauften Flachen der SGD-Sud.

Abbildung 45: Ankauf durch die SGD-Sud

°2 Aus (MITSCHANG, THOMAS 2012, Folie 26).
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Die befragten Teilnehmer haben den vorherigen Ankauf von der SGD-Sud allerdings
nicht begruf3t. Sie wurden nicht involviert, obwohl viele Kleineigentiimer gerne ihr Land
verkauft hatten. Zudem wurde ein sehr guter Preis bezahlt, bei dem auch manche
Landwirte ihre Grundstiicke verkauft und sich aufRerhalb des Polders anderes Land
angekauft hatten.

Die Grundstiicke wurden so neu geordnet, dass fur die dortigen Bewirtschafter grofRe
Bewirtschaftungseinheiten (bis zu 18 ha) entstanden sind. Die vorherige Schlaglange
betrug ca. 250 m, die neue betragt im Durchschnitt ca. 500 m. Dies bedeutet eine Ver-
besserung im Verhaltnis von 1:2. Zuvor gab es 646 Flurstiicke mit einer Durchschnitts-
grof3e von 0,49 ha, nun gibt es nur noch 314 Flurstiicke mit einer Uber doppelt so gro-
Ben Durchschnittsflache von 1,02 ha. Auch die Anzahl der Besitzstiicke konnte um
einiges verkleinert werden. In einem Verhaltnis von 1:1,6 konnte die Anzahl von 75 auf
45 verringert werden. Die Landwirte erfahren somit einen Zeitgewinn bei der Bewirt-
schaftung.

Alle befragten Teilnehmer begriRen die neue Aufteilung und die verbesserten agrar-
strukturellen Bedingungen. Nachfolgende Abbildung zeigt die Besitzstlicke zweier Ei-
gentimer vor und nach der Flurbereinigung. Im neuen Bestand stellen die hellgriinen
und hellblauen Flurstiicke den Pachtlandanteil dar. Es ist eine deutliche Verbesserung
der Grundstiicksformen und i gré3en zu erkennen.

Abbildung 46: Oben: Alter Bestand; Unten: Neuer Bestand

Zudem konnten fir die beteiligten Gemarkungen Mainz, Nackenheim und Bodenheim
Okokontoflachen von insgesamt 25 ha zugeteilt werden. Diese Flachen sollen fiir spa-



6 Bodenordnungsverfahren 124

tere kommunale Planfeststellungen als Ausgleichsflache dienen. Bis dahin kdnnen sie
verpachtet und landwirtschaftlich genutzt werden. (DLR BAD KREUZNACH 2012, mindli-
che Mitteilung).

Allerdings zeigten alle Befragten kein Verstandnis fir die vielen Ausgleichsflachen,
welche im Polder umgesetzt wurden. Insbesondere nicht fir Flachen der
Nackenheimer Gemarkung, da sie auf Bodenheimer Flachen verwirklicht wurde. Durch
die Ausgleichsflachen geht den Landwirten viel Flache fir die Bewirtschaftung verlo-
ren, zumal sie schon durch den Deichaufstand Flachen abgeben mussten. Schon in
der AEP wurde ein erhebliches Flachendefizit fir die Bewirtschafter festgestellt.

Da die Flachen durch den Polder jederzeit geflutet werden kdnnen, erfahren sie eine
Wertminderung. Das Flutungsrecht muss im Grundbuch eingetragen werden, woftr
eine einmalige Entschadigung an die Eigentiimer gezahlt wird. Diese betragt 20% bei
einem Bodenwe rfdlglickaso 1 5 0 ({BLpRBAD KREUZNACH 2012, mindli-
che Mitteilung).

6.1.2.6 Erreichte Ziele

Das Verfahren nach 887 FlurbG dient dazu, die Nachteile fur die allgemeine Landes-
kultur, welche durch eine GrofR3baumalRnahme entstanden sind, zu vermeiden. Zudem
soll der dadurch entstandene Landverlust auf einen grof3en Kreis von Eigentimern
verteilt werden. Die dauerhaft beanspruchten Flachen, wie Bauaufstandsflachen, sollen
dem Unternehmenstréger verfigbar gemacht werden.

Folgende Ziele konnten in diesem Unternehmensflurbereinigungsverfahren erreicht
werden:

1 Die benétigten Flachen fiir die Hochwasserschutzmaf3Bnahme konnten bereitge-
stellt werden.

1 Es konnte ein neues, an den Polder angepasstes Wegenetz geschaffen wer-
den, welches den Anforderungen einer zukunftigen Infrastruktur entspricht.

9 Die Strukturierung der neuen Flurstiicke erfiillt eine nachhaltige landwirtschaftli-
che Bewirtschaftungsweise, sie wurden in grof3ztigige Bewirtschaftungseinhei-
ten zusammengefasst.

1 Das Grabensystem konnte zum Teil neu entwickelt werden, zwei Graben wur-
den reaktiviert.

1 Fir die beteiligten Kommunen wurden Okokontoflachen ausgewiesen.

1 Es erfolgte eine Umsetzung von grof3ziigigen Gewdasserrandstreifen an insge-
samt zehn Grében. Die Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie konnten somit
verfolgt werden.

1 Dauerhafte Sicherung von gefahrdeten Pflanzen- und Tierarten.

9 Die touristischen Aspekte konnten mitberiicksichtigt und umgesetzt werden.



6 Bodenordnungsverfahren 125

Das Bodenordnungsverfahren konnte die wasserwirtschaftlichen sowie die agrarstruk-
turellen Ziele erreichen. Zudem wurden Elemente der Landschaftspflege und Mal3-
nahmen fir die Gemeinden umgesetzt.

Der Obstbaubetrieb konnte durch eine erworbene Ersatzflache auf3erhalb des Polders
verlegt werden. Die Tauschflache wurde auf Kosten der SGD als Obstanlage neu an-
gelegt. Die alte Flache konnte solange weiter bewirtschaftet werden, bis die Tauschfla-
che erstmals Ertrag brachte.

Eine Karte Uber den neuen Bestand befindet sich im Anhang B.

6.1.2.7 Kosten

Die Ausfuhrungskosten werden zu 100% vom Unternehmenstrager, dem Land Rhein-
land-Pfalz vertreten durch die SGD Sud, getragen. Da alle benétigten Flachen fir den
Bau des Polders vom Trager Uber 8 52 FlurbG und Uber freien Erwerb gekauft wurden,
erfahren die Eigentimer keinen Landabzug.

Die Kosten fur das Flurbereinigungsverfahren betragen ca. 1,08 Mio. 0. Dabei wird
unterschieden in Ausfihrungs- und Verfahrenskosten. Die Ausfiihrungskosten bezie-

hen sich auf die BaumalRnahmen im Flurbereinigungsverfahren, wie z.B. das Wege-

und Gew?2ssernetz. Sie bel dadleMalnahmenhindeserh ca. 9
Flurbereinigungsverfahren vom Vorhaben des Unternehmenstragers verursacht wur-

den, missen sie auch von ihm finanziert werden. Die Verfahrenskosten sind die per-

sonlichen und séchlichen Aufwendungen der Behdrdenorganisation, wie das Personal,
Sachverstandige und die Erstellung von Gutachten. Sie betragen in diesem Fall 550

a/ ha. Es erfolgte allerdings aichdefSGR-Sud.r Er we |
Zudem wurden die angefallenen Vermessungsarbeiten durch einen beauftragten Of-

fentlich bestellten Vermessungsingenieur durchgefiihrt, welcher bereits von der SGD-

Sid bezahlt wurde. Der Verwaltungsaufwand der Flurbereinigungsbehérde war somit
geringer und es erfolgte ein Abschlag von 10
ei ne Pauschal e (DiLRBAD KREUBNAGH Q012, miindliche Mitteilung).

6.1.2.8 Besonderheiten und Schwierigkeiten

Eine Schwierigkeit stellten die langwierigen Abstimmungen fur die Planfeststellung des
Wege- und Gewasserplans dar. Die Planfeststellung fur den Polder wurde von den
Naturschutzverbanden gewilligt. Mit dem Bau des Polders gehen natirlich auch Mal3-
nahmen fir ein neues Wegenetz einher, welches von der Flurbereinigungsbehdrde zu
planen ist. Allerdings wurde hier von den nach Naturschutzrecht anerkannten Vereinen
ein Widerspruch eingelegt. Dies hat das Flurbereinigungsverfahren verzdgert. Bei
kommenden Flurbereinigungsverfahren sollte daher darauf geachtet werden, dass
schon im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens fiir die Baumalinahme die nétigen
MaRnahmen im Rahmen der Flurbereinigung bertcksichtigt werden. Die Problematik
des Summationseffektes wird somit fur die Naturschutzverbande schon bei den Pla-
nungen des Polders deutlich und kann dementsprechend bericksichtigt werden.
(MITSCHANG, THOMAS 2011, S. 38).
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Viele Flachen fir den Bau des Polders wurden bereits schon vor dem Flurbereini-
gungsverfahren durch die SGD-Sid erworben, da ein Gestit seinen kompletten
Standort in eine andere Region verlegen wollte. Dies kann als Vorteil gesehen werden,
da so die Halfte der Flachen fur den Bau schon zur Verfigung stand. Nachteilig ist
aber, dass dieser einzelne Eigentumer bevorzugt wurde. Aufl3erdem wurde ihm ein
guter Preis fur die Flachen angeboten. Im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens konn-
ten manche Eigentimer nicht mehr verkaufen, da keine Flachen mehr bendtigt wurden.
Dies fuhrte zu einem Streitpunkt. Die Eigentimer beschwerten sich beim DLR, dass sie
zu dem Zeitpunkt, als die SGD-Sud Flachen kaufte, nicht gefragt wurden. Eine Einbin-
dung aller betroffenen Grundstiickseigentimer ware sinnvoll gewesen. Zudem forder-
ten sie beim Verkauf ihrer Grundstiicke den gleichen Preis, welche die SGD-Sid ge-
zahlt hatte. Dem musste der DLR nattrlich nachkommen.

Ein weiterer Nachteil war die damit einhergehende Erhéhung des durchschnittlichen
Kaufpreises der landwirtschaftlichen Flachen in diesem Gebiet. Das beeinflusste die
Kosten fir die Eintragung der Grunddienstbarkeit im Grundbuch erheblich. Hatte ein
Ankauf aller benétigten Flachen tber 852 FlurbG stattgefunden, so waren die Kosten
sicherlich niedriger ausgefallen. Allerdings bleibt die Ungewissheit, ob ein Erwerb aller
ndtigen Flachen moglich gewesen waére.

Ziemlich negativ reagierten manche Teilnehmer auf die Ergebnisse der Wertermittlung.
An den zwei Graben, an denen die Bypasse realisiert wurden, ist ein hoher Bewuchs
von Baumen entstanden. Grund war die Vernachlassigung der Graben von der Stadt
Mainz. Die gleiche Problematik ergab sich auch an einem weiteren Weg. Der hohe
Bewuchs fihrt zu einem Schattenwurf und die Wurzeln der Baume ziehen viel Wasser
aus der Erde. Es kommt zur Wertminderung der betroffenen Grundstiicke. Dies rief
Unmut bei den betroffenen Teilnehmern hervor. Der aufkommende Schaden wurde
natirlich erst mit der Wertermittlung sichtbar und somit konnten die Betroffenen von
der Stadt Mainz Schadensersatz einfordern.

Die Umsiedlung der Wiesen-Schwertlilie konnte zwar erfolgreich durchgefiihrt werden,
allerdings erfolgte der Umbruch der Flachen so spéat, dass dort ein Nachwuchs ent-
standen ist. Fur diesen Nachwuchs musste dann letztendlich ein Ausgleich stattfinden.
Fur die Zukunft ware es daher wiinschenswert, wenn nach einer Umsiedlung ein sofor-
tiger Umbruch erfolgt.

Im Laufe des Verfahrens missen Entschadigungen fiir die Flachen gezahlt werden,
welche kurzzeitig fur den Bau des Polders beansprucht werden. Dartiber hinaus auch
f¢r die ausgefallenen Pr2mien nach Flddese
Flachen unterlief ein Fehler, sodass weniger Flache bewirtschaftet wurde als angege-
ben war. Bei einer Prifung durch die GAP hétte dies Strafzahlungen fur den betroffe-
nen Landwirt bedeutet. Kontrollen von weiteren Mitarbeitern sind daher immer sinnvoll.

Von den befragten Teilnehmern wurde bemangelt, dass der Informationsfluss von Sei-
ten des DLR eher sparlich war. Meistens mussten die Teilnehmer auf den DLR zuge-
hen und nachfragen. Probleme konnten dann aber immer in einer Sitzung geklart wer-

AGe mei
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den, was sich natirlich auch anschlie3end in der Anzahl der Widerspriiche widerspie-
gelt.

6.1.2.9 Fazit

Das Bodenordnungsverfahren verfolgte nicht nur die Ziele der Wasserwirtschaft und
Landwirtschaft, sondern férderte auch die Gemeindeentwicklung, den Naturschutz und
den landlichen Tourismus. Der Naturschutz konnte durch gezielte Ausgleichsmafinah-
men unterstitzt werden. Innerhalb der Grabenbereiche wurden landespflegerische
MalRnahmen ergriffen, deren Bereich fir die landwirtschaftliche Nutzung ohnehin weni-
ger geeignet ist. Die Erweiterung eines Bolzplatzes in Laubenheim war im Zuge der
Flurbereinigung maglich, indem Flachen fur den dortigen Verein angekauft wurden. Die
Veloroute wurde erfolgreich umgeleitet und ein neues Reitwegekonzept wurde erstellt.
Durch die Ausweisung von Gewasserrandstreifen an insgesamt zehn Gréaben wird zu-
dem die EU-Wasserrahmenrichtlinie berticksichtigt und umgesetzt. Die landwirtschaftli-
che Nutzung kann wie bisher innerhalb der Hochwasserriickhaltung betrieben werden.
Viele agrarstrukturelle Verbesserungen wurden flr die Bewirtschafter erreicht, wie z.B.
groRere Schlaglangen und Bewirtschaftungseinheiten.

Betrachtet man den Verlauf des Verfahrens, so ist er im Hinblick auf die durchschnittli-
che Verfahrensdauer als sehr kurz einzuordnen. Bis zum Besitziibergang sind es ledig-
lich vier Jahre. Durchschnittlich sind es bei einem Unternehmensflurbereinigungsver-
fahren flunf Jahre. Bis zur voraussichtlichen Schlussfeststellung konnte die Verfahrens-
dauer lediglich acht Jahre betragen. Bemerkenswert ist zudem die geringe Anzahl der
Widerspriiche wéahrend des Verfahrens. Es wurde nur ein einziger Widerspruch einge-
legt, welcher den Flurbereinigungsplan betrifft. Dies ist bei einem solchen Verfahren
beachtlich und zeigt, dass das Verfahren auch seitens der Teilnehmer zufriedenstel-
lend durchgefihrt wurde.

Nachteilig ist der freie Erwerb von Seiten der SGD zu hohen Preisen. Fir die Zukunft
ware es sinnvoller, wenn gleich alle betroffenen Eigentimer mit involviert werden. Die
Grundstuickspreise bleiben sicherlich angemessen, da mehrere Anbieter vorhanden
sind. Ein gutes Beispiel zeigt sich bei
bei dem alle erforderlichen Flachen Uber 852 FlurbG erworben wurden (siehe Kapitel
6.2.2.6).

Erwahnenswert ist die Summationseffektproblematik, welche sich in diesem Verfahren
bemerkbar gemacht hat. Grundlegend kann gesagt werden, dass schon bei der Erstel-
lung des Planfeststellungsverfahrens die Malinahmen der Flurbereinigung berticksich-
tigt werden sollten. (MITSCHANG, THOMAS 2011, S. 38).

Im Norden des Flurbereinigungsgebietes wird von Seiten des DLR bedauert, dass nur
kleine Vorteile im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens erreicht werden konnten.
Die dort betroffenen Eigentimer forderten, dass ihre Grundstiicke nicht in den Polder
gelegt werden. Sie hoffen, dass das Gebiet in Zukunft als Bauland ausgewiesen wird.
Dies erschwerte eine dortige Neuordnung. Zudem konnten die Schlaglangen der
Grundsttcke nicht vergrofiert werden. Grund ist die Durchschneidung von einem Weg.

m FI
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Da dieser Weg nicht im Gebiet des Polders liegt, hatte die SGD-Sud fiur eine Verande-
rung keine Kosten Ubernommen. Eine Revitalisierung des Erdweges hatte also die
Kostenbeteiligung der betroffenen Eigentiimer erfordert. Dies war nicht in ihrem Inte-
resse. Zudem hatte diese MaRnahme einen weiteren Ausgleich fur die Natur erfordert.
(DLR BAD KREUZNACH 2012, mundliche Mitteilung).

Mitten im Verfahren wurden die Mitarbeiter des DLR komplett ausgewechselt. Ein kriti-
scher Punkt ist hierbei, dass die nachfolgenden Mitarbeiter nicht Gber die Vereinbarun-
gen mit den Teilnehmern Bescheid wussten. Es kam zu Missverstandnissen, welche
geklart werden mussten. Fur die nachfolgenden Mitarbeiter bedeutet dies ein Mehr an
Arbeit. Daher ware eine gewisse Einarbeitungszeit sinnvoll.

6.1.2.10 Zusammenfassender Uberblick

Bevor der Flurbereinigungsplan aufgestellt wird, erfolgt von der oberen Flurbereini-
gungsbehdrde eine Rohplanprufung, in der das Ergebnis der Flurbereinigung festge-
halten wird. Fur die Flurstiicks- und Besitzdaten ergab sich folgendes Ergebnis:

Tabelle 16: Statistische Ubersicht der Flurstiicks- und Besitzdaten

Ord.Nrn | Katasterflurstiicke Besitzstiicke Zeileniange . Gewann- . Gewapn-
(Acker) lange (Acker) | lange (Grinland)
[AnzZ] [Anz] [ha] [Anz] [ha] [m] [m] [m]
alt 143 646 0,49 75 4,26 250 250 250
neu 140 314 1,02 45 71 500 300 250
LIS 2:1 | 2:1 |1:16 | 1:16 1:2 1:1,2 1:1
alt:neu

Die Nutzungsarten des Verfahrensgebietes sind weitestgehend gleich geblieben. Eine
umfassende Flachenbilanzierung ist im Anhang B enthalten. Nachfolgend ein Uber-
blick:
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Folgende Tabelle gibt abschlieRend einen Uberblick tiber das Verfahren:

Tabelle 17: Tabellarischer Uberblick Verfahren "Polder Bodenheim/Laubenheim"

Verfahren "Polder Bodenheim/Laubenheim"

Art des Verfahrens

Unternehmensflurbereinigung nach 8§ 87
FlurbG

Zusténdige Stelle

DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick in Bad-
Kreuznach

Beteiligte Gemeinden

Mainz-Laubenheim, Bodenheim und
Nackenheim

Grole des
Verfahrensgebiet

320 ha

vorwiegende Nutzung

zu Uber 90% Landwirtschaft

Anzahl Eigentimer

246

Kosten

1,08 Mio. U

Finanzierung

Land Rheinland-Pfalz

Dauer des Verfahrens

Beginn: Dezember 2005; Ende: vrs. 2013

Widerspriiche 1

Wegenetz Befestigt: 3 km neu; 1,6 km rekultiviert
Unbefestigt: 7,2 km neu; 3,3 km rekultiviert

Graben zwei Bypasse

852 - Vertrage

10 Vertrage; Rest uber freien Erwerb der
SGD-Sid

Flache Bau- und

Ausgleichsmaflinahmen

30 ha
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6.2 Polder Ingelheim

Ein weiterer Standort und der nérdlichste der Hochwasserriickhaltungen am Rhein in
Rheinland-Pfalz ist der gesteuerte Polder Ingelheim. Wie sein Name verrét, liegt er
norddstlich von der Stadt Ingelheim am Rhein-km 517 zwischen Mainz und Bingen.

Die Stadt Ingelheim am Rhein ist mit 26.149 Einwohnern (Stand 31.12.2010) die Kreis-
stadt des Landkreises Mainz-Bingen. Von Norden nach Siuiden erstreckt sie sich auf
7,9 km, von Osten nach Westen auf 5,0 km und besitzt eine Gesamtflache von 4.987
ha. Di e ARot we i banbadlichei vob 824 ha WeiRweR eund 324 ha
Rotwein. Weiterhin wird die Landschaft durch den Obstanbau auf ca. 2.000 ha Land
gepragt. Hier gibt es einen der grofdten Sauerkirschmarkte Europas, der Ingelheimer
ObstgroBmarkt (VOG). Der Ackerbau findet auf 1373 ha statt, darunter fallt auch der
Anbau von Spargel, welcher auf 120 ha Land angebaut wird.*
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Abbildung 48: Lage des Polders Ingelheim

6.2.1 MaRnahmen der Wasserwirtschaft

Der gesteuerte Polder Ingelheim erstreckt sich auf einer landwirtschaftlichen Flache
von 162 ha und besitzt ein maximales Ruckhaltevolumen von 4,5 Mio. m3. Begrenzt
wird er im Westen zum einen durch einen schon bestehenden Selzdeich und zum an-
deren durch einen neu gebauten Deich, welcher dstlich einer Deponie liegt. Im Norden
wird er durch den ebenfalls schon bestehenden Rheinhauptdeich eingegrenzt. Im Os-
ten wurde ein neuer Rheinhauptdeich gebildet und im Siden soll das Wasser durch
den naturlich ansteigenden Gelandeverlauf abgehalten werden.

Der Polder ist fur ein 200-jahrliches Hochwasserereignis ausgelegt. Der Wasserstand
im Rhein besitzt dann einen Wert von 84,29 muNN. In diesem Fall steht der
Flutungsraum bis zu 2,85 m unter Wasser. Er soll aber auch schon bei 5 i 10-
jahrlichen Ereignissen eingesetzt werden. MalRgebend fur den Einsatz ist der Pegel-
stand in Kaub. Betragt dort der Wasserstand 6,90 m, wird eine Flutung vorgenommen.

*% Aus (http://www.ingelheim.de/).
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Zusatzlich finden in der Hochwasserriickhaltung 6kologische Flutungen auf einer Fla-

che von 20 ha statt. Dies ist sinnvoll fir die Anpassung der Lebensgemeinschaften der

Tiere an die hydrologische Dynamik im Polder. Diese MalRnahme wird tber ein extra

Okologisches Flutungsbauwerk realisiert und soll ca. alle ein bis maximal drei Jahre

zum Einsatz kommen. Damit dies mdglich ist, mussted er ver | andete Al trhe
Sandl achfi aus ge Bilmdeokaogische Elutuhg wird eine Wassermenge

von 30.000 m3 eingelassen.

Abbildung 49: Einlauf in die 6kologische Flutungsflache

Der Polder Ingelheim wird von der Europaischen Union im Rahmen des INTERREG-III-
B-Programmes im Kooperati onsr adimnzilNoterdtiteiwe st Eu
Diese Gemeinschaftsinitiative wurde Uber den europaischen Strukturfonds im Zeitraum
von 2001 bis 2008 gefordert. Um die Fordermittel zu erhalten, haben acht Partner (da-
runter die SGD S¢d Mainz) ei nen ¢ebDevdalop-samen |
ment of FIl oodpl ainsi (SDF) einger ei cohnen Dur ch
Vorhaben schneller realisiert werden. Die acht Partner hatten dariiber hinaus die Mog-
lichkeit, ihr Wissen auszutauschen. Insgesamt kostet der Polder Ingelheim mit Pla-

nung, Bau und Grunderwerb ca. 20 Mi o .Dav.on wur den 2, 3 Miro. U vo
nommen. Darunter fallen das Ein- und Auslassbauwerk, der 06kologische
Flutungsdurchl ass, di e oberwasserseitilge Anbi

lierung der 6kologischen Flutungsflache und ein Pumpwerk. Nach Abzug der EU-
Forderung beteiligen sichandenca.1 7, 7 Masdand Hessen mit 20 %, der Bund
und das Land Rheinland-Pfalz mit jeweils 40 %. (SGD SUD 2005).

6.2.1.1 BaumaRnahmen

Das Ein- und Auslassbauwerk besitzt zwei Fischbauchklappen mit je 13 m Breite, Gber
die der Ruckhalteraum geflutet werden kann. Die Konstruktion des Bauwerks mit sei-
nen Abmessungen und Erosionssicherungen wurde durch die Universitat Karlsruhe mit
Modellversuchen entwickelt. Das Wasser kann mit bis zu 213 m3/s in den Polder ein-
laufen.
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Abbildung 50: Ein- und Auslassbauwerk Polder Ingelheim

Alle Deiche wurden auf einer vorhandenen Decklehmschicht erbaut. Der Deich auf der
ostlichen Seite wurde mit einer Dichtwand fir die Standsicherheit versehen. Gegen

den Grundwasseranstieg bei einer Flutung wurden im westlichen Bereich finf Brunnen

gebaut. Sie dienen zum Schutz des Stadtteils Frei-Weinheim. Zusatzlich wurde ein
Brunnen am Geb2ude des Wasser we fSkesvurdeBimal we g fi
Schutzpumpe eingerichtet, welche den Wasserspiegel des Sees auf einer Hohe halten

soll. Fur die Entwasserung des Polders sind zwei Graben, der Minzengraben und der
Briickweggraben, verantwortlich. Die bestehenden Durchlasse im Rheinhauptdeich

wurden im Zuge des Polderbaus saniert. Im Osten wurde ein Schopfwerk installiert,

welches das Oberflachenwasser in den Polder hebt, wenn dieser geflutet ist.

Die Steuerung und Uberwachung des Polders erfolgt liber eine Leitwarte am Wasser-
wer k ABadvwdg e ¢ ber ge o istebesfdlemitBihee Remibertragung
moglich. Somit kénnte eine Steuerung aller Polder am Oberrhein erfolgen. (SGD SUD
2005).

Briicke
Alte Sandlacl

stdlicher Durchlass
mit Schopfwerk

Uberflutungsfliche

Brunnengalerie
Frei - Weinheim

Abbildung 51: Ubersicht BaumaRnahmen Polder Ingelheim*

> Aus (SGD SUD 2005).
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Fur die Bauaufstandsflachen wurden 9 ha, fir die Flutungsflache 20 ha und fiir Deich-
schutzstreifen ca. 2 ha bendtigt. Diese Flache wurde der dauerhaften Nutzung entzo-
gen.

6.2.1.2 Flutung

Am 17. Januar 2011 wurde die Hochwasserriickhaltung zum ersten Mal geflutet. Der
mafgebende Wasserstand am Pegel in Kaub von 6,90m wurde erreicht. Es handelte
sich um ein 10-jahrliches Hochwasser. Durch die Offnung des Polders konnte der
Wasserstand im sudlichen Mittelrhein um einige Zentimeter gesenkt werden. Am Pegel
Kaub wurde eine Absenkung von 2 cm erreicht. Innerhalb von zehn Stunden liefen 2,5
Mio. m3 Wasser in die Ruckhaltung. (SGD SUb MAINz 2012, mindliche Mitteilung).

6.2.1.3 Zeitlicher Verlauf der MalRnhahme

Wie in Kapitel 6.1.1.2 beschrieben, wurde fir die Hochwasserriickhaltungen nérdlich
von Ludwigshafen ein Raumordnungsverfahren durchgefihrt. Fir den Polder Ingel-
heim ergaben sich daraus folgende Anforderungen:

1 Prifung, ob FrostschutzmaRnahmen fiir die Seitendeiche erforderlich sind.

1 Durchfuhrung von 6kologischen Flutungen.

1 Vermeidung eines sudlichen Deiches.

9 Schutz der westlich gelegenen Deponie gegen Erosion und Auswaschungen.

Zudem wurden allgemeine Anforderungen an die Hochwasserriickhaltungen formuliert,
u.a. die Durchfihrung eines Flurbereinigungsverfahrens, die Ausgleichung von Er-
tragsausfallen und keine Druckwassererhéhung.

Die Bevolkerung zeigte schon sehr friih ihre Bedenken gegen manche Polderstandor-
te, was zu Zeitverzogerungen bei den Planungs- und Genehmigungsprozessen fuhrte.
Daher wurde fg¢gr den Polder I ngel heim das Mode
gestaltungi Ei ne Regi on iomde@eheipland-pfalziichen Ministerium fur
Umwelt und Forsten im Jahre 1998 gegriindet. Im Raum zwischen Mainz und Bingen
sollte eine offene Planungs- und Verwaltungskultur angestol3en werden. Fur eine lang-
fristige Flachenpolitik sollte die Bevilkerung an den Planungen teilhaben. In mehreren
Workshops (wie z.B.: Schulen/Blrger, Landwirtschaft/Naturschutz, Landwirt-
schaft/Gewerbe/Fremdenverkehr u.a.) wurden Ziele, Leitbilder und Handlungsgrund-
satze fur die Region definiert. Auch erste Projektvorschlage wurden entwickelt, welche
in der Region umgesetzt werden sollten. Der Polder Ingelheim war hier ebenfalls fester
Bestandteil in den Planungen. Durch die intensive Einbeziehung der Landwirtschaft
wurde der Einsatz von BodenordnungsmafRnahmen modellhaft in Erwdgung gezogen.
Die Strukturen in der Rheinaue lieRen sich dadurch verbessern und Nutzungen kénnen
entflechtet werden. (SGD SuD 2005).

Auf eine projektbezogene AEP wurde verzichtet, es wurde jedoch eine grol3rdumige
AEP ARheint al zwi schen Mainz und Bingieemi dur c
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9000ha beinhaltet. Sie wurde von der AGesel |l sc
bis 2001 entwickelt. Aus dieser AEP ergaben sich fir den Polder Ingelheim mehrere
Anforderungen, unter anderem die Durchfihrung eines Bodenordnungsverfahrens.

Wahrend der Planung des Polders wurden die wichtigsten Zwischenergebnisse mit den
Vertretern der Kommune, dem Arbeitskreis Naturschutz und dem Arbeitskreis Land-
wirtschaft besprochen. Es war sozusagen eine sogenannte Umsetzungsmoderation fur
die Planung des Polders.

Fur das Planfeststellungsverfahren ergaben sich nun mehrere Grundlagen, auf denen

aufgebaut werden konnte: die Auflagen aus dem Raumordnungsbescheid, die Ergeb-

nisse aus dem Modell projekt AEine Region im ¢
und die Abstimmungsgesprache mit der Stadt Ingelheim, der Landwirtschaftskammer,

dem Bauern- und Winzerverband, Landwirten und den Naturschutzverbénden. (SGD

SUD MAINZ 2012, miindliche Mitteilung).

Durch diese vielen Abstimmungsgesprache und vorherigen Grundlagen dauerte der
Planungsprozess fir das Planfeststellungsverfahren nur 18 Monate. Das Planfeststel-
lungsverfahren wurde am 01.04.2003 eingeleitet und am 17.11.2003 erfolgte schon der
Planfeststellungsbeschluss. Aufgrund der guten Vorbereitungen und Absprachen gab
es nur 24 Widerspriiche, wobei diese ca. finf verschiedene Themenbereiche betrafen.
Vom Planungsbeginn bis zum Planfeststellungsbeschluss vergingen nur zwei Jahre.
(SGD SUD MAINZ 2012, miindliche Mitteilung).

Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber den zeitlichen Verlauf der wasserwirt-
schaftlichen MalZnahmen.

Tabelle 18: Zeitlicher Verlauf der MaRnahmen Polder Ingelheim

Datum MalRnahme
01.10.2001 [Beginn der Planung
01.04.2003 |Einleitung des Planfeststellungsverfahrens
17.11.2003 |Planfeststellungsbeschluss
Dezember 2003 |EU-weite Ausschreibung der Tiefbauarbeiten
01.08.2004 (Baubeginn
20.08.2006 |(Bauende

6.2.1.4 Auswirkungen und AusgleichsmafRnahmen

Als begleitende Maflinahme fir die Eingriffe in Natur und Landschaft wurde insgesamt
ein Ausgleich von 10,4 ha geschaffen. Weiterhin wurde mit Informationstafeln ein was-
serwirtschaftlicher Themenpfad am Rande des Polders angebracht.
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Abbildung 52: Infotafel "Wasserwirtschaftlicher Themenpfad"

Tabelle 19:

Ubersicht Polder Ingelheim

Polder Ingelheim

Art des Polders

Gesteuerter Retentionsraum (Polder) mit
Okologischen Flutungen

Zustéandige Stelle

SGD-Sud in Mainz

Ruckhaltevolumen 4,5 Mio. m3

Flache 162 ha

Flutungen alle 5 - 10 Jahre (ab Pegel Kaub 6,90 m);
Okologische Flutungen alle 1 - 3 Jahre

Ausdehnung Breite: ca. 1,5 km; Tiefe: ca. 800 m

Position am Rhein Rhein-km 517

Gelandeniveau ca. 80,4 - 81,5 mUNN

Kosten 20 Mio.

Finanzierung

Land Rheinland-Pfalz 35,4 %; Bund 35,4 %;
Hessen 17,7 % und Europdische Union 11,5 %
(Forderung durch INTERREG-III-B)

Stand der MaRnahme

fertiggestellt August 2006

dauerhaft beanspruchte Flache

29 ha Bauaufstandsflache und 2 ha
Deichschutzstreifen

Ausgleichsflachen

10,4 ha

Grundwasserhaltung

6 Brunnen, ein Schopfwerk, eine Schutzpumpe

6.2.2 Bodenordnungsverfahren

Bei der Hochwasserriickhaltung in Ingelheim wird ein Vereinfachtes Flurbereinigungs-
verfahren nach 886 FlurbG durchgefuhrt. Es soll die entstehenden Landnutzungskon-
flikte durch den Neubau des Polders aufldsen und eine Nutzungsentflechtung zwischen

Naturschutz, Obstanbau und Ackerbau erreichen. Im Gegensatz zum Flurbereini-
gungsverfahren Aolder Bodenheim/Laubenheimfiwird hier ein Teil der Flache (20 ha)
fur 6kologische Flutungen genutzt. Der Polder Bodenheim wird lediglich bei einem 20-
jahrlichen Hochwasserereignis geflutet, wahrend der Polder Ingelheim schon bei 5 1
10-jahrlichen Hochwasserereignissen geflutet wird. Aufgrund dessen wird der
Flutungsraum maoglichst vollstandig in Landeseigentum gebracht. In einem Flutungsfall
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wahren sonst Entschadigungsverhandlungen nétig, welche woméglich durch Rechts-
streitigkeiten bis zur nachsten Flutung andauern kénnten. Die Aufwendungen sind in
einem solchen Fall zu grof3.

6.2.2.1 Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung

Fur das Bodenordnungsverfahren wurde vorweg keine Agrarstrukturelle Entwicklungs-
pl anung durchgef ¢hrt . Al's Grundl age di
Mai nz un d auBdienngKkepitédi 5.3.2 ndher eingegangen wurde. Hier sollen nun
noch kurz die landwirtschaftlichen Bedingungen im Flurbereinigungsgebiet beschrieben
werden. Betrachtet wurden hierfir vier verschiedene Auswertungsraume in der AEP,
welche auch das Flurbereinigungsverfahren beinhalten: Gau-Algesheim mit 502,9 ha
landwirtschaftlich genutzte Flache (LF), Ingelheim-Nord/West mit 319,7 ha LF, Nieder-
Ingelheim mit 356 ha LF und Heidesheim mit 748,9 ha LF. Dabei handelt es sich um
die komplette Gemarkungsflache, welche landwirtschaftlich genutzt wird und nicht nur
um die Flache des Flurbereinigungsverfahrens. Befragt wurden in diesen Auswertungs-
raumen 101 Betriebe. Die Angaben in der folgenden Tabelle beziehen sich auf die ge-
samte LF (1927,5 ha) der vier Auswertungsraume.

Tabelle 20: Ubersicht Betriebserhebung AEP "Rheintal zwischen Mainz und Bingen"

Betriebliche Erhebungen

durchschnittliche
Betriebsgrolle 19,08 ha
35 % Ackerland; 37 % Obstbau; 4 %
Griinland; 21 % Rebland; 3 % Baumschule
Betriebstyp 77 % Haupterwerb

Betriebsleiteralter |62 % unter 50 Jahren

Eigentumsflache 905,8 ha /147 %

Pachtland 1021,7 ha /53 %

Flachendefizit 636 ha (im gesamten Planungsgebiet)
Durchschnittiche  |1,1 ha Ackerbau

BesitzstiickgréRe 0,6 ha Obstbau

Ackerland:

bis 150m - 14 %; 150 bis 300m - 67 %
300 m und mehr - 19 %

Obstflachen:

bis 150m - 20 %; 150 bis 300m - 38 %

300 m und mehr - 42 %

bis 2 km - 37 %; 2 bis 5 km - 37 %

Uber 5 km - 26 %

Flachennutzung

Schlaglange

Feld-Hofentfernung

Die Haupterwerbsbetriebe, welche zu 77 % in diesem Gebiet vorhanden sind, bewirt-
schaften 94,5 % der landwirtschaftlichen Flache. Die Obstflachen sind mit 37 % domi-
nierend, knapp dahinter folgen die Ackerflachen. Rebflachen sind ebenfalls viele anzu-
treffen, Grunland hingegen kaum. Der Pachtanteil scheint zwar mit 53 % ziemlich nied-
rig, in ackerbaulich gepragten Raumen wie z.B. Ingelheim-Nord/West betragt er aber
allein 75 %. Bei den Erhebungen der AEP sind zudem starke Bewirtschaftungsver-

ent e

d
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flechtungen festgestellt worden. So bewirtschaften z.B. Betriebe aus Heidesheim ca.
108 ha in der Ingelheimer Rheinaue oder Betriebe aus Nieder-Ingelheim ca. 86 ha
ebenfalls in der Ingelheimer Rheinaue. Die durchschnittliche Besitzstiickgrof3e von ca.
1,1 ha fur Ackerflachen und 0,6 ha fur Obstbauflachen ist als unbefriedigend anzuse-
hen. Besonders kleine Besitzstlickgrof3en sind in Heidesheim und auch in Ingelheim-
Nord/West vorhanden. Insgesamt weisen die agrarstrukturellen Verhaltnisse grof3e
Mangel auf. Engrdumige Verflechtungen von Obst-, Wein- und Ackerbau sowie Brach-
flachen erschweren eine rentable Bewirtschaftung.

In dem gesamten Planungsgebiet der AEP ist das Interesse an der Verbesserung der
Flachenstruktur hoch. Insgesamt wird von 60 % der Betriebe ein Verbesserungsbedarf
gewunscht. Die kurz- bis mittelfristige Flachenbilanz ergab ein Flachendefizit von 636
ha im gesamten Planungsgebiet. Hauptsachlich bei Ackerland besteht eine hohe Nach-
frage von 541 ha. Bei Obstflachen hingegen sind die Abstockungsabsichten groR3er als
die Aufstockungswiinsche, was eine Umnutzung von Flachen bedeutet. Der Riuickgang
entspricht dem Trend im Obstbau in Rheinland-Pfalz, wie das Statistische Bundesamt
durch Veréffentlichung vom 17.08.2012 mitteilt. Demnach ist die Anzahl der Obstbau-
betriebe von 1120 auf 684 in nur 5 Jahren zurtickgegangen. Fiur den Obstbau ergeben
sich zudem strukturelle Probleme durch Infektionsdruck und angrenzende Obstbra-
chen. Durch die Naherholung ergeben sich auf3erdem Probleme durch Diebstahl von
Obst. (GFL 2001).

Zum Arten- und Biotopschutz l&sst sich sagen, dass das untersuchte Gebiet einen
wichtigen Raum fur Natur und Tiere darstellt, welcher aus naturschutzfachlicher Sicht
hdchste Prioritdt hat und nicht beeintrachtigt werden darf. Demgegenuiber steht die
Landwirtschaft als Hauptflachennutzer, was zu erheblichen Nutzungskonflikten fuhrt.

Nach der durchgefiihrten AEP wurden im Zuge der anschlieBenden Umsetzungsmode-
ration Konsensgesprache mit der Landwirtschaft aufgrund des geplanten Polders und
der damit verbundenen o6kologischen Flutung durchgefiihrt. Finanziert wurde diese
Umsetzungsmoderation von der SGD-Sud. Im Polderraum bewirtschaften insgesamt
31 Betriebe 206 ha landwirtschaftliche Flache (131 ha Acker, 2 ha Grinland und 73 ha
Obstbau). Beteiligt waren Vertreter der Landwirtschaft, der Kommunen, der Landes-
pflegebehérden und der Naturschutzverbande sowie die Wasserwirtschaft und der
DLR.

Fur die Bodenordnung konnten in der Moderation wichtige Vorarbeiten geleistet wer-
den. Eine Flachentausch- und Grundstiicksbdrse unter Federfihrung der Landwirt-
schaftskammer hat die Verkaufsbereitschaft der Eigentimer in dem Gebiet des Polders
ermittelt und angeregt. Weiterhin wurde eine Realnutzungskartierung angefertigt, wel-
che die aktuelle Nutzung des Gebietes wiedergibt (siehe Abbildung 53). Ein Nutzungs-
konzept fur den Rheinauenbereich wurde ebenfalls entwickelt, welches fir weitere Pla-
nungen als Grundlage dienen kann. (JAROSCH, NADINE, S. 128-130).
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Abbildung 53: Realnutzungskartierung im Bereich des Polders®

Die Akzeptanz des Bodenordnungsverfahrens konnte durch die Moderation geftrdert
werden, was sich in der Anzahl der Widerspriiche bei der Anordnung des Verfahrens
widerspiegelt. Es waren lediglich funf.

6.2.2.2 Ziele

Das Ziel des Flurbereinigungsverfahrens ist es hauptsachlich, die entstehenden Nach-
teile fur die Eigentiimer durch den Bau des Polders zu verhindern. Landnutzungskon-
flikte, welche schon bestehen und welche durch den Bau zusétzlich verursacht werden,
sollen aufgeldst werden. Zudem ist es notwendig, dem Land Rheinland-Pfalz weitest-
gehend den gesamten Flutungsraum sowie die Bauaufstandsflachen auszuweisen.

Insbesondere durch die starke Nutzungsverflechtung ist es dringend erforderlich, die
agrarstrukturellen Verhaltnisse zu verbessern. Es herrschen viele verschiedene Nut-
zungen auf einem verhaltnismafig kleinen Gebiet. Dies zeigte auch schon die Real-
nutzungskartierung (siehe Abbildung 53, S. 138). Eine Nutzungsentflechtung zwischen
Ackerbau, Obstbau und Landespflege ist fir eine bessere Bewirtschaftung fur die Zu-
kunft daher dringend notwendig.

*® Aus (DLR 2009b, Folie 10).
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Abbildung 54: Blick auf Obst- und Brachflachen im Polder

6.2.2.3  Flurbereinigungsgebiet

Das Flurbereinigungsgebiet setzt sich aus drei Teilgebieten ndrdlich von Ingelheim
zusammen und befindet sich zwischen der A60 und dem Rhein. Finf Gemarkungen
sind von dem Verfahren betroffen: Frei-Weinheim, Gau-Algesheim, Gaulsheim,
Heidesheim und Nieder-Ingelheim. Nachstehende Abbildung zeigt eine Ubersicht tiber
das Flurbereinigungsgebiet.

e, Karte 213

Abbildung 55: Ubersicht Flurbereinigungsgebiet "Polder Ingelheim"

Insgesamt umfasst das Flurbereinigungsgebiet eine Flache von 930 ha, wobei 162 ha
den Polder betreffen. Darin sind 7766 Flurstiicke mit 2533 Eigentimern enthalten. In
ganz Deutschland ist es hinsichtlich der Anzahl der Eigentimer das grof3te Flurbereini-
gungsverfahren. Diese Angaben machen ersichtlich, dass eine starke Besitzzersplitte-
rung gegenwartig ist. Ein Flurbereinigungsverfahren wurde dort noch nicht durchge-
fuhrt. Die DurchschnittsgrofRe eines Flurstiickes betragt hier lediglich 0,12 ha.

Der Ackerbau ist hier vorherrschend. Danach folgt der Obstbau und die Grinlandnut-
zung ist eher untergeordnet. Um geniigend Austauschflachen fir den Polder erwerben
zu konnen und Agrarstrukturverbesserungen im Gebiet durchfihren zu kénnen, wurde
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das Verfahrensgebiet entsprechend abgegrenzt. Nur so kénnen Landnutzungskonflikte
aufgeltst werden. (DLR BAD KREUZNACH 2012, mindliche Mitteilung).

6.2.2.4 Verfahrensablauf

Durch das Raumordnungsverfahren und aus den Erkenntnissen der AEP wurde er-
sichtlich, dass der Bau des Polders durch Bodenordnungsmafinahmen unterstitzt
werden muss. Am 10.02.2004 wurde daraufhin das Flurbereinigungsverfahren ange-
ordnet.

Fur die Bearbeitung des Flurbereinigungsverfahrens hat man sich aufgrund der Grol3e
des Gebietes dazu entschlossen, zundchst nur einen Teil zu bearbeiten. Verfahrens-
abschnitte, wie die Aufstellung des Wege- und Gewasserplans und die Wertermittlung
wurden fur das komplette Verfahren bearbeitet. Der erste zu bearbeitende Teil setzt
sich aus der Flache des Polders und dem Abschnitt 2/3 (6stliches Gebiet) zusammen.
Beim ersten Teilbereich konzentrierte man sich zunéchst darauf, geniigend Land fur
die Flache des Polders zu erwerben. Dies konnte bis auf einen Eigentiimer erreicht
werden (siehe auch Kapitel 6.2.2.6). Somit befinden sich jetzt Uber 99% der
Flutungsflache im Eigentum des Landes Rheinland-Pfalz. Nach der Neuordnung des
ersten Teilbereichs soll das restliche Verfahrensgebiet bearbeitet werden. (DLR BAD
KREUZNACH 2012, mundliche Mitteilung).

Am 01.04.2004 konnte die Wasserwirtschaft in den neuen Besitz eingewiesen werden,
um schnellstmdéglich mit dem Bau des Polders zu beginnen. Dabei waren das Ein- und
Auslassbauwerk, eine Teilflache der 6kologischen Flutungen, Baustelleneinrichtungs-
flachen sowie die Brunnengalerie mit inbegriffen. Betroffen waren hiervon 312 Flursti-
cke von 83 Eigentimern. Soweit die betroffenen Grundstiickseigentiimer ihren Land-
besitz nicht verauRRert haben, erhielten diese bis zur neuen Besitzeinweisung entweder
eine Geldentschadigung oder vom DLR angekaufte Ersatzflachen. Diese Ersatzflachen
werden im weiteren Verlauf des Verfahrens neu geordnet. Die Besitzeinweisung fir die
Okologische Flutungsflaiche sowie der Brunnenanlagen konnte dann am 01.10.2004
erfolgen. Betroffen waren 144 Flurstiicke von 28 Eigentimern. Zum 10.07.2006 erhielt
dann das Land das Recht auf Flutung des Polders.

Aufgrund des grofRen Verfahrensgebietes dauerte die Wertermittlung Uber zwei Jahre
(April 2005 bis November 2007). Im Flutungsraum musste zusatzlich die Bewertung
wesentlicher Bestandteile vorgenommen werden, wie Obstanlagen, Gehdlze, Einfrie-
dungen, Brunnen und Gebaude. Sie wurden von einem Sachverstandigen der Oberfi-
nanzdirektion (OFD), des Finanzamtes, des Gutachterausschusses sowie von freien
Sachverstandigen durchgefiihrt. Der Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan konnte am 06.07.2010 fertiggestellt werden.

Die Planwunschtermine fir den ersten Teilbereich sind abgeschlossen. Aufgrund der
Einzelverhandlungen mit jedem Beteiligten ist es verstéandlich, dass viel Zeit investiert
werden musste. Nachfolgend sollen fur dieses Gebiet die Abfindungsgrundstiicke zu-
geteilt werden.
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Eine Erschwernis stellte im Ostlichsten Verfahrensteil (Teilgebiet 2/3) das untere Gebiet
dar (siehe Abbildung 56, rote Umrandung). Hier ist der Obstbau vorherrschend, was
eine Neuordnung erschwert. Viele Kriterien, wie die Obstart, die Obstsorte, der Pflege-
zustand, das Alter mussten bei einer neuen Zuordnung von Land mit beachtet werden.
Zudem besitzen manche Obstbauflachen Beregnungs- und Hagelschutzanlagen. Alle
diese Kriterien sind bei dem Anspruch auf wertgleiche Landabfindung zu bericksichti-
gen. Viele Eigentimer wollen aufgrund ihrer betrieblichen Situation (Betriebsleiteralter,
Betriebsnachfolger) zudem keine Neuordnung. Abbildung 56 zeigt die Kleinparzellie-
rung des zweiten Teilgebietes.

Abbildung 56: Teilgebiet 2/3

Einschrankungen bei der Zuordnung bestehen zudem durch die vielseitige Nutzungs-
struktur in diesem Gebiet. Flurstiicke, welche verlegt werden kdénnten, sind nur wenige
zu finden. Zum Kauf wurden 5 % der Flachen angeboten. Diese konnten jedoch nicht
als wertgleicher Ersatz fur Flachen im Flutungsraum ausgetauscht werden, da sie aus
landespflegerischen Grinden Bestandsschutz haben, Sondernutzungen aufwiesen
oder langfristig verpachtet waren. Wenige Flurstiicke kdnnen also vielseitig fur eine
Neuordnung eingesetzt werden, was eine zweckméaRige Bodenordnung verhindert.

Weiterhin ist kein Geld fir Obstbaumentschadigungen vorhanden, was einer erfolgrei-
chen Bodenordnung entgegen steht. In einer Weinbergsflurbereinigung gibt es eine
Wiederaufbaukasse, die es ermdglicht, die Reben komplett zu roden und nach der
Neuordnung neue Reben zu pflanzen. Fir den Obstbau gibt es eine solche Kasse
nicht und das Land kann die Kosten nicht tbernehmen. Das Gebiet wurde daher im
Einvernehmen mit den Teilnehmern im Jahre 2010 aus dem Verfahren ausgeschlos-
sen. (DLR BAD KREUZNACH 2012, mundliche Mitteilung).
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Tabelle 21: Zeitlicher Ablauf Verfahren "Polder Ingelheim"

Datum Verfahrensschritt
07.1999 - 07.2001 |Durchfuihrung AEP "Rheintal zwischen Mainz und Bingen"
10.2001 - 03.2003 [Umsetzungsmoderation AEP "Rheintal zwischen Mainz und
17.11.2003 Planfeststellungsbeschluss
04.+ 05.02.2004 |Aufklarungsversammlung
10.02.2004 Flurbereinigungsbeschluss
01.04.2004 Vorlaufige Anordnung: Besitzeinweisung fur den Bau des Polders
01.10.2004 Vorlaufige Anordnung: Besitzeinweisung fur 6kologische Flutungen
Vorlaufige Anordnung: Regelung des Rechtes auf Flutung des
Polders im Bedarfsfall
Anderungsbeschluss (geringfiigige Anderung des
Flurbereinigungsgebietes)
12.11.2007 Feststellung der Ergebnisse der Wertermittiung
02. - 04.2008 |Planwunschtermine erster Teilbereich
06.07.2010 Wege- und Gewéasserplan mit landschaftspflegerischem

10.07.2006

07.03.2007

6.2.2.5 Neugestaltung

Was den Bereich im Polder angeht, sind bis knapp zur Grenze des 200-jahrlichen
Hochwasserereignisses fast alle Flachen im Eigentum des Landes Rheinland-Pfalz.
Die Okologische Flutungsflache ist als Okokontoflache gebucht und bleibt zunéchst
brach liegen. Sie kann unter Auflagen gepachtet werden, welche eine Rinderbewei-
dung vorsieht. Weitere vom Land erworbene Flachen sollen ackerbaulich genutzt und
an Hauptbewirtschafter unentgeltlich vergeben werden. Im Falle einer Flutung erhalten
sie allerdings keine Entschadigungszahlungen. Somit bleiben die Flachen im Polder
nicht brach liegen und stark betroffene Landwirte besitzen mehr Flache zum Bewirt-
schaften.

ErschlielRung

Das Flurbereinigungsgebiet ist nicht komplett durch 6ffentliche Wege erschlossen. Vie-
le Parzellen sind nur tber private Grundstiicke zu erreichen. Uber Jahrzehnte hinweg
haben sich somit viele private Wege gebildet, welche ausschliellich Erd- und
Graswege sind. Diese Wege sind dementsprechend auch nicht im Kataster enthalten.
Entsprechend dem gesetzlich normierten Anspruch auf Zuwegung sollen mit der Neu-
ordnung des Gebietes die Wege als selbststandige Flurstiicke ausgewiesen werden.
Um einen Eingriff in die Natur und Landschaft zu verhindern, erfolgt kein Ausbau der
Wege.

Insgesamt werden 49 neue Wege angelegt, welche hauptsachlich eine Erschliefungs-
funktion besitzen. Davon sind funf befestigt, drei sind mit einem Mineralgemisch verse-
hen und die restlichen 41 sind unbefestigt. In manchen Fallen dienen sie aber auch zur
Trennung von landwirtschaftlich genutzten und landespflegerisch wertvollen Flachen
oder auch Gewassern. Aufgrund der hohen naturschutzfachlichen Belange in diesem
Gebiet wurde grundsétzlich auf eine Befestigung der Wege verzichtet.
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Rekultiviert werden insgesamt 3,9 km Erdwege, welche dann landwirtschaftlich genutzt
werden. Von den Landwirten wurden zudem in der Vergangenheit insgesamt 19 Wege
rekultiviert, die nun in landwirtschaftlicher Nutzung sind. (DLR 2010, S. 5 - 6).

Der sudliche Rand des Polders ist als Naturschutzgebiet ausgewiesen. Dort sind des-
halb keine Malinahmen geplant. Hier wurden Flachen fur die Landespflege erworben
damit dort ein vernetztes Biotopsystem entstehen kann.

Landespflege

Insgesamt sind ca. 70% des Verfahrensgebietes von Natura 2000 betroffen. Eine Neu-
strukturierung ist daher nur schwer realisierbar. Um die MalBhahmen des Verfahrens
den Bestimmungen bestmdoglich anzupassen, wurde ein sensibler Wege- und Gewas-
serplan aufgebaut. Ackerflachen werden demnach nur leicht verschoben, Altbaumbe-
stande bleiben bestehen und die Wege werden, wenn Uberhaupt, nur leicht geandert.
Generell wurden ca. 84% der neuen Wege als Erdwege geplant. Die Bauzeiten wurden
dann durchgefihrt, wenn die Brutzeiten voruber sind. Bruthabitate wurden zudem neu
angeleqt.
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Abbildung 57: Ubersicht NATURA 2000 Gebiete>

6.2.2.6 Flachenmanagement

Die Gesamtflache des Flutungsraumes betragt 162 ha. Darunter zdhlen auch die
Bauaufstandsflachen von 9 ha, die 6kologische Flutungsflache von 20 ha und die
Deichschutzstreifen von 2 ha. Dies sind die Flachen, welche ihrer vorigen Nutzung
entzogen werden und in Landeseigentum Uberfuhrt wurde. Der Besitzlibergang wurde
vorab durch Anordnung nach 836 FlurbG geregelt.

Die bendgtigten Flachen wurden Uber das DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick erworben.
Zunachst war es wichtig, Flachen fur den Bau des Polders zu erwerben, damit die Be-
sitzeinweisung stattfinden konnte. Danach ging man dazu uber, Flachen innerhalb des
Uberflutungsgebietes zu kaufen oder Ersatzland zu besorgen, um die Flutungsflache
ins Landeseigentum zu bringen.

*® Aus (DLR 2009b, Folie 11).
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Von 2005 bis zum Jahre 2011 wurden hierfir Flachen tber 852 FlurbG erworben. Da-
bei wurden Kaufangebote fir tber 2100 Flurstlicke durchgefiihrt. Ca. 500 §52-Vertrage
wurden geschlossen und somit ca. 130 ha Flache erworben. Die Kosten belaufen sich
auf ca. 2,7 Mi o . Tauschvereinbarungen konnten fir nochmals 30 ha vorgenommen
werden, sodass abschlieRend rund 99% der Polderflache in das Landeseigentum ge-
bracht wurde.

Zusétzlich wurden 70 Kaufvertrage nach 852 FlurbG getatigt. Davon wurden ca. 15 ha

fur die Landespflege erworben. Zum Ausgleich von Infrastrukturmal3nahmen wurden

obendrein der Stadt Ingelheim ca. 35 ha der Flutungsflache fir das Okokonto weiter

veraulRert. An das Land Rheinland-Pfalz konnten hierdurch 500. 000 G4 zur ¢¢ck g
werden. (DLR BAD KREUZNACH 2012, miindliche Mitteilung).

Tabelle 22: Ubersicht Flachenmanagement

Flachenmanagement Flachen

Polderflache (Bauaufstandsflachen,
Flutungsraum)

- ca. 500 852-Vertrage 130 ha
- Tauschvereinbarungen 30 ha
Flachen fir die Landespflege 15 ha
Okokonto Stadt Ingelheim 35 ha
SUMME 210 ha

Fur die Eintragung des Flutungsrechts im Grundbuch wird eine einmalige Entschadi-
gung von ca. 25 % des Bodenwertes an die Eigentimer gezahlt, welche noch mit ih-
rem privaten Eigentum im Flutungsraum liegen.

Fur den Eingriff in Natur und Landschaft, durch z.B. den Neubau von Wegen oder die
Rodung von Obstbaumen, muss ein Ausgleich geschaffen werden. Die Eingriffsflache
ist Uber 9,3 ha gro3. Durch AusgleichsmalRhahmen, wie z.B. die Entwicklung von
Nass- und Feuchtwiesen, wird eine Kompensationsflache von ca. 9,2 ha geschaffen.

Nachfolgende Abbildung (Seite 145) zeigt die angekauften Flachen uber 852 FlurbG
(Stand 2010). Fur den Baulasttrager, die Wasserwirtschaftsverwaltung, wurden die
gelb markierten Flachen einschlie3lich der grin dargestellten Flache im Norden (6ko-
logische Flutungsflache) ausgewiesen. Die ebenfalls grin hinterlegten Flurstiicke im
Siiden zeigen die erworbenen Flachen fur die Landespflege, welche sich innerhalb des
Naturschutzgebietes befinden.



6 Bodenordnungsverfahren 145

Abbildung 58: Ubersicht der angekauften Flurstiicke iiber §52 FlurbG (Stand: 2010)*

6.2.2.7 Kosten

Die Kosten werden nach dem Verursacherprinzip vom Unternehmenstrager getragen.
Da alle benétigten Flachen fir den Bau des Polders Uber das DLR nach § 52 FlurbG
erworben wurden, erfahren die Eigentimer keinen Landabzug.

6.2.2.8 Besonderheiten und Schwierigkeiten

Aufgrund der GréRRe des Verfahrens und der bestehenden Nutzungskonkurrenzen er-
geben sich Problematiken, welche anschlieRend kurz dargestellt werden sollen.

Die Datenvielfalt (Grundbuch-, Katasterangaben, Flurstickskarte mit Wertermittlung
und farbigem Luftbild usw.) am PC fuhrt dazu, dass der Arbeitsspeicher schnell ausge-
lastet ist. Es entstehen langere Wartezeiten, was den Arbeitsfluss behindern kann.

Was die Neuordnung der Grundstiicke im Verfahrensgebiet angeht, wird diese stark
durch die verschiedenen Schutzgebiete beschrankt. Etwa 70% des Gebietes ist vom
europaischen Schutzstatus Natura 2000 betroffen (siehe Kapitel 6.2.2.5 Landespflege).
Eine umfassende Neuordnung und Nutzungsentflechtung ware aus landwirtschaftlicher
Sicht unbedingt notwendig. Im Verfahren missen hingegen MalRnahmen, wie Wege-
bau, mit der geringstmoglichen Einwirkung auf die Schutzgebiete stattfinden. Nut-
zungsanderungen sind durch die Schutzgebiete nur beschrankt oder gar nicht méglich.

In den Vorplanungen zum Polder wurden wichtige Schritte fiir das Flurbereinigungsver-
fahren geleistet. Es wurden den Landwirten allerdings auch politische Zusagen fir ein
groRraumiges Flachenmanagement eingeraumt. Die Erwartungshaltung der Landwirte
war an die Flurbereinigung demnach sehr grof3. Klar war ihnen jedoch nicht, dass eine
umfassende Neustrukturierung aufgrund der vielen Zwangspunkte nicht moglich ist.

" Aus (MITSCHANG, THOMAS 2012, Folie 16).
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Bestimmungen von Natura 2000, den Naturschutzgebieten und dem Vogelschutz ver-
hindern eine Anderung der Nutzungsart. Zudem machen die zerstreuten Obstbaufla-
chen eine Neuordnung schwierig. Die Erwartungshaltung der Landwirte ist unter den
Pramissen nicht erfillbar. Was die Finanzierung angeht, kann der Unternehmenstra-
ger, die SGD-Sud, nur die Kosten des Flurbereinigungsverfahrens tragen, welche mit
dem Polderbau einhergehen. Weitergehende Kosten waéren von den Teilnehmern zu
tragen. Auch diese Erwartungshaltung fuhrt schnell zu Missverstandnissen. (DLR BAD
KREUZNACH 2012, mindliche Mitteilung).

Die Grol3e des Verfahrens mit den zahlreichen Eigentimern ist zwangslaufig sehr zeit-
aufwendig. Allein die Bewaltigung der Planwunschtermine dauert sehr lange. Da die
Arbeiten aufeinander aufbauen, kdnnen diese nicht auf mehrere Personen Ubertragen
werden. Daher werden die Arbeiten hier im Wesentlichen nur von zwei Person bewal-
tigt.

6.2.2.9 Fazit

Es lasst sich festhalten, dass das Verfahren hauptsachlich der Vermeidung von Nach-
teilen durch den Polderbau dient. Das Wegenetz kann dementsprechend angepasst
werden und Besitzzersplitterungen werden vermieden. Durch Ankauf oder Tausch von
Flachen wurde der Flutungsraum bis zum 200-j&hrlichen Hochwasser fast komplett in
Landeseigentum gebracht. Die Teilnehmer des Flurbereinigungsverfahrens erfahren
dadurch keinen Landabzug. Durch den Ankauf vieler verpachteter Flachen haben ge-
rade die Haupterwerbslandwirte Flachen verloren. Den Betrieben wurden daher zu-
sammenhangende Flachen (2 bis 15 ha) kostenfrei im Polder zur Verfigung gestellt,
mit der Mal3gabe, im Flutungsfall keine Entschadigung zu erhalten. Einer Existenznot
konnte somit entgegengewirkt werden. Zudem mussen die Flachen im Flutungsraum
nicht zu Lasten des Steuerzahlers gepflegt werden. Die Teilnehmer erfahren dartber
hinaus die Bodenordnung kostenfrei, da die Mal3nahmen von der SGD-Sid tbernom-
men werden.

Aufgrund der guten Vorplanungen durch die groBrdumige AEP und die darauffolgende
Umsetzungsmoderation wurden bei dem Flurbereinigungsbeschluss lediglich funf Wi-
derspriiche eingelegt. Das ist im Hinblick auf die Gro3e des Verfahrensgebietes sehr
wenig. Durch die Flachentausch- und Grundstiicksbérse konnte die Verkaufsbereit-
schaft von einer Reihe von Eigentimern ermittelt oder angeregt werden. Auch die Re-
alnutzungskartierung spiegelt grob die Begebenheiten in der Ortlichkeit wieder, was fiir
die weiteren Planungen des Bodenordnungsverfahrens von Vorteil sein kann. Die
Dauer des Verfahrens ist aufgrund der groRen Anzahl der Eigentimer und der GroR3e
des Gebietes ausgedehnt.

Angesichts der zahlreichen Eigentimer und den vielen verschiedenen Nutzungen in
diesem Verfahren machte eine Teilnehmerbefragung nur wenig Sinn. Um eine repra-
sentative Aussage zu bekommen, wére eine Befragung eines bestimmten Prozentsat-
zes der ca. 2500 Teilnehmer notwendig. Eine Erhebung von beispielsweise 20 Teil-
nehmern ware daher zu wenig und wirde nicht die wahre Situation widerspiegeln. Al-
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lerdings wiirden mehrere Befragungen den Zeitrahmen sprengen. Desweiteren wissen
viele Teilnehmer nicht Uber den Stand des Verfahrens Bescheid, da sie bis jetzt kaum
betroffen sind. Der derzeitige Stand des Verfahrens ist fir eine Befragung daher noch
zu frih. Dennoch wurde mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft gesprochen,
um eine weitere Meinung einzuholen. Die Ergebnisse flossen in die Beschreibung des
Verfahrens mit ein.

6.2.2.10 Zusammenfassender Uberblick

Tabelle 23: Tabellarischer Uberblick Verfahren "Polder Ingelheim"

Verfahren "Polder Ingelheim”

Art des Verfahrens Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren nach 886 FlurbG

Zustandige Stelle DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsriick in Bad-Kreuznach

Frei-Weinheim, Gau-Algesheim, Gaulsheim, Heidesheim

Beteiligte Gemeinden und Nieder-Ingelheim

Grol3e des Verfahrensgebiet|930 ha

vorwiegende Nutzung Obstbau

Anzahl Eigentimer 2533

Dauer des Verfahrens Beginn: Anfang 2004; Ende: noch nicht abschatzbar
Widerspriiche Flurbereinigungsbeschluss: ca. 5

Neue Wege: 5 befestigt, 3 Mineralgemisch, 41 unbefestigt

Wegenetz . .
g Rekultiviert: 19 unbefestigte Wege

ca. 500 Vertrage (130 ha;

852 - Vertrage 30 ha tber Tauschvereinbarungen

Flache Bau- und

AusgleichsmaRnahmen 9,16 ha

Besonderheit ca. 70% der Verfahrensflache von Natura 2000 betroffen
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6.3 Hochwasserrickhaltung Worth-Jockgrim

Die geplante Hochwasserriickhaltung (HWR) Worth-Jockgrim ist die grofdte und eine
der letzten Malsnhahmen am Oberrhein in Rheinland-Pfalz, welche sich noch im Bau
befindet. Sie liegt zwischen Neupotz und Worth 6stlich der Bundesstral3e 9 im Land-
kreis Germersheim. Das Gebiet der geplanten Hochwasserrickhaltung ist eine der
schonsten Flusslandschaften am rheinland-pfélzischen Oberrhein. Das Deichvorland
wird gepragt von Altrheinarmen, besitzt urwaldahnliche Baumbestande und ist Lebens-
raum fir selten gewordene Pflanzen- und Tierarten. Hinter dem Rheinhauptdeich be-
findet sich die Altaue mit Waldern, Intensivackerbau und Kiesseen. Auch hier befinden
sich bedrohte Lebensgemeinschaften und Arten. Das Gebiet besitzt daher eine hohe
Bedeutung fir den Naturschutz.

Die Ortsgemeinde Neupotz zahlt 1.878 Einwohner (Stand 2010) und ist somit die
kleinste Gemeinde in der Verbandsgemeinde Jockgrim. Fruher lebte die Bevolkerung
vom Fischfang, als Korbmacher und hauptsachlich von der Landwirtschaft. Auch heute
besitzt die Gemeinde noch eine intakte Landwirtschaft, welche stark auf den Vertrieb
ihrer Produkte achtet und somit auch Uberregionalen Zulauf besitzt. Neupotz besitzt
zudem eine hervorragende Gastronomie, welche bemerkenswerte Fischspezialitdten
hervorbringt.>®

Die Stadt Woérth am Rhein hat 9.032 Einwohner mit 4.928 Haushalten (Stand
31.12.2010) und liegt gegenliber von Karlsruhe. Sie erstreckt sich Uber eine Flache
von 1.926 ha, davon sind 454 ha Waldflachen. Worth besteht schon seit dem 12. Jahr-
hundert und wurde aufgrund seiner nahen Lage am Rhein im 17. Jahrhundert von ei-
ner Uberschwemmungskatastrophe heimgesucht. In Wérth ist in den 1960er Jahren
ein Mercedes-Benz-Werk und eine Raffinerie entstanden, welche die Einwohnerzahl

drastisch hat steigen lassen. Seit 1977 tragt Worth die Bezeichnung A St &°dt f .

Nachfolgende Abbildung zeigt die Lage des Polders zwischen Neupotz und Wérth.

Linkenheim

gimersheim
f: Rheinzabern 36
Jockgrim
O Polder
9

Eggenstein-Leopoldshafen

55 ) Stuten

nberg Warth Neureut
am Rhein

Maximiliansau Knielingen Waldstadt

Muhlburg
Hagenbach

Karlsruhe > 10

PR a 2 e R LI S 0 e Y §

Abbildung 60: Lage HWR Worth-Jockgrim

%8 Aus (http://www.neupotz.de/neupotz_gruss.php).

¥ Aus (http://www.woerth.de/stadtportrait-woerth-am-rhein/articles/stadtportrait-woerth-am-
rhein.html).
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6.3.1 MalRRnahmen der Wasserwirtschaft

Bei der Hochwasserriickhaltung Wérth-Jockgrim handelt es sich um eine Kombination
von gesteuertem und ungesteuertem Polder. Der Ungesteuerte wird durch eine Deich-
rickverlegung verwirklicht, der gesteuerte Teil ist umgeben von Deichen und wird Uber
den ungesteuerten Teil Uber ein Ein- und Auslassbauwerk geflutet. Die gesamte
Hochwasserriickhaltung erstreckt sich tber eine Flache von 448 ha, davon sind 145 ha
fur den ungesteuerten Bereich, welcher je nach Wasserstand im Rhein natiirlich Gber-
flutet wird. Die gesteuerte Rickhaltung dehnt sich Gber die restlichen 303 ha aus und
soll in Zukunft gezielt geflutet werden.

Der komplette Polder wird durch einen 6,5 km langen Deich umgeben. Ein Trenndeich
von 2,5 km bewirkt die Abtrennung zwischen dem gesteuerten und ungesteuerten Be-
reich. Beide Deiche mussen fir die MaBnahme neu errichtet werden. Der noch beste-
hende alte Rheinhauptdeich muss im Bereich des ungesteuerten Polders teilweise
abgetragen werden, damit 6kologische Flutungen stattfinden kénnen. (SGD SUD 2011).

In der Hochwasserrtickhaltung werden 70% der Flache landwirtschaftlich genutzt, ein
Teil davon ist im Regionalen Raumordnungsplan Rheinpfalz und durch einen raumord-
nerischen Entscheid im Jahre 1997 als Vorrangflache fur die Rohstoffgewinnung aus-
gewiesen. Seit dem Jahre 2000 werden in Teilbereichen des Gebietes Kiese und San-
de abgebaut.

7 Rheinh"na‘up‘.tdeich
=

| \"“énnd%icvf

Abbildung 61: Ubersicht HWR Worth-Jockgrim®

Das Ruckhaltevolumen fiir den gesteuerten Bereich betragt 13,85 Mio. mé3, fir den un-
gesteuerten 4,20 Mio. m3. Insgesamt sind dies 18,05 Mio. m3, welche nach der Fertig-
stellung des Baus zum Einsatz kommen kénnen. Durch den vorgenommenen Kiesab-
bau im Polder kann sich das Volumen fiir die Ruckhaltung in der Zukunft vergrof3ern,
was als positiv betrachtet werden kann. Der gesteuerte Polder ist auf ein 200-jahrliches

® Aus (DLR 0.J., Folie 7).



6 Bodenordnungsverfahren 150

Hochwasser ausgerichtet und wird demnach finfmal im Jahrhundert hauptséachlich in
den Monaten von November bis Marz geflutet. Der ungesteuerte Teil dampft hingegen
mittlere und kleinere Hochwasserereignisse. (SGD SUD 2011, o. S.).

Fur den neuen Rheinhauptdeich werden ca. 35 ha, flr den neuen Trenndeich ca. 8 ha
und fur den landespflegerischen Ausgleich der MaRhahme ca. 25 ha bendétigt. Der un-
gesteuerte Bereich besteht aus ca. 68 ha Wald und 77 ha landwirtschaftlich genutzter
Flache. Letzteres soll aufgrund der haufigen Flutungen ebenfalls von seiner Nutzung
entzogen werden. Eine weitere Nutzung als extensives Griinland ware jedoch weiterhin
denkbar. Insgesamt besteht ein Flachenbedarf von ca. 145 ha, welche der vorherigen
Nutzung dauerhaft entzogen wird. (DLR o. J., Folie 7).

Die Kosten fir den Bau der Hochwasserriickhaltung werden sich voraussichtlich auf 35
Mio. U ferel au

6.3.1.1 BaumaRnahmen

Das Ein- und Auslassbauwerk besitzt zwei 13,50 m breite und ca. drei Meter hohe
Fischbauchklappen, Uber die der gesteuerte Bereich des Polders geflutet und teilweise
auch entleert wird. Die vollstdndige Entleerung erfolgt tber Siele und das vorhandene
Grabensystem, sowie Uber den Altrhein.

Abbildung 62: Ein- und Auslassbauwerk HWR Wérth-Jockgrim

Ein neu zu errichtender Rheinhauptdeich umschliel3t die Flache der Hochwasserruck-
haltung. Er erhalt eine Berme mit einem 3,5 m breiten Deichunterhaltungs- und vertei-
digungsweg, welcher auch landwirtschaftlich und freizeitlich genutzt werden kann. Fir
die Zuwegungsmaglichkeiten innerhalb des gesteuerten Bereichs fihren insgesamt an
sechs Stellen Wege uber den Deich. Der Deich Uberquert zudem den Neupotzer
Altrhein und einen Baggersee. An diesen Stellen wird eine Sonderkonstruktion, eine
mittige Spundwand, als Dichtelement des Deichprofils eingesetzt. Ein Teil des Altrheins
bleibt au3erhalb der Riickhaltung.

Weiterhin sind folgende BegleitmaRnahmen nétig: der Neubau eines Schopfwerkes fir
die Regelung der Grundwasserstande, mehrere Siele fur die naturliche Entwésserung
und Anpassungsmaflinahmen an Graben und Leitungen sowie die Neuanlage von We-
gen.

Am westlichen Ufer des Neupotzer Altrheins wird ein neues Schopfwerk gebaut, des-
sen Aufgabe es ist, den Wasserstand im Altrhein auf einem festgelegten Wert zu hal-
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ten. FiUr die Bewohner von Neupotz kann somit ein zuverlassiger Schutz gewahrleistet
werden. (SGD SuUD 2011, o. S.).

Abbildung 63: Ubersicht Baumanahmen HWR Wérth-Jockgrim®

Eine weitere baubegleitende Maflinahme stellte der Umbau des Anwesens Hauptstral3e
4 in Neupotz dar. Im RahmendesPr oj ekt es AL eben dasanwSsenzo
einem Rheinauen- und Hochwasserschutz-Informationszentrum umgebaut. Im Jahre

m A

1994 formierte sich die B¢r guadkanmmpftetca. 4dJahv e

re gegen die Hochwasserriickhaltung. Uber einen langeren Zeitraum mit zahlreichen
Fachdiskussionen und einem Burgerforum konnten die Bedenken der Birger ausge-
raumt werden. Das Land Rheinland-Pfalz fihrte mehrere MalRnahmen durch, welche
die Akzeptanz der Burger forderte. Darunter war auch der Erwerb und Umbau des An-
wesens an der HauptstraRe. Den Birgern war klar, dass sie mit dem Bau des Polders
einen wichtigen Beitrag zum Hochwasserschutz leisten. Als Gegenzug leiste das In-
formationszentrum einen wichtigen Beitrag zur Dorferneuerung. Das Anwesen wurde
vom Land Rheinland-Pfalz gekauft und in Zusammenarbeit mit der Gemeinde reno-
viert. Den grof3ten Teil der Kosten hat das Land tbernommen. Ende des Jahres 2011
konnte das Informationszentrum erdffnet werden.

®. Aus (SGD SuDp 2011, 0. S.).
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Abbildung 64: Rheinauen- und Hochwasserschutz-Informationszentrum®

6.3.1.2 Zeitlicher Verlauf der MaRhahme

Fur die Hochwasserriickhaltungen stdlich von Ludwigshafen am Rhein in Rheinland-

Pfalz fand im Jahre 1995 ein Raumordnerischer Entscheid statt, welcher die Riickhal-

tungen AWal dsee/ Altrip/ Neuhofenid, AMdeatht er she
Fur die Ruckhaltung Worth-Jockgrim ergaben sich daraus folgende Vorgaben:

1 Riucksichtnahme auf die Belange der Landwirtschaft durch die Beteiligung von
Vertretern der Landwirtschaft bei der Erstellung der Planfeststellungsunterla-
gen.

1 Beherrschung der Grund- und Druckwasserproblematik.
9 Prifung des Eingriffes in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild.

1 Prifung einer technischen Einrichtung zur Beregnung der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flachen.

Zudem wurden allgemeine Anforderungen an die Hochwasserrtickhaltungen formuliert,
u.a. die Durchfuhrung eines Flurbereinigungsverfahrens und die Ausgleichung von
Ertragsausfallen.

Der Planfeststellungsbeschluss wurde am 29. Juli 2001 erlassen und aufgrund von
jahrelangen juristischen Auseinandersetzungen am 02.02.2005 rechtskréaftig. Der erste
Bauabschnitt mit dem Bau des Siels Scherpfergraben konnte im Winter 2005 begon-
nen und Ende 2006 beendet werden. Fur die ErschlieRung des Baufeldes wurde eine
Baustral3e im Jahre 2006 errichtet, welche fur die Zukunft bestehen bleibt. Sie bietet
eine gute Anbindung an die B9. Seit dem Jahre 2007 wird der Rheinhauptdeich ge-
baut, welcher in diesem Jahr fertiggestellt werden kann. Seit dem Jahre 2010 wird der
Trenndeich gebaut, welcher auch das Ein- und Auslassbauwerk beinhaltet. Abschlie-
Rende Malinahmen sind der teilweise Rickbau des noch bestehenden Rheinhauptdei-

®2 Aus (http://www.urlaub-in-rheinland-pfalz.de/).
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ches und der R¢ckbau

steuerte Bereich der Hochwasserrickhaltung aktiviert.

Tabelle 24: Zeitlicher Verlauf der Malinahmen HWR Warth-Jockgrim

Datum MalRnahme
29.07.2001 |Einleitung des Planfeststellungsverfahrens
02.02.2005 |Planfeststellungsbeschluss
2006 Erschliel3ung durch eine Baustral3e
seit 2007 Bau des Rheinhauptdeiches
seit 2009  |Bau der Altrheinquerung
seit 2010 Bau des Trenndeiches und Ein- und Auslassbauwerk
Ende 2012 |Rlckbau alter Rheinhauptdeich und Scherpfer Siel
Offen Riickbau Scherpfer Siel

6.3.1.3  Auswirkungen und AusgleichsmalRnahmen

Noch vor der Planung der Hochwasserriickhaltung wurden Bestandsaufnahmen von
Natur und Landschaft gemacht, damit die spateren Eingriffe in die Natur so gering wie
moglich bleiben. Im ungesteuerten Bereich sollen natirliche Auenbedingungen wieder-
hergestellt werden. Durch eine Okokontoregelung sollen hier durch verschiedene
Vorhabenstrager Anpflanzungen vorgenommen werden. Der gesteuerte Bereich bleibt
in landwirtschaftlicher Nutzung. Bei einer Flutung werden fur Ernteausfélle, Mehrauf-
wendungen, Minderertrage und alle anderen Schaden Entschadigungen gezahilt.

I m Bereich der ARohrlachefi und Alm FIR
nahmen stattfinden. Malinahmen, wie die Dynamisierung der Wasserstidnde im Be-
rei ch ARo h di¢ extersieefBewirtactiaftung von Griinland sollen den Eingriff
in Natur und Landschaft ausgleichen. (SGD Sup 2011, o. S.).

Tabelle 25: Ubersicht HWR Warth-Jockgrim

Hochwasserruckhaltung Wérth-Jockgrim

Kombinierter Retentionsraum (gesteuerter und
ungesteuerter Bereich mit 6kologischen Flutungen)
SGD-Sid in Speyer

18,05 Mio. m3 (13,85 Mio. m? gesteuert; 4,20 Mio. m3

Art des Polders

Zustandige Stelle

Ruckhaltevolumen
ungesteuert)
Flache 448 ha (303 ha gesteuert; 145 ha ungesteuert)
Flutungen gesteuerter Bereich: ca. alle 20 Jahre
Kosten ca. 35 Mio.

Finanzierung

Land Rheinland-Pfalz 40 %; Bund 40 %; Hessen 20 %

Stand der Mashahme

befindet sich noch im Bau

dauerhaft
beanspruchte Flache

Neuer Rheinhauptdeich: ca. 45 ha
Neuer Trenndeich: ca. 8 ha
Ausgleichsmaf3nahmen: ca. 25 ha
Ungesteuerter Bereich: ca. 77 ha
Gesamt: ca. 145 ha

Grundwasserhaltung

sechs Siele, ein Schopfwerk

d eiesenAVBRnahenenpwnirceder usge-e | s fi .

ot
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6.3.2 Bodenordnungsverfahren

Der Bau der Hochwasserriickhaltung Waérth-Jockgrim wird durch eine Unternehmens-
flurbereinigung nach 887 FlurbG unterstitzt. Durch den neuen Rheinhauptdeich und
Trenndeich werden viele landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke zerschnitten. Eine
sinnvolle Bewirtschaftung ist dann unmdoglich geworden. Der ungesteuerte Bereich der
Hochwasserriickhaltung soll vollstdndig in das Eigentum der Kommunen Jockgrim,
Neupotz, Rheinzabern und der Stadt Worth Gbergehen. Dies ist aufgrund der regelma-
Rigen Uberschwemmungen erforderlich, welche eine Bewirtschaftung wahrscheinlich
nicht mehr moéglich machen. Es ist vergleichbar mit der dkologischen Flutungsflache
beim Polder Ingelheim. Eine regelmafige Entschadigungszahlung wirde zu viel Auf-
wand und Kosten mit sich bringen. Durch das Flurbereinigungsverfahren sollen unter
anderem diese Nachteile behoben und der Verlust der Flache auf viele Eigentimer
verteilt werden.

6.3.2.1 Projektbezogene Vorplanung

Fur den Polder Woérth-Jockgrim wurde im Jahre 2005 eine projektbezogene Vorpla-
nung durchgefuhrt, welche der Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung entspricht. Fur
die Prifung der Durchfiihrbarkeit der Bodenordnung wurde ein Untersuchungs- und
Planungsgebiet von ca. 1430 ha abgegrenzt, was Teile der Gemarkungen Neupotz,
Rheinzabern, Jockgrim, Leimersheim und der Stadt Worth am Rhein beinhaltet. Es
entspricht gro3tenteils dem festgesetzten Flurbereinigungsgebiet. Nachfolgend sollen
die landwirtschaftlichen Bedingungen in diesem Gebiet aufgezeigt werden.

In den Gemarkungen wird Ackerbau und der Anbau von Sonderkulturen intensiv be-
trieben. Es ist ein Kernraum fir den Arten und Biotopschutz und bedeutend fir die
Rohstoffsicherung. Fur die landwirtschaftliche Betriebserhebung wurden 36 Betriebe
befragt. Nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber das Ergebnis der Befragung.

Tabelle 26: Ubers i c ht Bet r i eVBRWorthaleobcuknggr i Anti

Betriebliche Erhebungen
durchschnittliche
Betriebsgrolle

54,5 ha

63,5 % Ackerland; 13 % Griinland;
Flachennutzung |19,5 % Wasserflachen;

4 % Abbauland

34 Betriebe flihren Haupterwerb;
2 Betriebe flihren Nebenerwerb
Betriebsleiteralter |@ 55 Jahre

Eigentumsflache |16%

Pachtland 84%

Durchschnittliche
Besitzstlckgrofie
Durchschnittliche [150 - 200 m;
Schlaglénge vereinzelt 300 - 450 m

Betriebstyp

1 ha
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Lediglich zwei Betriebe fuhren die Landwirtschaft als Nebenerwerb aus, ihre Betriebs-
groRenklasse ist unter 25 ha. Das durchschnittliche Betriebsleiteralter liegt bei 55 Jah-
ren. Unter den 36 Betrieben ist bei 20 Betrieben die Hofnachfolge gesichert, bei 12
Betrieben noch offen und 4 Betriebe besitzen keinen Nachfolger und werden ihren Be-
trieb mit dem Alter aufgeben mussen. Die zukinftige Entwicklung der Betriebe hangt
auch von der Verflugbarkeit der Bewirtschaftungsflachen ab. Sie ist in diesem Gebiet
durch Rohstoffgewinnung, Infrastrukturanlagen, Gewerbegebietsausweisungen und
durch den Bau der Hochwasserriickhaltung eher gering. Eine Aufstockung des Be-
triebs ist allerdings nur im Umland moglich, da eine weitere Anfahrtszeit unwirtschaft-
lich ist. Das Flachendefizit ist aufgrund der vielen Nachfragen von auf3en sehr hoch
und fuhrt zu einem verscharften Wettbewerb. Die Bewirtschaftungsflachen werden von
den Betrieben daher hauptsachlich gepachtet, da ein Flachenkauf nicht 6konomisch
ist.

In den Gemarkungen Rheinzapern, Neupotz und Leimersheim wurden jeweils schon in
den 90er Jahren Bodenordnungsmafnahmen durchgefihrt. Die Erschlielung der Ge-
wanne kann als ausreichend bezeichnet werden. Die Grol3e der Besitzsticke lassen
dennoch bodenordnerische Mafinahmen zu. (DLR 2005).

6.3.2.2 Ziele

Das Flurbereinigungsverfahren dient hauptsachlich der Verhinderung von Nachteilen,
welche durch den Bau der Hochwasserriickhaltung entstehen. Landwirtschaftlich ge-
nutzte Flursticke werden durch die neuen Deiche zerschnitten und es entstehen un-
wirtschaftliche Besitzstiicke. Wege werden ebenfalls abgetrennt und eine zweckmafi-
ge ErschlieBung entfallt. Fir die Betroffenen sollen diese Nachteile durch ein geeigne-
tes Flurbereinigungsverfahren aufgehoben werden. Im Zuge dessen sollen Verbesse-
rungen in den Produktions- und Arbeitsbedingungen der Landwirtschaft und in der Er-
schlieBung der Grundstiicke entstehen. Der entstehende Landverlust soll auf3erdem
durch das Verfahren auf alle Teilnehmer verteilt werden. Pacht- und Eigentumsflachen
kénnen im Rahmen des Flurbereinigungsverfahrens zusammengelegt und Nutzungs-
entflechtungen somit erzielt werden. Des Weiteren ist es notwendig, dem Land Rhein-
land-Pfalz die benttigten Flachen fir die neuen Deiche, sowie fur die bendtigte Aus-
gleichsflache auszuweisen. Der ungesteuerte Bereich soll in das Eigentum von Kom-
munen Ubergehen, welche die dortigen Flachen evtl. als Okokontoflachen verbuchen
kénnen. Weiterhin soll ein Ausbau des bestehenden Rheinhauptdeiches erfolgen, wel-
cher durch das Verfahren unterstitzt werden soll. Damit sind auch landespflegerische
Maflnahmen verbunden. (DLR NEUSTADT A. D. WEINSTRARE 2012, mundliche Mittei-

lung).

Die Aktion AMehr Gr¢n durch Flurbereinr
bereinigungsverfahren die Mdglichkeit, Obstbdume und Laubbaume auf ihren Grund-
stiicken zu pflanzen. Die Aktion ist eine gemeinschaftliche MalRnahme der Teilnehmer-
gemeinschaften und soll einen Beitrag zur Verbesserung des Naturhaushaltes und des
Landschaftbildes leisten. Sie ist fur die Teilnehmer kostenfrei.

gunghi
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6.3.2.3  Flurbereinigungsgebiet

Das Flurbereinigungsgebiet erstreckt sich auf einer Flache von insgesamt 1430 ha
zwischen der Gemeinde Neupotz und der Stadt Worth am Rhein. Betroffen sind die
Gemarkungen Neupotz (ca. 583 ha), Rheinzabern (ca. 216 ha), Jockgrim (ca. 451 ha),
Leimersheim (ca. 121 ha) und die Stadt Wdorth (ca. 62 ha).

Das Verfahrensgebiet wurde im Einvernehmen mit der landwirtschaftlichen Berufsver-
tretung abgegrenzt, dabei wurde darauf geachtet, dass der maximale entschadigungs-
pflichtige Landabzug 5% betragt. Aufgrund des hohen Flachenanspruches fir die ge-
plante MaRBhahme wurde das Gebiet entsprechend festgelegt. Insgesamt sind 6511
Flurstiicke mit 2067 Eigentiimern von dem Verfahren betroffen.

Im Verfahrensgebiet gibt es hauptsachlich landwirtschaftliche Nutzflachen und Kiesab-
bau. Auf den landwirtschaftlichen Flachen erfolgt hauptséchlich der Anbau von Mais
und Getreide, aber auch Tabak, Gemise und Zuckerriiben sind vorzufinden. Aufgrund
dessen gibt es dort weitestgehend Beregnungsanlagen mit Brunnen. (DLR NEUSTADT
A. D. WEINSTRARE 2012, miindliche Mitteilung).

Als Schutzgebiete sind in der Region insgesamt vier verschiedene FFH-Gebiete (Flora-
Fauna-Habitat-Gebiete) verzeichnet. Im Verfahrensgebiet selbst liegen Bereiche des
Landschaftsschutzgebietes APfal zi schNatuRhei nau
schutzgebiete geplant, welche ebenfalls vom Verfahren betroffen sind. (DLR 2005, S.

10 - 13).

Abbildung 65: Ubersicht Flurbereinigungsgebiet HAWR Wérth-J o c k g r i m#
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6.3.2.4 Verfahrensablauf

Nachdem der Planfeststellungsbeschluss nach jahrelangen juristischen Auseinander-
setzungen rechtskraftig wurde, konnte die SGD Sud als Enteignungsbehodrde das Flur-
bereinigungsverfahren am 02.03.2005 beantragen. Die projektbezogene Vorplanung
fur das Verfahren konnte erst durchgefiihrt werden, nachdem der Planfeststellungsbe-
schluss rechtskréftig wurde. Grund war der intensive Widerstand der Bevolkerung ge-
gen die Hochwasserruckhaltung, welche eine vorherige Planung zum Flurbereini-
gungsverfahren nicht zulief3. Der Flurbereinigungsbeschluss erging dann im Septem-
ber 2005. Um das Land Rheinland-Pfalz in den Besitz und die Nutzung der bendétigten
Flachen fur die Baumal3nahmen (mehrere Bauabschnitte mit unterschiedlichen bau-
ausfuihrenden Firmen) zu bringen, waren bisher mehrere vorlaufige Anordnungen nach
§ 36 FlurbG erforderlich.

In den Jahren 2010 und 2012 wurden Befliegungen und topografische Auswertungen
durchgefuhrt. Mittels dieser Daten kdnnen nun tber Digitalisierung (PUDIG) und Be-
rechnungen die neuen Grenzen festgelegt werden. Die zweite Befliegung diente der
Dokumentation des aktuellen Baufortschritts, welche fur weitere Berechnungen notig
war.

Tabelle 27: Zeitlicher Ablauf Ve r f a HWRWorttAJ o c k gr i m#

Datum Verfahrensschritt
02.02.2005 |rechtskréftiger Planfeststellungsbeschluss
Beantragung zur Durchfiihrung eines
Unternehmensflurbereinigungsverfahrens

2005 Durchfuhrung der Projektbezogenen Vorplanung
22.09.2005 |Aufklarungsversammliung
23.09.2005 |Flurbereinigungsbeschluss
02.11.2005 |Wahl des Vorstandes der TG
Vorl. Anordnung nach 836 FlurbG
Zufahrt zur HWR / Wiesenweg
12.04.2006 |Einleitung der Wertermittlung
Vorl. Anordnung nach 836 FlurbG
Hauptdeich / Bauabschnitt 1
23.05.2007 |Abschluss der Wertermittlung
30.06.2009 |Feststellung der Wertermittlung
Vorl. Anordnung nach 836 FlurbG
Trenndeich / Scherpfergraben
Vorl. Anordnung nach 836 FlurbG
Hauptdeich / Bauabschnitt 2
03.2010 |PUDIG Befliegung
PUDIG Befliegung
03.2012 |(Dokumentation des Baufortschrittes)
Vorl. Anordnung nach 836 FlurbG
09./10.2012 |Flutung des ungesteuerten Bereiches

02.03.2005

10.01.2006

11.01.2007

14.09.2009

09.02.2010

Zurzeit befindet sich der Wege- und Gewasserplan im Entwurf und die Planfeststellung
ist momentan fir das Jahr 2014 vorgesehen. Ein Grund flr die eingetretene Verzdge-
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rung ist unter anderem ein neuer Raumordnungsplan, welcher sich in der Aufstellungs-
phase befindet und mit dem sich die Grenzen bestimmter Vorrang- und Vorbehaltsge-
biete fur die Rohstoffsicherung (siehe Kapitel 6.3.2.8) andern konnen. Um alle Belange
bei der Aufstellung des Plans nach 841 FlurbG bertcksichtigen zu kdnnen, muss zu-
nachst seine Rechtskraftigkeit abgewartet werden.

Fur den weiteren Verfahrensablauf kénnen aufgrund weiterer vielfaltiger Probleme
(Bsp. Planung der neuen Rheinbriicke bei Karlsruhe mit eventuellen Auswirkungen auf
das Verfahrensgebiet) nur sehr vage Zeitangaben gemacht werden. Die Erstellung der
Zuteilungskarte ist fir 2013/2014 vorgesehen, der Planwunsch fir 2014/2015, der Be-
sitzibergang eventuell fir 2015/2016. (DLR NEUSTADT A. D. WEINSTRARE 2012, mindli-
che Mitteilung).

6.3.2.5 Neugestaltung

Da sich der Wege- und Gewasserplan noch im Entwurf befindet, kénnen fir die zukinf-
tigen ErschlieBungen und Graben noch keine Angaben gemacht werden. Ein grober
Uberblick liefert folgende Tabelle:

Tabelle 28: Ubersicht neues Wegenetz

Bestehende Wege | Neue Wege
[km] [km]
Bitumen 30,5 7.4
Schotter 34 45
Erdwege 43,6 38,0
Summe 77,5 49,9

Rekultiviert werden ca. 18 km der noch bestehenden Wege. Fir das Gewassernetz
werden ca. 1 km neue Grében geplant und ca. 0,5 km beseitigt. Insgesamt gibt es ca.
32 km bestehende Gréaben in dem Verfahrensgebiet. (DLR NEUSTADT A. D. WEINSTRARE
2012, mundliche Mitteilung).

Die landwirtschaftlich genutzten Flachen sind aufgrund des Anbaus von Tabak, Zu-

ckerriben und Gemdise durch Beregnungsanlagen mit Brunnen ausgestattet. Erfolgt

eine Neueinteilung des Verfahrensgebietes, so kénnen die bestehenden Anlagen nur

erschwert, oder gar nicht mehr genutzt werden. Der Mal3nahmentrager muss daher fr

die Kosten von neuen Brunnenanlagen aufkommen, damit die Beregnungsfahigkeit

auch nach der neuen Zuteilung gegeben ist. In der Projektbezogenen Vorplanung wur-

den hierfur die voraussichtlichen Kosten errechnet, welche sich bei 25 Brunnen auf ca.

95. 000 U bel aufen. Die Lage der Brunnen wird
und Gewasserplan festgesetzt und auch im Rahmen der Bodenordnung durchgefinhrt.

(DLR 2005, S. 157 16).

Im Hinblick auf die verschiedenen Schutzgebiete, welche vom Flurbereinigungsverfah-
ren betroffen sind, muss eine Beurteilung der Umweltvertraglichkeit stattfinden. Im Ver-
fahrensgebiet liegen TeilrAume, welche von erheblicher Bedeutung fir den Naturhaus-
halt und das Landschaftsbild sind. Sie mussen bei der Neuplanung bericksichtigt wer-
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den. Daher wird eine umweltvertragliche Gestaltung der Mal3nahmen angestrebt, wel-
che wie folgt aussehen kann:

1 Hauptsachlicher Neubau von Erdwegen und Verzicht, bzw. Minimierung von
neuen befestigten Wegen.

1 Keine Nutzungsanderung von Griinland in Ackerland, bevorzugte Anderung von
Ackerland in Grinland.

1 Verzicht von Bodenauffullungen in Niederungen oder Senken.

9 Biotopstrukturen sind zu erhalten und zu schitzen. Zudem sollten vernetzte
Biotopstrukturen geschaffen werden.

1 Fur empfindliche Biotoptypen sollten Pufferzonen, wie z.B. Erdwege, zur Ab-
standshaltung geschaffen werden. (DLR 2005, S. 13).

6.3.2.6 Flachenmanagement

Durch den Bau der Hochwasserriickhaltung werden ca. 145 ha der urspriinglichen
Nutzung entzogen (siehe Kapitel 6.3.1). Die Bauaufstandsflachen und die Ausgleichs-
maflinahmen sollen in das Eigentum des Landes Ubergehen. Der ungesteuerte Bereich
wird in das Eigentum der Kommunen gebracht. Hierflir wird von den Gemeinden ins-
gesamt 102 ha fur die MaRnahme zur Verfiigung gestellt. Die Ortsgemeinde Jockgrim
Ubernimmt 21 ha, die Stadt Wdérth 38 ha, Neupotz 17 ha und Rheinzabern 26 ha. Es
verbleiben noch 43 ha, welche fur die Mal3inahme aufgebracht werden missen. Dieser
Flachenbedarf konnte durch zahlreiche Flachenank&ufe bereits realisiert werden.

Zum Stichtag 01.01.2012 standen dem Land Rheinland-Pfalz ca. 60 ha tauschfahige
landwirtschaftliche Nutzflache (Acker) zu Verfiigung, welche bereits vor dem Flurberei-
nigungsverfahren von der SGD Sid i Neubaugruppe Hochwasserschutz gekauft wur-
de und seit der Einleitung des Verfahrens Uber Kaufvertrage gem. § 52 FlurbG fortwah-
rend erganzt wird.

Hierbei ist zu bertcksichtigen, dass momentan der gesamte, nicht unerhebliche Fla-
chenbedarf (losgelost von der BaumafRnahme der Hochwasserrickhaltung) fur das
gesamte Flurbereinigungsverfahren noch nicht ermittelt werden kann. (DLR NEUSTADT
A. D. WEINSTRARE 2012, miindliche Mitteilung).

Die Vertrage nach 852 FlurbG enthalten teilweise eine Wertsicherungsklausel. Das
bedeutet, dass wenn wéahrend des Verfahrens die Grundstiickspreise in den Kiesab-
baugebieten steigen sollten (basierend auf einem Verkehrswertgutachten), das Land
Rheinland-Pfalz die entsprechenden Betrage nachzahlt.

Fur die Eintragung des Flutungsrechts als Grunddienstbarkeit im Grundbuch wird ein
prozentualer Anteil des Bodenwertes an die Grundstiickseigentiimer gezahlt.



6 Bodenordnungsverfahren 160

6.3.2.7 Kosten

Da es sich hier um eine Unternehmensflurbereinigung nach 887 FlurbG handelt, wer-
den die Ausfihrungskosten vom Unternehmenstrager tbernommen. Durch den freien
Landerwerb von der SGD Sud und Ankauf von Flurstiicken tber 852 FlurbG wurden
die bendtigten Flachen fir die Hochwasserriickhaltung erworben.

Hinsichtlich des Flachenbedarfs kénnen aufgrund weiterer geplanter Baumalnahmen,
welche die Hochwasserruckhaltung nicht betreffen, noch keine konkreten Angaben
gemacht werden. Es ist daher noch nicht ersichtlich, ob ein geringer Landabzug not-
wendig wird.

Sollten im Flurbereinigungsgebiet MaRnahmen durchgefihrt werden, welche nicht mit
dem Unternehmensziel in Verbindung gebracht werden kénnen, dann kdnnen die an-
fallenden Kosten nicht vom Unternehmenstréger getragen werden. In diesem Falle
sollten die Eigenleistungen von einem Dritten (Kommune, Verband etc.) tbernommen
werden. Aufgrund der GroRRe des Verfahrensgebietes kann es mdglich sein, dass sich
manche MalRhahmen, wie z.B. neue ErschlieBungen, nicht durch den Unternehmens-
trager finanzieren lassen. Eine finanzielle Beteiligung Dritter kann daher nicht vollkom-
men ausgeschlossen werden.

Bisher wurden vier vorlaufige Anordnungen nach 836 FlurbG durchgefiihrt, um den
Mafnahmentrager in die benétigten Flachen (bisher ca. 60 ha) einzuweisen. Pro Jahr
mussendaf ¢r nun ca. 100.000 U4 Entsch?2digungszahl

6.3.2.8 Besonderheiten und Schwierigkeiten

Um eine Schwierigkeit im Bezug zur Wertermittlung darzustellen, sollen zun&chst die
Begebenheiten der Rohstoffgewinnung in diesem Gebiet erlautert werden. Im Polder
gibt es zwei Firmen, welche Rohstoffgewinnung betreiben. Die Firma Heidelberger
Sand & Kies GmbH, welche den Abbau von Kies fordert und die Firma HOLCIM, wel-
che die Gewinnung von Bodenschatzen nach dem Bundesberggesetz betreibt. Im Pol-
der liegen sogenannte Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir die Rohstoffsicherung, wel-
che im Raumordnungsplan festgesetzt werden. A/orranggebietfi bedeutet, dass die
Rohstoffsicherung einen Vorrang vor anderen Angelegenheiten hat. Es ist also das Ziel
der Raumordnung, dass hier weiterhin Kiesabbau stattfindet. Ein Vorbehaltsgebiet
stellt eine Erganzung zum Vorranggebiet dar, die zukinftige Nutzung ist aber noch
nicht festgelegt. Bei der Abwagung von konkurrierenden Nutzungen ist die Festlegung
im Raumordnungsplan allerdings zu beriicksichtigen.

Laut den Verkehrswerten bewegen sich die Grundstiicke der beiden Firmen in komplett
unterschiedlichen Bereichen. Die Werte beziehen sich auf die Vorrang- und Vorbe-
haltsgebiete. Da man sich zurzeit in einem schwebenden Rechtsverfahren befindet,
kénnen keine konkreten Werte angegeben werden.

Von der Firma HOLCIM wird seit ein paar Jahren in dem Gebiet Gold abgebaut, was
nach dem Bundesberggesetz (BbergG) unter die bergfreien Bodenschatze fallt. Dies
bedeutet, dass der Bodenschatz nicht Bestandteil des Grundeigentums ist und somit
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auch nicht dem Grundstiickseigentiimer gehort. Es wird fir das Interesse der Allge-
meinheit abgebaut. Fur den Abbau von Gold bedarf es der Genehmigung vom Ober-
bergamt. Neben dem Gold duirfen laut Gesetz auch andere Bodenschétze auf der be-
willigten Flache gewonnen werden, welche durch den Abbau anfallen. Weiterhin be-
sagt das Gesetz, dass eine Grundabtretung fir den Erwerb von Grundstiicken maglich
ist, wenn sich der Begunstigte vorher ernsthaft darum bemuht hat, die Grundstiicke zu
angemessenen Bedingungen zu erwerben oder das erforderliche Nutzungsrecht, eben-
falls zu angemessenen Bedingungen, zu erlangen, dabei aber erfolglos war. Nachfol-
gende Abbildung zeigt eine Ubersicht der Kiesgewinnung und die voraussichtlich zu-
kunftige Nutzung im Polder.

Abbildung 66: Ubersicht Kiesgewinnung im Polder

Die Wertermittlung erwies sich aufgrund von unterschiedlichen Aussagen uber den
Verkehrswert als schwierig. Im April 2006 wurde sie eingeleitet und bis Ende des Jah-
res oOrtlich durchgefiihrt. Die landwirtschaftlich genutzten Grundstiicke wurden nach
§28 Abs. 1 FlurbG bewertet, unabhéngig davon, ob Bodenschatze auf dem Grundstlick
vorhanden sind oder nicht. Dies betrifft hauptsachlich die Flachen aul3erhalb der
Hochwasserruckhaltung. Innerhalb des Polders wurden aufgrund der Kiesgewinnung in
den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten verschiedene Nutzungsarten festgelegt, um die
unterschiedlichen Verkehrswerte beriicksichtigen zu kdénnen. Verschiedene Faktoren,
welche auf den ermittelten Wert aus der Wertermittlung angesetzt wurden, sollten dem
gerecht werden. Die Wertermittlung im Flurbereinigungsgebiet wurde letztendlich am
30.06.2009 festgestellt. (DLR 2008).















