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Kurzzusammenfassung

Die landlichen Raume befinden sich im stindigen Wandel. Sie sind so unterschiedlich wie
ihre Anzahl grof ist. Und doch sind die aktuellen Probleme und Bediirfnisse in den Gemein-
den in vielen Fillen vergleichbar. Losungsansitze werden nicht mehr nur in der baulichen
und sozialen Dorfentwicklung gesucht, sondern miissen zukiinftig auch Digitalisierungspro-
zesse beriicksichtigen, um die landlichen Regionen lebenswert zu gestalten. In diesem Zu-
sammenhang wird eine Methodik fiir Potenzialanalysen mit Berticksichtigung der digitalen
Moglichkeiten erstellt. Potenzialanalysen erfordern dariiber hinaus die Beteiligung und das
Wissen der Menschen vor Ort. Sie kennen die Sorgen, Néte, Potenziale und Chancen ihrer
Gemeinde am besten. Unter Einbeziehung des Ortsbiirgermeisters wird die neu aufgestellte
Methodik an der Ortsgemeinde Pelm erprobt. Anschlieffend werden Vorschlége fiir die In-
nenentwicklung kleiner Dérfer unterbreitet. Leerstand im Ortskern, Aufrechterhaltung der
Kommunikationsorte, Griingestaltung und Verfall des Ortsbilds sind zentrale Herausforde-
rungen der baulichen Entwicklung ldndlicher Gemeinden. Zudem werden Handlungsan-
satze fur die Nutzung der Digitalisierungsprozesse abgeleitet. Die dazu aufgegriffenen Berei-
che umfassen Infrastruktur, Arbeit und Wirtschaft, Bildung, Grundversorgung, Gesundheit,
Mobilitat, Tourismus und Engagement. Es werden Modellprojekte vorgestellt, die die digi-
tale Teilhabe der landlichen Rdume f6rdern und Vorreiter fiir iiberregionale Projekte sind.
Abschliefdend werden die derzeitigen Herausforderungen und Ansatze der Dorfentwicklung
bewertet und ein Ausblick zu Strategien gegeben, die die Dorfentwicklung zukunftsorien-
tiert unterstiitzen konnen.

Schlagworter:

lindliche Raume, Dorfentwicklung, Herausforderungen, Potenzialanalyse, Digitalisierungs-
prozesse, Handlungsansitze, Strategien, Vorschldge
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Abstract Summary

Rural areas are constantly changing. Despite the great diversity of these numerous rural ar-
eas, the current needs of the communities as well as the problems they are facing are often
comparable. Possible solutions to these problems are no longer only sought in structural and
social village development but in future also need to take into account digitalization pro-
cesses in order to make rural regions livable. In this regard, a methodology for potential an-
alyzes that also take into account the digital possibilities is created. Potential analyzes also
require the participation and knowledge of the local people since they know the worries,
needs, potentials and opportunities of their community best. In cooperation with the local
mayor, the newly established methodology is being tested in the local community of Pelm.
Subsequently, suggestions regarding the internal development of small villages are made.
The structural development of rural communities involves various central challenges, such
as vacancy in the town center, maintenance of communication locations, landscaping and
the decay of the townscape. In addition, approaches for the use of the digitization processes
are derived, addressing various areas such as infrastructure, work and economy, education,
basic services, health, mobility, tourism and engagement. Model projects are presented that
promote digital participation in rural areas and are pioneers for supra-regional projects. Fi-
nally, the current challenges and approaches in village development are assessed and an out-
look on strategies that can support village development in a future-oriented manner is given.

Keywords:

rural areas, village development, challenges, potential analysis, digitization processes, ap-
proaches, strategies, suggestions
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1 Einleitung

Die landlichen Dérfer sind Wohn- und Arbeitsorte. Sie bieten Ruhe und Erholung. Sie haben
unterschiedliche Starken und Schwiachen. Es gibt nicht DEN landlichen Raum, aber der Viel-
zahl an ldndlichen Regionen ist eins gemeinsam: Sie befinden sich in stindigem Wandel.
Lebensgewohnheiten und Anspriiche der Menschen dndern sich. Globalisierung, Digitali-
sierung und Individualisierungsdrang verdndern das Leben bis in die kleinsten Dorfstruktu-
ren hinein.

Siedlungsdruck und Flachenkonkurrenz in urbanen Gemeinden stehen Landflucht und
Uberalterung auf dem Land gegeniiber. Dort gefihrden Bevélkerungsriickgang und
Schrumpfungsprozesse den Erhalt wichtiger Infrastrukturen, die Sicherstellung der Daseins-
vorsorge und die Identifikation der Bevolkerung mit ihrem Dorf. Uber Jahrzehnte gewach-
senen Ortsbildern droht der Verfall und wertvolle Lebensraume verlieren an Attraktivitit.
Dem gilt es, mit Engagement und Innovation entgegenzutreten. Die landlichen Dérfer sind
als Lebensmittelpunkte zu erhalten, als Freizeit- und Tourismusgebiete zu schiitzen und un-
ter dem Aspekt der Nachhaltigkeit zu entwickeln.

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) riickt die Prisenz des
vielschichtigen Wandels in den liandlichen Rdumen mit dem jdhrlich stattfindenden ,,Zu-
kunftsforum Landliche Entwicklung® in den deutschlandweiten Fokus. Wechselnde Themen
bieten Vortrage und Diskussionen, um gleichwertige Lebensverhaltnisse in Deutschland zu
erzielen. Das diesjdhrige Zukunftsforum , Alles digital oder doch wieder ,normal‘? Neue For-
men von Arbeit und Teilhabe als Chance fiir die Lindlichen Raume* beschaftigte sich inten-
siv mit den Chancen, die die Digitalisierung fiir Arbeit und Teilhabe in den lindlichen Réu-
men bereithdlt. Denn neben den anhaltenden Herausforderungen Siedlungsentwicklung,
Daseinsvorsorge und soziales Miteinander erweitern neue Problemlagen die Sorgen in den
lindlichen Dérfern. Die Bedeutung der digitalen Vernetzung riickt zunehmend in den Fokus
zukunftsorientierter Handlungsansatze.

Die Veranderungsprozesse, denen die landlichen Rdume unterworfen sind, sind ebenso viel-
faltig wie die Dorfer selbst. Bauliche, soziale und digitale Entwicklung stehen in enger Ver-
kniipfung miteinander. Maffnahmen zu Verbesserungen und Anpassungen der Lebens- und
Arbeitsumgebungen diirfen nicht einzeln angegangen werden, sondern miissen ein ganz-
heitliches und bediirfnisorientiertes Konzept ergeben. Die Menschen vor Ort sollen mitwir-
ken und mitentscheiden, um die landlichen Rdume attraktiv zu gestalten und fiir die Zukunft
zu wappnen.

1.1 Problemstellung

Die landlichen Raume sind nicht homogen. Die Unterschiede zwischen den Kommunen sind
grofR. Es gibt strukturell schwichere Gebiete, aber auch leistungsstirkere Regionen. Die An-
forderungen der Bevélkerung vor Ort sind individuell zu ermitteln. Gemeinden in periphe-
ren Lagen miissen sich den Herausforderungen wie Abwanderung, mangelhafter Daseins-
vorsorge und fehlender Infrastruktur stellen. Sie gilt es zu entwickeln, um die wertvollen
Lebensraume zu erhalten. In den besser entwickelten Regionen gilt es dagegen, die
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vorhandenen Strukturen zu schiitzen und zu verbessern. Fiir alle Regionen gilt jedoch: Sie
sind Wohn- und Arbeitsorte zahlreicher Menschen. Diese identifizieren sich mit ihren Dér-
fern, zeichnen sich durch Gemeinsinn und Verantwortung aus und méchten sich dort wohl-

fithlen.

Der gesellschaftliche Wandel findet schon seit einigen Jahren Beachtung in der Entwicklung
der lindlichen Dérfer. Neu hinzu kommen die Herausforderungen der Digitalisierung. Um
gleichwertige Lebensverhaltnisse nicht nur im Stadt-Land-Kontext, sondern auch in den un-
terschiedlichen lindlichen Raumen selbst zu schaffen, miissen die Bediirfnisse der Einwoh-
ner bei den vielfdltigen Entwicklungsmoglichkeiten berticksichtigt werden. Sie missen aktiv
in die Prozesse miteinbezogen werden, um den Herausforderungen nachhaltig begegnen zu
konnen.

Die Potenziale der Dorfer gilt es herauszustellen. Biirger vor Ort wissen am besten um Miss-
stinde, Sorgen und Néte in der Gemeinde. Sie bilden die treibende Kraft, um Stirken und
Schwéchen, aber auch Chancen und Risiken der landlichen Regionen zu erkennen.

Zahlreiche Konzepte, Programme und Ideen wurden von Politik, Wissenschaft, Wirtschaft
und Biirgern bereits entwickelt. Viele Modellprojekte werden zurzeit erprobt und verspre-
chen Losungen fiir die aktuellen Herausforderungen in der Dorfentwicklung. Inwieweit
diese Zukunftstriger sein konnen und ein flaichendeckender Einsatz moglich ist, bleibt je-
doch abzuwarten. Das Prinzip Bottom-Up, also Lésungen aus den Dérfern selbst heraus ist
weit verbreitet und im Sinne der Inhomogenitét der landlichen Raume auch sinnvoll. Top-
Down-Ansitze werden aber auch ein grundlegender Ansatzpunkt sein, um die landlichen
Regionen nicht abzuhdngen.

1.2 Zielsetzung

Im Rahmen dieser Arbeit sollen Potenzialanalysen aus eingefiihrten Strategien von Gestal-
tungs- und Verdnderungsprozessen untersucht, bewertet und weiterentwickelt werden. Dar-
tber hinaus soll eine Potenzialanalyse nach selbst erstellter Methodik durchgefiihrt und
Handlungsansitze fiir die Innenentwicklung als auch fir die Nutzung der Digitalisierung
kleiner Dérfer abgeleitet werden.

Es soll vornehmlich geklart werden, inwiefern das Konzept von Frau Andrea Soboth ,,Poten-
zialanalysen rheinland-pfélzischer und hessischer Dérfer” eine zukunftsorientierte Dorfent-
wicklung unterstiitzt. Davon soll anschlieffend eine eigene Methodik, die insbesondere die
Aspekte der baulichen und digitalen Entwicklung berticksichtigt, abgeleitet werden.

Unter Verwendung der einen Methodik soll anschlieflend die Potenzialanalyse fir ein Dorf
in der Eifel erstellt werden. In den Fokus soll dabei die Mitwirkung der Menschen vor Ort
gestellt werden. Auf diese Weise soll es gelingen, Starken, Schwichen, Chancen und Risiken
individuell fiir dieses Dorf herauszustellen. Noch verborgene Potenziale sollen aufgedeckt
und bereits bekannte gestarkt werden. Die Bediirfnisse der Dorfbewohner gilt es zu bertick-
sichtigen und die Handlungsempfehlungen nach ihren Anforderungen auszurichten.

Des Weiteren sollen Vorschldge fiir die bauliche und digitale Entwicklung kleiner lindlicher
Dérfer unterbreitet werden. Die Untergliederung in Handlungsfelder soll die zahlreichen
Méoglichkeiten biindeln und anhand von Modellprojekten verdeutlichen, welche
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Losungsansitze bereits erprobt werden. Inwieweit diese Einzellésungen zu einem zukunfts-
orientierten Vorgehen in der Dorfentwicklung beitragen kénnen, soll abschliefdend hinter-
fragt werden.

Ausgehend von den genannten Zielen ergeben sich folgende Forschungsfragen, die im Ver-
lauf der Ausarbeitung der Arbeit beantwortet werden sollen:

e Welche (aktuellen) Herausforderungen bestehen in der Dorfentwicklung?
e Wie lassen sich Digitalisierungsprozesse in eine Potenzialanalyse integrieren?

e Welche Schlussfolgerungen kénnen aus den Erkenntnissen der Potenzialanalyse fiir
eine zukunftsorientierte Dorfentwicklung abgeleitet werden?

1.3 Aufbau und Inhalte der Arbeit

Kapitel 1:
Einleitung
Kapitel 2: Literaturrecherche
Dorfentwicklung cigene Ableitung
Kx’:lp it el B Untersuchung bestchender Strategien
Po tenzialan ELIYS en Formulierung einer eigenen Methodik
Durchfiihrung der Potenzialanalyse
Kapitel 4: Kapitel 5:
. . . L. . Ableitung von Handlingsansitzen
Handlungsansitze Innenentwicklung Handlungsansitze Digitalisierung
Kapitel 6:
Fazit und Ausblick

Abb. 1: Aufbau der Arbeit [Quelle: eigene]
Nachfolgend werden die Inhalte der Hauptkapitel zusammengefasst.
Kapitel 2:

Ein Abriss der Geschichte wird zundchst die Ausgangssituation der lindlichen Dorfentwick-
lung darlegen. Sowohl die bisherigen Phasen als auch die Herausforderungen, denen sie sich
heute stellen muss, werden benannt. Chancen und Ziele einer zukunftsorientierten Dorfent-
wicklung werden herausgearbeitet.

Kapitel 3:

Die Anforderungen an eine Potenzialanalyse werden formuliert und eine bestehende Strate-
gie dahingehend untersucht. Anschliefend wird abgeleitet aus der zuvor bewerteten Strate-
gie eine eigene zukunftsweisende Methodik erarbeitet. Anhand eines Dorfs in der Eifel wird
unter Verwendung der eigenen Methodik eine Potenzialanalyse erstellt.

Kapitel 4:

Es wird aufgezeigt, welche Handlungsansitze sich fir die Innenentwicklung kleiner Dérfer
vor allem in den Bereichen Leerstandsmanagement, Abriss- und Freiraumplanung, Platz-
und Griingestaltung sowie Inwertsetzung fiir Tourismus ergeben.



Einleitung 16

Kapitel 5:

Allgemeine Vorschlége fiir die Nutzung der Digitalisierung in geeigneten Bereichen kleiner
Dorfer (Arbeit und Wirtschaft, Bildung, Grundversorgung, Gesundheit, Mobilitit, Touris-
mus, Engagement) werden entwickelt.

Kapitel 6:

Abschliefdend werden in einem Fazit die Forschungsfragen beantwortet und in einem Aus-
blick Vorschldge fur das weitere Vorgehen gemacht.
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2 Dorfentwicklung - gestern, heute, morgen

Langst ist das Bild vom Dorf nicht mehr nur geprégt von der Vorstellung von ein paar Hau-
sern, gruppiert um eine kleine Kirche, lirmenden Kinder auf einem Bolzplatz und einer Feu-
erwehr mit Traktor als Einsatzfahrzeug. Vielmehr ist die meistgestellte Frage heute, wie viele
Einwohner das genannte Dorf hat. An dieser Zahl wird dann festgemacht, ob man sich zu
Kirche, Bolzplatz und Feuerwehr auch noch Neubaugebiete, eine Backerei und vielleicht
sogar eine Bank- oder Postfiliale denkt. Offenbar bestimmt, neben der Nihe zu einem Mit-
telzentrum, mafgeblich die Einwohneranzahl iiber die Ansicht von Lebensbedingungen und
Wirtschaftstatigkeit vor Ort. Dabei ist das Dorf in seiner Umgebung fiir die Bewohner viel
mehr als nur soziales Umfeld, Lebens- und Wirtschaftsraum. Unabhéngig von der Grofe des
Ortsgemeinde und der Anzahl ihrer Einwohner ist das Dorf ein Stiick Heimat. Es birgt das
Lebensgefiihl der emotionalen engen Verbundenheit zu gemeinsam gestalteten und mitei-
nander entwickelten Nachbarschaften.

Dorfer erzihlen Geschichten. Manche Familien bereichern die Gemeinden seit mehreren
Generationen. Die Kinder sind dort geboren, aufgewachsen und erméglichen es genauso
auch ihren Kindern. Andere sind erst kiirzlich zugezogen, weil sie die Ruhe schitzen, das
Miteinander leben mochten oder Arbeit in der Nahe gefunden haben. Die Kehrseite zeigt
aber auch, dass Menschen ihren bisherigen Wohnort Dorf verlassen. Griinde gibt es viele:
fehlende Arbeitsplatze, fehlende Infrastruktur, private Angelegenheiten. Jeder Weg- und Zu-
zug hat Folgen fir das bauliche und soziale Dorf. Mit jedem bekannten, neuen und auch
verlorenen Gesicht verdndern sich die Dérfer und ihre Aufgaben.

Ein wichtiger Aspekt der Dorfentwicklung ist daher die Zusammensetzung der Bevolkerung.
In den letzten Jahren sind zunehmend auch Menschen anderer Religionen und fremder Kul-
turen zugezogen. Diese neuen Kulturkreise mit ihren Werten und Vorstellungen in das eher
christlich gepragte Umfeld einzubinden, birgt Herausforderungen fiir die Doérfer. (vgl.
Meeth, 2021)

Ziel der Dorfentwicklung war, ist und wird sein, die Dérfer in ihrer Unterschiedlichkeit und
Vielfiltigkeit zu erhalten. Es gilt, sich den andauernden Aufgaben zu stellen: Ortskerne er-
neuern, Infrastrukturen aus- und umbauen, die Nahversorgung gewahrleisten, Verkehrsan-
bindungen optimieren, die medizinische Versorgung sicherstellen, die Gemeinschaft star-
ken, an der Digitalisierung teilhaben. Schrumpfungsprozesse und Abwanderungen sind Her-
ausforderungen, denen sich die Dorfentwicklung schon immer stellen musste und dem auch
weiterhin entgegenwirken muss. Ideenreichtum, Kreativitit und ein umsichtiges aktives
Miteinander sind auch zukiinftig gefragt. Neu ist die Problematik der fortschreitenden Digi-
talisierung. Die Dorfer diirfen nur aufgrund ihrer peripheren Lage nicht abhingt werden.
Vielmehr miissen auf die Bediirfnisse angepasste Wege gefunden werden, die Entwicklungen
der Zeit zu verfolgen und erfolgreich in das Dorfleben zu integrieren.

2.1 Geschichte

Um zukunftsorientierte Ziele und Ansitze formulieren zu kénnen, lohnt es sich, zuniachst
einen Blick zuriick zu werfen. Bereits im 19. Jahrhundert beschiftigte man sich im Ansatz
mit Dorfentwicklung. Im Laufe der Jahrzehnte dnderten sich nicht nur die Rahmenbedin-
gungen des Miteinanders im Dorf, sondern auch die Wertvorstellungen der Gemeinschaft.
Neue Ansichten und sich wandelnde Lebensstile fithren zudem unaufhérlich zu neuen



Dorfentwicklung — gestern, heute, morgen 18

Herausforderungen. Um sich diesen angemessen stellen zu kénnen, miissen die Strategien
in der Dorfentwicklung fortlaufend angepasst oder neu aufgestellt werden.

Kétter und Thiemann (2016) beschaftigten sich intensiv mit der Geschichte der Dorfent-
wicklung. Es kristallisierten sich nach Auffassung der Autoren sechs Entwicklungsphasen
heraus. Jede Phase ist dabei gepragt von ihren geschichtlichen Ereignissen und den daraus
resultierenden Ansitzen fiir die Dorfentwicklung.

Dorfverschonerung als Vorphase (19. Jahrhundert):

Bereits ab 1820 kénnen in Bayern vereinzelte Mafdnahmen nachgewiesen werden,
die die Verbindung von Niitzlichkeit und Schénheit der lindlichen Siedlungen her-
vorheben sollten.

Die Industrialisierung und damit einhergehend die Urbanisierung sind pragend in
der zweiten Hélfte des 19. Jh. Abwanderungen aus den Dérfern in die Stadte kom-
men auf.

Viele Dérfer im direkten Einzugsgebiet einer Stadt werden nach stadtischem Vorbild
umgestaltet. Aufgrund der Abwanderungen in die urbanen Regionen kommt es dort
zu erheblichen Siedlungserweiterungen.

Die Vielzahl der Dérfer jedoch bleibt in ihrer Struktur und Gestalt erhalten und ent-
wickelt sich weiterhin lediglich durch die 6rtliche Eigendynamik.

Ansatz: Landesverschénerung

Dorfsanierung und Dorfauflockerung (1950 — 1975):

Das Ende des II. Weltkriegs bringt einen agrarstrukturellen Wandel und somit An-
derungen und neue Anforderungen in die Dérfer. Ausgebombte, Fliichtlinge und
Heimatvertriebene werden von den Dorfgemeinden aufgenommen. Zahlreiche Dér-
fer vergrofiern sich dadurch nicht nur gemeinschaftlich, sondern durch die entste-
henden Neubaugebiete auch flachenhaft.

In den 1960er-Jahren sind Baden-Wiirttemberg und Hessen Vorreiter hinsichtlich
der Dorfregulierung und -sanierung. Ziele der Vorhaben sind Bodenordnung, Abriss
von als schlecht, als zu dicht und als iiberaltert bewerteten Bauten und die Aussied-
lung von landwirtschaftlichen Vollerwerbsbetrieben. Soziale und kulturelle Einrich-
tungen sowie die technische Infrastruktur sollen aus- und neugebaut werden. Um-
fassende Ordnungs-, Bau- und Erschliefungsmafinahmen sollen die Ortsentwick-
lung und insbesondere die Landwirtschaft férdern.

Die MaRnahmen bauen hauptsachlich auf agrarstrukturellen Zielsetzungen auf. Zu-
nehmend orientieren sie sich aber auch an stadtischen Konzepten.

Ansatz: Dorferneuerung als strukturpolitische Aufgabe zur Erhaltung und Schaffung einer
menschenwiirdigen Umwelt

Dorferhaltung und Dorfgestaltung (1975 — 1985):

Zahlreiche historische und meist landwirtschaftlich gepragte Bauwerke in den Orts-
kernen stehen leer. Diese aber sind bedeutend fiir das Gesicht der Orte. Der Fokus
in der Dorfentwicklung liegt weiterhin auf den landwirtschaftlichen Mafinahmen,
zunehmend jedoch auch auf vielfaltigen Ortsgestaltungsmafinahmen.
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Offentliche und private Vorhaben werden im Rahmen des Zukunftsinvestitionspro-
gramms bundesweit geférdert.

Die landwirtschaftlichen Betriebe profitieren von den strukturellen Verdnderungen.
Langfristige Entwicklungsperspektiven der Dérfer bleiben aber aus.

Ansatz: Dorferneuerung als kommunalpolitische Strukturaufgabe, um die Eigenentwick-

lung der Dérfer zu stiarken

Ganzheitliche Dorfentwicklung (1985 — 1995):

In den Konzepten zur Dorfentwicklung finden sich vermehrt Mafnahmen zur Er-
haltung des baukulturellen Erbes sowie soziale und kulturelle Vorhaben. Erste
Schritte in Richtung ckologischer Ziele werden gemacht. Grundsitzlich wird aber
die Meinung vertreten, dass Naturschutz und Landschaftspflege nicht in die Orts-
lage, sondern in den Auflenbereich gehéren.

Stadtebauliche Aufgaben werden in die klassischen Handlungsfelder der Dorferneu-
erung integriert. Somit wird auch den Anforderungen der nicht landwirtschaftlichen
Bevolkerung Rechnung getragen. Modernisierungs- und Umnutzungsmafinahmen
fur nicht landwirtschaftliche Gebaude, Gemeinschaftsanlagen sowie stadtebauliche
MafRnahmen zur Gestaltung der 6ffentlichen Raume kénnen in diesem Zuge zusatz-
lich gef6rdert werden.

Als vielversprechender Erfolgsfaktor im Dorfentwicklungsprozess bildet sich die in-
tensive Biirgerbeteiligung heraus. Durch Information, Motivation und Mitwirkung
der Bewohner steigt das Interesse an privatem und ehrenamtlichem Engagement fiir
das Dorf.

Es kommt zu der Erkenntnis, dass langfristig angestrebte Strukturverbesserungen
nur durch regionale Entwicklungsansatze erreicht werden kénnen.

Ansatz: Dorfentwicklung als Prozess, um den sich stindig wandelnden Anspriichen der Ge-

sellschaft gerecht zu werden

Nachhaltige Dorfentwicklung (seit 1995):

Die Mafnahmen zur Dorfentwicklung sollen mdéglichst von den Biirgern selbst als
Initiatoren und Umsetzer getragen werden. Der Staat stellt nur noch die dazu néti-
gen Mittel.

Nachhaltigkeit und Ressourcenschutz stehen im Mittelpunkt. Auf die natiirlichen
Ressourcen wie Boden, Energie und nachwachsende Rohstoffe soll mehr Acht gege-
ben werden. Insbesondere sollen die Flacheninanspruchnahme reduziert und leer-
stehende bzw. brachliegende Gebaude und Flichen um- und wiedergenutzt werden.

Weiterhin muss die Dorfentwicklung fester Bestandteil der regionalen Entwick-
lungskonzepte werden, um langfristig Erfolge zu erzielen.

Ansatz: Dorfentwicklung in interkommunaler Zusammenarbeit unter Beriicksichtigung
okologischer, 6konomischer und sozialer Belange der Einwohner
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Sozialer Dorfumbau (seit 2000):

e Schrumpfungsprozesse durch den demografischen Wandel und Abwanderungen er-
fordern Anpassungen in den Ortslagen. Der Um- oder Riickbau von Siedlungen, die
Leerstiande in den Ortskernen und die Funktionsverluste von Infrastrukturen miis-
sen bewaltigt werden.

e Die Institutionen der Daseinsfiirsorge, insbesondere Bildungs-, Sozial- und Kultur-
einrichtungen sowie die medizinische Versorgung, riicken starker in den Fokus.

e Weiterhin verspricht die aktive Biirgerbeteiligung bei der Planung und Umsetzung
der Mafdnahmen Erfolg. Das freiwillige Engagement erhéht die Lebensqualitét, denn
es entstehen vitale Nachbarschaften. Das soziale und kulturelle Leben gewinnt an
Attraktivitiat. Somit wird dem Trend, Doérfer nur auf ihre Wohnfunktion zu reduzie-
ren, entgegengewirkt.

Ansatz: Stadtebauliche Strukturentwicklung mit integrierter Anpassung der Daseinsfiir-
sorge und der sozialen sowie demografischen Entwicklung

Mit der fortschreitenden Digitalisierung eréffnet sich eine weitere Phase. Die neuen Rah-
menbedingungen und Entwicklungstrends bediirfen einer veranderten Auseinandersetzung
mit Zielen und Strategien fiir die Dorfentwicklung. Weiterhin sind die Probleme der sinken-
den Bevolkerungszahlen fiir die Dorfer zu beriicksichtigen. Hinzu kommen jedoch neue
Herausforderungen: Mindeststandards in der Bildung, in der medizinischen Versorgung, in
der Nahversorgung und in der Mobilitdt miissen gewéhrleistet werden. Die Anbindung an
das Netz der technischen Versorgung ist unumganglich. Die Vernetzung von Akteuren, Da-
ten und Perspektiven schreitet unaufhaltbar voran. Car-Sharing und Home-Office sind Be-
griffe, die nicht nur im Stadtleben Sinn machen, sondern auch in die landlichen Raume in-
tegriert werden miissen, um diese als attraktive Lebens- und Arbeitsorte zu erhalten.

2.2 Wandlungsprozesse

Dorfentwicklung ist permanent gepragt von den zahlreichen Gesichtern des Wandels: Struk-
turwandel, demografischer Wandel, sozialer Wandel, Klimawandel, wirtschaftlicher Wan-
del, digitaler Wandel. Diese Veranderungen spielen sich nicht nur in Unternehmen, sondern
in ganzen Lebensraumen ab. Wandlungsprozesse treiben die Entwicklung der gewachsenen
Kulturlandschaften und bestehenden Charakteristika von Regionen voran. Viele kleine Rad-
chen stoflen ganze Prozessketten an. Sie greifen ineinander, bauen aufeinander auf, bedin-
gen sich. Rasante Entwicklungen, vor allem in der Technik, lassen das Gefijge immer schnel-
ler drehen. Es entstehen kontinuierlich neue Strukturen und Mafistibe, die das bereits be-
stehende System tiberlagern. Die Veranderungsdynamik ist enorm hoch, Innovationszyklen
in Industrie und Gewerbe werden kiirzer, die Werte der neuen Generation streben nach In-
dividualisierung und Autonomie (vgl. Gothe, 2017). Immer hdufiger muss auf sich wan-
delnde Verhiltnisse und Gegebenheiten reagiert werden. Strategien und Ziele miissen stetig
angepasst werden. Der Wandel treibt Planer und Umsetzer vor sich her. Der Anpassungs-
druck steigt.

Die Geschichte hat gezeigt, dass die Wandlungsprozesse untibersehbar auch in die dérflichen
Lebenswelten und Sozialformen eingreifen.
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Der gesellschaftliche Wandel umfasst den demografischen, wirtschaftlichen, technischen
und sozialen Wandel. Die Auseinandersetzung in der lindlichen Entwicklung mit diesen
Themen ist unumganglich.

Hohere Lebenserwartung und Riickgang der Geburtenrate sind die Inbegriffe des demogra-
fischen Wandels. In Deutschland warnen Bevolkerungswissenschaftler sogar vor einer de-
mografischen Krise (vgl. Breuer, 2011).

Die Bevolkerungszahl schwankt bedingt durch die natiirlichen Griinde Geburt und Tod und
aufgrund von Zu- und Abwanderungen. Sowohl deutlich wachsende als auch schrumpfende
Bevolkerungszahlen fithren zu Herausforderungen in den jeweiligen Regionen. Von einem
Bevolkerungsriickgang betroffene Gebiete sind meist strukturschwache Raume, zu denen oft
die landlichen Raume zdhlen. Die Abwanderung ist als Reaktion der Bevélkerung auf man-
gelnde Struktur zu sehen. Die Verschiebung in den Altersstrukturen ist ein weiterer Aspekt
des demografischen Wandels. Eine niedrige Geburtenrate von 1,4 Kindern pro Frau sowie
eine ansteigende Lebenserwartung bei Geburt fithren zusammen mit Abwanderungen ins-
besondere jlingerer Altersgruppen in strukturschwachen Regionen zu erheblicher Alterung
der Bevolkerung. (vgl. Soboth, 2016)

Bevolkerungsriickgang und Alterung betreffen insbesondere die Ortskerne. Leerstinde und
Schliefungen wichtiger Einrichtungen wie Einzelhandel, Schulen, Bahnhéfe und Kirchen
sind aufgrund mangelnder Tragfahigkeit oder fehlender Nachfolgeregelung vielerorts die
Folge. Auch die Bereitstellung von geeigneten Mobilitdtschancen wird dadurch erheblich
beeintrachtigt. Wesentliche Daseinsgrundfunktionen kénnen nicht (mehr) aufrechterhalten
werden. Der zunehmende Mangel an Einrichtungen der Daseinsfiirsorge und somit die feh-
lende Attraktivitit und Lebendigkeit des Dorfs wirken sich in vielerlei Hinsicht aus. Das
Ortsbild ist stark beeintrachtigt, Leerstinde und fehlende Funktionsvielfalt fithren zu Be-
deutungsverlust der Dorfmitte. Die Lebensqualitdt der Menschen vor Ort sinkt, die Identifi-
kation mit dem Ort geht zunehmend verloren. Auch wirkt sich das Nichtvorhandensein von
Attraktivitat negativ auf Zuwanderung und Tourismus aus. Es zeigt sich die enge Verbun-
denheit des demografischen Wandels mit dem 6konomischen und funktionalen Wandel.

Die mit der Industrialisierung und Urbanisierung beginnenden agrarstrukturellen Verande-
rungen brechen die lokalen und autarken Gemeinschaften im doérflichen Ordnungsgefige
auf. Die damit einhergehenden Belastungen stellen in der Dorfentwicklung noch bis heute
anhaltende Herausforderungen dar. Landwirtschaftliche Betriebe werden zunehmend me-
chanisiert und spezialisiert. Es kommt zu Aufgaben der kleineren Héfe und zu hochtechni-
sierten Grof$betrieben. Brachflichen auf der einen Seite, stetig steigende Betriebsgrofen
und Agrarflichen auf der anderen. Der Strukturwandel in der Landwirtschaft fihrt zu zahl-
reichen Arbeitsplatzverlusten in den landlichen Rdumen. Es mangelt an Beschaftigungsal-
ternativen und somit kommt es zum Wegzug der Betroffenen und ihrer Familien. Die klei-
nen abgelegeneren Orte verlieren dadurch zunehmend an Attraktivitit und Lebensqualitét.
Auf den Bevolkerungsriickgang folgen Leerstinde und der Verfall ortsbildprigender Ge-
baude in den Ortskernen. Diese Belastung trifft insbesondere langerfristig schrumpfende
Déorfer, die somit iiber die Abwanderungsproblematik hinaus mit den weiteren Herausfor-
derungen beziiglich ihrer Innenentwicklung konfrontiert werden.

Im engen Zusammenhang mit dem wirtschaftlichen Wandel steht auch der digitale Wandel.
Produkte und Dienstleistungen, die in dem immer mehr an Bedeutung gewinnenden sekun-
daren und tertidren Sektor produziert und vertrieben werden, sind gepragt von Innovation
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und Fortschritt. Die Rahmenbedingungen fiir Unternehmen haben sich massiv verandert
und werden sich auch weiter verandern. (vgl. Soboth, 2016) Vor allem der primare Sektor,
der pragend fiir die landlichen Raume ist, leidet am meisten unter der Verschiebung in den
Sektoren. Es zeigt sich, dass ,,die am wenigsten digitalisierten Rdume in Deutschland [...]
peripher gelegen [sind]“ (Kempermann und Millack, 2018). Die Herausforderung fiir die
landlichen Raume besteht darin, sich ganzheitlich mit der Digitalisierung auseinanderzuset-
zen. So kénnen Losungen und Konzepte entwickelt werden, die auf die jeweiligen Bediirf-
nisse angepasst sind. Vor allem ein gut ausgebautes Breitbandnetz férdert den digitalen An-
schluss, der auch zu wirtschaftlichem Aufschwung in der heutigen Dienstleistungsgesell-
schaft verhelfen kann. Die landlichen Rdume sind auf politische Entscheidungen und Férde-
rungen angewiesen, um die Nachteile der Wirtschaftlichkeit in bevolkerungsarmen Orten
auszugleichen.

Zudem muss sich die Land- und Forstwirtschaft auch den Folgen des Klimawandels stellen.
Durch den Anstieg der Durchschnittstemperaturen hdufen sich Trockenperioden, Unwetter
und Schédlingsbefall in den Waldern. Doch es lassen sich auch positive Folgen ableiten: ho-
here Temperaturen bewirken bessere Anbaubedingungen und landwirtschaftliche Produkti-
vitat. So wird beispielsweise der Obstanbau in einigen Regionen wieder lukrativ. (vgl. Haupl,
2017)

Der soziale Wandel betrifft sowohl den einzelnen Menschen als auch Familien und Nach-
barschaften. Die Freiheitsgrade beim Eingehen sozialer Beziehungen und Bindungen stei-
gern sich zunehmend. Unterschiedlichste Familienmodelle sind heute anerkannt und gelten
als selbstverstandlich: verheiratete oder unverheiratete Paare, Lebensgemeinschaften mit
oder ohne Kinder, Alleinerziehende, Patchworkfamilien, generationeniibergreifendes Zu-
sammenleben. Der Wunsch nach Selbstverwirklichung und Selbstentfaltung ist héher denn
je. Engagement und Motivation sind beides Tatigkeiten, die dem gesamte Lebensumfeld nut-
zen sollen. Interessen sollen nicht nur spezifisch der Arbeit, Familie oder Freizeit gelten,
sondern moglichst in allen Bereichen umfassend eingesetzt werden kénnen. Die kontinuier-
liche Hoherqualifizierung der Bevolkerung (vgl. Soboth, 2016) unterstiitzt den Wandel hin
zur Wissensgesellschaft und lisst gleichzeitig das Gefiihl des Verlusts von Freizeit autkom-
men. Ganztagsschulen und eine verkiirzte Gymnasialzeit reduzieren die freie Zeit bei Ju-
gendlichen. Pendelzeiten zur Arbeit sowie Weiterqualifikationen zur Erhaltung der Berufs-
fahigkeit fithren zu Freizeitverlusten bei Erwachsenen. Die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ist eine Aufgabe, der sich sowohl Manner als auch Frauen stellen miissen (vgl. Soboth,
2016). Hochst emotionale und sensible Themen gehen in der heutigen Schnelllebigkeit un-
ter: das eigene Heim, die eigenen Lebens- und Zukunftsvorstellungen, das eigene Altern und
moglicherweise Nicht-mehr-kénnen, sich wandelnde Familienstrukturen, Erbauseinander-
setzungen sowie finanzielle Aspekte. Aber auch um das soziale Miteinander in der Nachbar-
schaft, mogliche Hilfsbediirfnisse, die Integration neuer Nachbarn, bauliche und soziale Ver-
anderungen geht es. Vor diesem Hintergrund wird das selbststandige Entwickeln und Ge-
stalten des Arbeits- und Wohnumfelds zu einer zentralen Schliisselkompetenz in der eigenen
Lebensplanung. Heimarbeit oder auch die Selbststandigkeit erméglichen das Arbeiten iiber-
all und jederzeit. Die Trennung zwischen Arbeit und Freizeit wird zunehmend erschwert,
doch ist die Identifikation mit dem Beruf und die Produktivitdt hoher denn je. Die landlichen
Réume sind so vielgestaltig, dass sich die Wiinsche nach Individualitit, flexibler Arbeitsge-
staltung und naturnahem Wohnen mit durchdachten und anpassungsfihigen Konzepten ge-
rade dort zukunftsorientiert umsetzen lassen.
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Die Wandlungsprozesse verdndern die raumlichen, funktionalen und symbolischen Zusam-
menhdnge. Mit jedem Fortschritt entstehen sowohl Risiken als auch Potenziale fir die land-
lichen Raume. Entscheidend fiir die Entwicklung ist, was letztendlich tiberhandnimmt. Vo-
raussetzung, um den Wandel aktiv gestalten zu konnen, ist das frithzeitige Erkennen des
Handlungsbedarfs. Die bewusste Steuerung neuer Entwicklungen wird durch eine umfas-
sende Bewertung der Verdnderungen erzielt. Ein vertieftes Verstandnis der andauernden
Wandlungsprozesse ist dabei der entscheidende Faktor fiir langfristigen Erfolg.

2.3 Digitale Chancen

Die Zukunft liegt in den landlichen Raumen. Sie kénnen noch wachsen, ohne dabei ihren
Charakter zu verlieren. Im Gegenteil, vielmehr kénnen sie sich durch das Nutzen ihrer Po-
tenziale stirken. Es kénnen zukunftsorientierte Lebensraume entstehen, ,,die smarte und
digitale Losungen integrieren und trotzdem den emotionalen menschlichen Anspriichen ge-
recht werden® (vgl. Mirkes et al., 2019).

Digitalisierung wird oftmals mit dem Grof$stadtleben in Verbindung gebracht. Doch gerade
die lindlichen Rdume kénnen vom digitalen Wandel profitieren. In Verbindung mit dem
Ubergang zur Dienstleistungsgesellschaft entstehen attraktive Moglichkeiten. Flexibles Ar-
beiten von zu Hause aus, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, der Lebensmittelpunkt ist
zugleich Arbeits- und auch Wohnort. Die ldndlichen Rdume kénnen mithilfe digitaler Inno-
vationen fiir Ansdssige und Zuziehende attraktiv gestaltet werden. Voraussetzung dafur ist
eine gut ausgebaute und funktionierende Infrastruktur. Internetzugang und Mobilfunkab-
deckung sind zentrale Erfolgsfaktoren, um Wegzug und Perspektivlosigkeit aufgrund bisher
fehlender digitaler Einrichtungen zu begegnen. Mit dem flichendeckenden Breitbandaus-
bau ergeben sich Gestaltungsspielraume in den strukturschwachen Regionen, die aktiv ge-
nutzt werden miissen. Dazu gehéren dann auch Mobilitatschancen und Daseinsfiirsorge in
erreichbarer Nihe fiir alle.

Digitalisierung, globalisierte Produktionsweisen und urbane Lebensvorstellungen sind trei-
bende Krifte in der Entwicklung der lindlichen Raume. Digitale Vernetzung und unbe-
schrankte Informationsverbreitung brechen den Stadt-Land-Gegensatz allmahlich auf. Land-
liche Regionen kénnen theoretisch ebenso am urban gepragten Leben teilhaben, wie es auch
innerhalb gedachter Stadtmauern mdéglich ist. Die landlichen Rdume kénnen an Lebensqua-
litit zuriickgewinnen und erhalten so vielleicht in Zukunft auch wieder Vorzug vor den Bal-
lungsgebieten.

2.4 Ziele fiir eine zukunftsorientierte Dorfentwicklung

Die Herausforderungen der Dorfentwicklung waren, sind und bleiben in der Innen- und der
sozialen Entwicklung zu finden. Da Verdnderungen nach wie vor den aktuellen und kom-
menden Wandlungsprozessen unterlegen sind, kommen immer neue Herausforderungen
hinzu, die es zu managen gilt. Der anhaltende demografische Wandel und Schrumpfungs-
prozesse durch eine élter werdende Bevolkerung sowie Abwanderungen stellen nur eine
Seite der Medaille dar. In der heutigen Zeit des technischen Fortschritts sind digitale Anpas-
sungen in der Schnelle ihrer Zeit unverzichtbar, um den Anschluss in jeglicher Hinsicht
nicht zu verpassen. Das ist auf der sozialen Ebene genauso wichtig wie auf der wirtschaftli-
chen. Betroffen sind nahezu alle Bereiche des alltiglichen Lebens — angefangen in
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Kindertagesstatten, Schulen und am Arbeitsplatz iiber Mobilitit, medizinische Versorgung
und Verwaltung bis hin zu personlicher Freizeitgestaltung.

Festzuhalten ist, dass die baulichen, sozialen und technischen Maffnahmen im Einklang mit-
einander stattfinden miissen. Nachhaltigkeit sowie die Akzeptanz der Bewohner sind unver-
zichtbar in einer zukunftsorientierten Dorfentwicklung.

2.4.1 Bauliche Entwicklung

Die Innenentwicklung beschiftigt die Dorfentwicklung wohl schon am lingsten. Zahlreiche
Ideen, Vorschlage und Umsetzungen sind hier zu finden. Von Umbau, Umnutzung und Mo-
dernisierung ist oft die Rede, um potenziellen oder bestehenden Leerstinden zu begegnen.
Der bauliche Zustand eines Dorfs ist ausschlaggebend fiir das Ortsbild, das sich Anséssigen,
Zuziehenden und Touristen bietet. Durch Bevolkerungsriickgang und eine riicklaufige Zahl
an Haushaltsgriindungen wird bestehender Wohnraum nicht mehr beansprucht. Leer-
stande, vor allem im Ortskern, sind die Folge. Angeheizt wird das Ausbluten der Dorfmitten
haufig durch die Ausweisung von Neubaugebieten, in der Hoffnung, den Ort doch noch at-
traktiver erscheinen zu lassen.

Um der Herausforderung Innenentwicklung zukunftsorientiert begegnen zu kénnen, ist ein
gutes Konzept in Nachhaltigkeit, Flachenschonung und Bodenmanagement notwendig, das
Raum fiir neue und innovative Losungen bietet. Es gilt, die Stirke der Dérfer zu erhalten und
die bereits vorhandenen Potenziale zu nutzen. So kann die Lebensqualitdt nachhaltig be-
wahrt werden.

Folgende Ziele lassen sich fir eine zukunftsorientierte Innenentwicklung festhalten.

Leerstandsmanagement:

e Erhalt ortsbildpragender Gebaude durch Modernisierung oder Umnutzung
e Bewertung des Gebaudepotenzials und ggf. Instandsetzung oder Abriss

e Anpassung des Wohnraumangebots an den aktuellen Wohn- und Lebensstil
e Erwdgung neuer Wohnformen wie bspw. Generationenwohnen

e friihzeitiges Erkennen und Reagieren auf potenziellen Leerstand

e gezielte Férderung bei Investition in Bestand

Freiraumplanung:

o effiziente Ausnutzung vorhandener Grundausstattung bzw. Strukturen
e Mobilisierung innerértlicher Baulandpotenziale, Brachflachen und Bauliicken

e Entwicklung einer qualititsvollen, charakteristischen und identitatsstiftenden Kul-
turlandschaft

e angemessenes Gleichgewicht von Innen- und Auffenentwicklung

e intensive Bauberatung
Ortsgestaltung:

e reglementierte Siedlungsentwicklung zur Unterstiitzung des rdaumlichen Zusam-
menbhalts von Bevélkerungsgruppen

e Inwertsetzung bestehender Plitze und Griinflachen

e attraktive Angebote fiir Tourismus
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e Etablierung kleinraumiger Kreisldufe

e Vorrang fiir langsamen Verkehr wie Fu3gédnger und Fahrradfahrer

2.4.2 Soziale Entwicklung

Es ist wichtig, die Einrichtungen des alltaglichen Lebens im Zuge der Entwicklungen an die
Veranderungen der Zeit anzupassen. Neue Generationen verkérpern neue Werte, Individu-
alisierung und Autonomie haben enorm an Bedeutung gewonnen. Die Biirgermitwirkung ist
ein groﬁer Schritt in der Akzeptanz der Dorfentwicklung. Nur, wenn méglichst viele an ei-
nem Strang ziehen, haben Veranderungen auch einen positiven Effekt auf die Lebensqualitit
aller vor Ort. Es entsteht eine Verantwortungsgemeinschaft, die Sorge fiir die unterschied-
lichsten Belange der Bewohner tragt. Ein verantwortungsvolles Miteinander legt den Grund-
stein in jeder Dorfgemeinschaft, Nachbarschaftshilfe ist genauso gefragt wie alternative An-
gebote der Politik. So ist auch ein selbstbestimmtes Leben im Alter noch méglich. Ausrei-
chend Arbeitspldtze und gute Versorgungsstrukturen sind klare Standortvorteile. Ein funk-
tionierendes Netz der Nahversorgung hilt den Anforderungen aller Nutzergruppen stand.

Folgende Ziele lassen sich fiir eine zukunftsorientierte soziale Dorfentwicklung festhalten.
Bildung:

e kurze Beine, kurze Wege — angemessene Strecken zu Kindertagesstatte und Schule
e Erreichbarkeit aller Schulformen in Wohnortnihe

e Bildung von Fahrgemeinschaften oder alternative Angebote

e Angebote sozialer Einrichtungen aufderhalb von Kindertagesstitte und Schule

e Angebote der Weiterbildung fiir Erwachsene und Senioren

e aktives Vereinsleben mit Nachwuchsférderung

Arbeit und Wirtschaft:

e nachhaltige Erhaltung oder Schaffung von Arbeitsplatzen

¢ Ansiedlung familien- und umweltfreundlicher Unternehmen
e kurze Arbeitswege

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e Moglichkeiten zum Home-Office oder alternative wohnortnahe Arbeitsplatzange-
bote

e qualifizierte Ausbildungsplatze

e Weiterbildungschancen

Daseinsfiirsorge:

o fullliufig erreichbarer Dorfladen oder mobile Versorgung

e Lieferdienste von Tiir zu Tiir

e Kindertagesstatte, Schule und Arbeit im Nahbereich

o Arzte, Apotheken und medizinische Versorgung im Nahbereich
e Bank- und Postfilialen und Behérden im Nahbereich

e Supermirkte, Gastronomie und Tankstellen im Nahbereich
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Mobilitat:

e Fahrgemeinschaften und Hol-/Bringdienste

e Barrierefreiheiten

Nachbarschaft:

Aktionstage

alternative Angebote von Freizeitaktivititen

e gemeinsam organisierte Aktivititen

Beibehaltung oder Einfiihrung von Traditionen

Tourismus und Freizeit:

e ausgebaute und gut ausgeschilderte Wander- und Fahrradwege
e Fremdenverkehrsangebote

e Moglichkeiten der naturnahen Erholung

e Angebote zum Verweilen

e Vermarktung von Alleinstellungsmerkmalen

Aktivierungsprozesse:

e intensive Beteiligung der Biirger an lokalen Planungs- und Entscheidungsprozessen
e gemeindeiibergreifende Aktivierungsprozesse und Losungen

e biirgerschaftliches Engagement

e familien- und seniorenfreundliche Ortsentwicklung

e Erhalt der ortsspezifischen Kulturlandschaft

2.4.3 Digitale Entwicklung

Flichendeckender Breitbandausbau ist die zwingende Grundlage fiir eine Digitalisierung
auch in den landlichen Rdumen. Zudem muss das Wissen zur Nutzung der neuen techni-
schen Maéglichkeiten in die Regionen gebracht werden. Allen Bevélkerungsgruppen soll der
Zugang zu Online-Angeboten und digitaler Kommunikation erméglicht werden. Ein verant-
wortungsbewusster Umgang ist genauso wichtig wie das Nehmen von Beriihrungsangsten.
Der Wohnraum ist giinstig und naturnah, die Arbeit kann im Home-Office erledigt werden
und Moglichkeiten zu Bildung, Einkauf sowie medizinischer Versorgung sind auch iiber On-
line-Dienste verfiigbar. Mit einer ausreichenden Breitbandverfiigbarkeit und entsprechen-
der Ausstattung der privaten Haushalte und sozialen Einrichtungen kénnen die ldndlichen
Raume mithilfe der Digitalisierung als attraktive Wohn- und Arbeitsorte gestaltet werden.

Folgende Ziele lassen sich fir eine zukunftsorientierte digitale Dorfentwicklung festhalten.
Arbeit und Wirtschaft:

e Moglichkeiten des wohnortnahen und zeitlich flexiblen Arbeitens schaffen

e Ansiedlung neuer Unternehmen

e Vernetzungen und Kooperationen

e Vorbildfunktion der Verwaltungen
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Bildung:

e Ausstattung mit technischen Endgeriten
e Sicherstellen des IT-Supports
e Vermittlung verantwortungsbewusster Medienkompetenz bei Jung und Alt

e Online-Angebote und Lernplattformen der Bildungseinrichtungen

Grundversorgung:

e Sicherstellung der physischen und digitalen Erreichbarkeit
e Forderung von mobilen Dorfldden und regionalen Lésungen

e Unterstiitzung und Ergdnzung tiber digitale Plattformen

Gesundheit und Pflege:

e Aufbau von Arztezentren und Arztenetzwerken
e Etablierung von Telemedizin und mobilen Gesundheitspraxen

e Einfilhrung von Assistenzsystemen in der Pflege und im altersgerechten Wohnen
Mobilitat:

e flexible und alternative Angebote zum herkémmlichen OPNV

e Forderung der individuellen Mobilitat

e Verkniipfung mit weiteren Serviceleistungen

e Unterstiitzung und Ergdnzung tiber digitale Plattformen

Tourismus:

e aktives Marketing iiber soziale Netzwerke

e Belebung iiber digitale Angebote
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e Verkniipfung von touristischen Angeboten mit zuvor genannten Handlungsfeldern

Engagement:

e Vernetzung iiber soziale Medien und digitale Plattformen

e Integration digitaler Organisationsformen in das Dorf- und Vereinsleben
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3  Methodik fiir eine zukunftsweisende Potenzialanalyse

3.1 Definition

Der Eintrag in Wikipedia zum Suchbegriff Potenzialanalyse bietet nachfolgende Definition
an:

»Potenzialanalyse (von lat. potentia = Stdrke, Macht und Analyse) bezeichnet die strukturierte
Untersuchung des Vorhandenseins bestimmter Eigenschaften (Fihigkeiten). Potenzialanalysen lie-
fern strukturierte Informationen zu Fragen nach der Fahigkeit von Mitarbeitern, Ereignissen, Mit-
teln und Organisationen.*

Potenziale sind Kompetenzen, die (noch) nicht ausgeschopft wurden. Die ,,strukturierte Un-
tersuchung des Vorhandenseins bestimmter Eigenschaften” umfasst das Beobachten und Ex-
kennen sowohl der sichtbaren als auch der verborgenen Potenziale. Die Feststellung erfor-
dert aktive Mitarbeit und stellt einen individuellen Orientierungsprozess dar, der zeitlich
nicht begrenzt ist. Wenn das Bewusstsein iiber Kompetenzen, die bereits entwickelt sind
und auch tiber die, die sich noch entfalten kénnen, geschaffen ist, birgt das die Kraft der
Verdnderung. Das Wissen von der Gesamtheit der Potenziale liefert mitunter neue Einblicke
in die jeweilige Situation und kann Richtungswechsel zu einem langfristigen Erfolg sichtbar
machen. Eine Potenzialanalyse kann sowohl fiir die eigenen Chancen als auch fiir die der
Umgebung sensibilisieren und starken.

3.2 Vorgehen

Potenzialanalysen sind hauptsachlich bekannt aus der Personalauswahl. Doch mit den néti-
gen Anpassungen kénnen Potenzialanalysen nahezu in jedem Bereich, den der Mensch be-
rithrt, angewandt werden. DIE Potenzialanalyse gibt es nicht. Die Abldufe kénnen sich véllig
unterschiedlich gestalten und miissen sich sowohl an der Zielgruppe als auch am Ziel orien-
tieren.

Im Kontext der Dorfentwicklung haben Potenzialanalysen die Méglichkeit, einen positiven
Einfluss auf zukunftsorientierte Dorfplanungen zu nehmen. Bereits vorhandene Kompeten-
zen konnen gestirkt und notwendige Anpassungen individuell auf das Dorf zugeschnitten
werden. Es ist angebracht, die Potenzialanalyse in regelméfligen Abstanden zu wiederholen,
um die herausgestellten Potenziale des Dorfs tiber die Zeit hinweg zu tiberpriifen. Es kom-
men viele Faktoren zusammen, die sich gegenseitig beeinflussen und nicht durch nur eine
alleinstehende Analyse erfasst oder kontrolliert werden kénnen. Zudem stofden die Ergeb-
nisse der Potenzialanalyse lediglich einen Denkprozess an. Mafnahmen und Handlungen,
die umgesetzt werden sollen, sind tiber die Potenzialanalyse hinaus in der Dorfgemeinschaft
zu erarbeiten.

Die zu erarbeitende Analyse dieser Arbeit soll

e orientiert am Dorf vorgehen. Es geht darum, welche individuellen Méglichkeiten im
Dorf selbst stecken.

e die Lebens- und Arbeitswelt der Bewohner vor Ort einbeziehen.

e die unterschiedlichen Bediirfnisse der verschiedenen Altersgruppen der Dorfbewoh-
ner berticksichtigen.
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e (mogliche) positive Entwicklungsmoglichkeiten fiir das Dorf aufzeigen. Es geht da-
rum, herauszufiltern, welche Kompetenzen bereits vorhanden sind, um das Dorf zu
starken.

e (mogliche) negative Entwicklungen in der Dorfentwicklung aufdecken, um gezielt
darauf reagieren zu kénnen.

e als Ergebnis der Durchfithrung individuelle Handlungsempfehlungen fiir das Dorf
hervorbringen.

e transparent sein, um das Verfahren und dessen Ergebnisse nachvollziehen zu kon-
nen.

e eine wiederverwendbare Struktur aufweisen, um eindeutige Vergleichswerte bei
mehrmaliger Durchfithrung zu erhalten.

e folgende Fragen beantworten:
o Was kann das Dorf richtig gut?
o Wie kann das, was das Dorf kann, fiir seine Entwicklung genutzt werden?
o Was muss getan werden, damit die Ziele erreicht werden?

Als Vorbild fiir die aus dieser Arbeit hervorgehende Methodik dient die bereits bestehende
Strategie von Gestaltungs- und Verdnderungsprozessen ,,Potenzialanalysen rheinland-pfalzi-
scher und hessischer Dorfer von Soboth (2010).

3.2.1 Soboth ,Potenzialanalysen rheinland-pfilzischer und hessischer Dorfer

3.2.1.1 Idee

Die bereits im Jahr 2009 von Soboth fachlich vorbereiteten Potenzialanalysen umfassen die
vier Ortsgemeinden (OG) Berschweiler, Flammersfeld, Gillenfeld und Krottelbach. Anlass
zur Durchfithrung der Analysen war u.a. die Frage, inwieweit die Instrumente der Landent-
wicklung (LEADER, ILE, Dorfentwicklung und Bodenordnung) positive Entwicklungen auf
ortlicher Ebene auslésen konnen.

3.2.1.2 Aufbau

Die vier Dokumente weisen alle einen einheitlichen Aufbau auf, bestehend aus den drei Tei-
len

e Kurzprofil

e SWOT (Analyse der Starken, Schwachen, Chancen und Risiken; engl. Akronym fiir
Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)

e Einschatzung und Empfehlung.

Das Kurzprofil ist im FlieRtext ausgearbeitet und wird von Bildern, Karten und Grafiken un-
terstiitzt. Es umfasst die Beschreibung der aktuellen Situation der OG untergliedert in die
Analysefelder

e Riumliche Lage und Flichennutzung

e Demographische Situation: Historie und Prognose

e Wirtschaftliche Situation und Situation am Arbeitsmarkt
e Tourismus und Freizeit

e Nahversorgung
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Infrastrukturausstattung

Siedlungsstruktur und Situation im Ortskern
Ehrenamtliches Engagement und Aktivititen in der OG
Aktuelle Initiativen mit 6ffentlicher Unterstiitzung

Finanzsituation.

Die anschlieffende SWOT-Analyse baut auf der gleichen Gliederung auf. Sie stellt in Tabel-
lenform die Starken und Schwichen sowie die Chancen und Risiken der OG gegentiber.

Der abschlieflende Teil Einschitzung und Empfehlung fasst die aktuelle Situation der OG
sowie die Erkenntnisse aus der SWOT-Analyse zusammen. Bezogen auf die einzelnen Ana-
lysefelder werden Hinweise und Empfehlungen im Rahmen einer Aufzdhlung festgehalten.

3.2.1.3 Fazit

—+

Das Kurzprofil mit den Analysefeldern ist ein Ansatz, der so weiterverfolgt werden
kann. Es entsteht eine geordnete Zusammenfassung aller relevanten Informationen
zu der OG. Die Eingrenzung durch die Analysefelder erfolgt dabei allgemeingiiltig
und nicht individuell auf die OG zugeschnitten. Das erlaubt die Anwendung auf eine
Vielzahl weiterer Dorfer. Ein gewisser Spielraum zur Einordnung von ortsspezifi-
schen Eigenschaften ist dadurch ebenfalls gegeben.

Bilder, Karten und Grafiken veranschaulichen die Ist-Situation. Das fiihrt zu einer
besseren Vorstellung von der OG.

Die SWOT-Analyse stellt ein geeignetes Mittel zum Erkennen der Starken, Schwa-
chen, Chancen und Risiken einer OG dar. Der tabellarische Aufbau erméglicht eine
strukturierte Ubersicht.

Die Empfehlungen werden individuell aus den Erkenntnissen der SWOT-Analyse ab-
geleitet. Sie orientieren sich an den Analysefeldern und sind durch Aufzéhlungszei-
chen klar voneinander getrennt.

Die durchgehende Verwendung der Analysefelder gestaltet das gesamte Dokument
ubersichtlich.

Durch den hohen Textanteil in der Ausarbeitung gelingt eine sehr ortsspezifische
Potenzialanalyse. Die Bewertungen werden alle individuell angefertigt. Zur Orien-
tierung sind lediglich die Analysefelder vorgegeben.

Durch den individuellen Charakter auch fur kleine Dérfer geeignet.

Der Aufbau der Kurzprofils in Textform fiihrt zu viel Fliefdtext. Eine stichpunktartige
Beschreibung in tabellarischer Form fiihrt zu mehr Ubersichtlichkeit.

Die SWOT-Analyse in halbierter Form (SO-Kombination), erganzt um eine Wertung
dieser verwendeten Dimensionen ist denkbar. Das Hauptaugenmerk liegt dann auf
Starken und Chancen.

Grundsitzlich ist bei dieser Aufstellung der Potenzialanalyse viel Schreibarbeit ge-
fordert. Der Aufwand ist geringer, wenn beispielsweise vorgefertigte Musteraussa-
gen zur Auswahl stehen. Der individuelle Charakter geht dabei in Teilen verloren.
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— Durch den individuellen Charakter ist die Potenzialanalyse nur von Sachverstandi-
gen durchfiihrbar. Die Beteiligung von Aufenstehenden und somit auch die Aktivie-
rung Betroffener zur Mitarbeit ist erschwert. Auch hier helfen Musteraussagen und
beispielsweise Checklisten zur erleichterten Erstellung (evtl. begleitet von Verlust
an Individualitat).

— Aspekte hinsichtlich der Nutzung der Digitalisierung fehlen.

3.2.2 Eigene Methodik

Die entwickelte Methodik der zukunftsorientierten Entwicklung kleiner Dérfer soll darauf
ausgerichtet sein, eine anwendungsorientierte Hilfestellung fiir die Praxis anzubieten. Sie
soll die Entwicklungen der baulichen, sozialen und digitalen Zusammenhange beriicksichti-
gen. Insbesondere in kleinen Dérfern funktioniert die Dorfgemeinschaft in der Regel, sodass
Schwerpunkte vor allem in den Bereichen der Innenentwicklung und der Digitalisierung
gelegt werden. Anhand der Erkenntnisse soll negativen baulichen Entwicklungen entgegen-
gewirkt werden und es sollen die Potenziale zur Teilnahme am Digitalisierungsprozess her-
ausgestellt werden. Dariiber hinaus werden auch soziale Aspekte betrachtet. Die Erhaltung
der Funktionsvielfalt ist Voraussetzung fiir vitale Dérfer — auch tiber den heutigen Zeitpunkt
hinaus.

Die Potenzialanalyse dieser Arbeit unterliegt einem Vier-Phasen-Konzept:

1. Beschreibung der Ist-Situation
Ein Kurzprofil stellt eine ausfiihrliche Beschreibung der Ist-Situation dar. Die Ana-
lysefelder umfassen die wesentlichen fiir eine Potenzialanalyse der Dorfentwicklung
notwendigen Informationen.
Zentrale Fragestellung: Wie ist die aktuelle Situation im Dorf?

2.a Erkennen der Starken und Schwachen
Eine SWOT-Analyse stellt im ersten Schritt sowohl die Starken als auch die Schwa-
chen des Dorfs eindeutig heraus.
Zentrale Fragestellung: Was kann das Dorf richtig gut?

2.b Analyse der Entwicklungsméglichkeiten
Eine SWOT-Analyse bietet im nachfolgenden Schritt die Gegeniiberstellung von
Chancen und Risiken, die das Dorf hat.
Zentrale Fragestellung: Wie soll das, was das Dorf kann, fiir seine Entwicklung ge-
nutzt werden?

3. Vorschlag der Handlungsmaffnahmen
Der Teil Einschdtzung und Empfehlungen bewertet die aktuelle Situation des Dorfs
sowie die Erkenntnisse aus der SWOT-Analyse. Weitergehend werden Hinweise und
Vorschldge zu moglichen Vorgehensweisen festgehalten.
Zentrale Fragestellung: Was muss getan werden, damit die Ziele erreicht werden?

3.2.2.1 Kurzprofil

Im ersten Schritt soll die Potenzialanalyse einen umfassenden Uberblick iiber das Dorf ver-
schaffen. Um eine méglichst klar strukturierte Ubersicht zu erhalten, werden Analysefelder
eingefiihrt. Diese sind allgemeingiiltig und somit nicht auf ein Dorf individuell abgestimmt.
Dennoch bietet sich durch die weitere Differenzierung gentigend Spielraum, um
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ortsspezifische Eigenschaften anfithren zu kénnen. Die Analysefelder sowie deren Unterglie-
derungen werden auch in der SWOT-Analyse angewendet.

Das Kurzprofil ist in Tabellenform mit zwei Spalten angelegt. Die linke Spalte gibt vor, wel-
che Daten gefragt sind, in der rechten Spalte kann die entsprechende Angabe eingefiigt wer-
den. Es entsteht eine Form, die die Menge an Informationen iibersichtlich und strukturiert
darstellt. Durch bereits kursiv eingetragene Hinweise und Beispiele zu den erwarteten An-
gaben wird das Austiillen erleichtert. Das Kurzprofil kann so unter Beteiligung der Dorfge-
meinschaft entstehen und verliert seinen individuellen Charakter nicht.

Unterstiitzende Bilder, Karten und Grafiken konnen als Anlagen vermerkt werden. Sie wer-
den der gesamten Potenzialanalyse abschlieflend angehangen.

Dieses Vorgehen bei der Erstellung des Kurzprofils erfasst tibersichtlich die Ist-Situation des
Orts. Es ist moglich, mehrere Profile einheitlich zu erstellen, um sie anschlieRend miteinan-
der vergleichen zu kénnen.

Kurzprofil

1. Allgemeines

Raumliche Lage
Verbandsgemeinde Zugehorigkeit
Landkreis Zugehorigkeit
Raumliche Einordnung beschreibende Angaben
Geologie beschreibende Angaben
Schutzgebiete FFH, NSG, NP, LSG, Denkmale, geschiitzte Biotope etc.
Regionalplanung Aussagen des regionalen Raumordnungsplans etc.
Anbindung Entfernungen zu Grund-, Mittel-, Oberzentren
Strecke in km oder Fahrzeit in min
Flichennutzung
Gebietsflache Zahl
Flachennutzung Siedlung, Verkehr, Vegetation, Gewdsser etc.
vorliegendes Kataster Angabe
Demografische Situation
Anzahl Einwohner gesamt Zahl
Entwicklung gesamt
Veranderung zu Jahr Angaben in Prozent
Altersstruktur Zahlen der Altersgruppen
Entwicklung der Altersgruppen
Veranderung zu Jahr Angaben in Prozent
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Quotienten Jugendquotient, Altenquotient
Bevélkerungsprognose beschreibende Angaben
Wirtschaftliche Situation
Anzahl Gewerbe gesamt Zahl

davon primarer Sektor Zahl

davon sekundirer Sektor Zahl

davon tertiirer Sektor Zahl
Landwirtschaftsbetriebe

Haupterwerb Zahl

Nebenerwerb Zahl
Gewerbebetriebe mit Zahl

mind. 1 Vollzeitarbeitsplatz

berufliche Orientierung

Arbeitsorte der Pendler, Wirtschaftszentren etc.

Arbeitslosenquote Angabe in Prozent
Finanzsituation

Haushalt / Schulden Zahl, beschreibende Angaben
Handlungsspielraum beschreibende Angaben

Aktuelle Initiativen mit 6ffentlicher Unterstiitzung

Projekte / Konzepte aktuell Flurbereinigung, Dorferneuerung etc.

Projekte / Konzepte bisher Flurbereinigung, Dorferneuerung etc.

2. Innenentwicklung und Infrastrukturausstattung

Siedlungsstruktur

Orts-/Gemeindestruktur Haupt- oder Nebenort (Ortsteil)

Strukturtyp zusammenhdngend, zerstreut, verdichtet etc.
Baugebiete keine, bestehend, belegt, geplant etc.
Dorfinnenentwicklung beschreibende Angaben

Situation im Ort

Gebédudenutzung Wohnraum, Gewerbe, Mischnutzung etc.
Gebéudetypologie beschreibende Angaben
Gebéaudebestand beschreibende Angaben
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Anzahl Wohngebaude

davon in Vollnutzung

davon potenziell leerstehend

davon leerstehend

Anzahl Nebengebaude

davon potenziell leerstehend

davon leerstehend

Anzahl freier Bauflichen

Zahl

Zahl
Zahl
Zahl

Zahl

Zahl
Zahl

Zahl

Barrierefreiheiten

abgesenkte Bordsteine, Bodenleitsysteme etc.

Offentliche Gebiude und Plitze

Gebaude

Platze

Gemeinde-/Biirgerhaus, Feuerwehr etc.

Dorfplatz, Friedhof, Spiel-, Sportplatz etc.

Daseinsvorsorge

Bildungseinrichtungen
Kindertagesstatte

Grundschule
weiterfithrende Schule

weitere

im Ort oder mit Angabe der Entfernungen
Strecke in km oder Fahrzeit in min

Einkaufsmdoglichkeiten

davon Lebensmittel
davon Getranke
davon Backerei
davon Metzgerei
davon sonstige

im Ort oder mit Angabe der Entfernungen
Strecke in km oder Fahrzeit in min

Gastronomie

davon Dorftreff/Kneipe
davon Restaurant/Café
davon sonstige

im Ort oder mit Angabe der Entfernungen
Strecke in km oder Fahrzeit in min

OPNV
Bus

Bahn

sonstige

im Ort oder mit Angabe der Entfernungen
Strecke in km oder Fahrzeit in min
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Arztliche Versorgung im Ort oder mit Angabe der Entfernungen
Krankenhaus Strecke in km oder Fahrzeit in min
Praxis
Apotheke
weitere

Kirche Gemeinschaft

weitere im Ort oder mit Angabe der Entfernungen

Strecke in km oder Fahrzeit in min

3. Soziales

Tourismus und Freizeit

Einstufung

Kurort, Heilbad etc.

Ziele und Merkmale

Ausflugsziele, Besonderheiten etc.

Aktivitaten

Natur, Wasser, Sport

Einrichtungen

Sport-, Spielplatz, Museum, Schwimmbad, Kino etc.

im Ort oder mit Angabe der Entfernungen
Strecke in km oder Fahrzeit in min

Anzahl Betriebe gesamt Zahl
davon Gastronomie Zahl
davon Unterkunft Zahl
davon sonstige Zahl

Géiste—/Ubernachtungszahl Zahl

Ehrenamtliches Engagement

Vereine Sport, Musik, Karneval, Feuerwehr etc.
Nachwuchssituation beschreibende Angabe
Aktivititen Umzug, Kirmes, Sport-, Musikfest etc.

kirchliche Gemeindearbeit

Messdiener, Pfarrfest, Treffen etc.

Feste / Traditionen

regelmafig stattfindende Ereignisse
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4. Digitalisierung

Infrastruktur

Breitbandversorgung Mbit/s iiber DSL/VDSL, Kabel, LTE, Satellit, Glasfaser
Netzabdeckung Funk kein Empfang, 2G, 3G, 4G, 5G

Wirtschaft und Arbeit

Verwaltung Online-Services

Software-Firmen vor Ort IT-Support

Arbeitsplatzmodelle Home-Office, Co-Working-Space etc.

Bildung

Ausstattung von Schulen und interaktive Tafeln, Computer, Laptops, Tablets etc.
Kindertagesstatten

Online-Angebote Online-Services, Lernplattformen etc.
Nahversorgung

Online-Angebote Lieferdienste von Supermarkt, Gastronomie etc.
Gesundheit

Online-Angebote digitale Sprechstunden, Bringdienste von Apotheken etc.
Mobilitat

Online-Angebote Online-Services, Apps etc.

Ehrenamtliches Engagement

Online-Angebote Online-Services, digitaler Austausch etc.
Tourismus
Online-Angebote Online-Services, Apps etc.

3.2.2.2 SWOT-Analyse

Die SWOT-Analyse stellt dorfinterne Starken und Schwichen und dorfexterne Chancen und
Risiken gegeniiber. Sie erméglicht es, die aktuelle Position des Dorfs zu ermitteln, seine Op-
tionen abzuleiten und mégliche Mafdnahmen zu formulieren. Auf diese Weise kénnen Ent-

wicklungsmoglichkeiten tibersichtlich erarbeitet und zusammengestellt werden.

Der tabellarische Aufbau erméglicht eine strukturierte Ubersicht. Stirken werden entspre-

chend der eingefiihrten Analysefelder in der linken Spalte aufgefiihrt, Schwéchen in der
rechten Spalte gegeniibergestellt. Dem gleichen Prinzip folgend werden anschliefdend Chan-

cen und Risiken ermittelt.
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Starken Schwachen

1. Allgemeines

Raumliche Lage
: -
Flichennutzung
: -
Demografische Situation
: -
Wirtschaftliche Situation
; -
Finanzsituation
: -
Aktuelle Initiativen mit 6ffentlicher Unterstiitzung
: -
2. Innenentwicklung und Infrastrukturausstattung
Siedlungsstruktur
; -
Situation im Ort
; -
Offentliche Gebiude und Plitze
n -
Daseinsvorsorge
: -
3. Soziales
Tourismus und Freizeit
n -
Ehrenamtliches Engagement
: -
4. Digitalisierung
Infrastruktur
n -
Wirtschaft und Arbeit

n - -
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Bildung
: -
Nahversorgung
; -
Gesundheit
; -
Mobilitit
: -
Ehrenamtliches Engagement
; -
Tourismus
: -
Chancen Risiken
1. Allgemeines
Raumliche Lage
; -
Flichennutzung
; -
Demografische Situation
n -
Wirtschaftliche Situation
: -
Finanzsituation
n -
Aktuelle Initiativen mit 6ffentlicher Unterstiitzung
: -
2. Innenentwicklung und Infrastrukturausstattung
Siedlungsstruktur
; -
Situation im Ort
: -

Offentliche Gebiude und Plitze

; [ -
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Daseinsvorsorge
: -
3. Soziales
Tourismus und Freizeit
; -
Ehrenamtliches Engagement
: -
4. Digitalisierung
Infrastruktur
; -
Wirtschaft und Arbeit
: -
Bildung
; -
Nahversorgung
+ e
Gesundheit
: -
Mobilitit
; -
Ehrenamtliches Engagement
: -
Tourismus
n -

3.2.2.3 Einschitzung und Empfehlungen

Die Einschitzung bewertet die Ist-Situation des Dorfs. Die Empfehlungen werden individu-
ell aus den Erkenntnissen der SWOT-Analyse abgeleitet. Als Text in Form der Aufzahlung
formuliert, wird herausgestellt, welche individuellen Handlungsvorschlége fiir das Dorf ab-
geleitet werden kénnen.

Einschi | Emofehl

Einschitzung

Empfehlungen
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3.3 Potenzialanalyse der OG Pelm

Hinweis: Die ausgearbeitete Version der Potenzialanalyse befindet sich im Anhang.

Die OG Pelm zdhlt mit ihren heute rund 970 Einwohnern laut LEADER-Projekt ,,DIE Chance
fir das Dorf* der LAG Vulkaneifel zum Dorftyp 3 (Dorftyp 1: < 250 Einwohner, Dorftyp 2:
250 bis 499 Einwohner, Dorftyp 3: 500 bis 999 Einwohner, Dorftyp 4: > 1.000 Einwohner)
und damit zu den kleinen Dérfern in Rheinland-Pfalz. Sie bietet geeignete Voraussetzungen
fir diese Arbeit, um die eigene Methodik zur Erstellung einer Potenzialanalyse zu priifen.
Die verwendeten Informationen und Daten werden grofitenteils vom Ortsbiirgermeister be-
reitgestellt und mit Zahlen des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz erganzt.
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4  Handlungsansitze fiir die Innenentwicklung

Der Umgang mit Leerstainden und die Ortskernentwicklung sind ein zentrales und anhalten-
des Thema der (zukunftsorientierten) Dorfentwicklung. Der Handlungsdruck, der auf land-
lichen Raumen mit Schrumpfungsprozessen und Funktionsverlusten lastet, ist enorm. Fiir
die vielschichtigen Problemlagen gibt es mittlerweile nahezu unzihlige Vorschlage. Jedes
Dorf hat seinen eigenen Charakter, seine eigenen Bewohner, seinen eigenen Gebdude- und
Infrastrukturbestand. Somit bestehen auch zahlreiche individuelle Lésungen fiir die unter-
schiedlichen Einzelobjekte in ihrer bedeutungsgebenden Umgebung.

Das Flachenmanagement ist in der Umsetzung zukunftsgerichteter Dorfentwicklungspline
unentbehrlich. Innerértliche Flachenpotenziale sind zu erkennen, zu analysieren und fiir
neue Nutzungen zu aktivieren. Aber auch Freiraumsituationen sind zu beachten. Das Flur-
bereinigungsgesetz (FlurbG) ist ein vielseitiges Instrument und bietet sich an, um bodenord-
nerische Mafnahmen auch im Sinne einer nachhaltigen Innenentwicklung durchzufiihren.

Unter Flurbereinigung versteht man die Neuordnung von ldndlichem Grundbesitz zur Ver-
besserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie
zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung (81 FlurbG). Die Ver-
fahren erméglichen auerhalb und innerhalb der bebauten Ortslagen, durch Neuordnung
der Grenzverldufe und Zuwegungen Grundstiicke wirtschaftlich besser nutzbar zu machen.
Uber eine flichendeckende Bodenneuordnung kann erreicht werden, dass Haus- und Hof-
grundstiicke, Gartenflichen und 6ffentliche Grundstiicke zweckmaRig gestaltet werden. Es
konnen Flichen fur Verkehrs- und Griinanlagen, fiir die Arrondierung und Erweiterung von
Hofstellen und fiir Verbesserung der riickwartigen Erschlieflung bereitgestellt werden.
Giunstigere Grundstiicksformen kénnen geschaffen werden, um bauliche Mafinahmen
durchzufiihren, eine ortsgerechte Bebauung zu sichern, Bauland zu aktivieren und Baulii-
cken zu schlieflen. Auf den Grundstiicken lastende unsichere Eigentums- und Rechtverhalt-
nisse konnen geregelt sowie baurechtswidrige Umstande beseitigt werden. (vgl. HMUKLYV,
2021)

Der Ansatz Dorfumbau resultiert aus den anhaltenden demografischen und wirtschaftlichen
Verdnderungen in den landlichen Raumen. Er zielt vor allem auf Anpassung und Entwick-
lung im unmittelbaren Lebensumfeld der Bewohner. Das Konzept eines Dorfumbauplans
umfasst nicht nur isolierte EinzelmaRnahmen, sondern beachtet ganzheitlich sowohl lokale
als auch regionale Verflechtungen. Schwerpunkte sitzen vorrangig in der Entwicklung und
Anpassung von Gebdudebestand und Infrastruktur: Gebaudeumnutzung im Ortskern, neues
Bauen im Ortskern, Aufwertung des Wohnumfelds, Sicherung der Daseinsfiirsorge. Dane-
ben berticksichtigt der Ansatz Dorfumbau aber auch Aspekte der sozialen Dorfentwicklung
und die strukturelle Alterung der Bevolkerung (altersgerechter Dorfumbau). (vgl. Soboth,
2016)

4.1 Leerstandsmanagement

Leerstehende Bausubstanz findet sich in den Ortsmitten, aber mittlerweile auch in den Neu-
baugebieten der 1950er bis 1970er-Jahre. Bei Leerstainden handelt es sich konkret um unge-
nutzte oder unvermietete Gebaude oder Flichen in privatem oder offentlichem Eigentum.
Um eine Ubersicht der vorhandenen und potenziellen Gebaudeleerstiande, Brachflichen und
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Bauliicken zu erhalten, kann ein Leerstandskataster erstellt werden. Anhand dieser Erhe-
bungen kann Leerstand veranschaulicht und beurteilt werden.

Eine Moglichkeit der ersten Typisierung des Leerstands ist die Unterteilung in verschiedene
Arten bzw. Erscheinungsformen, um die Dringlichkeit des Handlungsbedarfs abschatzen zu
konnen:

Konjunktureller Leerstand: iibergangsweise

Spekulativer Leerstand: ~ beabsichtigt

Struktureller Leerstand:  dauerhaft
(vgl. Schramm und Sperr, 2015)

Eine Modellgrafik wie die folgende aus dem Leitfaden ,DORF KOMM! Dérfer beleben —
Flachen sparen® (Kldrle, 2005) veranschaulicht iibersichtlich bestehende und potenzielle
Leerstande.

LeerstGnde

- leerstehende Gebdude
- ouslaufende/wenig genutzie Gebdude

Abb. 2: Modellgrafik zur Bestandserhebung von Leerstinden [Quelle: Klarle]

Weitere Kategorien zur detaillierteren Einordnung und Kartierung des Leerstands kénnen

sein:

Gebaude:

Gebaudenutzung: Wohnen, Gewerbe, Mischnutzung, 6ffentliche Nutzung

Gebaudeleerstand: vollstandig, teilweise (nur Wohnen, nur Gewerbe)

Leerstandrisiko:

Gebaudetyp:

Bauzustand:
Bautyp:

Bauliicken:

Bauliicke:

Bauliickentyp:

Altersstruktur, Bausubstanz

Ein-/Zwei-/Mehrfamilienhaus, freistehend, Doppel-/Reihen-
haus, Wirtschaftsgebaude, Hofstelle/landwirtschaftliches Ge-
baude

Neubau, saniert, teilsaniert, unsaniert, baufallig
Fachwerk, Massivbauweise, Anzahl der Vollgeschosse

klassisch, geringfiigig bebaut, Arrondierungsfliache, suboptimal
genutzt

fehlendes Kaufinteresse, private Bevorratung
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Brachflachen:

e Brachfliche: Gewerbebrache, Infrastruktur-/Verkehrsbrache, Wohnbrache,
kulturelle/soziale Brache, landwirtschaftliche Brache

e Brachflichentyp: entwicklungsfahig, sanierungs-/revitalisierungsbediirftig, unren-
tabel

=== . Gebaudesubstanz nach dem
Ampel-Prinzip

= - sehr gute Bausubstanz

gute Bausubstanz

befriedigende Bousubstanz
mangelhafte Bausubstanz

BOO0

baufallige bzw. abrisswlrdige Bausubstanz

Abb. 3: Modellgrafik zur Bestandserhebung der Gebaudesubstanz nach dem Ampel-Prinzip
[Quelle: Klarle]

Problemfille und damit akut zu bearbeiten sind die strukturellen Leerstinde. Im Ortskern
stehen neben Wohn- und Nebengebduden auch Stallungen und Scheunen leer. Aufgrund der
haufig verschnittenen Grundstiicke sind Zuwegungen und Grenzverldufe unklar, vorhan-
dene Bauflichen somit unattraktiv oder sogar nicht verfiigbar. Den verlassenen Gebiduden
mangelt es an Pflege und Instandhaltung, sodass sie verwahrlosen. Aber auch bewohnte Im-
mobilien kénnen wegen ungeklarter Folgenutzung oder fehlender finanzieller Mittel nicht
saniert werden und gelten somit als drohender Leerstand. Auch die Gebaude in der Nach-
barschaft werden mitunter durch leerstehende in Mitleidenschaft gezogen. Der Wert und
die Attraktivitat der umliegenden, gepflegten Immobilien werden vermindert. Das gesamte
Ortsbild verfdllt zunehmend, die dorflich typische Nutzungsvielfalt geht durch strukturellen
Leerstand verloren. (vgl. Bitzigeio et al., 0.].)

Um einer Perforierung der Ortsinnenbereiche entgegenzuwirken, ist das Leerstandsmanage-
ment in der zukunftsorientierten Dorfentwicklung unumgéanglich. Die Revitalisierung eines
ortsbildprigenden Gebdudes oder der Abriss einer Schrottimmobilie sind Erfolge, die den
Wandel sichtbar machen. Leerstandsmanagement ist als Prozess anzusehen, der langfristig
ausgelegt einen Teil des Wegs zu einer gelungenen Dorfinnenentwicklung ebnet.

4.1.1 Ansitze fiir leerstehende Gebiude

Der Umgang mit leerstehenden Gebduden ist auf zwei Wege begrenzt: Instandsetzung oder
Abriss. Um diese Entscheidung fallen zu konnen, ist eine Bewertung des Gebdudepotenzials
unumganglich. In Erwagung gezogen werden sollten verschiedene Punkte wie die Substanz,
die Nachfrage und die Lage. Anhand dieser Einschitzung kann iiber eine weitere (Nicht-)
Nutzung entschieden werden. Wenn eine Wiedernutzung in Frage kommt, stehen unter den
zuvor festgelegten Voraussetzungen verschiedene Mdéglichkeiten zur Auswahl.
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4.1.2

Mietwohnungen:
Mietwohnungen sind in Dérfern haufig Mangelware, sodass ein Aus- oder Umbau
mit kleineren, vermietbaren Einheiten denkbar ist.

Altersgerechtes Wohnen:

Ein barrierefreier Umbau leerstehender Gebaude wird dem steigenden Bedarf an al-
tersgerechtem Wohnraum gerecht. Auch gemeinschaftliche Einrichtungen mit meh-
reren kleineren altersgerechten Wohneinheiten unterstiitzen die Bediirfnisse der &l-
terwerdenden Bevolkerung.

Neue Wohnformen:

Gemeinschaftliches und generationeniibergreifendes Wohnen erméglichen es, ein
moglichst selbstbestimmtes Leben auch noch im hohen Alter zu fithren. Die Unter-
stlitzung kommt aus dem hausinternen Hilfenetzwerk der Bewohner, sei es die ei-
gene Familie, Gleichaltrige oder junge Erwachsene. Solche Tandem-Kombinationen
etablieren sich zunehmend. Die Enkel freuen sich, wertvolle Zeit mit den Grofeltern
verbringen zu kénnen, die Eltern werden in der Kinderbetreuung entlastet. Die
Wohngemeinschaft aus Gleichaltrigen erganzt sich in ihren Fahigkeiten, der eine
kann noch Auto fahren, der andere liebt den Hausputz. Die jungen Studierenden
lernen von der Erfahrung des alteren Ehepaars, das sich wiederum darauf verlassen
kann, dass der Kiihlschrank nach ihren Wiinschen gefiillt wird.

Neue Nutzungsformen:

Umbauten ermdéglichen den Einzug verschiedener Nutzformen, die nicht nur das
Bewohnen eines Gebdudes in den Vordergrund stellen. Ein Beispiel ist die Grofita-
gespflegestelle fiir Kinder. Tagespflegepersonen schlieffen sich zusammen, um klei-
nere Gruppen an Kindern dhnlich dem Prinzip Kindertagesstatte tagstiber zu be-
treuen. So kann aus einem Einfamilienhaus ein Angebot der individuellen Kinderbe-
treuung entstehen.

Ansitze fiir potenziell leerstehende Gebaude

Einem Gebaude droht der zukiinftige Leerstand, wenn die Nachnutzung nicht gegeben ist.
Haufig ist das bei alleinlebenden alten Menschen der Fall. Deren Kinder sind fortgezogen
oder leben mittlerweile im eigenen Haus. Friihzeitiges Erkennen und Reagieren auf poten-
ziellen Leerstand sind nétig, um die Pflege und Instandhaltung rechtzeitig aufrecht erhalten
zu konnen. Ebenso ist die Bewertung des Gebaudepotenzials von Bedeutung, um den Auf-
wand abzuschitzen. Auch bei noch bewohnten Gebduden ist die Aufrechterhaltung auf-
grund des hohen Sanierungsaufwands nicht mehr méglich.

Wohnberatung:

Die jetzigen Bewohner des potenziell leerstehenden Gebaudes sollten sich damit be-
schiftigen, wie sie sich das Wohnen im Alter vorstellen. Daraufhin kénnen Lésungen
gesucht werden, inwieweit das Haus altersgerecht angepasst oder umgebaut werden
kann.

Umbau:

Eine Teilung beispielsweise in zwei Wohneinheiten erméglicht die Vermietung und
somit neue Wohnformen (s.a. 4.1.1).
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e Forderung:
Die Investition in Bestandsgebdude zur zukunftsgerichteten Instandhaltung kann
mit verschiedenen Mitteln gezielt unterstiitzt werden.

4.1.3 Ansitze fiir ortsbildpragende Gebdude

Gebdude, die allein oder im Zusammenhang mit anderen Gebduden das Orts- oder Land-
schaftsbild pragen, sind besonders erhaltenswert. Ziel sollte es sein, die Anpassung an heu-
tige Beduirfnisse und die Erhaltung der charakteristischen, identititsbildenden Merkmale in
Einklang zu bringen.

e Weiterentwicklung:
Die Besonderheit des Orts durch erhaltende Erneuerung bewahren. Dazu zahlen u.a.
Modernisierung oder Umnutzung (s.a. 4.1.1).

e Anpassung:
Die Attraktivitat und Vermittlung ortsbildpriagender Gebaude kann durch weitgrei-
fende Veranderungen an Grenzverlaufen und Zuwegungen des Grundstiicks verbes-
sert werden. Eine zweckmifige Gestaltung, auch der Umgebung des betroffenen Ge-
baudes, ist auch der Bedeutsamkeit im Ortsbild zutraglich.

4.1.4 Ansitze fiir nicht zeitgemidfle Gebaude

Damit das Wohnraumangebot auch zukiinftig attraktiv ist, miissen bestehende Gebaude an
den heutigen Standard hinsichtlich Energieverbrauch und Wohnqualitat angepasst werden.
Auch sind Mafdnahmen an den Fassaden zur Verbesserung des Erscheinungsbilds oftmals
notwendig. Modernisierungsstaus entstehen, da die Weiternutzung nicht geklart ist oder fi-
nanzielle Mittel nicht zu Verfiigung stehen.

e Vitalisierung:
Sanierung, Umbau und Umnutzung von Bestandsgebduden sollen unter Beriicksich-
tigung der sich verdndernden Wohnraumanspriiche, einer altersgerechten Nutzung
sowie der energetischen Anpassung durchgefiihrt werden.

e Riicksicht auf die regionale Baukultur:
Neu- und Umbauten sollen sich in das regionaltypische Bild der Dérfer einfiigen.

e Forderung:
Die zeitgemifle Anpassung eines Gebdudes an den heutigen Wohn- und Lebensstil
kann finanziell geférdert werden.

Die nachfolgende Abbildung zeigt modellhaft, wie eine Ubersichtskarte mit moglichen zu
ergreifenden Gebaudemafinahmen aussehen kann.
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‘ Ubersichtskarte GebaudemaBnahmen

Umnutzung zu Dienstieisfungen und Handwerk

@ @ WohnumfeldmaBnahmen/AuBengestattungen
‘ ‘ | Umnutzung zu Ferlenwohnungen
® © = @ Umnutzung/Erwelterung zu Wohnen

) Durch Abbruch: Schaffung neuer Wohnhauser
. Schaffung "ZeitgemdaBes Wohnen®

Abb. 4: Modellgrafik einer Ubersichtskarte zu méglichen GebiudemafRnahmen [Quelle:
Klarle]

4.2  Abriss- und Freiraumplanung

Die Erhebung von nicht erhaltenswertem Gebaudebestand sowie von Bauliicken und Brach-
flichen geschieht bereits im Leerstandsmanagement (s.a. 4.1). Gerade in dicht bebauten Be-
reichen kann durch Abbruch der stérenden und nicht mehr nutzbaren Bausubstanz die Ver-
besserung der Freiraumnutzung und die Steigerung der Wohnumfeldqualitat erzielt werden.
In gesittigten Markten, wie es in den landlichen Raumen hiufig der Fall ist, konnen wegen
der sehr geringen Nachfrage sogenannte Schrottimmobilien, nicht genutzte Wohn- und Ne-
bengebdude und auch gewerbliche Leerstinde grofdziigig abgerissen werden. Dieses Vorge-
hen sichert zum einen den Wert der umliegenden bestehenden Gebaude und zum anderen
wird in den Dérfern Platz geschaffen fur eine 6kologische Aufwertung und es besteht die
Moglichkeit zur Riickgabe der Fliche an die Natur.

4.2.1 Ansitze fiir Schrottimmobilien

Nicht jedes Gebaude ist erhaltenswert. Den sogenannten Schrottimmobilien oder auch Ru-
inengebduden fehlt es an Geldwert und Verwertungsmoglichkeit. Ihr Dasein stort das Orts-
bild. Eine Nutzung oder Aufwertung sind nicht mehr méglich. Griinde dafiir gibt es verschie-
dene: schlechte Bausubstanz, unzeitgeméfle Gebdudezuschnitte oder Minderbebauung.

e Abriss:
Durch einen Abriss kann Platz fiir potenzielle Nutzungen entstehen. Die so durch-
gefiihrte Bereinigung sichert den Wert umliegender Geb4ude und fithrt zu einer Ver-
besserung des Strafden- und Ortsbilds.

e Kostentrager:
Ein Abriss sollte moglichst durch private Hand vorgenommen werden. Fiir die Leer-
raumung eines Grundstiicks entstehen jedoch zunéchst hohe Kosten, wovor poten-
zielle Interessierte haufig zurtickschrecken. Mancherorts besteht die Méglichkeit,
im Rahmen des Innenentwicklungskonzepts Férderungen zu erhalten, die die Ab-
riss- und Entsorgungsmafinahmen insbesondere im Altortbereich unterstiitzen.
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4.2.2 Ansitze fiir Bauliicken

Als Bauliicken werden Bereiche bezeichnet, die im Gegensatz zu ihrer unmittelbaren Um-
gebung (noch) nicht bebaut sind. Die Grundstiicke sind baulich nicht oder nur geringfiigig
genutzt, die Erschliefung ist vorhanden und die sofortige Bebaubarkeit meist gegeben.
Griinde fir die Entstehung sind Bodenbevorratung, finanzielle Schwierigkeiten der Eigen-
tiimer oder fehlendes Bauinteresse.

e Schliefung:
Die Bauliickenbebauung ist in jeglicher Hinsicht eine sehr wirtschaftliche Innenent-
wicklungsmafinahme: es miissen keine Fliachen auflerhalb der bestehenden Wohn-
bebauung neu erschlossen werden, es wird ein hoher Anreiz fiir junge Familien ge-
schaffen und so eine gesunde Altersmischung erreicht, das Straflenbild wird mit der
Schliefdung der Liicke abgerundet.

e Forderung:
Es bestehen Foérderprogramme, die den ortsbildgerechten Neubau in einer Bauliicke
unterstiitzen.

4.2.3 Ansitze fiir Brachflichen

Boden stellt ein nicht vermehrbares Gut dar, weswegen mit der Flicheninanspruchnahme
fir die Befriedigung der gesellschaftlichen Bediirfnisse gewissenhaft umgegangen werden
sollte. Brachflichen sind meist nicht mehr genutzte, aber versiegelte Flichen und das Ergeb-
nis der stindigen Dynamik sich wandelnder Lebensverhiltnisse. Eine sinnvolle Nachnut-
zung oder natiirliche Riickfithrung stellen bedeutende Potenziale in der Innenentwicklung
dar. Unabhiangig von der Art der Brachflache stéren sie das Ortsbild und bieten je nach Lage,
Grofe und Standortqualitit den Raum zur Entwicklung als Siedlungs- oder Gewerbegebiet,
als Erholungsgebiet, als Riickzugsgebiet fiir Tiere und Pflanzen oder auch als Schutzgebiet
fir natiirliche Ressourcen. Die Revitalisierung von Brachflichen erméglicht die Riickgewin-
nung und Gestaltung von Landschafts- und Siedlungsrdumen, unabhéngig von der vorheri-
gen Nutzung.

e Sanierung:
Je nach Beschaffenheit vorhandener baulicher Anlagen bietet sich die Moglichkeit
zum Um-, Aus- oder Anbau. Das Objekt bleibt im Grundgeriist erhalten, wird aber
mit einem anderen Nutzen weiterentwickelt. Durch diese Nutzungsdnderung kann
wieder attraktiver Lebensraum entstehen.

e Riickbau:
Der Abriss ist je nach Zustand der vorhandenen baulichen Anlagen unumgénglich.
Neben einer erneuten Bebauung kann bei fehlender Nachfrage auch die Entsiege-
lung der bislang verdichteten Flache in Betracht gezogen werden. So wird die 6kolo-
gische Wirkung verbessert und der Raum zurtick an die Natur gegeben.
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Innerdriliche EntwicklungsfiGchen

l:] Potential an innerorilichen Freiflachen

Abb. 5: Modellgrafik einer Ubersichtskarte zu innerértlichen Entwicklungsflichen [Quelle:
Klarle]

4.3 Platz- und Griingestaltung

Dérfer sind Teil der Kulturlandschaft und kénnen mit nachhaltigen Entwicklungskonzepten
einen groflen Beitrag zur Erhaltung der Vielfalt von Lebensraumen und Arten beitragen. Die
ausgestalteten offentlichen Freirdume, verbessern nicht nur die Ortsbilder, sondern sind
auch Ausdruck der Starke der lindlichen Rdume. Das Interesse der Bewohner an qualitats-
vollen Platz- und Griinanlagen sowie die Bereitschaft, selbst etwas dafiir einzubringen, sind

grofs.

4.3.1 Ansitze fiir 6ffentliche Plitze

Offentliche Plitze sind die Treffpunkte der Dorfbewohner. Der zentrale Dorfplatz schafft
Kommunikationsflachen, die Sport- und Spielplitze sind Bewegungsraum und Austausch-
plattform in dezentraler Lage.

e Neu- oder Umgestaltung:
Die tatsachlichen Bediirfnisse sollen im Vordergrund stehen, sodass bauliche Vo-
raussetzungen wie beispielsweise Stellplatze fur Verkaufsmobile oder Wertstoffcon-
tainer sowie bequeme Sitzbanke geschaffen werden. Aufgrund der zunehmend élter-
werdenden Bevolkerung ist ein barrierefreier Ausbau anzustreben. Die Plitze kon-
nen 6kologisch und kreativ gestaltet werden, ohne dabei die regionale Baukultur so-
wie die Interessen verschiedener Nutzergruppen zu vernachléssigen.

e Verkehrsanbindung:
Die verkehrstechnische Anbindung und mdéglichst barrierefreie Erreichbarkeit der
offentlichen Plitze ist eine Voraussetzung fiir ihre 6rtliche, aber auch regionale Nut-
zung. Gut ausgebaute Fufd- und Radwege verbinden die Plitze mit dem Dorf und
seiner Umgebung.
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Dorfplatzgestaltung
Gebaude
Kriegerdenkmal
Rabatte, bestehend
Rabatte, geplant
Laubbaum, bestehend

Laubbaum, geplant

Beleuchtung

Abb. 6: Modellgrafik einer Ubersichtskarte zur Dorfplatzgestaltung [Quelle: Klarle]

4.3.2 Ansitze fiir Griinflichen

Die dorfgerechte Griingestaltung ist fester Bestandsteil einer regionaltypischen Ortsentwick-
lung und préigend fiir die Wohn- und Lebensqualitit vor Ort. Die Begriinung berticksichtigt
die Ausgestaltung der 6ffentlichen Plitze und Flachen genauso wie auch den privaten Besitz.
Die bereits bestehenden Griinflichen sollten erhalten, entwickelt und verstirkt werden. Da-
bei steht die Verwendung heimischer und standortgerechter Pflanzen im Vordergrund. In
baulich verdichteten Bereichen, in Neubau- und Gewerbegebieten, ist die Griingestaltung
besonders wichtig. Es konnen Begriinungskonzepte erstellt werden, die auch die Minimie-
rung der Flachenversiegelung berticksichtigen.

Offentliche Griingestaltung:

An Wegen und Plitzen, wie beispielsweise dem Dorfplatz oder dem Friedhof, kén-
nen Beete mit heimischen Pflanzen und Strauchern gestaltet werden. Durch Baum-
pflanzungen wird die Begriinung der Straflenrdume erreicht. Es werden nutzbare
Freirdume durch Entkernung stark verdichteter Teile geschaffen und die Entsiege-
lung bislang verdichteter Flachen tragt zur Verbesserung der ékologischen Wirkung
bei. Bereits bestehende Lebensrdaume sollen erhalten und erganzt werden. Die An-
lage oder der Ausbau von Lehrpfaden férdert das frithe Interesse der kleinen Dorfbe-
wohner.

Private Griingestaltung:

Die Begriinung von Hoéfen, Einfahrten und Fassaden ist méglich. Zudem bietet ein
liebevoll und abwechslungsreich gestalteter Garten zahlreiche Lebensraume fiir die
heimische Artenvielfalt.

Patenschaften:

Pflegepatenschaften kénnen beispielsweise fiir Obstwiesen, Beete, Kiibel und Blu-
menschmuck an 6ffentlichen Gebauden oder Briickengeldndern iibernommen wer-
den.
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e Aktionen:
Jahrliche Pflegeaktionen auf den 6ffentlichen Plitzen, Baum- oder Blumenzwiebel-
pflanzaktionen starken nicht nur den 6kologischen Fulabdruck, sondern auch die
Zusammenarbeit der Dorfbewohner.

4.4 Inwertsetzung fiir Tourismus

Gerade in den letzten Jahren ist die Nachfrage nach Erholung und Entschleunigung im Ur-
laub gestiegen. Vor allem Besucher aus stadtischen Gebieten legen vermehrt Wert auf Ferien
in der Natur. Die zahlreichen Schutzgebiete in Deutschland kénnen es mit diesen Ansprii-
chen aufnehmen. Die lindlichen Raume bieten optimale Voraussetzungen: Von Spazier-,
Wander-, und Radwegen iiber Fithrungen zu den regionalen Alleinstellungsmerkmalen bis
hin zu Thermen und Naturfreibadern. Touristische Attraktivitiat erreichen die lindlichen
Regionen vor allem durch die Qualitét ihrer Natur und Landschaften, die den Forderungen
nach Ruhe, Idylle und Regionalitét entsprechen.

Flurbereinigungsverfahren leisten einen grofRen Anteil an der Verbesserung des Wegenetzes
und an der iiberregionalen Erschlieffung. Auch die Aufwertung des Landschaftsbildes gelingt
in diesem Zuge, sodass die Attraktivitit des Raums auch fiir den Tourismus steigt. Verschie-
dene Mafdnahmen, wie die bedarfsgerechte Ausweisung von Rad- und Wanderwegen, das
Aufstellen von Informationstafeln und die Einrichtung von Méglichkeiten der aktiven Erho-
lung unterstiitzen nicht ausnahmslos nur das touristische, sondern auch das heimische Na-
turerlebnis.

Wegetafeln und Sitzbdnke sind Einrichtungen, die unter geeigneten Bedingungen von Ver-
einen, Gemeinden oder auch Privatpersonen gespendet werden. Eine bedarfsgerechte und
sinnvolle Ausweisung von Rundwanderwegen mit Aussichtspunkten, Panoramatafeln und
Ruhebanken ermoglicht die Erkundung der Erholung versprechenden Naturgebiete. Vor al-
lem der Wander- und Radtourismus profitiert von diesen Verbesserungen.

Um den Wirtschaftstourismus noch stédrker zu férdern, sind weitere Potenziale auszuschop-
fen. So bietet erhaltenswerter Leerstand die Moglichkeit, Ferienwohnungen oder -hduser zu
etablieren. Sogenannte Pixel-Losungen sehen vor, in einem zentralen Leerstand beispiels-
weise das Haupthaus eines Hotels sowie die angehérende Gastronomie unterzubringen.
Zimmer oder Appartements finden ihren Platz im Ort verteilt in dazu geeigneten Gebduden.
Raumlichkeiten der Dorfgemeinschaft wie Biirgerhduser oder Schutzhiitten kénnen als Ver-
anstaltungs- oder Informationsraume in dieses Gesamtkonzept miteingebunden werden.
(vgl. Soboth et al., 2014) Von dort aus kénnen beispielsweise Fithrungen zu verschiedenen
lokalen Themen starten. Experten oder auch fachkundige Ortsansissige erhalten die Mog-
lichkeit, Vortrdge und Exkursionen zu historischen, geologischen und biologischen Themen
anzubieten.

Der Tourismus ist als Erfolgsfaktor und Entwicklungschance fur die lindlichen Raume an-
zusehen. Dort, wo die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen gegeben sind, kénnen auch
touristische MafRnahmen erfolgreich umgesetzt werden. (vgl. Soboth et al., 2014)
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5  Handlungsansitze fiir die Nutzung der Digitalisierung

Die Digitalisierung vernetzt Menschen und verkniipft Regionen. Sie bietet Chancen und
Herausforderungen fiir stadtische und landliche Umgebungen, fiir junge und alte Generati-
onen. Insbesondere die strukturschwachen Regionen brauchen Lésungen fiir die unter-
schiedlichen Bediirfnisse der Gemeinden, um riumliche und infrastrukturelle Nachteile
ausgleichen zu konnen. Die landlichen Raume sind nicht homogen, DAS Patentrezept kann
also nicht gefunden werden. Vielmehr gilt es, smartes Land entstehen zu lassen, das Ausei-
nanderbrechen der Gesellschaft zu verhindern, gleichwertige Lebensverhiltnisse zu schaf-
fen und das Gefiihl des Abgehangen-Seins nicht aufkommen zu lassen.

Die Digitalstrategie 2025 des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) be-
schreibt zehn Aspekte der Digitalisierung:

e Gigabit-Glasfasernetz aufbauen

e Start-ups unterstiitzen und Kooperationen férdern

e Ordnungsrahmen fiir Investitionen und Innovationen schaffen
o Intelligente Vernetzung der Wirtschaft vorantreiben

e Datensicherheit stirken und Datensouveranitiat entwickeln

e Neue Geschiftsmodelle fiir kleine und mittlere Unternehmen, Handwerk und
Dienstleistungen ermdglichen

e Industrie 4.0 ausbauen
e Forschung, Entwicklung und Innovation weiterbringen
e Digitale Bildung realisieren

e Digitalagentur als modernes Kompetenzzentrum erschaffen

Dabei wird nicht explizit zwischen Stadt und Land unterschieden. Die Digitalisierung der
lindlichen Raume wird in einigen Punkten wie Ausbau des Glasfasernetzes oder digitale Bil-
dung mitgemeint. Daraus ergeben sich Chancen fiir das Land und neue Perspektiven fiir
Handlungsfelder wie Mobilitat, Daseinsfiirsorge und Tourismus. Digitale Ideen werden ent-
wickelt und miissen den verschiedenen Bediirfnissen der Regionen angepasst umgesetzt
werden. Die bereits erprobten digitalen Errungenschaften miissen weiterverfolgt und fiir alle
nutzbar gemacht werden. Die Digitalisierung kann mit ihren neuartigen Moglichkeiten der
Versorgung, der Bildung und des Erwerbs Bleibegriinde schaffen und die landlichen Raume
wieder attraktiv als Wohn- und Arbeitsorte gestalten.

Die entscheidende Voraussetzung dafiir, dass Digitalisierung unabhédngig vom Standort
funktioniert, ist der Breitbandausbau. Wer nicht gut vernetzt ist, ist schnell abgehédngt. Eine
flaichendeckende ErschliefRung mit und die vollstandige Verfiigbarkeit von breitbandigen Zu-
gangen zum Internet ist unumganglich, wenn es um moderne Lebens- und Arbeitsméglich-
keiten geht.

Die reine Ausstattung mit Breitband ist aber nicht der alleinige Erfolgsfaktor fiir digitalisierte
landliche Raume. Es braucht auch aktive Menschen, die die digitalen Erneuerungen nutzen.
Somit muss nicht nur der Breitbandanschluss, sondern auch das Wissen dazu in die struk-
turschwachen Regionen gebracht werden. Kommunen, Organisationen, Trager sozialer Ein-
richtungen und Unternehmen miissen Verantwortung iibernehmen und die Verwendung
der neuen Infrastruktur in allen Bevolkerungsgruppen unterstiitzen. Es miissen Hemm-
schwellen iiberwunden und Mut gemacht werden. Die Neugierde am aktiven Nutzen des



Handlungsansitze fiir die Nutzung der Digitalisierung 52

Internets soll bei Jung und Alt geweckt werden, Hilfestellungen angeboten und hybride
Netzwerke gebildet werden. Enger Kontakt, Beratungen und Schulungen bilden die Basis
der Kompetenzvermittlung.

Digitalisierung hat demnach eine technische und eine soziale Seite, die sich einander bedin-
gen. Breitbandverfiigbarkeit ohne Nutzer bringt genauso wenig wie das Wissen ohne Breit-
bandanschluss. Damit die landlichen Raume an der Digitalisierung teilhaben kénnen und
alle Generationen mitgenommen werden, gilt es, ganzheitliche strategische Ansitze zu ver-

folgen.

5.1 Infrastruktur

Die zwingende Grundvoraussetzung fiir eine gewinnbringende Digitalisierung in den land-
lichen Rdumen ist der flichendeckende Ausbau sowie die anschlieflende Verfiigbarkeit der
Breitband- und Mobilfunkverbindungen. Die Versorgung der Haushalte mit Glasfaserleitun-
gen ist heute gleichzusetzen mit der Wasser- und Stromversorgung.

Ziel der Bundesregierung ist es, bis Ende des Jahres 2025 allen deutschen Haushalten eine
Breitbandverfiigbarkeit von mindestens 1000 Mbit/s bereitzustellen (vgl. Bundesregierung,
2021). Dieses Vorhaben gelingt nur mit Glasfaser-Anschliissen bis ins Haus bzw. bis in die
Wohnung hinein. Die nachfolgende Abbildung verdeutlicht, dass eine flaichendeckende Ver-
fugbarkeit solcher Bandbreiten zum heutigen Zeitpunkt noch lange nicht besteht. Der Un-
terschied zwischen Stadt- und Landregionen fallt gleich ins Auge, besonders die ostdeut-
schen Bundesldnder hinken dem angestrebten Ziel noch deutlich hinterher. Die anhaltende
Diskussion um die fehlende Breitbanderschliefung ist demnach berechtigt und zutreffend.
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Abb. 7: Private Breitbandverfiigbarkeit iiber alle Techniken in Deutschland mit mindestens
1000 Mbit/s in % der Haushalte [Quelle: BMVI, Stand: 12/2020]
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Der Blick auf das nachstehende Diagramm zeigt, dass bereits ein Grofiteil der deutschen
Haushalte Zugang zu Breitbandanschliissen mit mindestens 16 Mbit/s hat. Die Diskrepanzen
zwischen stadtischen und ldndlichen Regionen werden vor allem mit zunehmender Band-
breite deutlich. Wahrend nur etwa 53% der Haushalte in landlichen Regionen Internet mit
mindestens 100 Mbit/s zur Verfiigung steht, liegt die Verfiigbarkeit in den stddtischen Rau-
men schon bei rund 94%. Bei einer Bandbreitenverfiigbarkeit von 1000 Mbit/s — das erklarte
Ziel der Bundesregierung bis 2025 — fallt der Unterschied nochmals deutlicher aus. Rund
60% der Haushalte in den stadtischen Rdumen sind angeschlossen im Vergleich zu lediglich
12% in den landlichen. Der Verfiigbarkeitsunterschied digitaler Infrastruktur zwischen stad-
tischen und ldndlichen Regionen ist nicht von der Hand zu weisen und fillt eindeutig zu
Ungunsten letzterer aus. Diese digitale Spaltung zieht erhebliche Nachteile fiir die nicht
oder nur schlecht angebundenen lindlichen Raume mit sich. Der Zugang zu digitalen Res-
sourcen und Informationen ist erschwert, die Gleichwertigkeit der Lebensverhdltnisse nicht

gegeben.

Alle Technologien, in % der Haushalte
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landlich 81,9 77,7 72,8 53,4 33,3 19,6 12,2

Abb. 8: Private Breitbandverfiigbarkeit tiber alle Techniken in % der Haushalte in unter-

schiedlichen Regionen Deutschlands [Quelle: eigene, Datengrundlage: BMVI, Stand:
10/2020)]

Der Breitbandausbau in Deutschland schreitet grundsatzlich voran, jedoch werden viele Ge-
meinden in den lindlichen Regionen dabei aulen vor gelassen. Der Aufwand ist hoch, die
Leitungen tiber weite Strecken zu verlegen. Verbunden mit der meist geringeren Nachfrage
rentiert sich der Ausbau fiir die iiblichen Telekommunikationsanbieter wirtschaftlich nicht.
Eine flichendeckende Versorgung der weniger dicht besiedelten Regionen gelingt aufgrund
dieses Marktversagens demnach nicht. Es liegt an den Kommunen selbst, sich fiir den Aus-
bau stark zu machen und kreativ zu werden. Ist der Bedarf nicht da, niitzt auch der beste
Breitbandanschluss nichts. Es gilt aber, die landlichen Rdume nicht abzuhangen, sie wieder
attraktivzu machen und die Vorteile der Digitalisierung vor Ort zu integrieren. Dazu braucht
es aktive Menschen, die das Internet in ihrem Alltag, auf der Arbeit und in der Freizeit nut-
zen. Viele Altere sind sich ihrer Internetnutzung gar nicht bewusst. Sie fiihlen sich in der
momentanen Situation gut versorgt und sehen die Notwendigkeit fiir schnellere
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Verfiigbarkeiten nicht. Die Jiingeren dagegen wissen, dass ein leistungsfdhiger Anschluss
wichtig ist, um auch in Zukunft alle Moglichkeiten ausschépfen zu kénnen und nicht abge-
héangt zu werden. Der Bedarf des Ausbaus darf demnach nicht auf Grundlage der aktuellen
Situation ermittelt werden, sondern muss zukunftsorientiert auf die Nutzung der nachfol-
genden Generationen ausgerichtet werden. Die Uberzeugung der Biirger ist unumganglich
fir notwendige Beschliisse. Dazu ist es wichtig, gerade den Alteren aufzuzeigen, in welchen
Situationen sie das Internet benutzen und es ihnen gar nicht bewusst ist. Der Umgang von
Jung und Alt mit Smartphone, Tablet und Computer ist zu schulen, um Beriihrungsidngste
mit der Technik zu nehmen und den Nutzen der Digitalisierung fiir alle sichtbar zu machen.
Mehr denn je sind heute digitale Kompetenzen und Bildung, digitale soziale Unterstiitzung,
digitale Distanziiberwindung und Vernetzung gefragt. Ist die Zustimmung und der Wille der
Gemeindebewohner sowie -verantwortlichen gegeben, kénnen regionale Unternehmen, bei-
spielsweise die Stadtwerke, den Breitbandausbau unterstiitzen. So muss nicht auf Telekom-
munikationsanbieter gewartet werden, fiir die sich die hohen Investitionen in den Breit-
bandausbau in ldndlichen Regionen nicht lohnen.

Es stellen sich drei wichtige Aspekte heraus, die der profitable Breitbandausbau in den lind-
lichen Regionen voraussetzt:

e [Engagierte Biirger in der privaten Internetnutzung,
e Gemeinde als Vorbild in der Internetnutzung (z.B. digitale Angebote von Verwal-
tungsdiensten),

e Breitbandausbau durch regionale Unternehmen.
(vgl. Williger und Wojtech, 2018)

Zudem wird deutlich, dass die reine Existenz der Breitbandanbindung allein noch nicht die
Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse zwischen Stadt und Land gewdéhrleistet. Vielmehr
ist dadurch die Basis fiir Konnektivitat und digitale Erreichbarkeit in den ldndlichen Raumen
geschaffen. Es gilt, auch die Breitbandverfiigbarkeit zu optimieren, um die 6konomischen
und sozialen Vorteile einer vollstindigen digitalen Infrastruktur fir die Gemeinden mog-
lichst gewinnbringend zu erzielen.

Beispiel: Zweckverband Breitband Altmark (ZBA)

Der ZBA ist ein Zusammenschluss mehrerer Landkreise und Gemeinden, der zum Ziel hat,
dezentral gelegene und unterversorgte Orte in der Altmark mit einem zukunftsfahigen und
flichendeckenden Glasfasernetz zu erschlieflen. Die Mitglieder haben es sich zur Aufgabe
gemacht, gemeinschaftlich fiir die Daseinsvorsorge und Infrastrukturentwicklung in der Alt-
mark Sorge zu tragen. (vgl. ZBA, 2021)

Bei Bedarf eines Anschlusses kann sich der Kunde beim ZBA melden. Ist eine gewisse Zahl
an Meldungen eingegangen, baut der ZBA als Eigentiimer das Netz und iibergibt es anschlie-
fRend dem Netzbetreiber. Dieser wiederum aktiviert das Netz, sodass Internetanbieter den
Kunden ihre Produkte und Tarife anbieten konnen. Die nachfolgende Abbildung soll den
Ablauf verdeutlichen. (vgl. ZBA, 2021)
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Abb. 9: Modell des ZBA [Quelle: ZBA]

5.2 Arbeit und Wirtschaft

Die Digitalisierung der Arbeit ist vor allem daran auszumachen, dass sich mittlerweile an
vielen Arbeitspliatzen Computer wiederfinden bzw. gar nicht mehr wegzudenken sind. Ge-
rade in der Industrie geht es um die Automatisierung und Effizienzsteigerung von Arbeits-
prozessen.

Durch die neuen Technologien werden in unterschiedlichen Berufen Arbeitskrafte substitu-
iert, aber auch neue Arbeitsplatze geschaffen. Die digitalen Kommunikationsméglichkeiten
und die Vernetzung erméglichen ganz neue Arbeits- und Organisationsformen. Mit den di-
gital-technischen Tiétigkeiten ergeben sich Arbeitserleichterungen, neue Anforderungen
und veranderte Arbeitsbelastungen. (vgl. Janacek und Margarian, 2020)

»Das Arbeitsvolumen ist die tatsachlich geleistete Arbeitszeit aller Erwerbstitigen — ohne
Urlaub, Elternzeit, Kurzarbeit, Krankheitszeiten und Pausen. Es zeigt, wie sich die wirt-
schaftliche Aktivitat auf die Regionen verteilt.” (BMI, 2021) Der Unterschied zwischen den
neuen und alten Bundesldndern ist enorm, wie die nachfolgende Abbildung zeigt. Aber auch
die Diskrepanz zwischen Stadt- und Landregionen fillt ins Auge. In den stadtischen Raumen
ist das Angebot an Ausbildungs- und Beschaftigungsmoglichkeiten vielfaltig, sodass es vor
allem junge und qualifizierte Arbeitskrafte aus den landlichen Raumen dorthin zieht. Die
geringere Bevilkerungsdichte und fehlende Arbeitsplétze in den strukturschwachen Regio-
nen tragen zu fehlenden Moglichkeiten bei. (vgl. Thapa et al., 2020)
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Abb. 10: Veranderung des Arbeitsvolumens am Arbeitsort 2000 zu 2017 in % [Quelle: BMI,
Stand: 2018]

Digitalisierung in den lindlichen Riumen wird diese auch als Wirtschaftsraume starken kon-
nen. Die hohe Flachenverfiigbarkeit und geringen Standortkosten bieten das Potenzial fiir
Unternehmen, sich dort zu griinden, zu erweitern und anzusiedeln. Die entscheidenden
Faktoren im Standortwettbewerb sind gepflegte Arbeits- und Wohnorte, an denen Digitali-
sierung und Vernetzung keine Zukunftsmusik sind. Unternehmenskooperationen, regionale
Vermarktungsstrategien und Auszubildendennetzwerke bieten einen Mehrwert fiir die ge-
samte Region (vgl. Wittig, 2019). Neu entstandene Arbeitsformen wie Co-Working-Spaces
oder Home-Office erméglichen wohnortnahes und zeitlich flexibles Arbeiten. Co-Working-
Spaces sind meist Riumlichkeiten mit einer Biiroinfrastruktur, in denen nach Anmietung
oder Einbuchung gearbeitet werden kann. Dorfgemeinschaftshiuser oder freistehende Im-
mobilien zur Umnutzung bieten sich dazu an. Diese Arbeitsform ermdglicht eine klare Tren-
nung zwischen Wohnen und Arbeiten, wie es im Home-Office oftmals nur schwer umzuset-
zen ist. Dennoch entsteht eine Unabhdngigkeit vom Arbeits- und Unternehmensstandort.
Den Arbeitskriften bleiben zeitraubende kostenintensive Wegstrecken zur Arbeit erspart, es
bleibt mehr Zeit fir Familie und Freizeit. Mit diesem Weg der Arbeitsplatzsicherung oder -
schaffung kann es gelingen, Arbeitskrifte in die lindlichen Riume zu ziehen bzw. zum Blei-
ben zu animieren.

Es bleibt festzuhalten, dass die Ausstattung mit technischer Infrastruktur in Verbindung mit
digitalen Losungen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Situation in den lindlichen Rau-
men beitragt:

e attraktiver Arbeits- und Wohnort:
Die zunehmend rdumlich unabhingigen Arbeitstatigkeiten mit digitalem Zugriff auf
Daten und Informationen am mobilen Endgerit erméglichen es von zu Hause aus
bzw. wohnortnah zu arbeiten.
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e attraktiver Standort:
Die hohe Flachenverfugbarkeit und geringe Boden- und Mietpreise erméglichen die
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Ansiedlung neuer Unternehmen, die zunehmend unabhéngiger von ihrem Standort

werden.

e regionale Vernetzung:

Die Kooperation von regionalen Unternehmen kann die Wertschépfung vor Ort er-
héhen, die Wettbewerbsfahigkeit steigern und Arbeitsplatze schaffen.
(vgl. Williger und Wojtech, 2018)

Beispiel: Modellprojekt ,,Dorf-Biiros — Coworking Spaces in Rheinland-Pfalz* der Entwick-
lungsagentur Rheinland-Pfalz

Dorf-Biiros sind Co-Working-Spaces in Kommunen, in denen einzelne Arbeitsplitze ange-
mietet werden konnen. Diese Gemeinschaftsbiiros bieten eine neu entstandene Arbeitsform
des wohnortnahen Arbeitens. Fiir viele Dorfer sind sie eine Chance, die Lebensqualitat vor
Ort zu verbessern.

Ein Dorf-Biiro in Ihrer
Kommune kann

Arbeit zuriick ins Dorf holen,

die Lebensqualitat in der Kommune
erhohen,

Menschen vernetzen,
kommunalen Leerstand wiederbeleben,
Unternehmen in der Region halten,

Infrastruktur, Gastronomie und
Einzelhandel vor Ort starken.

Dorf-Biiros bieten den
Nutzerinnen und
Nutzern

Schreibtische in einem Einzel- oder
Gruppenbiiro nach Bedarf,

technische Ausstattung (zum Beispiel
Drucker, Beamer, WLAN),

flexibel nutzbare Besprechungsrdume,

einen Ort fir Begegnung und
Gemeinschaft (zum Beispiel eine
Teekiiche)

und flexible Mietmodelle, etwa per
Wochen- oder Monatspauschale.

Dorf-Biiros sind ein
#_ngebot der Kommunen

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer,
Selbststandige,

Startups,

Urlaubsgaste,

Freiberuflerinnen und Freiberufler,
Teams

und viele mehr.

Die Arbeit im Dorf-Biiro

ersetzt die Arbeit im Homeoffice und
bietet so eine Trennung von
Arbeitsplatz und Zuhause,

verbindet und vernetzt die Menschen,

spart Pendelstrecken und schafft so
mehr Lebensqualitat,

bietet ein professionelles Arbeitsumfeld
an einem preiswerten Arbeitsplatz und

stellt einen schnellen Internetzugang
zur Verfiigung.

Abb. 11: Modell des Dorf-Biiros [Quelle: Entwicklungsagentur RLP]

5.3 Bildung

Abwanderungsprozesse fithren unweigerlich zum Riickgang von Bildungs- und Betreuungs-
angeboten in den ldndlichen Rdumen. Padagogische Einrichtungen mit flexiblen Offnungs—

zeiten und einem Angebot fiir besondere Interessen, Begabungen und Bediirfnisse sind nur
vereinzelt zu finden. (vgl. Thapa et al., 2020) Dabei gilt Bildung als wichtiger Einflussfaktor
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fir die Lebensqualitit, Produktivitit und Wirtschaftsleistung einer Gesellschaft. Vor allem
in den ldndlichen Regionen drohen Unterschreitungen der Mindestgréflen der Klassen, was
Standortanpassungen notwendig macht und die wohnortnahe Versorgung gefihrdet. Insbe-
sondere die Bildungseinrichtungen, auf die vor allem Kinder und Jugendliche angewiesen
sind — Kindertagesstatten, Grundschulen, Sekundarschulen - sind riicklaufig in ihrer An-
zahl. Die Qualitdt der Bildung hingt neben dem differenzierten Schulangebot auch von der
Wohnortndhe ab. Nach Daten des Deutschlandatlas liegt der Durchschnittswert fir die Er-
reichbarkeit einer Grundschule mit dem Pkw bei 5 min. Zu Sekundarschulen liegt dieser
Wert schon bei 7 min, um die Sekundarstufe II besuchen zu kénnen bei 10min. Das sind
lediglich die Durchschnittswerte fiir ganz Deutschland, gerade in den strukturschwachen
Regionen kénnen die Fahrzeiten weitaus mehr als 30 min betragen. Zu beachten ist auch,
dass die wenigsten Schiiler zu diesem Zeitpunkt einen Fiihrerschein, geschweige denn einen
eigenen Pkw besitzen. Sie sind auf die 6ffentlichen Verkehrsmittel oder Fahrgemeinschaften
angewiesen, was die Fahrzeit nochmals um einiges verlangern kann. Die nachfolgende Ab-
bildung verdeutlicht diesen Zustand. Die rot dargestellten Gebiete mit Pkw-Fahrzeiten ab 15
min zur Schule mit Sekundarstufe II zeigen deutlich auf, in welchen Regionen Handlungs-
bedarf beim Ausbau der Bildungsangebote besteht. Um anschliefdend Ausbildungsangebote
oder eine Hochschule zu besuchen, zieht es viele junge Menschen in die attraktiveren stad-
tischen Rdume, wo es entsprechende Einrichtungen gibt. Nicht zu vergessen ist auch die
Erwachsenenbildung. Volkshochschulen oder dhnliche Angebote finden sich ebenfalls in
breiter Vielfalt nur im urbanen Umfeld.

. bis unter 5

. 5 bis unter 10
10 bis unter 13
15 bis unter 20

20 bis unter 30

30 und mehr

keine Daten

Abb. 12: Pkw-Fahrzeit zur nichsten Schule der Sekundarstufe II in den Jahren
2015/2016/2017 in Minuten [Quelle: BMI, Stand: 2019]

Insbesondere fur die Kleinsten ist der Besuch einer Kindertagesstatte oder eines vergleich-
baren Betreuungsangebots enorm wichtig. Auch die Grundschulzeit pragt die Kinder in ih-
ren individuellen Fihigkeiten. Sie lernen dort den sozialen Umgang miteinander und es
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werden die wichtigsten Grundsteine fiir die noch kommende Schulzeit gelegt. Schon dort
kann digitales Lernen begonnen werden. Durch geschulte Mitarbeiter oder auch ehrenamt-
liches Engagement kénnen bereits spielerisch Medienkompetenzen erworben werden. Dazu
sind Internetanschliisse mit ausreichender Breitbandverfiigbarkeit und digitale Ausstattun-
gen mit Gerdten und Lehrmitteln notwendig. Dann kann es schon den Kleinen gelingen, ein
Buch iiber Online-Angebote der Bibliothek auszuleihen, ein Horspiel iiber ein zur Verfiigung
gestelltes Tablet abzuspielen oder altersgerechte themenspezifische Artikel im Internet her-
auszusuchen. Die Kommunikation der Einrichtungen mit den Erziehungsberechtigten kann
ebenfalls digital stattfinden. Uber eine App beispielsweise konnen aktuelle Informationen
rund um Offnungszeiten, Veranstaltungen und Angebote ebenso wie Elternbriefe und Er-
laubniserteilungen zuganglich gemacht werden.

Dariiber hinaus kénnen verschiedene Online-Angebote die Sekundar- und Tertidrbildung
oder Weiterbildung ergdnzen. Mithilfe digitaler Medien und Kommunikation kann es gelin-
gen, die Lehrinhalte ortsunabhdngig zu vermitteln und somit auch die Reichweite der Ziel-
gruppe zu vergroflern. Studierende beispielsweise konnten einen Grofdteil des Studiums
tber Online-Kurse absolvieren, was auch diejenigen aus weiter entfernten Regionen anzieht.
Gerade in den landlichen Raumen kénnen die Bildungsangebote auf diesem Weg digital er-
ganzt werden. (vgl. Williger und Wojtech, 2018)

Insbesondere Senioren ist der Umgang mit der neuen Technik nicht geldufig. Laptop, Tablet
und Smartphone haben sich haufig in ihrem Alltag noch nicht integriert. Vor der Nutzung
schrecken sie aus fehlender Erfahrung und Verunsicherung zuriick. Doch gerade fiir sie kann
der digitale Zugang mobil uniiberbriickbaren Distanzen tiberwinden, die Teilnahme an digi-
taler Kultur erméglichen und Informationen tiber die analogen Medien hinaus bereitstellen.
Damit steht auch ihnen die digitale Teilhabe an der Gesellschaft offen. Angebote der Schu-
lung kénnen in Verbindung mit Dorf-Cafés stehen oder ein offener Treff sein, bei dem un-
tereinander geholfen wird. Die Hilfe zur Selbsthilfe steht dabei im Vordergrund. Aber auch
in Volkshochschulen werden mittlerweile Kurse angeboten, die speziell auf Senioren ausge-
richtet sind.

Theoretisch konnte jede Bildungseinrichtung ganzlich ohne Anwesenheit und Papier aus-
kommen, wenn jedem Teilnehmer des Systems ein entsprechendes Endgerit und ein stabiler
Anschluss sowie die notwendigen Daten zum Bildungsinhalt zur Verfiigung stiinden. Wenn
der Umgang mit der Technik frihzeitig vermittelt und damit ein gesundes Selbstbewusstsein
aufgebaut wiirde, wiren E-Learning oder Tele-Learning fiir jeden problemlos moglich. Es
miusste keiner mehr zwingend in einer dafir vorgesehenen Bildungseinrichtung anwesend
sein, sondern konnte von zu Hause aus lernen.

Dass das ein Szenario weit in die Zukunft geblickt darstellt, zeigen die auftretenden Prob-
leme. Vielerorts sind die benétigten Bandbreiten nicht verfiigbar, sodass die stabile Internet-
verbindung zur Lernplattform nicht gewdhrleistet ist. Sozial Benachteiligte haben nicht die
Moglichkeit, Angebote der digitalen Kompetenzbildung und -erweiterung wahrzunehmen,
da sie nicht in der Lage sind, die finanziellen Mittel zur Anschaffung aufzubringen, was dazu
fiihrt, dass sie oftmals verunsichert und iiberfordert mit der neuen Technik sind. Zudem
zieht die zunehmende Nutzung des Internets weitere Risiken mit sich, was beispielsweise
den Datenschutz, den Kinder- und Jugendschutz oder negative Folgen der Online-Kommu-
nikation fiir das soziale Miteinander betrifft. (vgl. Janacek und Margarian, 2020)
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Es stellen sich drei zentrale Mafdnahmen heraus, um den Herausforderungen in der digitalen
Bildung in den ldndlichen Rdumen zu begegnen:

e Digitale gesellschaftliche Teilhabe bereits den Kleinsten erméglichen, entspre-
chende Endgerite zur Verfiigung stellen und verantwortungsbewusste Medienkom-
petenz vermitteln.

e Online-Angebote ausbauen, um breitere Zielgruppen anzusprechen und computer-
gestiitztes Lernen ortsunabhingig zu erméglichen.

e Ungeiibte in die Technik einfithren und das Selbstvertrauen im digitalen Umgang
starken.

Beispiel: Projekt ,,Dahoam 4.0“ des Technologie Campus Grafenau der Technischen Hoch-
schule Deggendorf

Die Dahoam 4.0 Schul App steht Eltern sowie Lehrkriften der Schulen zur Verfiigung. Die
Kommunikation zwischen Schule und Erziehungsberechtigten erfolgt zu Hause, unterwegs
oder auf der Arbeit schnell und zuverlassig. Registrierte Nutzer kénnen Schulinformationen,
Termine und Kontaktdaten digital abrufen. Lehrkrafte haben Zugriff auf Klassen-, Schiiler-
und Abwesenbheitslisten. Ein Schritt in Richtung papierlose Organisation. (vgl. Technologie
Campus Grafenau der Technischen Hochschule Deggendorf, 2021)

Die Dahoam 4.0 Wisch App fithrt Anwender in die wichtigsten Symbole, Felder und Schalt-
flichen digitaler Anwendungen ein. Wischen, Tippen und Gesten auf smarten Geraten wer-
den angeleitet erlernt. So gelingt es Neueinsteigern, sich in der Welt der Apps zurechtzufin-
den. (vgl. Technologie Campus Grafenau der Technischen Hochschule Deggendorf, 2021)

g e

Aktions-Schaltfldchen

2 e ‘ o) | |

i‘ m . el 3 Distoghonen

.. "f Sj . 1 Datums-/Feiteingabe
DAHOA,‘\ qC , Plussymbole

Das digitate Portal theer Grundschule Frauenau. Listen

Erseiterte Listen

T = RO Gestan

S Vv o e e 8 s Regler

Ein-fAusschalier

Reiter

AXTULLLES Auswahifelder

Suchlelder

Falos

Abb. 13: Dahoam 4.0 Schul App (links) und Dahoam 4.0 Wisch App [Quelle: Technologie
Campus Grafenau der Technischen Hochschule Deggendorf]
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5.4 Grundversorgung

Besonders in den landlichen Regionen ist die fufflaufige Erreichbarkeit von Waren des tigli-
chen Bedarfs nicht gegeben. Griinde fiir das Versorgungsdefizit gibt es zahlreiche: Bevolke-
rungsriickgang, Trend hin zu groffen Einkaufszentren und Online-Handel. Vor allem der de-
mografische Wandel bedingt den Riickzug von Versorgungsstrukturen aus den Ortsmitten,
die mangelnde Daseinsvorsorge wiederum fiihrt zu Bevolkerungsabwanderung. Das Nahver-
sorgungsangebot in landlichen Regionen jedenfalls diinnt zunehmend aus. Die Gemeinden
stehen unter Druck, trotz schrumpfender Nachfrage, Einrichtungen des tdglichen Bedarfs
wie beispielsweise Supermarkt, Backerei und Metzgerei, Postannahmestelle, Bankfiliale und
Gastronomie zu erhalten.

»88 Prozent der Bevolkerung erreichen den ndchsten Lebensmittelladen innerhalb von 5
Minuten mit dem Auto, 11 Prozent zwischen 5 und 10 Minuten. In wenigen ldndlichen Re-
gionen sind ldngere Fahrzeiten von bis zu 20 Minuten notwendig. Vor allem in diinn besie-
delten Regionen Brandenburgs und Mecklenburg-Vorpommerns kénnen die Fahrzeiten
dann auch iiber 20 Minuten betragen.“ (BMI, 2021)

. bis unter 5

. 5 bis unter 10
10 bis unter 15
15 bis unter 20
20 bis unter 30

. 30 und mehr

keine Daten

Abb. 14: Pkw-Fahrzeit zum néachsten Supermarkt oder Discounter im Jahr 2017 in Minuten
[Quelle: BMI, Stand: 2019]

Einige Kommunen kompensieren das Fehlen der Nahversorgungseinrichtungen bereits
durch ehrenamtlich betriebene Dorfladen oder multifunktionale Dorfzentren. Diese fungie-
ren gleichzeitig als Orte der Kommunikation und des Austauschs. Auch die Nachbarschafts-
hilfe bietet Potenzial in der Uberbrﬁckung der Versorgungsherausforderung vor allem fiir
immobile Dorfbewohner. Es werden Netzwerke organisiert, sodass Fahrgemeinschaften ent-
stehen und Fahrdienste geleistet werden. Die gegenseitige Unterstiitzung gewahrleistet die
Versorgung aller mit Lebensmitteln und anderen Giitern des taglichen Bedarfs.
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Mobile Mirkte und Lieferdienste bieten die Méglichkeit, die Gemeinden vor Ort und fufé-
laufig zu versorgen. Das kommt insbesondere auch den regionalen Anbietern zugute. Deren
Standorte liegen iiberwiegend aufderhalb der Ortschaften, die Produkte erfahren aber eine
hohe Nachfrage. Die grofte Herausforderung fiir die Erzeuger stellen Vertrieb und Logistik
im weitldufigen Absatzgebiet dar. Die digitale Vernetzung und Zusammenarbeit mit kreati-
ven Ideengebern kann Wachstum der regionalen Betriebe und Erganzung der Versorgungs-
einrichtungen anregen. (vgl. Williger und Wojtech, 2018)

In diesem Handlungsfeld bieten sich einige Moglichkeiten fiir Start-ups. Es eréffnen sich
neue Geschiftsfelder und Arbeitspldtze, unabhdngig von urspriinglichen Einrichtungen der
taglichen Daseinsvorsorge. Die Digitalisierung fordert Online-Plattformen als neues Organi-
sationsprinzip. Dort gebiindelte Daten, Informationen und Wissen erméglichen es, Kunden-
bediirfnisse besser zu berticksichtigen und Schwachstellen zu beseitigen. Neue Produkte und
Dienstleistungen kénnen erprobt und analysiert werden. Es zeigen sich deutlich flexiblere
Angebote und schnellere Reaktionen zugeschnitten auf die individuellen Bediirfnisse der
Bewohner vor Ort.

Um die landliche Grundversorgung zukunftsfahig gestalten zu kénnen, bedarf es neuer Ver-
sorgungsansatze sowohl in den analogen als auch in den digitalen Angeboten.

e Physische und digitale Erreichbarkeit von Einrichtungen und Dienstleistungen der
Grundversorgung fiir alle Bevolkerungsgruppen.

e Vielfaltiges und bedarfsgerechtes Angebot durch (mobile) Dorfldden, Lieferdienste
und Vernetzung.

e Digitale Losungsansatze auf unterschiedlichen Plattformen unterstiitzen die Zusam-
menarbeit von Kunden, Betreibern und Erzeugern.

Beispiel: Projekt ,,Kauf im Dorf" des Amts Hiittener Berge

Die Idee hinter dem Projekt ,,Kauf im Dorf” ist ein digitaler Marktplatz, auf dem Produkte
und Dienstleistungen aus der Region schnell, einfach und online fiir die Biirger des Amtsbe-
reichs verfiigbar gemacht werden. Ziel ist es, die lokale Wirtschaft zu unterstiitzen, die Wert-
schopfungskette zu erhohen und die Daseinsvorsorge zu sichern. Zwei Start-ups werden ge-
fordert — eines liefert die Software fiir den digitalen Marktplatz ,,Heimatware“, das andere
tibernimmt die Logistik. (vgl. Betz und Scheliga, 2020)

In vier Fokusgruppen und einer Feedbackgruppe werden Handlungsfelder von u.a. Anwen-
dern, Bedarfstragern, Herstellern, Anbietern bearbeitet.

e Handlungsfeld Funktionen:
Anpassung einer praxisbewdhrten digitalen Losung an die spezifischen Anforderun-
gen des Projekts ,,Kauf im Dorf".

e Handlungsfeld Logistik:
Organisation der Selbstabholung, der Tiir-zu-Tiir-Auslieferung sowie der Bereitstel-
lung der Bestellungen an zentral gelegenen Orten innerhalb des Amtsbereichs.

e Handlungsfeld Abrechnung:
Elektronische Bezahlung der bestellten Produkte sowie die stérungsfreie und ver-
zugsfreie Verteilung der elektronisch vereinnahmten Zahlbetrage auf die zugehéri-
gen Anbieter.



Handlungsansitze fiir die Nutzung der Digitalisierung 63

e Handlungsfeld Vermarktung:
Etablierung eines Start-ups, das die erfolgsentscheidenden Aspekte der Vermarktung
koordiniert und sich aus dem laufenden ,,Online-Geschift® heraus refinanziert.
(vgl. Betz und Scheliga, 2020)

Die Abbildung veranschaulicht die digitale Vernetzung der regionalen Erzeuger, Einzelhdnd-
ler und des lokalen Handwerks mit ihren (potenziellen) Kunden, den Biirgern, Urlaubern
und gewerblichen Kunden der Region. Der digitale Zugang soll verbessert und die Liefer-
und Abrechnungslogistik auf der Grundlage einer gebiindelten Bereitstellung und Bezahlung
der Produkte unterschiedlicher Erzeuger optimiert werden. (vgl. Betz und Scheliga, 2020)

Das digitale Angebot
Regionale Kunden KAUF IM DORF Regionale Anbieter
unterstiitzt ...
[
M'R 7= Online-Einzelbestellung ‘
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Abb. 15: Zielbild des Projekts ,,Kauf im Dorf” [Quelle: Betz und Scheliga]

5.5 Gesundheit

Nicht nur die schrumpfenden Rdume stehen vor der Veranderung hin zu einer dlter werden-
den Bevolkerung, aber sie trifft diese Herausforderung besonders stark. Abwanderungspro-
zesse gefahrden die Gesundheits- und Pflegeversorgung in den landlichen Raumen. Kran-
kenhduser werden aus wirtschaftlichen Griinden geschlossen oder zusammengelegt, Arzt-
praxen, Apotheken und therapeutische Einrichtungen miissen aufgrund mangelnder Nach-
folge schliefRen. Die Einwohner der landlichen Gemeinden miissen immer weitere Wegstre-
cken zuriicklegen, um sich medizinisch betreuen lassen zu kénnen. Lange Wartezeiten und
Fahrtwege stellen vor allem fiir die dltere und mobil eingeschrankte Bevolkerung eine grofRe
Herausforderung dar.

»1m Mittel der Kreise ist der Versorgungsgrad zwischen den einzelnen Bundeslandern relativ
ahnlich und liegt zwischen rund 60 bis 70 Hausarzten je 100.000 Einwohner. [...] Innerhalb
der einzelnen Bundesldnder gibt es [...] teilweise deutliche regionale Unterschiede. Bei der
Erreichbarkeit von Hausarzten spielt nicht nur deren Anzahl in Relation zur Bevolkerungs-
dichte, sondern auch die raumliche Verteilung in den Kreisen eine Rolle. Die Entfernungen
und Fahrzeiten sind deshalb in vielen landlichen Raumen héoher als in den Zentren.” (BMI,
2021)
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Abb. 16: Hausdrzte im Jahr 2017 je 100.000 Einwohner [Quelle: BMI, Stand: 2017]

Ein zentrales Problem ist die Nachbesetzung von Hausdrzten. Es fehlt an Anreizen fiir junge
Mediziner. Einzelpraxen und lange Fahrtwege machen eine Niederlassung nicht attraktiv.
Vor allem Berufsanfinger benétigen zundchst Unterstiitzung aus einem Netzwerk von Kol-
legen, Kliniken und anderen Gesundheitsberufen. Die Digitalisierung vereinfacht die Kom-
munikation dahingehend zwischen Haus- und Fachidrzten, Krankenhdusern, ambulanten
und stationdren Pflegeeinrichtungen, Apotheken und therapeutischen Gesundheitsdienst-
leistern zunehmend. (vgl. Lobeck, 2017)

Zur Kompensation des Arztemangels stellen Telemedizin und Telepflege einen Lésungsan-
satz dar. Technische Innovationen erméglichen Diagnosestellungen, Pravention, Rehabilita-
tion und Pflege, ohne eine Praxis oder therapeutische Einrichtung aufsuchen zu miissen. Die
Versorgung immobiler Patienten gelingt durch qualifizierte Fachangestellte, die Hausbesu-
che iibernehmen. Mit Tablet-PC und weiteren Diagnosegerdten ausgestattet, konnen sie die
medizinischen Daten und Informationen in Form von Text, Ton oder Bild an Arzte und Pfle-
gekrifte tibermitteln. (vgl. Williger und Wojtech, 2018) Auch die pflegenden Angehérigen
werden durch digitale Losungen wie Online-Sprechstunden oder Foren zum Austausch un-
terstiitzt. Digitale Kommunikationsmittel optimieren die arztliche Versorgung in den land-
lichen Raumen, erhéhen die Behandlungsqualitdt und stabilisieren die knappen Personalla-
gen. (vgl. Lobeck, 2017)

Telemedizin und Telepflege ersetzen regulire und pflegerische Leistungen nicht vollstandig,
sind aber ein schneller und kostengiinstiger Zugang zu medizinischer Versorgung. (vgl. Wil-
liger und Wojtech, 2018) Die neuen Formen des Arzt-Patienten-Verhiltnisses erfordern ver-
dnderte Tatigkeiten und Kompetenzen der Pflegenden. Der Umgang mit den technischen
Mitteln muss erlernt werden, Dokumentations- und Telearbeit nehmen Zeit in Anspruch,
die rechtlichen Rahmenbedingungen missen geklart werden. Zudem erfordert diese Art der
Versorgung auch die Akzeptanz des Behandelten. (vgl. Lobeck, 2017)
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Neue Formen der Fiirsorge sind aus mangelnden Alternativen heraus bereits entstanden.
Sorgeleistungen wie die private Pflege, die Organisation von Sammeltaxis fiir den Arztbe-
such oder auch die Bereitstellung immaterieller Unterstiitzung fiir eine Arzteniederlassung
stehen als Mittel der Gewdhrleistung von medizinischer Versorgung zur Verfiigung. Sie ba-
sieren auf ehrenamtlichen Aktivitaten, biirgerschaftlichem Engagement und digitaler Ver-
netzung.

Die Gesundheits- und Pflegestrukturen erfordern eine Anpassung an den steigenden Anteil
an Hochbetagten, deren Bedarf an Pflege- und Gesundheitsleistungen wéchst. Neue Lo-
sungsansdtze miissen gefunden werden, um die Gesundheitsinfrastruktur an die wachsende
Nachfrage durch die alternde Bevolkerung anzupassen. Die Digitalisierung kann einen Teil
dazu beitragen,

e indem sie Moglichkeiten schafft, raumliche Distanzen zu tiberwinden, Arztemangel
zu kompensieren und die Pflegesituation zu verbessern. Insbesondere die Untersttit-
zung von Selbstorganisationsformen wie z.B. Arztenetzwerken ist wichtig.

¢ indem Telemedizin oder mobile Gesundheitspraxen die medizinische Versorgung in
unterversorgten Regionen erganzen. Der Ausbau dieser Dienste ist sicherzustellen.

¢ indem digitale Assistenzsysteme in der Pflege und im Wohnen im Alter etabliert wer-
den. Das vermittelt auch (noch) jungen Familien Sicherheit und macht das Bleiben
in den landlichen Regionen attraktiver.

Beispiel: Weiterbildungsmafinahme fiir erfahrene Medizinische Fachangestellte ,VERAH"
des Instituts fiir hausarztliche Fortbildung im Deutschen Hausdrzteverband (IhF) e.V. und
Produkt ,,TELEARZT* der vitagroup AG

Hinter der Bezeichnung (Tele-)VERAH ((Telemedizinische) Versorgungsassistenten in der
Hausarztpraxis) stecken erfahrene medizinische Fachangestellte, die den Hausarzt bei der
Sicherstellung einer umfassenden Patientenbetreuung unterstiitzen. Ziele dieses Versor-
gungsmodells sind u.a. die Entlastung des Hausarztes bei hochqualifizierten Tatigkeiten, die
Betreuung der Patienten durch vertrautes Praxispersonal, die Steigerung der Berufszufrie-
denheit und die Starkung der Hausarztpraxis als zentraler Ort der Versorgung. (vgl. IhF,
2019)

Die VERAH ermitteln wahrend eines Hausbesuchs die medizinischen Daten des Patienten
und tibermitteln diese iiber technische Endgerite an die Arztpraxis. Dort kann der Arzt die
Werte abrufen und auswerten und bei Bedarf per Videotelefonie den Kontakt zum Patienten
iber die VERAH herstellen. Einen veranschaulichenden Uberblick zum Telearzt-Versor-
gungsmodell verschafft die nachfolgende Abbildung.
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Abb. 17: Telearzt-Versorgungsmodell [Quelle: vitaphone GmbH]

5.6 Mobilitat

Die Bevolkerung in den landlichen Rdumen ist aufgrund vergleichsweise weiterer Pendler-
wege und gréfleren Distanzen zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge auf Mobilitat im Alltag
angewiesen. Angebote des OPNV werden wegen der geringen Einwohnerdichte und Dezent-
ralitdt immer weiter eingespart. Der Besitz eines eigenen PKW ist fur die landliche Bevilke-
rung unverzichtbar. (vgl. Williger und Wojtech, 2018) Die unzureichenden, weil fiir die Ge-
meinden nicht mehr tragbaren, OPNV—Angebote stellen vor allem Kinder, Jugendliche und
altere Menschen vor eine grofde Herausforderung, da sie noch nicht oder nicht mehr selbst
mit dem Auto fahren konnen. Rufbusse, Sammeltaxis oder lokale Mitfahrzentralen konnen
diese Abhdngigkeit aufbrechen.

~Auf der Karte wird abgebildet, wie grofd der Anteil der Bevolkerung ist, der innerhalb eines
600-Meter-Radius um eine Haltestelle des [OPNV] mit mindestens 20 Abfahrten pro Werk-
tag oder innerhalb eines Radius von 1200 Metern um einen Bahnhof mit S-Bahn-, Regional-
bahn- oder Fernbahnverkehr mit derselben Bedienungshaufigkeit lebt. Im Jahr 2018 lag die-
ser bundesweit bei rund 90 Prozent. [...] In den einzelnen Regionen gibt es stirkere Abwei-
chungen vom Bundesdurchschnitt. Insbesondere die landlichen Regionen Bayerns, der Wes-
ten Niedersachsens, Mecklenburg-Vorpommern und Rheinland-Pfalz sowie die Randgebiete
Brandenburgs weisen niedrigere Werte auf.“ (BMI, 2021)
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Abb. 18: Anteil der Bevolkerung, die in maximal 600 m bzw. bei Bahnhéfen 1200 m Luftli-
nienentfernung um eine Haltestelle mit mindestens 20 Abfahrten im OPNV am Tag wohnt,
im Jahr 2018 in % [Quelle: BMI, Stand: 2018]

Der herkémmliche Nahverkehr muss neu erschaffen werden. Die Menschen wollen flexible
Mobilitét, sie vernetzen sich tiber Apps und bieten Hol- und Bringdienste iiber die reine
Personenbeférderung hinaus. Die Digitalisierung erméglicht neue Konzepte.

Die Vernetzung unterschiedlicher Verkehrsmittel ergénzt das Angebot des OPNV und bietet
Online-Plattformen ein Geschiftsfeld fiir flexible Mobilititsangebote und Bedarfsverkehr.
Wahrend der Personentransport von Tiir-zu-Tiir sichergestellt ist konnen bei Bedarf auf glei-
cher Strecke noch weitere Hol- und Bringdienste (z.B. Paketabgabe, Rezepteinlosung etc.)
ausgefithrt werden. Die Vernetzung von Mobilitit mit weiteren Serviceangeboten schafft
neue Kooperationspotenziale. Flexible und bedarfsgerechte on-demand-Dienste wie Biirger-
busse, Mitnahmebénke und Ride- oder Car-Sharing etablieren sich zunehmend in den land-
lichen Gemeinden. Private Fahrgemeinschaften sprechen sich auf den digitalen Kommuni-
kationswegen ab. Der Verleih von E-Bikes oder E-Scootern erganzt vor allem das Angebot
fiir die letzte Meile.

Um nachhaltige Mobilititsformen in den landlichen Raumen zu unterstiitzen, braucht es
stabile und verlédssliche Angebote. Zusammenfassend stellen sich folgende Mafinahmen her-
aus:

e Die Bediirfnisse der Bevolkerung miissen berticksichtigt werden. Die Nutzung be-
reits vorhandener Angebote und der Bedarf an weiteren miissen analysiert und ge-
prift werden.

e Flexible und alternative Mobilitatsangebote erleichtern die Erreichbarkeit und er-
ginzen die individuelle Mobilitit. Die Verkniipfung von 6ffentlichen und privaten
Mitnahmemdglichkeiten mit weiteren Serviceleistungen kann iiber digitale Platt-
formen erfolgen.
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e Die Nutzung der digitalen Mobilitatsangebote durch alle Bevolkerungsgruppen muss
sichergestellt werden. Beriihrungséngste mit den technischen Endgeriten sollen ge-
nommen und die Vorteile genutzt werden.

Beispiel: Konzept ,,e-CarSharing in Biirgerhand“ der Energiewende Hunsriick-Mosel eG

Mithilfe einer App kénnen Biirger sich ein Elektro-Auto mieten. Das steht bei einem Auto-
héandler zur Verfiigung, wo auch die Ladestation installiert wurde. Der Strom wird lokal mit
einer Photovoltaik-Anlage auf dem Dach des Autohauses erzeugt. Der Autohdndler sorgt fiir
die Bereitstellung, die Wartung und das Laden des Fahrzeugs. (vgl. Linz, 2019)

Das Konzept verfolgt zwei Ziele:

e Die Menschen der Kommune sollen ohne eigenes Fahrzeug und ohne Ausstoff von
Schadstoffen individuelle Mobilitit erreichen.

e Biirger, Kommunen und Gewerbe sollen sich an dem innovativen Geschiaftsmodell
beteiligen und dabei auch selbst profitieren.
(vgl. Linz, 2019)

Das E-Car-Sharing-Projekt, das ,einen Beitrag fiir die selbst gestaltete Verkehrswende auf
dem Land leisten [soll]* (Linz, 2020), zeigt deutlich, dass ein solches Vorhaben auf den Be-
darf der Menschen vor Ort ausgerichtet sein muss. Es ergaben sich zundchst kaum Buchun-
gen und wegen fehlender Wirtschaftlichkeit wurde der Standort aufgegeben. An einem an-
deren Standort jedoch erfreut sich das Projekt einer regeren Nachfrage und sogar die Auf-
stockung des Angebots mit einem weiteren Fahrzeug ist in Planung. (vgl. Linz, 2020)

E—

--- « B

Abb. 19: Elektro-Auto des Konzepts ,e-CarSharing in Biirgerhand® [Quelle: Trierischer
Volksfreund]
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5.7 Tourismus

Der Tourismus in den landlichen Regionen ist vor allem naturbezogen und bietet eine Viel-
zahl an Erholungs- und Freizeitmoglichkeiten mit regionalem Bezug. Insbesondere die Al-
leinstellungsmerkmale der Gemeinden lassen sich tiber den Fremdenverkehr vermarkten.
Die Digitalisierung bietet Losungsansitze, um die landlichen Rdume (wieder) attraktiv fiir
den Tourismus zu gestalten und mit digitalen Angeboten zu beleben.

Aktives Marketing tiber die sozialen Netzwerke kann zu einem hoheren Bekanntheitsgrad
des Orts oder der Region fithren und Interessierte anlocken. , Interaktive Wanderkarten, di-
gitale Beschilderungen mit Informationen und Geschichten rund um den Aufenthaltsort
oder aber auch Warn-Apps zu besonderen Wetterlagen® (Fraunhofer, 2017) erwecken den
Eindruck, dass auch die Dérfer am digitalen Wandel teilhaben und nicht zurtickgelassen
werden. Verkniipfungen touristischer Belange mit den vorhergegangenen Handlungsansat-
zen (z.B. Car-Sharing, Telemedizin, Co-Working-Spaces) verdeutlichen zudem, dass Ange-
bote der stadtischen Umgebung auch auf dem Land funktionieren und als genauso selbstver-
standlich angesehen werden kénnen.

Beispiel: Digitale Informationstafeln

Bildschirme auf Dorfplatzen, vor Verwaltungsgebduden oder an Bushaltestellen fithren zu
einem modernen Dorfbild. Die Outdoor-Kioske ermdglichen per Fingerklick Informationen
tiber die Gemeinde, bevorstehende Kulturveranstaltungen oder touristische Angebote. Tou-
risten konnen sich ein umfassendes Bild der Region machen und Aktivititen planen. Die
Instandhaltung sowie die Versorgung der digitalen Infotafeln mit aktuellen Informationen
ist dabei der entscheidende Faktor zum Erfolg.

Abb. 20: Digitale Informationen tiiber touristische Angebote [Quelle: Pohl]



Handlungsansitze fiir die Nutzung der Digitalisierung 70

5.8 Engagement

Die Stérke der landlichen Rdume sind Gemeinsinn und Zusammenhalt. Biirgerschaftliches
Engagement, aktives Ehrenamt und Nachbarschaftshilfe sind die Zeichen eines lebendigen
Gemeinwesens. Eine gute Mitmach-Kultur und eine aktive Bevolkerung tragen zur Attrakti-
vitit der landlichen Orte bei. Es gilt, den sozialen Zusammenhalt zu sichern, das hohe Maf}
an Lebensqualitit fir alle Generationen der Kommune zu gewahrleisten und die Engage-
ment- und Ehrenamtsstrukturen aufrecht zu erhalten. Das stellt bei zerfallender Infrastruk-
tur, zunehmender Individualisierung und starkerer beruflicher wie privater Beanspruchung
der Menschen eine grofle Herausforderung dar.

Die Stirke der Engagementbereitschaft in Verbindung mit der Digitalisierung bietet die
Chance fiir einen Neustart fiir das Ehrenamt. Kreative und konstruktive Ideen tragen dazu
bei, generationeniibergreifende Angebote zur Verfiigung stellen zu kénnen. Mithilfe der di-
gitalen Medien sollen dem Mitgliederschwund und dem riicklaufigen ehrenamtlichen Enga-
gement entgegengetreten werden. Uber die sozialen Medien und Ehrenamtsplattformen
konnen die Biirger sich vernetzen, sich informieren und ihre Hilfe anbieten. Die Méglich-
keiten zum Engagement kénnen auf diese Weise neu organisiert und flexibel an die Anfor-
derungen der freiwillig Aktiven angepasst werden. Vereine erreichen so neue Helfer, Senio-
ren erhalten Unterstiitzung und jungen Menschen wird die Kontaktaufnahme erleichtert.
Digitale Angebote der Nachbarschaftshilfe tragen zur Starkung der Dorfgemeinschaft und
des biirgerschaftlichen Engagements bei. Der generationeniibergreifende Austausch kann zu
einem engagierten und aktiven sozialen Gefiige in den Gemeinden verhelfen.

Beispiel: Projekt ,,Digitale Dorfer des Fraunhofer IESE

Die App DorfFunk bietet den Biirgern einer Region eine digitale Plattform zum Austausch.
Ziel ist es, lindliche Regionen miteinander zu vernetzen, Gemeinschaft zu starken und lo-
kalen Unternehmen neue Chancen zu er6ffnen. Uber verschiedene Kanile kénnen Hilfe an-
geboten, Gesuche eingestellt oder Informationen ausgetauscht werden.

e Plausch:
Burger konnen sich austauschen und Kontakt miteinander aufnehmen.

e Events:
Party, Flohmarkt oder Spieleabend kénnen fiir die Nachbarschaft angekiindigt wer-
den.

o News:

Es wird tiber die Neuigkeiten im Dorf berichtet.
e Biete:
Verschiedenste Hilfen kénnen angeboten werden — Mitfahrdienst, Werkzeug oder
handwerkliches Geschick.
e Suche:
Verschiedenste Hilfen kénnen gesucht werden - Mitfahrgelegenheit, Werkzeug
oder Nachbarschaftshilfe.
e Sag’suns:
Vorschldage oder Mingel kénnen der Gemeinde direkt mitgeteilt werden.
e Gruppen:
Der Austausch mit Gleichgesinnten zu einem Thema kann stattfinden.
(vgl. Fraunhofer, 2021)
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Abb. 21: Auswahl an Funkkanilen in der App DorfFunk [Quelle: Fraunhofer]
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6 Fazit und Ausblick

Die ldndlichen Rdume verdndern sich. Gesellschaftlicher Wandel, Globalisierung und Digi-
talisierung stellen die Kommunen unter stindigen Anpassungsdruck. Die Entwicklungs-
trends klaffen dabei sehr weit auseinander. Lokale Voraussetzungen wie Bediirfnisse, Struk-
turen, Forderbedingungen und biirgerschaftliches Engagement in den landlichen Gemein-
den sind so vielfdltig wie ihre Anzahl grof? ist. Einheitslésungen haben deshalb wenig Aus-
sicht auf Erfolg.

Um den negativen Folgen des Wandels gerade in schrumpfenden Regionen entgegenzutre-
ten sowie weiteren Bevolkerungsriickgang zu vermeiden, gilt es, aktuelle Handlungsansitze
zu Uiberdenken und neue Wege zu beschreiten. Die Aufgabe ist es, die Dérfer nachhaltig und
zukunftsorientiert zu entwickeln. Die lindlichen Riume sind als Wohn- und Arbeitsorte, als
Freizeit- und Erholungsgebiete, als lebenswerte Regionen zu erhalten, zu gestalten und zu
beleben. Dann gelingt es, die Attraktivitdt und Lebensqualitdt zu bewahren.

Der entscheidende Prozess fiir die gelungene Zukunftsentwicklung einer Kommune ist die
Eigendynamik der Dorfgemeinschaft. Nur aus dem eigenen Bewusstsein heraus kénnen die
Burger sich selbst helfen. Ideen kénnen von aufien in die Gemeinde eingebracht werden,
getragen werden miissen sie aber durch die Menschen vor Ort. Es braucht Wertschatzung,
Vertrauen und Offenheit in der Zusammenarbeit aller Beteiligten am Verdnderungsprozess.

Die Potenzialanalyse bietet die Chance, Fahigkeiten, Wissen und Potenziale, die das Dorf in
sich trdgt, zu erkennen. Die Beteiligung der Dorfgemeinschaft ist dabei unverzichtbar. Es
sind die Biirger vor Ort, die am besten wissen, woran es in den Orten mangelt, was fehlt und
wo verbessert werden muss. Sie leben und arbeiten in den Regionen und kennen die Sorgen,
Noéte, Bediirfnisse und Chancen der Kommunen. Daraufhin kénnen individuelle, kreative
und mutige Ideen entwickelt und umgesetzt werden. Visionen auch iiber die Gemeinde-
grenze hinaus entstehen. Es werden Netzwerke gekniipft und eine offene Kommunikation
gelebt. Die Gemeinschaft ist der Motor der Veranderung und Entwicklung.

Die zentralen Herausforderungen fur die landlichen Dérfer zeigen sich in den Handlungs-

feldern

Innenentwicklung

Leerstand von Gebauden im Ortskern,

Aufrechterhaltung von Infrastrukturangeboten,

Aufrechterhaltung von Kommunikationsplatzen,
Verfall des Ortsbilds,

soziale Entwicklung

Uberalterung, Abwanderungstendenzen auf Seiten der jungen Bevolkerung, sin-
kende Einwohnerzahlen,

Aufrechterhaltung der Nahversorgung mit Waren und Dienstleistungen,

Mangel an Arbeitsplatzen, Fachkréiftemangel,

Riickgang des ehrenamtlichen Engagements,

und Digitalisierungsprozesse

e Erginzung von Beschiftigungs-, Bildungs- und Mobilititsangeboten,
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e Erweiterung der medizinischen Versorgung,

e Belebung von Tourismus und Ehrenamt.

Es besteht ein enges Zusammenspiel dieser drei Handlungsfelder. Sie bedingen sich sogar.
Die Verkniipfung von baulicher, sozialer und digitaler Entwicklung gilt als Voraussetzung
einer ganzheitlichen Strategie fir eine zukunftsorientierte Dorfentwicklung. Als Basis
braucht es engagierte Biirger, die sich fiir die Potenziale ihrer Dérfer einsetzen und bei Ent-
scheidungsprozessen mitwirken. Dann gelingt es den landlichen Gemeinden, ihre Lage zu
erkennen, die Herausforderungen anzunehmen und Lésungswege zu finden.

Potenzialanalyse UND Biirgerbeteiligung @e®

Abb. 22: Schaubild zukunftsorientierte Dorfentwicklung [Quelle: eigene]

Die Zukunft der landlichen Raume liegt also nicht mehr nur im Abrissprozess. Er ist weiter-
hin ein wichtiger flankierender Bereich, die Digitalisierung ist aktuell jedoch der wesentli-
che Schritt zur Erhaltung der Dérfer. Sie ist als zusatzlicher Weg zu Ansitzen baulicher und
sozialer Entwicklung anzusehen. Der Schwerpunkt in der zukunftsorientierten Dorfent-
wicklung liegt auf den Menschen, die Gemeinden in Zukunft bewohnen, die Nachwuchs
bekommen und die bestehenden Aktivititen weitertreiben und neue entwickeln. Arbeits-
krafte sind entscheidend fiir das Fortbestehen, davon abhéngig sind auch die Angebote in
Bildung, Gesundheit und Mobilitit. Digitalisierungsprozesse kénnen Wanderungsbewegun-
gen eindimmen und neue Perspektiven fiir das Land aufzeigen.

Geeignete Infrastrukturen, ein gutes Arbeitsplatzniveau, ein qualitativ hochwertiges Bil-
dungsangebot, eine Anpassung der arztlichen Versorgung und der Daseinsvorsorge, neue
Konzepte fiir Mobilitit und Tourismus sind Erfordernisse in den landlichen Rdumen. Digi-
talisierung soll diese Bereiche starken, stabilisieren und effektiver sowie effizienter gestal-
ten. Internetbasierte Dienste sollen zur Selbststandigkeit der dlter werdenden Bevolkerung
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beitragen und die Kommunikation und Kooperation zwischen allen Generationen erleich-
tern. Handlungsansatze fiir die genannten Themenfelder wurden in dieser Arbeit aufgezeigt.

Der entscheidende néchste Schritt wére nun, die punktuellen Geschehen systematisch an-
zugehen. Die Zeit der Einzelkdmpfer muss vorbei sein, die Entwicklung der landlichen
Raume darf nicht mehr nur an Modellprojekten und Beispielen festhdngen. Vielmehr muss
sie iibergreifend und vernetzt stattfinden. Es braucht jetzt Macher, nicht mehr nur Ideenge-
ber, Bedarfserhebungen und Tests von Prototypen. Wichtig dabei ist, dass der Bund als Vor-
bild fiir die Lander vorangeht. Das Bottom-Up-Prinzip, die aktive Einbindung des biirger-
schaftlichen Engagements der Menschen vor Ort in die Entwicklungsprozesse, wird zukiinf-
tig nicht mehr der alleinige Schlussel zum Erfolg sein. Top-Down-Prozesse werden noch
dazu nétig sein, um auch auf dem Land mit den technischen Fortschritten mithalten zu kén-
nen.

Trotz, dass die Regionen so individuell sind und Gleichméfigkeit und gleiche Erwartungs-
haltungen in den ldndlichen Raumen schwer herzustellen sind, muss das Rad nicht von jeder
Kommune neu erfunden werden. Natiirlich kann es nicht mit der Giel$kanne funktionieren,
die Passgenauigkeit auf die Bedirfnisse der Kommunen ist weiterhin zu berticksichtigen.
Jedoch kann vermieden werden, dass die gleichen Lektionen in jedem Projekt aufs Neue ge-
lernt werden miissen. Pilotprojekte, die erprobte Losungen und Konzepte hervorgebracht
haben, miissen von anderen Kommunen iibernommen werden konnen und nur noch an die
lokalen Gegebenheiten angepasst werden. Lokale Anwendungen miissen vernetzt werden
und so eine iiberregionale Nutzung erméglicht werden. Weiterhin miissen die Projekte lang-
fristig integriert werden, sodass sie auch nach der Férderperiode weitergefiihrt werden kén-
nen. Service- und Supportdienstleistungen wie Systembetreuer, Lizenzbereitstellungen und
Weiterentwicklungen sind fir die Unterhaltung der Anwendungen elementar.

Uberall in Deutschland gibt es Kommunalverwaltungen, Gemeinden, Unternehmen, Orga-
nisationen und Vereine, die mit groRem Engagement die digitalen Mdéglichkeiten nutzen.
Das ist ein erster Schritt, um Attraktivitdt und Lebensqualitét in den landlichen Regionen zu
erhalten. Digitalisierungsprozesse konnen der Weg sein, um gleichwertige Lebensverhalt-
nisse nicht nur im Stadt-Land-Kontext, sondern auch unter der Vielfalt der lindlichen Kom-
munen herzustellen. Es gilt fir alle, aktiv am digitalen Wandel teilzunehmen und nicht ab-
gehangen zu werden. Digitale Losungsansitze, die die Bediirfnisse der Biirger und die ver-
schiedenen Interessengruppen beriicksichtigen, leisten einen wertvollen Beitrag dazu.

Es bleibt abschlieRRend festzuhalten, dass die Herausforderungen in den landlichen Raumen
sich nicht allein per App lésen lassen. Wie bei allen Entscheidungen, die der Mensch trifft,
spielen Herz und Kopf eine wichtige Rolle. So werden diejenigen, die von Herzen nicht auf
dem Land bleiben méchten, dies auch nicht tun. Die Kopfentscheider jedoch kénnen von
den Vorziigen der lindlichen Raume iiberzeugt werden. Vorausschauendes Denken und
nachhaltige Entscheidungen setzen wertvolle Impulse in der zukunftsorientierten Dorfent-
wicklung.
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