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Thema: Konzept fiir eine Neuordnung von Privatwaldflachen im Saarland

Sachverhalt:

Die Waldflurbereinigung ist keine neue Aufgabe. So wurden in friiheren Jahren héufig Waldflachen mit respektablen
Ergebnissen in die Flurbereinigungsverfahren einbezogen. Dennoch hat die Neuordnung der Waldflachen sowohl im
Saarland als auch bundesweit bisher im Vergleich zur Feldbereinigung eine relativ bescheidene Rolle gespielt. Dabei steht
jedoch die objektive Notwendigkeit einer Neuordnung, insbesondere der Privatwaldflachen, auler Zweifel. Die
regelmaBigen Verdffentlichungen Uber die Waldschaden, die Berichte ber die Kalamitaten durch Orkanschaden, Wind-
und Schneebruch oder Borkenkaferbefall haben die Sorgen, aber auch das Interesse um den Wald weiter wachsen lassen.
Galt der Wald lange Zeit als beliebig verfiigbare Flachenreserve, so ist heute, nachdem der Wald in die Schlagzeilen
gekommen ist, jedem drastisch vor Augen gefiihrt worden, dass der Wald ein unverzichtbares Element unserer Landschaft
und gleichzeitig ein Garant unserer Lebensqualitét ist.

Es gibt es jedoch einen weiteren Grund flir das gestiegene Interesse am Wald: Als Reaktion auf die enorm gestiegenen
Energiepreise und die damit zusammenhangenden Szenarien wie weiter steigende Ol- und Gaspreise, umgeknickte
Masten in NRW oder der Streit um russisches Gas entdecken die Menschen in der Region den Brennstoff Holz wieder.
Regionale Zeitungen betitelten unlangst die Waldbesitzer als die Olscheichs von morgen. Die derzeitige Energiediskussion
hat dazu gefiihrt, dass die Nachfrage nach Brennholz um bis zu 50 % gestiegen ist. 90 % aller Neubauten haben heute
eine Feuerstelle, zum Beispiel einen Kaminofen. Holzpellet- oder Holzhackschnitzelanlagen sind eine weitere Alternative.
Wer mit Holz heizt schont das Klima, den Geldbeutel und tut nebenbei noch etwas fir die lokale Wirtschaft.

Im Saarland gibt es groRRe Holzvorréte, die bislang nur zu einem geringen Teil genutzt werden. Diese Potenziale liegen vor
allem im kleineren Privatwald. Der Anteil des Staatswaldes ist im Saarland mit 38.282 Hektar und mit 41 % an der
Gesamtwaldflache im bundesweiten Vergleich am hdéchsten. Die kommunalen (27.973 Hektar) und privaten
Waldeigentimer mit 26.567 Hektar tragen aber ebenfalls wesentlich zur Attraktivitat der Kulturlandschaft und damit zur
Lebensqualitat im Saarland bei. Die erste Inventur des saarlandischen Privatwaldes im Jahr 2004 war ein wichtiger Schritt,
um den Informationsstand tber die Situation im Privatwald zu verbessern. Wesentliche Erkenntnisse der Erhebung waren,
dass der Privatwald reich an jungen Waldbestanden ist und dass der Flachenanteil der Laubbdume mit 73 %
auBerordentlich hoch war. Der Holzvorrat auf einem Hektar Waldflache war allerdings im Privatwald mit 201 VFM
gegeniber dem Staats- oder Kommunalwald vergleichsweise gering. Eine Besonderheit des saarlandischen Privatwaldes
ist die starke Kleinparzellierung infolge der Realerbteilung, die die Bewirtschaftung extrem erschwert.

Waldnutzung bedeutet zusétzliches Einkommen fiir die Waldeigentimer und ist Voraussetzung zum weiteren Ausbau einer
leistungsfahigen Holzindustrie. Wahrend jahrlich zwischen 8 und 10 fm/ ha genutzt werden kénnten, betrégt der Einschlag
hdchstens 2 — 3 fm/ ha. Die gestiegene Nachfrage nach sog. Energieholz soll méglichst in den heimischen Waldern gedeckt
werden und damit die Wertschdpfung in der Region bleiben. Ziel ist es, die in den Privatwéldern schlummernden
Holzreserven nutzbar zu machen. Schwierigkeiten machen allerdings die strukturellen Probleme, die vielerorts in den
Privatwaldern anzutreffen sind.

Die saarlandische Landesregierung will die saarlandischen Privatwaldbesitzer weiterhin zielgerichtet unterstiitzen. Die
Waldflurbereinigung wird ein wesentliches Instrument auf diesem Weg sein. In dieser Bachelorarbeit ist zu untersuchen,
inwieweit sich im Privatwald im Saarland ein prioritarer Bedarf fir systematisch angelegte Waldflurbereinigung ergibt. Das
Untersuchungsergebnis ist zu einem Konzept auszuarbeiten.



Aufgabe:

1.

Der Stand der Untersuchungen und bisherigen Forschungsansétze in Deutschland fiir die zukunftsfahige Entwicklung
von Privatwaldflachen durch Waldflurbereinigung ist knapp darzustellen. Daraus sind konkrete Forschungsfragen fiir
diese Arbeit abzuleiten.

Die Maglichkeiten (und Grenzen) der Waldflurbereinigung sind allgemein und anhand geeigneter Beispiele
systematisch aufzuzeigen. Bei der Bearbeitung dieser Grundaussagen ist die Konzentration auf Besonderheiten des
Saarlands zu legen. Es ist eine gezielte Auswahl an Waldflurbereinigungen (3 - 4 Verfahren, Daten sind auf DVD
beigefiigt), die seit dem Jahr 1970 zum Besitzlibergang gelangt sind, zu untersuchen, mit Bildern und Graphiken
darzustellen und zu diskutieren. Hieraus sind Uberlegungen fir die weitere Vorgehensweise bei einer
Waldflurbereinigung abzuleiten.

Aufbauend auf dieser theoretisch-praktischen Vorarbeit ist fir das Saarland ein Waldflurbereinigungskonzept mit
folgenden Schwerpunkten zu entwerfen:

a. Analyse der Situation und des konkreten Bedarfs an Waldflurbereinigung durch persénliche Einschétzung des
Saarlands (z.B. Diskussion mit ausgewahlten Forstfachleuten, Auswertungen von Luftbildmaterial und
Katasterkarten, eigene Vor-Ort-Einschatzungen im Gespréch mit ausgewahlten Gemeinden),

b. Auswertung ggf. vorliegender allgemeiner  Arbeitsprogramme, Antrdge von  Gemeinden und
Interessensbekundungen fir Waldflurbereinigung im Saarland,

c. Beispielhafte Aufbereitung der Anordnungsphase eines zusammen mit dem Landesvermessungsamt selbst
ausgewahlten konkreten Pilotprojektes der Waldflurbereinigung,

d. Berechnung der Wertschopfung eines geeigneten Waldflurbereinigungsverfahrens, ggf. mit Hilfe der
Wertschdpfungsberechnung eines anderen Bundeslandes — und -

e. Erarbeitung einer Skizze geeigneter Aktivierungsprozesse fir die weitere Vorbereitung und Umsetzung des selbst
erstellten Waldflurbereinigungskonzeptes.

Als ein wichtiges Ergebnis ist ein strategisches Programm von ca. 10 Seiten Umfang zu formulieren, das die Ziele der
Waldflurbereinigung beschreibt, die Wertschopfung durch Waldflurbereinigung an einem Berechnungsbeispiel darlegt
und die dringend notwendigen Waldflurbereinigungsverfahren in drei bis finf Prioritaten fir das Saarland in einer
Ubersicht vorschlagt.

Aus den vorliegenden Untersuchungsergebnissen sind Antworten auf die nach 1. gestellten Forschungsfragen zu
formulieren.

Prof. Axel Lorig

Zeitpunkt der Ausgabe der Arbeit: 18. Mai 2020
Zeitpunkt der Abgabe der Arbeit: 27. Juli 2020



Kurzzusammenfassung

Gegenstand der vorliegenden Arbeit ist ein Konzept fiir eine Neuordnung von Privatwaldfla-
chen im Saarland. Dazu werden Gebiete mit erh6htem Bedarf untersucht, vorliegende Pro-
jektuntersuchungen erldutert, ein potenzielles Waldflurbereinigungsgebiet durch Auswer-
tung der Anordnungsphase niher analysiert, die Wertschépfung durch Waldflurbereinigung
im Saarland berechnet, sowie eine Skizze zur Erh6hung der Akzeptanz seitens der Eigentii-

mer gegeniiber der Waldflurbereinigung entworfen.
Ein wichtiges Ergebnis soll dabei der Entwurf eines strategischen Programmes sein.

Dieses Programm beinhaltet die Ziele kiinftiger Waldflurbereinigungsverfahren im Saar-
land, die Ergebnisse einer Wertschopfungsanalyse des Waldanteiles eines geeigneten Ver-
fahrens, sowie den Vorschlag zu drei Gebieten mit dem hochsten Waldflurbereinigungspo-

tenzial.

Schlagworter: Waldflurbereinigung, Wertschopfung

Abstract Summary

The subject of the present work is a concept for a reorganization of private forest areas in the
Saarland. For this purpose, areas with increased demand are examined, existing project in-
vestigations are explained, a potential forest land consolidation area is analyzed in more de-
tail by evaluating the arrangement phase, the added value is calculated by forest land consol-
idation in Saarland, and a sketch is drawn up to increase the acceptance by the owners of the

forest land consolidation.
An important result should be the drafting of a strategic program.

This program includes the goals of future forest land consolidation processes in Saarland, the
results of an added value analysis of the forest portion of a suitable procedure, as well as the

proposal for three areas with the highest forest land consolidation potential.

Keywords: forest land consolidation, added value
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1 Motivation und Forschung

1.1 Motivation

Das Saarland gehort mit 36 Prozent bewaldeter Landesfldche zu den Bundeslindern mit den
hochsten Waldanteilen. Aufgrund dieser Tatsache hat der Wald im Saarland fiir die Bevolke-
rung einen nicht unerheblichen Stellenwert. Wahrend er durch sein Freizeit- und Erho-
lungspotenzial zur Lebensqualitdt beitragt, ist der Wald als Rohstofflieferant auch 6kono-

misch bedeutend.

Insbesondere in den Privatwaldflichen wird dieses Potenzial aktuell nicht vollstandig ausge-
schopft. Mit rund einem Drittel Anteil an den gesamten Waldflichen des Saarlandes kommt
dem Privatwald eine - in Bezug zu anderen Bundesldndern - relativ kleine Rolle zu. Ein we-
sentliches Merkmal der privaten Waldfldchen ist dabei die sich tiber weite Teile erstreckende
Kleinstparzellierung in Folge der Realteilung. Hinzu kommt, dass nur die Hélfte aller priva-
ten Parzellen durch Fahr- und Maschinenwege erschlossen sind und oftmals unklare Grenz-
und Rechtsverhiltnisse herrschen. In der Folge fiihren diese Probleme zu Schwierigkeiten

in der Bewirtschaftung. In vielen Féllen bleibt die Bewirtschaftung sogar génzlich aus.

Derzeit fehlt der Abteilung 5 des LVGL ein geeignetes Konzept zu reinen Waldflurbereini-
gungsverfahren. Aus diesem Grund setzt sich diese Bachelorarbeit mit méglichen Mafinah-
men und Arbeitsweisen zur Neuordnung von Privatwaldflichen im Saarland auseinander.
Bedeutende Ziele sind dabei die Einschdtzung der aktuellen Situation im saarlandischen Pri-
vatwald, der Entwurf eines Handlungsschemas zur Vorbereitung und Durchfithrung von
Waldflurbereinigungsverfahren, sowie das Darlegen der Wertschépfung durch Waldflurbe-

reinigung im Saarland.
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1.2 Forschungsansitze zur Waldflurbereinigung

Die Neuordnung des Privatwaldes ist kein neues Thema. Im Folgenden werden einige For-

schungsansitze dazu kurz dargestellt:

Hahn (1960) hat wenige Jahre nach der urspriinglichen Fassung des FlurbG bereits Kritik
daran gedufert und Anderungen gefordert, die zum Teil bei der Neufassung von 1973 be-
riicksichtigt wurden. Aufgrund seiner Erfahrungen in der guten Zusammenarbeit zwischen
Flurbereinigungsbehorde und Forstleuten ist er der Meinung, dass das beschleunigte Zusam-
menlegungsverfahren (§91 FlurbG) fiir die Neuordnung von Waldbesitz genutzt werden
sollte. Hier kann die Umsetzung hauptsachlich von den Forstleuten vorgenommen werden,
wihrend sich die Flurbereinigungsbehérde um die Aufgaben Verwaltung und Rechtsgestal-

tung kiimmert.

Die ArgeFlurb (1985) hat in einem Sonderheft eine Empfehlung zur Durchfithrung von
Waldflurbereinigungsverfahren veréffentlicht. Es beschreibt die Ziele, Méglichkeiten und
Vorgehensweisen innerhalb solcher Verfahren. Des Weiteren werden die einzelnen Verfah-
rensarten des FlurbG in Verbindung mit Wald behandelt und Anwendungsvoraussetzungen
genannt. Zusitzlich enthélt das Werk umfangreiche Anlagen, beispielsweise zu den Themen

Bestands- und Wertermittlung, die Abhilfe schaffen sollen.

Bromma (2009) erldutert die Erkenntnisse einer Projektgruppe, die sich mit der Vereinfa-
chung von Waldflurbereinigungsverfahren auseinandersetzt. Durch Vereinfachungen in der
Bestandsbewertung, mit Hilfe von Wertklassen, sowie engem und standigem Austausch zwi-
schen Behérden und Waldeigentiimern konnten bereits erste gute Erfahrungen gemacht

werden.

Pawig (2009) stellt Uberlegungen zum Zeit- und Kostenersparnis in Waldflurbereinigungs-
verfahren vor. Hierzu nennt er vier Kosteneinsparpotenziale. Eine Optimierung der Verfah-
rensschritte soll beispielsweise tiber einen Wegeausbau vor der Neuordnung der Grundstii-
cke erreicht werden. Die Bodenbewertung soll so verandert werden, dass sie ohne Boden-
proben umgesetzt werden kann. Zur Bewertung des Bestands schldgt Pawig eine Aufteilung
des Flurbereinigungsgebietes in Flichen mit gleichen Werten vor. Ein weitere Moglichkeit

Kosten einzusparen sieht er in der Vereinfachung der Vermessung.
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Zerhau (2009) nennt in seinem Vortrag die Wirkungen der Waldflurbereinigung. Zusatz-
lich stellt er einige Erfolge dar, die innerhalb eines Beispielverfahrens erreicht wurden. Er
ist jedoch der Uberzeugung, dass gerade in Fillen mit kleineren Besitzgroflen die Flurberei-
nigung nur in Kombination mit forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen nach dem Ge-

meinschaftswaldgesetz von Nordrhein-Westfalen erfolgreich sein kann.

Besch (2012) beschreibt die Situation und Probleme der Privatwaldflichen in Luxemburg.
An einem Pilotprojekt zeigt er erste Erkenntnisse auf. Die Vorgehensweise in Luxemburg
beruht auf der Freiwilligkeit der Eigentiimer. Laut Besch ist die Zusammenlegung auf frei-
williger Basis jedoch weniger effektiv, als die Zusammenlegung unter Zwang. Trotzdem
kommt er zu dem Entschluss, dass die Erschlieffungsmafinahmen zu positiven Effekten ge-
fuhrt haben. Diese liegen in der Aufwertung der Parzellen, sowie in der Motivation der Wald-

eigentiimer, was zur Holzmobilisierung beigetragen hat.

Wippel (2012) nennt verschiedene Losungen zur Arrondierung von Waldbesitzflichen.
Durch vorangetriebene Privatisierung der Holzvermarktung soll es zu Bewirtschaftungsein-
heiten kommen. Eine weitere Moglichkeit zur Arrondierung ist seiner Meinung nach der
Gemeinschaftswald, wie er in Rheinland-Pfalz bereits stark verbreitet ist. Obwohl langwie-
riger, schaffe die Flurbereinigung trotzdem bessere Voraussetzungen fiir die Bewirtschaf-

tung.

Hinz (2012) entwirft in ihrer Dissertation ein Wertschépfungsmodell zur Waldflurbereini-
gung mit 32 Einzelwirkungen, die insgesamt in fiinf Wirkungsbereiche gegliedert sind. Alle
Leistungen werden dabei monetir bewertet, um eine Gegentiberstellung von Kosten und
Wirkungen zu ermdglichen. Des Weiteren fiihrt sie eine Wertschopfungsberechnung fir
drei abgeschlossene Verfahren aus Rheinland-Pfalz durch. Daraus ergibt sich im Durch-
schnitt eine Wertschopfung von ca. 16000€ je ha flurbereinigter Waldfldche. Das bedeutet
im Mittel ein Nutzen-Kosten-Faktor von 6:1 ohne Berticksichtigung des Wertschépfungsbei-
trags zum Cluster Forst und Holz. Unter Anbetracht dieses volkswirtschaftlichen Nutzens

erhoht sich der Faktor laut Hinz auf 16:1.

Die BMS Consulting GmbH (2012) untersucht im Rahmen eines Leistungsvergleiches

nach Art. 91d GG die Kosten und Wirkungen (Wertschépfung) von Waldflurbereinigungs-
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verfahren. Dazu wurden die Daten von 26 reinen Waldflurbereinigungsverfahren, bzw. Ver-
fahren mit hohem Waldanteil aus insgesamt sieben Bundesldndern ausgewertet. Das Wert-
schopfungsmodell besteht aus fiinf Wirkungsbereichen mit 32 Einzelwirkungen und basiert
auf der Dissertation von Hinz (2012). Zur Anpassung an die forstwirtschaftliche Situation

der Bundeslander wurden die einzelnen Parameter einer Erweiterung unterzogen.

Nach der Kostenauswertung ergeben sich Ausfuhrungskosten von 1464 €/ha und Verfah-
renskosten von 2160 €/ha, was zu Gesamtkosten von ca. 3600 €/ha fiihrt. Im Durchschnitt
lag die VerfahrensgrofRe bei 527,4 ha. Es zeigt sich, dass mit zunehmender Verfahrensgrofie

die Verfahrenskosten pro ha niedriger werden.

Die Gesamtwirkung setzt sich jeweils zu einem Drittel aus der Verbesserung der Boden-
werte, der wirtschaftlichen Holznutzung, sowie zusammengefasst aus Naturschutz, Naher-
holung und sonstigen volkswirtschaftlichen Effekten, zusammen. Aus der Wertschopfungs-
analyse ergeben sich Wirkungen, die die Kosten im Durchschnitt um den Faktor 3,5 tiber-
steigen. Eine indirekte Auswirkung, die in der Wertschépfungsanalyse nicht berticksichtigt
wurde, ist die Schaffung zusitzlicher Arbeitsplitze. Dies wird auf den zusétzlichen Holzer-
trag zurtickgefithrt und fithrt zu einem volkswirtschaftlichen Mehrwert von ca. 95 Mio. €

pro Jahr.

Das Unternehmen UNIQUE forestry and land use GmbH (2017) hat auf Basis eines Pilot-
verfahrens einen Leitfaden zur Durchfithrung von Waldflurbereinigungsverfahren erstellt.
Um Zeit zu sparen wurde ein Wertermittlungsverfahren entwickelt, das Ergebnisse gleicher
Genauigkeit in kiirzerer Zeit liefern soll. Mit Hilfe von Eigentiimerbefragungen wurden kon-
krete Flichengrofien mit jeweiliger Nutzungsart ermittelt. Daraus kénnen laut UNIQUE die
Anforderungen an das Wegenetz abgeleitet werden und in der Ausbauart berticksichtigt wer-
den, was zu Kosteneinsparungen fithren soll. Eine weitere Kostensenkung soll durch Zusam-
menschlisse zu Bewirtschaftungseinheiten erreicht werden. Kosten und Ertrag kénnten in
solchen Fillen tiber einen Verteilungsschliissel, der sich am eingebrachten Wert orientiert,

auf den einzelnen Eigentiimer umgelegt werden.
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2 Situation der Waldflichen im Saarland

Im folgenden Abschnitt wird die Situation im saarldndischen Wald erldutert. Wie schon in
der Motivation erwéhnt, liegt der Waldanteil, gemessen an der gesamten Landesfliche, bei
ca. 36 Prozent. Obwohl dies aufgrund der geringen Grofe des Saarlandes nur ca. 98.000 ha
Wald ergibt, gehort das kleinste Flichenland Deutschlands zu den waldreicheren Bundes-
lindern. Der Waldbesitz im Saarland besteht im Wesentlichen aus drei Eigentumsarten: Pri-
vatwald, Staatswald, Kommunalwald. Dem Bundeswald kommt mit einem Waldanteil von

<1% eine sehr geringe Bedeutung zu, weshalb er nachfolgend nicht weiter behandelt wird.

Abbildung 1: SaarForst Reviertbersicht und Waldeigentumsarten (SaarForst 2016)
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Abbildung 2: Waldbesitzarten im Saarland 2014 (Abschlussbericht zur Inventur
des Privatwaldes im Saarland, MUV 2016)

2.1 Privatwald

Der Privatwald besitzt mit einer Gréfe von ca. 27.000 ha einen Flachenanteil von rund 29%
des gesamten saarlindischen Waldes. In Relation zu vielen anderen Bundesldndern hat das

Saarland damit einen sehr kleinen Privatwaldanteil.

Ein wesentliches Merkmal des Privatwaldes ist die iiber weite Teile erstreckte Kleinstparzel-
lierung, begriindet durch die Realteilung. Ca. 106.000 Flurstiicke befinden sich im Eigentum
von rund 40.000 Waldbesitzern. In der Folge bedeutet dies, dass die GrofRe einer durch-
schnittlichen Parzelle bei ca. 0,25 ha liegt und ein Eigentiimer im Durchschnitt ca. 0,67 ha

Wald besitzt.

Lediglich 42 saarlandische Privatwaldbetriebe besitzen Flichen mit mehr als 20 ha. Hinzu
kommt, dass nur die Halfte aller privaten Parzellen durch Fahr- und Maschinenwege er-

schlossen ist und nur ein Drittel erkennbar bewirtschaftet wird.

2.1.1 Verteilung der Baumarten, Altersstruktur und Holzvorrat

Der Wald im Saarland hat einen Laubbaumanteil von 72 %. Innerhalb des Privatwaldes be-

tragt er 75%. Haufigste Baumart ist die Eiche (20 % im Privatwald). Das grofite Potenzial zur
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Holzvermarktung besitzt dabei die Fichte. Die Eichen- und Buchenbestiande sind insbeson-
dere in den kleinparzellierten Gebieten von minderwertiger Qualitit und daher oft nur als

Brennholz nutzbar.

Im Privatwald herrscht eine relativ junge Altersstruktur. Im Gegensatz zum Staats- und
Kommunalwald kommen weniger dltere Buchenbestidnde vor. Hauptaugenmerk der zukiinf-
tigen Entwicklung wird die Durchforstung von Waldbestidnden sein, die in der Nachkriegs-
zeit gepflanzt wurden oder aus Niederwald und Sukzession entstanden sind. Im Saarland
wurden vor allem in den fiinfziger Jahren in groffem Mafle Fichtenpflanzungen durchge-
fuhrt. Der Anteil an Fichtenflachen ist jedoch zwischen 2002 und 2014 um ca. 800 ha ge-
schrumpft. Dieser Riickgang ist auf verschiedene Kalamitatsschdden, wie Sturmwurf oder

Borkenkiferbefall, sowie auf groflere Abholzungen bei giinstiger Marktlage zurtickzufithren.

Der Holzvorrat im Privatwald stieg zwischen 2002 und 2014 von 201 VFM/ha um 54 VFM
auf 255 VFM/ha. Der Anstieg betraf trotz Fichtenriickgang alle Baumarten. Aufgrund tro-
ckener Sommer und Kalamitatsschiden durch den Borkenkifer ist davon auszugehen, dass
der Holzvorrat der Baumart ,, Fichte in besonders hohem MafSe einen Riickgang erleidet hat.

Jedoch existieren dazu noch keine aktuellen Zahlen.

2.1.2 Bewirtschaftung

Auf Basis des Abschlussberichtes zur Inventur des Privatwaldes im Saarland (MUV 2016, S.
27) zeigt sich, dass 17% der Privatwaldflichen nicht wirkungsvoll bewirtschaftbar sind. Dies
liegt zum einen an geringen Flichengréflen, zum anderen aber auch an zu steilem Geldnde.
Fiir die restlichen 83% besteht zwar die Méglichkeit, diese Flichen zu bewirtschaften, je-
doch kann dieses Potenzial aufgrund mangelnder Erschlieffung nicht voll ausgeschépft wer-
den. Hierbei ist zu beachten, dass in vielen Fillen eine Erschlieflung aus naturschutzrechtli-
chen und betriebswirtschaftlichen Griinden nicht ohne weiteres umsetzbar ist. In seiner Ge-
samtheit sind lediglich 25% des Privatwaldes bewirtschaftet, obwohl 47% der Flache bereits
erschlossen wurde. Nach Auswertung der Luftbilder wird deutlich, dass die Bewirtschaf-
tungsintensitdt bei Nadelbaumbestinden viel starker ist als bei den Laubbaumbestinden.
Dies ist vor allem in den kiirzeren Umtriebszeiten der im Saarland vorherrschenden Nadel-
baumarten , Fichte“ und ,,Kiefer” begriindet. Bezieht man die Bewirtschaftungsintensitat auf

den bewirtschaftbaren Anteil des Privatwaldes, so ergibt sich ein Wert von ca. 30%.
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2.2 Staatswald

Mit 41% bildet der Staatswald den grofiten Waldfldchenanteil im Saarland. Das Bundesmi-
nisterium fir Erndhrung und Landwirtschaft gibt im Zuge der dritten Bundeswaldinventur
fir Deutschland (BMEL 2012) einen Durchschnitt von 29% Staatswaldanteil an. Daher kann

das Saarland zu den Bundeslandern gezahlt werden, in denen dieser am hochsten ist.

Im Gegensatz zum Privatwald liegt dem Baumbestand der Staatswaldflichen eine andere
Entwicklung zugrunde. Dies lasst sich darin begriinden, dass sich alle Flichen im Besitz ei-
nes Eigentiimers -dem Saarforst Landesbetrieb- befinden und durch betriebswirtschaftliche
und okologische Zielsetzungen andere Moglichkeiten fiir den Staatswald bestehen. So
konnte laut der Staatswaldinventur von 2018 der Holzvorrat zwischen 1990 und 2018 auf
ca. 358 VFM/ha anndhernd verdoppelt werden. Die hdufigste Baumart ist die Buche mit
31%, gefolgt von der Eiche mit 22% Anteil. Auch im Staatswald herrscht ein stetiger Fich-
tenriickgang. Wirtschaftlich betrachtet, soll jedoch ein bestimmter Nadelbaumbestand ge-

halten werden, der aus Baumarten, wie Lirche, Kiefer oder Weifdtanne bestehen soll.

2.3 Kommunalwald

Fiir die Bewirtschaftung der Kommunalwaldflichen besteht derzeit kein gemeinsames Kon-
zept. Der Saarforst-Landesbetrieb empfiehlt daher auch fir den Kommunalwald die ,,Richt-
linie fiir die Bewirtschaftung des Staatswaldes im Saarland“. Des Weiteren betreuen einige
Forstingenieure des Saarforst-Landesbetriebs die Kommunen bei der Bewirtschaftung ihrer
Waldflichen. Aus diesem Grund kann mit hoher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen
werden, dass fiir den saarlindischen Kommunalwald, unter Betrachtung der jeweiligen

Waldzustidnde, dhnliche Bewirtschaftungsverhéltnisse gelten, wie im Staatswald.
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3 Forschungsfragen

Auf Basis der vorliegenden Forschungsansitze und Erkenntnisse tiber die Gegebenheiten im
saarlandischen Privatwald, sowie unter Betrachtung des Kernziels dieser Arbeit, der Anfer-
tigung eines strategischen Programms zur Waldflurbereinigung fur das Saarland, ergeben

sich folgende Forschungsfragen:
Erste Forschungsfrage (Privatwaldbewirtschaftung):

~Auf welche Griinde ist der niedrige Bewirtschaftungsgrad von 30 Prozent der bewirtschaftbaren
Privatwaldflichen zuriickzufithren und welche MafSnahmen wdren notwendig um diesen zu erho-

hen?
Zweite Forschungsfrage (Waldflurbereinigungskonzept):

»Wie grofS ist der aktuelle Bedarf an Waldflurbereinigungsverfahren und damit die Notwendigkeit,
moglicherweise aufbauend auf bereits bestehenden Modellen, ein Waldflurbereinigungskonzept zu

erstellen? Wie gestaltet sich dieses?*

Dritte Forschungsfrage (Durchfithrung und Vereinfachung der Waldflurbereinigung):
.»Welche Verfahrensschritte konnten vereinfacht werden?

Vierte Forschungsfrage (Wertschopfungsansitze und -modelle):

»Welches Wertschopfungsmodell ist fiir das Saarland besonders geeignet und welche Ergebnisse
konnen dabei fiir das Saarland und im Speziellen fiir struktur- und finanzschwache Kommunen

erzielt werden?“
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4 Moglichkeiten und Grenzen der Waldflurbereinigung

Der nachfolgende Teil dieser Arbeit zeigt die Moglichkeiten und Grenzen der Waldflurbe-
reinigung auf. Anschliefend sollen anhand geeigneter Verfahren aus Rheinland-Pfalz und
dem Saarland einige der genannten Punkte dargestellt und unterstiitzt werden. Der Fokus

wird dabei auf den Gegebenheiten im saarldndischen Privatwald liegen.

4.1 Moglichkeiten

Im Zuge des Erreichens der Kernziele der Flurbereinigung: ,,Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemei-
nen Landeskultur und der Landentwicklung®, welche in §1 FlurbG geregelt sind, eréffnen
sich zahlreiche Méglichkeiten fiir die Waldflurbereinigung. Dem Wald kommt ein sehr ho-
hes Synergiepotenzial zu, was die Umsetzung der drei Flurbereinigungszwecke bestarkt. Er
dient nicht nur als Rohstoffproduktionsstitte, sondern auch als Lebensraum fiir Tiere und
kann ein Freizeit- und Erholungsort darstellen. Nun folgend werden einige wichtige Mog-

lichkeiten der Waldflurbereinigung aufgelistet:

e Verbesserung der Arbeits- und Produktionsbedingungen

o Arrondierung durch Neuordnung des Grundbesitzes

o Verbesserung der Flurstiicksgeometrie

o Erschlieflung durch Wegebaumafinahmen

o Ermittlung der Rechtsverhaltnisse

o Feststellen der Eigentumsgrenzen

o Ermittlung der Boden- und Bestandswerte

o Forderung von forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen
¢ Okologische Mafinahmen

o Entfernung von Nadelhélzern an Gewdssern

o Renaturierung von Bachldufen

o Schutz 6kologisch wertvoller Flichen

o Aufforstung von ehemals landwirtschaftlichen Nutzflichen

o Ausweisung und Schutz von Biotopflichen und Biotopverbiinden
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e Erholung, Freizeit und Tourismus
o Ausweisung bzw. Bau besonderer Waldpfade und Radwege
o Erhalt von Kultur- und Naturdenkmalern

o Bereitstellung von Flichen fiir Park- und Rastplitze

Wie bereits in Kapitel 2 erwdhnt, liegt die durchschnittliche Flurstiicksgrofle im saarldndi-
schen Privatwald bei 0,25 ha. Hinzu kommt eine Eigentumsstruktur in vielfacher Gemenge-
lage. Im Zuge einer Waldflurbereinigung kénnen davon betroffene Flichen neugeordnet und
zusammengelegt werden. Durch die merkliche Vergrofierung des fortan zusammenhdngen-
den Grundbesitzes und den gesenkten Fahrtkosten zwischen den vorher vereinzelt liegen-
den Parzellen kann es gelingen die Waldbewirtschaftung zu fordern, bzw. sie tiberhaupt erst
moglich zu machen. Die Abbildungen stammen aus dem Verfahren Adenau-Herschbroich-
Leimbach in Rheinland-Pfalz und zeigen die zuvor beschriebene Arrondierung des Grund-

besitzes.

Abbildung 3: Zusammenlegung der Grundstiicke- Verfahren Adenau-Herschbroich-Leimbach (Vortrag Henkes 2006)

Durch Realteilung entstandene, sehr schmale Flurstiicke haben den Nachteil, dass sich auf-
grund der langen Grenzen und dem einzuhaltenden Grenzabstand zur Schadensminimie-
rung des Nachbarbestandes bei der Holzernte die verniinftig bewirtschaftbare Fliche stark
verkleinert. Daher schldgt die ArgeFlurb (1985) in ihrem Sonderheft Anforderungen zur

Form der Waldgrundstiicke vor. Diese sollte sich eher dem Quadrat statt dem Rechteck na-



Méglichkeiten und Grenzen der Waldflurbereinigung 25

hern und eine Breite von mindestens 60 m vorweisen, wobei die Linge maximal das fiinffa-
che der Breite betragen diirfe. Die folgenden Abbildungen zeigen einen schmalen Waldstrei-
fen aus dem rheinland-pfilzischen Verfahren Habscheid-Hollnich (links), bei dem durch
Waldflurbereinigung eine Anderung und Verbesserung der Grundstiicksform erfolgte

(rechts).

Abbildung 4: Verbesserung der Grundstiicksformen
(Vortrag Henkes 2006)

Die Erschlieffung der Grundstiicke hat im Wald eine sehr hohe Bedeutung, denn schwer
erreichbare Flurstiicke wirken sich aufgrund der erhohten Riicke- und Wegekosten wertmin-
dernd auf den endgiiltigen Ernteerl6s aus. Die Wege sollten aullerdem den Anforderungen
des Schwerlastverkehrs geniigen, um einen wirtschaftlichen Holztransport zu gewéhrleis-
ten. Dies bedeutet ebenso, dass gefahrliche Einmiindungen an tibergeordnete Straen (z.B.
Bundes- oder Landstraflen) verkehrssicher umgestaltet und somit die Unfallrisiken gesenkt
werden. Die nachfolgenden Abbildungen zeigen beispielhaft die Zusammenlegung und Er-

schliefung einiger Waldfldchen aus dem Verfahren Daleiden (Rheinland-Pfalz).



Méglichkeiten und Grenzen der Waldflurbereinigung 26

Abbildung 5: Waldwegenetz im Verfahren Daleiden vorher (Vortrag Henkes 2006)

Abbildung 6: Waldwegenetz im Verfahren Daleiden nachher (Vortrag Henkes 2006)

In einer Waldflurbereinigung werden die Rechtsverhiltnisse der Grundstiicke ermittelt und
damit einhergehend gelingt es oftmals Erben von meist vergessenen Waldgrundstiicken auf-
zufinden. Die Bestdnde solcher Flichen haben hiufig einen hohen Durchforstungs- und Pfle-
gebedarf. Viele Grundbuchblitter von Waldgrundstiicken im Saarland weisen eine mangel-

hafte Aktualitit auf, sodass oft nur durch eine aufwindige Legitimation im Rahmen der
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Waldflurbereinigung eine Pflege und Bewirtschaftung betroffener Grundstiicke ermdglicht
werden kann. Ferner besteht die Moglichkeit den Grundbesitz, beispielsweise durch Auflo-
sung von Erbengemeinschaften und der Bestellung eines Vertreters von Amtswegen, an

Waldbau interessierte Eigentiimer gegen Geldausgleich zuzuteilen.

Eine weitere Moglichkeit der Waldflurbereinigung ist die Ermittlung der Eigentumsgrenzen
in der Ortlichkeit. In vielen Fillen bewirtschaften Eigentiimer aus Unwissenheit mitunter
Flachen, die ihnen nicht gehéren. Daher ist es wichtig vor Ort entsprechende Vermarkungen
anzubringen und die Eigentumsverhdltnisse klar erkennbar sicherzustellen. Dieser Arbeits-
prozess konnte mit Hilfe vereinfachter Vermessungsmethoden beschleunigt werden. Hier-
bei ist zu bedenken, dass der Einsatz moderner GNSS-Verfahren eher selten die Katasterge-
nauigkeit liefert, die im Rahmen von ALKIS gefordert wird. Daher kénnten Uberlegungen
angestellt werden diese Anforderungen im Waldbereich ginzlich zu dndern. Unten darge-
stellte Abbildung zeigt die Abweichung zwischen dem laut Katasternachweis eigentlichen
Flurstiick (Blau), und der tatsichlich bewirtschafteten Flache (Orange) aus dem vereinfach-

ten Flurbereinigungsverfahren Hinterhausen-Biidesheim.

Abbildung 7: Unterschied der Flurstiickslage gemaf Katasternachweis (blau) und der tatsichlich bewirtschaf-
teten Fliche (Prisentation zur Waldflurbereinigung Hinterhausen-Biidesheim 2010)

Nach §85 Nr.4 FlurbG sind Holz- und Bodenwerte getrennt zu ermitteln. Mit Hilfe der
Waldflurbereinigung wird eine Waldwertermittlung durchgefiihrt, um einen gerechten Fli-
chentausch zu ermdéglichen. Viele Eigentiimer, besonders die eher wenig an Waldbau inte-

ressierten, wissen oftmals nicht, welchen Wert ihre Bestinde aufweisen. So hat sich schon
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in vielen dlteren Verfahren nach der Bekanntmachung der Wertermittlungsergebnisse eine
Erhohung der Wertschéitzung ihrer Bestinde und ein oftmals positiver Aktionismus seitens
der Eigentiimer gezeigt. Im Saarland wurden in der Praxis schon mehrere Wege zur Wald-
wertermittlung gewdhlt. In einigen Verfahren wurden in Kooperation mit Forstingenieuren
Begehungen simtlicher Waldflachen zur vor-Ort-Schitzung der Bestinde vorgenommen. In
anderen Verfahren wurden in Zusammenarbeit mit dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft pauschale Werte pro Fliche eingefiihrt. Ein einheitliches Modell konnte sich bisher

noch nicht herauskristallisieren.

Laut der UNIQUE forestry and land use GmbH (2017) kénnen durch forstwirtschaftliche
Zusammenschliisse Kosten gesenkt werden, da auf die aufwendige Neuordnung aneinander
liegender Flachen verzichtet werden kann und diese grenziibergreifend bewirtschaftet wer-
den kénnen. Mit der Waldflurbereinigung ist es moglich solche Zusammenschliisse zu for-
dern, womit sich eine, auf langfristige Sicht, stirkere Waldbauaktivitit einstellen kann. Der
Einsatz gemeinschaftlich aufgebrachter Ressourcen kann sich vor allem bei kleinen Flichen-
grofen, wie sie im Saarland herrschen, lohnen. Im Saarland bilden die Forstbetriebsgemein-
schaft Saar w.V. mit rund 400 Waldbesitzern und die Forstbetriebsgemeinschaft Saar-Hoch-
wald w.V. mit ca. 800 Waldbesitzern die bedeutendsten forstwirtschaftlichen Zusammen-
schlisse. Dariiber hinaus gibt es weitere zahlreiche, jedoch kleinere, Zusammenschliisse, so-

wie Gehoferschaften.

Innerhalb von Waldflurbereinigungsverfahren kénnen die Interessen des Naturschutzes be-
riicksichtigt und dahingehende Mafinahmen umgesetzt werden. So besteht die Moglichkeit,
durch Landerwerb und Bodenordnung, besonders schiitzenswerte Flichen oder solche, die
zur Biotopvernetzung vorgesehen sind, an geeignete Trager zu tibergeben. Die Flurbereini-
gung ist aullerdem in der Lage Aufforstungsmafinahmen beispielsweise durch Zusammenle-
gung solcher Flichen zu unterstiitzen. Der Grofiteil der Natura 2000- Gebiete im Saarland
betrifft die Waldflachen, sodass in Waldflurbereinigungsverfahren dem Naturschutz mit gro-

3er Wahrscheinlichkeit eine besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden muss.
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Abbildung 8: Altholzbestand im Hunsriick (Fir den lindlichen Raum- Waldflurbereinigung
1988/89, Ministerium fiir Landwirtschaft, Weinbau und Forsten Rheinland-Pfalz)

Der Wald stellt nicht nur eine Ressourcenquelle oder den Lebensraum fiir viele Tierarten
dar. Er dient zusdtzlich als Erholungs- und Freizeitort. Des Weiteren gewinnt der Tourismus
im Saarland immer mehr an Bedeutung und dient zusatzlich der Landentwicklung. Aus die-
sen Griinden liegt es im Bereich der Méglichkeiten der Waldflurbereinigung auch solchen

Interessen Aufmerksambkeit zu schenken und Mafinahmen, wie zuvor genannt, umzusetzen.

Hinz (2012) nennt in ihrer Dissertation in Bezug zur Wertschopfungskomponente ,,Anlage
von Erholungseinrichungen® einige Investitionen, die bereits in Waldflurbereinigungsver-
fahren zur Erholungs- und Tourismusfunktion getatigt wurden. Dazu zdhlen u.a. das Auf-
stellen von Panoramatafeln und Ruhebénken, die Anlage eines Baumlehrpfades oder die Er-
stellung eines Aussichtspunktes. Des Weiteren erklart Hinz (2012): ,,Natur- und Kulturdenk-
mdler konnen, wenn sie touristisch erschlossen sind, einen wichtigen Baustein zum Kulturtouris-

mus beitragen®.
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4.2 Grenzen

Der Waldflurbereinigung im Saarland sind einige Grenzen gesetzt. Ein grofRer Teil der saar-
lindischen Privatwaldflichen befindet sich im nérdlichen Bereich des Landes. Der Norden
gilt allerdings grofitenteils als strukturschwache Region. In vielen Gemeinden, bei denen
dringender Bedarf an Waldflurbereinigungen besteht, ldsst die finanzielle Situation diese
entweder gar nicht oder nur unter groflen Anstrengungen zu. Dieses Problem besteht, ob-
wohl die Forderung der Kosten von Baumafinahmen forstwirtschaftlicher Wege laut dem
GAK-Rahmenplan 2019-2022 in Ausnahmefallen fiir strukturschwache Gebiete bis zu 90%
betrdgt. Fiir einige Regionen, beispielsweise dem Hochwald, besteht zwar ein férderfihiges
ILEK, jedoch sind Flurbereinigungsverfahren immer mit Eigenleistung seitens der Kommu-

nen verbunden.

Die mit grofler Wahrscheinlichkeit wesentlichste Einschrankung fiur die Waldflurbereini-
gung stellen die topografischen Verhiltnisse dar. Besonders steiles Geldnde kann dazu fiih-
ren, dass eine wirtschaftliche Nutzung des Rohstoffs Holz nicht méglich ist. Hier stellt sich
die Frage, ob eine Erschliefung, sowie andere Mafinahmen, erméglicht durch eine Wald-

flurbereinigung tiberhaupt sinnvoll begriindet werden kénnen.
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4.3  Analyse von Flurbereinigungsverfahren

Anhand von geeigneten Waldflurbereinigungsverfahren, bzw. Verfahren mit dem Schwer-
punkt Wald sollen einige der genannten Moglichkeiten, sowie Grenzen der Waldflurberei-
nigung verdeutlicht werden. Nachfolgend werden drei Verfahren ausgewertet. Diese wurden
in Rheinland-Pfalz und dem Saarland durchgefiihrt. Es ist darauf hinzuweisen, dass der Um-
fang der Daten, insbesondere fiir die Verfahren in Rheinland-Pfalz keine weitere Vertiefung

der Verfahrensanalysen zugelassen hat.

4.3.1 Auswertung des Verfahrens Hinterhausen-Biidesheim

Das landkreisiibergreifende vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Hinterhausen-Biides-
heim wurde 2001 angeordnet und hatte eine Gesamtfldche von ca. 872 ha. Davon bestanden
549 ha aus bewaldeten Flichen. Die Teilnehmerzahl betrug ca. 360. Ziele des Verfahrens
waren u.a. die Zusammenlegung landwirtschaftlicher und forstwirtschaftlicher Flachen,
eine Neuvermessung des kompletten Verfahrensgebiets, sowie Wasserwirtschafts- und Lan-
despflegemafinahmen. Die geplanten Ausfithrungskosten beliefen sich auf 1.445.000 €, wo-
bei die Eigenleistung lediglich bei 16% liegen sollte. Wie hoch die gesamten Ausfiithrungs-
kosten letztendlich ausfielen ist im Unterschied zum Waldanteil gegenwirtig nicht bekannt.
Fiir die bewaldeten Flichen lagen diese bei 719.391 €. Betrachtet man die gesamte Waldfla-
che, so ergeben sich Ausfithrungskosten von ca. 1.310 €/ ha. Hinz (2012) errechnete fiir die
durch den Waldanteil angefallenen Verfahrenskosten einen Betrag von 504.088 €. Somit
ergeben sich fiir die reine Waldflurbereinigung in Hinterhausen-Biidesheim Gesamtkosten
von 1.223.479 €. Das Verfahren erstreckte sich tiber einen Zeitraum von gut 13 Jahren bis
zur Schlussfeststellung am 20.11.2014.

Tabelle 1: Tatsdchliche Ausfihrungskosten Waldanteil Hinterhausen-Biides-
heim (Hinz 2012, DLR Eifel 2010)

Kostenart Kosten [€]
Vermessung- und Vermarkung 29.316
Instandsetzung/Ausgleiche/Wertermittlung 131.233
Landlicher Wege-/Mauerbau 507.901
Wasser, Bodenverbesserung 43.941
Landespflege 7.000
zuwendungsfihige Ausfithrungskosten 719.393
Hektarwert Ausfithrungskosten ca. 1.310/ha
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Abbildung 9: Beispiel der Besitzzersplitterung und Wegenetz im Waldanteil des
Verfahrens Hinterhausen-Budesheim, Lila=Altes Wegenetz (Prisentation zur
Waldflurbereinigung Hinterhausen-Biidesheim 2010)

Die Ausgangssituation der Waldflichen war von einer Besitzzersplitterung gekennzeichnet,
die eine lohnende Bewirtschaftung kaum mdglich gemacht hat. Hinzu kam, dass durch feh-
lende Grenzzeichen und dem Versagen des Katasternachweises die Auffindbarkeit der eige-
nen Fliachen und daraus folgend die Zuteilung der jeweiligen Bestinde erschwert wurde.
Dariiber hinaus wurde eine Verdichtung des Wegenetzes dringend benétigt, da Wege teil-
weise bis zu ca. 600 m voneinander entfernt waren und dies die Nutzbarkeit der Flichen

stark beeintrachtigt hat.

Abbildung 10: Lage des Flurstiicks gemaf Katasternachweise(blau) und Lage der
tatsichlich genutzten Fliche (rot) (Prasentation zur Waldflurbereinigung Hinter-
hausen-Biidesheim 2010)
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Als Ergebnis wurde ein durchschnittliches Zusammenlegungsverhaltnis von 7:1 erreicht.
Durch Arrondierung konnten Besitzstiicksgréfien von bis zu 30 ha erzielt werden. In Son-
derfillen wurden durch verfahrensiibergreifende Zusammenlegung sogar Besitzstiicksgro-
f3en von bis zu 40 ha erreicht. Das Wegenetz wurde durch neue Wirtschaftswege um ca. 22
km vergroflert. Es ist allerdings zu beachten, dass diese Statistik fiir das gesamte Verfahrens-

gebiet gilt und daher zusitzlich die Acker- und Griinlandfldchen beinhaltet.

Abbildung 11: Neue Grundstiicksstruktur und neues Wegenetz (Prisentation Waldflur-
bereinigung Hinterhausen-Biidesheim 2010)

Weitere Erfolge des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens Hinterhausen-Biidesheim
konnten in der Verkehrs- und Ortsplanung, sowie im Naturschutz erzielt werden. Durch
Anderungen der Verkehrssituation fallen gefihrliche Zufahrten kiinftig weg und zusitzlich
kann der Holztransport AuRerorts erfolgen. Innerorts wurde u.a. die Realisierung eines Bau-
gebietes unterstiitzt. Die 6kologischen Mafinahmen bestanden aus der Ausweisung von ca.
10 ha Ausgleichs- und Biotopflichen, der Gewdésserrenaturierung, sowie der Entfichtung und

Anlage von Bachauen zur Férderung des Hochwasserschutzes auf natiirlicher Basis.
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4.3.2 Auswertung des Verfahrens Lissingen

Das nach §86 FlurbG durchgefiihrte vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Lissingen
wurde 2001 eingeleitet und ist seit 2014 offiziell schlussfestgestellt. Lissingen ist ein Stadtteil
der Stadt Gerolstein im Landkreis Vulkaneifel. Das Verfahrensgebiet hatte eine Grofie von
826 ha und grenzte an das Gebiet des zuvor ausgewerteten Verfahrens Hinterhausen-Biides-
heim. Es beinhaltet ca. 202 ha Waldfliache, was ca. 24% Waldanteil bedeutet. Verfahrensziele
waren laut DLR-Eifel:

e ,Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirt-
schaft”

e ,Landentwicklung®

e Umsetzung von MafSnahmen der Landschaftspflege und des Naturschutzes™

®  Beriicksichtigung der Schutzgebiete (NSG, FFH) bei der Abfindungsgestaltung®

e Sachgerechte Erschlieftung der Abfindungsflurstiicke durch neue Wege*

Betrachtet man ausschliefflich den Wald, so beliefen sich die, in diesem Fall, zu 80% bezu-
schussten Ausfithrungskosten auf 428.927 €. Daraus resultieren dementsprechend Ausfiih-
rungskosten von 1.650 €/ha. Wie auch fiir Hinterhausen-Biidesheim, hat Hinz (2012) fiir
das Verfahren Lissingen eine Berechnung der Verfahrenskosten fiir den Waldanteil durch-

gefithrt. Diese betragen 280.700€, was zu Gesamtkosten von 709.627<€ fiihrt.

Tabelle 2: Tatsichliche Ausfithrungskosten Waldanteil Lissingen (Hinz 2012)

Kostenart Kosten [€]
Vermessung- und Vermarkung 19.028
Instandsetzung/Ausgleiche/Wertermittlung 48.378
Landlicher Wege-/Mauerbau 344.063
Wasser, Bodenverbesserung 15.458
Landespflege 2.000
zuwendungsfihige Ausfiihrungskosten 428.927
Hektarwert Ausfithrungskosten ca.1.650/ha
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Abbildung 12: Verfahrensgebiet Lissingen, Griin=Waldflichen (Prdsentation
Flurbereinigungsverfahren 2010)

Im Zuge der Zusammenlegung von zerstreuten und daher hiufig unwirtschaftlichen Wald-
besitzflichen konnte ein Zusammenlegungsverhdltnis von 5,4:1 erzielt werden. Die Anzahl
der Ordnungsnummern hat sich dabei im Verlauf des Verfahrens um 24% reduziert. Dies
gilt umso mehr fir die Katasterflur-und Besitzstiicke (-72%, bzw. -82%). Im Waldanteil la-
gen nur wenige funktionsfihige Wege vor. Zudem herrschen in diesem Gebiet relativ steile
topografische Verhiltnisse. Daher sollte ein funktionsfihiges und ausreichend dichtes We-
genetz hergestellt werden, um eine lohnende Bewirtschaftung der Waldflachen gewéhrleis-

ten zu konnen. Insgesamt wurden MaRnahmen fiir eine Wegeldnge von 3.670 m umgesetzt.
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Abbildung 13: Vergleich der Flurstiicksstruktur der Waldflachen vor (links) und nach der Neuordnung (rechts) (Pri-
sentation Flurbereinigungsverfahren Lissingen 2010)

Weitere Mafinahmen waren die Zuordnung von ca. 6 ha Naturschutzgebiet an NABU und
das Land Rheinland-Pfalz, die Verbesserung des inner- und auflerértlichen Verkehrs durch

Anderung und Wegtall gefahrlicher Stellen, sowie verschiedene 6kologische Mafinahmen.

Insbesondere Fichtenbestinde an Gewissern fithren zu einer Verschlechterung der Wasser-
qualitit. Aus diesem Grund gelten Entfichtungsmafinahmen, in diesem Beispiel (s. Abb.) an
einem Bach, als 6kologisch. Ein positiver Nebeneffekt ist hier die Moglichkeit des natiirli-
chen Hochwasserschutzes, da dem Bach durch befreite Bachauen mehr Uberschwemmungs-

raum zur Verfiigung gestellt wird.

Abbildung 14: Von Nadelholzbestinden befreite Bachauenfliche (Prisenta-
tion Flurbereinigungsverfahren Lissingen 2010)
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Zur Forderung eines naturnahen Fischaufstiegs wurde der 6kologische Ausbau einer Stau-

wehranlage eines Fischzuchtbetriebes erméglicht (s. Abb.).

Abbildung 15: Ausbau einer Stauwehranlage (Prasentation Flurbereinigungsverfahren
Lissingen 2010)
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4.3.3 Auswertung des Verfahrens Oberlostern-Kostenbach

Als weiteres Beispiel dient das im Landkreis Merzig-Wadern (Nordsaarland) gelegene und
zum Stadtgebiet von Wadern gehérende beschleunigte Zusammenlegungsverfahren Ober-
lostern-Kostenbach. Dieses wurde zwar schon im Jahr 2009 angeordnet, jedoch erst ab An-
fang 2017 bearbeitet. Begriindet ist dies in der Tatsache, dass die mittlerweile zu Teilen zum
LVGL gehorende Landentwicklungsgesellschaft mbH (LEG) bis 2012 die beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahren im Saarland durchgefiihrt hat und die Personalsituation in den
ersten Jahren nach dem Zustoflen keine effektive Bearbeitung des Verfahrens zuliefS. Seit
Oktober 2019 sind die vorldufige Besitzeinweisung und die Feststellung der Wertermittlung
abgeschlossen. Im Rahmen der Planwunschtermine, die im Juni/ Juli 2017 durchgefiihrt
wurden, konnten bereits mit anndhernd 100% aller Teilnehmer gem. §99 FlurbG Planver-
einbarungen erzielt werden, sodass kaum noch Anderungen der Besitzstiicksflichen zu er-
warten sind. Der néachste Schritt wird die Aufstellung des Zusammenlegungsplanes sein. Der
Schwerpunkt des Verfahrens liegt mit 520 ha Waldanteil bei einer Gesamtfliche von ca. 832
ha deutlich in der Waldflurbereinigung. Die Teilnehmeranzahl betragt 723 und die Gesamt-
anzahl der Flurstiicke lag zu Beginn bei 6575 (3942 im Wald). Mit einer durchschnittlichen
Waldflurstiicksgrofle von 0,12 ha ist das Gebiet von einer extremen Kleinstparzellierung als
Folge der Realteilung gekennzeichnet. Des Weiteren gilt die dortige Region als sehr wald-
reich mit hangigen Lagen. Das Verfahrensgebiet grenzt an das beschleunigte Zusammenle-
gungsverfahren Buweiler-Rathen, das sich aufgrund seines dhnlich hohen Waldanteils auch
als Analyseobjekt eignen wiirde. Jedoch ist dieses aufgrund des derzeitigen Verfahrensstan-

des noch nicht dazu geeignet. Die Ziele des Verfahrens sind:

Neueinteilung der Gemarkung, Zusammenlegung der zersplitterten und unwirt-

schaftlich geformten Grundstiicke, zweckmiflige Neugestaltung
¢ Neuanlage eines zweckmafligen Wegenetzes
e Durchfithrung bodenverbessernder Maf{nahmen

e Schutz der zahlreichen 6kologisch wertvollen Elemente

Die Gesamtsumme der Ausfithrungskosten von Oberléstern-Kostenbach werden auf ca.
2.100.000€ geschatzt, wobei die Kosten im Waldanteil wahrscheinlich bei rund 850.000€

liegen werden.
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Das Verfahrensgebiet gliedert sich im Wesentlichen in einen Westteil (Oberldstern) und ei-
nen Ostteil (Kostenbach). Diesen liegt, historisch begriindet, eine vollig unterschiedliche
Entwicklung zugrunde. Oberlostern ist bis heute sehr landwirtschaftlich gepragt, sodass ein
relativ hoher Anteil an Acker- und Wiesenfldchen vorliegt. Als Folge der, tiber grofle Zeit-
rdume, zur reinen Lohegewinnung bewirtschafteten Waldflichen kam es zu einer Nieder-
waldstruktur. Das Interesse an den dortigen Privatwaldflachen gilt bis heute als relativ hoch.
In Kostenbach ist die Bewirtschaftung der Acker- und Waldfldchen seit der Nachkriegszeit
stetig geschrumpft. Hinzu kommen Boden mit relativ schlechter Qualitdt und eine starke
Verbreitung an Sukzessions- und Brachfldchen. Die wenigen ehemals oder bis heute bewirt-
schafteten Waldfldchen bestehen zu grofen Teilen aus Fichtenmonokulturen, die teilweise

ungepflegt sind und durch die letzten sehr trockenen Jahre sehr stark geschadigt wurden.

Die grofiten Probleme des Verfahrens liegen tiberwiegend in der schlechten finanziellen Si-
tuation der Stadt Wadern. Die Struktur des vorliegenden Waldwegenetzes erlaubt zwar
durch éltere Wege und ausreichend Wegeparzellen im Sinne des Katasters theoretisch die
Erschlieflung nahezu aller Flichen, jedoch ist der Zustand als Folge versaumter Wegeerhal-
tungsmafinahmen so schlecht, dass die Befahrbarkeit, auch mit Traktoren und anderem
schwererem Gerit, kaum moglich ist. Im Zuge der Umsetzung der Natura 2000- Richtlinie
und der darin vorgesehenen Erschliefung bestimmter ausgewiesener Flichen mussen teil-
weise sehr teure Wegebaumafinahmen umgesetzt werden. Weitere Probleme sind eine sehr
starke Kleinstparzellierung, zerstreuter und schlecht geformter Grundbesitz, die einge-
schrankte Nutzbarkeit zahlreicher Waldflichen durch die Ausweisung als Vogelschutzge-
biet, viele aufgrund der topografischen Verhiltnisse unwirtschaftliche Waldflichen in Pri-
vathand, sowie hohe Mindereinnahmen beim Ankauf von Fichtenparzellen, begriindet

durch Kalamititsschiden im Laufe der letzten Jahre.

Die Abbildungen 10 und 11 zeigen die im Privatwald oft vorkommenden Flurstiicksstruktu-
ren. Eine fiir Kostenbach typische Situation zeigt dabei die Abbildung 11. Hier wurden auf
vergleichsweise sehr kleinen Flichen in hoher Dichte Fichtenmonokulturen gepflanzt und
teilweise tiber Jahrzehnte nicht mehr gepflegt, sodass, wenn iiberhaupt, mit einem sehr nied-

rigen Holzertrag zu rechnen ist.
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Abbildung 16: Unwirtschaftliche Flurstiicksform des Privatwaldes in Oberléstern (Auszug DTKS5)

Abbildung 17: Kleinparzellierte Waldflichen in Kostenbach (Orthophoto von 2019)
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Die Wegeproblematik kann durch geférderte Instandsetzungsmafinahmen ohne nennens-
werte Vergroflerung des Wegenetzes -wie in §97 Rn. 3 FlurbG geregelt- gelost werden. Hier-
bei gilt die Vorgabe, dass die Erhaltungskosten, die die Gemeinde zu tragen hat, durch lang-

fristig robustere, jedoch teurere Ausbauarten der Wege zukiinftig geringer ausfallen sollen.

Nicht an Waldbau interessierte Eigentiimer konnten mit Hilfe des in §52 FlurbG geregelten
Verzichts auf Landabfindung davon tiberzeugt werden, ihre Waldflichen abzugeben und
statt in Land in Geld abgefunden zu werden. Ein grofler Vorteil und Motivationsschub war
die rasche Auszahlung der Geldabfindung an die Eigentiimer, sodass in besonders kurzer
Zeit viele Waldflichen zugunsten der Teilnehmergemeinschaft abgegeben und schliefilich

an stark an der Waldbewirtschaftung interessierte Teilnehmer zugeteilt wurden.

Die durch die Topografie kaum oder tiberhaupt nicht lohnenswert bewirtschaftbaren Wald-
flichen konnten vom Privatwald in den Staatswald tiberfithrt und somit im Tausch gegen
zerstreut liegende Staatswaldparzellen dem Saarforst Landesbetrieb zugeteilt werden. Ein
hierbei als positiv anzusehender Effekt ist, dass der komplette Staatswald innerhalb des Ver-

fahrensgebietes kiinftig eine zusammenhingende Besitzstiicksfliche bildet.

Im Waldanteil wurde ein Zusammenlegungsverhiltnis von 3,66 erreicht. Daraus resultie-
rend ergibt sich eine Vergréflerung der durchschnittlichen Flurstiicksgréfie von 0,12 ha auf

0,63 ha. Verfahrensweit betrdgt das Zusammenlegungsverhiltnis 4,5.

Zu den 6kologischen Mafinahmen zdhlen u.a. verschiedene geférderte Streuobstbaumpflan-
zungen, diverse Fichtenentfernungen an Bachldufen und eine kostspielige grofdflichige Be-
seitigung nicht heimischer Knoterichgewidchse, um eine natiirliche Sukzession dauerhaft ge-

wahrleisten zu konnen.

Eine grofle Besonderheit des Verfahrens liegt in dem Vorkommen zahlreicher Kultur- und
Naturdenkmaler. So konnten im Jahr 1991 zwei Grabhtigel aus romischer Zeit gefunden und
in den darauffolgenden Jahren ausgegraben werden. Im Laufe der beschleunigten Zusam-
menlegung gelang es diese an den Wald angrenzenden Flachen in das Eigentum geeigneter
Tréger tibergehen zu lassen. Des Weiteren wurde vorgeschlagen den touristischen Effekt die-
ses Denkmals mit diversen Mafinahmen, z.B. der Anlage einer Allee und Parkbanken aufzu-

werten. Im Waldbereich liegt mit dem sog. ,,Schlittchen® ein Naturdenkmal in Form einer
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einzigartigen Felsformation vor. Im Zuge des Wegebaus soll dieses in Zukunft fiir touristi-

sche Zwecke besser erschlossen, bzw. erreichbar sein.

4.4 Fazit

Die untersuchten Verfahren kénnen alle als erfolgreich angesehen werden. Die Schwer-
punkte der Waldflurbereinigungsverfahren liegen eindeutig in der Neuordnung des zersplit-
terten und in Gemengelage befindlichen Grundbesitzes, sowie der Vergréflerung und Ver-
besserung des Wegenetzes. Die Probleme in den beiden dargestellten Verfahren aus der Eifel
konnen in dhnlicher Weise auf das Saarland tibertragen werden. Es ist dabei allerdings zu
sagen, dass die Kleinstparzellierung, als Folge der Realteilung, insbesondere im saarldndi-
schen Wald noch starker ausgepragt ist. Eine Forstwirtschaft, wie sie in vielen anderen Bun-
deslandern lukrativ betrieben wird, konnte unter diesen Bedingungen fast in keinem Privat-
waldgebiet entstehen, was gerade in der neueren Zeit zu einem Interessensverlust am Wald-

bau gefiihrt hat. Deshalb sollte der Fokus eindeutig in den folgenden Punkten liegen:

e Neuordnung und Zusammenlegung der Waldparzellen
e Herstellung eines der Waldbewirtschaftung angemessenen Erschlieffungsnetzes

e Erhohung der Motivation zum Waldbau

Wie schon erwéhnt, gehort das Saarland zu den Bundesldndern mit einem relativ hohen
Waldanteil. Von vielen Waldfldchen geht dadurch eine Erholungs- und Freizeitfunktion im
Saarland aus. Dem stark bewaldeten nérdlichen Saarland kommt zusitzlich eine touristische
Bedeutung zu. Deshalb ergibt sich fir diese Faktoren, was den Privatwald betrifft, ein erhoh-
tes Entwicklungspotenzial. Den zuvor genannten zu priorisierenden Verbesserungen, denen
im Rahmen der saarlindischen Waldflurbereinigung besondere Beachtung geschenkt wer-

den sollte, sind sie jedoch in jedem Fall unterzuordnen.
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5 Bedarf an Waldflurbereinigung im Saarland

Die Frage, ob es einen konkreten Bedarf an Waldflurbereinigungsverfahren im Saarland gibt
und wie hoch dieser ausfillt, wird im folgenden Kapitel erforscht. Zur Beantwortung dieser
Fragestellung werden Gesprache mit Forst- und Flurbereinigungsexperten, sowie belastbare
Daten als Grundlage dienen. Im Vorhinein kann gesagt werden, dass, wenn iiberhaupt in
einer Region gezielt Bedarf an einer Neuordnung des Privatwaldes besteht, die Konzentra-
tion eindeutig auf dem noérdlichen Saarland liegen sollte, da der hiesige Privatwald noch wei-
testgehend die Auswirkungen der Realteilung aufzeigt. Des Weiteren ist aus historischer
Sicht das Interesse an Waldbau bis heute erheblich grofRer als im stidlichen Teil. Der Grund
liegt hauptsachlich darin, dass der Siiden mit der Hauptstadt Saarbriicken und den Mittel-
und Kreisstidten Saarlouis, Volklingen, Neunkirchen und St. Ingbert als relativ urban gilt
und schon frith industrialisiert war. Durch die bis Ende der siebziger Jahre starke Bergbau-
und Hiittenindustrie des Saarreviers wurde das Eigentum an Waldfldchen als nicht mehr
wichtig erachtet, da die Notwendigkeit dazu, auch aufgrund anderer und zu jener Zeit preis-
werterer Heizrohstoffe, nicht mehr gesehen wurde. Deshalb befindet sich der iiberwiegende
Teil der Waldfldchen im siidlichen Saarland heute im Eigentum der Kommunen, sowie dem

SaarForst Landesbetrieb.

5.1 Befragung von Forst- und Flurbereinigungsexperten

In Interviews mit Forst-und Flurbereinigungsfachleuten konnten personliche Einschitzun-
gen u.a. zum Bedarf an Waldflurbereinigung in Erfahrung gebracht werden. Hierzu wurden
jedem Experten insgesamt neun identische Fragen zu diesem Thema gestellt. Die Fragestel-
lungen werden nachfolgend kurz dargestellt und die Einschdtzungen in einem Gesamtbild

analysiert und zusammengefasst.

5.1.1 Einschdtzung der Interessenssituation

Eine wichtige Basis der Waldflurbereinigung ist, dass Teilnehmer an einer Bewirtschaftung
ihrer Waldfldchen grundsitzlich interessiert sind. Aus der saarlandischen Privatwaldinven-
tur von 2016 geht hervor, dass nur rund 30% der privaten Waldflichen in Bewirtschaftung

sind. Dies muss jedoch nicht immer mit der Interessenssituation zusammenhéingen, sondern
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kann auch an der Erschlieflungs- und Realteilungsproblematik liegen. Insofern ist es von re-
lativ hoher Bedeutung zu erfahren, wie grof die Interessenslage letztendlich ist. Diese Ein-

schitzung soll in Frage Nr.1 gegeben werden.

Von den Experten wird bereits im Vorfeld mehrmals erwdhnt, dass bei solch einer Frage
lediglich vom Nordsaarland die Rede sein kann. Das Interesse an Waldbewirtschaftung wird
dort in einzelnen Fallen als relativ hoch eingeschatzt. Durch verschiedene Probleme, wie
beispielsweise einer hohen Altersstruktur und fehlender Kenntnisse der Erben fehlt jedoch
iber weite Teile des Privatwaldes ein wirkliches Interesse an Waldbau, bzw. wird die Még-

lichkeit einer Bewirtschaftung stark eingeschréankt.

5.1.2 Probleme und Méglichkeit der Losung durch Waldflurbereinigung

Die Frage nach den grofiten Problemen im Privatwald, in Punkt Nr.2, fithrt mit hoher Wahr-
scheinlichkeit zu fast identischen Antworten. Jedoch konnen damit ggf. auch besondere
Schwerpunkte erkannt werden. Anschlieflend sollte in Frage Nr.3 eingeschdtzt werden, ob
und warum die Waldflurbereinigung als Mittel zur Lésung der zuvor genannten Probleme

geeignet ist.

Von nahezu allen Experten wurden die extreme Besitzzersplitterung und die fehlende Er-
schlieffung der privaten Waldflichen zu den gréfiten Problemen gezéhlt. Dariiber hinaus
werden auch Probleme, wie die Unwissenheit der Erben oder die schlechten wirtschaftli-
chen Bedingungen durch die Zerstérung der Fichtenbestinde, bedingt durch Borkenkafer-

befall und niederschlagsarme Jahre genannt.

Alle Interviewpartner bejahen die Fahigkeit der Waldflurbereinigung, die zuvor genannten
Probleme zu beseitigen. Vor allem in der Moglichkeit der Zusammenlegung und der Schaf-
fung eines geeigneten Erschlieffungsnetzes, die mit einer Waldneuordnung einhergehen
konnen, sehen die Experten eine Verbesserung der Situation. Zusatzlich wird von einigen
Fachleuten angefiihrt, dass damit auch eine Steigerung des Interessens automatisch erreicht

werden kann.

5.1.3 Erhohung des Interessens an Waldbewirtschaftung

In Punkt Nr.4 wird die Frage gestellt, wie das Interesse an Waldbau innerhalb von Waldflur-

bereinigungsverfahren geweckt oder verstiarkt werden kann.
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Die Mehrheit der Fachexperten spricht sich fiir eine gezielte Beratung der Waldeigentiimer,
beispielsweise durch Forstfachpersonal, aus. Damit kénnten durch Informationsveranstal-
tungen, Anschreiben oder Bereitstellung von Schulungsangeboten im Bereich der Waldbe-
wirtschaftung das allgemeine Interessen daran erh6ht werden. Weitere Moglichkeiten wer-
den in Waldbérsen zum Holzverkauf — aus Beispielféllen in Bayern- oder in der Férderung

der Bildung von Waldgenossenschaften gesehen.

5.1.4 Einschitzung zu Gebieten mit erh6hter Notwendigkeit

Mit Hilfe der Frage Nr.5 sollen erste Meinungen in Erfahrung gebracht werden, wo der Be-

darf an Waldflurbereinigung am gréfiten ist.

Hierzu werden vor allem die nérdlichen Gebiete, wie schon im Rahmen der Beantwortung
der Frage Nr. 1, genannt. Der Privatwaldanteil ist hier als besonders hoch anzusehen. Die
Gegenden, in denen noch keine (Wald-)Flurbereinigung durchgefiihrt wurde oder in denen
im Zuge der beschleunigten Zusammenlegungsverfahren nach §91 FlurbG lediglich die
Acker- und Wiesenflichen bereinigt wurden und der Wald ausgelassen wurde, kommen fir
eine Waldflurbereinigung mit hoher Wahrscheinlichkeit besonders in Frage. Ein erhéhter
Handlungsbedarf wird ebenfalls bei Gebieten gesehen, in denen sich viele kleinfldchige Par-
zellen mit Nadelholzbestidnden in kritischem Zustand befinden und bei denen eine ausblei-
bende regelmifiige Bewirtschaftung zu beobachten ist. Hier ist in naher Zukunft mit einer
hohen Anzahl an Kahlschligen und damit verbunden mit Wiederaufforstungsflichen zu

rechnen.

5.1.5 Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse

Die Fragen Nr. 6 und 7 drehen sich um das Thema der forstwirtschaftlichen Zusammen-
schliisse. Hierbei sollen Angaben zur Rolle gemacht werden und eine Antwort darauf gege-
ben werden, ob die Bildung solcher Zusammenschliisse geférdert werden soll. In Anbetracht
des Grundbesitzes, der voraussichtlich auch nach Waldflurbereinigungen relativ klein sein
wird, kénnen forstwirtschaftliche Zusammenschliisse ein geeignetes Mittel zur gemeinsa-

men Bewirtschaftung mit Kosten- und Ressourcenaufteilung darstellen.

Aktuell wird die Rolle der forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse in Form von Gehofer-

schaften von den Experten als relativ gering eingeschitzt. Dariiber hinaus gibt es noch zwei



Bedarf an Waldflurbereinigung im Saarland 46

grofRere Forstbetriebsgemeinschaften, die fiir ihre Mitglieder eine unterstiitzende Aufgabe,
beispielsweise in Bewirtschaftungsfragen oder im Holzverkauf, iibernehmen. Auch diesen

wird eine geringe Rolle zugesprochen.

Der Grofiteil der Experten hilt die Unterstiitzung der bestehenden Gehdoferschaften und
Forstbetriebsgemeinschaften, sowie die Griindung neuer Gehoferschaften und Waldbauge-
meinschaften nach §1001 BGB fiir wiinschenswert. Im Zuge der Waldflurbereinigung
konnte die Bereitschaft der Neugriindung solcher Gemeinschaften, in denen das Eigentum

der Besitzer in Anteile iibergeht, durch Beratung durch Fachleute geférdert werden.

5.1.6 Wertermittlung

Die Bestandswertermittlung kann, wenn sie mit Einzelbegehungen stattfindet, vergleichs-
weise viel Zeit in Anspruch nehmen. Deshalb lautet die Frage Nr. 8, ob diese mit dhnlich

genauen Ergebnissen vereinfacht werden kann.

Eine wesentliche Vereinfachung wird von der Mehrheit der Experten verneint. Gerade in
Gebieten, in denen die Holzqualitat eher niedrig ist und lediglich eine Brennholznutzung in
Frage kommt, konnte mit Wertklassen gearbeitet werden. Pauschale Werte kénnten auch
bei hoherpreisigen Bestinden ein Mittel sein, jedoch wird eine Vor-Ort- Untersuchung, ge-

rade im Hinblick auf die kleinen Flichen, als Notwendigkeit angesehen.

5.1.7 Forderung von Freizeit und Erholung als zusitzliches Ziel der

Waldflurbereinigung

Die letzte Frage zielt auf die Freizeit-und Erholungsfunktion des Waldes und ob, bzw. warum

diese im Rahmen der Waldflurbereinigung geférdert werden sollte.

Die Mehrheit der befragten Fachexperten sieht die Férderung der Freizeit- und Erholungs-
funktion als zusdtzliches Ziel der Waldflurbereinigung im Saarland. Aufgrund dessen, dass
die Bedeutung des Waldes dahingehend fiir die Bevolkerung immer gréfier wird, sollte die-
sen Interessen gerade bei dem Thema ,,Erschliefung” Rechnung getragen werden. Beispiel-
haft wird hier die Schaffung von Zonen fur Freizeit, Bewirtschaftung und Jagd, sowie eine

damit verbundene gezielte Besucherlenkung genannt.
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5.2 Analyse durch ALKIS-Daten

Eine weitere Einschdtzung zur Ermittlung des Bedarfs an Waldflurbereinigung im Saarland
kann anhand der jeweiligen Katastersituation und mit den Flurstiicksdatensdtzen im Rah-
men von ALKIS erfolgen. Da besonders im Zuge der Regel- und vereinfachten Flurbereini-
gungsverfahren im Saarland ganze Gemarkungen inklusive dem Waldanteil neugeordnet
wurden, bietet es sich an diese Gebiete fiir eine Bedarfsermittlung zurtickzustellen. Der Fo-
kus sollte dagegen eher auf den Waldfldchen liegen, deren Neuordnung aufgrund der reinen
Acker- und Wiesenbereinigungen innerhalb der mittlerweile abgeschlossenen beschleunig-
ten Zusammenlegungsverfahren nach §91 FlurbG vernachléssigt wurde oder in deren Ge-

markungen mitunter noch gar keine Flurbereinigung durchgefiihrt wurde.

5.2.1 Vorgehensweise und Darstellung der Ergebnisse

Der erste Schritt bestand darin, die durch die zuvor beschriebenen Kriterien infrage kom-
menden Gemarkungen anhand des sichtbaren Waldanteils und der Besitzzersplitterung wei-
ter zu filtern. Mit Hilfe der ALKIS-Datensitze der einzelnen Flurstiicke konnte schlieflich
die gesamte Waldfldche, der Privatwaldanteil, die Anzahl der Eigentiimer, sowie die durch-
schnittliche Waldflurstiicksgrofle gemarkungsweise ermittelt werden. Bei gemarkungsiiber-
greifenden Waldgebieten mit erkennbarer Kleinparzellierung wurden diese zusammenge-

fasst. Betroffen sind insbesondere folgende Gemarkungen:

e Bosen

e Braunshausen

e Britten

e Gehweiler

e Gonnesweiler

e Heisterberg

e Hirstein

e Neunkirchen/Nahe
e Selbach

e Sotern

e Wahlen
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Winterbach

5.2.1.1 Waldflichen- und Flurstiicke

Die ALKIS-Daten wurden gemarkungsweise in Form von Shape-Dateien von der dafiir zu-
stindigen Abteilung des LVGL bereitgestellt. Mit Hilfe der GIS-Freeware ,,QGIS* erfolgte
eine Auswertung der Flurstiicksdaten. Die Datensitze beinhalteten unabhingig von der Nut-
zung allerdings alle Flurstiicke einer Gemarkung, sodass die benétigten Flachen zuerst iiber
die Nutzungsart ,,Wald“ herausgefiltert werden mussten. Des Weiteren wurden alle im

Grundbuch gebuchten Flichengrofien der Waldgrundstiicke aufsummiert. Nachfolgend zei-

gen die Tabelle und das Diagramm die Ergebnisse des ersten Schrittes.

Tabelle 3: Waldflichen und Anzahl der Flurstiicke

Gemarkung Fléi;}:k[lha] Waldflurstiicke
Bosen 410 3337
Braunshausen 146 533
Britten 674 1592
Gonnesweiler 243 1159
Heisterberg-Hirstein 269 2843
Neunkirchen/Nahe 155 1565
Selbach 298 2267
Sotern 722 1039
Wahlen 415 733
Winterbach 185 351
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Abbildung 18: Diagramm der Waldfldchen[ha] in den analysierten Gebieten

Britten und Sétern weisen die mit Abstand grofiten Waldfldchen aller ausgewdhlten Gemar-
kungen vor. Jedoch liegt die Anzahl der Flurstiicke gerade in Sétern in einem kleineren Be-
reich. Im Vergleich dazu kann in Bosen und im gemarkungsiibergreifenden Waldgebiet von
Heisterberg und Hirstein durch die grofie Anzahl an Flurstiicken auf kleinere Waldfldchen

eine starke Kleinparzellierung abgeschitzt werden.

5.2.1.2 Anteile der Eigentumsarten

Uber Eigentiimerabfragen wurden die Flurstiicke, die sich im Eigentum der Gemeinde, des
Landkreises oder des Saarlandes befinden, ermittelt. Anschliefend wurden die zugehorigen
Flichengréfien berechnet und jeweils in das Gesamtverhiltnis gesetzt. Daraus resultierend
konnte letztendlich der Privatwaldanteil berechnet werden. Die Daten sind in folgender Ta-

belle und dem Diagramm dargestellt.
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Tabelle 4: Anteile der Waldeigentumsarten

Gemarkun Staatswald | Kommunal- | Privatwald
s (%] wald [%] (%]
Bosen 0,0 15,7 84,3
Braunshausen 6,6 27,4 66,0
Britten 0,0 32,6 67,4
Gonnesweiler 0,0 13,6 86,4
Heisterberg-Hirstein 0,0 17.8 82,2
Neunkirchen/Nahe 0,0 2,3 97,7
Selbach 16,0 4,2 79,7
Sotern 63,3 1,7 35,0
Wahlen 30,9 45,7 23,5
Winterbach 0,0 75,1 24,9
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Abbildung 19: Diagramm der Eigentumsanteile

Die hochsten Privatwaldanteile besitzen Neunkirchen/Nahe, Gonnesweiler, Bosen und He-
isterberg-Hirstein. Neunkirchen/Nahe hat jedoch lediglich eine Gesamtwaldflache von 155
ha, sodass die Statistik ,,Privatwaldanteil” in diesem Fall relativiert betrachtet werden sollte.
Weiterhin muss bedacht werden, dass ein ausgewogener Staats- und Kommunalwaldanteil

nicht nachteilig fiir etwaige Waldflurbereinigungsverfahren sein muss, gerade wenn es um
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den Verzicht auf Landabfindung zugunsten Dritter nach §52 Abs.1 Rn.3 FlurbG oder gene-
rell um die Zuteilung des Masselandes nach §52 Abs.2 FlurbG geht und das Interesse vieler

Eigentiimer an einer Vergroflerung ihres Besitzes eher gering ausfallt.

5.2.1.3 Kennzahlen des Privatwaldes

Da jedes Flurstiick in einem Grundbuch gebucht ist und im Laufe der ALKIS-Datenauswer-
tung erkannt wurde, dass fiir die Flichen von ca. 90% der Eigentiimer lediglich eine Grund-
buchblattnummer besteht, wurde die Anzahl der Eigentiimer in den einzelnen Gemarkun-
gen anhand der Anzahl der unterschiedlichen Blattnummern ermittelt. Dieser Ansatz hat
sich als praktikabler, als die Ermittlung iiber Namen erwiesen. Dies liegt darin, dass die Er-
fassung im Rahmen von ALKIS Unterschiede hinsichtlich der Eintragung von Personen mit
mehreren Vornamen vorweist. In der Abfrage fiihrt dies, bezogen auf die Eigentiimeranzahl,
in solchen Fillen zu unterschiedlichen Ergebnissen bei Flurstiicken mit in Wirklichkeit
identischen Eigentiimern und Blattnummern. Die sich daraus ergebene Unsicherheit kann
als weitaus hoher eingeschatzt werden, als die aus dem Untersuchungsansatz iiber Grund-
buchblattnummern. Durch die Anzahl Flurstiicke pro Eigentiimer kann im Vorhinein eine
Abschiatzung des voraussichtlichen Zusammenlegungsverhaltnisses, das sich im Zuge eines

Waldflurbereinigungsverfahren ergeben kénnte, vorgenommen werden.

Tabelle 5: Privatwaldfldchen und Eigentumsstruktur

Gemarkung Eigentii- plz)u]:tgl;i;el Privatwaldfld- sth%lfslglgf&e
et mer che [bal] Privat [ha]

Bosen 560 5,9 346 0,11
Braunshausen 180 2,9 97 0,24
Britten 250 6,4 454 0,31
Gonnesweiler 220 5,2 210 0,20
Heisterberg-Hirstein 520 5,5 221 0,08
Neunkirchen/Nahe 320 5,0 151 0,10
Selbach 500 4,6 238 0,11
Sétern 280 3,7 252 0,31
Wahlen 270 2,7 97 0,14
Winterbach 230 1,5 46 0,15
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Abbildung 20: Durchschnittliche Flurstiicksgréfien [ha]

Zu den Angaben der durchschnittlichen privaten Flurstiicksgrofien ist zusdtzlich zu beach-
ten, dass in den Gemarkungen Britten und Gonnesweiler jeweils ein Eigentiimer sehr grofie
und teilweise zusammenhingende Waldflichen besitzt. Bei Ausschluss dieser Flichen
wiirde die durchschnittliche Gréfe der restlichen Flurstiicke in Britten 0,12 ha und in Gon-

nesweiler 0,10 ha betragen.

Daten iiber die durchschnittlichen Flurstiicksgréfien auf Bundesebene liegen nicht vor. Aus
den Datensitzen der dritten Bundeswaldinventur (BMEL 2012) kann lediglich die durch-
schnittliche Waldbesitzgrofle in der Bundesrepublik gebildet werden. Diese betragt rund 3
ha. Das nachfolgende Diagramm stellt die durchschnittlichen Besitzgroflen in den unter-
suchten Gebieten dar, welche jeweils deutlich unter 3 ha liegen. Wird die Anzahl der Flur-
stiicke pro Eigentiimer aus voriger Tabelle auf die Bundesebene projiziert, so erhdlt man
selbst bei dem hochsten Wert von 6,4 eine durchschnittliche Flurstiicksgrofée von 0,47 ha,
was immernoch knapp das Sechsfache des Wertes in Heisterberg-Hirstein ware. Es wird
deutlich, wie grof§ der Zusammenlegungsbedarf in diesen saarldndischen Privatwaldgebie-

ten ist.
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Abbildung 21: Durchschnittliche WaldbesitzgréfRen [ha]

5.2.1.4 Einschdtzung der Erschlieflung

Die Erschlieffungssituation anhand von ALKIS-Daten zu untersuchen gestaltet sich relativ
ungenau. Dies hat zum einen den Grund, dass nicht alle Wege im Liegenschaftskataster
nachgewiesen sind. Zum anderen sind Wegeparzellen nicht immer gleichbedeutend mit
dem Vorhandensein eines Weges. Um jedoch trotzdem eine Abschitzung, wenn auch mit
begriindeter Unsicherheit, geben zu kénnen, wurden alle Waldflurstiicke, die an Wege- oder
Strallenparzellen grenzen, ermittelt. Zusitzlich wurde um alle Wege und Straflen ein Puffer
mit einem Radius von 100 m gebildet und die Anzahl der Flurstiicke, die sich vollstandig

innerhalb dieser Flichen befinden, bestimmt.
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Tabelle 6: Erschlieffungsgrad der analysierten Gebiete

) ) Flurstiicke
Direkt er- Direkt er- <100 m <100 m Wege-
Gemarkung schlossene | schlossen Wegeentfer- | entfernung [%]
Flurstiicke [%] & s
nung
Bosen 1789 53,6 1886 56,5
Braunshausen 248 46,5 274 51,4
Britten 1448 91,0 969 60,9
Gonnesweiler 650 56,1 745 64,3
Heisterberg-Hirstein 794 27,9 1148 40,4
Neunkirchen/Nahe 963 61,5 957 61,2
Selbach 1658 73,1 1134 50,0
Sotern 676 65,1 606 58,3
Wahlen 436 59,5 236 32,2
Winterbach 101 28,8 110 31,3
ErschlieBungssituation
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Abbildung 22: Erschlieffungssituation in den einzelnen Waldgebieten

Den geringsten direkten Erschliefungsanteil besitzen Heisterberg-Hirstein und Winter-
bach. Die grofien Unterschiede zwischen den Werten der direkten Erschlieffung und der

Wegeentfernung unter 100 m, wie sie in Britten, Selbach und Wahlen vorkommen, kénnen
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als Indikator dahingehend interpretiert werden, dass es sich vorwiegend um langgezogene
Flurstiicke von mehr als 100 m Linge handelt, die somit trotz teilweise direkter Wegean-
bindung nicht vollstandig im Puffer lagen. Unter Betrachtung der geringen Flichengr6fen
aus Kapitel 5.2.1.3 muss es sich dabei um sehr unwirtschaftliche Flurstiicksformen han-
deln. In Abbildung 17 ist dies beispielhaft zu sehen. Die Flurstiickslingen betragen dabei
ca. 350 m.

Abbildung 23: Unwirtschaftlich geformte Flurstiicke in Britten

5.2.2 Fazit

Der Abschitzung der Notwendigkeit von Waldflurbereinigungen aus ALKIS-Datensitzen
kann trotz Unsicherheiten in Bezug zur Statistik ,,Anzahl der Eigentiimer* eine relativ grofie
Aussagekraft verliehen werden. Im Detail ist die Méglichkeit gegeben, bedeutsame Statisti-
ken tiber den Privatwald zu erhalten, welche als Basis fiir weitere Vorgehensweisen, bei-
spielsweise einer Intensivierung im Zuge einer Projektuntersuchung, dienen kénnen. Die
teilautomatisierte, jedoch auch zeitaufwandige Auswertung mittels QGIS kann somit als er-

folgsversprechend angesehen werden.
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Die Untersuchung hat ergeben, dass gerade die groferen Privatwaldgebiete einen Bedarf an
Waldflurbereinigung vorweisen. Als Kriterium wurde ein zu erwartendes Zusammenle-
gungsverhdltnis von mindestens 3,0 gewdhlt. Resultierend handelt es sich dabei um folgende

nach Privatwaldgrofie geordneten Waldgebiete:

e Britten
e Bosen

e Sotern
e Selbach

e Heisterberg-Hirstein
e Gonnesweiler

e Neunkirchen/Nahe

Den restlichen untersuchten Gemarkungen Wahlen, Braunshausen und Winterbach kann
aufgrund des geringeren erwarteten Zusammenlegungsverhiltnisses eine nachgeordnete
Rolle zugesprochen werden. Dies schlieft jedoch nicht aus, dass sich es sich dabei um po-
tenziell lohnenswerte Waldflurbereinigungsverfahren handeln konnte. Generell besteht ge-
rade bei kleineren Gebieten die Moglichkeit, diese als ,schnelle” Verfahren zwischenzu-

schalten und sie moglicherweise innerhalb von relativ kurzen Zeitraumen durchzufithren.
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6 Arbeitsprogramme und Interessensbekundungen im

Saarland

Derzeit existieren fiir das Saarland keine Arbeitsprogramme, die sich strikt mit dem Thema
Waldflurbereinigung beschiftigen und ein Vorgehen hinsichtlich der Durchfithrung be-
schreiben. Der Wald wurde in den meisten Verfahren als eher zweitrangig erachtet. Wie
schon in Kapitel 5.2 erwdhnt, ist im Rahmen beschleunigter Zusammenlegungsverfahren bis
in die neunziger Jahre ginzlich auf die Neuordnung von Waldfldchen verzichtet worden.
Waldneuordnungen als unabhéngige Verfahren fanden nur in den seltensten Fillen statt und
wurden, wie beispielsweise das Verfahren ,Weiten-Wald®, aus Zeitdruck bei den vorrange-
gangenen Wiesen- und Ackerbereinigungen zurtickgestellt und aufgrund der grofen Interes-

senslage erst im Nachhinein durchgefiihrt.

Das Thema Waldflurbereinigung im Saarland hat jedoch in den letzten Jahren zunehmend
an Bedeutung gewonnen. Demzufolge sollte im Rahmen einer Projektuntersuchung auf Er-
teilung des saarlindischen Umweltministers Reinhold Jost u.a. die Moglichkeit der Wald-
flurbereinigung in bestimmten saarldndischen Gebieten erforscht werden. Besonders nach
dem Abschlussbericht zur Inventur des Privatwaldes im Saarland (MUV 2016) bekraftigt der

Minister Jost die zukiinftigen Ziele:

»Die Inventur belegt, dass die Zersplitterung in kleinste Parzellen — wir kénnen von
geschdtzt 40.000 Privatwaldbesitzern im Saarland ausgehen — ein gréfseres Bewirt-
schaftungshindernis darstellt als die Walderschliefsung. Das Land wird deshalb
kiinftig auch verstdarkt auf das Instrument der Waldflurbereinigung setzen. Die
Waldflurbereinigung ist ein ideales Instrument, um forstwirtschaftliche Eigentiime-
rinteressen mit offentlichem Interesse wie Erholung und Naturschutz zu verbin-

<«

den.

Die Projektuntersuchung wird im folgenden Abschnitt 6.1 dargestellt. Des Weiteren wird in
Abschnitt 6.2 erldutert, ob Interessensbekundungen fir Waldflurbereinigungsverfahren im

Saarland vorliegen.



Arbeitsprogramme und Interessensbekundungen im Saarland 58

6.1 Projektuntersuchung

Im Zuge der Untersuchung Mogliche Flurbereinigungsverfahren im Saarland (LVGL
2014/2015) wird die Zweckmafigkeit von Flurbereinigungsverfahren in den waldreichen
Regionen des St. Wendeler Landes, des Bohnentals, sowie des Hochwaldes analysiert. Die
Untersuchungsgebiete bestehen dabei teilweise aus mehreren Gemarkungen. Zur Vergleich-
barkeit dient ein Bewertungsrahmen, indem die Kenndaten des Untersuchungsgebietes (z.B.
Anzahl Eigentiimer, Anzahl Flurstiicke), die Gebietsbeschreibung (z.B. Grad der Besitzzer-
splitterung), sowie das geschitzte Verbesserungspotenzial (z.B. bei Wegen oder im Wald)
jeweils mit Punkten verliehen werden. Die maximal erreichbare Gesamtpunktzahl betragt
100, womit das Gebiet besonders fiir eine Flurbereinigung geeignet wire. Insgesamt werden
acht Gebiete untersucht, wobei sich Das mit der héchsten Punktzahl (Dorf-Lindscheid) zur-
zeit in der Anordnungsphase fiir ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren nach §86
FlurbG befindet. Ein zusitzliches Ziel der Projektuntersuchung ist es, herauszufinden, ob
die Maglichkeit der Durchfithrung von Waldflurbereinigungen besteht. Hierzu werden ins-

gesamt drei Gebiete fiir ein Waldflurbereinigungsverfahren vorgeschlagen:

e Hirstein-Friedenberg-Mosberg-Richweiler
e Gonnesweiler

e Wedern-Gehweiler-Reidelbach

Folgende Tabelle zeigt die Bewertungsergebnisse, resultierend aus den Einzelbewertungen,
sowie die prognostizierten Ausfihrungskosten fiir etwaige Waldflurbereinigungsverfahren

in den drei zuvor genannten Untersuchungsgebieten.
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Tabelle 7: Ergebnisse der Projektuntersuchung zu méglichen Waldflurbereinigungsverfahren im Saarland (Quelle: Mogli-
che Flurbereinigungsverfahren im Saarland (LVGL 2014/2015))

Untersuchungsbereich HirStein—Fri,edenb_e i Gonnesweiler Wederr}—Gehweiler—
Mosberg-Richweiler Reidelbach
Landkreis St. Wendel St. Wendel Merzig-Wadern
Kommune Gemeinde Namborn Gemeinde Nohfelden Stadt Wadern
Punkte Punkte Punkte

Lage
Grofle Untersuchungsgebiet 340 ha 4 350 ha 4 220 ha 5

g Anzahl Eigentiimer 460 4 280 4 330 4

£ | Anzahl Flurstiicke 2740 6 1240 6 680 5

> Eigentiimer 2 1 Flurstiick 65% 6 55% 6 40% 2
Gebietsbeschreibung
bereits flurbereinigt 0% 2 10% 2 60% 1
Besitzzersplitterung 80% 9 60% 7 80% 9
ErschliefSung 80% 9 80% 9 80% 9
Flurstiickszuschnitt 80% 5 40% 3 60% 4
Wege 60% 4 60% 4 60% 4

g Ort - - - - - -

g Landwirtschaft 10% 2 10% 2 10% 2

éo Wald 80% 8 80% 8 80% 8

2 | Hochwasserschutz 10% 1 10% 1 10% 1

'% Gewdsser 10% 5 10% 5 10% 5

g Naturschutz 20% 4 60% 6 60% 6
Tourismus 40% 3 40% 3 40% 3

Untersuchungsergebnis 72 70 68
Prognose Ausfiihrungskosten 1.100.000 € 1.100.000 € 700.000 €

Aus der Tabelle geht hervor, dass die Probleme besonders in der starken Besitzzersplitterung,

der schlechten Erschlieffungssituation, sowie in nachteiligen Flurstiicksformen liegen. Die

drei Gebiete sind anndhernd gleich fiir eine Waldflurbereinigung geeignet. Dies zeigt das

Verbesserungspotenzial im Wald (80%), sowie die dhnlichen Untersuchungsergebnisse.

Wie zuvor erwdhnt, wurde das Gebiet mit der hochsten Punktzahl als kiinftiges Flurbereini-

gungsverfahren ausgewihlt und soll angeordnet werden. Ob und wann zumindest das am

besten bewertete der drei potenziellen Gebiete als Waldflurbereinigungsverfahren eingelei-

tet wird, ist derzeit noch nicht entschieden. Es liegt dahingehend ebenfalls kein zukunftsfa-
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higes Konzept vor. Deshalb sollte es als wichtig erachtet werden, die durch die Projektunter-
suchung gewonnenen Erkenntnisse kiinftig zu biindeln und in eine konkrete Vorgehens-

weise miinden zu lassen.

6.2 Interessensbekundungen

Die Gemeinde Nonnweiler hat im Jahr 2017 einen Antrag auf Einleitung eines Flurbereini-
gungsverfahrens fiir den Gemeindebezirk Braunshausen gestellt, der jedoch die gesamte Ge-
markung und nicht nur den Waldanteil betrifft. Das Gemeindegebiet von Nonnweiler ist bis
auf die Gemarkung Braunshausen, in der bisher keine Neuordnung stattgefunden hat, ganz-
lich flurbereinigt. Aus dem Antrag geht u.a. hervor, dass die Probleme der Besitzzersplitte-
rung und der fehlenden Erschlieflung besonders im Privatwald als verhdltnismafig grof? an-
gesehen werden und die Bewirtschaftung stark einschranken. Falls diesem Antrag in ndherer
Zukunft nachgekommen wird und ein Verfahren eingeleitet wird, so wird es sich vermutlich

um ein Mischverfahren mit dem Schwerpunkt Wald handeln.

Sonstige Interessensbekundungen zur reinen Waldflurbereinigung liegen derzeit keine vor.
Die Interessenslage geht in vielen Fillen oft eher aus Gesprachen mit Forstexperten oder
sonstigen zum Teil ortsansdssigen Personen, die forstwirtschaftliche Verbesserungen als

wiinschenswert erachten, hervor und ist daher nicht offiziell.
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7 Wertschopfungsanalyse

Die Wertschopfungsanalyse einer Waldflurbereinigung gilt als elementar, den monetéren
Nutzen solcher Verfahren zu erforschen. Flurbereinigungsverfahren sind ein komplexer und
langwieriger Prozess, zu dem viele Verwaltungsschritte und Interessensgruppen beitragen.
Das Saarland gilt als wirtschaftlich und strukturell schwécher als viele andere Bundeslédnder.
Dies fithrt beim Land und in vielen Kommunen zu einer duflerst angespannten Haushalts-
lage, weshalb Investitionen, auch solche in die Waldflurbereinigung, betriebs- und volkswirt-
schaftlich besonders vertretbar sein miissen. Deshalb sollte es als wichtig erachtet werden,
die Kosten und den daraus folgenden Nutzen realistisch abzubilden und fiir Transparenz zu
sorgen. Die BMS Consulting GmbH (2012) beschreibt die Wertschépfungsanalyse u.a. fol-

gendermaflen:

»Das angestrebte Ergebnis soll iiber eine Verbindung von betriebs- und volkswirt-
schaftlichen Kosten- und Wirkungsanalysen erreicht werden. Im Ergebnis wird an-
gestrebt, die gesamtgesellschaftlichen Wirkungen von Waldflurbereinigungsverfah-
ren differenziert zu bewerten, um unter Hinzuziehung der Kostenbetrachtung den

gesamtwirtschaftlichen Wertschopfungsbeitrag quantifizieren zu kénnen.”

Zur Analyse der Wertschépfung eines geeigneten Beispielverfahrens wird das Wertschop-
fungsmodell der BMS Consulting GmbH (2012) genutzt. Es beruht im Wesentlichen auf dem
Modell, das Hinz (2012) fiir Rheinland-Pfalz in ihrer Dissertation erstellt hat. Unter Bertick-
sichtigung der forstwirtschaftlichen Gegebenheiten aller Bundesldnder wurden in Zusam-
menarbeit mit einer Sonderarbeitsgruppe der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landent-
wicklung jedoch einige Anpassungen an den 32 Einzelwirkungen vorgenommen. Zusatzlich

verdeutlicht die BMS Consulting GmbH dazu folgendes:

»Hierdurch ist sichergestellt, dass regionale Spezifika und Besonderheiten in den
Ansdtzen ausreichend beriicksichtigt sind, auch wenn sich diese nicht vollstindig
ausschliefen lassen. Im Ergebnis erhdlt man ein tibergreifendes Wertschopfungs-
system der Waldflurbereinigung, welches sich zur Analyse und Bewertung bzw. zum

Leistungsvergleich solcher Verfahren bundesweit einsetzen ldsst.*
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Die im Folgenden berechnete Wertschopfungsanalyse bezieht sich auf den Waldanteil des in
Kapitel 4.3.3. behandelten beschleunigten Zusammenlegungsverfahren Oberldstern-Kos-
tenbach. Da die Kosten- und Nutzenpunkte innerhalb von BZV einen wesentlich geringeren
Umfang als in Regel- oder vereinfachten Verfahren aufweisen, miissen diese zuerst einer
Anpassung unterzogen werden. Zusatzlich missen die Gegebenheiten im Saarland bertick-
sichtigt und dahingehend notwendige Anderungen vorgenommen werden, um somit ein re-

alistisches Gesamtergebnis zu erhalten.

7.1 Verfahrens- und Ausfithrungskosten

Der endgiiltigen Wertschépfungsanalyse gehen vorbereitend Betrachtungen aus jeweils be-
triebs- und volkswirtschaftlicher Sicht voraus. Demzufolge ist der erste Schritt die Ermitt-
lung der Verfahrens- und Ausfihrungskosten des jeweiligen Waldflurbereinigungsverfah-
rens. Die Ausfithrungskosten kénnen, wie in diesem Fall, aus Kostenbuchfithrungen der je-
weiligen Kostenstelle entnommen werden. Zur Berechnung der Verfahrenskosten unter-
scheidet die BMS Consulting GmbH (2012) im Rahmen des durchgefiihrten Leistungsver-

gleichs nach Art. 91d GG zwischen zwei Varianten.

Abbildung 24: Varianten zur Ermittlung der Verfahrenskosten (Quelle: BMS
Consulting GmbH 2012)

In Variante 1 wird dazu das, falls vorhanden, bundeslandspezifische Verfahrenskostenbe-
rechnungssystem genutzt. Die Variante 2 stellt ein Modell dar, das Ndherungswerte liefern

und Bundesldndern ohne eigene Ermittlungsmethoden Abhilfe schaffen soll. Da sich im
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Saarland dahingehend bisher kein einheitlicher Weg herausgebildet hat, wird fiir das zu un-
tersuchende Verfahren als Basis die Variante 2 gewdhlt. Diese enthdlt zur Abschatzung der
Personalkosten ein acht Meilensteine umfassendes Schema, das in nachfolgender Abbildung

dargestellt wird.

Abbildung 25: Kostenprognoseformeln der Waldflurbereinigung (Quelle: BMS Consulting GmbH 2012)

Auf Basis eines Interviews mit Herrn VR Lermen (s. Anhang A) zur Diskussion der einzelnen
Meilensteine und Zuschlage, unter Betrachtung der Verfahrensart und der Gegebenheiten
im Saarland, wurden die in den folgenden Abschnitten 7.1.1 und 7.1.2 erlduterten Anderun-

gen vorgenomimen.
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7.1.1 Anpassung des Meilensteinschemas

Im Waldbereich wurde in der Vergangenheit vermehrt die Erfahrung gemacht, dass die
Grundbiicher eine mangelhafte Aktualitit vorweisen. Dies kann damit begriindet werden,
dass besonders bei moglichen Erben kein Interesse an den Waldfldchen oder sogar Unwis-
senheit besteht und somit die Grundbuchpflege ausblieb. In vielen Fallen sind durch grofere
raumliche Entfernungen zu Haus- und Hofflichen und der damit verbundenen Lage in an-
deren Gemarkungen die Waldflurstiicke auf anderen Grundbuchblittern gebucht. Je nach
Hohe des Privatwaldanteils kann fiir das Saarland daher der Zeitbedarf fiir den Meilenstein
2 mit , liickenhaft” oder sogar ,,nicht aktuell“ berechnet werden. Oberl6stern-Kostenbach gilt

als ein Verfahren mit relativ hohem Privatwaldanteil, womit ,,nicht aktuell” gewahlt wird.

Begriindet in der Tatsache, dass es sich hierbei um ein beschleunigtes Zusammenlegungs-
verfahren handelt, wird nach §97 FlurbG kein Wege- und Gewésserplan mit landschaftspfle-
gerischem Begleitplan nach §41 FlurbG aufgestellt. In der Praxis wird jedoch trotzdem ein
Plan erstellt, der die Wegebau- und LandschaftspflegemafRnahmen enthilt. Dieser dient in-
tern der Planung, Kontrolle und Abschitzung der Umweltvertrdglichkeit. Aufgrund der Ver-
fahrensart enthélt der Plan aber eine wesentlich geringere Anzahl an Mafnahmen. Deshalb
wird fiir den Meilenstein 4 ein Ansatz gewdhlt, der pauschal 40 AT vorsieht und den Zeitbe-
darf pro Mafdnahme mit jeweils 10 AT darstellt. Zusatzlich wird dieser im Folgenden umbe-

nannt in Meilenstein 4: Interner Ausbauplan.

Nach §97 Rn. 2 FlurbG sind bei der Ubertragung der Grenzen in die Ortlichkeit keine geo-
ddtischen Genauigkeiten zu erwarten. Der Vermessungsaufwand ist gering zu halten. Aus

Erfahrungswerten ergibt sich daher fir Meilenstein 5: vermessungstechnische Bearbeitung

lediglich ein Zeitbedarf von 40 AT pro 100 ha Waldfliche.

Ein weiterer Anderungsbedarf besteht im Meilenstein 7: Ausbau und Finanzierung. Der T4-
tigkeitsbereich und damit der benétigte Zeitbedarf fiir Bauvorhaben fillt in der Abteilung 5
des LVGL deutlich kleiner aus und besteht grofitenteils lediglich aus Submission, Bautiber-
wachung und Bauabnahme. Hier wird deshalb ebenfalls ein mafinahmenbezogener Ansatz
gewdhlt. Dieser betragt somit 10 AT je Bauvorhaben und 20 AT pauschal. Das angepasste

Meilensteinschema ist in nachfolgender Tabelle dargestellt.
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Meilenstein 1

. L 50 AT+ 20 AT je 100 ha Waldflache
Vorarbeiten und Einleitung

Meilenstein 2

" . Grundbuch nicht aktuell: 90 AT je 100 Ord.-Nr.
Legitimation

Meilenstein 3

. 30 AT + 80 AT je 100 ha Waldflache
Wertermittlung

Meilenstein 4

40 AT + 10 AT je MaRnahme
Interner Ausbauplan

Meilenstein 5

. . 40 AT je 100 ha Waldflache
vermessungstechnische Bearbeitung

Meilenstein 6

Planerische Arbeiten zur Landabfindung | 100 AT + 150 AT je 100 Ord.-Nr. + 50 AT je 100 ha Waldflache
vor Planentwurf, Abfindung

Meilenstein 7

20 AT + 10 AT je Malinah
Ausbau und Finanzierung SIS

Meilenstein 8

Abschluss des Verfahrens (Ausfiihrungs-
anordnung/ Berichtigung 6ffentliche Bi-
cher/ Schlussfeststellung)

25 AT je 100 Ord.-Nr. + 10 AT je 100 ha Waldflache

Abbildung 26: Kostenprognoseformeln nach Anpassung
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7.1.2 Anpassung der Zuschlige

Fiir die durchschnittlichen Personalkosten pro Arbeitstag (AT) gibt BMS einen Betrag von
275€ vor. Anschliefiend sind verschiedene weitere Kostenpunkte als Zuschldge hinzuzufi-
gen. Sach- und Dienstleistungen sollen mit einem Zuschlag von 20% der zuvor berechneten
Personalkosten aufgerechnet werden. Dienstleistungen aus externer Vergabe sind gesondert
zu behandeln und ebenfalls hinzuzurechnen. Ein weiterer Punkt stellen die Overhead-Kos-
ten der Flurbereinigungsverwaltung dar. Darin sind die Kosten aller weiteren in das Verfah-
ren einbezogenen Bereiche enthalten, wie beispielsweise Amtsleitung, EDV und Ministe-
rium. Hierfur ist ein Zuschlagssatz von 25% der Summe der vorher berechneten Personal-

und Sachkosten vorgesehen.

Da die Personalkosten pro AT von 275 € auf Basis des Bundesdurchschnitts von 2012 liegen,
wird dieser durch den aktuellen Personalvollkostensatz des Saarlandes ersetzt. Anhand der
Stellenverteilung der Abteilung 5 wurde hierfiir ein Mischkostensatz von 319,54€ berech-

net (s. Anhang A).

Der Sachkostenzuschlag wird auf Grundlage des ,Haushaltsplans des Saarlandes fiir die
Rechnungsjahre 2019 und 2020 — Einzelplan 09 11 des IST-Haushaltes fiir 2017 fiir den Ge-
schéftsbereich des Ministeriums fiir Umwelt- und Verbraucherschutz“ gebildet. Hieraus

ergibt sich ein Satz von 21,36% (s. Anhang A).

Die Overheadkosten kénnen in dem im Modell vorgegebenen Umfang fiir das Saarland nicht
tibernommen werden. Der Aufbau der saarlindischen Flurbereinigungsbehorde besitzt ei-
nen wesentlich geringeren Umfang als beispielsweise der in Rheinland-Pfalz mit DLR, ADD
und Ministerium. Explizit bedeutet dies, dass fiir EDV, Amtsleitung, Obere und Oberste
Flurbereinigungsbehorde jeweils nur eine Person zustandig ist. Die Overheadkosten setzen

sich daher aus den folgenden Besoldungs- und Lohnstufen zusammen:

e Amtsleiter B3
e EDV-Fachvertretung E14
e Obere Flurbereinigungsbehorde A14

e Oberste Flurbereinigungsbehérde A15



Wertschépfungsanalyse 67

Zusdtzlich ist anzumerken, dass der Amtsleiter insgesamt fiinf Abteilungen zu fiihren hat.
Der unteren Flurbereinigungsbehérde, als Abteilung 5 des LVGL wird daher nur ein Zeitauf-
wand von 20% gewidmet. Dem Berechnungsvorschlag aus dem Interview mit Herrn VR Ler-
men zufolge werden die Jahrespersonalvollkosten (Amtsleitung 20% Anteil) der vier Stellen
aufsummiert und das Verhaltnis zu den direkten Personal- und Sachkosten der Abteilung 5
gebildet. Im Resultat ergibt sich dafiir ein Overheadkostenaufschlag von 8,63%. Die Berech-

nung ist im Anhang A dargestellt.

7.1.3 Kostenaufstellung

Tabelle 8: Berechnung der Verfahrenskosten des Waldanteils von Oberléstern-Kostenbach

Berechnung der Verfahrenskosten des Waldanteils von Oberlostern-Kostenbach

Waldfliche [ha] 520 Ord.Nr. Wald 600
Meilenstein Nettoarbeitstage | Personalkosten [€] Bemerkung

1 Vo.rarbelten und 154 49209.16

Einleitung

2: Legitimation 540 172551,60 Grundbuch nicht aktuell

3: Wertermittlung 446 142514,84 -

4: Interner Ausbau- 170 54321,80 13 MaRnahmen

plan

5: vermessungs-

technische Bearbei- 208 66464,32 ohne Abmarkung

tung

6: planerische Ar-
beiten zur Landab- 1260 402620,40 -
findung, Abfindung

7: Ausbau und Fi-

. 150 47931,00 13 Maf¢nhamen
nanzierung
8: Abschluss des 202 64547.08 i
Verfahrens
Zwischensumme 3130 1000160,20
Zuschlige
Zuschlagsart Zuschlagssatz Kosten [€] Bemerkung
Sachkosten 21,36% 213634,22 21,36% der Personalkosten
Dienstleistungen spezifisch zu Be-
und externe - -
trachten

Vergabe
Zwischensumme 1213794,42

0, 1 -
Overhead 8.63% 104750,46 8,63% der bisher berechne

ten Kosten

Endsumme 1318544,88
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Die prognostizierten Ausfithrungskosten im Wald belaufen sich auf ca. 850.000€, wovon
ca. 730.000€ fiir den forstwirtschaftlichen Wegebau vorgesehen sind. Somit ergeben sich
Gesamtkosten in Héhe von 2.168.544,88<€ fiir den Waldanteil des Verfahrens Oberléstern-

Kostenbach.

7.2 Einzelwirkungen

Dieses Wertschopfungsmodell strukturiert die 32 erzielbaren Einzelwirkungen der Wald-
flurbereinigung in fiinf Wirkungsbereiche. Im nachfolgenden Teil werden die einzelnen

Wirkungen kurz erldutert und die ausgewdhlten Zahlenwerte begriindet.

7.2.1 Wirkungsbereich: Wirtschaftliche Nutzung des Waldes

1) Steigerung der Holznutzung

Durch die in Waldflurbereinigungsverfahren durchgefithrten Maf$nahmen zur Verbesserung
der Produktions- und Arbeitsbedingungen ist grofitenteils von einer Steigerung der Holznut-
zung auszugehen. Der durchschnittliche Holzerlos betrdgt 25€/Fm bei einem um 2 Fm bis
6 Fm erhohten Holzeinschlag pro Hektar. Fiir das zu analysierende Verfahren kann wegen
der in Zukunft besseren Nutzbarkeit der Wege und der Vergabe vieler Privatwaldflichen an

waldbauinteressierte Personen, trotz einer Vielzahl ertragsirmerer Niederwaldflichen, von

einer gesteigerten Holznutzung von 3 Fm/ha ausgegangen werden.

%) Bild sRerer Holsl

Ein grofleres Angebot, sowohl an Holzmengen, als auch an Sorten fiihrt zur Erh6hung des
Holzerloses um durchschnittlich 5€/Fm. Die angegebene Stufung der Gesamtnutzung im
Verfahrensgebiet betrdgt zwischen 2 Fm und 10 Fm pro Hektar. Das Spektrum des Holzan-
gebots bezieht sich verfahrensweit im Wesentlichen nur auf drei Baumarten, weshalb nicht
davon ausgegangen werden kann, dass es sich um ein breites Sortiment handelt. Aufgrund
der nach Zusammenlegung weiterhin als sehr klein geltenden Waldflichen kann ebenfalls
nicht von einer groflen Verbesserung der Verhandlungsposition ausgegangen werden. Die
Erh6hung des Holzpreises wird deshalb mit 3€/Fm und somit realistischer eingeschitzt.
Durch die trotz allem erzielte Verbesserung der Produktionsbedingungen wird eine kiinftige

Gesamtnutzung von 5 Fm/ha erwartet.
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3) Senl ler Riickel
Je dichter das mit LKW befahrbare Wegenetz, desto kiirzer sind die Riickewege und damit
die Riickekosten. Aufgrund dessen, dass die kiinftig ersparten Riickekosten vom Unterschied
des Erschliefungszustandes vor und nach dem Verfahren abhingt, wird eine Stufung vorge-
schlagen. Da bereits ein forstwirtschaftlich nutzbarer Weg besteht, kann ein ersparter Betrag

von 4€/Fm der Gesarntnutzung angenommen werden.

Durch ein verbessertes Wegenetz ergeben sich Kostenersparnisse durch Verkiirzung der An-

fahrtszeiten von pauschal 20€/h bei einem Zeitaufwand von durchschnittlich 1h/ha.
5) Reduzi ler FuR .
Je nach Anderung des Erschlieflungszustands und der Erreichbarkeit mit Fahrzeugen ist von

einer Verkiirzung der Fullwegzeiten auszugehen und Kosten kénnen gespart werden. Da die

Befahrbarkeit derzeit kaum gewdhrleistet werden kann, ist die Wertschépfung hierbei als

relativ hoch anzusehen, weshalb ein Wert von 30€/ha angesetzt wird.

Die Holzqualitdt und damit die Steigerung der Holzwerte pro ha kann durch Zusammenle-
gung erreicht werden und ist von dessen Verhaltnis abhangig. Fiir den Waldbereich gilt ein

Zusammenlegungsverhaltnis von 1:3,66 und somit eine Werterh6hung von 23€/ha.

7) Reduzi ler Grundstiicksrandeffel

Anhand der Verbesserung der Form der Grundstiicke zum Quadrat hin, kénnen, dhnlich zu
Punkt 6, Verbesserungen der Bestandsqualitat erwartet werden. Dies hangt tiberwiegend mit
der Verkiirzung der Grundstiicksgrenzen und des Gewinns an zuvor verlorenen Flichen auf-
grund der Grenzabstinde zusammen. Diesem Punkt kann, wegen einer sehr starken Verbes-

serung der Grundstiicksformen, der maximale Nutzwert von 30€/ha zugeordnet werden.

8) Verbesserung des Waldzustandes

Zuvor ungenutzte Waldflichen kénnen, nach der Vergabe an neue Eigentiimer, einer Erst-
durchforstung unterzogen werden. Der daraus folgende Nutzen wird mit konstant 200€/ha

angegeben.
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9) Erhohung der T i

Die Verbesserung des Wegenetzes und die damit geschaffene LKW-Tauglichkeit, sowie die
Anlage von Holzlagerplitzen fithren zu einem Ersparnis des Zeit- und Kostenaufwands von
umgerechnet 1,50€/Fm. Nach Multiplikation mit der zu erwartenden Gesamtnutzung von

5 Fm/ha ergibt sich ein Wert von 7,50€/ha.

10) Reduzi er Unnzs |

Die Arrondierung und verbesserte Formgebung von Waldbesitzflichen fiihrt insgesamt zu
einer Verringerung der Grenz- und Zaunldngen. Die ersparten Zaunkosten sind fiir die Zu-
sammenlegungsverhaltnisse von 3:1 und 10:1 mit 4€/ha und 10€/ha angegeben. Aus Ver-

héltnisrechnung ergibt sich fiir dieses Verfahren ein Betrag von ca. 4,50€/ha.

7.2.2 Wirkungsbereich: Verbesserungen fiir das Grundeigentum

11) Verbesserung des Liegenschaftskatasters

Durch die Abmarkung der Grenzpunkte und der damit verbundenen Feststellung der Grenz-
verldufe, die innerhalb von Waldflurbereinigungsverfahren durchgefiihrt wird, bleiben den
Eigentiimern Vermessungskosten, bzw. Abmarkungsgebtihren erspart. Nach §97 Rn. 2
FlurbG sind innerhalb beschleunigter Zusammenlegungsverfahren durch den Austausch
ganzer Flurstiicke die Berechnungs- und Vermessungsarbeiten gering zu halten. Die Kosten
einer Grenzherstellung sind, wenn sie seitens des Eigentiimers gewiinscht wird, daher nach
§107 FlurbG von diesem zu tragen. Das oben genannte Ersparnis kann deshalb nicht iiber-
nommen werden. Da dennoch durch sog. Bewirtschaftungsanzeigen ein monetirer Nutzen
erbracht wird, kann anhand der Personalkosten pro Stunde und Hektar ein Wertschépfungs-
beitrag gebildet werden. Fiir einen Personalkostensatz von 319,54€ pro Arbeitstag und ei-
nem Vermessungszeitaufwand von durchschnittlich 40 AT pro 100 ha, was 2,5 ha pro Tag

bedeutet, ergibt sich ein Nutzen von einmalig rund 128€/ha.

12) Verri les Verwal fovands fiir das Grundbucl

Die Aktualitit der Daten und der 6ffentlichen Biicher, sowie die Verringerung der Anzahl

der Grund- und Flurstiicke fithren zu einem einmaligen Nutzwert von 0,20€/ha Waldfliche.
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13) Sicherung der Holzbodenwerte

Mit den wertsteigernden Grundstiickseigenschaften, wie beispielsweise einer besseren Form
oder Wegeanbindung, die durch Waldflurbereinigung geschaffen werden, kann eine Steige-
rung der Holzbodenwerte erreicht werden. Das Statistische Bundesamt (2019) hat nach ei-
ner Erhebung festgestellt, dass das Saarland als einziges Flichenbundesland ein Absinken
der durchschnittlichen Kaufpreise landwirtschaftlicher Grundstiicke seit 2009 zu verzeich-
nen hat. Der Durchschnittliche Kaufpreis lag 2018 bei 9.706 €/ha. Die Wertsteigerung ist
daher fiir flurbereinigte Flichen dementsprechend tiefer zu greifen. Dieser Wertschopfungs-
ansatz wird deshalb mit der Hilfte des im Wertschopfungsmodell vorgeschlagenen Wertes

festgesetzt, was einer Wertsteigerung von lediglich 1000€/ha fiir das Saarland entspricht.

14) Effizi B | Motivati :

Die von Waldeigentiimern wahrgenommenen Beratungs- und Fortbildungsméglichkeiten
zur Waldwirtschaft und die Aktualisierung der Daten fiihrt zu einer Wertschépfung von
22€/ha.

15) Ermitt] Exl inschaf
Im Rahmen der Waldflurbereinigung wird eine aufwéindige Legitimation von Erbengemein-
schaften durchgefiihrt. Die ersparten Kosten fiir einen privaten Erbermittler betragen ca.

1500€/ha. In diesem Verfahren liegt der Flachenanteil von Grundstiicken mit Erbengemein-

schaften bei ca. 10%, womit ein Wert von 150€/ha als Nutzen angenommen wird.

16) K i< hei Landabfind .

Durch §52 FlurbG wird Eigentiimern die Méglichkeit des Verzichts auf Landabfindung zu-
gunsten eines Dritten oder der Teilnehmergemeinschaft gegeben. Notar- und Grundbuch-
gebiihren oder Waldbewertungskosten fallen hierbei nicht an. Im Waldanteil fielen ca. 15%
an Masseland an, sodass sich fiir die Kosten-Nutzen-Berechnung ein Betrag von 450€/ha

ergibt.
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7.2.3 Wirkungsbereich: Naherholung/ Sicherung Kulturdenkmaler

17) Stei ] Ktivitiit des Waldes fir Erhol hend

Aus dem Ausbau des Wegenetzes und der damit besseren Erreichbarkeit bestimmter Wald-
bereiche eré6ffnen sich bessere Bedingungen fiir Erholung und Sportaktivititen. Da die Wege
im Verfahren zwar in sehr schlechtem Zustand in Sachen Befahrbarkeit sind, jedoch trotz-
dem vorhanden sind und damit die Erreichbarkeit nahezu des gesamten Waldes zumindest
zu Fuf gewdhrleistet wird, wird ein niedriger zukiinftiger Nutzen von 75€/ha angesetzt. Der
Faktor der touristischen Attraktivitat dieses Gebietes wird mit 1,0 eingeschitzt, da nahezu
das komplette Verfahrensgebiet aus geschiitzten Flichen und vielen Wanderwegen besteht

und daher ein potenziell besonderes Ausflugsziel darstellt.
18) Anl Erhol nricl
Fir die in Waldflurbereinigungsverfahren gebauten Erholungseinrichtungen sind die ver-

ausgabten Kosten als Nutzen zu addieren. Die in diesem Fall den Ausfihrungskosten hinzu-

gerechneten Kosten fiir besondere Unterstiitzungsmafinahmen entlang eines Kreuzweges

betragen ca. 5000€.

MafRnahmen zur Erhaltung der Kulturlandschaft werden, gemessen an der Gréfle der be-
troffenen Flichen, mit einem Betrag von 284€/ha in die Wertschépfungsberechnung mit
einbezogen. Der Wert ergibt sich aus den bundesdurchschnittlichen Direktzahlungen von

2019 im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik der EU.

20) il Kulturdenkms]

Durch stabile Waldfldchen, die mit einer Waldflurbereinigung geschaffen werden, konnen
Bodendenkmiler geschiitzt und somit teure Notgrabungen vermieden werden. In Oberlés-
tern wurden im Jahr 1991 zwei grofde rémische Grabhiigel gefunden. Es wird angenommen,
dass sich in der Umgebung viele weitere Graber und auch Siedlungsreste aus antiker Zeit
befinden. Deshalb wird eine Bodendenkmaldichte von 10 auf 1000 ha abgeschétzt. Der hier-

fur vorgeschlagene Nutzwert betragt 300€/ha.
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7.2.4 Wirkungsbereich: Naturschutz und Waldékologie

21 Bei Kli ]

Die Zahlungsbereitschaft seitens der Bevolkerung fur Leistungen, die dem Waldumbau vom
Nadel- zu Laubmisch- und Laubwald und damit dem Klimaschutz dienen, wurde nach einer
Umfrage auf 145€/ha berechnet. Aufgrund der Notwendigkeit des Waldumbaus hinsichtlich
Kalamitatsschdaden und Klimaresistenz, soll dieser Wert fur diese Einzelwirkung iibernom-
men werden. Rund die Hélfte der Waldflichen des Verfahrensgebietes sind durch Nadel-

holzbestinde dem erhéhten Kalamitdtsrisiko ausgesetzt und bediirfen eines Waldumbaus.

Deshalb wird ein Wert von 50% der Waldflache fiir die weitere Berechnung angenommen.

22) Waldrandaufbau fiir 2 olfalt und B esscl

Einem Waldrand in gutem Zustand wird nicht nur 6kologisch gesehen eine hohe Bedeutung
zugesprochen. Wirtschaftlich gesehen, kann er einen hoheren Schutz vor Kalamitétsschaden
liefern. Dariiber hinaus ist er in sozialer Hinsicht dahingehend wichtig, da er das Land-
schaftsbild signifikant verschonert. Neu gestalteter gepflegter Waldrand erbringt danach
eine Wertschopfung von 690€/ha. Zur Flichenberechnung wird eine Waldrandbreite von

durchschnittlich 20 m angesetzt.

23) sicl Skologiscl ler Gebi

Fur den Ubergang von 6kologisch wertvollen Flichen in das Eigentum von Tragern, deren
Absicht der Erhalt solcher Gebiete ist, wird ein monetirer Nutzen von 145€/ha veran-

schlagt.

24) Entwickl Bi bund

Die hergestellte Vernetzung von Biotopsflachen wird aufgrund des gesellschaftlichen Wertes
deutschlandweit mit einem Betrag von 145€/ha bewertet. Da keine Maffnahmen zur Ver-

netzung von Biotopen im Waldbereich geplant sind, wird auf diesen Wirkungstreiber ver-

zichtet.

25) Lenkung der Aufforstung

Anhand der Férderhohe sind fiir Flichen, auf denen Erstaufforstungsmafinahmen durchge-

fihrt werden, bundeseinheitlich 4200€/ha als Wertschopfungsbetrag anzunehmen.
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26) Minimi er Bod i

Die Verdichtung des Wegenetzes und damit die ErschliefSung aller Grundstiicke fithrt dazu,
dass die Befahrung tiber mehrere Grundstiicke hinweg vermieden wird. Hierdurch soll sich
ein Nutzen von 19€/ha auf 10% der Verfahrensfliche ergeben. Da im Verfahren Oberl6s-
tern-Kostenbach das Wegenetz zwar in sehr schlechtem Zustand war, es jedoch trotzdem

weitgehend genutzt wurde, kann auf diesen Wertschopfungsansatz verzichtet werden.
Renaturierungsmafinahmen und dadurch neu hergestelltes Retentionsvolumen, sowie die

okologische Ausweisung von Gewdsserrandstreifen werden mit einem Nutzen von

10.000€/ha berechnet.

7.2.5 Wirkungsbereich: Weitere volkswirtschaftliche Effekte

28) it | Schaff bundener Arbeitsols

Durch den in Waldflurbereinigungsverfahren durchgefithrten Wegebau kénnen Arbeits-
pldtze geschaffen werden. Dieser Effekt richtet sich nach den Planungs- und Herstellungs-
kosten der Infrastruktureinrichtung (Wegebau) und betrigt anteilig 41% dieser Kosten. Die
Planungskosten sind abhdngig von den Herstellungskosten und miissen im Vorhinein be-
rechnet werden. Als Basis dazu dient die Verordnung iiber die Honorare und Leistungen der
Architekten und der Ingenieure (HOATI) von 2013, Honorarzone 1 fiir Verkehrsanlagen mit
sehr geringen Planungsanforderungen. Die Planung der Abteilung 5 deckt dabei lediglich die
Leistungsphasen 1-4 ab. Somit wird mit einem Leistungssatz von 55% gerechnet. Die Be-

rechnung der Planungskosten befindet sich im Anhang B.

20) il  lindischer Rohstoft

Die Steigerung der Holznutzung soll zu mehr Arbeitsplatzen im gesamten Cluster Forst und
Holz fithren. Im Bundesdurchschnitt wird von 19 Arbeitsplitzen pro 1000 Fm Holzeinschlag
ausgegangen. Aufgrund dessen, dass dieser Sektor im Saarland von geringer Bedeutung ist,

wird diese Einzelwirkung nachfolgend vernachlassigt.
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30) Entwicklung der Energ lurch Windenerei

Innerhalb von Privatwaldflichen und mit Hilfe der Flurbereinigung aufgestellte Windkraft-
anlagen kénnen mit einem geschatzten Nutzen von jeweils 27.000€ berechnet werden. Die-
ser Wirkungstreiber kommt jedoch in der Wertschopfungsberechnung nicht zum Einsatz, da

keine Windkraftanlagen vorgesehen sind.

31) Vel or Arheitssicherheit/ Redugd Unfil

Der Ausbau des Wegenetzes erméoglicht den Einsatz von Harvestern. Daher kann die gefahr-
liche, mit Motorsdgen durchgefiihrte, Holzernte reduziert werden. Daraus ergeben sich er-

sparte Unfallkosten von 8,80€/Fm.

32) Praventi Verkehrsunfillen durch W ]

Die Anderung der Verkehrsfihrung durch Reduzierung, Anderung und Verlegung gefdhrli-
cher Einmiindungen und Auffahrten kann mit einem Betrag von 5000€/Auffahrt angesetzt
werden. In hingigen Gebieten kénnen héhere Wertschopfungsbeitrage erzielt werden. Im
Waldbereich des Verfahrens Oberl6stern-Kostenbach werden zwei gefidhrliche Einmiindun-

gen entschérft, somit ergibt sich eine Wertschopfung von 10.000€.

7.3  Ergebnis

Die nachfolgenden Tabellen zeigen - getrennt nach dem jeweiligen Wertschépfungsbereich
- die aus den Einzelwirkungen hervorgehenden Wertschépfungsbetrige. Diese sind u.a. ab-
hangig von der Wirkungsdauer, die entweder als einmalig oder iiber einen Zeitraum von 50
Jahren eingestuft wird. Sind Geldwerte iiber einen in der Zukunft liegenden Zeitraum zu
errechnen, so miissen diese mit einem Rentenbarwertfaktor abgezinst werden, um den Zeit-
wert des Geldes zu beriicksichtigen. Fiir diesen Fall ergibt sich bei einer jahrlichen Wirkung
und einer Dauer von 50 Jahren, sowie einem Zinssatz von 4% ein Rentenbarwertfaktor von
21,4822 (Hinz 2012). Die errechnete Wertschopfung pro Jahr wird dann mit diesem Faktor

multipliziert, um den gesamten Wertschopfungsbetrag direkt als fixe Summe zu erhalten.

Die komplette Waldfliche des Verfahrens kann fiir eine Wertschépfungsberechnung nicht
angesetzt werden, da diese nicht vollumfinglich von den in einer Waldflurbereinigung um-

gesetzten Mafinahmen betroffen ist und nicht nutzbare Flachen ebenfalls ausgeschlossen
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werden missen. Nach Absprache mit dem Verfahrensleiter Herrn VOR Lermen wird ein

Abschlag von 7 % der Verfahrensfliche gewahlt.

Tabelle 9: Wertschépfungsberechnung der Wirkungsbereiche "Bewirtschaftung und Holzvermarktung", sowie "Verbesse-

rungen fiir das Grundeigentum"

Bewirtschaftung und Holzvermarktung
Barwertfaktor 21,4822 Waldfliche | 520 ha Nad‘(%l’jcmag 483,6 ha
0):
jahr- ein- q Fla- e
Einzelwirkung Bemerkung Wert Erlos lich/ha | mal/ha Eél}a | che ;)uV:lrt?;l]op
(€] |[e€]  |[ha) |78
1: Steigerung der Holznut-
zung 3 Fm/ha 25 €/Fm 75,00 1611,17 | 483,6 779159,39
2: Bildung groflerer Holz- G tnut
lose X CESAMUMZUNG | 5 pmjha| 3 €/Fm| 15,00 322,23 | 483,6 | 155831,88
3: Senkung der Riickekos-
ten 5 Fm/ha 4 €/Fm 20,00 429,64 | 483,6 207775,84
4: Reduzierung Anfahrts- Konstanter Wert
zeiten onstanter Ter 1 h/ha | 20 €h | 20,00 429,64 | 483,6 | 207775,84
5: Reduzierung Fulweg-
zeiten 30 €/ha 30,00 644,47 | 483,6 311663,76
6: Waldbauméglichkeiten | Zusammenle-
durch Zusammenlegung gungsverhiltnis 23 €/ha 23,00 494,09 | 483.6 | 23894221
7: Reduzierung der
Grundstiicksrandeffekte R
30 €/ha 30,00 644,47 | 483,6 311663,76
8: Verbesserung Waldzu- Konstanter Wert
stand OnstAmter WEt 1 10 Fm/ha| 20 €/Fm 200,00 | 200,00 | 483,6 | 96720,00
9: Erh6hung Transportef- G tnut
fizienz X CeSamMZUNg | 5 pmjha| 1,50 €/Fm | 7,50 161,12 | 483,6 |  77915,94
10: Reduzierung der Um- | Zusammenle-
zdunungskosten gungsverhiltnis 45 €/ha 4,50 96,67 | 483,6 |  46749,56
Summe 1655038,79
Verbesserungen fiir das Grundeigentum
jahr- ein- q Fla- B
Einzelwirkung Bemerkung Wert Erlos lich/ha | mal/ha Eél}a | che ;)uV:lrt?;l]op
(€] |[e€] " |Mha) |78
11: Verbesserung des Lie-
genschaftskatasters 128 €/ha 128,00 | 128,00 | 483,6 | 61900,80
12: Verringerung Vewal- Konstanter Wert
tungsaufwand Grundbuch 0,20 €/ha 0,20 4,29644 | 483,6 2077,76
13: Sicherung der Holzbo- | . .
dewerte einmalig
ewe 1000 €/ha 1000,00 | 1000,00 | 483,6 | 483600,00
14: Eff1z1.entf3re Bera.tung Konstanter Wert
und Motivationsgewinn 22 €/ha 22,00 472,6084 | 483,6 228553,42
15: Ermittlung von Erben-
gemeinschaften 10 % 150 €/ha 150,00 150,00 | 483,6 72540,00
16: Kostenersparnis bei . .
. . einmallig
Landabfindungsverzicht 15 % 450 €/ha 450,00 | 450,00 | 483,6 | 217620,00
Summe 1066291,98
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Tabelle 10: Wertschépfungsberechnung der Wirkungsbereiche "Naherholung/Sicherung Kulturdenkmiler", "Naturschutz
und Waldékologie", sowie "Weitere volkswirtschaftliche Effekte"

Naherholung/Sicherung Kulturdenkmaler
Barwertfaktor 21,4822 Waldfliche 520 ha N“h(;}’;‘:hlag 483,6 ha
b):
jahr- ein- . Fla- .
Einzelwirkung Bemerkung Wert Erlés lich/ha | mal/ha i che WD
[€] [€] 50]. [ha] fung [€]
17: Steigerung der At-
traktivitit fiir Erho-
lungssuchende 75 €/ha | 75,00 1611,17 | 483,6 | 779159,39
18: An.lag.e von Erho- sl
lungseinrichtungen 5000 € - 5000,00
19: Offenhaltung/
Aufwertung Kultur-
landschaft 284 €/ha | 284,00 6100,94 18 109817,01
20: Slcherungﬂ von sl /1000
Kulturdenkmélern 10 ha 300 €/ha 13,97 300,00 | 483,6 | 145080,00
Summe 1039056,40
Naturschutz und Waldokologie
jahr- ein- ) Fli- o
Einzelwirkung Bemerkung Wert Erlos lich/ha | mal/ha €/hain che Wertschdp
[€] [€] 50]. [ha] fung [€]
21: Beitrag zum Kli- | Waldflichenan-
maschutz teil 50 % 145 €/ha 3114,92 260 | 809878,94
22: Waldrandaufbau .
fiir Artenvielfalt und W2a (l)drandlange
Bestandesschutz xeom 1,6 km 690 €/ha | 690,00 14822,72 | 32| 4743270
23: Sicherung 6kolo-
gisch wertvoller Ge-
biete 145 €/ha | 145,00 3114,92 170 | 529536,23
24: Entwicklung von ]E.lnzelwn.“kung
. findet keine An-
Biotopenverbund -
25: Lenkung der Auf- cinmal
forstung g 4200 €/ha 4200,00 | 4200,00 8 33600,00
26: Minimierung der ]E.lnzelwn.“kung
. findet keine An-
Bodenverdichtung -
27: Regulierung des sinmali
Wasserregimes g 10000 €/ha | 465,50 | 10000,00 | 10000,00 12 | 120000,00
Summe 1540447,87
Weitere volkswirtschaftliche Effekte
jahr- | . . Fli- -
Einzelwirkung Bemerkung Wert Erlos lich/ha Fg;mal f in 50 che Xﬁnigiop
(€] ‘ [ha] | ™78
0, -
28: Sicherung und 41% d?r P}ia
Schaffung ortsgebun- nungs” unl
dener Arbeitsplitze B
platz kosten Wegebau 313120,99 € 313120,99
29: Sicherung inldn- | Einzelwirkung
discher Rohstoffver- | findet keine An-
sorgung wendung
30: Entwicklung der | Einzelwirkung
Energieversorgung findet keine An-
durch Windenergie wendung
31: Verbesserung der
Arbeitssicherheit/Re- | x Gesamtnut-
duzierung von Unfil- | zung
len 5 Fm/ha 8,80 €/Fm | 44,00 945,22 | 483,6 | 457106,84
32: Pravention von x i?zfathl ;nt
Verkehrsunfillen schartter Bl
durch Wegeverlegung mindungen
(Em) 2 Em 5000 €/Em 10000,00 | 10000,00 10000,00
Summe 780227,83
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Tabelle 11: Wertschépfungssumme der einzelnen Wirkungsbereiche

Berechnung der Wertschopfung

Wertschopfungsbereich Summe [€ ]
Bewirtschaftung und Holzvermarktung 1655038,79
Verbesserungen fiir das Grundeigentum 1066291,98
Naherholung/Sicherung Kulturdenkmailer | 1039056,40

Naturschutz und Waldékologie 1540447,87
Weitere volkswirtschaftliche Effekte 780227,83
Gesamter Wertschopfungsbetrag 6081062,87

Nach der Wertschopfungsanalyse des Waldanteils des beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahrens Oberlostern-Kostenbach ergibt sich ein Nutzen von 6081062,87€. Diese
Summe wird im nichsten Schritt den Kosten gegeniibergestellt, um das Nutzen-Kosten-Ver-

hiltnis zu ermitteln.

Tabelle 12: Aufstellung der Kosten- und Nutzwerte

Zusammenfassung Oberléstern Kostenbach
Waldflurbereinigungsfliche [ha] 520
Gesamtkosten Wald [€] 2168544,88
Kosten pro ha Waldfliche [€/ha] 4170,28
Nutzen [€] 6081062,87
Nutzen pro ha Waldfliche [€/ha] 11694,35
Nutzen : Kosten 2,8

Das Nutzen-Kosten-Verhiltnis zeigt relativ deutlich, dass ein volks- und betriebswirtschaft-
licher Zugewinn aus dem Verfahren erzielt werden konnte. In Anbetracht der durch die Ver-
fahrensart wegfallenden oder schwicher zu gewichtenden Wirkungstreiber kann dieses Er-
gebnis als erfolgreich angesehen werden. Das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
nach §91 findet im Saarland relativ hdufig Anwendung, sodass auch fiir kiinftige Waldflur-
bereinigungsverfahren zu erwarten ist, dass es sich dabei des Ofteren um diesen Verfahrens-
typ handeln wird. Fiir die Zukunft kann davon ausgegangen werden, dass Waldflurbereini-
gungsverfahren im Saarland das Potenzial besitzen, neben der Verbesserung der Produkti-

ons- und Arbeitsbedingungen, zusitzlich einen monetiaren Nutzen zu erbringen.
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8 Aufbereitung der Anordnungsphase eines geeigneten

Waldflurbereinigungsverfahrens

Im nachfolgenden Kapitel wird die Anordnungsphase eines potenziellen Waldflurbereini-
gungsverfahrens fiir das Saarland aufgezeigt. Konkret handelt es sich dabei um den Waldan-
teil der Gemarkung Bosen, das zur Gemeinde Nohfelden im nérdlichen Saarland gehort. Der
Privatwald weist, wie bereits in Kapitel 5.2 dargestellt, zumindest aus Katastersicht einen
hohen Bedarf an Waldflurbereinigung vor. Da sich derzeit kein Waldgebiet in einer Anord-
nungsphase befindet, wird diese nachfolgend in Form einer kleiner ausfallenden Projektun-

tersuchung und aus eigener Recherche heraus, fiir Bosen vorbereitet.

Abbildung 27: Gemarkung Bosen (Auszug aus der DTK 25 mit Gemarkungsgrenzen)
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8.1 Kataster- und Eigentiimersituation

Die Gemarkung Bosen im Landkreis St. Wendel hat eine Gréfde von 1050 ha und befindet
sich inmitten des Naturparks Saar-Hunsriick. Die mit Wald bedeckte Fliche belduft sich auf
ca. 410 ha. Mit ca. 346 ha oder umgerechnet einem Anteil von ca. 84% ist der Anteil des
Privatwalds als besonders hoch zu bezeichnen. Wald im Eigentum des Saarforst Landesbe-
triebs existiert nicht, lediglich der Kommunalwald der Gemeinde Nohfelden, sowie des
Landkreises St. Wendel spielen mit einer Anzahl von etwa 100 Flurstiicken mit einer Ge-
samtgrofle von ca. 65 ha eine nennenswerte Rolle. Die Anzahl der Eigentiimer belduft sich
auf ca. 560. Diese Zahl sollte unter Berticksichtigung der in Kapitel 5.2. genannten Unsi-

cherheiten lediglich als Schitzung betrachtet werden.

Bei etwa 200 Flurstiicken mit einer Gesamtgrofe von ca. 23 ha konnte wéihrend der Unter-
suchungen festgestellt werden, dass keine Eigentiimerdaten in den ALKIS-Datenbanken zu
finden sind. Diese Flurstiicke liegen tiber die gesamte Gemarkung als zerstreuter Kleinstbe-
sitz verteilt und erwecken in diesem Zustand kein Interesse privater Investoren aufderhalb
eines Flurbereinigungsverfahrens. Fir diese Fille sieht das Flurbereinigungsgesetz den §119
Abs 1 Nr.1 FlurbG vor. Fiir diese sogenannten unbekannten Eigentiimer wird im Auftrag der
Flurbereinigungsbehorde durch das zustandige Betreuungsgericht ein geeigneter Vertreter
von Amts wegen bestellt. Diese Flichen werden dann zuniachst wie Flichen im Eigentum
der Teilnehmergemeinschaft behandelt und kommen dem Zwecke der Flurbereinigung zu
Gute. Insbesondere interessierte Privatwaldbesitzer, Forstunternehmen oder geeignete 6f-
fentliche Trager, z.B. zu naturschutzrechtlichen Zwecken haben mitunter grofies Interesse
an einer Mehrabfindung. Die oben genannten Flichen konnen dann im Sinne des §54 Abs

2 FlurbG verteilt werden.

Als besonders interessierte Privatwaldeigentiimer sind im Bereich Bosen lediglich zwei Ei-
gentiimer zu nennen. Einerseits eine Privatperson mit ca. 70 Flurstiicken auf rund 14 ha
Waldfldche, sowie eine gemeinniitzige Stiftung zum Erhalt und Schutz des saarldndischen
Naturerbes mit Rund 40 ha und ca. 370 Flurstiicken im Eigentum. Bei beiden Eigentiimern
handelt es sich sowohl aufgrund der grofien Besitzzersplitterung, als auch aufgrund der im-
mer noch viel zu geringen Grofe nicht einmal um lebensfihige Betriebe. Insgesamt deutet
sich fur das Projektgebiet eine der hochsten Raten an Besitzzersplitterung an. Erkennbar ist

dies an den insgesamt 3300 Flurstiicken mit der in ALKIS versehenen Nutzungsart ,,Wald*
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auf einer Fliche von 410 ha und 560 Eigentiimern. Hieraus resultiert eine Zahl von 5,9 Flur-
stiicke pro Eigentiimer mit einer durchschnittlichen GroéRe von lediglich 0,11 ha pro Flur-
stiick. Betrachtet man diese Zahlen rein forstwirtschaftlich, dann kann durchaus die Aussage
getroffen werden, dass ohne Unterstiitzung von auflen situationsbedingt eine sinnvolle
Waldbewirtschaftung génzlich unméglich ist. Insgesamt besteht der Wald von Bosen aus
zwei, durch eine Landstralle rdumlich voneinander getrennten Gebieten mit jeweils dhnli-
cher Grofle. Viele Privatwaldbesitzer verfiigen realteilungsbedingt in beiden Waldgebieten

iiber Eigentum, daher sollte eher eine gemeinsame Bereinigung in Betracht gezogen werden.

Abbildung 28: Besitzstandskarte im stidlichen Waldgebiet von Bosen

8.2 Bewirtschaftung und Bestinde

Mit Hilfe der ALKIS-Daten besteht die Moglichkeit das Durchschnittsalter der Waldeigen-
timer zu bestimmen. Aus dieser Angabe heraus kann auch eine erste Prognose iiber den
generellen Bewirtschaftungsgrad, sowie tiber das Interesse an Waldbau in Bosen abgegeben

werden. Nach Auswertung der Eigentiimerdaten wurde ein Altersdurchschnitt von ca. 68
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Jahren ermittelt. Dabei sind rund 100 Eigentiimer in einem Alter von iiber 80 Jahren,
dementgegen betrdgt die Anzahl der Personen unter 40 Jahren lediglich ca. 20. Die Ergeb-
nisse zeigen mit hoher Wahrscheinlichkeit, dass das Interesse an Waldbau bei jiingeren Ge-
nerationen sehr gering ausfillt. Dies kann damit in Zusammenhang gebracht werden, dass
die teilweise mangelnde Erschliefung, sowie die sehr kleinen Besitzstiicke ein grofles
Hemmnis darstellen. Die Wahrscheinlichkeit, dass eine regelmifige Bewirtschaftung der
Waldfldchen stattfindet, kann in Anbetracht des hohen Durchschnittsalters, auch bei mogli-

chen Verpachtungen, als eher gering eingeschitzt werden.

Genauere Kenntnisse tiber die Bewirtschaftungsintensitit des Waldes, sowie tiber den Holz-
vorrat und die Bestandsqualitdt konnten tiber Vor-Ort-Untersuchungen erlangt werden. Die
sudlichen Waldgebiete bestehen grofitenteils aus Laubhélzern. Hauptbaumart stellt hier die
Buche dar, die oftmals von Eichen und in einigen Féllen von anderen Laubbaumarten beglei-
tet wird. Eine erkennbare Bewirtschaftung findet nur auf wenigen Flichen statt. Der Zu-
stand ist dementsprechend weitestgehend ungepflegt und von Stockausschldgen gepragt.
Eine Begiinstigung von Baumen mit h6herem Wertversprechen mittels einer Auslesedurch-
forstung blieb auf anndhernd allen Flurstiicken aus. Die Holzqualitit geht daher in den sel-
tensten Fillen tiber die des minderwertigeren Brennholzes hinaus. Eine sich in der Anfangs-
phase befindende Naturverjiingung ist jedoch zu erkennen. Da nicht davon ausgegangen
wird, dass es sich im siidlichen Waldgebiet noch um eine grofie Interessenslage handelt, ist
zu erwarten, dass hier in einer méglichen Waldflurbereinigung mit einem vergleichsweise
hohen Anteil an Teilnehmern gerechnet werden kann, die einen Verzicht auf Landabfindung
gemif § 52 FlurbG in Betracht ziehen. Diese hiertiber fur die Zwecke der Flurbereinigung
freigewordenen Flichen kénnten dazu genutzt werden iiber dessen Vergabe an geeignete

Eigentiimer eine regelméflige und naturnahe Waldbewirtschaftung zu aktivieren.

Das Erscheinungsbild des nordlichen Waldgebietes unterscheidet sich in einigen Punkten
von dem des siidlichen. Im Vorfeld wurde anhand von Orthophotos bereits deutlich, dass auf
einer Gesamtfliache von ca. 65 ha Kahlschlage erfolgt sind. Hierbei handelte es sich um Na-
delholzbestinde - insbesondere Fichten- deren Abholzung dem Borkenkiferbefall geschul-
det ist. Weitere Kahlschldge wurden in den letzten Jahren im Zuge der Errichtung einiger
Windkraftanlagen durchgefiihrt. Die restlichen noch bewaldeten Flichen bestehen gréfiten-

teils aus Laubwald, sowie aus gepflegten Weiftannenbestinden in Monokultur. Diesen sind
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jedoch, aufgrund der starken Auflichtung durch die zuvor genannte intensive Entnahme von
Baumen, Rindenbrandschaden anzusehen, sodass in den néachsten Jahren davon auszugehen
ist, dass weitere Freiflichen entstehen werden. Die Herausforderung einer hiesigen Wald-
flurbereinigung wird, bezogen auf die Bewirtschaftung der Bestande, wahrscheinlich die Un-
terstitzung der Aufforstung der freien Flichen mit klimaresistenteren und zugleich wirt-
schaftlichen Baumarten, sowie -dhnlich wie im stidlichen Bereich- die Aktivierung einer ge-
regelten Bewirtschaftung durch Erhéhung der allgemeinen Waldbauabsichten seitens der

Eigentuimer sein.

8.3 Erschliefung

Aus Kapitel 5.2 geht bereits hervor, dass der Anteil der an katastrierte Wegeparzellen an-
grenzenden Waldflurstiicke in Bosen rund 54 % betrigt. Insgesamt handelt es sich bei den
Flurstiicken, mit maximaler Entfernung zu Wegeparzellen von 100 m, um einen Anteil von
lediglich 57%. Aus digitalen Geldindemodellen lisst sich erkennen, dass nicht alle fiir Wege
vorgesehenen Flurstiicke tatsichlich dafiir genutzt werden, sodass der Erschliefungsgrad,
trotz einiger vereinzelt genutzter Fahrwege abseits der Wegeparzellen, als stark verbesse-
rungswiirdig anzusehen ist. Der nachfolgende Ausschnitt aus der DTK5 zeigt beispielhaft
einen Waldbereich des Gebietes mit schlechter Erschliefung. Die violette Linie besitzt eine
Lange von ca. 500 m und dient der Veranschaulichung der Wegeabstande. Im rechten obe-
ren Bereich befindet sich ein Wegegrundstiick, dessen Fliche in blau dargestellt wird. Die
Katastersituation gabe damit zumindest an einigen Stellen eine Vollerschliefung der angren-

zenden Waldgrundstiicke her.
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Abbildung 29: Waldgebiet in Bosen (Auszug aus der DTK 5)

Im Zuge der Vor-Ort-Untersuchungen zeigte sich, dass die vorhandenen forstwirtschaftli-
chen Wege, die iiberwiegend aus Schotter bestehen, sich zwar in einem befahrbaren Zustand
befinden, jedoch gerade in Bezug zur Wasserfihrung einige Mingel aufweisen, sodass in ei-
ner kiinftigen Waldflurbereinigung auch diese verschiedenen Baumafinahmen unterzogen
werden missten. Dies betrifft in dhnlichem Mafle die kiirzlich durch den Windkraftanlagen-
bau im nérdlichen Waldgebiet entstandenen, sehr breiten und LKW-befahrbaren Schotter-
wege. Diese wurden in sehr einfacher Weise und ohne seitliche Wassergriben hergestellt.
Gerade in Hanglage wird dies mit grofler Wahrscheinlichkeit den Zustand in kurzer Zeit

stark verschlechtern.

8.4 Naturschutz

Beide Waldgebiete sind Bestandteil eines 1976 im Landkreis St. Wendel ausgewiesenen
Landschaftsschutzgebietes. Aufgrund der groflen Flichen, auf denen Kahlschlidge durchge-
fuhrt wurden, besteht die Méglichkeit Wiederaufforstungsmafinahmen zu naturnahen Laub-
wildern zu unterstiitzen. Uber einen Saum von 10 m um die durch Waldflachen verlaufen-

den Bichen wurde eine gesamte Gewisserrandfliche von 12 ha ermittelt. Hier bestehen
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Méglichkeiten zur Gewdsserrenaturierung, sowie zur Entfernung von Nadelhélzern an Ge-
wassern. Des Weiteren wird, wie schon in Abschnitt 8.1 erldutert, damit zu rechnen sein,
dass Flurstiicke, beispielsweise aufgrund einer unbekannten Eigentumssituation einer etwa-
igen Mehrabfindung im Sinne des §54 Abs 2 FlurbG dienen werden. Der grofite private
Waldeigentiimer in Bosen, eine gemeinniitzige Stiftung zum Erhalt und Schutz des saarldn-
dischen Naturerbes, besitzt mit hoher Wahrscheinlichkeit das Potenzial einer solchen Mehr-
abfindung. Im Rahmen einer Waldflurbereinigung ist es auflerdem bedeutsam, die Eigentii-

mer Uber die Anforderungen von Landschaftsschutzgebieten zu unterrichten.

Ein weiteres Schiitzenswertes Gebiet stellt das ,,Naturschutzgebiet Bostalsee“ dar, das sich

jedoch in unmittelbarer Seendhe befindet und die Waldflichen deshalb nicht betrifft.

8.5 Tourismus und Freizeit

Bosen besitzt eines der hochsten Tourismus- und Freizeitpotenziale im Vergleich zu anderen
Gebieten im Saarland. Dies liegt darin, dass der sich nahezu komplett in dieser Gemarkung
befindliche Bostalsee ein tiberregional bekanntes Ziel darstellt. In dessen direkter Nachbar-
schaft haben sich ein 14 ha grofler Campingplatz, sowie zahlreiche Hotels, darunter eine
sehr bekannte Ferienparkkette etabliert. Zahlreiche Wander- und Radwege befinden sich in

unmittelbarer Umgebung des Sees und durchqueren teilweise die Waldflachen.

Fiir ein kiinftiges Waldflurbereinigungsverfahren liegen die Voraussetzungen vor, die hohe
Bedeutung fiir Freizeitaktivititen dieses Gebietes weiter zu stirken und auch aus den Wald-
flichen dahingehend eine grofiere Wertschopfung zu erzielen. Dieser Nutzen kann, wie be-
reits in Kapitel 4.1 erwdhnt, beispielsweise durch Einrichtung von Natur- und Kulturdenk-
mdlern oder durch Ausweisung besonderer Waldpfade umgesetzt werden. Im Hinblick auf
die Wertschépfungsanalyse aus Kapitel 7 besteht mit grofler Sicherheit die Méglichkeit fiir
den Wertschopfungsbereich ,,Naherholung/ Sicherung Kulturdenkmaler® einen relativ gro-

fen monetdren Nutzen aus einem Waldflurbereinigungsverfahren in Bosen zu ziehen.

8.6 Landwirtschaft

Die Gemarkung Bosen besitzt insgesamt 431 ha landwirtschaftlich genutzte Flichen. Dazu

zihlen sowohl Wiesen als auch Acker. Der Grof3teil dieser Flichen wurde bereits in einem
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im Jahr 1973 schlussfestgestellten beschleunigten Zusammenlegungsverfahren nach §91
FlurbG arrondiert. Nach grober Schitzung ergab sich dahingehend eine Restfldche von rund
30 ha an Flurstiicken, die eine kleinflichige und zersplitterte Grundstiicksstruktur aufwei-
sen und die deshalb ein Zusammenlegungspotenzial vorweisen. Uber die Eigentiimersitua-
tion der landwirtschaftlichen Flichen wurden keine Daten analysiert. Es kann jedoch gesagt
werden, dass in einer méglicherweise kiinftigen Waldflurbereinigung in Bosen die Hinzu-
ziehung der restlichen zusammenlegbaren Flurstiicke in Betracht gezogen werden sollte, da
Erfahrungswerte zeigen, dass Eigentiimer oftmals sowohl forst- als auch landwirtschaftliche

Flichen besitzen und der Mehraufwand bei geringen Flichenzahlen tiberschaubar ist.
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9 Vorschlidge zur Vereinfachung von Verfahrensschritten

Im Verlauf dieser Arbeit wurde bereits deutlich, dass das Saarland im Vergleich zu vielen
anderen Bundesldndern als strukturell und finanziell schwiacher gilt. Dementsprechend sind
Vereinfachungen, die Zeit und damit auch Verfahrenskosten sparen kénnten, im Rahmen
der Waldflurbereinigung anzustreben. Bereits in der Einleitungsphase eines Flurbereini-
gungsverfahrens kann es zu Vereinfachungen kommen. Handelt es sich etwa um Waldge-
biete tiberschaubarer Grofle mit relativ wenigen Eigentiimern und ist ein besonderes Wert-
schopfungspotenzial vorhanden, so kann die Neuordnung in einem flachenhaft kleiner aus-
fallenden Verfahren und im Normalfall schneller, als in gréferen Waldgebieten, realisiert
werden. Aus diesem Grund sollten die von den Problemen der Besitzzersplitterung betroffe-
nen und fir eine Waldflurbereinigung infrage kommenden Gebiete im Zuge der Projektun-
tersuchungen, sowie in der Einleitungsphase, bereits intensiv darauf gepriift werden, ob
durch eine Bevorzugung bestimmter Teile des Gebietes ein erhéhter Nutzen hervorgeht.
Ahnliches gilt fiir die Wahl des Verfahrens. Das Flurbereinigungsgesetz sieht in §4 Rn. 2
dazu folgendes vor: ,,Wo eine beschleunigte Zusammenlegung (§91 ff) ausreicht und mit Sicher-
heit moglich ist, scheidet ein Verfahren nach §§1, 37 aus.“ Ist auch hier, beispielsweise trotz
Einschrankungen im Umfang des Wegeausbaus (nach §97 Rn. 3 FlurbG), mit einer beson-
ders hohen Wertschépfung aus der Verkiirzung der Verfahrensdauer und der damit verbun-
denen Einsparung von Verfahrenskosten, die sich aus dem BZV in aller Regel ergibt, zu rech-

nen, so sollte dies in die Wahl der Verfahrensart unbedingt einflief}en.

9.1 Bildung von Wertklassen bei der Wertermittlung

Ein relativ grofles Einsparpotenzial kann aus der Bestandswertermittlung iiber Wertklassen
hervorgehen. Die geringe durchschnittliche Flurstiicksgrofe von 0,25 ha im saarlandischen
Privatwald erschwert es im Rahmen einer pauschalen Bewertung der Bestinde anhand von
Luftbildern und ohne Waldinventurdaten eine dhnliche Genauigkeit, wie in Vor-Ort-Bege-
hungen durch geschultes Personal, zu erzielen. Es ist dabei zu bedenken, dass es sich inner-
halb von Waldflurbereinigungsverfahren um noch kleinflichigere Strukturen in Gemenge-

lage handeln wird, wie die Auswertung der Grundstiicksdaten in Kapitel 5.2 zeigt. Beispiels-
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weise im Waldgebiet von Heisterberg-Hirstein betrdgt die durchschnittliche Flurstiicks-
grofke sogar lediglich 0,08 ha. Oftmals geht mit den verschiedenen Waldflurstiicken auch
eine vollig unterschiedliche Bewirtschaftung einher. Dies betrifft sowohl das Alter, den Zu-
stand, als auch die Baumsorte. Eine wesentliche Vereinfachung der Wertermittlung kénnte
jedoch in Gebieten, mit niedriger Interessenslage, gescheiterter Legitimation und mit Be-
stinden in minderwertiger Brennholzqualitdt stattfinden, da davon auszugehen ist, dass es
ohne Waldflurbereinigung in diesen Gebieten zu keiner regelmafligen Bewirtschaftung
mehr kommen wiirde. Hier kénnte die ztigige Herbeiftihrung der Aktivierung einer Waldbe-
wirtschaftung dieses Vorgehen zusitzlich rechtfertigen. Die durch die aktuellen Kalamitats-
probleme stark geschadigten Fichtenmonokulturen, die in einigen Waldgebieten zusam-
mengenommen teilweise mehrere hundert ha grofRe Flichen bilden, kénnten dhnlich behan-
delt werden. Da sich die Waldflurbereinigung im Saarland héchstwahrscheinlich kurz- und
mittelfristig mit dieser Problematik auseinandersetzen muss, kann die vorgeschlagene Ver-

einfachung in naher Zukunft bereits zur Anwendung kommen.

9.2 Verringerung des Vermessungsaufwands

Im Rahmen des Leistungsvergleiches nach Art. 91d GG der BMS Consulting GmbH (2012)
und der damit verbundenen Auswertung der Verfahrenskosten der 26 untersuchten Wald-
flurbereinigungsverfahren aus sieben Bundeslindern zeigt sich, dass der Meilenstein Nr.5:
»Vermessungstechnische Arbeiten“ einen Anteil von ca. 22% der Verfahrenskosten besitzt.
Damit stellt die Vermessung im Zuge einer Waldneuordnung den zweithéchsten Kosten-
punkt der Verfahrenskosten dar und es wird deutlich, dass durch die Vereinfachung dieses
Arbeitsschrittes ein hoher Zeit- und Kostenaufwand eingespart werden kénnte. Eine Mog-
lichkeit dazu stellt der Verzicht auf Abmarkung von Grenzpunkten, die Waldwegeparzellen
begrenzen, jedoch keine weitere Funktion im Sinne von Besitzstiicksgrenzen zwischen Ei-
gentiimern iibernehmen, dar. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass nur Grenzpunkte ent-
lang der forstwirtschaftlichen Wege vermarkt werden, die gleichzeitig eine abgehende
Grenze zwischen zwei Eigentiimern markieren. Der Grenzverlauf zwischen solchen Punk-
ten wird dann lediglich durch den Verlauf der Wege in der Ortlichkeit ersichtlich. Ein wei-
teres Einsparpotenzial geht von der Moglichkeit der Verringerung des Vermessungsauf-

wands an Verfahrensgrenzen aus. Der Verfahrensumring wird hierbei so definiert, dass er
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entlang der Grenze von Straflenflurstiicken, vorranging von Land- oder BundesstraRen, so-
wie Bundesautobahnen, oder Neubaugebieten verlduft. Die Erleichterung bei den Vermes-
sungsarbeiten im Zuge der in § 56 FlurbG geregelten Sicherung der Gebietsgrenze (Abmar-
kung) besteht darin, dass bestehende Grenzzeichen entlang dieser 6ffentlichen Einrichtun-
gen oder den Neubaugebieten in der Regel haufiger und auf einfachere Weise aufgefunden
werden und von der Wiederherstellung des kompletten Grenzverlaufes gemaf des Kataster-
nachweises im Normalfall eine im Vergleich zu vielen anderen katastertechnischen Vermes-
sungsaufgaben geringere Komplexitit ausgeht. Da viele iibergeordnete Strafienverldufe -ins-
besondere die Bundesstrafien und Autobahnen- erst in den letzten fiinfzig Jahren gebaut
wurden, ist das Katasterzahlenmaterial dieser sogenannten Straflenschlussvermessungen,
gerade im landlichen Bereich, als relativ aktuell anzusehen. Eine giinstige Situation ergibt
sich entlang der Grenzen von Neubaugebieten, da es sich bei den Grenzpunkten um koordi-
nierte Punkte handelt, die oftmals in tiberschaubarem Aufwand aufgefunden und in ihrer
Lage kontrolliert werden konnen. Bei weggefallenen Grenzzeichen kann die Wiedervermar-

kung ebenfalls mit geringem zeitlichem bzw. finanziellen Einsatz erfolgen.

9.3 Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse

Eine zusitzliche Vereinfachung von Waldflurbereinigungsverfahren kann von der Férderung
der Bildung von forstwirtschaftlichen Zusammenschliissen ausgehen. Im Saarland erschei-
nen nach Auswertung der Interviews mit Fachexperten aus Kapitel 5.1 vor allem die Ge-
hoferschaften, die nach dem Gesetz Nr. 537 betreffend die Waldgehoferschaften und gleich-
artige Waldgemeinschaften in ungeteilter Gemeinschaft zur gesamten Hand vom 20. No-
vember 1956 (Gehoferschaftsgesetz) rechtlich gesehen auf Landesebene geregelt sind, sowie
die Waldbaugemeinschaften nach §1001 BGB, als potenzielle Modelle fiir Zusammen-
schliisse zur gemeinsamen Waldbewirtschaftung. In Kombination mit einer Waldflurberei-
nigung kann die Bildung solcher Zusammenschliisse weitere Vorteile in der Bewirtschaftung
fur die Eigentiimer bringen. Zu nennen ist dabei vor allem die bessere Vermarktungsmaog-
lichkeit durch Biindelung des Holzangebotes, welche mit der Vergrofierung der Bewirtschaf-
tungseinheiten iiber die Besitzgrenzen hinaus einhergeht. Gelingt es, beispielsweise im Rah-

men von Informationsveranstaltungen oder tiber ein gezieltes Beratungsangebot, eine relativ
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grofle Anzahl an Eigentiimern von den Vorteilen zu iiberzeugen, so kann die Flurbereini-
gungsbehorde vom Wegfall planerischer Arbeiten profitieren. In Bezug zu diesen Eigentii-
mern bestehen die Arbeiten dann lediglich daraus deren Landabfindung in einem bestimm-
ten Gebiet und mdéglichst zusammenhdngend zu realisieren. Die Kommunikation erfolgt da-
nach lediglich mit dem gewdhlten Vorstand. Auch dies kann eine Vereinfachung sein, da
somit nur noch wenige Ansprechpartner fir eine grofiere Anzahl an Beteiligten die Interes-

sensvertretung gegeniiber der Flurbereinigungsbehorde vornehmen.



Aktivierungsprozesse zur Umsetzung kiinftiger Neuordnungen von Privatwaldflichen im Saarland 91

10 Aktivierungsprozesse zur Umsetzung kiinftiger

Neuordnungen von Privatwaldflichen im Saarland

Die Waldflurbereinigung besitzt, wie in Kapitel 4.1 bereits erldutert, zahlreiche Moglichkei-
ten, um eine Verbesserung der Bewirtschaftungssituation fiir die Eigentiimer herbeizufiih-
ren. Aufgrund der Tatsache, dass bis auf den Antrag auf Einleitung eines Flurbereinigungs-
verfahrens fiir den Gemeindebezirk Braunshausen der Gemeinde Nonnweiler, wie schon in
Kapitel 6.2 erortert, keine weiteren Interessensbekundungen im Saarland seitens der Kom-
munen geduflert wurden, ist es notwendig, diesen die Vorteile aufzuzeigen und damit fiir die
Waldneuordnung zu werben. Hinzu kommt, dass eine héhere Akzeptanz unter den Beteilig-
ten zu einer besseren Durchfiithrbarkeit einer Waldflurbereinigung und méglicherweise zu
weiteren positiven Nebeneffekten fithren kann. Im folgenden Kapitel soll dazu ein geeigne-

ter Ablaufplan aufgezeigt werden, der bereits im Vorfeld die Akzeptanz der Eigentiimer er-

hohen soll.

10.1 Verbesserung der Interessenlage

Wie zuvor schon erwihnt, handelt es sich derzeit, beziiglich der Waldflurbereinigung, um
ein kaum vorhandenes Interesse seitens der Kommunen. Neben der allgemein geringen Be-
deutung der Forstindustrie im Saarland im Vergleich zu anderen Bundeslandern, kénnen
auch finanzielle Griinde, Nichtkenntnis oder eine relativ niedrige Anzahl an Eigentiimern
mit Waldbauinteresse die Ursachen dafiir sein. Zusatzlich haben sich interessierte Eigentii-
mer womoglich in Waldgemeinschaften zusammengeschlossen und durch Eigeninitiative
den Versuch unternommen, das Problem der Besitzzersplitterung zu 16sen und sind deshalb

nur selten an die Gemeinden herangetreten, um eine Waldflurbereinigung herbeizufiihren.

Zur Forderung des Interessens an Waldflurbereinigung ist die Kontaktaufnahme mit be-
troffenen Kommunen ein wichtiger Schritt, da die Griinde zur Durchfithrung solcher Ver-
fahren definitiv vorliegen. Im Rahmen der Interviews mit den Forstexperten, sowie in der
Auswertung der ALKIS-Daten in Kapitel 5 wird dies deutlich. Es konnten dann in den Kom-
munen Informationsveranstaltungen abgehalten werden, um das Leistungsangebot der

Waldflurbereinigung bekannt zu machen. Des Weiteren bestiinde eine Méglichkeit durch
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ansassige forstwirtschaftliche Zusammenschliisse, sowie durch die zwei grofleren saarlandi-
schen Forstbetriebsgemeinschaften, in denen tiber 1200 Waldbesitzer organisiert sind, die
Waldflurbereinigung prasent zu machen und die Eigentiimer zusdtzlich von dem Nutzen,
den sie liefert, zu begeistern. Alle Schritte sollten zur besseren Koordination in Abstimmung
mit den Privatwaldbetreuern des Ministeriums fiir Umwelt- und Verbraucherschutz des

Saarlandes, sowie des SaarForst Landesbetriebes erfolgen.

10.2 Forderung der Akzeptanz von Waldflurbereinigungsverfahren

Stellt eine Kommune nach Aktivierung des Interesses an Waldflurbereinigung, beispiels-
weise durch die zuvor beschriebene Vorgehensweise, schliefRlich einen Antrag auf Einleitung
eines Flurbereinigungsverfahrens, so kann die Flurbereinigungsbehérde mit der Projektun-
tersuchung beginnen. Dadurch, dass gezielt in den Kommunen um die Waldneuordnung ge-
worben wurde, in denen auch ein erh6hter Bedarf vorliegt und in denen die Notwendigkeit
somit schon eingehend geprift wurde, wird die Projektuntersuchung aufgrund der Vorar-
beiten wahrscheinlich einen geringeren Umfang umfassen. Wihrend der Einleitungsphase
kann bereits fiur eine Erhchung der Akzeptanz der Eigentimer gegeniiber der Waldflurbe-
reinigung gesorgt werden. Daraus ergeben sich mehrere Vorteile, beispielsweise ein besseres
Verstandnis gegentiber der Flurbereinigungsbehérde, wenn es um die Landabfindung geht,
wo oftmals persénliche Bindungen zu den Flurstiicken eine Rolle spielen oder eine Verbes-
serung der Gesprachsbereitschaft zwischen den Eigentiimern, sowie das Auslosen eines als
positiv zu bewertenden Aktionismus unter den Beteiligten, was die Griindung neuer forst-
wirtschaftlicher Zusammenschliisse angeht. Eine hohere Akzeptanz der Eigentiimer erleich-
tert es, im Rahmen der Waldflurbereinigung eine Basis zur regelmafligen Bewirtschaftung

der privaten Waldfldchen im Saarland zu schaffen.

Im Anschluss an die Projektuntersuchung findet eine Informationsveranstaltung fiir die Ver-
treter der ortsanséssigen Waldbaugemeinschaften, sowie der Naturschutzverbinde statt. Das

Ziel hierbei ist, durch Uberzeugungsarbeit eine Erh6hung der Akzeptanz herbeizufithren.

Als ndchster Schritt wird dann eine Informations- und Diskussionsrunde fiir die Eigentiimer
veranstaltet. Dabei sollen gezielt die Vorteile einer Waldflurbereinigung, die sich fiir die

Grundstiicksstruktur und damit auch fiir die Bewirtschaftungssituation ergeben, erldutert
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werden. Des Weiteren werden Méglichkeiten, die Waldokologie und das Freizeit- und Erho-
lungspotenzial zu férdern, aufgezeigt. Wie in Kapitel 9.3 bereits erwéhnt ist auch das Wer-
ben um die Bildung von Gehoferschaften oder dhnlichen Zusammenschliissen, sowie ggf.

um den Beitritt zu den vorhandenen, als lohnend anzusehen.

Dariiber hinaus kénnte die Bereitstellung von kostenlosen Schnupperkursen durch die mo-
bile Forstschule des SaarForst Landesbetriebes im Verfahrensgebiet fiir eine gréfiere Begeis-
terung fiir den Waldbau sorgen. Hier sollte die Verfahrensleitung ebenfalls vor Ort sein, um

in Gesprachen eine Vertrauensbasis zu den Eigentiimern zu schaffen.

Nach Anordnung des Waldflurbereinigungsverfahrens ist die Bereitstellung eines Beratungs-
angebotes durch Forstexperten erstrebenswert. Hierbei konnen auch Weiterbildungsmaog-
lichkeiten in Form von Lehrgidngen zur Bewirtschaftung der eigenen Flichen die Motivation

der Eigentiimer steigern und damit zur Erhéhung der Akzeptanz beitragen.

Antrag auf Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens

Start der Projektuntersuchung

Informationsveranstaltung fiir Vertreter der FWZ und
Naturschutzverbande

Informations- und Diskussionsrunde fiir die Waldeigentiimer

Kostenloses Schulungsangebot durch die mobile Forstschule

Bereitstellung eines umfangreichen Beratungs- und
Weiterbildungsangebotes

Abbildung 30: Vorschlag eines Ablaufplans geeigneter Aktivierungsprozesse
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11  Strategisches Programm zur Durchfiihrung von

Waldflurbereinigungsverfahren im Saarland

Die saarldndische Flurbereinigungsbehorde verfugt derzeit noch nicht iiber ein geeignetes
und zukunftsfdhiges Strategiepapier zur Waldflurbereinigung. Aus diesem Grund stellt das
folgende Kapitel einen Vorschlag fiir ein solches dar. Die Schwerpunkte liegen dabei in der
Nennung der kiinftigen Ziele zur Neuordnung des Privatwaldes, die die im Saarland vorherr-
schenden Bedingungen miteinbeziehen, dem Aufzeigen der Wertschépfung durch Waldflur-
bereinigung, gerade in strukturschwicheren Gebieten, sowie in einem Vorschlag zu geeig-

neten Gebieten, die eine erhéhte Notwendigkeit an Waldflurbereinigung vorweisen.

11.1 Wertschopfung durch Waldflurbereinigung

Das Saarland und im Besonderen dessen nérdlicher Teil gelten, wie bereits im Laufe des
Abschnitts 4.2 erwdhnt, in struktureller und wirtschaftlicher Hinsicht als schwache Region.
Auch die Sektoren der Land- und Forstwirtschaft sind in relativ hohem Mafde von diesem
Umstand betroffen. Dies bedeutet, dass die Anzahl der wettbewerbsfdhigen Haupterwerbs-
betriebe eher gering ist. Im saarldandischen Privatwald wird dieses Problem besonders deut-
lich. Hier handelt es sich in den meisten Fillen um Kleinsteigentiimer von im Durchschnitt
lediglich ca. 0,25 ha groflen Flurstiicken, die mit ihren Waldflichen kaum wirtschaftliche
Interessen verfolgen und den Holzvorrat eher fiir den Brennholzeigenbedarf nutzen. Eine
wesentliche Verbesserung dieser Situation kann durch Waldflurbereinigung herbeigefiihrt

werden.

Die Wertschopfungsanalyse macht die investiven Mittel, deren Einsatz gerade im Saarland
besonders gerechtfertigt sein muss, sowie den daraus gewonnenen Nutzen, monetar greif-
bar. Diese Analyse wurde auf Basis eines fiir die Waldflurbereinigung auf Bundesebene spe-
zialisierten Wertschopfungsmodells, entworfen von Hinz (2012), sowie der BMS Consulting
GmbH (2012), fiir ein Waldflurbereinigungsverfahren im Saarland durchgefiihrt. Hierzu
wurden im Vorfeld die 32 Wirkungstreiber des Modells, die in fiinf Wirkungsbereiche un-

terteilt sind, anhand der Gegebenheiten im Saarland gepriift und im Bedarfsfall angepasst.
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Bei dem Analysebeispiel handelt es sich um das beschleunigte Zusammenlegungsverfahren
Oberlostern-Kostenbach, bei dem der Schwerpunkt mit ca. 520 ha Waldflache in der Arron-
dierung des Privatwaldes liegt. Das Verfahrensgebiet befindet sich innerhalb der Grenzen
der nordsaarldndischen Stadt Wadern im Landkreis Merzig-Wadern. Die Gesamtkosten fiir
die Waldflurbereinigung bestehen aus den Verfahrenskosten fiir den Waldanteil, welche mit
Hilfe eines Berechnungsmodells im Vorfeld ermittelt wurden, sowie aus den Ausfithrungs-
kosten, die sich hauptsachlich aus den Kosten der umgesetzten Wegebau- und landschafts-
pflegerischen MaRnahmen ergeben. Das Resultat der Analyse und die Verteilung der errech-
neten Zugewinne zwischen den einzelnen Wertschopfungsbereichen, werden in der folgen-
den Tabelle, bzw. in dem Diagramm dargestellt.

Tabelle 13: Ergebnis der Wertschépfungsanalyse Oberléstern-Kostenbach

Ergebnis der Wertschépfungsanalyse Oberlostern-Kostenbach

Waldflurbereinigungsflache 520 ha
Gesamtkosten des Waldanteils 2.168.544,88 €
Wertschépfung 6.081.062,87 €
Kosten pro ha Waldfliche 4.170,28 €
Nutzen pro ha Waldfliche 11.694,35 €
Nutzen-Kosten-Verhiltnis 2,8

Verteilung der Wertsch('jpfungsbereiche

Bewirtschaftung und
13% Holzvermarktung

27% Verbesserungen fur das
Grundeigentum

. Naherholung/Sicherung
25% Kulturdenkmaler

Naturschutz und
18% Waldokologie

Weitere
volkswirtschaftliche Effekte

17%

Abbildung 31: Aufteilung der monetiren Nutzen in den einzelnen Wirkungsbereichen
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Das errechnete Kosten-Nutzen-Verhéltnis der Wertschopfungsanalyse betragt 2,8. Somit
kann die Waldflurbereinigung im Saarland als lohnend angesehen werden. Begriindet in der
Tatsache, dass sich das Beispielverfahren in einer relativ strukturschwachen Region befin-
det, ist dies umso hoher einzuschitzen und zeigt, dass mit der Unterstiitzung der privaten
Waldbesitzer im Saarland auch ein monetarer Nutzen einhergeht. Die Wirkungsbereiche
Bewirtschaftung und Holzvermarktung, sowie Naturschutz und Wald6kologie weisen na-
hezu tariert die grofiten Wertschopfungsanteile vor. Dies ist ebenso als positiv anzusehen,
da es als Gleichgewicht zwischen gewinnbringender Holznutzung und dem Schutz des Le-

bensraumes Wald gedeutet werden kann.

11.2 Ziele der Privatwaldneuordnung im Saarland

Die nachfolgende Abbildung stellt eine Empfehlung zur kiinftigen Zielsetzung saarlandi-
scher Waldflurbereinigungsverfahren dar. In den anschlieflenden Abschnitten erfolgen na-

here Erlauterungen zu den Einzelpunkten.

Zielsetzung der Waldflurbereinigung im Saarland

Verbesserung der
Grundstiicks- und Férderung der Waldékologie
Bewirtschaftungsverhiltnisse

Abbildung 32: Zielsetzung der Waldflurbereinigung im Saarland



Strategisches Programm zur Durchfithrung von Waldflurbereinigungsverfahren im Saarland 97

11.2.1 Verbesserung der Grundstiicks- und Bewirtschaftungsverhiltnisse

Der saarldndische Privatwald ist vielerorts von einer extremen Kleinstparzellierung gekenn-
zeichnet. Dies driickt sich auch in den vorhandenen Statistiken aus: Ca. 40.000 Eigentiimer
besitzen insgesamt ca. 106.000 Flurstiicke auf einer Waldfldche von rund 26.500 ha. Die
sich daraus ergebende durchschnittliche Flurstiicksgréfie von 0,25 ha ldsst kaum eine ange-
messene Bewirtschaftung dieser Flichen zu. Diese Tatsache wurde durch den im Rahmen
des Abschlussberichtes zur Inventur des Privatwaldes im Saarland (MUV 2016) ermittelten
Bewirtschaftungsgrad von ca. 30% aller bewirtschaftbaren Flichen zusitzlich belegt. Nur
rund die Hilfte der Privatwaldfldche gilt als mit Fahr- und Maschinenwegen erschlossen.
Begleitet werden diese Probleme von unwirtschaftlich geformten Grundstiicken und einer
fur viele Waldbesitzer intransparenten Grenz- und Eigentumssituation. Somit gibt es Félle,
in denen Eigentiimer aus Unwissenheit Flichen bewirtschaften, die sich in Wahrheit nicht
in ihrem Eigentum befinden. Hinzu kommt eine vielerorts mangelhafte Grundbuchaktuali-
tat, die auch dem Wegfall des Interessens an Waldbau seitens der jiingeren Generationen
u.a. aufgrund der zuvor genannten Probleme geschuldet ist und daher der grundbuchmiflige
Eigentumsiibergang von Waldflichen im Erbvorgang oftmals ausblieb. Diese Bestdnde -hdu-
fig Niederwaldstrukturen- werden ohne menschliches Zutun die Entwicklung zu naturna-
hem und wirtschaftlich bedeutenderem Hochwald in deutlich grofleren Zeitrdumen vollzie-
hen. Somit wird die Holzqualitat, rein forstwirtschaftlich betrachtet, auf lange Sicht gesehen

kaum die des minderwertigeren Brennholzes iiberschreiten.

Die zukiinftige Zielsetzung fir die Waldflurbereinigung muss beriicksichtigen, dass der
Holzverarbeitende Industriezweig im Saarland bisher nicht von besonderer Bedeutung war.
Demzufolge besitzen nur sehr wenige Eigentiimer das Potenzial Forstwirtschaft im Haupt-
erwerb zu betreiben. Die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft als eines der drei Kernziele der Flurbereinigung wird deshalb in
der saarldndischen Waldflurbereinigung zukiinftig vor allem daraus bestehen, eine kosten-
gunstigere Bewirtschaftung fir Forstwirte im Nebenerwerb und fir private Zwecke zu er-
moglichen, das Interesse am Waldbau in den betroffenen Gebieten zu steigern und daraus
folgend eine lohnende und naturnahe Waldbewirtschaftung zu aktivieren. Die wenigen
Grofleigentiimer sind, fiir den Fall der Anséssigkeit im Flurbereinigungsgebiet, ebenso in

ihrer Wettbewerbsfihigkeit zu stiarken. Von ihnen geht dartiber hinaus das Potenzial aus,
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eine hohe Anzahl an Landkaufen freigewordener Flichen zu tdtigen und damit auch dem

Zweck der Flurbereinigung zu dienen.

Im Saarland bestehen derzeit zwei grofiere Forstbetriebsgemeinschaften mit insgesamt iiber
1200 Waldeigentiimern. Diese beraten ihre Mitglieder und unterstiitzen sie in forstwirt-
schaftlichen Belangen, wie beispielsweise der Holzvermarktung. Des Weiteren haben sich
Zusammenschliisse in Form von Gehoferschaften etabliert. Hierfiir hat das Land mit dem
Gesetz Nr. 537 betreffend die Waldgehoferschaften und gleichartige Waldgemeinschaften in
ungeteilter Gemeinschaft zur gesamten Hand vom 20. November 1956 (Gehoferschaftsge-
setz) im Vergleich zu vielen anderen Bundesldndern schon relativ friih eine Gesetzesgrund-
lage neuen Rechts geschaffen. Aufgrund der als positiv anzusehenden Biindelung der Res-
sourcen, beispielsweise im Holzverkauf, sind Waldbaugemeinschaften, wie beispielsweise
Gehoferschaften, gerade im Hinblick auf die vielerorts kleinflachige Besitzstruktur, als wich-
tiges Gut zur privaten Waldbewirtschaftung im Saarland anzusehen. Die Férderung zur
Grindung neuer forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse, sowie zur Stirkung von bereits
bestehenden sollte in kiinftigen Waldflurbereinigungsverfahren im Saarland angestrebt wer-

den. Dazu kommen ebenso die Waldbaugemeinschaften nach §1001 BGB in Frage.

In vielen Fillen liegen die Flachen aller Eigentumsarten in Gemengelage. Ein Ziel muss es
sein, die Flurstiicke des Staats- und Kommunalwaldes, sowie die privaten Waldfldchen je-
weils zu separieren, um dem SaarForst Landesbetrieb als betriebswirtschaftlich handelndes
Unternehmen und den jeweiligen Kommunen, wie auch den privaten Eigentiimern, ein zu-

sammenhdngendes Waldgebiet méglichst zu gewéhrleisten.

Die Zielsetzung kann besonders durch folgende Mafinahmen erreicht werden:

e Zusammenlegung des Grundbesitzes

e Erschliefung aller Waldgrundstiicke

e Verbesserung der Grundstiicksformen

e Schaffung eindeutiger Eigentumsverhdltnisse
e Unterstiitzung von Waldbaugemeinschaften

e Entflechtung von Flichen aller Eigentumsarten (Staat, Kommunen, Privat)
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11.2.2 Forderung der Waldokologie

»In Deutschlands Wildern gibt es nach aktuellem Wissensstand 76 Baumarten, 116
Straucharten, 1.020 krautige Pflanzenarten, 676 Arten von Moosen und 1.024
Flechten- sowie ungezdhlte Pilzarten. Auch die Tierwelt der Wiilder ist reich: Uber-
all hort man es rufen, klopfen und rascheln. In den deutschen Wildern leben ins-
gesamt 140 Wirbeltierarten: Reh- und Rotwild, Schwarzwild, Fuchs und Dachs sind

jedem bekannt.”
(BMEL 2019, S.45)

Die Interessen der allgemeinen Landeskultur sind nach § 1 Rn. 2 FlurbG mit denen der Land-
und Forstwirtschaft gleichrangig. Eine enge Verzahnung zwischen der Férderung der Forst-
wirtschaft und der Landschaftspflege als ckologischer Faktor muss gerade im Wald, dem
auch eine Schutzfunktion zukommt, ein Ziel darstellen. Die meisten der Natura 2000-Ge-
biete im Saarland betreffen Waldflichen. Dariiber hinaus bestehen innerhalb der Wilder
diverse Landschafts- und Wasserschutzgebiete, sowie Biotopflichen, die das Okosystem
Wald unterstiitzen sollen. Wie in Abschnitt 10.2.1 erwdhnt, wird in Waldflurbereinigungs-
verfahren im Saarland damit zu rechnen sein, dass Flichen mangels Interesses oder erfolg-
loser Legitimation frei werden. Damit besteht auch die Méglichkeit Diese im Sinne des Na-
turschutzes beispielsweise als Biotope, Biotopverbiinde oder als sonstige schiitzenswerte Fla-
chen auszuweisen und somit dem Ausgleich von beispielsweise Wegebaumafinahmen ge-
recht zu werden. Dies gilt ebenso fiir wirtschaftlich nicht rentable Flichen in extremer
Hanglage. Damit einhergehend kénnen diese beispielsweise an Naturschutzorganisationen
tibergehen, um den Erhalt und ggf. die Pflege zu gewéhrleisten. Die Waldflurbereinigung im

Saarland sollte diese Moglichkeiten ausschopfen, um der Waldékologie Rechnung zu tragen.

11.2.3 Gestaltung von Freizeit- und Erholungsangeboten

Der Grofiteil des Privatwaldes mit kleinflachiger Grundstiicksstruktur befindet sich in der
nordlichen Region des Saarlandes, insbesondere in den Landkreisen Merzig-Wadern und St.
Wendel. Von dieser geht ein erhebliches Freizeit- und Erholungspotenzial aus. Zusatzlich
hat sich der saarlandische Tourismussektor durch iiberregional bekannte Ziele, wie bei-

spielsweise die Saarschleife oder der Bostalsee, als wachsender Wirtschaftszweig etabliert.
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Der saarldndische Privatwald kann von diesem Erfolg ebenfalls profitieren. Ihm kommt, ne-
ben der Nutz- und Schutzfunktion, auch eine Erholungsfunktion zu. Das Ziel kiinftiger
Waldflurbereinigungsverfahren im Saarland sollte deshalb sein, diese Interessen zu bertick-
sichtigen und den Freizeit- und Erholungsfaktor durch Schaffung und Verbesserung ver-

schiedener Angebote zu erhohen.

11.3 Potenzielle Waldflurbereinigungsgebiete

Insbesondere aufgrund der finanziell angespannten Situation der Kommunen im Saarland
muss vor der Anordnung eines Waldflurbereinigungsverfahrens auf die zu erwartende Wert-
schopfung ein besonderes Augenmerk gelegt werden. Dazu kommen hauptsachlich Waldge-
biete im Nordsaarland in Frage. Dies ist darin begriindet, dass der siidliche Teil des Saarlan-
des relativ frith urbanisiert war und durch die Industrialisierung und der damit verbundenen
starken Nutzung der Kohlevorkommen, besonders zur Stahlproduktion, viele Arbeitspldtze
entstanden. In dessen Folge entwickelte sich im Stidsaarland ein wesentlich gréfierer Wohl-
stand im Vergleich zu den nordlichen Gebieten, was dazu fiihrte, dass die traditionelle Holz-
nutzung, beispielsweise als Heizmittel, in privater Weise weitestgehend unterblieb und diese
durch andere Energietrager ersetzt wurden. Die dortigen Waldbereiche befinden sich na-
hezu vollstindig im Eigentum des SaarForst Landesbetriebes oder der Kommunen. Neben
Gebieten, in denen mitunter noch keine Flurbereinigung stattfand, kénnen solche, in denen
beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach §91 FlurbG durchgefiihrt wurden, die Vo-
raussetzungen fiir eine Waldflurbereinigung vorweisen. Aus eigener Recherche hat sich er-
geben, dass in diesen bis in die neunziger Jahre weitestgehend auf die Bereinigung der Wald-
flichen verzichtet wurde und die Privatwaldstruktur deshalb von kleinfldchigen Grundstii-

cken gepragt sein kann.

Durch Auswertung von ALKIS-Datensitzen der Flurstiicke betroffener Gemarkungen
konnte eine Ermittlung des Bedarfs an Waldflurbereinigung stattfinden (siehe Kapitel 5.2).
Zur weiteren Selektion wurden die insgesamt zehn Gebiete anhand der erreichten Werte in
den Kategorien , Besitzzersplitterung®, ,,Erschlieffung” und ,,Sonstiges” einer Punktevergabe
unterzogen. Wurde nach der Bewertung der ersten beiden Kategorien lediglich eine Punkt-

zahl von unter 30 erreicht, so wurden die betroffenen Gebiete aussortiert und von der wei-
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teren Bewertung ausgeschlossen. Die Zusammensetzung der beiden erstgenannten Katego-
rien beruht zum Grofiteil auf den in Kapitel 5.2 ermittelten Parametern. Zu ,,Sonstiges“ wer-
den mit den Faktoren ,Erholung, Freizeit und Tourismus®, ,Naturschutz“ und , Wettbe-

werb“ weitere Rahmenbedingungen des Verfahrens gezihlt.

Die Punktevergabe des Faktors ,,Erholung, Freizeit und Tourismus® richtet sich nach dem in
Prozent eingeschitzten Potenzial. Fiinf Gemarkungen gehéren zur Gemeinde Nohfelden,
die nach den Ubernachtungszahlen die stirkste im ganzen Saarland ist (Sparkassenverband
Saar und MWAEV 2019). Dies hidngt hauptsachlich mit den Feriengebieten um den Bos-
talsee zusammen. Bosen und Gonnesweiler, als Gemarkungen mit Seeanbindung, wurden
deshalb pauschal mit 100% bewertet. In der Bewertung der restlichen umliegenden Gemar-
kungen dieser Gemeinde wurde ein Abschlag vorgenommen, um die raumliche Entfernung
zum primdren Tourismusgebiet zu berticksichtigen. Hierzu kann die Gemarkung ,,Britten®

der Gemeinde Losheim am See dhnlich behandelt werden.

Dem Faktor , Naturschutz“ liegen die grob geschatzten Gréfen der mit naturfernen Nadel-
holzbestinden bestockten Flichen, sowie der Gewisserrandflichen in einem Saum von 10m
um Biche, zugrunde. Von dem Umbau der Nadelholzbestinde zu Laub- und Laubmischwal-
dern, sowie von der Renaturierung und 6kologischen Sicherstellung der Retentionsflichen
von Gewdssern, geht ein Natur- und Klimaschutzpotenzial aus. In Anlehnung an das Wert-
schopfungsmodell von Hinz (2012), sowie der BMS Consulting GmbH (2012), aus Kapitel 7
ist zusdtzlich mit einem monetiren Nutzen zu rechnen. Die Vergabe der Punkte erfolgte

nach dem Verhiltnis betroffener Flichen zur gesamten Waldflache.

Die dritte Komponente der Kategorie ,,Sonstiges* stellt der ,, Wettbewerb* dar. Hierin wurde
die allgemeine forstwirtschaftliche Wettbewerbssituation in und um die jeweilige Gemar-
kung bewertet. Laut dem Abschlussbericht zur Inventur des Privatwaldes im Saarland (MUV
2016) besitzen lediglich 42 private Betriebe mehr als 20 ha Waldfldche. Die Anzahl der be-
triebswirtschaftlich handelnden Betriebe ist damit relativ iiberschaubar. Besteht die Mog-
lichkeit, einen oder sogar mehrere davon und/oder den SaarForst Landesbetrieb im Rahmen
eines Waldflurbereinigungsverfahrens zu férdern und damit zur Stirkung der saarlandi-
schen Forstwirtschaft beizutragen, so wurde dies entsprechend mit Punkten bewertet. Die
Richtwerte zur Betriebsgrofie wurden fir den Nebenerwerb auf 35 ha und fiir den Haupter-

werb auf 70 ha festgesetzt. Die Bewertungskriterien gestalten sich folgendermaflen:
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0 Punkte: Keine grofleren Eigentiimer in Gemarkung oder unmittelbar daran an-

grenzend
e 1 Punkt: Eigentiimer mit Nebenerwerbspotenzial unmittelbar angrenzend
e 2 Punkte: Eigentiimer mit Nebenerwerbspotenzial in Gemarkung
e 3 Punkte: Mehrere Eigentiimer mit Nebenerwerbspotenzial in Gemarkung

e 4 Punkte: Eigentiimer mit Haupterwerbspotenzial oder Staatswald in Gemarkung

oder unmittelbar angrenzend

e 5 Punkte: Mehrere Eigentiimer mit Haupterwerbspotenzial in Gemarkung und

wenn ein Eigentiimer in Gemarkung und zusitzlich einer angrenzt.

Der Bewertungsrahmen sieht eine unterschiedliche Gewichtung vor. Somit unterscheidet

sich die maximal erreichbare Punktzahl der drei Kategorien:

e ,Besitzzersplitterung® — 40 Punkte
e ,Erschliefung” - 20 Punkte

e ,Sonstiges” — 15 Punkte

Das Endergebnis soll die Grundlage liefern, bestimmte Gebiete fiir kiinftige Privatwaldneu-
ordnungen im Saarland priorisieren zu konnen und die Frage, wo das Potenzial fur eine
Waldflurbereinigung am grofiten ist, relativ genau beantworten. Folgende Tabelle zeigt die
Bewertungsergebnisse, der drei am héchsten bewerteten Gemarkungen. Die Ergebnisse aller

zehn Gemarkungen befinden sich im Anhang.
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Tabelle 14: Bewertungsergebnisse der Gemarkungen "Bosen", "Britten" und "Gonnesweiler"

Bereich/Gemarkung Bosen Britten Gonnesweiler
Landkreis Merzig-Wa-

Landkreis Landkreis St. Wendel dern Landkreis St. Wendel
Gemeinde Losheim am

Kommune Gemeinde Nohfelden See Gemeinde Nohfelden

Wert Punkte Wert Punkte Wert Punkte

Besitzzersplitterung

Anzahl Flurstiicke 3340 9 1590 4 1160 3

Flurstiicke pro Eigentiimer 5,9 9 6,4 10 5,2 8

@ Flurstiicksgrofe [ha] 0,11 9 0,31 5 0,2 7

@ WaldbesitzgroRe [ha] 0,62 6 1,82 10 0,95 9

Summe 33 29 27

ErschliefSung

Direkt erschlossen [%] 53,6 5 91 1 56,1

<100 m Wegeentfernung [%] 56,5 5 60,9 4 64,3

Summe 10 5 9

Zwischensumme 43 34 36

Sonstiges

Erholung, Freizeit, Tourismus

[%] 100 5 60 3 100

Naturschutz [%] 32 3 59 5 35 3

Wettbewerb

Summe 12 13 12

Endsumme 55 47 48

Resultierend aus dem Gebietsvergleich gehen die drei Gemarkungen Bosen, Britten und

Gonnesweiler als die am hochsten bewerteten hervor.

Die Gemarkung Britten liegt mit einer erreichten Punktzahl von 47 an dritter Stelle. Die
gesamte Waldflache belduft sich auf rund 670 ha. Der Privatwaldanteil betrdgt 67,4 %, was
ca. 450 ha privater Waldflache entspricht. Im Gebiet in und um die Gemarkung gibt es meh-
rere Eigentiimer mit mehr als 70 ha Waldflidche, somit handelt es sich um eine als vorteilhaft
anzusehende Wettbewerbssituation. Insgesamt verteilen sich die privaten Waldflichen auf
geschitzt 250 Eigentiimer und befinden sich mit dem Kommunalwald in Gemengelage. Der
Anteil der direkt an Wegeparzellen angrenzenden Waldflurstiicke betrdgt 91% und liefert
zumindest in dieser Hinsicht die Moglichkeit der Durchfihrung eines beschleunigten Zu-
sammenlegungsverfahrens nach §91 FlurbG. Der Wald in Britten ist gekennzeichnet von
einem, in Relation zu den anderen Gebieten, hohen Anteil an Nadelwaldbestanden, sowie
gerodeten Flachen. Nach grober Schitzung ergab sich diesbeziiglich eine Fliche von rund

380 ha, was mehr als der Hilfte der gesamten Waldfldche entspricht.
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Die Gemarkung Gonnesweiler auf Rang 2 besitzt mit 86,4 % einen der héchsten Privatwald-
anteile im Saarland. Die restlichen 13,6% setzen sich aus Kommunalwaldflichen zusammen.
An katastrierte Wege sind lediglich 56,1 % direkt angeschlossen. Hinzu kommt jedoch, dass
nicht auf allen Wegeparzellen ein Ausbau stattfand, womit die Erschlieflungssituation als
noch schlechter eingeschitzt werden kann. Eine Besonderheit stellt das, durch die unmittel-
bare Nihe zum Bostalsee, hohe touristische Potenzial dar. In Gonnesweiler befinden sich
zusitzlich zahlreiche Ubernachtungsméglichkeiten. Aufgrund der iiberschaubaren Gréfe
der Gemarkung (ca. 3km * 3,5 km) ist der Wald direkt an die Ortschaft angebunden, womit
er beispielsweise fiir Spazierganger und Radfahrer ein schnelles Ziel darstellen kann. Unter
den ca. 220 Waldeigentiimern befindet sich ein Grofleigentiimer mit dem Potenzial zur

Forstwirtschaft im Haupterwerb.

Fiir das erstplatzierte Bosen wurden im Rahmen der Aufbereitung der Anordnungsphase in
Kapitel 8 bereits detailliertere Einschdtzungen zu den Themen Kataster- und Eigenttimersi-
tuation, Bewirtschaftung und Bestédnde, Erschliefung, Naturschutz, Tourismus und Freizeit,
sowie zur Landwirtschaft vorgenommen. Die Grundlagen fiir weitere Untersuchungspro-

zesse liegen daher vor.
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12 Zusammenfassung und Beantwortung der

Forschungsfragen

In Kapitel 3 dieser Arbeit wurden insgesamt vier Forschungsfragen erstellt, die im folgenden

Abschnitt beantwortet werden.
Erste Forschungsfrage (Privatwaldbewirtschaftung):

~Auf welche Griinde ist der niedrige Bewirtschaftungsgrad von 30 Prozent der bewirtschaftbaren
Privatwaldflichen zuriickzufiihren und welche MafSnahmen wiren notwendig, um diesen zu erho-

hen?“
Der niedrige Bewirtschaftungsgrad hangt mittelbar mit mehreren Faktoren zusammen.

Zum einen liegt die Ursache in der in vielen Gebieten des saarlandischen Privatwaldes herr-
schenden kleinflachigen und in Gemengelage befindlichen Grundstiicksstruktur mit durch-
schnittlichen Flurstiicksgréffen von lediglich 0,25 ha. Es ist dabei zu bedenken, dass der Er-
schlieffungsgrad im Privatwald lediglich 50% betrdgt. Viele Flichen sind somit kaum oder
sogar gar nicht mit schwererem Gerit erreichbar. Zum anderen handelt es sich in den Pri-
vatwaldgebieten oftmals um eine hohe Altersstruktur, sowie um eine mangelhafte Grund-
buchaktualitdt. Das Interesse an Waldbau wird durch diese Probleme beeintrachtigt und die

Bewirtschaftung ist vielerorts nur unter schwierigen Bedingungen moglich.

Des Weiteren spielt das Cluster Forst und Holz und damit die Forstwirtschaft, als Teil dieses

Wirtschaftszweiges im Saarland eine untergeordnete Rolle.

Die Frage, ob die Waldflurbereinigung ein geeignetes Mittel zur Lésung der Probleme im
Privatwald sei, wird in einer Befragung von allen Experten eindeutig bejaht. Eine Verbesse-
rung dieser Situation kann durch die in dieser Arbeit dargestellten Méglichkeiten, die sich
im Rahmen einer Waldflurbereinigung ergeben, erfolgen. Hierzu zihlen besonders die Neu-
ordnung und Zusammenlegung der Waldparzellen, die Schaffung klarer Eigentumsverhalt-
nisse, sowie die Herstellung eines der Waldbewirtschaftung angemessenen Erschlieflungs-
netzes. Durch die Verbesserung der Bewirtschaftungsbedingungen, die mit einer Waldneu-
ordnung einhergeht, kann der Bewirtschaftungsgrad im saarlandischen Privatwald erhoht

werden.
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Zweite Forschungsfrage (Waldflurbereinigungskonzept):

»Wie grof ist der aktuelle Bedarf an Waldflurbereinigungsverfahren und damit die Notwendigkeit,
moglicherweise aufbauend auf bereits bestehenden Modellen, ein Waldflurbereinigungskonzept zu

erstellen? Wie gestaltet sich dieses?*

Zur Ermittlung des Bedarfs an Waldflurbereinigung sind besonders die nordsaarldndischen
Gebiete zu betrachten. Hier handelt es sich um einen relativ hohen Privatwaldanteil. Im
stdlichen Saarland ist das Interesse an privatem Waldbau durch die, im Gegensatz zum Nor-
den, frithe Industrialisierung, nahezu ganzlich verloren gegangen. Der noch vorhandene Pri-
vatwald ist dort, durch die tiberschaubare Anzahl an Eigentiimern, wesentlich grof¢flachiger
strukturiert, als im Norden. So befinden sich grofle Teile des Warndt, ein insgesamt ca. 5.000
ha grofies Waldgebiet im siidlichen Saarland und in Frankreich, im Eigentum der RAG. Die
Analyse von ALKIS-Daten im Shape-Format besonders in Frage kommender Gemarkungen
mit Hilfe der GIS-Freeware QGIS ergab, dass der Bedarf an Waldflurbereinigung im Saarland
vorhanden ist. Im Detail wurden dazu alle Daten nach der Nutzung ,Wald“ gefiltert und
statistisch ausgewertet, sodass die fiir eine Privatwaldneuordnung wesentlichen Indikatoren,
wie beispielsweise die durchschnittliche Flurstiicksgrofle, die Anzahl der Flurstiicke pro Ei-

gentiimer, sowie der Erschliefungsgrad, ermittelt werden konnten.

Insgesamt wurden zehn Gebiete untersucht. Die Untersuchung ergab, dass mindestens sie-
ben dieser Waldgebiete einen erhéhten Bedarf an Waldflurbereinigung vorweisen. Hierzu
wurde als Kriterium ein mogliches Zusammenlegungsverhaltnis von mindestens 3,0 ge-
wihlt. Es kann gesagt werden, dass mehrere Gemarkungen im Saarland definitiv die Not-

wendigkeit vorweisen, eine Neuordnung von Privatwaldflichen durchzufithren.

Das Waldflurbereinigungskonzept besteht aus der zuvor erlduterten Bedarfsermittlung aus
ALKIS-Daten, sowie einer Befragung von Fachexperten. Ein weiterer Bestandteil stellt die
Aufbereitung der Anordnungsphase des potenziellen Waldflurbereinigungsverfahrens Bosen
dar. Hier wurde das mogliche Verfahrensgebiet in den Punkten: ,,Kataster- und Eigentiimer-
situation®, ,Bewirtschaftung und Bestinde“, ,Erschlieffung®, ,Naturschutz®, , Tourismus
und Freizeit”, sowie ,Landwirtschaft” untersucht. Es liegen somit wichtige Informationen

vor, die in Projektuntersuchen weiter vertieft werden kénnen. Das Konzept enthdlt aufder-
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dem die Auswertung einer Projektuntersuchung, die sich auch mit dem Thema ,,Waldflur-
bereinigung" befasst hat, eine Wertschépfungsanalyse zur monetdren Bewertung von Wald-
flurbereinigungsverfahren im Saarland (Ndhere Erlduterung im Rahmen der Beantwortung
der Forschungsfrage vier), einen Vorschlag zur Verbesserung der Interessenssituation sei-
tens der Gemeinden vor einem konkreten Verfahren, sowie einem Ablaufschema zur Férde-

rung der Akzeptanz der Eigentiimer gegeniiber der Waldflurbereinigung.

Auf Basis der gesammelten Erkenntnisse werden in einem strategischen Programm die Ziele
kunftiger Waldflurbereinigungsverfahren im Saarland dargestellt. Aus der Verbesserung der
Grundstiicks- und Bewirtschaftungsverhaltnisse soll eine Unterstiitzung der wenigen Forst-
wirte im Haupt- und Nebenerwerb, sowie der Personen mit Waldbauabsichten insbesondere
im Bereich des Eigenbedarfs, erfolgen und damit eine naturnahe Waldbewirtschaftung akti-
viert werden. Die Biindelung der Ressourcen, die mit forstwirtschaftlichen Zusammen-
schlissen einhergeht, kann dieses Ziel zusatzlich bestarken. Das zweite Ziel besteht aus der
Forderung der Waldokologie. Die meisten Natura 2000-Gebiete im Saarland bestehen aus
Waldflichen. Dariiber hinaus dient der Wald als Lebensraum diverser Tier- und Pflanzenar-
ten, die es zu schiitzen gilt. Zusitzlich besteht die Méglichkeit, wirtschaftlich weniger ren-
table Flichen dem Naturschutz zu tibergeben. Das dritte Ziel stellt die Gestaltung von Frei-
zeit- und Erholungsangeboten dar. Die Mehrheit der potenziellen Waldflurbereinigungsge-
biete befindet sich in touristisch interessanten Regionen. Gerade die Gemeinde Nohfelden
mit mehreren infrage kommenden Gemarkungen, gilt als die Kommune mit den héchsten
Ubernachtungszahlen im Saarland (Sparkassenverband Saar und MWAEV 2019). Somit
kommt dem Wald in solchen Gebieten, zusatzlich im Faktor , Freizeit und Erholung®, eine

besonders hohe Bedeutung zu, die es im Zuge der Waldneuordnung zu nutzen gilt.

Die Ergebnisse einer Wertschépfungsanalyse sind ebenfalls Bestandteil des strategischen
Programms. Die Analyse wird, wie bereits erwdhnt, im Rahmen der vierten Forschungsfrage

ndher aufgezeigt.

Ein weiterer Baustein des strategischen Programms besteht aus einem Ranking von potenzi-
ellen Waldflurbereinigungsgebieten. In insgesamt neun Bewertungskriterien, aufgeteilt in
die drei Kategorien ,,Besitzzersplitterung®, , Erschliefung” und ,,Sonstiges®, wurde ein Ver-

gleich zwischen zehn Gebieten durch Vergabe von Punkten durchgefiihrt. Die drei Gebiete
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mit den hochsten Punktzahlen -Bosen, Britten und Gonnesweiler- werden explizit fir kinf-

tige Waldflurbereinigungsverfahren vorgeschlagen.
Dritte Forschungsfrage (Durchfithrung und Vereinfachung der Waldflurbereinigung):
.»Welche Verfahrensschritte konnten vereinfacht werden?

Im Rahmen des Kapitels 9 dieser Arbeit werden Vorschlidge zu moglichen Vereinfachungen
von Verfahrensschritten gemacht. Dabei werden drei verschiedene Moglichkeiten aufge-

zeigt.

Durch die Bildung von Wertklassen kann gerade bei homogenen und minderwertigeren Be-
standstypen, wie beispielsweise Niederwald in Brennholzqualitit oder stark geschadigten
Fichtenmonokulturen eine Vereinfachung erfolgen. Bei hoherpreisigen Bestinden oder sol-
chen die sich in starker Gemengelage, was die Bewirtschaftungsziele angeht, befinden, ist
eine Bildung von Wertklassen nur in Kombination mit Vor-Ort-Untersuchungen und Wal-
dinventurdaten von dhnlicher Genauigkeit, wie klassische Waldschatzungen mit Begehung

von geschultem Personal.

Mit der Verringerung des Vermessungsaufwands kénnen Zeit und Kosten gespart werden.
Dazu werden in Abschnitt 9.1 zwei Vorschldage gemacht. Die erste Moglichkeit, zu einem
Kostenersparnis beizutragen, besteht aus dem Verzicht der Abmarkung von Grenzpunkten,
die ausschliefilich der Begrenzung der Wegeparzellen dienen. Hier werden an Wegen nur
die Punkte abgemarkt, die neben ihrer Funktion als Wegeparzellengrenze auch eine Besitz-
stiicksgrenze privater Eigentiimer darstellen. Der zweite Vorschlag betrifft die Wahl der Lage
der Verfahrensgrenze. Aus vermessungstechnischen Griinden kann es zu Zeit- und Kosten-
ersparnissen kommen, wenn der Verfahrensumring entlang bereits koordinierter Grenzen
aus relativ neuen Katastervermessungen verlduft oder von einfach herzustellenden Punkten
begrenzt wird. Beispiele hierfiir sind Land- und Bundesstrafien, Bundesautobahnen, sowie

Neubaugebiete.

Das dritte Einsparpotenzial stellt die Férderung von forstwirtschaftlichen Zusammenschliis-
sen dar. Vereinfachungen erfolgen hierbei daraus, dass planerische Arbeiten der Landabfin-
dungen von Eigentiimern, die sich zusammengeschlossen haben, lediglich daraus bestehen,

diese in einem bestimmten Gebiet und méglichst zusammenhangend zu realisieren. Auch
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die Kommunikation kann ein Zeitersparnis darstellen, da diese bei solchen Zusammen-
schliissen mit wenigen Ansprechpartnern, in der Regel mit dem gewahlten Vorstand durch-

gefithrt wird.
Vierte Forschungsfrage (Wertschopfungsansitze und -modelle):

»Welches Wertschopfungsmodell ist fiir das Saarland besonders geeignet und welche Ergebnisse
konnen dabei fiir das Saarland und im Speziellen fiir struktur- und finanzschwache Kommunen

erzielt werden?“

Ein weiteres Ergebnis dieser Arbeit und Bestandteil des Waldflurbereinigungskonzeptes ist
die Wertschépfungsanalyse des Waldanteils des beschleunigten Zusammenlegungsverfah-
rens Oberlostern-Kostenbach, das sich im Gebiet der nordsaarlindischen Stadt Wadern im
Landkreis Merzig-Wadern befindet. In ihrer Dissertation hat Hinz (2012) ein Wertschép-
fungsmodell fiir das Land Rheinland-Pfalz entworfen, welches wiederum von der BMS Con-
sulting GmbH (2012) in Zusammenarbeit mit einer Arbeitsgruppe auf Waldflurbereini-
gungsverfahren aller Bundesliander angepasst wurde. Daher eignet es sich auch fiir das Saar-
land und findet in dieser Arbeit Anwendung. Im Vorfeld der Berechnung wurden zusitzlich
Anderungen an den 32 Einzelwirkungen vorgenommen, um den Gegebenheiten im Saar-
land, sowie der gewdhlten Verfahrensart, gerecht zu werden. Aus der Analyse resultiert ein
Nutzen-Kosten-Faktor von 2,8. Damit ist die Moglichkeit belegt, einen monetidren Zuge-
winn durch Waldflurbereinigung im Saarland zu erreichen. Dies kann als umso bedeutsamer
gesehen werden, da es sich bei der Stadt Wadern um eine eher struktur- und finanzschwache

Kommune handelt.
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Ubersicht der schlussfestgestellten beschleunigten Zusammenlegungsverfahren im Saarland
https://www.saarland.de/lvgl/DE/themen-aufgaben/themen/flurbereinigung/abgeschlos-
seneverfahren/abgeschlosseneverfahren.html?nn=c40aalcd-41bf-4831-9505-6a9d0817aaal
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Anhang A: Betriebswirtschaftliche Analyse der

Verfahrenskosten

A.1 Interview zur Herleitung einer saarlindischen Meilensteinstruktur

Interview mit Herr VR Pascal Lermen, Leiter des Sachgebietes 5.1 Allgemeine Flurbereini-
gungsangelegenheiten der Abteilung 5 Landentwicklung des Landesamtes fiir Vermessung

Geoinformation und Landentwicklung (LVGL) des Saarlandes
Teilnehmer:

Herr VR Pascal Lermen, Sachgebietsleiter

Herr Cedric Jager, Student

Herr Tim Singer, Student

Im Zuge der Bachelorarbeit der o.g. Studenten sind Wertschépfungsanalysen von Flurberei-
nigungsverfahren durchzufiihren. Zur Abschitzung der Verfahrenskosten wird das Grund-
geriist der achtteiligen Meilensteinstruktur, entwickelt fiir den Leistungsvergleich nach Art.
91d GG fiir Waldflurbereinigungsverfahren, gewdhlt. Im Folgenden Fragen- und Antworten-
katalog wird diskutiert, inwiefern die bestehende Meilensteinstruktur fiir das Saarland iiber-
nommen werden kann und an welchen Punkten Anpassungen vorgenommen werden mis-

sen.
Diskussionspunkte:

Im bestehenden Kostenanalysemodell werden die indirekten Kosten von beispielsweise
EDV, Amtsleitung und oberer Landesbeh6rden und Ministerium mit 25 % pauschal auf di-
rekte Personal- und Sachkosten als Aufschlag in Ansatz gebracht. Da im Saarland die ,,Drei-
gliedrigkeit” mit unterer, oberer und oberster Flurbereinigungsbehtrde nicht gegeben ist,
stellt sich die Frage, wie sich die indirekten Personalkosten der Flurbereinigungsbehérde im

Saarland gestalten?

Der Aufbau, der in Rheinland-Pfalz durch DLR, ADD und dariiber liegendem Ministerium
gegeben ist, lasst sich nicht 1:1 auf das Saarland tibertragen. Grundsitzlich werden alle Auf-
gaben, die die Flurbereinigung betreffen, von der Abteilung 5 — Landentwicklung des LVGL

tibernommen. Es sind lediglich vier relevante Dienststellen zu nennen, die auflerhalb der
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Abteilung 5 fur die Flurbereinigung titig sind. Der Amtsleiter in seiner Funktion als Diszip-
linarvorgesetzter des LVGL, ein leitender Vermessungsingenieur als Vertreter der oberen
Flurbereinigungsbehorde als Gegenzeichner der von der Abteilung 5 vorgelegten Pldne, eine
Stelle als juristische Beratung, die zugleich die Funktion der obersten Flurbereinigungsbe-
horde wahrnimmt und der Abteilungsleiter der EDV als Ansprechpartner fiir solche Angele-

genheiten in der Flurbereinigung. Die Stellen sind wie folgt dotiert:

+ Amtsleiter Besoldungsstufe B3

3

EDV Fachvertretung E14

+  Obere Flurbereinigungsbehérde A14

3

Oberste Flurbereinigungsbehorde A15

Anzumerken ist, dass der Amtsleiter insgesamt fiinf Abteilungen zu leiten hat und daher nur
mit 20 % fir die Leitung der Abteilung 5 zu veranschlagen ist. Ein plausibler Vorschlag zur

Berechnung indirekter Kostenstellen gestaltet sich daher wie folgt:
+ 20 % Amtsleitung

+ 100 % EDV Fachvertretung

+ 100 % Obere Flurbereinigungsbehorde

+ 100 % Oberste Flurbereinigungsbehtrde

Daher werden die durchschnittlichen Personalvollkosten pro Jahr der vier genannten Stellen
mit dem jeweiligen Prozentsatz multipliziert und aufsummiert. Diese Personalvollkosten
sind in Relation zu den direkten Personal- und Sachkosten der Abteilung 5 des LVGL zu
setzen. Der dadurch erhaltene Prozentsatz kann dann im Zuge der betriebswirtschaftlichen
Analyse auf die genannten Kosten pauschal hinzugefiigt werden. Mit Hilfe dieser Angaben
konnen fur das Saarland die Verfahrenskosten bestmoglich abgeschitzt werden. Der Ansatz

von 25 % aus dem Leistungsvergleich ist fiir das Saarland deutlich zu hoch gegriffen.

In einigen Meilensteinen wird als ,,Wirkungstreiber* die Waldflache im Verfahren als Ansatz
gewdhlt. Kann fiir eine Ausweitung auf die komplette Verfahrensflache auch der Griinland-
und Ackeranteil als ,, Wirkungstreiber” zur Abschitzung der Nettoarbeitstage gewahlt wer-

den? Muss an gewissen Punkten nur ein Abschlag fiir Griinland- und Ackerflichen gewahlt
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werden, da sich die jeweiligen Verfahrensabschnitte auf Waldflichen deutlich zeitintensiver

gestalten (z.B. Meilenstein 3: Wertermittlung)?

Meilenstein 1: Vorarbeiten und Einleitung kann 1:1 tibernommen werden. Fiir Meilenstein
2: Legitimation gilt im Saarland folgendes: Je hoher der Privatwaldanteil, desto weniger ak-
tuell das Grundbuch. Bei Verfahren mit iiberwiegend landwirtschaftlichen Fldchen ist somit
der Punkt ,,Grundbuch aktuell” zu wiahlen. Je grofler der Anteil der Teilnehmer mit Privat-
waldfldchen ist, desto schlechter gestaltet sich die Aktualitdt des Grundbuchs. Daher ist bei
Verfahren mit iiberwiegendem Waldanteil eher der Punkt ,,Grundbuch liickenhaft” zu wih-
len, bei Waldflurbereinigungsverfahren ,,Grundbuch nicht aktuell“. Bei Meilenstein 3: Wer-
termittlung muss nach der jeweiligen Verfahrensart unterschieden werden. Grundsitzlich
ist der Ansatz auf die Verfahrensfliche auszuweiten. Bei Verfahren nach §§ 1 und 37 FlurbG
sowie § 86 FlurbG ist eine Wertermittlung vollumfassend durchzufithren. Die Formel kann
hierbei analog zur Formel, die dem Leistungsvergleich zu Grund liegt, gewdhlt werden, mit
dem Zusatz, dass je grofier die landwirtschaftliche Flache, desto weniger Aufwand muss be-
trieben werden. Bei solchen Flachen wird lediglich von der vorliegenden Bodenschitzung
der Finanzamter ausgegangen. Weiterhin werden kleinere Bonitierungsmafinahmen durch-
gefithrt Daher ist fir die Wertermittlung auf landwirtschaftlichen Flichen der Faktor 0,5 zu
wihlen. Der Ansatz fur Waldflidchen ist beizubehalten. Bei einem unspezifischen Verfahren,
welches in gleichem Umfang land- und forstwirtschaftliche Flachen beinhaltet, ist bei ge-
nauester Betrachtung landwirtschaftlicher Flichen die Wertermittlung immer noch weniger
umfangreich als bei einer Waldwertermittlung. Wurde die Verfahrensart nach § 91 ff.
FlurbG gewdhlt, so ist die Wertermittlung gemifd § 96 FlurbG in einfachster Weise vorzu-
nehmen. Hierbei erscheint es plausibel, den oben beschriebenen Ansatz mit dem Faktor 0,75
zu multiplizieren. Meilenstein 5 ist stark abhdngig von der Verfahrensart. Fiir die Verfahren-
sart gemafd §§ 1 und 37 FlurbG sowie § 86 FlurbG kann die Berechnungsform tibernommen
werden. Fur Verfahren nach § 91 ff. FlurbG findet eine vermessungstechnische Bearbeitung
deutlich weniger Anwendung. Da bei einem BZV der Teilnehmer weder Anspruch auf eine
geodidtische Genauigkeit bei dem anzuzeigenden Neubesitz hat noch eine Feststellung der
Verfahrensgrenze vorgenommen wird, sind die Einsparungen hierbei enorm. Hierbei er-

scheint eine Berechnung der Formel von 40 AT je 100 ha Verfahrensfliche plausibel. Hierbei
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wurden Erfahrungswerte von zwei BZV’s, darunter Oberthal-Gronig und Oberl6stern-Kos-
tenbach, als Datengrundlage genommen. Meilenstein 6 kann 1:1 mit dem Wirkungstreiber
der kompletten Verfahrensfliche iibernommen werden Meilenstein 8 kann 1:1 fiir das Saar-
land tibernommen werden. Die Waldfldche ist allgemein durch die Verfahrensfliche zu er-

setzen.

Fiir beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach § 91 ff. FlurbG ist der Meilenstein 4:
Plan nach § 41 nicht erfiillt. Jedoch gibt es in solchen Verfahren eine Art ,,Ausbauplan® als
vereinfachte Grundlage fiir Umweltvertraglichkeitspriifungen, der jedoch keiner Planfest-
stellung bedarf. Wie gestaltet sich der Aufwand fiir einen solchen Ausbauplan und muss fiir
Verfahren nach § 91 ff. FlurbG ein abweichender Ansatz gewdhlt werden? Kann man die
Nettoarbeitstage anhand der Verfahrensflache abschitzen oder ist ein anderer ,,Wirkungs-

treiber” zu wahlen?

Der interne Ausbauplan bei einem Verfahren nach § 91 ff. FlurbG unterscheidet sich im
Wesentlichen vom WuG-Plan nach § 41 FlurbG in einer niedrigeren Anzahl an Maffnahmen.
Die Mafinahmen werden projektorientiert durchgefiihrt und dafiir eigene UVP’s und Aus-
gleichsmaRnahmen durchgefiihrt. Fiir die Formel zur Berechnung der Nettoarbeitstage ist
meines Erachtens die Verfahrensfliche nicht so sehr relevant als die Anzahl der durchzufiih-
renden MafSnahmen. Der Grundaufwand von 40 AT kann bestehen bleiben. Weiterhin wer-

den 10 AT je Mafinahme in Ansatz gebracht.

Der Meilenstein 7 befasst sich mit dem Ausbau und der Finanzierung gemeinschaftlicher
Anlagen. Welche Aufgaben tibernimmt die saarlindische Flurbereinigungsbehérde in die-
sem Verfahrensabschnitt und ist der gewahlte Ansatz zur Abschitzung der Nettoarbeitstage

fur das Saarland zu tibernehmen oder muss er abgewandelt werden?

Meilenstein 7: Ausbau und Finanzierung, wie bereits unter Meilenstein 4 erlautert, ist der
Aufwand mafinahmenbezogen zu berechnen. Von daher wiirde ich eine Anderung der For-
mel vorschlagen. Anstatt 10 AT je 100 ha Verfahrensfliche kann 10 AT je Mafinahme in An-

satz gebracht werden und der Punkt mit 15 AT je 100 Ord.-Nr. gestrichen werden.
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Pauschbetrage fiir Personalkostensitze
zur Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen

gem.§ 7 LHO
Stand: 2020
Beamte und Richter Tarifbeschiftigte Kraftfahrer Anwdrter und Auszubildende
BesGr. Jagzlr’zh E-Gr. jagzlrl(c’h Pa u;:.hal- jag‘rllrl(c’h Laufbahn jagzlrlgh

A16 122,643 E15 104.500 Hoéherer Dienst 24510
A15 109.683| E14 93.100 Gehobener Dienst 22.300
A14 97.668| E13 86.500 Mittlerer Dienst 20.610
A13 84.438| E12 77.700 Einfacher Dienst 18.660
A12 77.148| E11 73.700
A11 76.878| E10 68.800 Studienreferendare 24 640
A10 70.398 E9 62.900
A9 60.948| E8 55.900
A8 59868 E7 55.700
A7 53.118| E6 52.000
A6 50.013| E5 51.500 Auszubildende 16.000
AS 47.718| E4 50.900
A4 45693 E3 43.700
A3 45018| E2 42.500

| 49.300

Il 54.500

1] 63.700

\% 72.300

Pers F. 67.300
RS 154.098
R4 141.948
R3 135.873
R2 123.588
R1 100.368
Anmerkung:
Der Berechnung liegen zugrunde:
Beamte: Pauschsatze Personalkosten - Anlage Aufstellungserlass

Pauschalierter Versorgungsaufw and
Beihilfeaufw endungen
Sachkostenpauschale fiir Biro- und IT Arbeitsplatz

Tarifbeschéftigte Pauschséatze Personalkosten - Anlage Aufstellungserlass
Sachkostenpauschale fir Blro- und IT Arbeitsplatz

Anw érter: Pauschséatze Personalkosten - Anlage Aufstellungserlass
Pauschalierter Versorgungsaufw and
Beihilfeaufw endungen
Sachkostenpauschale fiir Blro- und IT Arbeitsplatz

Abbildung A.1: Personalkostensitze fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen (Ministerium fiir Finanzen und Europa
Saarland 2020)
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Stellenverteilung Abteilung 5 LVGL
Angestellte Beamte
Besoldungsgruppe |); Personalkosten/Jahr|Besoldungsgruppe |3; Personalkosten/Jahr
E15 104.500 € A16
E14 A15 109.683 €
E13 Al4
E12 77.700 € A13 253.314 €
E11 147.400 € A12 154.296 €
E10 275.200 € All 153.756 €
E9 629.000 € A10 70.398 €
E8 447.200 € A9 121.896 €
E7 111.400 € A8 59.868 €
E6 52.000 € A7 106.236 €
E5 51.500 € A6
E4 203.600 € A5
E3 A4
E2 A3
Summe 2.099.500 € 1.029.447 €
Gesamt 3.128.947 €
Abbildung A.2: Stellenverteilung Abteilung 5 LVGL
Personalkostensituation Abteilung 5 LVGL
Hoherer Dienst
Einzelpersonalkosten |Einzelpersonalkosten
Beamte Anzahl Prozent
satz/Jahr satz/Tag
Al5 20,00% 109.683 € 537,66 €
A13 3 60,00% 84.438 € 41391 €
Angestellte
E15 20,00% 104.500 € 512,25 €
Gesamt hD 5 100,00%
Gesamtpers. 48 10,42%
durchschnittlicher Tageskostensatz (Netto) 458,33 €
Gehobener Dienst
Einzelpersonalkosten |Einzelpersonalkosten
Beamte Anzahl Prozent
satz/Jahr satz/Tag
Al12 2 16,67% 77.148 € 378,18 €
All 2 16,67% 76.878 € 376,85 €
A10 8,33% 70.398 € 345,09 €
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Personalkostensituation Abteilung 5 LVGL
Gehobener Dienst
Angestellte
E12 1 8,33% 77.700 € 380,88 €
Ell 2 16,67% 73.700 € 361,27 €
E10 4 33,33% 68.800 € 337,25 €
Gesamt gD 12 100,00%
Gesamtpers. 48 25,00%
durchschnittlicher Tageskostensatz (Netto) 358,97 €
Mittlerer Dienst
Einzelpersonalkosten |Einzelpersonalkosten
Beamte Anzahl Prozent
satz/Jahr satz/Tag
A9 2 7,41% 60.948 € 298,76 €
A8 1 3,70% 59.868 € 293,47 €
A7 2 7,41% 53.118 € 260,38 €
Angestellte
E9 10 37,04% 62.900 € 308,33 €
E8 8 29,63% 55.900 € 274,02 €
E7 2 7,41% 55.700 € 273,04 €
E6 1 3,70% 52.000 € 254,90 €
E5 1 3,70% 51.500 € 252,45 €
Gesamt mD 27 100,00%
Gesamtpers. 48 56,25%
durchschnittlicher Tageskostensatz (Netto) 286,69 €
Einfacher Dienst
Einzelpersonalkosten |Einzelpersonalkosten
Angestellte | Anzahl Prozent
satz/Jahr satz/Tag
E4 4 100,00% 50.900 € 249,51 €
Gesamt eD 4 100,00%
Gesamtpers. 48 8,33%
durchschnittlicher Tageskostensatz (Netto) 249,51 €
Mischkostentagessatz (Netto) in € | 319,54 €
Hinweis:

Zur Berechnung der Tageskostensitze wurde eine durchschnittliche Nettoarbeitszeit
(Bruttoarbeitszeit abzgl. Urlaub und Krankheit) von 204 Tagen pro Jahr unterstellt. Die
Krankheitstage beziffern sich auf 17 Tage pro Jahr (5-Jahres-Durchschnitt), die
Urlaubstage auf 30 Tage pro Jahr.

Abbildung A.3: Berechnung des Personalkostensatzes fiir einen Nettoarbeitstag
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Hinweis:

Die Kalkulation des prozentualen Aufschlags der Sachkosten auf die Personalkosten erfolgt auf
Grundlage des Haushaltsplan des Saarlandes fiir die Rechnungsjahre 2019 und 2020 - Einzelplan 09
11 des IST-Haushaltes fiir 2017 fiir den Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Umwelt- und

Verbraucherschutz
Aufwendungen fiir Waren,
Summe Aufwendungen LVGL Personalaufwand LVGL Dienstleistungen, Abschreibungen etc.
(Sachkosten)
18.314.770,79 € 15.091.176,82 € 3.223.593,97 €
100,00% 82,40% 17,60%
Prozentualer j'\ufschlag fiir 17,60 % _ 21.36%
Sachkosten auf die Personalkosten | 82,40 %

Abbildung A.4: Kalkulation des prozentualen Aufschlags der Sachkosten auf die Personalkosten

Verteilung der Aufwendungen des LVGL

18%

= Personalkosten Abt.5 LVGL

17%

65%

Personalkosten Abt.1-4 LVGL

Abbildung A.5: Verteilung der Aufwendungen im Bereich des LVGL

Sachkosten
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Abbildung A.6: Aufbau der Flurbereinigungsverwaltung im Saarland



Overheadkosten auf die Personal-und
Sachkosten

3797290,08€

8,63%

Abbildung A.7: Kalkulation des prozentualen Aufschlags der Overheadkosten auf die Personal- und Sachkosten
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Stellenverteilung Abteilung 5 LVGL
Angestellte Beamte
Besoldungsgruppe |, Personalkosten/Jahr|Besoldungsgruppe |, Personalkosten/Jahr
E15 104.500 € A1l6
E14 A15 109.683 €
E13 Al4
E12 77.700 € A13 253.314 €
Ell 147.400 € A12 154.296 €
E10 275.200 € All 153.756 €
E9 629.000 € A10 70.398 €
ES8 447.200 € A9 121.896 €
E7 111.400 € A8 59.868 €
E6 52.000 € A7 106.236 €
E5 51.500 € A6
E4 203.600 € A5
E3 A4
E2 A3
Summe 2.099.500 € 1.029.447 €
Gesamtsumme PK 3.128.947 €
Sachkosten
668.343,08 €
(21,36 %)
Summe PK und SK 3.797.290,08 €
Overheadkosten
Besoldungsgruppe Personalkosten
pro Jahr
Amtsleitung B3 (20 %) 27.174,60 €
Obere Flurb.-Behorde A14 97.668 €
Oberste Flurb.-Behorde A15 109.683 €
EDV Fachvertretung E14 93.100 €
Gesamt 327.625,60 €
Prozentualer Aufschlag der 327625,60€
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Anhang B: Berechnung der Planungs- und Herstellungskosten

Fiir die Berechnung der Planungskosten im Rahmen der Einzelwirkung Nr. 28: ,,Sicherung
und Schaffung ortsgebundener Arbeitsplitze“ wird die Honorartafel in §48 Abs.1 der Ver-
ordnung iiber die Honorare fiir Architekten- und Ingenieurleistungen (Honorarordnung fiir
Architekten und Ingenieure - HOALI) in der Fassung vom 10.07.2013, in Kraft getreten am
17.07.2013, herangezogen.

Da die Wegebaukosten im Waldbereich des analysierten Verfahrens 730.000€ betragen, lie-
gen diese im Bereich zwischen den in der Tabelle angegebenen anrechenbaren Kosten. Zur
Ermittlung des Mindest-, Hochst- und Mittelsatzes findet eine Interpolation statt. (s. Tabelle
B.1)

Tabelle B.1: Interpolation der Sitze aus den anrechenbaren Kosten

Anrechenbare

Kosten [€] Mindestsatz [€] | Hochstsatz [€] | Mittelsatz [€]
500000 35622,00 42433,00 39027,50
730000 47010,68 55998,40 51504,54
750000 48001,00 57178,00 52589,50

Jede Leistungsphase hat einen Anteil an den Planungskosten. Dieser Anteil wird in der HOAI
2013 §47 in Prozent angegeben. Der Tatigkeitsbereich, in Bezug zum forstwirtschaftlichen
Wegebau, deckt im LVGL lediglich die Leistungsphasen 1-4 ab. Insofern betrédgt der Anteil
insgesamt 55%. In nachfolgender Tabelle werden die Betrdge der einzelnen Leistungsphasen
im Mindest-, Hochst-, und Mittelsatz berechnet und zur Kontrolle anschliefRend die Summe
gebildet. Ist es dabei zu erkennen wie hoch letztendlich die Kosten der einzelnen Leistungs-

phasen ausfallen. Die in gelber Farbe markierten Spalten betreffen die Planungen des LVGL.
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Tabelle B.2: Berechnung der Einzelsitze aller Leistungsphasen

Leistungsphase Prozentsatz | Mindestsatz [€] | Hochstsatz [€] | Mittelsatz [€]
1: Grundlagenermittlung 2 940,21 1119,97 1030,09
2: Vorplanung 20 9402,14 11199,68 10300,91
3: Entwurfsplanung 25 11752,67 13999,60 12876,14
4: Genehmigungsplanung 8 3760,85 4479,87 4120,36
5: Ausfithrungsplanung 15 7051,60 8399,76 7725,68
6: Vorbereitung der Vergabe 10 4701,07 5599,84 5150,45
7: Mitwirkung bei der Vergabe 4 1880,43 2239,94 2060,18
8: Bauoberleitung 15 7051,60 8399,76 7725,68
9: Objektbetreuung 1 470,11 559,98 515,05

Summe 47010,68 55998,40 51504,54

Fiir die Wertschopfungsanalyse werden 55% des Mittelsatzes angesetzt. Anschlieffend wird
ein Mehrwertsteuersatz von 19% hinzugerechnet, womit sich die Brutto Planungskosten, in

folgender Tabelle dargestellt, ergeben.

Tabelle B.3: Errechnete Planungskosten

Errechnete Planungskosten gem. §48 Abs. 1 HOAI 2013
Anrechenbare Kosten [€] 730000,00
Leistungssatz [%] 55
Nettokosten [€] 28327,50
Mehrwertsteuersatz [%] 19
Brutto Planungskosten [€] 33709,72

Die Wertschopfung der Einzelwirkung Nr.28:“Schaffung ortsgebundener Arbeitsplitze® be-

tragt 41% der Planungs-und Herstellungskosten. Daher ergibt sich folgende Berechnung:

(Brutto Planungskosten + Anrechenbare Kosten) * 0,41 = 313120,99 €
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Anhang C: Expertenbefragungen

Anhang C.1: Interview VR Pascal Lermen

1Y)

2)

Wie grof ist nach Ihrer Einschatzung das Interesse an Waldbewirtschaftung?
Hierzu ist das Saarland in einen nordlichen und einen stidlichen Teil aufzuspalten.
Der nérdliche Teil gilt als strukturschwach und der Siiden als strukturell starker. Der
nordliche Teil ist aufgrund der Historie durch einen héheren Privatwaldanteil und
Waldbaugemeinschaften gekennzeichnet, den sog. Gehoferschaften. In diesen Regi-
onen spielt der Privatwald auch heute noch eine relativ grofle Rolle, besonders in
Familien, die seit mehreren Generationen ortsansissig sind. Insofern wiirde ich das
Interesse am Wald als eher hoch einschitzen, jedoch durch die verminderte Wettbe-
werbsfdhigkeit des Saarlandes im Bundesvergleich und damit einhergehend durch
den Wegzug von Fachkriften die Wirkung etwas abstufen. Zusammenfassend ist das
Interesse als grundsitzlich hoch mit jeweiligen Abstrichen aufgrund der Wirtschafts-
situation des Nordsaarlandes einzuschétzen. Im Siiden spielt der Privatwald eine zu
vernachldssigende Rolle.

Welche sind Threr Meinung nach die gréfiten Probleme im Privatwald?

Das bedeutendste Problem vor allen anderen ist das der Besitzzersplitterung. Alle
anderen sind eine unmittelbar oder zumindest mittelbare Folge hieraus. Viele Ge-
markungen im Nordsaarland haben eine durchschnittliche Flurstiicksgrofie zwi-
schen 7 und 15 Ar. Damit einhergehend gibt es Probleme, wie die Nichtkenntnis von
Grenzen, die Nichtbewirtschaftung von Wald aufgrund von Grenzbdumen und un-
geklarter Rechtsverhdltnisse. Ein weiteres Problem ist die fehlende Legitimation im
Privatwald. Oftmals haben sich durch das Erbrecht entweder grofie Erbengemein-
schaften gebildet oder die Umschreibung von Waldgrundstiicken wurde vernachlas-
sigt. Ein letztes zu nennendes Problem ist die fehlende Erschlieffung. Allerdings ist
es so, dass sich aufgrund der extremen Besitzzersplitterung und Kleinstparzellierung

im Privatwald eine Erschlieffung als dufderst unwirtschaftlich darstellen wiirde.
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3)

4)

Erscheint Thnen die Waldflurbereinigung als geeignetes Mittel zur Losung der zuvor
genannten Probleme? Warum?

Definitiv ja! Alleine durch die Schaffung grofierer und wertigerer Parzellen wird
selbst ohne Bewirtschaftungsinteresse auf jeden Fall der Grundstiicksverkehr ange-
regt. Selbst durch ein Waldflurbereinigungsverfahren kénnen die Schiden die durch
Realteilung entstanden sind nicht ganzlich wieder wettgemacht werden. Die Wett-
bewerbsfihigkeit der saarlindischen Privatwaldwirtschaft darf auch weiterhin in
Frage gestellt werden. Aber selbst die kleinste Verbesserung, einhergehend mit ei-
nem relativ guten Zusammenlegungsverhaltnis hat gezeigt, dass die Privatwaldbe-
wirtschaftung, wenn auch zunichst nur zur Brennholzgewinnung, auf jeden Fall an-
geregt wurde. Durch die Wegeerschlieffung ergibt sich auch eine Mehrzahl an posi-
tiven Effekten, wie Tourismus, Privatwaldwirtschaft oder Erholungseffekt durch
Sport usw. Meiner Meinung nach ist eine Forderung jeglicher Art fiir strukturschwa-
che Regionen sinnvoll, besonders im Fall der Waldflurbereinigung, da es sich hierbei
um eine Hilfe zur Selbsthilfe handelt.

Wie kénnte im Rahmen einer Waldflurbereinigung das Interesse an der Waldbewirt-
schaftung geweckt, bzw. verstarkt werden?

Durch Legitimation ergab sich erfahrungsgemifd das Bild, dass etwa 10% der Fliachen
Erben zu Tage brachten, die gar nichts von ihrem Waldbesitz wussten. Diese und
andere Personen, die bisher gar nicht an Waldbewirtschaftung interessiert waren,
konnten durch Waldbegehungen und intensive Beratung durch SaarForst oder Forst-
betriebsgemeinschaften in Verbindung mit dem standigen Angebot giinstiger/gebiih-
renfreier Kettensigenscheine der mobilen Forstschulen fiir den Waldbau begeistert
werden. Als zweiten Punkt zu nennen ist die Wiederaufforstung von Flichen. Eine
nicht zu unterschitzende Anzahl an Teilnehmern hat wihrend der grofen Wind-
wirfe, beispielsweise durch die Orkane ,,Daria“, ,Wiebke* und , Kyrill“ nahezu den
gesamten Holzbestand innerhalb von Fichtenmonokulturen verloren. Die Grofdzahl
dieser Windwurfflachen wurde im Anschluss nicht wieder aufgeforstet. Durch die
Tatsache, dass es sich bei den Windwurfflichen zumeist um Ackererstaufforstungen
aus den 50er und 60er Jahren handelte, bildete sich auf diesen Flichen keine ge-
sunde Sukzession (Adlerfarn, Knéterich, Brombeeren, usw.) In der neueren Zeit bie-

tet das Ministerium fiir die Aufforstung solcher Flichen Férdergelder, zur Pflanzung
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5)

6)

von Sorten die nach derzeitigem Kenntnisstand klimarobust zu sein scheinen. Unter
den Teilnehmern entwickelt sich zum Thema Waldbau automatisch durch die Wald-
flurbereinigung eine gewisse Gesprachsdynamik.

Wo ist Threr Meinung nach der Bedarf am gréfiten?

Die Regelflurbereinigungsverfahren und Verfahren nach §86 FlurbG umfassten tra-
ditionell schon immer ganze Gemarkungen inklusive Wald, sodass dort der Bedarf
an Waldflurbereinigung als relativ gering einzuschatzen ist. Zur raschen Férderung
und Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe wurden parallel zu den Verfahren
nach §1 und §86 FlurbG in den 50er bis 70er Jahren viele beschleunigte Zusammen-
legungsverfahren nach §91 durchgefiihrt. Ein Nachteil dieser Verfahrensart war
nicht nur der fehlende Wege-und Gewdsserplan und die fehlende Neustrukturie-
rung, sondern nur die Berticksichtigung landwirtschaftlicher Nutzflichen und damit
die Ausklammerung des Waldes. Diese BZV’s liegen vor allem in den nérdlichen Re-
gionen des Saarlandes, insbesondere in den Kommunen Freisen, Nohfelden und Wa-
dern. Daher schitze ich in diesen Regionen den Bedarf an Waldflurbereinigung am
hochsten ein, nicht zuletzt da hier auch der Privatwaldanteil, wie in Frage 1 bereits
erwahnt, mit am hochsten ist.

Welche Rolle spielen forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im saarlandischen Pri-
vatwald?

Die Rolle der saarlindischen forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse im Privatbe-
reich erlebt gerade einen Wandel. Die alten einher gebrachten Gehéferschaftsstruk-
turen, die hauptsachlich auf die Gewinnung von Lohe, Brennholz und ab den sech-
ziger Jahren der Nutzholzgewinnung durch Fichtenmonokulturen abzielten, haben
in Folge von Struktur-und Klimawandel ausgedient. Aktuell beschiftigen sich die
Gehoferschaften vor allem mit Zielsetzungen fir die Zukunft. Viele Gehoferschaften
wurden bereits aufgelost und durch den SaarForst-Landesbetrieb aufgekauft. Die
Waldflurbereinigung kann durch Neuerschliefung, Férderung von Anpflanzungen,
intensive Beratung vor allem im Umgang mit Schutzgebieten und Hilfestellungen
bei Neugriindungen von Waldbaugemeinschaften nach §1001 BGB einen wichtigen
Beitrag dazu leisten, dass Forstgemeinschaften des Privatrechts als Bestandteil unse-

rer Waldkultur bestehen bleiben.
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7)

8)

9)

Sollte die Bereitschaft forstwirtschaftliche Zusammenschliisse zu bilden geférdert
werden?

Gefordert ja und zwar im Sinne der im vorigen Punkt genannten Maffnahmen, je-
doch soll sich der Privatwald auch eigenstandig im privatrechtlichen Sinne entwi-
ckeln und die Flurbereinigungsbeho6rde ihren Einfluss nicht zu stark ausbauen. Das
Interesse dazu soll aus der Mitte der Teilnehmergemeinschaft kommen.

Kann die Bestandswertermittlung so vereinfacht werden, dass sie auch dann noch
dhnlich genaue Ergebnisse bringt?

Nur bedingt. Aufgrund der durch Realteilung bedingten nicht einheitlichen Wald-
struktur gibt es sehr oft die Situation, dass auf einer Flache von wenigen Hektaren
eine Vielzahl von Bewirtschaftungsformen vorliegen. Per automatisierter Luftbild-
auswertung ldsst sich ein solch differenziertes Bild nur schwer in eine prizise Wald-
bewertung einbinden. Jedoch ist es so, dass sich die Preisunterschiede zwischen den
einzelnen Holzarten gerade im Brennholzsegment nur sehr gering voneinander un-
terscheiden. So lassen sich relativ einfach Wertklassen fiir das wirtschaftlich weniger
bedeutsame Brennholz bilden. Fiir das hoherpreisige Nutzholzsegment gerade im
Hinblick auf nicht immer offensichtliche Kalamititsschiden ist meines Erachtens
derzeit eine Begehung und Bewertung dieser Flaichen unumganglich. Allgemein lasst
sich jedoch sagen, dass je héher von vornerein das Interesse an Waldbau seitens der
Teilnehmer ist, desto hoher sind auch die Anspriiche der Teilnehmer an die Wald-
bewertung. Hierbei wiirde ich eine Vorgehensweise empfehlen die alle Faktoren mit-
berticksichtigt und dem Verfahren individuell entsprechend handeln.

Sollte die Forderung der Freizeit- und Erholungsfunktion ein zusitzliches Ziel der
Waldflurbereinigung im Saarland sein? Warum?

Eine Forderung der Naherholungs- und Freizeitangebote innerhalb eines Waldflur-
bereinigungsverfahren sehe ich personlich als wiinschenswert, jedoch unter Beach-
tung verschiedener Bedingungen. Solche Mafinahmen diirfen nicht die origindren
Zielsetzungen, die Foérderung der Produktions-und Arbeitsbedingungen aushchlen
und zugleich nicht verlingerter Arm der kommunalpolitischen Wiinsche werden.
Besonders wichtig halte ich diesen Punkt beim Thema Wegebau. Jeder Waldwirt-
schaftsweg soll und muss der Bewirtschaftung des Waldes in erster Linie dienen und

die Ausbauart auch hiernach gewéhlt werden. Auch sollen Mafinahmen im Bereich
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Freizeit und Erholung an die 6rtlichen Gegebenheiten der Kultur- und Naturland-

schaft angepasst werden und nicht umgekehrt.
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Anhang C.2: Interview Privatwaldbetreuer Thomas Reget

1Y)

2)

3)

4)

Wie grof ist nach Ihrer Einschatzung das Interesse an Waldbewirtschaftung?

Ich schitze ein Bewirtschaftungsinteresse von ca. 10% der Waldbesitzer. Etwa ge-
nauso viele

wissen nicht, dass sie Wald besitzen (Erbschaft, verstorbener Partner kiimmerte sich
darum) und bestimmt 20% wissen zwar, dass sie Wald haben, kennen aber die Lage
nicht.

Welche sind Threr Meinung nach die gréfiten Probleme im Privatwald?

In erster Linie die Kleinparzellierung, die viele Probleme nach sich zieht (Unwirt-
schaftlichkeit, Unerreichbarkeit, Nichterreichen von Férdergrenzen, Grenzfin-
dung). Weiter die demografische Entwicklung der Gesellschaft — viele Eigentiimer
sind zu alt. In der letzten Zeit frustrieren die zunehmenden Waldschiden (Borken-
kifer, Trocknis) und der damit einhergehende Preisverfall die Waldbesitzer. Zudem
gibt es eine geringere Akzeptanz der Gesellschaft fiir die Waldbewirtschaftung (Na-
turschutz, Freizeitverhalten, Romantisierung etc.)

Erscheint Thnen die Waldflurbereinigung als geeignetes Mittel zur Losung der zuvor
genannten Probleme? Warum?

Waldflurbereinigungen konnten ein addquates Mittel darstellen. Sie sollten nur zi-
gig zum Abschluss kommen, d.h. am besten in beschleunigten Verfahren und auf den
Wald konzentriert. Wichtig ist eine gute Erschlieffung und ausreichende Flichen-
grofe.

Wie kénnte im Rahmen einer Waldflurbereinigung das Interesse an der Waldbewirt-
schaftung geweckt, bzw. verstarkt werden?

Bei Vorliegen einer guten Erschlieffung und der Freigabe des freiwilligen Landtau-
sches ohne Kosten findet meist eine deutliche Steigerung der forstwirtschaftlichen
Aktivitdt statt.

Zusitzlich kénnten Informationsveranstaltung und Anschreiben der Waldbesitzer
die Méglichkeiten aufzeigen.

Bedenkenswert ware aber auch die Unterstiitzung der Bildung von gemeinschaftli-
chem Waldbesitz, dhnlich den Gehoferschaften. Dazu miissten groflere Einheiten
gebildet werden.

Gerade jiingere Waldbauern arbeiten am liebsten in der Gemeinschaft.
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6)

7)

8)

9)

Wo ist Threr Meinung nach der Bedarf am gréfiten?

Im nérdlichen Saarland z.B. Raum Nohfelden, Bliesen, Namborn, Freisen, Ostertal,
Wadern, Losheim, Mettlach, Merzig.

Durch die langen Laufzeiten klassischer Verfahren ist auch dort eine Erschwerung
der Bewirtschaftung zu verzeichnen.

Welche Rolle spielen forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im saarlandischen Pri-
vatwald?

Forstbetriebsgemeinschaften sind wegen ihrer Biindelungsfunktion sehr wichtig.
Zudem unterstiitzen sie dltere Waldbesitzer durch ihre Dienstleistungen. Sie konnen
bei zuriickgehendem staatlichem Engagement ein wichtiger Ansprechpartner fiir
den Waldbesitzer sein. Ein Grofdteil der aktiven Waldbesitzer im Saarland ist wahr-
scheinlich bereits in FBG’en organisiert (ca. 800 Mitglieder, ca. 15.000 Ha).

Sollte die Bereitschaft forstwirtschaftliche Zusammenschliisse zu bilden geférdert
werden?

Es sollten in erster Linie die bestehenden FBG unterstiitzt werden, um eine schlag-
kréftige Organisation zu bilden. Mit personlich scheint eine einzige FBG im Saarland
am wirkungsvollsten.

Kann die Bestandswertermittlung so vereinfacht werden, dass sie auch dann noch
dhnlich genaue Ergebnisse bringt?

Einfache Bestandswerttabellen gentigen meist. Die Leute wollen oft nur eine Ver-
handlungsbasis. Allerdings sollten die Tabellen 6fters aktualisiert werden.

Sollte die Forderung der Freizeit- und Erholungsfunktion ein zusatzliches Ziel der
Waldflurbereinigung im Saarland sein? Warum?

Es sollten Konzepte fiir die Freizeit- und Erholungsfunktion erarbeitet werden und
in der Flurbereinigung eingearbeitet werden. Insbesondere bei der Erschliefung.
Ziel sollte eine Kanalisierung der Aktivititen und weitgehende ,,Ruhezonen® fiir Be-

wirtschaftung und Jagd sein, um Konflikte zu vermeiden.
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Anhang C.3: Interview VR Markus Kefiler
1) Wie grof ist nach Threr Einschitzung das Interesse an Waldbewirtschaftung?
Fiir den Privatwald liegt das Potenzial zwar vor. Viele Eigentiimer wissen gar nicht, dass
sie Waldflachen besitzen oder wo sie sich befinden. Dies stellt ein groRes Hemmnis fiir

die Bewirtschaftung dar.

2) Welche sind Threr Meinung nach die gréfiten Probleme im Privatwald?
Die Eigentiimer wissen nicht wo ihre Flachen liegen oder dass sie iiberhaupt welche be-
sitzen. Die Erschlieflung stellt ein weiteres grofies Problem dar, denn viele Waldgrund-

stiicke sind schwer erreichbar.

3) Erscheint Ihnen die Waldflurbereinigung als geeignetes Mittel zur Lésung der zuvor
genannten Probleme? Warum?
Die Waldflurbereinigung ist ein geeignetes Mittel zur Losung dieser Probleme, weil es ja

die Hauptaufgabe der Flurbereinigungsbehérde ist solche Missstdnde zu beheben.

4) Wie konnte im Rahmen einer Waldflurbereinigung das Interesse an der Waldbewirt-
schaftung geweckt, bzw. verstarkt werden?

Das ist von Gebiet zu Gebiet wahrscheinlich verschieden. Letztendlich geht sowas am

besten tiber finanzielle Belange. In Bayern gibt es in vielen Gemeinden eine sog. Wald-

borse. Damit ist das Wissen tiber den Wert des Holzes standig vorhanden. Das Interesse

an Waldbewirtschaftung ist somit sicherlich auch breiter gestreut unter den Eigentii-

mern.

5) Wo ist Threr Meinung nach der Bedarf am gréfiten?
Hochstwahrscheinlich da, wo es in den Kleinprivatwaldbereichen noch keine Flurberei-

nigung gab oder diese schon so lange her sind, dass wieder Bedarf besteht.

6) Welche Rolle spielen forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im saarldndischen Pri-
vatwald?

Es gibt kaum neue Zusammenschliisse. Gehoferschaften kaufen oftmals, allerdings in

geringem Umfang, Flichen zu, sodass diese wachsen. Es ist jedoch so, dass die Bereit-

schaft der Eigentiimer oft fehlt, ihr Eigentum in einer Gemeinschaft zu teilen. Gehofer-

schaften sind nicht flichendeckend vorhanden.
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7) Sollte die Bereitschaft forstwirtschaftliche Zusammenschliisse zu bilden geférdert
werden?

Ein klares Ja, weil gerade im Saarland die Gehoferschaften sinnvoll sind. Die Gesetzes-

grundlage durch das saarlandische Gehoferschaftsgesetz ist als gut anzusehen. Es miissen

Fachleute da sein, die sich um den Wald kiimmern. Sowas ist durch Gehoferschaften oft

gewdhrleistet, da viele Mitglieder ein grofes Interesse mitbringen.

8) Kann die Bestandswertermittlung so vereinfacht werden, dass sie auch dann noch
dhnlich genaue Ergebnisse bringt?

Das ist schon vielfach versucht worden, jedoch wurden nie gerichtsfeste Konzepte dazu

gefunden. Es miissten vielmehr die finanziellen Voraussetzungen dafiir geschafft wer-

den, dass man diese Aufgabe vergibt oder auf Amts- oder Ministerialebene ein Team an

Forstfachleuten dafiir einsetzt.

9) Sollte die Férderung der Freizeit- und Erholungsfunktion ein zusitzliches Ziel der
Waldflurbereinigung im Saarland sein? Warum?

Ja das ist ein Muss, weil nicht nur die Eigentiimer in den Wald gehen. Viele Menschen

gehen in ihrer Freizeit in den Wald. Hier kommt es oftmals zu Interessenskonflikten.

Der Wald hat gerade in den letzten Jahren in seiner Erholungs- und Freizeitfunktion an

Bedeutung gewonnen. Die Flurbereinigungsbehorde ist in der Pflicht auch solche Inte-

ressen zu beachten.
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Anhang C.4 Interview FD a.D. Dieter Bonaventura

1Y)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Wie grof ist nach Ihrer Einschatzung das Interesse an Waldbewirtschaftung?

Im noérdlichen Saarland ist es definitiv bei den dlteren Eigentiimern da. Die Erben
sind heutzutage gebunden durch Arbeitsstellen, etc. und daher haben sie eher kein
Interesse am Waldbau. Des Weiteren ist ein Verlust der Beziehung zum Wald zu be-
obachten. Die Ortskenntnisse fehlen. Durch Ol ist die Brennholznutzung zuriickge-
gangen.

Welche sind Threr Meinung nach die gréfiten Probleme im Privatwald?

Mangelnde Erschliefung, mangelnde Flichengréfien, mangelnde Vermarkungs-
moglichkeiten

Erscheint Thnen die Waldflurbereinigung als geeignetes Mittel zur Lésung der zuvor
genannten Probleme? Warum?

Ja, wenn man in der Lage ist gute Zusammenlegungsverhiltnisse zu erreichen und
die Teilnehmer berdt, dann konnen durch diese Effekte die Probleme gelost werden
und eine lohnende Bewirtschaftung kann entstehen.

Wie kénnte im Rahmen einer Waldflurbereinigung das Interesse an der Waldbewirt-
schaftung geweckt, bzw. verstarkt werden?

Durch gezielte Beratung in Form von Gesprachen und gemeinsamen Begehungen
der Waldflachen. Den Teilnehmern muss der Wert ihrer Flichen bewusstgemacht
werden.

Wo ist Threr Meinung nach der Bedarf am gréfiten?

Im Realteilungsgebiet im nérdlichen Saarland.

Welche Rolle spielen forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im saarlandischen Pri-
vatwald?

Derzeit noch eine zu geringe. Sie miissen definitiv gestirkt werden. Sie brauchen
mehr Unterstiitzung und auch mehr zusammenliegende Flachen. Im Saarland muss
mehr Personal fiir deren Betreuung zustandig sein.

Sollte die Bereitschaft forstwirtschaftliche Zusammenschliisse zu bilden geférdert
werden?

Ja. Das geht aber nur iiber Beratung und Betreuung. Das Interesse daran muss ge-

starkt werden.
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8)

9)

Kann die Bestandswertermittlung so vereinfacht werden, dass sie auch dann noch
dhnlich genaue Ergebnisse bringt?

Entscheidend ist, dass kein Teilnehmer sich benachteiligt fiihlt. Bei groffen Bestdn-
den kann mit Wertklassen gearbeitet werden. Begehungen sind aber immer erfor-
derlich.

Sollte die Forderung der Freizeit- und Erholungsfunktion ein zusatzliches Ziel der
Waldflurbereinigung im Saarland sein? Warum?

In einer klassischen Waldbewirtschaftung sind in der Regel genug dafiir nutzbare
Wege da. Die Nutz- Schutz- und Erholungsfunktion ist normalerweise gegeben. Gibt
es allerdings eine besondere Landschaft, etc. konnen dahingehend auch Mafinah-

men umgesetzt werden.
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Anhang C.5 Interview Revierférster Tino Hans (FBG Saar-Hochwald w. V.)

1Y)

2)

3)

4)

5)

Wie grof ist nach Ihrer Einschatzung das Interesse an Waldbewirtschaftung?

Vereinzelt sehr hoch! In Bewirtschaftung schitze ich aber lediglich 30%.

Welche sind Threr Meinung nach die grofiten Probleme im Privatwald?
Kleinstrukturierung und Erschliefflung. Zurzeit aber auch niedrige Holzpreise und

damit einhergehende Absatzprobleme.

Erscheint Ihnen die Waldflurbereinigung als geeignetes Mittel zur Losung der zuvor
genannten Probleme? Warum?

Im Rahmen der Neuordnungen in jedem Fall.

Die Erschlieffung unzugédnglicher Parzellen wird gewdhrleistet und in aller Regel
werden die Parzellen grofler. Des Weiteren sind Grundstiickseigentiimer wieder er-
mittelbar. Interesse an einer Waldbewirtschaftung steigt automatisch, da sich die

Grundstiickseigentiimer mit ihrem Waldeigentum zwangsldufig befassen miissen.

Wie kénnte im Rahmen einer Waldflurbereinigung das Interesse an der Waldbewirt-
schaftung geweckt, bzw. verstarkt werden?
Im Teil des Verfahrens miisste stindig forstliches Personal zur Verfiigung stehen,

welches Waldbesitzer umfassend berit.

Ein Problem, dass ich in den Verfahren beobachte ist, dass viele Waldbesitzer im
Kleinen Hauruckaktionen selbst organisieren. Hier fillt unnétig bewirtschaftbarer,
wertvoller Waldboden durch Ubererschliefung bzw. Befahrung weg. Hier wire wiin-
schenswert, gemeinschaftlich zu agieren, um den Wald zukunftsgerecht zu struktu-

rieren.

Wo ist Threr Meinung nach der Bedarf am gréfiten?
Im Moment in Nadelholzparzellen, die stark von Borkenkifern durch die letzten
Trockenjahre betroffen sind. Daraus resultierend natiirlich auch die daraus entste-

henden Wiederaufforstungsflachen.
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6)

7)

8)

Welche Rolle spielen forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im saarlandischen Pri-
vatwald?

Sie sind ein wichtiges Angebot welches den Waldbesitzern zur Verfiigung gestellt
wird. Das Angebot wird aber nur von einem geringen Prozentsatz der saarlandischen
Privatwaldbesitzern angenommen. Daher spielen sie im Gesamten ehrlich gesagt nur

eine geringe Rolle, leider.

Sollte die Bereitschaft forstwirtschaftliche Zusammenschliisse zu bilden geférdert
werden?

Die bestehenden Forstbetriebsgemeinschaften sind ehrenamtlich organisiert. Frei-
williges Engagement von notwenigem Forstpersonal ist rar gesit. Einen weiteren
forstwirtschaftlichen Zusammenschluss in Form einer Forstbetriebsgemeinschaft

halte ich nicht fiir Notwendig.

Eine Uberorganisation, die Holzmengen beider saarlandischen Forstbetriebsgemein-
schaften biindeln soll, wurde in der Vergangenheit angestrebt. Hier wire aber haupt-
amtliches Personal von Néten gewesen. Das Modell wire spétestens nach der zwei-

ten Borkenkiferkatastrophe im Jahr 2019 wegen fehlenden Einnahmen gescheitert.

Die Bereitschaft Waldbesitzervereinigungen zu griinden, in den die Waldbesitzer ihr
bestehendes Eigentum in ideelle Anteile geben finde ich interessant. Im Prinzip ist
dieses nichts anderes, als eine moderne Gehoferschaft, die im heutigen Saarland
schon seit Jahrhunderten Bestand haben und sich bewahrt haben. Hier wire eine
Startforderung bei einer Griindung wiinschenswert. Auch hier miisste forstliches
Fachpersonal von Seiten des Landes zur Sensibilisierung der Waldbesitzer zur Ver-

fiigung gestellt werden.

Kann die Bestandswertermittlung so vereinfacht werden, dass sie auch dann noch
dhnlich genaue Ergebnisse bringt?

Ja aber nicht wesentlich.

In Flurbereinigungsverfahren ja. Dazu miisste ein Katalog erstellt werden, der fiir

jeden transparent und nachvollziehbar ist.
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9)

Waldbodenwerte miissten meines Erachtens nach Lage, Boden, Erschliefung, Expo-

sition bewertet werden.

Fir Naturverjiingungen und Pflanzungen, konnten Pauschalen angesetzt werden.

Ebenso fiir durchgefithrte Wildschutzmafinahmen.

Bestockung und Vorrat miissten aber weiterhin genau begutachtet werden. Wobei

hier auch grundsitzlich pauschalen méglich sind.

Sollte die Forderung der Freizeit- und Erholungsfunktion ein zusitzliches Ziel der
Waldflurbereinigung im Saarland sein? Warum?
Der Anspruch der Bevolkerung Ihre Freizeit- und Erholung im Wald zu suchen steigt

enorm.

Die Funktionen des Waldes sind ohnehin gesetzlich definiert nach Nutz, Schutz und
Erholungsfunktion. Diese Funktionen nach dem Kielwasserprinzip zu betrachten
sind ldngst tiberholt. Der waldbesuchende Biirger sieht selten alle Interessen im Ge-
samtpaket, sondern stellt oftmals sein eigenes Interesse am Wald in den Vorder-
grund. Hier sollte aber natiirlich auch im Rahmen von Flurbereinigungen darauf ein-
gegangen werden. In den mir bekannten Flurbereinigungsverfahren, die tber eine

Generation andauerten, wurde auch viel in dieser Hinsicht umgesetzt.

In beschleunigten Verfahren im Wald sollte versucht werden eine Besucherlenkung
gezielt stattfinden zu lassen, die so von den Menschen angenommen werden, dass

andere Waldgebiete unberiihrt bleiben konnen.
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Anhang C.6 Interview Michael Stroh (FBG Saar w. V.)

1) Wie grof§ ist nach Ihrer Einschitzung das Interesse an Waldbewirtschaftung?
e Viel zu gering bei vielen Waldbesitzern.
e Waldbesitz ist etwas fiir Individualisten

e Vielen Privatwaldbesitzern ist die Bedeutung und auch die Ndhe (sowohl raum-
lich als auch gedanklich) weit entfernt. Es fehlen sehr hiufig der Bezug und die

Wertschétzung zum eigenen Eigentum.
Ausnahme: Wenn es um einen méglichen Verkauf der Liegenschaft geht

2) Welche sind Threr Meinung nach die gréfiten Probleme im Privatwald?
e Fehlendes Interesse und auch hiufig geringes Verstandnis in forstwirtschaftliche
Zusammenhinge
e Die Kleinparzellierung ist ein groféer Hemmschuh;
e Oftauch falsches Verstindnis von dem eigenen Wald u.a. im Hinblick auf Werte,
eigene Zielsetzung, Verantwortung
3) Erscheint Ihnen die Waldflurbereinigung als geeignetes Mittel zur Lésung der zuvor

genannten Probleme? Warum?

Ja dieses wiirde helfen: Es wiirden:

e mehrere kleine Parzellen zusammengelegt werden, was zur besseren Nutzung
beitragen wird.

e ungiinstige Formate verbessert werden ( 300 m Linge bei 7 m Breite sind nicht sau-
ber zu bewirtschaften)

e bessere Erschliefung und damit hohere Wirtschaftlichkeit von Bewirtschaf-
tungsmafinahmen moglich werden

e Einige Nachteile der Realteilung konnten ggf. aufgelost werden:
Die Auflsung der damit verbundenen Erbengemeinschaften und weitere Split-

terungen etc. konnten zur Verbesserung beitragen!
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4) Wie kénnte im Rahmen einer Waldflurbereinigung das Interesse an der Waldbewirt-

7)

schaftung geweckt, bzw. verstirkt werden

e Mit der Beschiftigung des Eigenen Besitztum steigt das Interesse

e Steigerung der Motivation durch die o.g. Verbesserungsmaoglichkeiten

Eine m.E. sehr zielfilhrende Maffnahme konnte es sein, wieder vermehrt Waldge-
nossenschaften zu etablieren. Diese wiirden viele Nachteile des Kleinprivatwaldbe-

sitzes auf elegante Weise auflosen:

e Eskiame auf grofleren Flichen zu sinnvollen Bewirtschaftungseinheiten,
e der Waldbesitz wiirde jedem Besitzer erhalten bleiben

e Je nach Engagement und Kenntnissen kann von aktiver Mitwirkung bis hin zu

passiver Teilnahme in der Genossenschaft mitgewirkt werden.

Die in unserer Region sehr gut etablierten traditionellen Gehoéferschaften kénnen

gut als ,,Blaupausen Vorbildcharakter haben!

Wo ist Threr Meinung nach der Bedarf am gréfiten?

e Zunachst ist das Interesse am Waldbesitz zu wecken

e Die Vorteile einer Flurbereinigung kénnen dies flankieren

Welche Rolle spielen forstwirtschaftliche Zusammenschliisse im saarlandischen Pri-
vatwald?

Die realisierbaren Absatzmengen und aktuellen Verkaufserlose der Holzer lassen we-
nig Spielraume zu. Die beiden FBGs im Saarland kénnen deshalb nicht mit haupt-
amtlichem Personal arbeiten. Vieles ist nur mit ehrenamtlichem Engagement zu
stemmen.

Sollte die Bereitschaft forstwirtschaftliche Zusammenschliisse zu bilden geférdert
werden?

Wenn die o.a. Zwange damit aufgel6st werden kénnten, ist es zu begriifien!
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8)

9)

Kann die Bestandswertermittlung so vereinfacht werden, dass sie auch dann noch
dhnlich genaue Ergebnisse bringt?

Eine Bestandswertermittlung ist im Privatwald sehr differenziert zu betrachten.
z.B. Welche Bewertungsanldsse stehen dahinter

Sollte die Forderung der Freizeit- und Erholungsfunktion ein zusatzliches Ziel der
Waldflurbereinigung im Saarland sein? Warum?

Es kann von Fall zu Fall, je nach Blickrichtung des Waldbesitzers, unterschiedlich
bedeutsam sein. Von nachteiliger Wirkung bei Bewirtschaftungsiiberlegungen bis

hin zu Vorteilen durch alternative Nutzungsmoglichkeiten.
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