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Kurzzusammenfassung

Kurzzusammenfassung

Gegenstand der hier vorgestellten Arlisitdie Erarbeitung von Beitragen der Dorferneuerung

und Dorfflurbereinigung zu einanfrastrukturellen und sozialen Dorfentwicklung, aufgrund

der Schrumpfungsprozesse in den landlichen Raumen mit aussterbenden Bewohnern, leerste-
henden Hausern oder geschlossenen Nahversorgumdygnfrastruktureinrichtungen. Anhand

von drei Dorfflurbereligungsverfahre(Niederwdrresbach, NulZbaum und Winterbault)je-

weils geeigneten Bodenordnungsmafl3nhahmen werden zunachst die Moglichkeiten und Grenzen
als Beitrage zu einer infrastrukturellen Dorfentwicklung untersids. Weiteren werden spe-

ziell die Instrumente Dorferneuerung und Dorfflurbereiniglinigtzteres ein Pilotprojekt der
Landesentwicklungsverwaltung RheinlaRthlz in Berschweilebei Baumholdeii gepruft

und dargestellt. Darauf aufbauend wird gezeigt, ob die Biindelung der beiden Vorgesemswei
Dorferneuerung und Dorfflurbereinigung als geeigneter Beitrag zu einer sozialen Dorfentwick-
lung (im Sinne des Entwurfs des Strategiepapiers) angesehen werden kann. Aul3erdem werden
dabei wirksame Ansatze und Defizite herausgestellt. Zum Schluss ggiersénliche Hand-
lungsempfehlungen, die dazu beitragen kénnen, neben der infrastrukturellen Dorfentwicklung

auch nachhaltige Beitrage einer sozialen Dorfentwicklung zu gewahrleisten.

Abstract Summary

The aim of the thesis is the formulation of contribnsidhrough the instruments of village
renewal and land consolidation procedures to infrastructural and social village development,
due to the shrinking processes in rural areas, vacant houses or closed local supply and
infrastructure facilities. On the kasof three projects (Niederwérresbach, Nuf3baum and
Winterbach) with their respective appropriate land consolidation, the possibilities and limits are
examined as contributions to infrastuctural village development. Furthermore, these
instruments are padilarly examined and portrayed in the project in Berschweiler. On this
basis, it is shown whether the bundling of the two approaches can be regarded as an appropriate
contribution to a social village development. In addition, effective approaches arits deéc

identified as well as personal recommendations for action given.
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Vorwort

Vorwort

Mei ne Bachelorarbeit mit dem Thema ABeitr?2
Zu einer infrastruktur el | ebeim Diandtleistungszémam e n
Landlicher Raum Rheinhessé&laheHunsrick(DLR RNH) am Standort Simmerim Zusam-
menarbeit mit dem ehemaligen Ortsbirgermeister Peter Becker und dem Vorstandsvorsitzen-
den der Teilnemergemeinschaft Siegfried Henn in Berschweiler bei Baumhelustanén.

Daher mdchte ichenjenigeriir ihre Unterstiitzung wahrend dérbeit und fur die zahlreichen
Informationen und Quelletlankenlnsbesondere mochte ich mich auch bei H&/arnerNick

und allen Bediensteten des DLR RNH in Simmern bedanken, die misftagkzur Seitege-

standen haben.

Da sich alle erprobten Verfahren (Niederwoérresbach, Nuf3Bbaum, Winterbach und Berschweiler
bei Baumholder) in Rheinlardfalz befinden, habe ich diese Arbeit in ihi@raltlichen Dar-

bietung stets auf das Bundesland RheictiBfalz bezogen.

Ich wiinsche viel Freude beim Lesen!

In der hier vorliegenden Bachelorarbeit wird sich aus Grinden der Lesbarkeit auf die Nen-
nung der mannlichen Form beschrankt. Selbstverstandlich ist damit immer auch die weibliche

Form eingeschlossen.
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Einleitung

1. Einleitung

Die landlichen Raume inheinlandPfalz befinden sich im Wandekesellschaftliche Wand-
lungsprozesse, insbesondere der demographische Wstedksh grol3e Schwierigkeitdiir die
peripheren Rdume dddie demographische Entwicklung wird neben dem Rickgang der Be-
volkerung und der Verschiebung in den Altersstrukturen auch durch eine heterogene Bevdlke-

rungsstruktur gekennzeichnet.

In Schrumpfungsprassen wirkt sich der demographische Wandel nahezu auf alle Handlungs-
bereiche der landlichen Dorfentwicklung aus. Dazu gehdnégr anderendie Siedlungsund
Ortskernentwicklung, aber auch die Daseinsvorsorge die Sicherung von Wertschépfung
und Arbeit

Notwendig ist ein ganzheitlicher Ansatz, der zu grundlegenden Veranderungen im Dorf fhrt.
Denn gerade Dorfer mussen sich auf die Schrumpfung und Alterung der Menschen einstellen,
wenn sie in Zukunft bestehen bleiben wollsterlassene Ortskerne, bauigd Immobilien,
verlassene Laden und geschlossene Gaststagisen auf ein Ortsbild, das Handlungsbedarf

in der infrastrukturellen und sozialen Aufstellung bendtigt.

Die Attraktivitat von Dorfern wird zum grof3en Teil dadurch bestimmtdaeZusammenten

im Dorf gestaltet wird, also wie siaddassoziale Geschehen im Dorf verhalt. Die Dorfer brau-
chen eine Entwicklung, die neben der baulichen Betrachtung vor allem die sozialessirin

den Blick nimmt. Die sziale Dorfentwicklung soll zum demographien Wandel, zur Reak-

tion auf Schrumpfungsprozesse oder zur nachhaltigen Integration von Migranten in landlichen

R&umen beitragen.

Die traditionellen Instrumente der Dorferneuerung und der Dorfflurbereinigung kénnen
in Verbindung, nebenden Beitrdgen zu eirer infrastrukturellen Dorfentwicklung , auch

bereits geeignete Betrage zu einemogialen Dorfentwicklung erbringen.

Diese Behauptung soll die vorliegende Bacheloranbaitleutlichenund zusatzlich eigene

Handlungsempfehlungen dazu hervorbringen.

Vgl . ADorfumbau: D°rfer entstehen um Kopf!fA DLKG Son
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EinfUhrung in die Thematik

2. Einfihmung in die Thematik

2.1. Dorfflurbereinigung

2.1.1. Allgemeines

Unter Flurbereinigung versteht man die Neuordnung von landlichem Grundbesitz zur Verbes-
serung der Produktionsind Arbeitsbedingungen in der Langhd Forstwirtschaft sowie zur

Forderung der allgemeind.andeskultur und Landentwicklungl(glurbereinigungsgesetz

Die Flurbereinigung soll dartiber hinaus théastruktur des landlichen Raumi&sdern, zum

Umweltschutz beitragen aber auch die Dorferneuerung unterstitzen.

Speziell dieDorfflurbereinigungst ein wichtiger Schlissel zum Erfalepd liefert umfassered
Losungen fur di®eseitigung dorflicheund baulicheMissstéande im landlichen RauRrhein-
land-Pfalz.

Die zweckmaRige Gestalturngn Haus und HofgrundstickerGartenflachen und offentlicher
Grundstticke, die Flachenbereitstellung fur gemeinschaftliche Anl&jsfienund FulRwege-
ausbauund offentliche Infrastruktureinrichtungen, sowie die Regelung der Eigentumas
Rechtsverhaltnisse sind am sinnvollsten und einfachsten tber flichendeckeader8oang

der Flurbereinigung zu erreichén.

Bei den Malinahmen der Dorfflurbereinigung steht jedoch nicht soveiehibei einem klassi-
schen Flurbereinigungsverfahren, eine Zusammenlegung von zersplittertem Grundbesitz im
Vordergrund, es geht vielmehr unederstellungszon wirtschaftlich besser nutzbaren Grund-

stiicken durch Neuordnung der Grenzverlaufe und Zuwegungen.

Esprofitieren mehrer8ereichevon der Dorfflurbereinigungdie nachfolgend erwéhnt werden

2.1.2. Ziele

Mit der Dorfflurbereinigung sollen diegbauten Hausgrundsticke in Form und Erschliel3ung

verbessert und unsichere Rechtsverhaltnisse geklart werden.

2Vgl.Br osc
3Zeitsch

AF ¢ r  deonfflube redil nichiemg iRa um
ARgmnat schieal RaB@Gensel | schaft E. V. A Ausgabe

2
(o
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Die Landwirtekdnnendurch Flachentausch undusammenlegundhre Hofstellen erweitern

sowieZuwegungerund Grundstiicksformeverbessernwas fur eine entscheidende Existenz-
grundlage bedeutend .istVeiterhin entstehegunstigere Grundsticksformen fir notwendige
bauliche MaRnahmerwie neue innerdrtliche Bauplatzeler auch eine Aussiedlung der Be-

triebe an den Ortsrand ist moglich.

Strallen und Wedénnenneu ausgebaut bzw. neu geschaffemden So entstehen durch die
Dorfflurbereinigung Ortsrandwege, Ortsumgehungsstral3en, FuRwege und Erschlielungsstra-
Ren Engpéasse werden beseitigt, Parkplatze und &testellen werden ausgewiesddiese
Malinahmen mtlasten die Ortslage vom Verkehr, macht sie sicherer fur die Blrger und die
Arbeitsbedingungen fir die Landwirte werden verbeskd@nso steigern Uberdortlich neu ge-

baute Wege die Freizeitqualitat im [&andlichen Raum.

Es werden Beitrage zum Hochwasserszigeliefert, sodass Hochwassergefahren vom Ortsbe-
reich abwehrbar sind. Innerértliche Gewasser werden renaturiert und saniertd8sestal-

ten undBepflanzen von Dorfteicheals auch durch das Begriinen von Flachen wird das
Dorfbild belebt Hierdurch kan Tieren und Pflanzen ematurnahetLebensraum gegebever-

den Offentliches und privates Gruin ergéanzen sich, die Lebensqualitat im Dorf steigt.

In der Dorfflurbereinigung kann die Gemeinde Planungen des Dorferneuerungskonzeptes rea-
lisieren, womit kommuna Aufgaben zur Verbesserung der Lebensqualitat umgesetzt werden
konnen.So kann d@ BodenordnunglurchFlachentausch, vereinfachten Erwerb, Grenzverbes-
serungen und Neuvermessungen helfen, die MaRnahgme enfyestalteterDorf p | der z
Dorferneuerungu verwirklichen.Ebenso bestd die Mdglichkeit der Erweiterung bzw. Er-
richtung weiterer 6ffentlicher Anlagewie Kindergarten und Friedhtfe oder attraktiver Frei-

zeit- und Erholungsangebote, wie Spiehd Sportplatze

Zugleich in Verbindung mit de Dorferneuerungskonzept und Hinblick auf die weitere Ent-
wicklung im Dorf, ist die Eigenleistung der Blirger z.B. bei Begrinungd Wegebauprojek-

ten, bei Vermessungsarbeiten und GestaltungsmaRnahmen erwiinscht.

Die Durchfiihrung der Dorfflurbereinigung wirkichsomitunmittelbar und nachhaltig auf das

bearoffene Gebiet aus.

Vgl . Brosch¢re AFgcDomdfeml wPrmaed éicmiegu i@ m
Land

Vgl . Brosch¢ridoAli @amd ws chkafufntg! dur ch |l iche Bodenor
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Die Vorteile fur die Gemeinden liegen in der Steigerung der touristischen Attraktivitat, der
Verbesserung des Ortsbildes und der Starkung des dorflichen Zusammenlebens. Mit der Grenz-
regulierung, dem Einhergehen der Schaffung von Bauplatzen im InnenhetemRickbau

von Gebaudennd mit MaRnahmen zur Verbesserung der Infrastruktur kann der Verédung des
alten Ortskerns entgegengewirkt werd@ie Voraussetzungen zur Entwicklung derdéchen
Gemeinde kénnen hierdurch geschaffen werBénweiterer Punkt ist die rechtliche Absiche-

rung urd ErschlieRung von Grundstiicken zur Beseitigung von Uberbauten und bauordnungs-

widrigen Zustanden.

Der grol3e Vorteil fur die Eigentimer zeigt sich ister Linie durch die klare Regelung der
Eigentumsverhéltnisse. Mehr denn je zuvor bringt eine geordnete Grundsticksstruktur (koor-
diniertes Kataster) Sicherheit im Rechtsverkehr und Kostenreduzierungen bei zuklnftigen

Grenzanderungen.

Die Starke und deHauwtnutzender Dorfflurbereinigundiegt alsodarin, Projekte der dorfli-
chen Entwicklungnithilfe des Flachenmanagements der Flurbereinigungsbehdrde zu ermdgli-

chen.

2.1.3. Rechtliche Grundlage urglstandigkeit

RechtlicheGrundlage fur die Flurbereinigung in Rhigind-Pfalz ist das Flurbereinigungsge-
setz (FlurbGyon 1976 zuletzt geandert am 19.12.2008.

Nach dem Ausfuhrungsgesetz zum Flurbereinigungsgesetz (AGFlurbG) 81 Zustandigkeiten
Abs. :3gilt: A( 1) Die f¢r die Flurber ei reiisgdasfigdiez ust 2r

Landwirtschaft zustandige Ministerium.

(2) Obere Flurbereinigungsbehdrde ist die Aufsichtsd Dienstleistungsdirektion. Fir Ent-
scheidungen Uber Widerspriche gegen die Feststellung der Ergebnisse der Wertermittiung und
Uber Widerspriichgegen den Flurbereinigungsplan nach § 7 Abs. 1 ist das fur die Landwirt-

schaft zustandige Ministerium obere Flurbereinigungsbehdrde.

(3) Flurbereinigungsbehoérden sind die Dienstleistungszentren Landlicher Raum. Die Dienstbe-
zirke der Flurbereinigungsbehotrdsetzt das fur die Landwirtschaft zustandige Ministerium

durch Rechtsverordnung fest.n
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2.1.4. Ablauf
Der Ablauf einer Dorfflurbereinigung sietereinfachtwie folgt aus:

Anordnungsbeschluss und Vorstandswabhl
Wertermittlung

Aufstellung des Plan nachdd FlurkG
Ortslagenregulierung

Planwunsch / Planvereinbarueytl. zeitgleich mit deOrtslagenegulierung)

= =2 =4 A4 -4 -2

Flurbereinigungsplan

1 Ausfuhrungsanordnung

Mit der Anordnung deFlurbereinigung beginnt das Flurbereinigungsverfahren. MalRgebend
fur den Flurbereinigundpeschluss ist vor allem die Entscheidung, ob das Bodenordnungsver-
fahren zum Nutzen der Bevolkerung und des landlichen Raumes zweckmdRig Egenti-

mer der zunilurbereinigungsverfahren gateiiden Grundstiicke und den Eigentimern gleich-
stehende Erbbautezhtigte bilden die Teilnehmergemeinschatft. Die Teilnehmergemeinschatft
hat einen aus mehreren Mitgliedern bestehenden Vorstand, der von den im Wahltermin anwe-

senden Teilnehmern oder Bevollmachtigten gewahlt wird.

Bei der Wertermittlung wirdder Wert fur ée Hof- und Gebaudeflachen gemaRSFlurbGauf
der Grundlage deVerkehrswertes ermitteazuorientieren sich di€lurbereinigungsbehdrde
und der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft anRimatenrichtwerta des Gutachteraus-

schusses Rheinlastefalz.

DerPlan nach 81 FlurbG liefert das Baurecht fir die Mal3nahmen. Die Aufstellung des Planes
nach 81 FlurbG erfolgt in enger Abstimmung mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft
und in der Ortslage mit der Ortsgemeinde. Der Plan kann gemeinschaftliclié¢femttiche

Maflinahmeriz.B. der Ortsgemeinde) enthalten.

Die Grenzen alleGrundstticke im Flurbereinigungsverfahren werdeider Ortslagenregulie-
rungje nachdendrtlichen Besitzstanderder Wiinschen der Beteiligten vermarkt und vermes-
sen Somit findetauch eine Generierung in das Koordinatenkataster Ist@mger Zusammen-
arbeitmit den betroffenen Eigentimewerden die in der Ortlichkeit erkennbaren Grenzein-
richtungen vermessen. Sind alte Grenzmarken vorhanden und pleessezur vorgefunden
Grenzeinrichiing, kann diese Abmarkung fir die Neuvermessung beibehalten werden. Es be-
steht auch die Mdglichkeit, je nach Wunsch der anliegenden Eigentimer, deesiganz
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unabhangig vom alten Kataster festzulegem ggf. Uberbauten oder baurechtswidrige Zu-

stande zwbeseitigenEine genauéWViederhestellung der alten Grenzen ist in der Flurbereini-

gung nicht vorgesehedie Praxis unterscheidet drei Hauptanwendungsbereiche bei der Orts-

regulierung: Regulierung als Beitrag zur Dorferneuerung, Maf3nahmen im Sinne aieer Bo

ordnung, Erneuerung des Liegenschaftskatasters.

Die Einverstandnisse oder Einwande der Grundstickseigentimer vwendamprotokolliert,

womit auch den gesetzlich vorgegebene Planwunschtermin naii ElurbG Genlug getan

wird und es zu einer klardRegelung der Eigentusa und Rechtsverhaltnisse komritie ei-

gentumsrechtliche Umsetzung wird anschlieRend mit Bembereinigungsplaim die Wege

geleitet

Die Hof- und Gebaudeflachen geniel3en gemaB BlurlG einen besonderen Schutz, wodurch

der Zugriffeingeschrankt wird und wast einen groReren Verhandlungsaufwand bedéutet.

2.1.5. Kosten und Finanzierung

Ausfilihrungskosten Verfahrenskosten

* Anlegen von Ortswegen * Verwaltungsaufwand der

* Bepflanzungen Behorden

* Versetzen von Zdunen und Mauern Neuvermessung

* Bau von Gemeinschaftsanlagen Gutachten

* Neuvermessung Planung

A A
Forderung
70 % oder bis zu 80 % Land

zu 100 %

EU Bund | | Land

Abbildung 1: Kosten und Finanzierung [Quelle: Eigene]

Das Flurbereinigungsgeseatmterscheidet hier zwischen Verfahrenskogfeh04 FlurbGund
Ausfuhrungskoste(g 105 FlurbG)Die Verfahrenskosten werdenmoLand RheinlandPfalz
Beha@rde MBusiverder €ehaltkdie Ausféhnuiigs-d e r

bezahl t und sind

kostensind die Kosten flr die Dorfflurbereinigung, dieh im Wesentlichen aus deermes-

5vgl.

Zeitschrifti AQlr2amrdsloizd mdre Rsewm | | schaf t

E. V. i
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EinfUhrung in die Thematik

sungskostenind denAusbaukostensowie fur sagige Malinahmen im Interesse der Teilneh-
mergemeinschaft (Beteiligte am VerfahréreusammensetzebDiese werdeurch Eigenleis-
tungen der Teilnehmergemeinsch@G) und durch Zuschisse des Landes, des Bundes und
der EU abgedeckt.

2.2. Dorferneuerung

2.2.1. Allgemeines

Die Dorferneuerungimschreibt die Erneuerurdes Dorfes in baulicheund gestalterischer
Hinsicht. Sie bezeichnet die Sanierung, Erhaltung, Gestaltung und Entwicklung der landlich
gepragten Orte in Verbindung mit Ma3Bnahmen zur Verbesserung der Agrarstriktdu(zh
Dorfflurbereinigung), der Bauleitplanurspwie zur Landschaftsind Denkmalpflegé.

Durch die Dorferneuerung soll eine nachhaltige und zukunftsbestéandige Entwicklung des Dor-
fes unterstitzt und das Dorf als eigenstandiger W dknbeits, Sozial und Kulturraum erhal-

ten und weiterentwickelt werden.

Die Erhaltung bzw. Starkung der Funktionsvielfalt der Dorfer in 6konomischer, 6kologischer,
sozialer und kultureller Hinsicht ist ein Hauptanliegen der Dorferneuerung. Zu den Aufgaben-
schwerpunkten der Dferneuerung zéhlen insbesondere strukturverbessernde MalRnhahmen, die

vor allem auch zur Stabilisierung bzw. Starkung der Ortskerne beitfagen.

Insbesondere die Gestatig des demogragthen Wandels und die damit verbundeReob-
lemestellen die Dorfernewang vor groReHerausforderungerDie Ortskerne missen kinftig

fur junge und alte Menschen attraktiv und nachhaltig gestaltet werden. Der Innenentwicklung
der Dorfer ist dabei absolute Prioritat einzuraumen. Die Dorferneuerungsplanung stellt das In-
strumentar, mit dem heuteunter aktiver Mitwirkung der BurgerLeitbilder fur die Zukunft

formuliert werden.

Dorferneuerung ist kommunale Selbstverwaltungsaufgabe und zugleich Teil einer aktiven
Strukturpolitik fur den landlichen Raum. Zur Entwicklung und @tmang ortlicher und regio-
naler Konzepte unterstiitzt das Land Gemeinden, die ihre strukturelle Entwicklung als Selbst-

verwaltungsaufgabe wahrnehmen.

"Vgl. HS-Materialien Ministerialrat a.D. Prof. Axel Lorig
8 Tobias Nelius ADD RheinlandPfalz, Referat 44: Landliche Entwicklung, Landliche Bodenordnung
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2.2.2. Ziele

Zu denZielender Dorferneuerung RheinlandPfalzzahlen zum Beispiel:

T

Leitbilder zur langfristigennachhaltigen und zukunftsbestandigen Entwicklung des
Dorfes und Perspektiven fir 6ffentliche und private Investitionen aufzubauen,

das Dorf als eigenstandigen WehArbeits, Soziat und Kulturraum zu erhalten und
weiterzuentwickeln,

den individuellen Carakter des Dorfes mit seinem Ortsbild zu erhalten,

die Gemeinschaft der Dorfbewohner/innen zu starken; insbesondere gemeinschaftsfor-
dernde Initiativen der Blrger/innen anzuregen,

ortliche Werte und Traditionen weiterzuentwickeln, kulturelle und wirtslotizdt Im-

pulse auszulésen,

landwirtschaftliche Vermarktungsstrukturen zu unterstitzen,

ein tragfahiges Infrastrukturangebot, besonders im Bereich der privaten Grundversor-
gung zu sichern und ggf. wiederherzustellen,

die Einbindung des Dorfes in die Landscdimaf sichern, zu erhalten und zu entwi-

ckeln,

die Berucksichtigung 6kologischer Belange und gestalterischer Aspekte im Dorf durch
landespflegerische und griinordnerische Mal3hahmen zu verbessern,

den ortlichen Handwerksind Dienstleistungsbetrieben zukunfessende Perspekti-

ven und Entwicklungsmdglichkeiten im Rahmen des Dorferneuerungsprozesses aufzu-
zeigen,

orts und landschaftstypische Bauformen und Strukturen zu erhalten und zu entwi-
ckeln,

energieeinsparenden und ressourcensichernden Belangen Rechmaggmzu t

die Verwendung landschaftstypischer Materialien und deren zeitgeméafRe Anwendung
zu férdern sowie

offentliche Stral3en, Wege und Platze im Interesse einer Verkehrsberuhigung und
Wohnumfeldverbesserung umzugestalten, soweit nicht Mittel aus dem B@aliem-

wandt werden kénneh.

® Forderung der Dorferneuerung (M\Dorf) Nr. 1.3
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Birger sind aufgerufen, die Ziele der Erneuerung ihrer Dorfer selbst zu bestirgmen.
Schwerpunktthema der rheinlapdf 2 | zi schen Dorferneuerung i st
Kindern und Jugendl i c¢chd&ahmenreined emfassBnoean urel nacke u e r u
haltigen Dorfentwicklung wird so ein wichtiger Beitrag zur Schaffung familienfreundlicher Ge-
meinden geleistéf Gemeinschaftssinand Engagementler Biirger sinckine wichtige Vo-
raussetzung fur eine erfolgreiche Dorfentviieig durch Dorfflurbereinigungnd Dorferneu-

erung

2.2.3. Rechtliche Grundlage unglstandigkeit

Die Dorferneuerung ist ein Uber die Jahre etabliertes Forderinstrument zur Unterstiitzung
einzelner Dorfer. Verankert ist die Dorferneuerung bundesweit in der Gainaftsaufgabe
Agrarstrukturund Kustenschutz (GAK). Das GARorderangebot kann dazu genutzt werden
Uber Landerprogramme EEbrdermittel fur die Entwicklung des landlichen Raumes zu
generieren. Die Dorferneuerung wird in den Bundeslandern operationalisgegjnzelnen
Bundeslander legen hier entsprechende Richtlinien vor, nach denen die Dorferneuerung

ausgestaltet wirdft

In RheinlandPfalz wird die Dorferneuerungut der Grundlage der Verwaltungsvorschrift
AF°rderung der Dmor)fzaletzigeamden anm?23.fug(sy 208drchge-
fuhrt. Im Rahmen des Dorferneuerungsprogranmkiianen Vorhaben kommunaler Trager

(Ortsgemeanden) wie auch privater Traggewahrt werden.

Die Dorferneuerung ist kommunale Selbstverwaltungsaufgabbei das Land Rheinldn
Pfalz dabei die Ortsgemeinden finanziell in ihrer strukturellen Entwicklung sowie die Burger
bei der Sanierung und Umnutzung der privaten Bausubstanz in den landlichen Raumen unter-

stutzt.

Nach VV-Dorf Nr. 7.2 gilt, dass fudie Bewilligung von Zuwendungefur Vorhaben der Ge-
meindedas Ministerium deBnern und fur Sport zustandig ist und &ewilligung der Zuwen-

dung fir private Vorhaben erfolgt durch die Kreisverwaltungen.

10 https://mdi.rlp.de/ar/unseithemen/staedtandgemeinden/foerderung/dorferneuerusgend 23.05.2017
LTAWare!l in den K°pfen?!id DLKG Sonderheft 04 von 2011,
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2.2.4. Ablauf

VV-Dorf, Nr.4AVor haben der DorferneuergepragtenvOets-den g
gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern [ é]. L
satzlich Vorrang. Die Forderung setzt ein ganzheitliches Dorferneuerungskonzept der Ge-
meinde voraus, das nach Abwagung aller beriihrten wesentlichen faohBetange und in

Absti mmung mit den betroffenen Beh©°rden und

Mit der Anerkennung als Schwerpunktgemeilhestition und Mallnahmenschwerpunkte)
besteht fur die Ortsgemeinden die grof3e Chance ihre Anstrengardgerborferneuerung zu
verstarken und dabei die Dorfgeinschaft aktiv zu beteiligeie Dorferneuerung geht ge-
genuber den Gemeinden die Verpflichtung ein, kiinftig ausreichende Fordermittel fur die Be-
willigung 6ffentlicher und privater Ma3nahmen zur Verfliguu stellen.

Die Anerkennung als Schwerpunktgemeindesest 2017zeitlich befristetauf 8 Jahrgbisher

waren es lediglich 6 Jahre.

Verbunden mit der Schwerpunktanerkennung wurde auch die Dorfmoderation eingefiihrt. Da-
mit kann in den Gemeinden eimfasender Beteiligungsprozess in Gang gesetzt und ein ge-
meinsames Leitbild entwickelt werden. Alle aktuellEhemen und Herausfordemgen, ange-
fangen von der demograighhen Entwicklung Uber die Sicherung der Grundversorgung bis hin
zu energetischen Fragenrkien im Dorf diskutiert und einer Losung zugefuhrt werden. Diese
erweiterte und modifizierte Form der Blrgerbeteiligung und Birgeraktivierung soll birgernahe
Losungen vorbereiten und eine breite Akzeptanz insbesondere fir die kommunalen Vorhaben
in der Dofgemeinschaft herstellen. Durch diese Arbeit soll das Bewusstsein der Blrgerinnen
und Barger fur ihren Ort und fur den Prozess der Dorfentwicklung geweckt und aktiv einge-
bunden werden. Die Ergebnisse dieser breit angelegten Informatiiltkings und Bes-

tungsarbeit sind elementarer Bestandteil des zu erarbeitenden Entwicklungskoiizeptes.

Ablauf in Schwerpunktgemeindender Dorferneuerunm RheinlandPfalz Antrage von Ge-
meinden auf Anerkennung als Investitionad Mal3nahmenschwerpunkt sind tber die $rei
verwaltung und die ADD Trier beim fachlich zustandigen Ministerium zu stellen. Die Antrage

sind kreisweise in Listen mit einem Entscheidungsvorschlag der Kreisverwaltung und einer mit

12 https://mdi.rlp.de/de/unsetbemen/staedtand
gemeinden/foerderung/dorferresung/schwerpunktgemeindesitand 03.06.2017
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der ADD Trier abgestimmten Stellungnahrdem fachlich zustandigen Minesium vorzule-

gen!d

Antrage auf Gewéhrung einer Zuwendung zu 6ffentlichen Dorferneuerungsmaf3nahmen sind
der Kreisverwaltung tUber die jeweils zustandige Verbandsgemeindeverwaltung entsprechend
den Vorgaben der Aufsichtsind Dienstleistungsdirektion vorzgien. Die Kreisverwaltung
komplettiert die Antragsunterlagen nach deren Eingang mit den Stellungnahmen der Kommu-
nalaufsicht sowie des Dorferneuerungsbeauftragten und legt nach Nr. 7-D2r¥/¥lle An-

trage gestaffelt nach deren Prioritat der Aufsichtad Dienstleistungsdirektion vor. Die Vor-
haben sind von der Kreisverwaltung mit der ADD Trier auf der Grundlage der Dorferneue-

rungskonzepte nach fachlichen Grundsatzen zu bewerten und aufeinander abzustimmen.

Die Schwerpuntgemeinden kénnen nicht nur punktuginzelprojekte, sondern ganzheitliche
Konzepte fordern lassen.

Die Birger sollen in den Planungsprozess einbezogen werden. Sie kdnnen eigene Arbeitskreise
in Dorfwerkstatten bilden und bei Bedarf einen neutralen Moderator hinzuziehen. Au3erdem
werden s standig intensiv und fachgerecht beraten und informiert. Die erarbeiteten Ergebnisse
der Burger flieBen in den Planungsprozess ein.

2.2.5. Hohe der Forderung

Bei kommunalen Vorhaben in RheinlaRégalz richtet sich die Hohe der Zuwendung nach der
allgemeinen fianziellen Leistungsfahigkeit des Antragstellers und dem Landesinteresse an der

Ausfiihrung des Vorhabens.

Die kommunale Gebietskorperschaft muss ihre Einnahmequellen ausschopfen. Der Férdersatz
betragt in der Regel bis zu 65 v.H. der forderfahigen Gesatetkaind kann bei Mal3hahmen,
die der interkommunalen Zusammenarbeit dienen, auf bis zu 80 v.H. angehoben werden. Bei
der Dorferneuerungsforderung im Rahmen der Investiions Malinahmenschwerpunkte
(Schwerpunktgemeinden) werden sogar bis zu 90 v.H odeerffahigen Gesamtkosten gefor-

dert.1*

Bei privaten Vorhaben in Rheinlaii®falz betragt die Zuwendung je Einzelvorhaben bis zu 30

v.H. der forderfahigen Ausgaben pro Objekt, héchstens jedodb2BUR Bei den folgenden

BvV-Dorf, Nr. 7.3.1
14 vgl. VV-Dorf, Nr. 6.1 und VVVAnderung vom 01.01.2011
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Vorhaben kann sich die Hochstgrersoear auf 40.903EUR verdoppeln: Schaffung von Ar-
beitsplatzen, ortliche Grundversorgumgd umweltvertraglichen FremdenverkehiZuschisse
werden jedoch nur gewéhrt, wenn die zuwendungsfahigen Kosten mindestensEUF666-

tragen®®

2.3. Dorfentwicklung

Dorfentwicklung beschréit gesellschaftliche Prozesse, die die Entwicklung eines Dorfes in
O0konomischer, baulicher, sozialer, kultureller und sonstiger Hinsicht férdern. Dorfentwicklung
ist mehr als ein Landesférderprogramm zur Behebung ausschliel3lich bauliche&mdigsst
Eine wichtige Zielsetzung ist vielmehr die Absicht, Selbstorganisationen und Eigenverantwor-

tung zu starken sowie wirtschaftliche und kulturelle Impulse auszutésen.

Die Dorfentwicklungprofitiert von den Mal3Bhahmen der landlichen Bodednung und der

Dorferneuerung und wird von den Blrgern im Dorf getragen.

Wesentlich sind dabei eben die Menschen und ihr selbstverantwortliches Engagement. Nach-
haltige Dorfentwicklung initilert und begleitet in diesem Sinne eine Birgerbewegung, die sich

auf allen Ebenenm die Sicherung ihrer Lebensgrundlagen kiimmert.

vgl. VV-Dorf, Nr. 6.2, 6.5
18 Tobias Neliug ADD RheinlandPfalz, Referat 44: Landliche Entwicklung, Landliche Bodenordnung
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Mdglichkeiten und Greren der infrastrukturellen Dorfentwicklung durch landliche Bodenordnung

3. Mdglichkeiten und Grenzen derfrastrukturellenDorfentwicklung

durch landliche Bodenordnung

3.1. Infrastrukturi.V.m. Flurbereinigung

AUnter dem Begriff | nf rast r uk dar einersRiegiod zud i e
sammengefasst, die fur ein Funktionieren von wirtschaftlichen Tatigkeiten erforderlich sind
und der vol kswirtschaf’8i¢ spelhbeispielEveiseeinecRolle inn g
den Bereichen Verkehr, Landwirtschaft, Energred Wasserwirtschaft, Wohnen und Arbeiten,

Naturschutz und Landespflege, sowie Freizeit und Erholung

Die Zieleder Flurbereinigung, also die Neuordnung von landlichem Grundbesitz, sind nach §
1 FlurbG klar definiert.

1 Verbesserunder Arbeits und Produktionsbedgungen in der Landwirtschaft
0 Unterstitzung von umweltvertraglichen und dkonomisch anzustrebenden Be-
wirtschaftungsbedingungen in Landwirtschaft, Weinbau und Forsten
1 Forderung der allgemeinen Landeskultur
0 Schutz der Umwelt sowie Sicherung und Wiederherstglikines leistungsfahi-
gen Naturhaushaltes
1 Landentwicklung Infrastruktur des landlichen Raumes im weitesten Sinne fordern
o0 Steuerung der Siedlungsnd Gewerbeentwicklung sowie der Infrastrukturaus-
stattung (Wohn, Wirtschafts und ErschlieBungsfunktion)
o Entwicklung defFreizeit und Erholungsfunktiotf

Damit sind die Verfahren vorrangig auf die Beseitigung von Mangeln in Agrarstruktur, Lan-
despflege und Infrastruktur ausgerichtet. Die Entwicklung der Infrastrsddilgsomit eindeutig
in de Flurbereinigunggeférdert und angestrebt werddénfrastrukturvorhaben dienen val-

lem der Starkung und Entwicklung des Wirtschaftsstandortes RheiRfaid

Die Ansicht tber Mangeh der Infrastruktur wird stark vom Zeitgeist und von politischen An-

schauungen gepradpie Mangel der Ifrastruktur lassen sich verallgemeinert in Mangel in der

17 http://www.busines®n.de/infrastruktudefinition-infrastruktur _id41090.htmiStand 28.05.2017
18 HS-Materialien Ministerialrat a.D. Prof. Axel Lorig
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Mdglichkeiten und Grenzen der infrastrukturellen Dorfentwicklung durch landliche Bodenordnung

Bandinfrastruktur (z.B. Stralen und Eisenbahnen) und Méangeln der Punktinfras(rui.

Deponien, Dorfplatze) einteilen.

Zu diesem grofRen Komplex gehéren auch Mangel in den Déefernso wie Erfordernisse fur
Freizeit und ErholungWichtige tUbergeordnete Gesichtspunkte sind das Erhalten und Neu-
schaffen von Arbeitsplatzen, die Beweglichkeit und Erreichbarkeit im landlichen Raum, die

Versorgung mit Energie und Giitern des taglicheddfs, aber auch Entsorgungsaufgaiien.

Die Flurbereinigung kann fir Mal3hahmen zur Ausgestaltung destrdiktur Flachen bereit-
stellen sowidDurchschneidungsschéaden und Beeintrachtigungen minimtgiekann vielfal-

tige, Uberortliche und ortsgebundendrastrukturelle Zielsetzungen unterstitz&gsonders

im Hinblick auf die Dorfflurbereinigung kbnnen dadurch Flachig BaugebieteGewerbege-

biete, Klaranlagen oder Deponien, die Anlage von FulB3wegen und Gehsteigen, Friedhofe, Dorf-
platze Sport und Spielatze, Freizeitgeland&nergieanlagen oder auch Feuerwehrgeratehau-
serbereitgestellt werderes kénnen auch Beitrage fir Hochwassergefaimedrtsbereich und

die Wasservaorgunggeliefert werden.

Die Bodenordnung unterstutzt Infrastrukturmaf3nahmen mri@eher Hinsicht:

1 Der Flachenankauf kann Uber das gesamte Verfahrensgebiet ausgedehnt und
damit preisgunstig gestaltet werden.

91 Der Landschaftsverbrauch wird durch die Neuordnung des Umfeldes mini-
miert, Nachteile fur die allgemeine Landeskultur werdemexen.

91 Der Landverlust fur eine Infrastrukturmaf3nahme kann, soweit Landankaufe
nicht maglich sind, auf einen groReren Kreis von Eigentimern verteilt werden.

1 Landespflegerische Ausgleichend Ersatzmal3hahmen kdnnen in sinnvollen

Gebiets und Landschaftsaammenhangen verwirklicht werdéh.

Die Flurbereinigung leistet dabei eine abgestimmte Planung und einen vereinfachten Ankauf
im Flurbereinigungsgebiétfir die Gemeindend Private Mit ihrer Hilfe sollen nicht nur die
notwendigen Flachen bereitgesteltindern 6kologische Schaden minimiert und die harmoni-

sche Einbindung flachenbeanspruchender Anlagen in die Landschaft sichergestellt werden.

Im folgenden Verlauf werden einige infrastrukturelle Malinahmen dargestellt.

Y HS-MaterialienMinisterialrat a.D. Prof. Axel Lorig
XLeitlinien AL2ndliche-PBnd3®nordnungii in Rheinland
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3.2. Ausgewahlte Bodenordnungsverfahrétiederworresbach

3.2.1. Raumliche Einordnung

Die Ortsgemeinde Niederworresbach gehort zur Verbandsgemeinde Herrstein, und liegt ca. 13

km von deirStadtldar-Oberstein entfernt.

Dasrd. 1000 Einwohner zahlende Niederwdrresbach befindet sich am sudlichen Rand des
Hunsricks im Fischbachtal direkt an der Landesstral3e L160. Durch seine historische Entwick-
lung und der N&he zu Id&@berstein ist sie heute von edelsteinbearbeitenden Betrieben gepragt.

Weiterhin befindet sich die Gemeinde in einem Landschaftsschutzgehiat im Naturpark

SaarHunsriick und besitzt das Pradilanerkannter Erholungsért

3.2.2. Verfahrensgebteund-art

Das Flurbereinigungsverfahren liegt im Landkreis Birkenfeld in der Verbandsgemeinde
Herrstein.Das Verfahrensgebiet wurde so abgegredasts allegeplanten MalRnahmedter
Flurbereinigung umgesetzt werden kénneazu gehdrt die Ortslage mit Ausnahme einzelner
Neubaugebiete. Von der Einbeziehung der Neubaugebiete in das Verfahrensgefimt k
abgesehen werdeninsbesondereaus vermessungstatkcher Sicht lag hierbeikeine
Notwendigkeit vor, da in diesen Fallen von eamdfreiem Kataster auszugehen war

Der Katasternachweis fur die Ortslage Niederworresbach lmasiart grol3en Teil noch auf
der Urvermessung aus dem 19. Jahrhundertiglagenreglierung dieng somit auch der

Weiterentwicklung de Liegenschaftskatasters.

Die Verfahrensflache von 31,6 ha gliedert sich in 25,1 ha Ortslage, 2,3 ha Garten und 4,2 ha

Grinland?!

Zur Erreichung der navendigen und geplanten Ziele wda das vereinfachte Btbereinigungs-
verfahren nach 86 Abs.1 Nr.1 des Fltbereinigungsgesetzes (FlurbG) angeordbets ge-
nannte Verfahren zeichnet sich insbesondere dadurch aus, dass es der Realisierung von Malf3-

nahmen der Dorferneuerung und der Gestaltung desuddd_andshaftsbildes dient.

Die Katasterberichtigung steht fir 2017 aus; das Liegenschaftskataster ist daher noch nicht ak-

tualisiert??

21 Erlauterungsbericht zum Plan nach § 41
22 Anhang: Plan nach § 41MaRRnahmenkarte Niederworresbach
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3.2.3. MalRnahmen fir eine infrastrukturelle Dorfentwicklung

Uber jede Grenzanderung und Eigentumsubertragung wird im Zuge der Fludnergieine
Verhandlungsniederschrift gefuhrt, die Grundlage fur die Abfindungswinsche n&@h §
FlurbG ist. Dort werden die zu verteilenden Flachen und Werte, die Lage und der bestehende

Sachverhalt dokumentiert und von den Beteiligten unterschrieben.

3.2.3.1. Verbreiterung deGrundstiickszufaheh

Grundstlickszufahrten stellen die Verbindung zwischen den Straf3en und Wegen zu den Grund-
stucken darDabeisollte im Sinne des Eigentimers eine ordentliche Zuwegung zu den nétigen

Stellplatzen fur eien PKW auf dem @undstick gewahrleistet sein.

Die Zufahrt zurgrundstiickseigenen
Gar age von AOber e l
7f war durch einenVersprung im

Grenzerlauf mit einem PKWhnicht

zuganglich Um diese zu erreichen
war das Uberfahrervom Nachbar-
grundstick AOber e Dorfstr

9 not.wendi g

Abbildung 2: Katasternachweis alt gegen neu [Quelle: DLR RNH] . . .
Die mittels Fluchtstab gekennzeich-

nete Stelle bezeichreetden alten

GrenzpunktWie unschwer erkenn-
bar, lager mittig der Garageneinfahrt
und machteeinseitig eine Garagen-

zufahrtunmdglich.

Da dies zwar vom Nachbarn gedul-
det wude, aber nitt im Grundbuch

rechtlich gesichert wamwurde mit-

Abbildung 3: Alter Grenzpunkt in der Ortlichkeit quete: oirrir - NilfE der Ortsregulierung die boden-
ordnerische Voraussetzung fur eine

Verbreiterung der Zufahtur Garagey on A Ober e Dor f st r avgalen7fi ge s
spatere Streitigkeiten mit dem Nachbarn, z.B. Werkauf vorgebeugt. & Befahren des
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Grundstiickes und das Erreichen der Gasage nunim hinteren Bereiclm alleinigen Eigen-

tum moglich.

3.2.3.2. Verbreiterungund Erweiterungler Gemeindestral3en

Die Ortslage von Niederworresbach ist durch ein vorhandenegigefesStraRennetz fur den
Fahrzeugverkehr gut erschlossen. Eifijel3en wisenan den Einmindunggredoch Eng-

stellen auf, die durch die Dorfflurbereinigung beseitigt werderesol|

| Die AOber Borf-
| st r afedsichisewie

sie gebaut istnicht kom-

plett im Gemeindeeige

tum. Die restliche Wege-

flacheund der vorhandene
Burgersteig wurdendes-

halb im Bereich d
ren Do rdursh diea Ce i

Ortsregulierung von der

Gemeindesrworben

Abbildung 4: Vergleich des alten (blau) und neuen (rot) Grenzverlaufs
[Quelle: DLR RNH] Hier liegt die altekataster-

mafige Grenze inmitten der Fahrbahn (b2arstellung). Die rote Linibeschreibt die Grenze
nach der DorfflurbereinigungSiehe dazu aucB.2.3.1 Abbildung?2)

| m Ber eBrickwiedl e z u A HBMIstraR&waurdefnithilfe der Grenzregulierung die
Verbreiterung der Stral3e iEinmundungsbereictechtlich gesichertDamitist eine sicherere
Durchleitung des StraRenverkehrs gegeBeRerdemwrded i e St r a Ceder&+ ¢ ¢ k wi
kehrsbedingten Situation im stdlichen Bereichegrasst und insbesondere in der Kurve ver-

breitert.

Fir eine NeuerschlieBung von Bauplatiende Gart enl age Awudedieer Br ¢
GemeindestraR& B r ¢ ¢ kzudenamit éinem Stichwegrweitet (siehe3.2.3.4. Im Vorfeld
warendie bereffenden Flachen grof3tentefisch durch die Gemeinde fur dieweiterungder

GemeindestralReru erwerben
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,,.Briickwies*

'| von neuen

Bauplitzen

,,Hohlstralie*

Abbildung 5: Vergleich alter gegen neuer Bestand (eingefiihrte Kehre mit breiterem Fahrweg)

[Quelle unbearbeitet: DLR RNH]

3.2.3.3. Ausbau des FuRwegenetzes

Die Ortsgemeindéatte grof3es Interesse dadas historischdiber Jahrhunderte gewachsene
FuRwegenetzu reaktivieren bzwzu ergdnzen und amdbauen. In vielen Fallenefen diese
FuRwege Uber Privatgrundstiicke wwdrenrechtlich nicht abgesichedusétzlich waremeue
Teilabschnitte notwendig, um vorhandene Konflikte mit Anliegern auszuraumen undeweite
Dorfbereiche durch Stichwege anzuschlieRéaraussetzung fir die Durchfihrung dieser

Malinahmenvar der Besitziibergang der Wegeflachen auf die Gemeinde.

Es kefandsich ein Grof3teil des vorhandenen Wegenetzes bzw. der fir den Ausbau benétigten
Flachenm privatem EigenturrMit Hilfe der Neuregulierung der Grenzen im Verfahrenggeb
konnten somit nicht nur vorhandene bauliche Missstande (Uberbau) beseitigt werden, sondern
gleichzeitigkonnten die bendtigten Flachen fur die Wegeverbindungen in rechthevard-

freien Zustand und Gemeindebesitz gebracht werden.
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1. Er wei terung des

genschaftskataster

Wegenet zes

Abbildung 6: Ortliches Wegenetz nicht im Kataster verzeichnet [Quelle: DLR RNH]

Abbildung 7: Neuer Bestand mit Verbindungen zur
A + D X S W dbkild B) Bémrif

Der FuRBweg auf dem Anwesen
AAuf den Zavarniehin
im Liegenschaftskataster nachge-
wiesen md auch nicht im Grund-
buch Gber eine Dienstbarkedder
ein WegerechgesichertDurch die
Dorfflurbereinigung wude der vor-
handene ortliche Besitzstand ins
Liegenschaftskataster ibernommen
und durch Vedngerung und Er-
weiterung des Weges bis hin zur
HaupstralRe,in Form des bereits
vorhandenen FulRweges und im
nordlichenVerlauf in Form eines
neuen ErschlieBung®ges (siehe
3.2.3.5, verbundenDas Eigentum
sollte dabei an die Gemeinde uber-

geha, wobei die Alteigentimer
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