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Thema: Problemstellungen bei der Vorbereitung und Anordnung von Unternehmens-
flurbereinigungsverfahren fiir Ortsumgehungsstrafen

Sachverhalt:

Die Unterehmensflurbereinigung nach §§ 87 ff. des Flurbereinigungsgesetzes (FlurbG) ist eine Sonderform der Flurbe-
reinigung, die seit Ende der 1930er Jahren sehr erfolgreich von den Landentwicklungs- und Flurbereinigungsverwaltun-
gen der Lander eingesetzt wird. lhre primare Aufgabe ist es, den Landverlust, der durch die Inanspruchnahme von landli-
chen Grundstiicken fiir Infrastruktur- und andere GroRbauvorhaben entsteht, auf einen groReren Kreis von Eigentiimern
2u verteilen und/oder die durch das Untemehmen entstehenden Nachteile fir die allgemeine Landeskultur zu minimieren.

Hierdurch kénnen die Vorhaben eigentums-, nutzungs- und landschaftsvertraglich realisiert und in die Landschaft einge-
bunden werden. Voraussetzung fiir die Durchfiihrung einer Untemnehmensflurbereinigung ist die Zulassigkeit der Enteig-
nung fiir das jeweilige Vorhaben. Sofern diese Bedingung erfiillt ist und ein freihandiger Grunderwerb nicht zustande
kommt, muss die Enteignungsbehdrde das Verfassungsgebot des geringstmdglichen Eingriffs in das Eigentum beachten.

Konkret bedeutet dies, dass sie priifen muss, ob die Unternehmensflurbereinigung das verhaltnisméRigere Mittel zur
Landbeschaffung gegeniiber Einzelenteignungen ist. Eine Wahlmdglichkeit besteht nach Einschatzung von [LINKE, J.
und SCHUMANN, M. (2014) nicht, wenn auch die anderen Voraussetzungen zur Einleitung der Unternehmensflurberei-
nigung nach § 87 Abs. 1 und 2 FlurbG erfilllt sind. Allerdings ist diese rechtliche Vorgabe, die auch von der héchstrichter-
lichen Rechtsprechung bestatigt wurde, in den letzten Jahren aus unterschiedlichen Griinden (z. B. Privatisierung des
Landerwerbs von Unternehmenstrégern) nicht immer umgesetzt worden.

Voraussetzung fiir die Anordnung der Unternehmensflurbereinigung ist ein entsprechender Antrag durch die Enteig-
nungsbehorde. Die Unternehmensflurbereinigung tritt nach deren Anordnung an die Stelle des Enteignungsverfahrens.
Sie dient in erster Linie dem Unternehmenstréger und der Realisierung seines Vorhabens und ist daher im Gegensatz zu
den anderen Verfahrensarten nach dem FlurbG tiberwiegend fremdniitzig.

Die Unternehmensflurbereinigung wird in Deutschland intensiv genutzt. Derzeit werden 607 Verfahren (17,5 % aller Ver-
fahren nach dem FlurbG) mit einer Fléche von iiber 500.000 ha nach den Bestimmungen der §§ 87 ff. FlurbG bearbeitet
[LINKE, J. und SCHUMANN, M. (2014)]. In den einzelnen Bundeslandern hat sie jedoch eine sehr unterschiedliche Be-
deutung. Wahrend die Unternehmensflurbereinigung z. B. in Sachsen-Anhalt tiber 60 % der bearbeiteten Verfahren mit
iiber 70 % der Verfahrensflache ausmacht, laufen aktuell in Rheinland-Pfalz — vor allem fiir UmgehungsstraBen - rund
20 Verfahren.

Sobald das Verfahren angeordnet ist, gelten erprobte und klar definierte Verfahrensrichtlinien, wie sie zum Beispiel flr
Sachsen-Anhalt oder Brandenburg eingefiihrt sind.

Besonders schwierig und wenig untersucht sind aber die Fragen der Vorbereitung, Anordnung und Abgrenzung von Un-
ternehmensflurbereinigungsverfahren, vor allem fiir Ortsumgehungsstrafien, fiir die nach dem Bundesverkehrswegeplan
und den zugehdrigen Finanzierungsentscheidungen oft sehr kurzfristig (und fiir die Flurbereinigungsbehdrde kaum vor-
hersehbar) finanzielle Mittel bereitgestellt werden. Bei der Untersuchung dieser friihen Phase der Unternehmensflurbe-
reinigungsverfahren soll der Schwerpunkt dieser Bachelorarbeit liegen.
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Aufgabe:

1. Der Stand der Forschung zur ,Vorbereitung und Anordnung von Unternehmensflurbereinigungsverfahren® ist knapp
darzustellen. Daraus sind konkrete Forschungsfragen fiir diese Arbeit abzuleiten.

2. Der besondere Zweck von Unternehmensflurbereinigungsverfahren und die Besonderheiten im Bereich der Vorberei-
tung und Anordnung dieser Verfahren sind herauszuarbeiten. Dabei ist vor allem auf die Voraussetzungen zur An-
ordnung dieser Verfahren, die Vorbereitung der Untemehmensflurbereinigung sowie die Einleitung und die Anord-
nung einzugehen. Neben den rechtlichen und organisatorischen Fragen in diesen Zeitabschnitten sollen dabei die
Abgrenzung des Verfahrensgebietes, der Landbedarf fiir das Unternehmen, die Landbevorratung und die Landbe-
schaffung in den Blickpunkt geriickt werden.

3. Es ist knapp und iiberzeugend darzustellen, wie die unter 2) beschriebenen Problemstellungen im Unternehmensflur-
bereinigungsverfahren Geinsheim (Verlegung der B 39) des DLR Rheinpfalz angegangen und geldst wurden.

4. Es ist detailliert aufzuzeigen, welche Schwierigkeiten bei der Vorbereitung, Einleitung und Anordnung der Unterneh-
mensflurbereinigungsverfahren Impflingen und Dérresbach aufgetreten sind und es sind Folgerungen fiir die weitere
Bearbeitung zu ziehen.

5. Fiir das im Jahr 2018 neu angeordnete Untemnehmensflurbereinigungsverfahren Bellheim sind die Rahmenbedingun-
gen zu erbrtem. Die festgelegte Abgrenzung des Verfahrensgebietes ist durch Varianten zu erganzen, die dem Land-
bedarf fiir das Unternehmen Rechnung tragen, ggf. gegebene Landbevorratungen einbeziehen und eine zweckmanhi-
ge Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes gewahrleisten. Die Varianten sind ausfiihrlich zu diskutieren.

6. Aus den vorliegenden Untersuchungsergebnissen sind Antworten auf die nach 1) gestellten Forschungsfragen zu

formulieren und eigene Vorschlage fiir die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen allen betroffenen Stellen fiir
eine Unternehmensflurbereinigung fiir Ortsumgehungsstraen abzuleiten.
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Kurzusammenfassung

Kurzzusammenfassung

Durch die kontinuierlich steigende Anzahl an Plagauorhaben von Ortsumgehungs-
stra3en und die daraus resultierende Flachenbemhsprg im landlichen Raum entste-
hen Interessenkonflikte, welche fur alle Beteiligtech ein Flurbereinigungsverfahren
nach den 88 87 ff. FlurbG bestmdglich gel6st welkiismen. Dabei dient eine Unterneh-
mensflurbereinigung nicht nur dem Unternehmenstrage Realisierung der geplanten
Ortsumgehungstral3en, sondern schitzt auch dieliBeteivor einer moglichen Exis-
tenzgefahrdung und ermdglicht zugleich eine effimd-lachennutzung. Unabhangig von
den positiven Aspekten einer Unternehmensflurbageiny, treten allerdings bereits in
der frihen Phase der Anordnung SchwierigkeitenfAntiand der Untersuchungsgebiete
werden jeweils die unterschiedlichen Probleme ddedje und Mdglichkeiten erlautert,
wie diese gel6st werden kénnen. Als Ergebnis zeadit, dass sich viele Problemstellun-
gen durch eine frihzeitige fachbereichstbergregeAdsammenarbeit zwischen dem
Unternehmenstrager und der Flurbereinigungsbehéosge durch eine flexiblere finan-

zielle Mittelbereitstellung, l6sen lassen.
Abstract Summary

By the continuously increasing number of planningjgxts for bypass roads and the re-
sulting additional land use in rural areas, cotdlmf interest arise, which can be resolved
for all parties involved through a land consolidatarrangement in accordance based on
section 87 following pages of the German Land Chdaton Act (LCA) in the best
possible way. A land consolidation not only serthessroad construction company to re-
alize the planned bypass roads, but also proteotetinvolved from a possible threat to
their livelihood and at the same time enables &nieft land use. Independent of the
positive aspects of a land consolidation, howeg#ficulties arise already in the early
stage of planning. Using the evaluated areas &rdifit planning projects, the different
problems are presented and possibilities of howetloan be solved are explained. As a
result, many problems can be solved by an earbrdigciplinary cooperation between
the road construction company and the land coretidid authority, as well as by a more

flexible financial support.
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1 Einleitung

1  Einleitung

In Deutschland wird die Unternehmensflurbereinigmagh den 88 87 ff. FlurbG seit
Ende der 1930er Jahren bis heute erfolgreich uteshsiv von den Landentwicklungs-
und Flurbereinigungsverwaltungen der Lander eirigegkinke & Schumann, 2014).

Auf Antrag der Enteignungsbehérde kann das Untenegisflurbereinigungsverfahren
eingeleitet werden, wenn aus besonderem Anlassgitegnung zuléssig ist, durch die
l&ndliche Grundstlcke in grofiem Umfang in Ansprgehommen wirden, mit dem ge-
setzlichen Ziel, der den Betroffenen entstehendel\@rlust auf einen grolReren Kreis
von Eigentimern zu verteilen oder Nachteile furaligemeine Landeskultur, die durch
das Unternehmen entstehen, zu verme{8e8vV Abs. 1 Satz 1 FlurbG).

Generell stellt die Unternehmensflurbereinigungnaen 88 87 ff. des FlurbG eine Son-
derform der Flurbereinigung dar, da diese nachrd@reordnung an die Stelle des Ent-
eignungsverfahrens tritt. Sie ist jedoch gegenidber Enteignungsverfahren das verhalt-
nismafig mildere Mitteflr die Beteiligten. Besonders bei OrtsumgehungBstin und
allen anderen o6ffentlichen Projekten ist diesedalgen einzusetzen, um einenwelt-
vertragliche und positive Beteiligumgttelsdieser Infrastrukturmaf3nahrme [&andlichen
Raum zu bewirken (MLUL, 2000).

Bei der Durchfihrung von Unternehmensflurbereingguerfahren gibt es aufgrund des-
sen Sonderform besondere Herangehensweisen. $o,gaichdem die Unternehmens-
flurbereinigung angeordnet ist, auf der einen Seifgobte und klar definierte Verfah-

rensrichtlinien. Auf der anderen Seite erweist sighVerfahrenseinleitung und die Ab-

grenzung des Verfahrensgebietes vor allem fiir @rgginungsstral3en, weil fur die Orts-
umgehungsstrallen nach dem Bundesverkehrswegeplatiennzugehdrigen Finanzie-

rungsentscheidungen oft sehr kurzfristig finaneidllittel bereitgestellt werden, als be-
sonders schwierig. Um jedoch ein insgesamt erfalges und effizientes Verfahren

durchfuhren zu kénnen, bedarf es nach Linke & Sanm(2014)

[...] ein rechtlicher, planerischer und 6konomischsstimmungsbedarf zwischen
der Planungsbehdrde und der Enteignungsbehdrde dieeNerfahrenseinleitung
und die Abgrenzung des Verfahrensgebietes.



1 Einleitung

In den meisten Quellen zur Unternehmensflurberamygstehen die verfahrensrechtli-
chen Aspekte im Vordergrund. Die sich in der frié¢rase der Unternehmensflurberei-
nigung fur OrtsumgehungsstralRen ergebenden Proldamdebisher wenig untersucht.
Die ,Hinweise fir die Zusammenarbeit von Stral3enlradiFlurbereinigung bei der Vor-
bereitung und Durchfihrung von Verfahren nach déumbiereinigungsgesetzt von der
Forschungsgesellschaft fur Stral3en- und Verkeheswass dem Jahr 2008, sowie die
~-Empfehlungen zum Flurbereinigungsverfahren untew@ndung der 88 87 — 89 Flur-
bereinigungsgesetz” des Ministeriums fur Landwhigt, Weinbau und Umweltschutz
(MLWU) von 2006 enthalten wichtige Informationendiesem Thema. Zusatzlich wur-
den im Jahr 2014 den Problemen, die sich im Raldeei/nternehmensflurbereinigung
ergeben kdnnen, in der Zeitschrift fir Geodasieitermation und Landmanagement
(zfv), welche vom DVW — Gesellschatft fir Geoda&epinformation und Landmanage-
ment e.V. herausgegen wurde, erstmals mehr Beaghesthenkt. Die vorliegende Ar-
beit beschéftigt sich aus diesen Griinden schwetmiifiig mit der Untersuchung der
Vorbereitung, Abgrenzung und Anordnung von Untemehsflurbereinigungen. Das
Ziel der Arbeit ist, anhand von angeordneten Uriemmensflurbereinigungsverfahren
und den vorliegenden Untersuchungsergebnissemeeigerschlage flr die Verbesse-
rung der Zusammenarbeit zwischen den betroffenelhe8tfir eine Unternehmensflur-
bereinigung, vor allem in Bezug auf Ortsumgehung8&n, abzuleiten. Dazu sollen fol-

gende Forschungsfragen die Arbeit leiten:

* Welche Probleme ergeben sich bei der Vorbereittihgrenzung und Anordnung
von Unternehmensflurbereinigungen vor allem flurs@mgehungsstral3en?

* Was sind die Ursachen hierfir und was kann zur éatung dieser Probleme
getan werden?

* Gibt es in diesem Zusammenhang VorgehensweisenRoaesse die optimiert

und verbessert werden kénnen?

Um diesen Fragen in angemessener Form beizukomgliedert sich die Arbeit wie

folgt:

Zu Beginn wird im zweiten Kapitel die Relevanz wserkehrsinfrastrukturmal3nahmen
erlautert, um im dritten Kapitel die Instrumente démsetzung dieser beschreiben zu

kénnen. Das vierte Kapitel beschreibt das Verfakiear Unternehmensflurbereinigung
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von Ortsumgehungsstral3en. Im flinften Kapitel fodligt Erlauterung der Vorbereitung
einer Unternehmensflurbereinigung, bevor sich iohsten Kapitel die Beschreibung der
Anordnung von Unternehmensflurbereinigungen aneBhliAufbauend auf diese theo-
retischen Kapitel folgt die Betrachtung der Dauéitkugepragten Untersuchungsgebiete
in Kapitel sieben und des Untersuchungsgebietdbded in Kapitel acht. Mit der Vor-
stellung der Untersuchungsergebnisse im neunteitdfamd einer Zusammenfassung

im zehnten Kapitel wird die Arbeit vervollstandigt.



2 Verkehrsinfrastrukturmafnahmen

2  VerkehrsinfrastrukturmafRnahmen

Die Verkehrsinfrastrukturmal3nahmen spielen im l@heih Raum eine sehr wichtige
Rolle, weil sie die Entwicklung im Land vorantreiesowie fur Bevolkerung und Wirt-
schaft die notige Grundausstattung schaffen unidegsern. ,[...] Ohne Mobilitat keine
Prosperitat — das ist ein 6konomisches GrundprihfgMVI, 2016, S. 2). In diesem
Kapitel wird naher auf die spezielle Infrastrukt@®mahme der Ortsumgehungsstralie
eingegangen und eine Mdoglichkeit aufgezeigt wieseligealisiert werden kann, um im
nachsten Kapitel weitere bedeutsame Umsetzungschégiien zu erlautern.

2.1 Ortsumgehungsstral3en

Da immer mehr Menschen geschéftlich wie auch prvalbil sind, steigt die Larm- und

die Abgasbelastigung sowie die Unfallgefahr im laohen Raum (BMVI, 2016, S. 24).

Das vermehrte Verkehrsaufkommen in der Ortslagdaker nicht immer ein Segen fir
die Menschen und fiihrt zu einer erheblichen Begohitigung der Wohn- und Lebens-
qualitat.

Besonders durch den Bau neuer Ortsumgehungsstvadeen positive stadtebauliche
Auswirkung festgestellt, weil diese zur Larmentlaxf im Umfeld der Menschen beitra-
gen und zugleich das stadtebauliche Potenzial ssepe (BMVI, 2016, S. 24 & 50).
Ebenso ist zu erwéhnen, dass durch Ortsumgehua@estiFahrtzeiten verkirzt werden
und Unternehmen eine deutlich verbesserte Verkdhastruktur erhalten, was wiede-
rum die Wirtschaft und die Region starkt. Um Ortstifiahrten zu entlasten und die
Wohn- und Lebensqualitat der Menschen zu steigstres weiterhin ein aktuelles Ziel
der Bundesregierung diese wichtige Verkehrsinfukstirmal3nahme vermehrt umzuset-
zen (BMVI, 2016, S. 24).

Bezuglich des Baus von Ortsumgehungsstral3en gilBdadesfernstralRengesetzt (FStrG).
Ortsumgehungsstral3en zéhlen zu den Bundesstraleohjentfallbeim Neubau von Orts-
umgehungen die Erfordernis einer Linienbestimm(@i® FStrG). Der Neubau erfolgt auf

der Grundlage eines Raumordnungsverfahrens (8 @ ROV).

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale &struktur (BMVI) stellt auf der

Grundlage von Bedarfsplanen Funfjahresplane asfdanen der Investitionsbedarf der
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Verkehrsinfrastrukturmaf3nahmen fur die nachstemelarsichtlich ist (Expertenkom-
mission, 2015, S.39).

Fur die Verwirklichung der Verkehrsinfrastrukturnma®men oder anderer GroR3baumal3-
nahmen des Bundes, des Landes oder der Gemeindéndfithen Raum wird das Ei-
gentum und die etwaigen Rechte an den betroffemendsticken bendtigt, welche vom
Trager der Mallnahme Ublicherweise im Rahmen emeerifligen Einigung erworben

werden sollen.

Kann die MalRnahme zum Wohl der Allgemeinheit nainichgefiihrt werden, weil eine
freiwillige Einigung nicht zustande kommt, kannttassen beispielsweise das Enteig-

nungsverfahren angewendet werden.

2.2 Zusammenfassung

Aufgrund dessen, dass die InfrastrukturmaflRnahmenVeekehrs einen bedeutsamen
Stellenwert fur die Region und die Wirtschaft habes allerdings in manchen Fallen
schwierig ist, den erforderlichen Grund und Bodefhfieiwilliger Basis zu erhalten oder

neu zu ordnen, werden im néchsten Kapitel weiteseigliche Malinahmen zur Erlan-

gung des erforderlichen Grund und Bodens vorgéstell
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3  Bodenordnung

Nicht immer haben der Grund und Boden fiir die Dfidctung des Planungsvorhabens
von Bund, Land oder Gemeinde die notwendige ForagelLoder Grofie. Aus diesem
Grund wurde das Gestaltungsinstrument der Bodenoglgeschaffen, welches zudem
zur Auflésung von privaten und 6ffentlichen Inteseskonflikten und zur Sicherung des
Bodeneigentums nach Artikel 14 Grundgesetz fuBidisdesrepublik Deutschland vom
23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt gedndert duratiki&®l 1 des Gesetzes vom 13. Juli
2017 (BGBI. | S. 2347) dient. Der Gesetzgeber hegah Auftrag in unterschiedlicher
Art und Weise wahrzunehmen. Um ein Verstandnis diiunterschiedlichen Gestal-
tungsmaoglichkeiten zu erlangen, werden diese ingéfalen erlautert. Zu Beginn des
Kapitels wird das Enteignungsverfahren genauerabbktet und anschliel3end kurz die
Bodenordnung nach dem Baugesetzbuch (BauGB), stagi®lanfeststellungsverfahren
fur StralRenbauprojekte aufgezeigt. Danach wirdBbdenordnung nach dem FlurbG
vorgestellt, um im vierten Kapitel naher auf dier€hfihrung von Unternehmensflurbe-

reinigungen eingehen zu kdnnen.

3.1 Enteignung

Bei der Enteignung handelt es sich um eine staatlMdalinahme, die einem Einzelnen
oder einer Gruppe Eigentumsrechte gegen Entschigligntzieht. Das Instrument der
Enteignung wurde durch das im Grundgesetzt Artikehiedergeschriebene Gebot ,des
Wohls der Allgemeinheit* geschaffen, wobei die jdigen Voraussetzungen immer in
dem der MaRnahme zu Grunde liegenden Spezialgedgetz,B. dem BauGB oder dem

FStrG geregelt sind.

Die Aufgabe einer Bodenordnung setzt die Sichdustgldes Bodeneigentums nach Ar-
tikel 14 GG in der Bundesrepublik Deutschland verddeshalb sind Enteignungen nur
in bestimmten rechtlich geregelten Ausnahmefalléiglnh. Das Recht auf Eigentum
wird durch Art. 14 Abs. 1 des GG verfassungsrechtfeschitzt, jedoch durch Art.14
Abs. 2 des GG durch die Formulierung ,Eigentum fletptet. Sein Gebrauch soll zu-
gleich dem Allgemeinwohl dienen" eingeschrankt diedh Eigentum eine soziale Auf-
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gabe zugewiesen. Grundsétzlich darf das Eigentun@BeArt. 14 Abs. 3 GG nur entzo-
gen werden, wenn es dem Wohl der AllgemeinheittdMfeiter heil3t es im Artikel 14
Abs. 3 GG, dass

die Enteignung nur durch Gesetz oder auf Grunds(@esetzes erfolgen darf, das
Art und Ausmald der Entschadigung regelt. Die Erdtdiung ist unter gerechter

Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und @geiBgten zu bestimmen. Wegen
der Hohe der Entschadigung steht im Streitfalle Bechtsweg vor den ordentlichen

Gerichten offen.

Die Zulassigkeit der Enteignung hat die Enteignbedsrde zu prufen. In Rheinland-
Pfalz ist die Enteignungsbehorde seit 1. Januad 2@ Struktur— und Genehmigungsdi-
rektion (SGD) Nord oder Sud. Grundlage der Ubermgfsind die enteignungsrechtli-
chen Vorschriften der entsprechenden Fachgesetzd @ § 87 FlurbG, Wingerter &
Mayr, 2013).

Grundsatzlich wird mit dem Enteignungsverfahren\dittel bereitgestellt, das zum Aus-
gleich von o6ffentlichen und privaten Belangen siarlie privaten Interessen zum Wohl
der Allgemeinheit eingreift. Daher ist vor der Anvdeing dieses Rechtsinstruments die
Voraussetzung des Allgemeinwohls zu prifen sowierersuchen, ob der Zweck der
Enteignung nicht auf eine andere rechtliche undselaftliche, zumutbare Weise er-
reichbar scheint, mit denen der gleiche Zweck &raierden kann (Rn.3 zu Vorb. zu 88
87-90 FlurbG, Wingerter & Mayr, 2013).

3.2 Bodenordnung nach Baugesetzbuch

3.2.1 Stadtebauliche MalRnahme

Im stadtebaulichen Bereich finden sich bei einetliahen Umlegung oder einer verein-
fachten Umlegung im Baugesetzbuch i.d.F. vom 3.dxadwer 2017 (BGBI. | S. 3634)
die rechtlichen Grundlagen. Die Bodenordnung indtsfdaulichen Bereich ist eine ge-
eignete MalRnahme, um die Baulandversorgung sowibNV/ohn- als auch mit Gewerbe-

und Industrieflachen optimal umzusetzen.
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Gemal § 34 BauGB ist die Voraussetzung fur ein gurigsverfahren ein Bebauungs-
plan oder ein Neuordnungsbedarf von Grundstickemiam zusammenhangend bebau-
ten Ortsteil. Zustandig fur das Verfahren ist dient@inde, denn sie erstellt hierfur die
jeweiligen Flachennutzungsplane und die Bebauuagsi(8 2 BauGB). Die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebehd der Bodennutzung wird im
Flachennutzungsplan in seinen Grundzugen darge@edl Abs. 1 Satz 1 BauGB) und
hieraus der Bebauungsplan nach 8§ 8 Abs. 2 SatuGBantwickelt. Der Bebauungsplan
setzt u. a. die Lage der Uberbaubaren Flacher§tden- und Wegefihrung sowie die
Lage der offentlichen und privaten Grinflachen ireglich fest (8 9 BauGB).

Die klassische Baulandumlegung ist ein nach deAs§. BauGB geregeltes Grund-

stiickstauschverfahren, mit dem Ziel der Erschligifader Neugestaltung von Gebieten.
Durch die Umlegung kdnnen bebaute und unbebautedstiicke neu geordnet werden,
sodass nach Lage, Form und Gro6(3e fur die baulidbe sonstige Nutzung zweckmalRig
gestaltete Grundstiicke entstehen. Sie kann entviled€reltungsbereich eines Bebau-
ungsplanes oder innerhalb eines im ZusammenharayiteebOrtsteils durchgefuhrt wer-

den, wenn sich hinreichende Kriterien fir die Nemoing der Grundstticke ergeben (8
45 Satz 2 BauGB).

An Stelle der klassischen Umlegung kann die Geneegnge vereinfachte Umlegung an-

ordnen

wenn die Voraussetzungen nach 8§ 46 Abs. 1 BauGiBgem und wenn mit der Um-
legung lediglich unmittelbar aneinander grenzenderdn enger Nachbarschatft lie-
gende Grundsticke oder Teile von Grundstlicken eingemder getauscht oder
Grundstiicke, insbesondere Splittergrundstiicke ©diée von Grundstiicken, einsei-
tig zugeteilt werden (8 80 Abs. 1 BauGB).

Die vereinfachte Umlegung verfolgt hierbei das diei Ziel wie die klassische Umle-
gung, jedoch ist sie ein geeignetes InstrumeniNawstrukturierung mit wenig Verwal-

tungsaufwand.

Die Umlegung ist keine Enteignung, sondern das engddverwaltungsmittel zur Ver-
wirklichung von Bebauungsplanen. Die Grundstickedee nicht nur im Interesse der
Offentlichkeit, sondern hauptsachlich im Interedse Eigentiimer neu gestaltet. Hierfir

bleibt das Eigentum erhalten und jeder Eigentiineereth Grundstick in die Umlegung
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eingebracht hat, soll auch wieder ein Grundstlidkpeachend den vorgesehenen Fest-
setzungen des Bebauungsplanes neu zugeteilt bekmmme

3.2.2 Flurbereinigung aus Anlass einer stadtebaulicheBrdame

Eine weitere Mdglichkeit, staddtebauliche MalRnahmerzusetzen, kann gemall § 190
BauGB die Flurbereinigung sein. Wenn durch didtsfdauliche Mal3hahme land- oder
forstwirtschaftliche Grundstiicke in Anspruch gencenmverden, kann nach § 190 Satz
1 BauGB auf Antrag der Gemeinde mit Zustimmung tdi#reren Verwaltungsbehdrde

ein Flurbereinigungsverfahren nach § 87 Abs. 1i#Bueingeleitet werden, um den Land-
verlust auf einen grol3eren Kreis von Eigentimeraezteilen oder um Nachteile fur die

allgemeine Landeskultur, die durch die stadtebhahcMal3ihahmen entstehen, zu ver-

meiden.

3.3 Bauliche Maflnahmen von iiberortlicher Bedeutung

Gegenuber stadtebaulicher MalRnahmen l6sen baulleimahmen von Gberdrtlicher
Bedeutung nach 8 3 Abs.1 Nr. 6 RaumordnungsgeB&d6] bewaltigungsbedurftige
Spannungen aus, die mittels besonderen formaési&éerfahren geldst werden mussen.
Insbesondere fur die Bereiche Verkehr,- Entsorgungsl Versorgungsinfrastruktur
schreiben die Fachplanungsgesetzte des Bundesuhdmder ein Planfeststellungsver-
fahren vor. Soweit eine Planfeststellung flr neoege oder zu andernde Kreis-, Landes-
und Bundesstral3en, wie auch fir Autobahnen erflictast, erfolgen diese nach dem
Fachplanungsgesetz z.B. nach dem Bundesfernstra®etng.d.F. vom 28. Juni 2007
(BGBI. I, S. 1206) und dem Verwaltungsverfahrensteév/wViG) des Bundes oder der
Lander.

Gemall 8 75 Abs. 1 Satz 2 VwVIG werden durch eirmmfeststellung die offentlich-
rechtlichen Beziehungen zwischen dem Trager desalmns und den durch den Plan
Betroffenen rechtsgestaltend geregelt.

Ein Merkmal der Planfeststellung besteht darins@aslere behdrdliche Entscheidungen,
insbesondere o6ffentlich- rechtliche Genehmigung&leihungen, Erlaubnisse, Bewil-
ligungen, Zustimmungen und Planfeststellungen redatrderlich sind, was als formelle
Konzentrationswirkung der Planfeststellung (8 75Ab Satz 1 VwVIG) bezeichnet
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wird. Das weitere Merkmal stellt die materielle kentrationswirkung dar, welche in §

38 BauGB geregelt ist. Ist ein planfeststellungsioiiges Vorhaben mit der in einem

Bauleitplan vorgesehenen Bodennutzung nicht veaginind kann ein Einvernehmen

zwischen Gemeinde und Planungstrager nicht erreielden, so gehen die fachplaneri-
schen Belange vor, wenn sie die stadtebaulichesn8elwesentlich tiberwiegen (8 7 und
8§ 38 BauGB). Die Gemeinden mussen die unanfechtlfflemfeststellungen in ihre Bau-

leitpl&ane nachrichtlich tbernehmen (8 5 Abs. 4 EredAbs. 6 BauGB).

Bei Vorliegen bestimmter gesetzlicher Voraussetearigann anstelle eines Planfeststel-
lungsverfahrens ein Plangenehmigungsverfahren dafighrt werden. Die Planfeststel-

lung hat aber grundsatzlich die gleiche Rechtswigkwie die Plangenehmigung (§ 74

Abs. 6 VWVIG).

Die Planfeststellung bzw. die Plangenehmigung gtfml zwei Verfahrensabschnitten.
Im Anhorungsverfahren nach 8§ 73 VwVIG werden di@nelvor Ort in den betroffenen
Gemeinden ausgelegt um jedem, dessen Belangedlsdhorhaben beriihrt werden, die
Moglichkeit zu geben, sich schriftlich oder zur teeschrift bei der Anhérungsbehérde
Einwendungen gegen den Plan zu erheben. Nach dibgesener eingehender Prifung
und Abwagung aller betroffenen Belange erlassPthafeststellungsbehdrde im zweiten
Verfahrensabschnitt den Planfeststellungsbeschddss die Plangenehmigung. Durch
den Beschluss tritt die Zulassigkeit des Vorhabanschliel3lich der notwendigen Fol-
gemal3nahmen in Kraft (8§ 75 Abs. 1 VwWV{G). Zu beaahist, dass das Planfeststellungs-
verfahren auch aufgehoben werden kann oder dafilaideststellungsbeschluss durch
eine gesetzliche Frist verfallen kann (Rn.26 za $BirbG, Wingerter & Mayr, 2013).

Mit dem Erlass des Planfeststellungsbeschlussdsiistorhabentrager jedoch noch nicht
Eigentimer der bendtigten Flachen. Zur Erfullung Aleéfgaben, wie der Bau der Orts-
umgehungsstral3en, haben die Trager der Stral3esbdetaBundesfernstral3en das Ent-
eignungsrecht (8 19 FStrG).

3.4 Bodenordnung nach Flurbereinigungsgesetz

Im Gegensatz zur stadtebaulichen Umlegung nachBir®B regelt im landlichen Be-
reich das Flurbereinigungsgesetz i.d.F. vom 16.z2M&76 (BGBI. |, S. 546) die Neu-

10
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ordnung der landwirtschaftlichen Boden. Dabei usifadge Flurbereinigung alle vermit-
telnden und steuernden Aktivitdten in der Vorbergt und Durchfiihrung von Flurbe-
reinigungsverfahren, mit dem Ziel eine regionaléghie Nutzung des Grund und Bodens

zu gewabhrleisten.

Zur Neuordnung des landlichen Grundbesitzes enda&ltFlurbG flunf unterschiedliche
Flurbereinigungsverfahren. Je nach Zielsetzung étmoffenen Verfahrensgebiet kann
die Flurbereinigungsbehoérde das Flurbereinigundaskezn, welches vom Bedarf und
Nutzen am besten geeignet ist, auswahlen. GemaRidksetzungen des 8 1 FlurbG in
Verbindung mit den Neugestaltungsgrundsatzen n&hRurbG sollen vier dieser Ver-
fahrensarten die Landnutzungskonflikte 16sen sagerstrukturelle Vorteile zur Ver-
besserung der Produktions- und Arbeitsbedingungendie Grundstiickseigentiimer

schaffen.

Das Ziel der Flurbereinigung nach 88 87 ff. Flurb@erscheidet sich hierbei von den
anderen Flurbereinigungsverfahren, denn mit deetdebhmensflurbereinigung wird ein
Verfahren bereit gestellt, das den Gberwiegenddrd&s Grundeigentums sichert, indem
es die Schaden des Planungsvorhabens von Ortsunggsitalen auf eine grol3ere Zahl
von Eigentimern verteilt (Rn.3 zu Vorb. zu 88 87FRbG, Wingerter & Mayr, 2013).

3.5 Zusammenfassung

Zusammenfassend ist nochmals zu erwéhnen, dadestiemente im stadtebaulichen
Bereich sowie im landlichen Bereich Uberwiegendainitzige Gestaltungsmoglichkei-
ten der Bodenordnung darstellen. Die EnteignungpibEsweise durch ein Planfeststel-
lungsverfahren, ist hingegen eine fremdnutzige &testgsmaoglichkeit und darf erst an-
gewandt werden, wenn die anderen Instrumente mightnotwenigen Ziel fihren. Erst
nachdem der Unternehmenstrager der Enteignungsteehéchgewiesen hat, dass er sich
eingehend um die bendétigten Flachen bemuiht hah #enEnteignungsbehdrde in die-
sem Fall zur Abmilderung des zweifelsfrei erforadgmén Eingriffes einen Antrag auf
Durchfiihrung eines Verfahren nach 88 87 ff. Fluth& der zusténdigen Flurbereini-
gungsbehorde stellen. Die Unternehmensflurberenygtellt eine effiziente Losung zur

Umsetzung der Planungsvorhaben im gro3en Umfangrahmwegen der zunehmenden

11
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Bedeutung der Infrastrukturmafinahmen im landlidRaam wird dieses gesetzliche In-
strument immer wichtiger (Rn.1 zu Vorb. zu 88 87F@rbG, Wingerter & Mayr, 2013).
Trotzdem fuhren nicht alle Verkehrsinfrastrukturmafimen zu einer Bodenordnung
nach dem FlurbG. Zur Vertiefung des Themas istabd®dwichtig im vierten Kapitel auf
den besonderen Zweck und die gesetzlichen Voraussgn von Unternehmensflurbe-

reinigungen ausfuhrlich einzugehen.

12
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4  Unternehmensflurbereinigung flr

Ortsumgehungsstraf3en

Im landlichen Raum, wo Betriebe und Menschen aeflandwirtschaftlichen Flachen
angewiesen sind, stellt der Gesetzgeber mit deerdehmensflurbereinigung ein ver-
haltnismanRigeres Mittel gegentber der Enteignumg/eufiigung. Generell z&ahlt dieses
Flurbereinigungsverfahren zu dem Bereich der Ishalhd Schrankenbestimmungen des
Eigentums. Dabei ist nach Art.14 Abs. 1 Satz 2 @@ &halts- und Schrankenbestim-
mung zulassig, wenn sie durch Gesetz erfolgt umdageArt.14 Abs. 2 GG einen Ge-
meinwohlbezug aufweist. Deshalb kann erst, wenrZdesck und die Voraussetzungen
nach 88 87 ff. FlurbG vorliegen, dieses Instrunagrtlandlichen Bodenordnung ange-
ordnet werden. In diesem Kapitel werden demzufdlgezweckmafigkeiten und die Be-
sonderheiten im Bereich der Anordnungsvorausse&ufigy Unternehmensflurbereini-

gungen vorgestellt.

4.1 Zweck der Unternehmensflurbereinigung

Mit dem gesetzlichen Ziel, den durch den Bau vots@ngehungsstral3en entstehenden
Flachenverlust auf einen gréf3eren Kreis von Eigaetia zu verteilen und bzw. oder die
durch die Strallenbaumalinahme entstehenden Nadhtelle allgemeine Landeskultur
zu vermeiden, soll die Unternehmensflurbereinigdeglandlichen Entwicklung behilf-
lich sein. Dabei dient die Verteilung des entsteleenLandverlustes der Umsetzung des
Verhaltnismafigkeitsprinzips. Zum einen musstemeotie Umsetzung der Unterneh-
mensflurbereinigung, die von der Strallenbaumal3ndtetneffenen Grundstlckseigen-
timer aufgrund der Ortsumgehungsstral3e ganz oitleeitee auf ihr Land verzichten.
Zum anderen wirden die zusammenhéngenden Grundddiicgh diese Mal3hahme zer-
schnitten und somit landeskulturelle Nachteiledrilaissen werden. Diese Folgen werden
durch die Durchfuhrung der Flurbereinigung nacit #8irbG wesentlich verringert. Vor
allem landwirtschaftliche Betriebe sollen vor diesertschaftlichen Schaden bewahrt
werden, die ihre Existenz gefahrden wirden. Ausleti genannten Grinden ist bei der
Umsetzung von Ortsumgehungsstral3en das gesetitistrament der Unternehmens-

flurbereinigung gegeniber der Enteignung zu wéahlen.

13
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4.2 Anordnungsvoraussetzungen

Damit die Flurbereinigungsbehérde die Unternehmerisfreinigung anordnen kann,
bedarf es gesetzlich festgehaltener Bestimmungelthe in 88 87 ff. FlurbG geregelt

sind.

Die Zulassigkeit einer Enteignung ist fur den Banee Ortsumgehungstral3e eine der
materiellen Voraussetzungen die Unternehmensflanbgung anzuordnen (8 87 Abs. 1
Satz 1 FlurbG). Weil die Enteignung noch nicht #udas FStrG gerechtfertigt wird,

pruft, wie in Abschnitt 3.1 ausfiihrlich erlautatte Enteignungsbehdrde die Zulassigkeit

einer Enteignung.

Eine weitere materielle Bedingung die Unternehmanséreinigung anordnen zu kon-
nen besteht darin, dass landliche Grundstickeoidegn Umfang in Anspruch genommen
werden (8 87 Abs. 1 Satz 1 FlurbG). Als landlicheur@@istiicke sind alle betroffenen
Grundstlicke, die im Geltungsbereich der Flurbegeing nicht Gberwiegend stadtebau-
lich gepragt sind, zu verstehen. In diesem Zusarharem kénnen auch nicht land- oder
forstwirtschaftlich genutzte Flachen landliche Gisiicke sein (Rn.7 zu 8 87 FlurbG,
Wingerter & Mayr, 2013). Weiterhin muss es sichluand von grof3em Umfang handeln.
Grundsatzlich ist in erster Linie auf den raumlichdémfang des sich aus dem Planfest-
stellungsbeschluss ergebenden Landbedarfs abeast&htsprechend der Rechtspre-
chung des Bundesverwaltungsgerichtes (26.11.196N\BSBE 34, 199 = RdL 1970, 160
= RzF 18 zu § 28 1) ist dies in der Regel bei eFléche von mehr als 5 ha der Fall, eine
genaue Gro3e wurde jedoch nicht durch die Rectuisprng bestimmt. Wenn der Auf-
wand einer Flurbereinigung zu nachteiligen Folgerdfe allgemeine Landeskultur fihrt,
kann auch bei einem Umfang unter 5 ha die Flurb&gpeng angeordnet werden. Ebenso
kann der Umfang kleiner sein, wenn die fur das bhalemen bendttigte Flache ,beson-
ders wertvoll* ist (Rn.7 zu § 87 FlurbG, Winger&Mayr, 2013).

Neben den materiellen Anordnungsvoraussetzungesenisuch formelle Vorausset-
zungen zur Anordnung der Unternehmensflurbereirggyegeben sein. Das ist der Fall,
wenn der Antrag der Enteignungsbehorde fur einbéi@inigungsverfahren nach § 87
FlurbG vorliegt. GemaR § 87 Abs. 1 FlurbG ist abBe8lich die Enteignungsbehdrde

antragsberechtigt, allerdings ist es auch mégliEss die StralRenbaubehdrde bei der

14
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SGD den Antrag auf Flurbereinigung anregt. Eberism&n die von der Enteignung Be-
troffenen auf einen Antrag hinwirken, mit der Beggliing, dass eine Flurbereinigung
nach 8§ 87 FlurbG als milderes Mittel gegeniber @arteignungsverfahren nicht bean-
tragt worden sei. Liegt der FlurbereinigungsbehdeleAntrag auf Flurbereinigung nach
8 87 FlurbG von der Enteignungsbehoérde vor, hat die Einleitung des Verfahrens zur
Folge. Das bedeutet, dass die untere Flurbereigghahorde prift, ob insbesondere die
nach § 87 FlurbG angestrebten Ziele im konkretdhefaichbar erscheinen und ob die
Verfahrensvoraussetzungen gegeben sind. Das Egg@dmiPrifung fuhrt dazu, dass dem
Antrag statt gegeben oder negativ beschieden ®nd1Q zu 8 87 FlurbG, Wingerter &
Mayr, 2013).

AulRerdem muss fur die Einleitung der Unternehmansfireinigung die Voraussetzung
vorliegen, den zu erwartenden Landverlust der Bietnen auf einen gré3eren Kreis von
Eigentimern zu verteilen (8 87 Abs. 1 Satz 1 Flyri@ze Verteilung dient der Umset-
zung des VerhaltnismaRigkeitsprinzips (Rn.1 zu &BrbG, Wingerter & Mayr, 2013).
Nach dem VerhaltnismaRigkeitsprinzip miussen stdegliEingriffe ertraglich sein, um
das angestrebte Ziel zu erreichen, ohne dass det darbundene Schaden in Ungleich-
heit zu dem erforderlichen Zweck steht. Um diesemn@satz gerecht zu werden kann
die Aufgabe der Unternehmensflurbereinigung nuiileériverden, wenn die landwirt-
schaftlichen Betriebe den entstehenden Landveolusé Existenzgefahrdung ihres Be-
triebes verkraften kénnen (Rn.12 zu 8§ 87 FlurbGnd#rter & Mayr, 2013). Ob den
landwirtschaftlichen Betrieben ein moglicher wittaétlicher Schaden durch die Mal3-
nahme entsteht, richtet sich gemaf dem Urteil desv@rwaltungsgerichtes (OVG RhPf
21.11.1986 RdL 1987, 175) in der Regel nach der@mausrichtung und der Grol3en-
struktur im Flurbereinigungsgebiet. Landwirtschafté oder gartnerische Betriebe hin-
gegen durfen nur soweit herangezogen werden, rgitschaftlicher Fortbestand nicht
gefahrdet wird (8 88 Abs. 4 Satz 2 FlurbG). Grutd&#h muss der Substanzverlust fur
alle Betrieb tragbar und méglichst gering gehaltenden.

Die Vermeidung der entstehenden Nachteile fur tgemeine Landeskultur durch das
Unternehmen, stellt eine weitere VoraussetzungEinleitung einer Flurbereinigung
nach § 87 Abs. 1 Satz 1 FlurbG dar. Gemal Rn.28URurbG entstehen Nachteile fur
die allgemeine Landeskultur, wenn die Straf3enbairdehstérend in die Struktur des
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Verfahrensgebietes eingreift, insbesondere wenrvaldmndene Wege- und Gewasser-
netz an vielen Bereichen unterbrochen wird und @stiicke unwirtschaftlich durch-
schnitten oder von ihren Zuwegungen getrennt werstedass entscheidende Erschwer-
nisse der Bewirtschaftung beispielsweise durchurmekSchlaglangen oder Entfernungs-
vergrolRerungen eintreten. Nachteile fir die allgamd.andeskultur entstehen auch
dann, wenn 6kologisch wertvolle Bestandteile derdszhaft wie beispielsweise Biotope
oder Hecken zerstort oder entfernt werden. Entberet des Urteils des HessVGH
23.1.1969 RdL 1969, 333 = RzF 3 zu § 8&hn zur Vermeidung dieser Nachteile ein
Okologischer Ausgleich durch die Unternehmensfltelmegung umgesetzt werden, da-
bei muss aber immer der Aufwand im Verhaltnis zciniere des Enteignungseingriffes

stehen.

Laut 8 87 Abs. 1 Satz 2 FlurbG sind einvernehmliRegelungen bezlglich des Ausma-
Res der Verteilung des Landverlustes mit der Beaufsetung der Landwirtschaft, Forst-
wirtschaft oder Fischerei zu treffen. In Rheinld?idlz Gbernimmt die Landwirtschafts-
kammer die landwirtschaftliche Berufsvertretung)oe nach dieser gesetzlichen Vor-
schrift zu horen und zu beteiligen ist (8 109 Hsypda vor allem landwirtschaftliche
Betriebe durch die Ortsumgehungsstral3en betroffeh Speziell die Bestimmung der
Belastungsgrenze, also der Obergrenze des Landabagy 8 88 Nr. 4 FlurbG, ist Ge-
genstand der einvernehmlichen Regelung. Das Eietenen verlangt gemal der Recht-
sprechung des BVerwG 19.11.1965 NJW 1966, 513 suBg@auG (jetzt: BauGB) eine

vollige Willenstibereinstimmung.

Ebenso genligt es nach § 87 Abs. 2 Satz 1 fir doedloing der Unternehmensflurbe-
reinigung, wenn das Planfeststellungsverfahren edeentsprechendes Verfahren fir
das enteignungsbegtinstigte Unternehmen eingeleitete. Das Planfeststellungsver-
fahren wird, wie im Abschnitt 3.3.1 beschriebemgeieitet, wenn die planaufstellende
Behdrde alle relevanten Planunterlagen der Anh@&heigbrde zugeleitet und das Anho-
rungsverfahren beantragt hat. Die Enteignung wisd mit der Unanfechtbarkeit der
Planfeststellung zuléssig.

Gemal der VerRi Abschnitt 5.2.2 besteht bei Vedahrach den 88 87 ff. FlurbG die
weitere Voraussetzung, dass die voraussichtlichilipgen Grundstickseigentimer im
Rahmen der Aufklarungsversammlung nach 8 5 FlunbiGlan besonderen Zweck des

Verfahrens unter der 88 87 bis 89 FlurbG hingewiagerden sind.
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4.3 Zusammenfassung

Abschlie3end ist festzuhalten, dass die Unternebflughereinigung auch angeordnet
werden kann, wenn die Voraussetzungen nach 88HIBBG nicht vorliegen und das
Verfahren nicht dem Interesse der Beteiligten geBa3-lurbG entspricht. Obwohl das
Unternehmensflurbereinigungsverfahren keine wedigée Landabfindung nach § 44
FlurbG vorsieht, bietet das Verfahren aufgrund egibesonderen Zwecks und den An-
ordnungsvoraussetzungen der Stral3enbaubehdrdbezr@ragende Unterstlitzung zur
Verwirklichung der Ortsumgehungsstraf3e und istférBetroffenen das mildere Mittel.
Schlief3lich kann im weiteren Kapitel die friihe Rhdsr Vorbereitung einer Unterneh-

mensflurbereinigung erlautert werden.
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5  Vorbereitung der Unternehmensflurbereinigung

Vor Beginn des Unternehmensflurbereinigungsverfadist durch die Flurbereinigungs-
behdrde zu prufen, ob ein Flurbereinigungsverfameavendig ist und inwieweit das
Flurbereinigungsverfahren mit der Planfeststelldag Unternehmens zeitlich und sach-
lich in Einklang gebracht werden muss. Aus dieseiinGen widmet sich das sechste
Kapitel der vorbereitenden Phase einer Unternehihensreinigung. Neben der Erfor-
derlichkeit einer projektbezogenen Untersuchungdeserdie einzelnen und relevanten
Bestandteile hierfir vorgestellt. Um die Ausfihrangzur Phase der Vorbereitung zu
vervollstandigen, wird dieses Kapitel mit den Et&iungen zur Aufklarung der Beteilig-

ten erganzt.

5.1 Projektbezogene Untersuchung

Aufgrund der bedeutsamen Stellung fir den landhcRaum, darf die Unternehmens-
flurbereinigung nur angeordnet werden, wenn zuverhbe#sonderen Voraussetzungen
nachgewiesen sind. Um diese Nachweise fuhren zodjrerstellt die Flurbereinigungs-
behdrde eine projektbezogene Untersuchung (pUdd&rjeweilige geplante Verfahren.
Ziel der projektbezogenen Untersuchung ist dietdusthe Erlauterung, wie die vorge-
sehenen Infrastrukturmalinahmen umweltvertraglichiomEinklang mit der angestreb-

ten regionalen Landentwicklung durchgefuhrt werkiénnen.

Durch den laufenden Informationsaustausch erhélEirbereinigungsbehoérde wichtige
und relevante Daten von der Stralienbaubehdrdeefit Deshalb soll, wenn erforder-
lich, gemanR ,Hinweise fur die Zusammenarbeit vaa&tnbau und Flurbereinigung bei
der Vorbereitung und Durchfihrung von Verfahrenmdem Flurbereinigungsgesetz —
Hinweis zu Unternehmensflurbereinigung” (FGSV, 20885) ein standiger Informati-
onsaustausch zwischen Flurbereinigung und Stradmbsichtlich der Vorabstimmung
und der Vorbereitung von grof3raumigen Verfahretifgtden.

5.1.1 Landabzug

In der Regel findet wahrend der pU ein Termin derl#ereinigungsbehdérde und der
Landwirtschaftskammer zur Bestimmung der Obergrelezeentschadigungspflichtigen
Landabzuges nach 8§ 88 Nr. 4 FlurbG statt. In 8 88INFlurbG wird geregelt, dass
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5 Vorbereitung der Unternehmensflurbereinigung

die fur das Unternehmen benétigten Flachen vonlagimehmern nach dem Verhélt-
nis des Wertes ihrer alten Grundsttcke zu dem ienrt Grundstticke des Flurbe-
reinigungsgebietes aufzubringen sind; § 45 findsbweit keine Anwendung. Zu der
Aufbringung sind landwirtschaftliche oder gartnehe Betriebe nur insoweit heran-
zuziehen, als ihre wirtschaftliche Fortfihrung rigefahrdet wird. Die Flachen wer-
den durch den Flurbereinigungsplan dem Trager detebhehmens zu Eigentum zu-
geteilt. Fir die von einem Teilnehmer aufgebradfteche hat ihm der Trager des

Unternehmens Geldentschadigung zu leisten.

Um grundsatzlich den Verlust des Landes fur all&riBlee gering zu halten und eine
Enteignung zu vermeiden, darf es sich immer nuganngflgige Prozentsatze handeln.
Nach den bisherigen Erkenntnissen liegt der Lanaatz der Regel zwischen 2 und
10%. In RLP sieht die Landwirtschaftskammer eineaxntandabzug von 5% fir ver-
haltnismaRig. Ob und inwiefern die landwirtschaften Betriebe durch eine Ortsumge-
hungsstral3e wirtschaftlich geschadigt werden, mrassallem individuell fur jedes Flur-
bereinigungsverfahren einvernehmlich mit der lamtbehaftlichen Berufsvertretung

vereinbart werden.

5.1.2 Landbedarf

Gemal § 88 Nr. 4 FlurbG ,ist die fur das Unternehrbenétigte Flache von den Teil-
nehmern aufzubringen®. In der Regel ergibt sichlaerdbedarf fiir die Ortsumgehungs-
stral3e aus dem Teil des Einwirkungsbereiches imb&tainigungsgebiet. Das benotigte
Land ist aus den Planfeststellungunterlagen et&bhtAber auch die Flachen, die fur
naturschutzrechtliche Ausgleichs- und Ersatzmal3eahmenotigt werden, gehéren zum
Landbedarf (Rn.7 zu 8 88 FlurbG, Wingerter & M&013). Nach dem anteiligen Abzug
fur Land nach 8§ 88 Nr. 4 FlurbG und eventuellen i#gen flir gemeinschaftliche und
offentliche Anlagen nach § 47 FlurbG ergibt sicé fiir das Unternehmen bendtigte und

aufzubringende Flache.

5.1.3 Landbevorratung

Wenn der Bedarf an Land durch Landbevorratung elictiigverden kann, z.B. durch
Landverzichtserklarungen nach 8§ 52 FlurbG um deegilagen Abzug zu senken, oder

den optimalen Fall zu erreichen, dass der Landabaaly 8 88 Nr. 4 FlurbG ganz entféllt,
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5 Vorbereitung der Unternehmensflurbereinigung

ist dieses Vorgehen durchzufiihren. Die Landbevangatiegt im Interesse der Stral3en-
baubehorde, da hierdurch eine Minderung des Landgsz der Wirtschaftserschwer-
nisse und eine Einsparung von Nutzungsentschadegumegreicht werden. Mit dem

Landerwerb soll demzufolge bereits vor AnordnungFearbereinigung begonnen wer-
den (FGSV, 2008, S. 12).

5.1.4 Abgrenzung des Verfahrensgebietes

In der pU sollen neben den sonstigen relevantemrrdtionen zudem Angaben tber die
zweckmalRige Abgrenzung des Verfahrensgebietesfigetraverden. Grundsatzlich gilt
bei der Gebietsabgrenzung im Rahmen einer Untereesitarbereinigung der allge-
meine gesetzliche Ermessensspielraum der oberebefréinigungsbehdrde nach 8§ 7

FlurbG. In diesem steht,

das Flurbereinigungsgebiet kann eine oder mehrezen@nden oder Teile von Ge-
meinden umfassen. Es ist so zu begrenzen, dagsvdek der Flurbereinigung mog-
lichst vollkommen erreicht wird. Zum Flurbereinigisgebiet gehdren alle in ihm lie-

genden Grundsticke, soweit sie nicht ausdriicklidgaschlossen sind.

Um die Verteilung des Landverlustes auf einen gré&fé&reis von Eigentiimern zu ver-
teilen oder die durch das Unternehmen entstanddaehteile fur die allgemeine Lan-
deskultur zu vermeiden, ist die VerfahrensgrenzeRerbereinigungsgebietes entspre-

chend diesem Zweck festzulegen.

Bei einer Unternehmensflurbereinigung ist zu beaghtdlass die gesetzliche Ermessens-
richtlinie nach 8 7 FlurbG durch die im Abschnit &rlauterte Anordnungsvorausset-
zung, dass das Malf3 der Verteilung des Landverlust&snvernehmen mit der landwirt-
schaftlichen Berufsvertretung zu regeln ist, eiefesnkt wird. Trotz dieser Einschran-
kung bestimmt letztendlich die Flurbereinigungsbideoddie Abgrenzung des Verfah-

rensgebietes.

5.1.5 Ergebnis der pU

Im Rahmen der pU sind nochmals die wichtigen Besaaten der beteiligten landwirt-
schaftlichen Betriebe und die fir die Stra3enbadkiEhund andere Trager offentlicher
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Belange bestehende Planungen und sonstige flreddsiohtigte Flurbereinigungsver-
fahren relevante Informationen aufgefihrt (DLR-RRBQ6). Nicht aul3er Acht gelassen
werden dirfen die Kosten und die Finanzierbarke# geplanten Flurbereinigungsver-
fahrens. Ebenso gehdren zum Inhalt der pU die Yiezfesziele und die Beschreibung
von Ortlich vorhandenen Problemen und Konfliktend€m soll anschlie3end dargelegt
werden, wie die entsprechenden Probleme und Koefliklost werden kbnnen. Aul3er-
dem enthalt die pU auch Angaben Uber Férdermal3nafimeintegrierten landlichen
Entwicklung, welche im Rahmen des Verfahrens riegtisverden kébnnen und die zu
dem geplanten Verfahren nach dem FlurbG einen Beabgn. Am Ende der pU sollen
die wesentlichen Aussagen und die Voraussetzungesié Anordnung und Durchfiih-
rung einer Landlichen Bodenordnung nochmals zusargefasst und begrindet werden.
Das Ergebnis der pU kann aufgrund mangelnder Zwéagkypkeit auch gegen die Durch-
fuhrung einer Unternehmensflurbereinigung sprecdahingehend wird das Verfahren
angeordnet, wenn die Untersuchungen positiv aesfall

5.2 Aufklarung der Beteiligten

Entsprechend 8 5 Abs. 1 FlurbG hat die Flurberemggbehdrde vor der Anordnung der
Unternehmensflurbereinigung die voraussichtlicheitigten Grundstiickseigentimer
und die betroffenen Stellen lber die Ergebnissgtein der Aufklarungsversammlung
ausfuhrlich zu informieren. In der Aufklarungsversalung muss insbesondere tber den
Zweck der Unternehmensflurbereinigung, den Verfasablauf, den festgelegten Land-
abzug, die entstehenden Kosten und die Rechtraitfgkeklart werden (FGSV, 2008, S.
19). Die Grundsttckseigenttimer der fir die Bodenong vorgesehenen Flurstiicke wer-
den gemal’ der Richtlinie fir die verfahrensredhiBearbeitung der Bodenordnungs-
verfahren (VerRi) in der Regel durch 6ffentlichekBentmachung zur Aufklarungsver-
sammlung eingeladen (MWVLW, 2010).

5.3 Zusammenfassung

Insgesamt ist nochmals zu betonen, dass es nun digcVorbereitung der Unterneh-
mensflurbereinigung von Ortsumgehungsstral3en ntoigliceine mal3gebliche Entschei-
dung Uber die Anordnung und Durchflihrung einer liéhdn Bodenordnung nach 88 87
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ff. FlurbG treffen zu kdnnen. Stellt die Flurbenigingsbehdrde z.B. im Laufe der Bear-
beitung fest, dass die bendtigte Flache innerhalbsezweckmalilig abgrenzbaren Ver-
fahrensgebietes bei tragbarem Landabzug nichttlggrsiellt werden kann, soll das Flur-
bereinigungsverfahren nicht nach 88 87 ff. Flurlm@eordnet werden (MLWU, 2006, S.
5). Ebenso ist es vor der Anordnung einer Untermegtsfiurbereinigung wichtig, wie
auch gesetzlich vorgeschrieben, den voraussictiktailigten Grundstiickseigentiimern
und den beteiligten Behoérden die gesamte Unternesima&3nahme ausfuhrlich in der
Aufklarungsversammlung dazulegen. Die Einleitungesi Unternehmensflurbereini-
gungsverfahrens beginnt mit der Aufklarung nachRUsbG, daran folgt letztendlich die

Anordnung, welche im sechsten Kapitel erlautertiwir
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6  Anordnung der Unternehmensflurbereinigung

Meist ist unmittelbar nach der Anordnung des Urgbmensflurbereinigungsverfahrens,
im Gegensatz zu den Flurbereinigungsverfahren 8d¢B7 FlurbG, eine vorzeitige Fla-
chenbereitstellung fur die Ortsumgehungsstral3edaftich. In dieser friihen Phase liegt
in den Uberwiegenden Fallen die Voraussetzung ifig eorlaufige Besitzeinweisung
nach § 65 FlurbG nicht vor. Die fur das Unternehrbendtigte Flache wird aus diesem
Grund durch eine vorlaufige Anordnung gemalf 8 88Nt Verbindung mit 8 36 FlurbG
bereitgestellt. Im Zusammenhang mit solchen Flacbesitstellungen ist in der Regel
auch eine friihzeitige Beweissicherung der Flactmaunehmen. Des Weiteren hat der
Trager der Verkehrsinfrastrukturmal3nahme bereitsrevitl der Anordnung der Unter-
nehmensflurbereinigung Kosten zu tbernehmen. lgefaden Kapitel werden die vor-
genannten Besonderheiten ausfuhrlich vorgestellt.

6.1 Anordnungsbeschluss

Wenn alle Voraussetzungen des 8§ 87 Abs. 1 Flurbiiegen, kann die obere Flurberei-
nigungsbehorde, auf Gesuch der Enteignungsbehérdellurbereinigungsverfahren
nach 8§ 87 ff. FlurbG anordnen (8§ 87 Abs. 4 Flurh@gr hierfir nétige Beschluss ist
nach § 1 der Landesverordnung zur Ubertragung \e&fugissen nach dem FlurbG in
Rheinland-Pfalz durch die zustdndige untere Fl@ibeagungsbehoérde zu erlassen. Um
den Zeitpunkt zwischen Einleitung der Planfeststejl und ihrer Unanfechtbarkeit fur
die Flurbereinigung nutzen zu kdénnen (Rn.20 zuB8mG, Wingerter & Mayr, 2013),
kann entsprechend 8§ 87 Abs.2 FlurbG

das Flurbereinigungsverfahren bereits angeordnetdee, wenn das Planfeststel-
lungsverfahrensverfahren oder ein entsprechendeiaMen fir das Unternehmen,

zu dessen Gunsten die Enteignung durchgefuhrt wesolg eingeleitet ist.

Durch die Anordnung einer Unternehmensflurbereinggbzw. durch den Flurbereini-

gungsbeschluss (8 4 FlurbG) tritt, anstatt dentsgelsenden landesrechtlichen Bestim-
mungen uber das Enteignungsverfahren, die Fluntigreig nach 88 87 ff. FlurbG an die
Stelle der Enteignung. Hierdurch erfolgt das Emteiggsverfahren im Rahmen der Un-
ternehmensflurbereinigung (Rn.2 zu § 87 FlurbG, §¥er & Mayr, 2013).
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Mit dem Flurbereinigungsbeschluss entsteht dienébinergemeinschaft, welche sich
aus den Beteiligten nach § 10 FlurbG des Flurbeyengsverfahrens zusammensetzt (8
16 FlurbG).

Gemall § 21 FlurbG hat die Teilnehmergemeinschagheaus mehreren Mitgliedern be-
stehenden Vorstand im Unternehmensflurbereiniguerghren schnellstmdéglich zu

wéhlen, da der Vorstand der Teilnehmergemeinsch@aftjemeinschaftlichen Interessen
der Teilnehmer zu vertreten hat und aktiv bei wggnt Entscheidungen im Flurbereini-
gungsverfahren mitwirkt (8 18 FlurbG). So kann pmsweise gemeinsam mit dem Vor-
stand der Teilnehmergemeinschaft umgehend die Bswherung durchgefuhrt werden
und das Entscheidungsrecht der Teilnehmer bei Geldeédigungen aufgrund einer vor-
liegenden Anordnung nach § 88 Nr. 3 FlurbG oderBheschadigungsregelungen be-
ricksichtigt werden (FGSV, 2008, S. 20).

6.2 Wertermittlung

Rechtzeitig vor Erlass der vorlaufigen Anordnungmg& 88 Nr. 3 FlurbG und vor Her-
stellung der Ortsumgehungsstral3e hat die Flurbdgreigsbehérde den Zustand der be-
notigten Flachen fir die StralRenbaubehdrde festteist soweit dies fur die Wertermitt-
lung und die Bemessung der Entschadigung von Bedgust (Rn.8 zu 8§ 88 FlurbG,
Wingerter & Mayr, 2013). Entsprechend dem Urted @/G NW 12.3.2003 RdL 2003,
208 = AUR 2003, 359 muss die Feststellung des Adstaso umfassend sein, dass der
Wert der Flache ohne Probleme in den Wertermit8uadgmen eingeordnet werden kann.
Far die Wertermittlung sind die 88 27 bis 33 Flurim@3gebend.

6.3 Vorlaufige Anordnung

Gemal 8 88 Nr. 3 Satz 1 FlurbG ,kann die Flurbegeimgsbehotrde auf Antrag der fur
das Unternehmen zustandigen Behdrde eine vorlagingednung gemald 8§ 36 FlurbG
erlassen”. Eine vorlaufige Anordnung dient der Regg eines voriibergehenden Zustan-
des zugunsten der Strallenbaubehdrde (MLUL, 20008)SBei einer vorlaufigen An-
ordnung zugunsten des Unternehmenstragers ist achte, dass sich diese nur auf
Grundstiicke erstrecken darf, die nach den Planagter des Planfeststellungsverfah-

rens fur die Durchfihrung des Unternehmens bendtgtien. Aul3erdem werden mit der
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vorlaufigen Anordnung Regelungen bzgl. etwaigersEimidigungen fur die Beteiligten
festgelegt. Gemal 8§ 88 Nr. 3 Satz 3 FlurbG hat

der Trager des Unternehmens fir die den Beteiligtésige der vorlaufigen Anord-
nung entstandenen Nachteile Entschadigungen in Geldisten; dies gilt nicht, so-
weit die entstandenen Nachteile durch die vorlaBegreitstellung von Ersatzflachen

ausgeglichen werden.

Im Gegensatz zu § 36 Abs.1 Satz 3 FlurbG hat daégérrEntschadigungen in Geld zu
leisten (Rn.15 zu § 88 FlurbG, Wingerter & Mayr13).

6.4 Landbereitstellung

Durch die 88 87 ff. FlurbG werden Art und Weise dandbeschaffung fir die Stral3en-
baubehorde gegenlber den sonst Ublichen Enteigvenfigisren geregelt (Rn.40 zu § 88
FlurbG, Wingerter & Mayr, 2013). Das hat zur Folgess die Strallenbaubehdrde in
einem Unternehmensflurbereinigungsverfahren nicintAnspruch darauf hat, das Ei-
gentum der Flache entsprechend § 88 Nr. 4 SatarBGlibereignet zu bekommen, son-
dern auch, dass ihr die bendétigten Flachen voresigtiund besitzmalig bereitgestellt
werden. Ist der Bedarf an Flache fur die Ortsumgghstral3e nicht gedeckt, kdnnen an-
teilige Abzige fur Land nach 8§ 88 Nr. 4 FlurbG vemgmmen werden. Durch verschie-
dene Mdglichkeiten der Landbeschaffung in der Urdemensflurbereinigung kann die-
ser Landabzug und seine Folgen reduziert werdem &uen ist es moglich, dass die
landwirtschaftlich genutzten Flachen, die innerhddib geplanten Ortsumgehungsstralie
liegen, mit aul3erhalb des Einwirkungsbereichesshegn Flachen getauscht werden.
Eine andere Mdglichkeit fir das Unternehmen Laniwdringen besteht im Landan-
kauf. Mit dem Grundstickskauf bzw. mit der Landvehiserklarung nach 8 52 FlurbG
kénnen Flachen erworben werden, die sich innerdtedtEinwirkungsbereiches befinden.
Die Landbeschaffung ist in diesen Fallen grundedtzauf der Grundlage des ortsubli-
chen und festgesetzten Verkehrswertes vorzunehMew{, 2006, S. 8). Laut Rn.23
zu 8 88 FlurbG (Wingerter & Mayr, 2013) ist dem Eimehmenstrager grundsatzlich
lastenfreies Eigentum zuzuteilen. Die StraRenbairdehwird erst zu dem in der Aus-
fuhrungsanordnung zu bestimmenden Zeitpunkt Eigeetides zugewiesenen Grund-
stlickes (8 61 Satz 2 FlurbG).
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6.5 Kosten

In einem UnternehmensflurbereinigungsverfahrerdieatTrager der MaRnahme gemali
§ 88 FlurbG Anteile der Kosten zu tibernehmen. DagdRingen zur Kostenbeteiligung

sind in § 88 FlurbG aufgefiihrt. Hierzu zahlen ldein § 88 Nr. 8 und Nr. 9 FlurbG zum

einen die Ausfuhrungskosten nach § 105 FlurbG uedvdrfahrenskosten nach § 104
FlurbG. Grundsatzlich sind in einem Flurbereinigsveyfahren, das ausschliellich nach
8 87 FlurbG angeordnet wird, alle Ausfuhrungskostam Unternehmenstrager zu tber-
nehmen, denn das Gebiet ist ausschliel3lich vomrhettenenszweck definiert (Rn.52 zu

§ 88 FlurbG, Wingerter & Mayr, 2013). Im § 88 NrS&tz 1 heil3t es hierzu, dass

der Trager des Unternehmens an die Teilnehmergestieaft den Anteil an den Aus-
fuhrungskosten (8 105) zu zahlen hat, der durcleiBsellung der zugeteilten Fla-
chen und Ausfiihrung der durch das Unternehmen ig@tigordenen gemeinschatftli-

chen Anlagen verursacht ist.

AulRerdem hat der Trager der MaRnahme Geldentsaigko zur Behebung von ent-
standenen Nachteilen an die Teilnehmergemeinszuathlen. Die Hohe der zu leisten-
den Entschadigung an die Teilnehmergemeinschadt eurch die Flurbereinigungsbe-
horde und den Unternehmenstrager gemeinsam festgasd mit den Beitrdge nach §
19 FlurbG verrechnet (8 88 Nr. 6 FlurbG). Zusatzlhat der Unternehmenstrager dem
Land Verfahrenskosten in Hohe einer Pauschale ®®08 € pro ha Verfahrensflache
zu bezahlen (Schreiben BMVBS vom 16.5.2011 StB152745-1/1418852).

6.6 Zusammenfassung

Abschlie3end ist zu sagen, dass eine Anordnunddddsnordnungsverfahren nach 88§
87 ff. FlurbG fir alle betroffenen Stellen erhebBcVorteile bietet. Hierbei ist u.a. zu
erwahnen, dass der Unternehmenstrager durch dierdétmensflurbereinigung vom
freihandigen Landerwerb befreit wird und sich datiuticht mehr mit den gew6hnlichen
Kaufvertragen beschaftigen muss. Zusatzlich wedierGrundsticke, die fiur das Bau-
vorhaben benétigt werden, durch eine vorlaufige rAnang frihzeitig und in vollem

Umfang nutzbar.
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Bei der Realisierung einer Ortsumgehungsstral3amallichen Raum ist das Flurbereini-
gungsverfahren nach 88 87 ff. FlurbG im Gegensatarmeren MalRnahmen der Land-
beschaffung wirtschaftlicher und verhaltnismagigen das gute Gelingen einer Unter-
nehmensflurbereinigung ist letztendlich eine engsaznmenarbeit aller Betroffenen von
grof3er Bedeutung. Wie die vorgenannten Ausfuhrungesen Verfahren Impflingen,

Dorrenbach, Geinsheim und Bellehim umgesetzt webden wurden und wo eventuell,

auch in der Zusammenarbeit Probleme auftraten, iwirsiebten und achten Kapitel be-

schrieben.
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7  Dauerkultur gepragte Untersuchungsgebiete

Anhand der Untersuchungsgebiete Impflingen, Démehlund Geinsheim sollen in die-
sem Kapitel die Probleme der Unternehmensflurbarengsverfahren von Ortsumge-
hungsstral3en sowie die Zusammenarbeit zwischenrderschiedlichen Beteiligten un-
tersucht werden. Um die Gebiete raumstruktureéesinordnen und die Notwendigkeit
einer Unternehmensflurbereinigung darstellen zunkdn wird zu Beginn die Ortslage
sowie das jeweilige Ziel der Verfahren aufgezefgischlie3end erfolgt die Beschrei-
bung der Vorgehensweisen in der jeweiligen Verfaswerbereitung, der Gebietsabgren-
zung und der Verfahrensanordnung, um am Ende desiligen Unterkapitels die
Schwierigkeiten sowie die Probleme bei der Zusanarieit der betroffenen Stellen auf-
zuzeigen und um eine zusammenfassende Bewertuiiglimézder durchgefuhrten bzw.

noch laufenden Verfahren zu geben.

7.1 TImpflingen

7.1.1 Verfahrensgebiet

| S e Y Inmitten von Weinbergen liegt die Ortsge-
N L o :|i

meinde Impflingen. Der Winzerort befindet

sich im Landkreis Sidliche Weinstral3e und ge-
hort zu der Verbandsgemeinde Landau-Land.
In direkter Nachbarschaft zum Untersuchungs-
gebiet befindet sich Landau. Impflingen ist

durch die B 38, die L 554 und durch die K 45

verkehrstechnisch erschlossen. Hierbei bildet
die durch die Gemeinde fuhrende B 38 eine
Uberregionale Verbindung zwischen Bad

Abb. 1: Verfahrensgebiet Impflingen B 38 Bergzabern und Landau und dient der Ver-
(GeoPortal, Impflingen, 2018) kehrsanbindung zur A 65 (DLR Rheinpfalz, pU

Impflingen, 2007, S.2).
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7.1.2 Beschreibung des Verfahrens

Das hohe Verkehrsaufkommen auf der, U NS = 775;?“,"%"«1.&9?_?‘?‘
durch den Ortskern fihrenden, B 38 stellt ==
eine grof3e Belastung fur die Gemeinde
Impflingen dar. Durch eine rund drei km

lange Ortsumgehung (siehe Abb.2) soll
die Gemeinde Impflingen vom Verkehr

entlastet und der bis dahin bestehende
Streckencharakter verbessert werden. Die
favorisierte Ostvariante der neuen Orts-

umgehungsstralle B 38 beginnt sidlich

von Impflingen und mindet wieder auf

Abb. 2: Ortsumgehung B 38
(DLR Rheinpfalz, Impflingen_abgr, 2007)

die vorhandene noérdliche Strallentrasse
(LBM, PFB Impflingen, 2010).

Entsprechend der pU Impflingen soll

mit der begleitenden Flurbereinigung die entsteleenidndeskulturellen Schaden be-
hoben werden um die spatere Landnutzung nach diéeri€n einer rationellen Be-
wirtschaftung zu gestalten, ohne auf eine komplitigiumung der sich im Gebiet

befindlichen Dauerkulturen zuriickgreifen zu missen.

Auch landespflegerische Kompensationsmaflinahmerewend Rahmen der Verkehrs-
infrastrukturmaflnahme durchgefuhrt um einen aktBeitrag zum Erhalt von Natur und

Landschaft zu schaffen.

7.1.3 Vorbereitung

Mit dem Planfeststellungsverfahren fir die Ortsumgey Impflingen wurde im Jahr
2004 begonnen. Zwei Jahre spater hat die zustasdigBenbaubehdrde, der Landesbe-
trieb Mobilitat Speyer, zur Realisierung der Plag@mn begleitendes Flurbereinigungs-
verfahren bei der zustdndigen FlurbereinigungskEhodem Dienstleistungszentrum
Landlicher Raum (DLR) Rheinpfalz, angeregt. Einmamgkn und Anregungen gegen
die Planung der Ortsumgehungsstraf3e erfordertdrfalgend im Jahr 2004 umfangrei-
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che Deckblattanderungen im ausgelegten Plan udenrsonstigen Unterlagen. Dies ver-
zdgerte die Feststellung des vom LBM im Jahr 206#. 2008 vorgesehenen Planfest-
stellungsbeschlusses. Trotz dieser Verzdgerung evbedeits in 2007 im Rahmen der
projektbezogenen Untersuchung durch das DLR Rhaingfeprift, ob und unter wel-

chen Voraussetzungen ein Verfahren nach dem FlurbGntersuchungsgebiet durch-

gefuhrt werden kann.

7.1.3.1Abgrenzung

Um mit einer begleitenden Flurbereinigung die efitshden landeskulturellen Schaden
zu beheben, ohne die sich im Gebiet befindlichdm Red Obstbestande vollstandig ab-
raumen zu mussen, wurde die Flurbereinigung zurerkim sudlichen Bereich nach 8
87 FlurbG und zum Anderen im nordéstlichen Bereafgrund von erheblichen Ein-

wendungen und zur Gewahrleistung der wertgleichamdhabfindung, nach 8 86 FlurbG

angeordnet.
a7 I ffe S~/ Die VerfahrensgroRRe der Unternehmensflurbe-
g A A /€~' ~J . . o

= e r:.‘ impilmgen, reinigung Impflingen B 38 Sud (siehe Abb. 3)

: < arberghet I . ""\ . .
~ ﬂ,ﬁﬁﬁ"‘\ "‘\\ belauft sich auf 43 ha. Das Verfahrensgebiet

)

wurde so abgegrenzt, dass es den direkten Ein-

{‘ wirkungsbereich der Stral3entrasse umfasst.
Deshalb bezieht das Verfahrensgebiet nach 8
“L 87 FlurbG nur die Flachen zwischen dem Sport-
platz Impflingen und dem Spreissgraben ein.
Die B 38 und die L 554 begrenzen das Gebiet
Abb. 3 Abgrenzung des Verfahrensgebi im Westen bzw. im Osten (DLR Rheinpfalz, FB
Impflingen Std Impflingen Sid, 2016, S.4).

(DLR Rheinpfalz, ImpflingenSid, 2018)
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Das nach 8§ 86 FlurbG vereinfachte Flur-
bereinigungsverfahren Impflingen B 38
Nord (siehe Abb. 4) beinhaltet eine Ver-
fahrensgréf3e von ca. 88 h. Die Abgren-
zung der vereinfachten Flurbereinigung | —
umfasst, ebenso wie das Verfahren nach [g ‘.

8§ 87 ff. FlurbG, den direkten Einwir- .
kungsbereich der Trasse (DLR Rhein-
pfalz, FB Impflingen Nord, 2016, S.5).

Abb. 4 Abgrenzung des Verfahrensgebi

Impflingen Nord
(DLR Rheinpfalz, ImpflingenNord, 2018)

Im Gegensatz zu einer Unternehmensflurbereinigumgsrbeim vereinfachten Flurberei-

nigungsverfahren nach § 86 FlurbG grundsatzliclchied werden, dass die wertgleiche
Landabfindung nach 8§ 44 FlurbG fur die Beteiligbeim Flachenaustausch gewahrleis-
tet wird. Ein Tausch der Flachen ist hierbei auetpe;n den Willen des Eigentiimers unter
den Voraussetzungen des 8§ 44 FlurbG moglich. Aperdat die Flurbereinigungsbe-

horde das Risiko zu tragen, dass die unmittelbadtigten Flachen fur die StralRenbau-
behdrde wahrend des Verfahrens nicht vollstandsgloefft werden kdnnen.

Entsprechend den Empfehlungen zum Flurbereinigwerggwen unter Anwendung der
88 87 — 89 FlurbG (2006, S.1) soll ein Verfahrean@86 Abs. 1 FlurbG nur angeordnet
werden, ,wenn der Trager des Unternehmens im BdsitZir das Unternehmen unmit-
telbar bendétigten Flache ist oder diese beschafden konnen®. Fur die Anordnung
dieser Bodenordnung war daher im Vorfeld eine Vssatzung, dass der LBM Speyer
Flachen im notwenigen Umfang erwirbt. Hierfur standbereits Flachen des Bundes zur
Verfiigung, welche durch Exklave vom DLR Rheinptalm Flurbereinigungsgebiet her-
angezogen werden konnten. Somit konnte unter Wghten wertgleichen Abfindung
die Verlegung dieser Flachen in den Trassenbengidkahmen des Verfahrens erfolgen

und die Enteignung vermieden werden.
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7.1.3.2Landabzug

Um den Landbedarf im Unternehmensflurbereinigundateen von ca. 6,4 ha fur die
Stral3entrasse aufbringen zu kénnen, ergab sidtaahabzug von rund 15 %. Im Vorfeld
wurde von Seiten der Landwirtschaftskammer sigiatisdass ein Abzug von 15% nicht
akzeptiert wird und eine Zustimmung nur erfolgemdee wenn der Flachenabzug bei ca.
10% liege. Aus diesen Grinden erklarte sich die &ede dazu bereit, zur Senkung des
Landabzugs, ihre vorratigen Flachen zur Verfugungtellen. Zudem brachte der LBM
aulRerhalb des Verfahrens Flachen, welche hieraitbeAm Eberberg” erworben wur-
den, ein. Somit konnte sich die Landwirtschaftskanumd das DLR Rheinpfalz im Rah-
men des Abstimmungstermins auf eine einvernehmkidgelung Uber einen entschadi-
gungspflichtigen Landabzug im Flurbereinigungsvaréa Impflingen B 38 Sid von ma-

ximal 5 % einigen.

Im Gegensatz zur Unternehmensflurbereinigung hdieeieilnehmer im vereinfachten

Flurbereinigungsverfahren Impflingen B 38 Nord leirlLandabzug zu tragen.

7.1.4 Anordnung

Der Antrag auf Durchfiihrung einer Unternehmenstueinigung nach 8§ 87 ff. FlurbG
fur das Verfahren erfolgte durch die SGD Sud inr 28108 und wurde in die Arbeitspla-
nung des DLR Rheinpfalz fur das Jahr 2009 Gbernamméegen des unbestimmten
Zeitpunktes der Stralenbaufinanzierung erfolgteMi@&nahme im Jahr 2009 jedoch

nicht.

Der Bau der Ortsumgehungsstral3e wurde bereitsamtRlanfeststellungsbeschluss vom
09.03.2010 rechtskréftig, ebenso konnte bereiieeem Jahr die Festlegung Uber die
Abgrenzungen der Flurbereinigungsgebiete und dimel&bziige in einem Abstimmungs-
termin mit den betroffenen Stellen vereinbart wardeufgrund der fehlenden Finanz-
mittel fur den Bau der OrtsumgehungsstralRe muedtech das Flurbereinigungsverfah-

ren auf unbestimmte Zeit ausgesetzt werden.

Mit dem Investitionspaket vom Juli des Jahres 20@Eden Gberraschend aus dem Bun-
desverkehrswegeplan 2030 die Finanzmittel fir deun der Ortsumgehungsstral3e Impf-

lingen B 38 bereitgestellt. Damit der LBM mit deralBim Herbst 2016 beginnen konnte,
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war es trotz der kurzfristigen Finanzierung unceéticher Personalengpéasse der Flurbe-
reinigungsbehdrde madglich, innerhalb kirzester @@ién Aufklarungstermin vorzuneh-
men, die Verfahren einzuleiten, die Vorstande d@inEhmergemeinschaften zu wahlen,
den Zustand der bendétigten Flachen festzustelldrdienfir die StralRenbaubehdrde be-

notigten Flachen zu beschaffen.

Im Unternehmensflurbereinigungsverfahren Impflinde2i38 Sud wurde aufgrund des
sehr engen Zeitplanes, entgegen den gesetzlichmiBeungen des § 88 Nr. 6 FlurbG,
nicht durch die Flurbereinigungsbehotrde, sondenmcthdulen Unternehmenstrager die
Entschadigungen vorgenommen. Dies ermdglichte deR Rheinpfalz schnellstmog-
lich den Erlass der vorlaufigen Anordnung gemal88\8. 3 in Verbindung mit 8 36
FlurbG am 19.10.2016. Anders als in Weinbergsfltgimgungsverfahren Ublich, kiim-
merte sich der LBM um die RAumung der nach 8§ 8@Nr.Verbindung mit 8 36 FlurbG
angeordneten Flachen. Seitens des LBM wurde deoffegten Winzern die Mdglichkeit
gegeben, ihre Weinberge selbst oder durch den L&Nnen zu lassen. Im Dezember
2017 konnte der LBM schlief3lich mit dem Ausbau @le®auabschnittes der B 38 mit

Nebenanlagen beginnen.

7.1.4.1Kosten

Im Gegensatz zur Unternehmensflurbereinigung hatmeRahmen des vereinfachten
Flurbereinigungsverfahrens die Teilnehmer nach Blt&G Beitrage zu tragen. Im Fall

des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens Imgén B 38 konnten die Teilnehmer
jedoch nicht mit Kosten belastet werden, da siehkbstenbeteiligung in diesem Ver-
fahren nur hatte rechtfertigen lassen, wenn zusbezMalRnahmen geplant worden wa-
ren, die dem gemeinschaftlichen Interesse diemefRdhmen des Abstimmungstermins
bzgl. der geplanten Ortsumgehungsstral3e Impfliiy88 konnte zwischen der zustan-
digen Flurbereinigungsbehérde und der zustandigeafd@nbaubehdrde eine Einigung
bzgl. der bisher strittigen Ubernahme der Beitré2f826) erzielt werden. Demzufolge

entstehen den Grundstickseigentimern im vereirgaclilurbereinigungsverfahren

nach 8 86 FlurbG keine Flurbereinigungskosten werd. 8 M muss aufgrund der staatli-

chen Forderung anstatt der vollen, nur 20% deréfosagen (DLR Rheinpfalz, pU Impf-

lingen, 2007, S. 8).
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7.1.5 Zusammenfassende Bewertung

In Impflingen spielen die Dauerkulturen, welche iilmehrere Jahre bereits genutzt wur-
den und dauerhaft Ertrage erzielen, eine entscheé&®&olle. Neben dem allgemeinen
Grundsatz der Flurbereinigung, ,die Produktionsd émbeitsbedingungen in der Land-
und Forstwirtschaft zu verbessern sowie die allgeeneandeskultur und der Landent-
wicklung zu férdern“ (8 1 FlurbG), muss es ein webehes Ziel der Flurbereinigungs-
behdrde sein, alle Méglichkeiten und Malinahmen waem, um einen Verlust in der
Eigentumssubstanz durch die Ortsumgehungsstral¥ezgavermeiden oder zumindest

abzumildern.

Im Untersuchungsgebiet Impflingen zeigt sich, dasgen der Dauerkulturen die Umge-
hungsstraRe nicht komplett mittels einer Unternetsfierbereinigung nach 88 87 ff.
FlurbG angeordnet werden konnte und deshalb zud#tziit einer vereinfachten Flur-
bereinigung nach § 86 FlurbG umgesetzt wird. Imébsgtz hierzu, kann nach Fehres
(2014, S.34)

in Zeiten der wachsenden Flachenverknappung und&deahme von Planungsvor-
haben im landlichen Raum jedoch bezweifelt werdber,..] zukinftig noch so ver-

fahren werden kann.

Gegentber eines Unternehmensflurbereinigungsverfiaterschwert und ggf. verlangert
das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren trotiger Vorzige die Umsetzung der
uberwiegend fremdnutzigen Mal3nahmen bedeutendz.Biedurch das Erfordernis der
notwendigen Flachenankaufe und die Herbeiflihrursgvaertgleichen und auch akzep-

tierten Flachenaustausches.

Positiv ist zu erwahnen, dass der Unternehmensthiggeits zwei Jahre nach Beginn des
Planfeststellungsverfahrens die Durchfihrung elagoereinigungsverfahrens bei der
SGD Sud anregte, um der Verpflichtung nachzukomrdienf-olgen des Eingriffes, so-
weit wie moglich zu mildern. Somit konnte die Flarbinigungsbehorde frihzeitig mit
der pU beginnen. Zu diesem Zeitpunkt im Jahr 2Gt@hdas Unternehmensflurbereini-
gungsverfahren trotz fehlender Mittel bereits amdgeet werden kénnen, wodurch die
Flurbereinigungsbehdrde den zeitlichen Ablauf bdie. Arbeitsprozesse des gesamten
Flurbereinigungsverfahrens bis zur vorlaufigen Almumg besser hatte koordinieren und

optimieren kbnnen. Des Weiteren hatte gemal § &/ ABlurbG wie im Abschnitt 6.1
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erlautert, die Flurbereinigungsbehdrde grundsdtdiereits mit Beginn des Planfeststel-
lungsverfahrens die Unternehmensflurbereinigungdmmen konnen. Dieses Vorgehen
birgt allerdings die Gefahr, dass die in diesentrdem durchgeflhrten Planungen bei
einer Einstellung des FlurbereinigungsverfahreBsaufgrund fehlender Finanzmittel (8
87 Abs. 3 FlurbG) umsonst geleistet worden walentz des Fehlens der finanziellen
Mittel zum Bau der Ortsumgehungstral3e ist es je@dmtbprechend § 87 Abs. 3 Satz 2
FlurbG mdglichdas laufende Bodenordnungsverfahren nach den §8otk des § 86
FlurbG weiter durchzufihren, wenn die entsprechent@aussetzungen von der oberen
Flurbereinigungsbehdrde gepruft wurden (Rn.26 zd BRirbG, Wingerter & Mayr,
2013). Aufgrund der personell und materiell knapp&ssourcen und eines sparsamen
und wirtschaftlichen Umgangs mit den offentlicheiitttdn sollte § 87 Abs. 3 Satz 2
FlurbG nur in Einzelfallen zur Anwendung kommenn@&ell sollte so friih wie méglich
mit dem Unternehmenstrager in Anbetracht des bietmmen Beschleunigungsgedan-
kens der malRgebliche Zeitpunkt der Anordnung dilrgernehmensflurbereinigung in-
dividuell auf die jeweilige Verkehrsinfrastrukturffraahme abgestimmt werden, sodass
die Flurbereinigungsbehérde mit ihren MalRhahmen Realisierung der Ortsumge-

hungsstral3e Schritt halten kann.

Durch die friihzeitige Entscheidung, dass ein Flginéggungsverfahren im Zusammen-

hang mit dem Unternehmen durchgefuhrt wird, kimrseth der Unternehmenstrager

vor Anordnung der Unternehmensflurbereinigung mganigend um den weiteren Fla-
chenerwerb. Zwar konnte der LBM die Flachen ,Am ibleeg”“, welche dazu dienten den

entschadigungspflichtigen Landabzug zu reduziezemerben, allerdings befinden sich

die Flachen ca. 1,5 -2 km vom Verfahren entfermt sind verpachtet und bestockt. Dies
zeigt, dass es im vorliegenden Verfahren um ge&gdfléchen zu finden, sinnvoll gewe-

sen ware, sich frihzeitig festzulegeol und ggf. durch wen vor Anordnung des Flurbe-
reinigungsverfahrens Land erworben werden s@MEWU, 2006, S. 8).

7.2 Dorrenbach

7.2.1 Verfahrensgebiet

Der staatlich anerkannte Erholungsort Dérrenbadiodeder Verbandsgemeinde Bad
Bergzabern an und befindet sich im aul3ersten SdderPfalz. Das im Tal gelegene
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,pornréschendorf der Pfalz" liegt naturraumlich &ande des Pfalzerwaldes (VKTV,

2018). Verkehrstechnisch ist Dorrenbach nur UbekdR?2 erreichbar, welche das rund
1000 Einwohnerdorf mit der B 38 verbindet (DLR Ripgalz, pU Doérrenbach, 2016, S.

3).

7.2.2 Beschreibung des Verfahrens

Abb. 5: Ortsumgehung B 427
(DLR Rheinpfalz, pU Dérrenbach, 2016)

Ziel des Neubaus der B 427 als sudwestliche
Ortumgehung von Bad Bergzabern ist, nachhal-
tig die inneroOrtliche Situation in Bad
Bergzabern zu verbessern sowie die Sicherung
der Kurfunktion (LBM, PFB Ddrrenbach,
2008, S. 60). Insgesamt sollt die geplante Orts-
umgehung eine Lange von 2,6 km messen, wo-
von 1,44 km durch einen Tunnel verlaufen soll.
AuBBerhalb des Tunnelbauwerkes werden ca.
8,2 ha landliche Flache bendtigt, die sich in der
Gemarkung Dérrenbach befinden (DLR Rhein-
pfalz, pU Dérrenbach, 2016, S. 3).

Um die mit der BaumalRnahme verbundenen unvermeidb&mgriffe in Natur und

Landschaft zu minimieren, wurde ein landespflegbes Kompensationskonzept aufge-

stellt. Die landeskulturellen Beeintrachtigungerdam Gebiet sollen mittels einer Bo-

denordnung nach 8 87 FlurbG beseitigt werden.

7.2.3 Vorbereitung

Am 21. Januar 2004 wurde das Planfeststellungdvwenfiafir die Ortsumgehung Bad

Bergzabern B 427 eingeleitet. Bereits im Jahr 188fhtragte das damalige Ministerium

fur Wirtschaft und Verkehr ein erstes Raumordnuegsiren, welches auf Grund der

damaligen vorgebrachten Bedenken am Planungskonpeépth nicht weiterverfolgt

wurde. Im Jahr 1994 wurde ein zweites Raumordnuwerdghren beauftragt, das zum Er-

gebnis fuhrte, dass die dargestellte , Tunnelvagiagtundséatzlich den Erfordernissen

der Raumordnung entspricht. Nach Uberprifung desr®adnungsentscheides erfolgte
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in 1999 die Verlangerung der Frist zur Einleiturgg dPlanfeststellungsverfahrens um 5
Jahre, woraufhin Anfang 2004 das Planfeststelluaidakiren angeordnet wurde.

Trotz allen Bedenken und mehr als 15 Jahre anddeerfdlanungen, Verhandlungen und
Diskussionen wurde die Planung der Ortsumgehuragsstschliel3lich am 14.05.2009

unanfechtbar.

Bis zum Zeitpunkt des Planfeststellungsbeschlustesl der LBM vor dem Problem,
dass fur die Umsetzung der Kompensationsmal3naheea konkreten Flachen aufge-
bracht werden konnten. Daher wurde in Abstimmunigdeii zustandigen Oberen Natur-

schutzbehdrde die Entscheidung getroffen, dass

alle diejenigen KompensationsmalRnahmen, die niehhgend am Eingriffsort
durchgefuhrt werden mussen, bei Verflugbarkeit agrdgeeigneter Flachen verla-
gert werden kénnen (LBM, PFB Ddérrenbach, 2008,06).1

Dies sollte durch KompensationsmaRnahmen, wie didgagerung in Okokonten oder
die Ausweisung auf Flachen, die sich durch die Bod#nung bieten, geschehen. Zur
Lésung des im Planfeststellungsverfahrens aufgetest Problems der fehlenden Flache
fur KompensationsmafRnahmen musste auch aufgrunBledeslusses des OVG Az. 8 C
10534/08. OVG der LBM der Forderung vieler Betra#e sowie der Landwirtschafts-
kammer folgen und auf die Durchfiihrung eines Fltgimegungsverfahrens hinwirken.
Daraufhin beantragte der LBM Speyer in 2009 didsesier SGD Sud. Nach der erfor-
derlichen Prifung folgte unmittelbar danach derragtvon der SGD Sud zur Durchftih-
rung einer Unternehmensflurbereinigung an die nastg Flurbereinigungsbehorde,
dem DLR Rheinpfalz. AnschlieRend fand im selben @ahAbstimmungsgesprach zwi-
schen dem LBM Speyer und dem DLR Rheinpfalz tGberAdiordnung eines begleiten-
den Flurbereinigungsverfahrens statt. Aufgrundeati@esprechung wurde das Verfahren
in die Arbeitsplanung 2010 des DLR aufgenommenmitrdem Tunnelbau in 2011 be-
ginnen zu kénnen. Zudem sah die Arbeitsplanungdeass das Unternehmensflurberei-
nigungsverfahren Dérrenbach B 427 an das bereiferide Weinbergsflurbereinigungs-
verfahren Ddrrenbach angehangt wird. Wegen deragéegh Trassenquerung durch das
Verfahrensgebiet Dorrenbach hatten die beiden Yiexfagut zusammen bearbeitet wer-
den kénnen. Um schnellstméglich mit dem Landerwsginnen zu kdnnen, sollte das

Verfahren daher 2010 angeordnet werden.
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Wie im Flurbereinigungsverfahren Impflingen B 38sste das Verfahren jedoch auf un-
bestimmte Zeit ruhen, weil die Finanzierung furBaimalnahme nicht gedeckt war. Im
Bundesverkehrswegeplan 2030 wurden schlieZlichulin2D15 die erforderlichen Fi-
nanzmittel fir den Ausbau der Ortsumgehung Bad Zdygrn B 427 unerwartet bereit-
gestellt. Daraufhin konnte das DLR Rheinpfalz n@t doch nicht abgeschlossenen pU
im Jahr 2016 fortfahren.

7.2.3.1 Abgrenzung

Um das Mal’ der Verteilung des Landverlustes

—EF NN
e

und damit die Abgrenzung des Untersuchungs-

Py
- gebietes zu bestimmen, fanden ab Anfang 2016

mehrere Besprechungen zwischen dem DLR
Rheinpfalz und der Landwirtschaftskammer
statt. Die Unternehmensflurbereinigung Dor-
renbach B 427 umfasst den direkten Einwir-

kungsbereich der Trasse von ca. 50 ha (siehe

Abb.6). Zur Reduzierung des Landabzuges

Abb. 6 Abgrenzung des Verfahrensgebi mussen allerdings die angrenzenden Wein-
Dorrenbach B 4z bergsflachen im Norden hinzugenommen wer-

(DLR Rheinpfalz, Dérrenbach, 2018) den

7.2.3.2 Landabzug

Durch die geplante Ortsumgehungstral3e entstebeaidtigter Flachenbedarf von ca. 8,2
ha. Davon sind ca. 2 ha der Flache Weinberge. D&ta3enbaulasttrager lediglich im
Verfahrensgebiet Uber insgesamt 4,07 ha an FlaeHégte, fehlten fir die bendtigte
Besitzeinweisung weitere 4,17 ha. Im ersten Terminder Landwirtschaftskammer
stimmte diese einem Landabzug von 10,5 % nichtreuhestand auf einen Landabzug
von maximal 5%. Da zum geplanten Anordnungszeitpdak Unternehmensflurbereini-
gung das LBM Speyer die bendtigte Flache bezugleahTrasse immer noch nicht voll-
standig erwerben konnte, einigte sich die Flurlégengsbehdrde mit der Landwirt-
schaftskammer in einem weiteren Termin auf eingacki@digungspflichtigen Landab-
zug von maximal 10 %. Das Einvernehmen wurde hinsitr der Regelung getroffen,
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dass im weiteren Verfahren der Ankauf von Flachemg@nommen wird, um auf einen
Landabzug in dem Gebiet verzichten zu koniNachdem der Landabzug im Einverneh-
men geregelt wurde, konnte am 14.03.2017 ein Aodkigstermin gemafld 8 5 Abs. 1
FlurbG mit den Beteiligten durchgefuhrt werdendiesem Termin informierte das DLR
Rheinpfalz die rund 30 anwesenden Grundstiicksaigetteingehend tber das geplante

Flurbereinigungsverfahren.

7.2.4 Anordnung

Entsprechend des PlanfeststellungsbeschlussesBi¢42008, S. 20) wird im Rahmen
der Flurbereinigung ein zusatzlicher Wirtschaftswegaut, ,sofern die hierfur erforder-
lichen Grundstiicke von den Eigentiimern zur Verfigggestellt werden bzw. im Rah-
men eines Flurbereinigungsverfahrens dem Baulgsttrzugewiesen werdenAus die-
sem Grund musste vor Anordnung der Unternehmebsiftamigung ein Ratsbeschluss
gefasst werden. Mit einvernehmlichem Beschluss 8mJali 2010 des Gemeinderates
der Ortsgemeinde Dérrenbach verpflichtete sichedjedie in dem Bodenordnungsver-
fahren ausgewiesenen gemeinschaftlichen AnlageBigantum und Unterhaltung zu
Uubernehmen. Somit konnte die Anordnung der Fluibepeng nach 88 87 ff. FlurbG
(2017, S. 1) ,um die allgemeine Landeskultur dulgh neu geplante BundesstralRe zu
vermeiden und den Landverlust auf einen gréRerdnvde Eigentiimern zu verteilen”
sowie im Anschluss die Vorstandswahiolgen. In der ersten Sitzung des Vorstandes der
Teilnehmergemeinschaft informierte der LBM und Bierbereinigungsbehérde diesen,
wann die einzelnen Flachen fur die Stral3entrassétigeé werden und erklarte, dass, an-
ders wie im Weinbergsflurbereinigungsverfahren Bilbach, sich der LBM oder der je-
weils von der Anordnung nach 8 36 FlurbG betroffévi@zer sich selbst um die R&au-
mung der bendtigten Flachen kimmert. Nach der ah02317 erfolgten Wertermitt-
lung wurde, damit der LBM baldmdglichst mit dem B@er Ortsumgehungsstralie be-
ginnen konnte, am 18.12.2017 die Anordnung nacB 8118 3 in Verbindung mit § 36
FlurbG erlassen. In dieser wurde den EigentimedNutzungsberechtigten der Grund-
sticke zum 31.01.2018 der Besitz und die Nutzurdearbetroffenen Flachen entzogen,
um den Unternehmenstrager zum gleichen ZeitpuntémBesitz dieser Flachen einzu-

weisen.
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7.2.5 Zusammenfassende Bewertung

Auf der Gemarkung des ruhig und idyllisch gelege@eis Dorrenbach wird die Ortsum-
gehung Bad Bergzabern umgesetzt. Dies fihrte vaiamgnan zu Unmut in der Ge-
meinde und in anderen Nachbargemeinden von BadzBleegn. Durch die vielen Wi-
derspriiche und Klagen gegen diese Mal3hahme vete@yehn die ganze Verkehrsinfra-

strukturmalRnahme.

Des Weiteren fiihrte die grof3e Zeitspanne zwiscleenedsten Planungen in den 1990er
Jahren bis zum tatséachlichen Bau der Ortsumgehang, dlass teilweise Planungen im
Zeitpunkt der Umsetzung nicht mehr zeitgemal3 waweas,unweigerlich zu planerischen
Veranderungen fuhrte. Entsprechend Rn. 19a zuB@BBG (Wingerter & Mayr, 2013)
ist die Anderungsbefugnis im Plan nach § 41 FluanGden

Zweck des Flurbereinigungsverfahrens begrenzt (Bgseg landeskultureller Scha-
den). Es darf daher weder das Unternehmen im Keémdert werden — denn dieses
soll ja umgesetzt werden —, noch diirfen Anderunvgegenommen werden, die in

sich geschlossene Abwéagung des Planfeststellungghsses gefahrden.

Wegen der bereits bestehenden Rechtssicherhelairthe Anderung der Planfeststel-
lung flr den Unternehmenstrager grundséatzlich aehwendig ist (Schumann 2014, S
28), sah der Unternehmenstréger in der Flurben@ng@ine dankbare Mdglichkeit, nach-
tragliche Anderungen der planfestgestellten AnldageRlan nach § 41 FlurbG umzuset-

zen.

Eine solche Anderung in der Planfeststellung deg@Vand Gewéasserplanes durch die
Flurbereinigungsbehdrde erweist sich im Bereich KempensationsmalRnahmen als
sinnvoll. Denn durch die begleitende Unternehmensflurbereimggkann das Problem
des Unternehmenstragers bzgl. der landespflegensahsgleichs- und Ersatzmalinah-
men gelost werdemwas auch durch eine Regelung (siehe Abschnitt 7idy lanfest-
stellungsbeschluss aufgenommen wurde. Zwar entb@dJnternehmensflurbereini-
gung den Unternehmenstrager nicht von der Verptliodp in seinem Planfeststellungs-
beschluss Kompensationsmalinahem zu rexgednes erleichtert die weitere Umsetzung

der MaRnahme.
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Dies fiihrt zur Erkenntnis, dass entsprechende Begeh fiir eventuelle Anderungen an
den von dem Unternehmenstrager neu geplanten Mafamayon Anfang an wichtig ge-
wesen waren und diese aus diesem Grunde in Zukendits im Planfeststellungsbe-

schluss des Unternehmenstragers festgelegt weotlangSchumann 2014, S. 29).

Ebenso tauchte in Dérrenbach das Problem auf,dladsagerflachen fir die Bodenab-
tragungen des Tunnelbaus oder die entsprechendaspartwege nicht in der Planfest-
stellung des Unternehmenstréagers berucksichtigdenurAus den Planfeststellungsun-
terlagen sollen sich allerdings die besitzregelmieordnungen gemalfd 8§ 88 Nr. 3 FlurbG
in Verbindung mit § 36 FlurbG ergeben. Deshalbtsdller Unternehmenstrager diese
Flachen gegenulber der Flurbereinigungsbehorde nliziehbar dokumentieren konnen.
Anstatt eine Anordnung nach § 88 Nr. 3 FlurbG imbitedung mit 36 FlurbG wie in den
anderen Bereichen erlassen zu kdnnen, musstenrierib@ch zur Bereitstellung dieser
Flachen, welche sich auch im Laufe des Verfahredsdert hatten, mit allen betroffenen
Eigentimern Bauerlaubnisvertrdge geschlossen weiear erwiesen sich die Ab-
schliisse der Bauerlaubnisvertrage als sehr aufgemdi nahmen viel Zeit in Anspruch,
aber aus diesem Vorgehen resultierte im Vorfeld],pin Mehrwert fir die Flurbereini-
gungsbehdrde®, da wertvolle Informationen Uber &astgswinsche oder Abfindungs-
winsche bereits zu diesem Zeitpunkt erfahren wekdanten (Fehres 2014, S. 19). Die
Anordnung stellt ein schnelles und effizientes Vatungshandeln fir die Flurbereini-
gung dar, allerdings sind Bauerlaubnisvertrageverrauensfreundlichere Alternative
(Fehres 2014, S. 19).

Im Untersuchungsgebiet Dérrenbach, zeigt sich aéttiass bereits eine intensive Be-
teiligung der Flurbereinigungsbehdrde im Rahmervddsereitenden Planungen des Un-
ternehmenstragers sinnvoll fur die spatere Zusararbeit und fur das Planfeststellungs-
verfahren gewesen ware. In dieser frihen PhaseektniB. VVorbehalte der betroffenen
Gemeinden fachibergreifend sachgerecht diskutnertoeurteilt werden, um die spatere
Akzeptanz der Malinahme zu erhdhen. Ebenso kanRldglibereinigungsbehérde den
Unternehmenstrager friihzeitig sensibilisieren, edlevanten Gesichtspunkte im Plan-
feststellungbeschluss zu erfassen (WLWU, 2006).S. 2
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7.3 Geinsheim

7.3.1 Verfahrensgebiet

e

INSHEIM
o=

Abb. 7: Verfahrensgebiet Geinsheim
(Geoportal, Geinsheim, 2018)

7.3.2 Beschreibung des Verfahrens

Das Untersuchungsgebiet Geinsheim (siehe
Abb. 7) liegt ca. 12 km suddstlich der Stadt
Neustadt an der Weinstraf3e und ist ein Ortsteil
von dieser. Im Westen von Geinsheim befindet
sich ein gro-Res Weinbaugebiet, wohingegen
die restlichen Bereiche als Acker- und Grin-
land mit einge-streuten Dauerkulturen, wie
Spargel oder Obst, bewirtschaftet werden. Er-
schlossen wird der Ort durch die durch den Ort
verlaufenden B 39, die Neustadt mit Speyer
verbindet (DLR Rheinpfalz, pU Geinsheim,
1999, S. 2).

Durch den Neubau der Ortsumgehung, welche nérdlichGeinsheim verlauft, wurde

die Erreichbarkeit der Region erheblich verbessed die Ortslage vom Verkehrsauf-

kommen entlastet. Die neu geplante Ortsumgehung Zilheiner deutlichen Steigerung

der Wohn- und Lebensqualitat und Verbesserung edsstirsdurchflusses. Die mit einer

Lange von 3,41 km geplante Trasse durchschnitwatsthaftliche Flachen und nahm

hierbei ca. 7,2 ha landlicher Grundbesitz in AnsprwDies fiihrte zu erheblichen agrar-

strukturellen Schaden, welche nur mittels einerassénden Bodenordnung beseitigt

werden konnten.

7.3.3 Vorbereitung

Mit der Planung der neuen Trasse wurde bereits/T978it dem Linienbestimmungs-

verfahren begonnen, konnte allerdings erst nachukider Umweltvertraglichkeit mit

dem Planfeststellungsbeschluss im Jahre 2000 skeéfftig abgeschlossen werden. Auf

Antrag der damalig zustandigen Enteignungsbehdeta,StraRenprojektamt Dahn - Bad
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Bergzabern, vom 03.08.1998 wurde durch die zusg@giurbereinigungsbehoérde, dem
DLR Rheinpfalz, im November 2000 die Erforderlichiger Durchfihrung einer Flur-

bereinigung geprtift.

7.3.3.1 Abgrenzung

7 | /N Die Unternehmensflurbereinigung (siehe Abb.
, P, ';\_"" 8) fur die Ortsumgehungsstrall3e B 39 hat eine
VerfahrensgréRe von 236 ha. Hierbei be-

schrankt sich die Verfahrensabgrenzung zum

Grof3teil auf den Einwirkungsbereich der ge-
Abb. 8: Abgrenzung des Verfahrensgebie- planten StraRe.

tes Geinsheim B 39

(DLR Rheinpfalz, Geinsheim, 2018)

7.3.4 Anordnung

Aufgrund dessen, dass ein kompaktes Weinbergsgiéibiaeu geplante Ortsumgehungs-
strafl3e berthrt und das Untersuchungsbiet insgesawittschaftlich geschnitten war,

wurden fur Geinsheim unterschiedliche Flurbereinggyverfahren angeordnet. Neben
der Unternehmensflurbereinigung nach 88 87 ff.#8yrwurde im Bereich des Weinber-
ges ein Verfahren nach 88 1/37 FlurbG und ein westgedoch nicht von der Stral3en-
trasse betroffenes, Flurbereinigungsverfahren 8&&hAbs. 1 FlurbG gleichzeitig ange-

ordnet.

7.3.5 Zusammenfassende Bewertung

Das Bauern- und Winzerdorf Geinsheim ist gepragt Wdeinbau, ,[...] der schon seit
Ro&merzeiten dort angebaut wutd&tadtverwaltung Neustadt, 2018m die Weinbau-
betriebe in Geinsheim durch den entstehenden Ersidaund die starken wirtschaftli-
chen Einbuf3en nicht Uber eine langeren Zeitraurbetasten, erfolgte zusatzlich zum
Unternehmensflurbereinigungsverfahren ein Weinbkendeereinigungsverfahren nach
88 1/37 FlurbG, welche die Abraumung der Rebflaghedbschnitten beinhaltetet. Der
erste Abschnitt mit einer Flache von ca. 23 ha kegemeinsam mit der Unternehmens-
flurbereinigung bearbeitet werden. Hierbei war esdmders wichtig, die Beschlisse der
Aufbaugemeinschaft Geinsheim Uber die flachenhaftiumung der Rebflachen nach
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88 1/37 FlurbG zeitlich mit dem Verfahren nach §§8FlurbG zu koordinieren. Durch
das so genannte ,kombinierte Verfahren“ der Vedahmach 88 1/37 FlurbG und des
Verfahrens nach 88 87 ff. FlurbG war ein reger Réimaustausch maoglich und es konnte

trotz unterschiedlicher Zielsetzungen ein Synefftg&eerzielt werden.

7.4 Fazit

Mit den drei untersuchten Unternehmensflurbereimigverfahren, welche sich in Gber-
wiegend weinbaulich gepragten Gebieten befindendeveverschiedene Moglichkeiten
nach dem FlurbG zur Neuordnung des von der Baunmaffméetroffenen Gebietes mit
unterschiedlichen Zielsetzungen aufgezeigt. Dembaail besitzt im Vergleich zu andern
Landbewirtschaftungen ganz spezifische Struktunedh Broduktionsbedingungen und
daher muss zur Umsetzung des Unternehmenszweakglingll vorgegangen werden.

Die dargestellten Dauerkultur gepragten Untersughgebiete zeigen auf, dass der ver-
einbarte entschadigungspflichtige max. Landabzuigtriber den in Abschnitt 5.1.1 be-
schriebenen 5% liegt. Grinde hierfur sind die Aalagsten und die Ernteausfalle, welche

in diesen Féllen bedeutsamere Einflussfaktoreuli@i¥erfahrensabgrenzung darstellen.

Obwohl in den Dauerkultur gepragten Gebieten Imgén und Doérrenbach grundséatz-
lich keine Flurbereinigung geboten war, weil diebi&ee bereits in friheren Jahren neu
geordnet wurden, machte der Bau der Ortsumgehuafest ein zweites Flurbereini-
gungsverfahren unumgéanglich. Um generell die Waibb&riebe durch den entstehenden
Ernteausfall nicht Giber einen langeren Zeitraurbedasten, wird grundsatzlich in Wein-
bergsflurbereinigungsverfahren die Abraumung ddxreRen Abschnitten vorgenommen.
Die Planung und Organisation dieser Aufbauabsamiitd von einer Aufbaugemein-
schaft durchgefihrt, wie es auch im Verfahren Geima umgesetzt wurde. Im Gegen-
satz dazu kimmerte sich in den beiden anderensuietetien Unternehmensflurbereini-
gungsverfahren der Unternehmenstrager selbst urldieung und Durchfihrung der
Raumung der Weinbergsflachen. Fur die fachlicheetgtiitzung des Unternehmenstra-
gers sowie fur die Flurbereinigungsbehdrde ist dabeiberlegen, ob es nicht im Inte-
resse der Beteiligte sein kann, eine Aufbaugembkafszu griinden. Aufgrund dessen,
dass die Aufbaugemeinschaft auch die Durchfihrumgbodenverbessernden und vor-

bereitenden Maflinahmen Ubernimmt. Damit weinbawgehutzten Flachen auch nach
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der Durchfihrung der StralRenbaumalRnahme (z.B. mideder Lagerflachen) wieder
entsprechend deren vorheriger Nutzung bewirtsahatteden kdnnen, sollte es im Inte-
resse der betroffenen Winzer sein, eine Aufbaugesobaft zu grinden. Hierdurch wir-
den alle Parteien profitieren und daher solltenbditeoffenen Winzer sensibilisiert wer-
den, frihzeitig eine Aufbaugemeinschaft in einetghttderversammlung zu grinden,
»in der die zeitliche und raumliche Abfolge der zinen neu anzulegenden Weinbergs-
flachen festgelegt wird“ (DLR Rheinpfalz, Weinbdigsbereinigung, 2018). Um grund-
satzlich friihzeitig die Griindung einer Aufbaugersehaft in den Dauerkultur gepragten
Gebieten in Betracht ziehen zu kénnen, bedarfreey dibstimmung zwischen allen be-

troffenen Stellen Uber die zu rAumenden Flachen.

Meist ist es in der Flurbereinigung das primard,Zlee Verbesserung der Bewirtschaf-
tungsbedingungen zu erreichen. Durch die Weinblerp&reinigung wird z.B. weinbau-
liche Nutzung nachhaltig gesichert und damit eitrBg zum Erhalt der historischen
Kulturlandschaft geleistet. Doch ein Gebiet dasmvaulich gepréagt ist, ausschlie3lich
auf die Verbesserungen der Bewirtschaftungsbedijguzu reduzieren, ware verfehlt.
Sinnvoller ist es, verschiedenste MaRnahmen zu koerbn oder in einem Verfahren
nach 88 87 ff. FlurbG zugleich auch Ziele der Ridgddereinigung zu verwirklichen.
Die Verwirklichung dieser Ziele ist grundsatzlictbgtich, solange die im § 1 FlurbG
genannten Ziele nicht im Vordergrund im Unternehsflenbereinigungsverfahren ste-
hen (Rn.24 zu FlurbG § 87, Wingerter & Mayr, 2018)ch ein kombiniertes Verfahren
ist zulassig (Rn.30 zu § 87 FlurbG, Wingerter & W|&013). Dahingegen sollte die An-
ordnung eines vereinfachten Flurbereinigungsveefahrzur Umsetzung des Unterneh-
menszwecks heutzutage schon alleine wegen degesithhen Durchfihrung und Um-
setzung aller gesetzlichen Zielsetzung kritischdwéitet werden. Eine Realisierung zur
Unterstltzung dieser aul3erst wichtigen aber aucstrittan Unternehmensflurbereini-
gungen und der Vermeidung oder Minimierung des kardstes der Betroffenen, sollte

nicht wegen des falsch gewahlten Flurbereinigungaskieen in die Kritik geraten.

Abschlie3end ist nochmal zu erwahnen, dass mivdegestellten Unternehmensflurbe-
reinigungsverfahren die zentrale und wichtige Abfgder Ortsumgehungsstral3en in den
Dauerkultur gepragten Gebieten in diesem Kapitedezeigt wird. In den untersuchten
Gebieten zeigt sich, dass die Burger in diesenék@ischon langer die Folgen zu spuren
bekommen, dass das Verkehrswachstum auf der Stoal3#er Politik unterschatzt wird.
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Mit dem Bundesverkehrswegeplan 2030 und den dazuigem Finanzierungsentschei-
dung kann die lang im Voraus geplante Malinahmenflimgpn B 38 und Bad
Bergzabern B 427 schlie3lich verwirklicht werdererAusbau der beiden politisch vo-
rangetriebenen Verkehrsinfrastrukturmafnahmen thujddoch ab der Freigabe der Fi-
nanzmittel keinen Aufschub mehr. Trotz der Ubettaaden und sehr plotzlich bereitge-
stellten Mittel und den zusatzlich personellen Eisgen, ist es der zustédndigen Flurbe-

reinigungsbehorde gelungen, die beiden MalRnahnibaditig einzuleiten.
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8  Untersuchungsgebiet Bellheim

Im achten Kapitel wird die MaBhahme der im Jahr&@tgeordneten Unternehmens-
flurbereinigungsverfahren Bellheim vorgestellt sewlie Vorbereitung bis zur Anord-

nung des Flurbereinigungsverfahrens nach 88 &ufbG und schliel3lich die Verfah-

rensabgrenzung erlautert. Durch die Berucksichtigiler speziellen Zweckbestimmung
schon bei der Abgrenzung des Verfahrensgebietgsben sich friihzeitig Besonderhei-
ten bei der Bearbeitung der Unternehmensflurbegeng. Aus diesem Grund enthalt die-
ses Kapitel weitere Varianten der Gebietsabgrenaungndgliche Vorgehensweisen bei

der Abgrenzung aufzeigen zu kénnen.

8.1 Bellheim

Im ,Herzen der Sudpfalz“ befindet sich die

Verbandsgemeinde Bellheim (siehe Abb. 9),

|
I

welche mit seinen ca. 8.850 Einwohner zum
Landkreis Germersheim gehdort (Verbandsge-

meinde Bellheim, 2018). Naturrdumlich zahlt

- der staatlich anerkannte Fremdenverkehrsort
' zum Vorderpfalzer Tiefland und prasentiert
sich der Offentlichkeit in einer iberwiegend

ackerbaulich genutzten Landschaft. Verkehrs-

technisch ist Bellheim an die Bahnstrecke

Abb. 9: Verfahrensgebiet Bellheim Schifferstadt — Worth, sowie an die L 540 und
(Geoportal, Bellheim, 2018) L 509 angebunden. Durch die L 509 gelangt die

Ortsgemeinde zur B 9.

8.1.1 Beschreibung des Verfahrens

Derzeit verlauft die L 509 direkt durch den Ortskeind belastete die Anwohner mit
einem Verkehrsaufkommen von 10.700 Kfz/d (LBM, PB&lheim, 2011, S 57). Durch
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die neu geplante Sidumgehung (sie’ e R izt
Abb.10) soll die Gemeinde Bellheim vor f L ‘ e g

Durchgangsverkehr entlastet werden <

wie eine leistungsfahige Verbindung fi
den regionalen Verkehr geschaffen we

den . Gemarkung Bellheim E

Abb. 10: Ortsumgehung L 509
(LBM, PFB Bellheim, 2011)

Die rund 4,2 km lange MalRnahme soll westlich, &0 & vor Bellheim, beginnen,
anschlieBend sudlich an der Gemeinde vorbei ventauhd Ostlich wieder an die alte L
509 sowie an die B9 anschliel3en (LBM, PFB Bellhelfi 1, S. 52). Wie jedes Stral3en-
bauvorhaben ist die Ortsumgehung mit unvermeidb&iegriffen in die Natur und
Landschaft verbunden, daher sollen entsprechendgléiohs- und ErsatzmalRnahmen
die Eingriffe kompensieren.

8.1.2 Vorbereitung

Dem Planfeststellungsbeschluss vom 01. Dezembdr @@ ein Raumordnungsverfah-
ren von 1980 voraus. Im Jahr 1992 wurde das beriitgeleitete raumplanerische Ver-
fahren fr eine Ortsumgehung Ottersheim, Knittelshend Bellheim fortgefuhrt (LBM,
PFB Bellheim, 2011, S.58). Im raumplanerischen &emén von 1980 sowie in der Fort-
setzung dieses Verfahrens wurden unterschiedlichr@aien gepriift, die eine Nordum-
gehung fur Bellheim vorsahen. Samtliche damaligaiahten wurden aufgrund heutiger
naturschutzfachlicher Gesichtspunkte jedoch vemvorfm Jahre 2007 erfolgte schliel3-
lich die Einleitung des Planfeststellungsverfahyevedches am 18. Juli 2013 rechtskraf-
tig abgeschlossen werden konnte. Aufgrund der ®iglan betroffenen Grundstiicken
stellte im Jahr 2017 letztendlich die Enteignungpgibde SGD Stid bei der zustandigen
Flurbereinigungsbehdrde, dem DLR Rheinpfalz, derragn auf Durchfihrung eines

Flurbereinigungsverfahren zur Umsetzung der Ort®imagg Bellheim.

Nach Erstellung der pU im Dezember 2017 hielt daR Rheinpfalz dem Nachweis zur
Durchfiihrung einer Unternehmensflurbereinigung rg&B7 ff. FlurbG, um auf ein Ent-

eignungsverfahren verzichten zu kénnen, fur gegébeiR Rheinpfalz, pU Bellheim,
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2017, S. 16). Um schnellstmdglich mit der Vollzieguder Sidumgehung beginnen zu
kénnen, wurde innerhalb von drei Monaten die Autkt@ysversammlung nach 8§ 5
FlurbG abgehalten, der Flurbereinigungsbeschllassm, die Wahl des Vorstandes der
Teilnehmergemeinschaft vorgenommen und die Wertdumg der Grundstiicke abge-

schlossen.

8.1.3 Abgrenzung

Um dem angestrebten Zweck einer Unternehmensfleirigung in vollem Umfang ge-

recht zu werden, ist die Gebietsabgrenzung nachielemligen Ziel auszurichten. Dem-
entsprechend hat die zustéandige Flurbereinigungstieldie Abgrenzung des Verfah-
rensgebietes Bellheim nach dem dortigen Landabgiaipd€ Abb. 11) vorgenommen.
Durch diese festgelegte Abgrenzung kann der Latastesiuf einen gréReren Kreis von

Eigentimern verteilt werden.

S )

‘ninelsheim |

Da der Unternehmenstrager insgesamt 21,5 ha

o
= s

landliche Flache fur die neu geplante Trasse,
einschliel3lich der dazugehdrigen Kompensati-
onsmalnahmen, bendtigt, belauft sich die Ver-
fahrensgréf3e, nach Berticksichtigung des Land-
abzugs von 5%, auf rund 500 ha. Zusatzlich
Abb. 11: Abgrenzung des Verfahrensgebie- konnen erfahrungsgemalf 10% des Verfahrens-
tes Bellheim L 509 nach dem Landabzug  gepjetes als nicht abzugsfahige Flachen be-
(DLR Rheinpfalz, Bellneim, 2018) trachtet werden, zu welchen u.a. Wege, Grin-

flachen und Gewasser gezéahlt werden.

Wie in den meisten Féllen ist es dem Unternehmé&gestrim Vorfeld der Ortsumge-
hungsstral3e Bellheim nicht gelungen auf freiwilli@asis ausreichend Flachen zu er-
werben. Daher wurde die Abgrenzung (siehe Abb.sblyewahlt, dass der vereinbarte
Landabzug von 5 % auch dann noch realisiert wekden, wenn im Laufe des Verfah-

rens keine weiteren Flachen angekauft werden kénnen

Die festgelegte Abgrenzung wird im Folgenden duliehVariante erganzt, die sich nach

dem direkten Einwirkungsbereich der neu geplantesi3@ntrasse orientiert.
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Die in Abb. 12 dargestellte Variante hat eine

[Knittelsheim

e e

Gro3e von ca. 300 ha und der entschadigungs-
pflichtige Landabzug belauft sich auf ca. 8 %.
Diese Variante lasst sich nutzen, um die landes-

kulturellen Schaden zu reduzieren.

Abb. 12: Abgrenzung des Verfahrensge-
bietes Bellheim L 509 nach dem Einwir-

kungsbereich
(eigene Darstellung)

Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, die Vertais-
abgrenzung nach dem Einwirkungsbereich eines Viatefd des Wege und Gewasser-

planes mit landespflegerischem Begleitplan nach EldrbG auszurichten.

s

By In der Abb. 13 soll diese weitere Variante auf-
gezeigt werden, bei der sich die Verfahrens-
groRe auf ca. 320 ha belauft und mit einem
Landabzug von 7% zu rechnen ist. In diesem

Entwurf sollten die Folgen des Eingriffs durch

die Ortsumgehungsstral3e ermittelt werden. Um
Abb. 13: Abgrenzung des Verfahrensge- Durchschneidungsschaden zu reduzieren, auf
bietes Bellheim L 509 nach der Auswir- \Wege verzichten zu kdnnen und grof3e Schlag-
kung auf das Wegenetz langen durch die Unternehmensflurbereinigung
(eigene Darstellung) zu erhalten, wurden ganze und relativ gro3e
Grundsticke bis zum jeweils néchsten land-
wirtschaftlichen Weg in das Verfahren mit ein-

bezogen.

8.1.4 Bewertung der Abgrenzungsvarianten

In der Praxis empfiehlt sich grundsatzlich die Agrung erst dann vorzunehmen, wenn
die Analyse der Betriebsflachen der landwirtsciefdn Betriebe abgeschlossen ist. Da-
nach schlief3t sich die Ermittlung des direkten undirekten Einwirkungsbereiches der

Maflinahme des Unternehmens an. Bevor der Landabizdgmiandwirtschaftlichen Be-

50



8 Untersuchungsgebiet Bellheim

rufsvertretung abgestimmt werden kann, werden pieten Tausch- bzw. Erwerbsfla-
chen, die 6kologischen Situationen, sowie die Adawigen auf die bestehenden Struk-

turen bzw. das Wegenetz gepruft.

8.1.4.1 Abgrenzung nach dem Landabzug

Der Vorteil bei der Abgrenzung nach dem Landabzesgjdht darin, dass sich in einem
gréReren Verfahrensgebiet der Landverlust auf @eiBgten besser verteilen lasst, al-
lerdings erhéht sich im Gegenzug auch die vom Wetemenstrager zu zahlende verein-

barte Verfahrenspauschale pro ha (Seyer 2014, S. 4)

Wird das Flurbereinigungsgebiet jedoch zu grol3 giegezt, kann die Unternehmensflur-
bereinigung nicht als milderes Mittel angeseherderi(Rn.24 zu § 87 FlurbG, Winger-

ter & Mayr, 2013). Das zeigt sich auch bei den ibséhnitt 7 erlauterten Untersuchungs-
gebieten, denn in einem Flurbereinigungsverfahesmen 88 87 ff. FlurbG ist die Exis-

tenzgefahrdung durch das Hinzuziehen von Dauenfaitid als generell héher anzuse-
hen, als bei Acker- und Grinlandflachen. Somiletentschadigungspflichtige Landab-
zug in Gebieten mit Dauerkulturen in der Regel m#er 5 %, da die Anlagekosten und
die Ernteausfélle erhebliche Einflisse auf die @rd&s Verfahrensgebietes haben.

Obwohl es in Bellheim nicht gelungen ist, im Vode&usreichend Flachen zu erlangen
und nicht davon ausgegangen wird, weitere Flachgarben zu kbnnen, zeigen andere
Falle, dass auch auf einen Landabzug verzichtedemekann. Ist kein Landabzug erfor-
derlich, ist auch kein Einvernehmen mit der Lantseinaftskammer herzustellen (8 87
Abs. 1 Satz 2 FlurbG). Allerdings sollte dies inrifien nach 8§ 5 FlurbG, in der pU und

auch im Flurbereinigungsbeschluss zur Begriindunlyddahrensabgrenzung erlautert
werden. Bestétigt sich im Verlauf des VerfahremsdiEinschatzung nicht und es kommt
zu einem Abzug, muss die FlurbereinigungsbehérdeHiiavernehmen tber den Land-
abzug nachholen und die Termine nach § 5 Flurb@utrmurchfiihren. Tritt dieser Fall

ein, dann entspricht dies der Durchfiihrung einandideitung des Bodenordnungsver-
fahrens, denn dadurch kénnen sich die GrundsatzeéebeDurchfiihrung, als auch die

Abgrenzung des Verfahrens andern (Fehres 2014)S. 1

In den meisten Unternehmensflurbereinigungsverfghnee auch im Verfahren Bell-
heim, miussen nicht abzugsfahige Flachen berlckgickierden (meistens 10%). Aber

die Flurbereinigungspraxis zeigt, dass es auchororit, dass landwirtschaftliche und
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gartnerische Betriebe im Umfang einer sonst eiatidén Existenzgefahrdung ebenso
von der Abzugspflicht befreit werden mussen (8 8384\Satz 2 FlurbG). Die Flurberei-
nigungsbehdrde sollte die Landwirtschaftskammer dbbingegen sensibilisieren, dass
die Sonderregelung geman des § 88 Nr. 4 Satz B&Glour auf moglichst wenige Grund-
sticke bezogen wird, denn die Gbrigen Beteiligtapem nur wenig Verstandnis fur eine
solchen Ausnahmeregelungen, mogen sie auch begeséitn (MLWU, 2006, S.6).

8.1.4.2 Abgrenzung nach dem Einwirkungsbereich

Die Ermittlung des Einwirkungsbereiches der MalRnakles Unternehmens soll sich aus
den Planfeststellungsunterlagen ergeben (Rn.BZuRurbG, Wingerter & Mayr, 2013).
Zugleich kann sich der Bedarf an Land wie z.B. ierfehren Dérrenbach durch eventuell
notwendig werdende Planungen fiir gemeinschaftlictoeoffentliche Anlagen nach dem
Plan nach § 41 FlurbG erhohen. Alle diese Flach®hzu addieren und sollten im Rah-
men des Herstellens des Einvernehmens mit der Liaisdhaftskammer komplett be-
racksichtigt werden (Fehres, 2014, S. 16).Wennrnethtliche Ausgleichs- und Ersatz-
mafinahmen nicht unternehmensrechtlich planfestjested, sind fir diese auch kein
Landabzug nach 8 88 Nr. 4 FlurbG vorgesehen. Dadgltet aber auch, dass der Unter-
nehmenstrager keinen Anspruch gegenuber der Feinigungsverwaltung auf solche
weiteren Flachen hat. Wie in Abschnitt 7.2.1 audicih erlautert, ist es daher aul3erst
wichtig, dass alle MaRnahmen erfasst oder durcheRegen im Planfeststellungsbe-

schluss berucksichtigt werden.

In Verfahren, bei denen der Landabzug von geriBgeleutung ist, wie z.B. bei den Dau-
erkultur gepragten Untersuchungsgebieten odermikeser vorgestellten Méglichkeit,

wird das Verfahren knapp und entsprechend des Biangsbereichs abgegrenzt. Somit
wird gewabhrleistet, dass das Verfahren nicht z8 gidogegrenzt wird, nicht zu viele Be-
teiligte belastet werden und dass die Verfahrerigkd$ir den Unternehmenstréger noch

tragfahig sind.

Bei dieser Variante wurde mit einem hohen Landal§8i%) gerechnet, aber in manchen
Fallen wie z.B. in Dorrenbach wird ein hoher potelter Landabzug nach § 88 Nr. 4
FlurbG vereinbart, aber es wird erwartet, dass aufé des Verfahrens genug Flachen
angekauft werden, um im besten Fall auf einen Langig verzichten zu kbnnen. Stimmt
die Landwirtschaftskammer einem entschadigungspiien Landabzug tber 5% nicht
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zu, lasst sich diese Variante nur nutzen, wenriidbereits im Eigentum des Unterneh-
menstragers sind und wenn davon ausgegangen weadandass im Laufe des Verfah-
rens genug Flachen angekauft werden, um letztédndén entschadigungspflichtigen
Landabzug zu senken. Zum einen lasst sich der lbendavielfach verringern, wenn im
Laufe des Verfahrens durch Verzicht auf Abfindumggand nach 8§ 52 FlurbG oder durch
Ankaufe Flache erworben werden. Zum anderen kémaneNMinimierung oder zum Ver-
zicht des Landabzuges z.B. bereits durch den Ueltenenstrager erworbene Flachen
oder Flachen der Gemeinde, wie z.B. im Verfahrepflimgen, als Exklave herangezo-
gen werden. Fir die bessere Zusammenarbeit s@ltdwbereinigungsbehérde frihzei-
tig abklaren, ob Flachen bereitgestellt werden kdnoder Ersatzland fur die durch das
Unternehmen betroffenen Eigentimer verwendet wekdan. Um Missverstandnisse zu
vermeiden, ist, wie in Abschnitt 7.1.5 erlauteeitzeitig mit dem Unternehmenstrager
abzustimmen, wer sich vor der Anordnung um den eamdrb kiimmert, obwohl es
grundsatzlich fur den Unternehmenstréager nichtrdeidich ist, sich fur die Anordnung
des Unternehmens ernsthaft um die bendétigten Féeebemihen (Rn.5 zu § 87
FlurbG, Wingerter & Mayr, 2013). Dies sollte aberInteresse des Unternehmenstragers
sein, denn dadurch kbénnen Wirtschaftserschwernmsieniert sowie Nutzungsentscha-
digungen eingespart werden.

Obwohl in diesem vorgestellten Mdglichkeit davos@egangen wird, dass noch genug
Flachen nach der Anordnung angekauft werden kormegt sich in der Praxis, dass es
allerdings nicht in allen angedachten Fallen geJiagsreichend Flachen zu erwerben, so
dass zu empfehlen ist, dass sich die Flurbereigsjehorde frihzeitig eingehend mit
dem Immobilienmarkt befasst, um beurteilen zu kdnwe eventuelle Flachen im Laufe

des Verfahrens noch erworben werden kbnnen (Fekoéd, S. 16).

Des Weiteren sollte die Flurbereinigungsbehérd&/orfeld mit dem Unternehmenstra-
ger die ortsiblichen und angemessenen Preise fittkidaife (meist Uber Wertgutachten)
klaren. Wenn es gelingt das Verfahren moglichsiggeinzuleiten, erhéhen sich letzt-
endlich auch die Chancen ausreichend Flachen zerleew und je friher mit vorberei-
tendem Grunderwerb begonnen wird, desto gerindaufsn sich die gesamten Kosten

des Unternehmensflurbereinigungsverfahrens (Seégéa#, S. 4).
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8.1.4.3 Auswirkungen auf das Wegenetz

Damit die Auswirkungen auf das Wegenetz bei defaheensabgrenzung bericksichtig
werden, sollte ein Vorentwurf des Wege- und Gewatamees mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan friihzeitig erstellt werden. Dasfizum einen zu empfehlen, dass der
Unternehmenstrager bereits in der vorbereitendanuplg die Flurbereinigungsbehorde
mit einbezieht und zum anderen, dass die Flurbigreigsbehdrde sowie der Unterneh-
menstrager parallel am jeweiligen Vorentwurf fitwendige Anderungen des Wege-
und Gewassernetzes im Einwirkungsbereich arbeidench einen gleichzeitigen Vor-
entwurf lassen sich z.B. Bauwerke reduzieren ogeBdlange der Ausgleichs- und Er-
satzmalRnahmen kénnen besser bericksichtigt wen@genletztendlich wieder die Ent-
schadigungskosten deutlich minimiert (Seyer, 2@L41). Aufgrund dessen, dass die Er-
gebnisse der Planfeststellung sowohl fir den Uertarrenstrager, als auch fur die Flur-
bereinigung bindend sind, ist es sinnvoll, vorgeitie Entwrfe in die vorbereitende Pla-
nung mit einflieRen zu lassen. Anderungen sind, iwidbschnitt 7.2.5 beschrieben,
schwieriger durchzusetzen und fihren zu zeitliclereégerungen der gesamten Infra-
strukturmafinahme. Deshalb sollte im Interesse e@ileungslosen sowie kostengiinsti-
geren Abwicklung der Unternehmenstrager die Flwinggungsbehdrde rechtzeitig an
der Planung beteiligen (MLWU, 2006, S. 2).

Wird die Flurbereinigungsbehdrde allerdings niafihkeitig in der Planungsphase des
Unternehmenstréagers beteiligt, aber in der Plastigiing wurden alle notwendige An-
derungen des landwirtschaftlichen Wegenetzes ilewd)mfang von diesen selbst be-
riicksichtigt oder in der MaRnahme werden keinenefndgen der landlichen StralRen
vorgenommen, ist dariiber Nachzudenken, ob die @llisg eines Planes nach § 41
FlurbG notwendig ist (Schumann, 2014, S. 25). Aufigrdessen, dass das FlurbG keine
Regelung zu einem Verzicht auf die Erstellung dasés vorsieht, ist Schumann (2014,
S. 25) der Ansicht, dass

[...] in diesem Fall der Plan im Tenor aus nur ein8atz besteht: »Es werden keine
neuen gemeinschaftlichen oder o6ffentlichen MalRnahduechgefuhrt.« Mit einem
derartigen Plan nach 8§ 41 FlurbG konnte [...] diewendige Planungssicherheit fir

die weitere Bearbeitung des Flurbereinigungsveréaisrgeschaffen werden.
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Letztendlich sollten grundsétzlich die flachenalghgen Verfahrenskosten bei der
zweckmaliigen Abgrenzung berlcksichtigt werden, sos@n maximalen entschadi-
gungspflichtigen Landabzug mit der Landwirtschadtekner vereinbart werden, um
schlie3lich die Betroffenen in der Aufklarungsvensalung eingehend informieren zu
konnen, in welcher Hohe ein Landabzug maximal maden ist und alle Betroffenen zu

sensibilisieren, wie sich dieser auf das Verfalgebget auswirkt.

8.1.5 Fazit

Anhand des neu angeordneten Unternehmensflurbgueigsverfahrens Bellheim wird
aufgezeigt, welche Besonderheiten sich bei der é&dmyrng des Verfahrensgebietes er-
geben und dass es wichtig ist, dass die zustardligkeereinigungsbehoérde rechtzeitig in
die Planungen des Unternehmenstragers involvied. wWiann die Flurbereinigungsbe-
horde jedoch nicht friihzeitig beteiligt werden,astsinnvoll, dass der Planungstrager der
Ortsumgehungsstral3e alle Bestimmungen bereits amfédtstellungbeschluss berick-

sichtigt, damit eine schnelle Abwicklung der MalRmaherfolgen kann.
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9  Untersuchungsergebnisse

Die wesentlichen Ergebnisse der Arbeit werden imblick auf die gestellten For-

schungsfragen im neunten Kapitel zusammengefasst.

Bei der Vorbereitung von Unternehmensflurbereingguerfahren fir Ortsumgehungs-
stralRen entstehen die Probleme meistens dadusshdaaFlurbereinigungsbehdrde erst
nach dem Planfeststellungsbeschluss vom Unternedirdager mit in die Mal3nahme ein-
bezogen wird, dass die Finanzierung von Ortsumgggsiral3en nicht gewahrleistet wer-
den kann und dass z.B. Baunebenflachen bei defeBtatellung nicht vom Unterneh-

menstrager bertcksichtigt werden.

Im Rahmen der Abgrenzung von Unternehmensflurbenemgsverfahren bereitet die
GroRRe des Verfahrensgebietes Schwierigkeiten, esedinicht zu grol3 aber auch nicht
zu klein abzugrenzen ist, wobei die Abwagung metestk vom max. vereinbarten Land-
abzug abhangt. Aufgrund des meist starken Gegemasilller Beteiligten gegentber der
VerkehrsinfrastrukturmafRnahme und der damit verboad fehlenden Bereitschaft der
Eigentumer zur Flachenbereitstellung, kbnnen dievandigen Flachen die den Landab-

zug senken meist im Vorfeld nicht durch den Untemenstrager erworben werden.

Da die Ortsumgehungsstral3en durch politische Eeidehgen vorangetrieben werden,
ist fir die Anordnung von Unternehmensflurbereimigsverfahren eine bauliche Dring-
lichkeit geboten. Zudem erfolgt die Anordnung vontéfnehmensflurbereinigungsver-

fahren erst teilweise mehrere Jahre nach dem Rlatd#ungsbeschluss.

9.1 Handlungsempfehlung der Zusammenarbeit

Die Ursachen fiir die Probleme ergeben sich u.adaus$atsache, dass sich bei Vorhaben
die eine gréRere Menge an Flachen bendtigen, dtgegengesetzte Interessen gegen-
Uber stehen: Zum einen das Interesse des TrageBadmalinahme an der Durchfiihrung
der betreffenden Ortumgehungsstral3e, zum andeeeBalange des Natur- und Land-
schaftsschutzes, die den geringstmdglichen Einigrifiie Natur und Landschaft fordern

und zuletzt die des Landwirts, dem Flachen genommezden.
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Wie die Probleme geltst und die Zusammenarbeitcheis den einzelnen betroffenen
Stellen bereits in der frihen Phase der Unternebfiuebereinigung verbessert werden

kann, wird im Folgenden dargelegt.

9.1.1 Enteignungsbehorde

Die Enteignungsbehérde fungiert als vermittelndgdnz zwischen dem Trager der Bau-
malinahme und den am Verfahren Beteiligten. ErsAatrag der Enteignungsbehdérde,
nachdem diese die Zulassigkeit der Enteignung dachVoraussetzungen des FlurbG
und den verfassungsrechtlichen Grundlagen gepaiiftird die zustandige Flurbereini-
gungsbehdrde tatig und kann eine Unternehmensfieirbgung anordnen (Rn.4 Vorb.
zu 88 87-90 FlurbG, Wingerter & Mayr, 2013). Gefliesellte der Trager der Baumal3-
nahme friihzeitig bei der Enteignungsbehérde aué &ealisierung eines Bodenord-
nungsverfahrens nach 88 87 ff. FlurbG hinwirkendaaUnternehmensflurbereinigung
bei méglichen Enteignungen oft das mildere und &énlsmaniigere Mittel darstellt. Eine
maogliche Durchfihrung einer Unternehmensflurbegeing sollte bereits im Planfest-

stellungsbeschluss vermerkt werden.

9.1.2 Unternehmenstrager

Da sich die flachenbeanspruchenden VerkehrsinirgsirmalZnahmen tber den Einwir-
kungsbereich hinaus auswirken kdnnen, ergibt sichden Unternehmenstrager die
Pflicht, die Folgen des Eingriffes soweit wie m@ylizu verringern. In der Praxis zeigt
sich allerdings, dass der Unternehmenstrager bétmteignungsbehdrde auf ein Boden-
ordnungsverfahren nach 88 87 ff. FlurbG nur hintyivkenn dieser von der Zweckma-
Bigkeit Uberzeugt ist und die finanziellen Auswingen einschatzen kann. Dies ist z.B.
dann der Fall, wenn sich die MaRnahme mit Hilfeeeidnternehmensflurbereinigung

wirtschaftlich verwirklichen lasst. Die Wirtschafthkeit lasst sich erreichen, wenn es
gelingt, den zeitlichen Verfahrensablauf gemeingamminieren (Seyer, 2014, S. 4). Des-
halb ist es von entscheidender Bedeutung, dassstindige Abstimmung und ein fort-

laufender Austausch zwischen den betroffenen $teltigt und dadurch die Flurberei-

nigungsbehdrde die relevanten Informationen fritizerhalt, sodass sie zeitig mit der
Vorbereitung der Unternehmensflurbereinigung furts@mgehungsstral3e beginnen
kann.
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Ein gutes Beispiel, wie diese Zusammenarbeit zveiscdnternehmenstrager und der
Flurbereinigungsbehdrde effizient gestaltet werllann, lasst sich aus der Richtlinie
»uber die Durchflihrung der Flurbereinigung untemamdung der 88 87 ff. des Flurbe-
reinigungsgesetz” aus dem Land Brandenburg entnelienehe Abb. 14).

9.1.3 Flurbereinigungsbehdrde

Zu den wichtigsten Aufgaben der Flurbereinigungéibeé gehdrt es, zwischen den be-
teiligten Parteien zu vermitteln, um die Vorberegwnd Durchfiihrung des Flurbereini-
gungsverfahrens nach den 88 87 ff. FlurbG bestmldgin Interesse des Tragers der
Malinahme, der Betroffenen sowie generell zum Wehldlgemeinheit durchzufthren.

Grundsatzlich ist nochmal zu erwdhnen, dass fuAd@dnung einer Unternehmensflur-
bereinigung zur Realisierung einer Ortsumgehuna@stzum Allgemeinwohl ein verein-
fachtes Flurbereinigungsverfahren, wie im Abschaitt ausfiihrlich dargelegt, nicht das
geeignetste Bodenordnungsverfahren darstellt. atakiren nach den 88 87 ff. FlurbG
ist dem Verfahren nach § 86 FlurbG vorzuzieherdatavereinfachte Flurbereinigungs-
verfahren zum einen wegen der Privatnitzigkeit, zameleren wegen des Anspruchs auf
wertgleiche Landabfindung und zuletzt wegen seg@iefacheren Voraussetzungen fir
die Verwirklichung einer Ortsumgehungsstral3e inRlegel ungeeignet ist (Rn.54 zu 8
88 FlurbG, Wingerter & Mayr, 2013).

Da fur die Umsetzung einer Unternehmensflurbereimigspezielle Kenntnisse und Er-
fahrungen, sowohl beim Trager der MalRnahme, als beicder Flurbereinigungsbehérde
erforderlich sind, ist generell von Beginn an eneetrauensvolle und fachbereichsiuber-
greifende Zusammenarbeit (siehe Abb. 14) zu emgfe{Beyer, 2014, S. 6). Eine fach-
liche Unterstiitzung z.B. durch eine Aufbaugemeiafickvie im Abschnitt 7.4 erwahnt,
erleichtert die weitere Durchfiihrung und eine regltypische und wirtschaftliche Um-

setzung der gesamten Baumafinahme.

9.1.3.1 Landwirtschaftskammer

Die Landwirtschafskammer kann u.a. dessen fachkarapetenz in wichtige Entschei-
dungsprozesse einbringen. Die Flurbereinigungsloehbat deshalb nach § 87 Abs. 1
Satz 2 FlurbG das Einvernehmen mit der Landwirtiskammer Uber die Gebietsab-
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grenzung herzustellen. Die Landwirtschaftskammérgandsatzlich bei der Abgren-
zung des Flurbereinigungsgebietes mitwirken, aleeAdordnung des Flurbereinigungs-
verfahrens als solches nicht beeinflussen, da dgrénzung und die Anordnung letzt-
endlich in der Zustandigkeit der Flurbereinigundgirde liegen. Kritisch zu betrachten
ist, dass die einvernehmliche Willensubereinstimgnum Fall von Landabziigen nach 8
47 FlurbG oder wenn der Landabzug im Vorfeld desfafgens von der Flurbereini-
gungsbehdrde nicht erwartet wird, nicht durchgdfiierden muss (Rn.14 zu § 87
FlurbG, Wingerter & Mayr, 2013). Zum einen ist awfigd der umfassenden Informati-
onspflicht von Seiten der Flurbereinigungsbehdute fir das Verfahren unnotig belas-
tende Missverstandnisse moglichst von vorneheresschlielien zu kdénnen, eine Ab-
stimmung grundsatzlich zu empfehlen (MLWU, 200665 Zum anderen ist ein frih-
zeitiges Einvernehmen sinnvoll, damit das Verfahdench Verhandlungen zur Errei-
chung eines nachtraglichen Kompromisses zeitlichtreingeschrankt wird, z.B. wenn

ein Landverlust doch zum Tragen kommt.

Durch eine enge Zusammenarbeit konnen Flurberengghehdrde und Landwirtschafts-
kammer die Ortlichen Betriebsstrukturen und diestigigsfahigkeit wirtschatftlich
schwacherer Teilnehmer besser beurteilen und tachbwie sachlich Uber die kritischen
Aspekte diskutieren (MLWU, 2006, S. 6).

9.1.3.2 Grundstuckseigentiimer

Die Gesamtheit aller Eigentimer und Erbbauberetghttigon Grundsticken im Flurbe-
reinigungsgebiet bildet die Teilnehmergemeinsch@ie entsteht mit Anordnung des
Flurbereinigungsverfahrens. Um die durch die Origeinungsstral3e entstehenden Land-
nutzungskonflikte entscharfen zu kénnen, sind déésten Baumalnahmen in der Regel

am Einfachsten durch das Einvernehmen mit den Gtliokiseigentimern herzustellen.

Die vermehrt vorangetriebenen Ortsumgehungsstriafd&mdlichen Raum l6sen bei vie-
len Eigentiimern Sorgen und Angste aus. Daher ig¢mssiandlich, dass die Grundstiick-
seigentimer und Bewirtschafter bei der Planungssetitwirken, wie auch bei der Rea-
lisierung ihrer Interessen vertreten sein méchit@m(es, 2014, S. 36). Durch das einheit-
lich durchgefiihrte Unternehmensflurbereinigungsafenén ist es moglich, alle Beteiligte
nach den gleichen gesetzlichen Vorgaben zu behantleRerdem werden die Beteilig-
ten frihzeitig in das Planungsgeschehen durch Aifidarungsversammlung nach 8 5
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FlurbG eingebunden. Somit wird die MalRBnahme nichtfiir alle Beteiligten und Be-

wirtschafter transparent gestaltet, ebenso ertiibrElurbereinigungsbehdrde frihzeitig
von den Ideen der Grundstiickseigentiimer, um silerémn Planung berlcksichtigen zu
konnen (Fehres, 2014, S. 38). In Praxis empfiablt, dass bei der Ladung zur Vor-
standswahl und der spateren Wahl und Besetzunyatstandes der Kreis der Bewirt-
schafter, sofern er nicht identisch mit den Teimelmn ist, mit einzubeziehen ist. Durch
die Besetzung des Vorstandes auch mit Bewirtsaimaftassen sich gewinnbringende
Kenntnisse Uber Nutzungs- und Ertragsfahigkeiedeni Somit ist durch die begleitende
Durchfihrung der Unternehmensflurbereinigung magldie Akzeptanz des Bauprojek-
tes zu erhdhen (Seyer, 2014, S. 6) und durch achgektes, biurgernahes und hoheitli-

ches Handeln die Baumal3hahme im wohlverstandetenesse reibungslos umzusetzen.

9.1 Fachbereichstbergreifende Durchflihrung

Zur Vermeidung dieser Probleme sollte der Flurlmgeingsbehdrde die Moglichkeit ge-
geben sein, alle diese MalRnahmen frithzeitig bePtlarung des Unternehmenstragers
bertcksichtigen zu kénnen (MLWU, 2006, S.2). Eid&zhche Hilfe fir eine kooperative
Vorbereitung und Umsetzung des Verfahrens, bietenHinweise fur die Zusammen-
arbeit von StralRenbau und Flurbereinigung bei deb&teitung und Durchfiihrung von
Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz — Hireveis Unternehmensflurbereini-
gung®, welche vom Arbeitskreis Landmanagement undddordnung der Forschungs-
gesellschaft fur Stral3en- und Verkehrswesen etatheurden. AuRerdem stellt das Mi-
nisterium fur Landwirtschaft, Umweltschutz und Rawdnung im Land Brandenburg
mit der ,Anweisung fur die Durchfihrung von Flurbarigung -/Flurbereinigungsver-
fahren im Land Brandenburg® eine Anleitung fur dissammenarbeit bei Flurbereini-

gungsverfahren nach 88 87 ff. FlurbG zur Verfigung.

Entsprechend dieser Quellen wird im Folgenden aefalirensablauf eines Planfeststel-

lungsverfahrens und eines Unternehmensflurberanggyerfahrens dargestellt:
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Planung Realisierung

T semgemesse

Hinweis auf notweniges Verfahren

nach 88 87 ff. FlurbG

Abb. 14: Fachbereichsibergreifende DurchfihrungefeDarstellung (MLUL,2000))



9 Untersuchungsergebnisse

Entsprechend dieser Vorgehensweise bzw. diesendllargy wére grundséatzlich in
Rheinland-Pfalz eine gemeinsame Verwaltungsridktiier die Durchfiihrung von Un-
ternehmensflurbereinigungsverfahren nach 88 &dfbG zur Optimierung der Zusam-
menarbeit zwischen dem Trager der Baumal3hahmearrelarbereinigungsbehérde zu

empfehlen.

Damit die kooperative Zusammenarbeit nicht durehfehlenden finanziellen Mittel fur
Ortsumgehungsstraf3en im Laufe des Verfahrens baeligt wird, sollte es das Ziel der
Politik in den nachsten Jahren sein, Prozessenfiarstrukturfinanzierung effizient zu

gestalten.

Die Ortsumgehungsstral3en werden Uberwiegend aestlighe Mitteln finanziert, bei

der Finanzierung werden aber auch private Investenegebunden (Expertenkommis-
sion, 2015, S.39). Ab 2016 wird die Durchfihrung dahlungsverkehrs von Bundes-
fernstraRen durch die Verkehrsinfrastrukturfinanmgsgesellschaft (VIFG) vorgenom-
men. Die VIFG wurde 2003 in Berlin gegriindet urideise Gesellschaft im Eigentum
des Bundes, dessen Aufgaben im ,Gesetz zur Ernghéiner Verkehrsinfrastrukturfi-

nanzierungsgesellschaft zur Finanzierung von Buret&shrswegen (Verkehrsinfra-

strukturfinanzierungsgesellschaftsgesetz (VIFGGegelt sind.

Nur wenn mit den Finanzmitteln flexibler umgegangerd und die Mittel schneller be-
reitgestellt werden, kann das gesetzliche PotedesFlurbereinigungsinstruments nach

8§ 87 ff. FlurbG besser fur die Region und allecBigfte ausgeschopft werden.
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10 Zusammenfassung

Die Ortsumgehungsstral3en fihren zur Verbesserung/den- und Lebensqualitat und
schaffen eine leistungsfahige Verkehrsinfrastrukimrdie Region. Die Unternehmens-
flurbereinigung stellt zwar selbst kein Enteignureggahren dar, mit ihr kdnnen jedoch
spezialrechtliche Enteignungen vollzogen werders &restatt eines Enteignungsverfah-
rens ein Unternehmensflurbereinigungsverfahren tragen kommt, stellt einen grol3en
Vorteil, nicht nur fir den Trager der MalRnahme,d®n auch fur die Betroffenen dar.
Ohne die Durchfihrung einer Unternehmensflurbegeimg blieben nach dem Bau einer
Ortsumgehungsstraf3e landeskulturelle Schaden zudinkeine Gefahrdung der Exis-
tenz fUr die betroffenen Grundstiickseigentimercliefien zu kénnen, wird der Land-
verlust auf einen grél3eren Kreis von Eigentimerteileund die Hohe des Landabzuges
im Einvernehmen mit der Landwirtschaftskammer vdyart. Dafir wird von der Flur-
bereinigungsbehoérde das Verfahrensgebiet zweckectsnd abgegrenzt. Durch den in
den Planfeststellungsunterlagen festgehaltenerhé&tdedarf kann der Unternehmens-
trager schnellstmoéglich in den Besitz der Trasgetddie Flurbereinigungsbehdrde ein-
gewiesen werden. Um den Landabzug zu reduziered,miVorfeld wie auch im Laufe

des Verfahrens Land erworben.

Ohne eine Unternehmensflurbereinigung lassen sadleme und gut ausgebaute Ostum-
gehungstral3en, wie in den vorgestellten Untersugggebieten, nur noch schwerlich
umsetzten, da die Unternehmensflurbereinigung diseéizung erleichtert und zur Ak-
zeptanzerhdhung beitragt. Um die Probleme in dérein Phase, sowie bei der Umset-
zung der Verfahren zu erleichtern, empfiehlt et €ime frihzeitige fachbereichsuber-
greifende Zusammenarbeit zwischen dem Trager dé$ntame und der Flurbereini-
gungsbehorde anzuregen und diese in Rheinland4Rfaizer gemeinsamen Verfahrens-
richtlinie Uber die Durchfihrung von Unternehmeudikreinigungsverfahren nach 88§
87 ff. FlurbG zu regeln. Fur die fachliche Untetsting im Bereich der Dauerkulturen
und im Interesse der Beteiligten sollte Uber eimeesgemeinschaft nachgedacht wer-
den. Um die Zusammenarbeit zwischen der Flurbeyengsbehorde und dem Unterneh-
menstrager zu unterstitzen, sollte die Politik dafiigen, dass die knappen Finanzmittel

von Bund, Landern und Gemeinden effizienter eingésesrden.
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