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Kurzzusammenfassung

Gegenstand  dieser  Arbeit ist die ausfuhrliche Beschreibung der
Weinbergsflurbereinigung mit ihren unterschiedlichen VVorgehensweisen. Hierbei
gibt es zwei mdogliche Ausfuhrungsarten. Bei diesen Moglichkeiten handelt es
sich um die sogenannten Y2 Jahresverfahren und 1% Jahresverfahren. Neben den
Unterschieden der beiden Verfahrensarten werden in dieser Bachelorarbeit auch
die Vorziige sowie die Nachteile eines jeden Verfahrens betrachtet,
gegenubergestellt und analysiert. Diese Arbeit soll einen Ausblick geben, welche
Methode zukiinftig wegen ihrer VVorteile vorrangig Anwendung finden sollte.

Schlagwaorter: Flurbereinigung, % Jahresverfahren, 1% Jahresverfahren

Abstract Summary

This work describes the process of enclosure in vineyard territory and the
possibilities of conducting those in two different ways. These possibilities are the
so called Y2 year procedure and the 1% year procedure. Through this work shall
the differences between the two procedures be compared and be analyzed. The
conclusion will show the favorable procedure which shall be used in the future.

Keywords: enclosure, ¥ year procedure, 1% year procedure



Eidesstattliche Erkl&rung 5

Eidesstattliche Erklarung

Hiermit erklare ich, dass ich die vorliegende Diplomarbeit selbstdndig angefertigt
habe. Es wurden nur die in der Arbeit ausdriicklich benannten Quellen und
Hilfsmittel benutzt. Wortlich oder sinngemal’ tbernommenes Gedankengut habe
ich als solches kenntlich gemacht.

Ort, Datum Unterschrift



Inhaltsverzeichnis 6

Inhaltsverzeichnis

KUFrZZUSamMMENTASSUNG ...c.vveiiiieiiece ettt sttt re e na e s 4
ADSTFACT SUMIMATY ...ttt et e re e be e e sraesneeneeareenneens 4
Eidesstattliche ErKIArUNG.........ccooiiiii e 5
INNAITSVEIZEICNNIS ....ovi e 6
ADDIAUNGSVEIZEICNNIS. ... e 10
ADKUFZUNGSVEFZEICANIS ...t 11
1 EINIBITUNG ..o s 12
1.1 AUFGADENSTEHUNG . ...ceiieiiiieee e 12
1.2 IMIOLIVALION ..ottt 12
2 Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz...........c.cccoooiiiii i, 13
2.1 AlIGEMEINES ...ttt 13
2.2 Rechtliche Grundlagen ... 13
3 AUTDAUPIANUNG ... e 16
3.1 AIIGEMEINES ...ttt ettt et reete e nre s 16
3.2 Rechtlicher RANMEN ..o 16
3.3 BegriffSerklarungen ...t s 17
3.3.1 PlanmaBiger WiederaufbDau ...........ccccooiiiiiiiiiiiie e 17
3.3.2 WiederaufhauKaSSe ..........c.ooiiiiiiiiiiieeee e 17
3.3.3  AufbaugemeinSChaft..........ccooiiiiii s 17
3.3.4 MitgliederverSammIUNG ..o 18



Inhaltsverzeichnis 7

3.35

3.4

3.5

3.6

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

411

5.1

5.2

5.3

53.1

Vorstand der Aufbaugemeinschaft ... 19
Ablauf eines VErfahrens ... 20
Planungen der AufbauabsSChnitte ..., 22
Durchfiihrung der Aufbauabschnitte ............ccooviieiiicc e, 25
Weinbergsflurbereinigung am Beispiel Duttweiler H1 .........c.cccoooviiivennne 27
LB .o 27
ZEBL.. et 27
Projektbezogene UNtersuChUNG ...........ccovveieiieiecie et 28
Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens...........c.ccccooeviiiece s, 29
TeilnehmergemeinsChaft ... 29
Vermessungstechnische Vorarbeiten...........cocoov i 32
WEIEIMITLIUNG ... 33
Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes ..........coevvveieeie e, 34
NEUZULETTUNG.....eve ettt ettt sre et e sreenne e 36
Vermessungstechnische Nacharbeiten ..., 38
ADSChIUSS des VErfarens. .........coooi i 39
Vergleich von einem %2 Jahres - mit einem 1 % Jahresverfahren ................. 41
ATTGEIMEINES ...t ettt et e et e s e sre e e ens 41
Y Jahresverfahren DUtEWEIIEr TH.........ccooviiiiiiiiiiiiccee e 41
1%, Jahresverfahren Weisenheim am Berg Il ..o, 42
N o T PRSP 42



Inhaltsverzeichnis 8

5,32 ZHBIE . 42
5.3.3  DUICNTUNIUNG ..ot 43
5.3.4 BeSONUEINEITEN ...ttt bbbt 44
54  Gemeinsamkeiten & UntersChiede ...........cccoviiiieiieneiicsecse e 45
6 Argumente fur und gegen die beiden Verfahrensarten ............ccccccooevvennne. 47
6.1.1 Sicht der Flurbereinigungsbentrde...........cccooieiiiiiini e, 48
6.1.2 Sicht der Teilnehmergemeinschaft ... 49
6.1.3 Eigene Sicht auf die Vor — und Nachteile der Verfahrensweisen ....................... 50
7 ZUKUNTESAUSSICNTEN. ...t 52
8 SCRIUSSTOIGEIUNG ... 54
ANNANG .ttt 55
Anhang A: Wertermittlungskarte Duttweiler T ..., 56
Anhang B: Wertermittlungsranmen Duttweiler H............ccooooiiiiiiinn e, 57
Anhang C: Wegenetz Duttweiler HTalt ..o 58
Anhang D: Wegenetz Duttweiler HNEU.........cc.coveiiieie e 59
Anhang E: Plan nach § 41 FlurbG Duttweiler HI ..., 60
Anhang F: Legende DUttWeIler TH..........cccooiiiiiii e 61
Anhang G: Veranderungsbeispiel Duttweiler Hl ... 62
Anhang H: Wegenetz Weisenheim a. Berg H alt.............ccocooi i 63
Anhang I: Wegenetz Weisenheim a. Berg 1 NeU ..., 64

Anhang J: Plan nach § 41 Weisenheim am Berg Il ........ccccoovviiiiiiinenc e, 65



Inhaltsverzeichnis 9

Anhang K: Legende Weisenheim am Berg I.........ccccooviveiiiie v 66
Anhang L: Fragenkatalog Vorstand TG ..o s 67

LI AtUIVEIZEICINIS oottt e e e e e e e eeeeeeeees 68



Abbildungsverzeichnis 10

Abbildungsverzeichnis

Abbildung 1: Paralleler Ablauf von der Flurbereinigung und der Aufbauplanung........ 21

Abbildung 2: Aufbauplan des Verfahren Duttweiler Hl ..., 22

DLR Rheinpfalz (2011)

Abbildung 3: Aufbauabschnitt Duttweiler H............cccooveiiiieiieeee e 27

DLR Rheinpfalz (2014)

Abbildung 4: Luftbild alter Bestand (Duttweiler T1) ..o, 32

DLR Rheinpfalz (2014)

Abbildung 5 : Vergleich Alter Bestand & Neuer Bestand.............ccccccevvveveiieiiesnennenne 38

DLR Rheinpfalz (2014)

Abbildung 6: Aufbauabschnitt Weisenheim am Berg Il ..o, 42

DLR Rheinpfalz (2014)

Tabellenverzeichnis

Tabelle 1: VVor - und Nachteile des Y2 Jahresverfahren ... 47

Tabelle 2: VVor - und Nachteile des 1 Y% Jahresverfahren .........cooovveeeoeee e 47



Abkurzungsverzeichnis

11

Abktrzungsverzeichnis

FlurbG

AGFlurbG

Plafe Flurb
WeinAufbauG RP
WeinAufbauGDV RP

MWVLW

BMEL
DLR
AA

pU
TG

FlurbPlan

Flurbereinigungsgesetz

Ausfihrungsgesetz zum Flurbereinigungsgesetz
Planfeststellungsrichtlinie Flurbereinigung
Weinbergsaufbaugesetz

Landesverordnung zur Durchfiihrung des
Weinbergsaufbaugesetzes

Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und
Weinbau in Rheinland-Pfalz

Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft
Dienstleistungszentrum landlicher Raum
Aufbauabschnitt

Projektbezogene Untersuchung
Teilnehmergemeinschaft

Flurbereinigungsplan



Einleitung 12

1  Einleitung

1.1  Aufgabenstellung

Die Flurbereinigung in der Pfalz ist einzigartig. Besonders im Bereich der
Flurbereinigung in Weinbergslagen kann man erhebliche Unterschiede zu anderen
Bundeslandern erkennen. Diese Besonderheiten sollen in meiner Arbeit hervorgehoben
und in Bezug auf die zukiinftige weitere Anwendung analysiert werden.

Zu diesen Unterschieden in der Weinbergsflurbereinigung gehdéren zum einen die
Aufteilung in sogenannte Aufbauabschnitte und zum anderen auch die schnelle
Einweisung in den neuen Besitz nach der Rebabrdumung. Insbesondere soll in dieser
Arbeit auch auf die unterschiedlichen Verfahrensarten in der Flurbereinigung, dem %
Jahresverfahren und dem 1 % Jahresverfahren, eingegangen werden. Die Vor- und
Nachteile der beiden Verfahren sollen hier unter verschiedenen Gesichtspunkten
gegenubergestellt werden.

Somit werden in dieser Arbeit folgende Punkte erlautert:

Besonderheiten des planméaliiigen Wiederaufbaus

e Bearbeitung einer Weinbergsflurbereinigung in der Pfalz in allen ihren Ab-
schnitten anhand eines konkreten Beispiels

e Herausarbeitung der Unterschiede zwischen den 1 % Jahresverfahren und % Jah-
resverfahren

e Vorschléage fir die kiinftige Anwendung des Verfahrens

1.2  Motivation

Die Flurbereinigung ist ein sehr wichtiges und interessantes Instrument der
Bodenordnung. Es gibt keinen Masterplan fur die Flurbereinigung, den man einfach auf
jedes Verfahren anwenden kann. Daher muss man in jedem Flurbereinigungsverfahren
neu auf die individuellen Bedurfnisse und Prioritaten der Teilnehmer eingehen.

Gerade die Weinbergsflurbereinigung ist sehr vielschichtig und wegen der vielen
Besonderheiten ein duBerst interessantes Gebiet. Aus diesen Grinden habe ich die
Thematik aus diesem Bereich fiir meine Bachelorarbeit gewahlt.
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2 Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz

2.1 Allgemeines

Die Geschichte der Flurbereinigung in Deutschland geht auf das 17. Jahrhundert zurtick.
Nach dem Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) (1954) sind
in dem Bundesland Rheinland-Pfalz die ersten Flurbereinigungsverfahren jedoch viel
spater zum Ende des 19. Jahrhundert erfolgt. Als Instrument der Bodenordnung, zum
Beheben der durch die Realteilung entstandenen Probleme, wie z.B. kleine Flurstiicke,
hat die Flurbereinigung in der Bodenordnung der Pfalz eine wichtige Stellung
eingenommen.

In der Praxis gibt es verschiedene Mdglichkeiten Flurbereinigungsverfahren einzuleiten
und durchzufihren.

2.2 Rechtliche Grundlagen

Die rechtliche Grundlage fur die Durchfuhrung von Bodenordnungsverfahren im
landlichen Raum ist das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG), welches im Jahre 1954 in
Kraft getreten ist.

Das Flurbereinigungsgesetz ist Grundlage jeder Flurbereinigung in Deutschland. In sei-
ner 1976 geanderten Fassung legt § 1 fest:

,,Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Forderung der allgemeinen Landeskultur und der
Landentwicklung kann landlicher Grundbesitz durch MaRnahmen nach diesem

Gesetz neugeordnet werden (Flurbereinigung). “

Daraus ergeben sich unter anderem folgende Schwerpunkte und Aufgaben fur die
Flurbereinigungsbehdrde:

e Verbesserung der  Produktions- und  Arbeitsbedingungen  durch
Zusammenlegung der Grundstticke

e Optimierung des Wasser- und Wegenetz
e Verbesserung der 6kologischen Gesamtverhaltnisse

Im FlurbG sind somit alle wichtigen Abldufe eines Flurbereinigungsverfahrens
beschrieben. Diese Vorschriften gewahrleisten die korrekte Durchfiihrung der
Flurbereinigung und einen sachgemaRen und korrekten Ablauf.


http://de.wikipedia.org/wiki/Flurbereinigung
http://de.wikipedia.org/wiki/Land-_und_forstwirtschaftlicher_Betrieb
http://de.wikipedia.org/wiki/Land-_und_forstwirtschaftlicher_Betrieb
http://de.wikipedia.org/wiki/Landeskultur
http://de.wikipedia.org/wiki/Landentwicklung
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Weitere rechtliche  Vorschriften sind das  Ausfuhrungsgesetz zum
Flurbereinigungsgesetz (AGFlurbG) und die Planfeststellungsrichtlinie Flurbereinigung
(Plafe Flurb). Wahrend das AGFlurbG allgemeine Vorschriften zum Inhalt hat regelt
die Plafe Flurb die Aufstellung und den Inhalt eines Flurbereinigungsplanes.

e Regelflurbereinigung (8 1 FlurbG)

Bei der Regelflurbereinigung handelt es sich um das Standardverfahren in der
Flurbereinigung (siehe Nr. 4). Ziele dieses Verfahrens sind z.B. das Durchfuhren
von Verbesserungen in den landwirtschaftlichen Strukturen (kostenglnstigere
Produktion), Malinahmen zur Weiterentwicklung der Infrastruktur und auch die
Umsetzung von FordermalRnahmen fir den Naturschutz. Wahrend bei anderen
Verfahrensarten (z.B. Unternehmensflurbereinigung) Handlungen entfallen oder
in abgeédnderter Form durchgefiihrt werden, bietet die Regelflurbereinigung die
Arbeitsweise, die bei einer Flurbereinigung tblicherweise verfolgt wird.

Ein Weinbergsflurbereinigungsverfahren wird unter normalen Umstanden stets
als ein Regelflurbereinigungsverfahren nach 81 FlurbG eingeleitet.

Hierbei unterscheidet man in der Ausfiihrung jedoch immer zwischen einem %
Jahresverfahren und 1% Jahresverfahren. Die Bezeichnung der beiden
Vorgehensweisen bezieht sich auf den Zeitraum zwischen der Abraumung der
Rebstocke im Herbst und der Neuanpflanzung in den Frihlingsmonaten. In dem
Zeitraum von einem Y% Jahr oder 1% Jahren werden die notwendigen
Mafnahmen ausgefuhrt.

e Vereinfachte Flurbereinigung (8 86 FlurbG)

Bei der vereinfachten Flurbereinigung kénnen Teile des ublichen Ablaufs eines
Flurbereinigungsverfahrens vernachlassigt werden. Es muss kein Wege — und
Gewadsserplan aufgestellt werden. Ebenso kann die Wertermittlung mit dem
Flurbereinigungsplan bekannt gegeben werden. Diese MalRnahmen flihren zu
einer erheblichen Zeitersparnis.
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Unternehmensflurbereinigung (8 87 FlurbG)

Bei einer Unternehmensflurbereinigung werden fiir ein Bauvorhaben (z.B. der
Bau einer StraRBe) erhebliche Flachen bendtigt. Um diese auf mdglichst viele
Beteiligte umzulegen, wird das Verfahren groRraumig eingeleitet und der
Landabzug auf diese Weise auf eine grol3e Anzahl von Beteiligten umgelegt. Die
durch die BaumaRnahme entstehenden Zerschneidungsschaden koénnen durch
eine Neuordnung beseitigt werden.

Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren (8 91 FlurbG)

Bei dem beschleunigten Zusammenlegungsverfahren werden keine grof3en
MaRnahmen oder Anderungen am Wege- und Gewassernetz durchgefiinrt.
Zersplitterte Grundstucke werden soweit es moglich ist Uber einen Tausch
zusammengelegt. Auf groBere Vermessungsarbeiten kann in diesem Verfahren
verzichtet werden.

Freiwilliger Landtausch (§ 103a ff FlurbG)

Bei dem freiwilligen Landtausch tauschen mehrere Eigentimer ihre
Grundstiicke untereinander. Dies muss auf freiwilliger Basis und im
gegenseitigen Einverstdndnis geschehen. Auch bei diesem Verfahren sind
generell kaum bis gar keine Vermessungsarbeiten vorgesehen.
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3  Aufbauplanung

3.1 Allgemeines

Durch das in der Pfalz durchgefiihrte Konzept der Aufbauplanung wird das
Flurbereinigungsgebiet in Teilgebiete, in sogenannte Aufbauabschnitte unterteilt. Diese
Aufbauabschnitte kénnen gemeinsam als ein groRes Flurbereinigungsgebiet angeordnet,
jedoch getrennt voneinander bearbeitet werden.

Historisch gesehen griindet die Idee der Aufbauabschnitte laut Kranich (2014) auf der
Notwendigkeit, die durch Reblause entstandenen Wurzelschéden zu beseitigen. Daher
war es notwendig, die daftr anfalligen européischen Edelreben durch resistente Reben
zu ersetzen. Diese werden Pfropfreben genannt.

Eine groRflachige Abrdumung der gesamten verseuchten Gebiete (z.B. einer ganzen
Gemarkung) war und ist auch noch in der heutigen Zeit auf Grund von
betriebswirtschaftlichen Problemen (Geféhrdung der Existenzgrundlage) nicht
durchfuhrbar. Um die mit Rebldusen verseuchten Gebiete dennoch von den anfalligen
Rebstocken zu befreien wurden kleinere Abschnitte gebildet. Es bietet sich daher an, die
Neubepflanzung mit Pfropfreben im Rahmen einer Flurbereinigung durchzufihren. Auf
diese Weise kann zusétzlich zu den Austauscharbeiten der Reben, eine Verbesserung
des Wegenetzes durchgefuhrt werden.

Heute sind die betroffenen Gebiete von den anfalligen Rebstdcken befreit und durch
Pfropfreben ersetzt worden. Eine Pflanzung von anderen Reben wird nicht mehr
vorgenommen. Sie ist sogar nach der Reblausverordnung untersagt. Auch wenn das
Ziel, anféllige Reben durch resistente Reben zu ersetzen, inzwischen erfullt ist, findet
das Prinzip der Aufbauabschnitte auch heute noch Anwendung, um Winzern nicht die
Existenzgrundlage zu entziehen.

3.2 Rechtlicher Rahmen

Die rechtlichen Grundlagen, die dem abschnittsweisen Wiederaufbau zu Grunde liegen,
sind das Weinbergsaufbaugesetz (WeinAufbauG RP) und die Landesverordnung zur
Durchfuhrung des Weinbergsaufbaugesetzes (WeinAufbauGDV RP). In diesen
rechtlichen Grundlagen sind alle Rechte und Pflichten der Aufbaugemeinschaft
begriindet (siehe 3.3.3). Die Aufbaugemeinschaft ist die von dem WeinAufbauG RP
vorgesehene Korperschaft, die eine tragende Rolle in dem planméiiigen Wiederaufbau
(s. Nr. 3.3.1) einnimmt.
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3.3 Begriffserklarungen

3.3.1 PlanmaRiger Wiederaufbau

,Der planméaiige Wiederaufbau umfasst die zur Erhaltung der Wettbewerbsfahigkeit
des Weinbaues erforderlichen MaRnahmen der Umstellung von Rebflachen nach
erzeugungs- und absatzwirtschaftlichen Gesichtspunkten. Der Wiederaufbau soll
vornehmlich in Verbindung mit der Flurbereinigung oder auf flurbereinigten
Rebflichen durchgefiihrt werden. “(8 1 Abs. 3 WeinAufbauG RP).

Der planméRige Wiederaufbau umfasst die Mallnahmen zur Umstellung von
Rebflachen. Der Wiederaufbau wird wie bereits erwahnt in Abschnitten durchgefihrt
und liegt der Aufbauplanung zu Grunde. Generell soll der Wiederaufbau im Rahmen
der Flurbereinigung durchgefiihrt werden, kann jedoch rechtlich gesehen auch ohne
dieses Bodenordnungsverfahren durchgefiihrt werden.

Durchzufiihrende MaRnahmen bei dem planmaiigen Wiederaufbau sind unter anderem
die gemeinsame Abrdaumung der Rebflaichen durch die Mitgliedern der
Aufbaugemeinschaft sowie gemeinsame Nacharbeiten, um die Rebflachen wieder
pflanzfertig herzurichten.

3.3.2 Wiederaufbaukasse

Bei der Wiederaufbaukasse handelt es sich nach §2 WeinAufbauG RP um ,,... eine
Anstalt des 6ffentlichen Rechts.” Gegriindet wurde sie zur Férderung des Weinbaus, um
insbesondere die von Reblaus verseuchten Gebiete zu bereinigen und die Umstellung
auf Pfropfreben zu fordern. Die Wiederaufbaukasse hat ihren Sitz in Bad Kreuznach.
Ihre Aufgabe ist die Erhaltung leistungs- und wettbewerbsfahiger Winzerbetriebe. Diese
Aufgabe erfullt die Wiederaufbaukasse zum einen durch die Vorbereitung und
Forderung des planmaiiigen Wiederaufbaus und zum anderen durch das Gewahren von
Darlehen und Zuschissen an die Aufbaugemeinschaften. Heute hat die
Wiederaufbaukasse jedoch hauptsachlich noch die Aufgabe der Prufung und
Beflrwortung von Antragen zur Grindung einer Aufbaugemeinschaft sowie die
rechtliche Aufsicht. Forderungen und Zuschusse kommen den Mitgliedern der
Aufbaugemeinschaft inzwischen hauptsachlich durch die EU zu Gute.

3.3.3 Aufbaugemeinschaft

Die Aufbaugemeinschaft ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts und kann nur auf
Antrag entstehen. Dieser wird heute generell von den Winzern gestellt, wéhrend er in
der Vergangenheit oft auch von der Flurbereinigungsbehorde selber gestellt wurde. Der
Antrag wird Uber den technischen Leiter der Aufbauplanung in einem
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Dienstleistungszentrum landlicher Raum in der Pfalz an die Wiederaufbaukasse
weitergeleitet und gepriift. Bei Beflrwortung wird dieser an die Kreisverwaltung
weitergeleitet, welche eine Grundungsversammlung anordnet, bei der schlielflich die
kiinftigen Mitglieder der Aufbaugemeinschaft die Satzung der Aufbaugemeinschaft
erlassen und den Vorstand wahlen.

In der Satzung werden die Amtszeit des Vorstandes der Aufbaugemeinschaft sowie die
Aufgaben und der Umfang der damit verbundenen Entscheidungen festgelegt. Zu diesen
Aufgaben gehoren die Planung der Aufbauabschnitte, VVorbereitung und Durchfihrung
des planmaRigen Wiederaufbaus im Aufbauabschnitt, das Durchfuhren von
bodenverbessernden und -—vorbereitenden Malinahmen, die Beantragung von
finanziellen ~ Zuwendungen sowie die Verwaltung des Vermdgens der
Aufbaugemeinschaft. Das Vermdgen der Aufbaugemeinschaft besteht zu Beginn der
MaBnahme aus Fremdkapital und Darlehen fir notwendige Malnahmen. Diese
finanziellen Mittel werden durch Mitgliederbeitrage zurlickgezahlt. Nach der Tilgung
der Darlehen und der erfolgreichen Durchfihrung aller Aufgaben kann die
Aufbaugemeinschaft aufgeldst werden.

3.3.4 Mitgliederversammlung

Mitglieder der Aufbaugemeinschaft sind nur die in dem Flurbereinigungsverfahren
beteiligten Eigentiimer von Weinbauflachen sowie Inhaber von dinglichen Rechten an
Rebflachen. Die Mitglieder der Aufbaugemeinschaft werden an allen wichtigen
Entscheidungen beteiligt. Diese werden demokratisch nach einem flachenbezogenen
Mehrheitsprinzip entschieden. Die zu treffenden Entscheidungen kénnen z.B. die Wahl
des Vorstandes, die Beschlussfassung zur Abrdumung der Aufbauabschnitte, der
Haushaltsplan oder die Durchfihrung der gemeinschaftlichen MalRnahmen des
planmaRigen Wiederaufbaues sein.

Eigentimer mit den groRten Flachen in dem Gebiet bekommen auch eine grofere
Anzahl an Stimmen und somit mehr Einfluss. Wahrend bei der Aufbaugemeinschaft die
Mitglieder bei allen wichtigen Entscheidungen beteiligt werden, ist dies bei der
eigentlichen Flurbereinigung wegen der vielféltigen zu treffenden Entscheidungen nicht
moglich.
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3.3.5 Vorstand der Aufbaugemeinschaft

Der Vorstand der Mitgliederversammlung wird aus den Reihen der Mitglieder der
Aufbaugemeinschaft demokratisch gewahlt. Eine Amtszeit kann auf 5 Jahre oder auch
fur die Dauer eines gesamten Aufbauabschnittes festgelegt werden. Aus ihren eigenen
Reihen wéhlt der Vorstand einen Vorsitzenden, der die Aufbaugemeinschaft nach aufien
vertritt.

Der Vorstand der Aufbaugemeinschaft nimmt diverse Aufgaben wahr. So gehoren zu
den Aufgaben des Vorstandes z.B. die Ausfihrung der Beschliisse der
Mitgliederversammlung, Planen der Finanzierung der durchzufiihrenden MaRnahmen
sowie eine enge Zusammenarbeit mit der Flurbereinigungsbehorde, was die Planung des
Aufbauplanes angeht.
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3.4 Ablauf eines Verfahrens

Vor den ersten Schritten in der Aufbauplanung kommt es zu der projektbezogenen
Untersuchung (siehe auch Nr. 4.3). Ist eine Flurbereinigung zweckmaRig kann eine
Aufbaugemeinschaft gegrindet und eine Planung der Aufbauabschnitte vorgenommen
werden.

Wahrend in der Vergangenheit die Aufbaugemeinschaft erst nach der Einleitung des
Flurbereinigungsverfahrens gegriindet wurde, findet dies nun immer vor der Einleitung
der Bodenordnungsmalinahme statt. Zwingend erforderliche MaRnahmen sind somit der
Antrag auf Griindung der Aufbaugemeinschaft. Nach Prifung des Antrages durch den
technischen Leiter kann die Aufbaugemeinschaft durch die Kreisverwaltung mittels
eines Anordnungsbeschlusses gegriundet werden. Die Kreisverwaltung beruft die erste
Mitgliederversammlung ein, bei der die Satzung der Aufbaugemeinschaft verabschiedet
und der Vorstand der Aufbaugemeinschaft gewahlt wird. Dieser Teil des Wiederaufbaus
ist der eigentlichen Flurbereinigung vorangestellt.

Bevor die Flurbereinigung angeordnet wird muss der Aufbauplan erarbeitet werden.
Dies erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen Aufbaugemeinschaft und der
Flurbereinigungsbehdrde (siehe Nr. 3.5). Nach der Planung wird der Aufbauplan durch
die Mitgliederversammlung beschlossen. Schlieflich kann das
Flurbereinigungsverfahren offiziell angeordnet werden. Wéhrend die Flurbereinigung
weiter durchgefuhrt wird, werden in der Aufbauplanung zundchst kaum Mafinahmen
vorgenommen. Meist kommt es erst kurz vor der Abrdumung der Rebflachen zu einer
Mitgliederversammlung. Falls erforderlich kann jedoch auch schon davor eine
Versammlung einberufen werden. Eine Mitgliederversammlung muss jedoch spatestens
im Jahr der geplanten Abrdumung der Rebflachen stattfinden. Bei der Versammlung
werden u.a. der Beschluss fiir die Finanzierung und der Beschluss fir die Abrdumung
der Rebflachen verabschiedet oder auch der Vorstand neu gewahlt. Der Beschluss fir
die Abrdumung des Gebietes ist fir eine weitere Durchfilhrung des Verfahrens
notwendig. Sollte es bei der Abstimmung zu einem negativen Ergebnis kommen, kann
die Flurbereinigung theoretisch fortgesetzt werden. Ohne eine Abrdumung wird eine
weitere Durchfiihrung des Verfahrens jedoch erschwert. Denn die stehen bleibenden
Reben wirden die Baumalinahmen einschranken oder gar unmdglich machen. Somit
bedeutet ein Nichtabraumungsbeschluss praktisch meist die Nichtdurchfuhrung des
Abschnitts. Im positiven Fall hingegen wird die BodenordnungsmalRnahme wie geplant
fortgesetzt. Die Rebstdcke werden dann nach der letzten Ernte abgerdumt. Dies kann
alleine oder in gemeinschaftlicher Arbeit geschehen. Nach der Abrdumung kdnnen die
BaumafRnahmen der Flurbereinigungsbehdrde beginnen und durchgefiihrt werden.
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Danach wird der Boden von der Aufbaugemeinschaft pflanzfertig gemacht und eine
Setzung der neuen Reben in den Frihlingsmonaten durchgefihrt.

Flurbereinigung Aufbauplanung

Projektezogene Grindung
Untersuchung > Aufbaugemeinschaft

/ Grindungsversammiung

Mitgliederversammlung

N

Einleitung des Verfahrens
Aufbauplanung

Aufkldrungsversammlung

Anordnung des Verfahrens

Wahl des Vorstandes der
TG

Abteilungsbeschluss des
AA

Planung

Wertermittlung

Planwunschtermin

¥ Abraumung
Bauphase
A Bodenbearbeitung

Besitzeinweisung

Abarbeiten der folgenden

Flurbereinigungsplan Aufbauabschnitte

Ausfuhrungsanordnung

Berichtigung offentlicher
Blicher

Auflésung der
Schlussfeststellung Aufbaugemeinschaft nach
letztem Aufbauabschnitt

Abbildung 1: Paralleler Ablauf von der Flurbereinigung und der Aufbauplanung
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3.5 Planungen der Aufbauabschnitte

Wie in Nr. 3.4 erwéhnt ist die Erstellung eines Aufbauplanes fiir eine effektive
Durchfiihrung des Gesamtverfahrens wesentlich. Die Planung der Aufbauabschnitte
geschieht in enger Zusammenarbeit mit der Planungsbehorde unter Berlicksichtigung
verschiedener Gesichtspunkte. Bei der Planung der Aufbauabschnitte ist besonders auf
die Grundstiicks- und Besitzverteilung der Beteiligten, das Alter der Rebanlagen, die
Geldndegestaltung des Gebietes und auf natiirliche Grenzen oder bereits vorhandene
Wege zu achten. Da diese Gesichtspunkte alle bei der Planung ber(icksichtigt werden
mussen, ist die Vorplanung oft schwierig und zeitaufwendig und kann mehrere Monate
oder auch Jahre andauern. Am Ende kommt es bei der Dauer der Aufbauplanung auf die
Komplexitat des Gebietes, die zeitlichen und personellen Ressourcen der Behorde,
sowie auf die Dringlichkeit der Planung an. Wichtige Faktoren sind somit auch die Art
der Betriebe, die Besitzverteilung, Finanzierungsmdglichkeiten, Alter der
Betriebsinhaber, Hofnachfolge etc.
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Abbildung 2: Aufbauplan des Verfahren Duttweiler 111
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Wie in Abbildung 2 zu sehen wird das Gesamtgebiet in mehrere Aufbauabschnitte
unterteilt. Diese Aufbauabschnitte sollen im Abstand von 3 bis 4 Jahren bearbeitet
werden. Dieser Zeitraum wurde gewahlt, damit die in dem zuvor bearbeiteten Abschnitt
neu angepflanzten Reben nun voll ertragsfahig sind. Meist werden die Aufbauabschnitte
nicht zu grol3 gewahlt. Dadurch soll sichergestellt werden, dass keinem Winzer die
Existenzgrundlage entzogen wird. Ein hoher Anteil an dem im Aufbauabschnitt
beteiligten Land eines Betriebes, konnte den Winzer eventuell betriebswirtschaftlich
schadigen. Dies ware dem Sinn der Flurbereinigung nicht dienlich. Somit haben die
Aufbauabschnitte in dem Verfahren Duttweiler nach Blankart (2014) im Durchschnitt
eine Grolke von ca. 30 bis 40 ha. Diese geringe GroRe ist auch in anderen Verfahren zu
finden und besonders wichtig, damit keiner der Beteiligten einen zu groRen Landanteil
im Verfahren hat. Eine groflere Flache héatte jedoch den Vorteil, dass eine bessere
Zusammenlegung und damit auch eine Optimierung der Kosteneffizienz mdglich ware.
Diese Vorteile wiegen jedoch nur selten gegen die oben genannten Risiken auf.

Zwar gibt es die Maglichkeit, Teilnehmer mit grol3en Anteilen ihres Grundbesitzes im
Verfahrensgebiet liegen zu lassen und nicht abzurdumen, um ihre Existenz nicht zu
gefahrden. Jedoch ist auch dies keine ideale Alternative. Der Verzicht auf die
Abrdumung bedeutet immerhin Einschrankungen bei den im Flurbereinigungsverfahren
geplanten BaumaBnahmen und schrénkt die Flurbereinigungsbehdrde schlie3lich auch
in der Planungsfreiheit ein. Daher sollte eine solche Situation wenn mdglich durch eine
grindliche Vorplanung vermieden werden.

Ein weiteres Problem bei der Aufbauplanung ist das Alter der Rebanlagen. In einem
grolRen Flurbereinigungsgebiet kann sich das Alter der Reben sehr unterscheiden und
muss berlcksichtigt werden. Denn der Verlust von einem erst kirzlich bepflanzten
Weinberg wurde fir den Winzer einen hohen nicht erstrebenswerten finanziellen
Verlust fiihren. Die Aufbauabschnitte sind daher so zu gliedern, dass der Weinberg zum
Zeitpunkt seiner Abrdumung mdoglichst ein Alter von ca. 20 Jahren erreicht hat. In
diesem Alter missen die Reben meist bald wieder erneuert werden. Auch mit guter
Vorplanung lasst sich jedoch nicht immer realisieren, dass sich alle Reben in diesem
Stadium befinden. Fur diesen Fall gibt es theoretisch die Mdglichkeit den durch die
Abrdumung von jungen Reben entstandenen Schaden entgeltlich auszugleichen. Dies
wird jedoch nicht mehr in der Praxis durchgefiihrt, da es in der Regel gentigend Vorlauf
von 10 — 15 Jahren vor der Abrdumung gibt. Dieser Zeitraum des Vorlaufs gibt den
Winzern die Mdglichkeit, sich auf den zeitlichen Rahmen des Verfahrens einzustellen.
Somit ist das Abrdumen von jungen Reben vermeidbar. Sollten sich am Ende in einem
Aufbauabschnitt wider Erwarten dennoch junge Reben befinden, ist dies meist auf
Unachtsamkeit oder Nichtbeachtung des Aufbauplans durch den Winzer
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zurlickzufuhren. Eine andere Ursache konnte jedoch auch die VVorziehung eines spateren
Aufbauabschnittes sein. In dem Fall ist zu Gberprifen, ob eine Abrdumung wirklich
notwendig ist oder welche Verfahrensweise sich in diesem individuellen Abschnitt
empfiehlt.

Auch die Gelandegestaltung nimmt einen grofRen Einfluss auf die Aufbauplanung. Bei
einem ziemlich ebenen Geldnde, hat man kaum bis gar keine Einschrdnkungen. Bei
Steigung und Gefélle im Geldnde dagegen sind die Gebietsgrenzen den Ortlichen
Gegebenheiten anzupassen. Hierbei mussen besonders markante Anderungen im
Gelédnde und naturliche Grenzen beachtet werden. AuBerdem dirfen die hoher
gelegenen Lagen keineswegs vor den tieferen Lagen bereinigt werden. Dies hat mit dem
Ablauf des Regenwassers uber das Wegenetz zu tun. Somit hat die Geldndeform nicht
nur Einfluss auf die Aufbauabschnittsgrenzen, sondern beeintréchtigt in steileren Lagen
auch die Reihenfolge der Durchfiihrung von den Aufbauabschnitten.

Der letzte Faktor, der Einfluss auf die Planung der Aufbauabschnitte nimmt, ist das
vorhandene Wegenetz. Wenn moglich werden die Grenzen an die vorhandenen Wege
angepasst. Das héangt jedoch auch davon ab, ob es sinnvoll ist die Wege weiterhin zu
erhalten. Dies kann man auf

Abbildung 22 gut erkennen. Die nordliche Grenze des Aufbauabschnitts 1 (AA 1) folgt
dem Wegeverlauf wahrend die nordliche Grenze des AA Il nur teilweise dem alten
Wegeverlauf folgt. Dies ist auf Grund einer in dem Weg liegenden Gasleitung, einem
unveranderlichen Fixpunkt, nicht zu verandern. Stattdessen muss diese Tatsache bei der
Planung der Grenzen der Aufbauabschnitte berticksichtigt werden.

Eine Verlegung der Gasleitungen zur Schaffung eines durchgehenden Weges kam somit
aus Kostengriinden nicht in Frage und so musste die in

Abbildung 2 2 ersichtliche Planung tibernommen werden.

Im norddstlichen Bereich verlduft eine Abschnittsgrenze schlieBlich durch eine
Bewirtschaftungseinheit. Generell ist das eher zu vermeiden. Denn dies hat den
Nachteil, dass bewirtschafte Rebflachen zu einem Teil abgerdumt werden mdissen.
Jedoch lasst sich das nicht immer vermeiden und liegt eventuell auch einer geplanten
MaRnahme, wie zum Beispiel dem Neubau eines auf der Grenze liegenden Weges, zu
Grunde.

Durch die Wahl dieser Grenze kann der Weg somit weiter durchgezogen und verlangert
werden. Einen dhnlichen Fall kann man an der Grenze zwischen AA 1V und AA VI
erkennen. Dort wurde ebenfalls ein alternativer Grenzverlauf gewahlt. In diesem Fall
hat der Grenzverlauf jedoch den Zweck, das vom Frost gefédhrdete Gebiet von dem
frostfreien Gebiet abzugrenzen. Dadurch kann der Winzer z.B. spéter in dem von Frost
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gefahrdeten Gebiet widerstandsfahigere Rebsorten anpflanzen. Wie man in Abbildung
22 auch erkennen kann werden diese beiden Abschnitte zeitgleich durchgefiihrt. Der
AA VI wurde vorgezogen. Dort wird eine Abrdumung nur freiwillig vorgenommen. Die
Aufbauplanung kann somit innerhalb eines Verfahrens auch geandert werden. Diese
Anderungen miissen jedoch von der Mitgliederversammlung bewilligt und tiber eine
Abstimmung beschlossen werden.

3.6  Durchfuihrung der Aufbauabschnitte

Nach der Aufbauplanung kann das gesamte Flurbereinigungsgebiet auf einmal
angeordnet werden. Jedoch wird es nicht auf einmal ausgefiihrt. Stattdessen werden die
vorher im Aufbauplan festgelegten Aufbauabschnitte durch einen von der
Mitgliederversammlung verabschiedeten Teilungsbeschluss abgeteilt und einzeln
eingeleitet.

In dem frisch eingeleiteten Verfahren kénnen die in der Flurbereinigung notwendigen
Schritte nun durchgefuhrt werden. An diesen Verfahrensschritten sind die Mitglieder
der Aufbaugemeinschaft vorerst nicht beteiligt. Erst wenn sich der Zeitpunkt der
Abrdumung ndahert, mussen die Mitglieder wieder aktiv werden. Nach dem
Abraumungsbeschluss der Aufbaugemeinschaft werden im Herbst des Jahres bis zu
einem zuvor festgelegten Zeitpunkt sémtliche Reben abgeraumt. Fur eine erfolgreiche
Weiterbearbeitung des Geldndes ist hier insbesondere die rechtzeitige Abrdumung der
Rebflachen von grofler Bedeutung. Denn eine Verzogerung kann den fir die
Durchfuhrung der MaRnahmen (z. B. Bauarbeiten am Wege- und Gewassernetz) zur
Verfligung stehenden Zeitraum mindern und schlieflich dazu flhren, dass eine
ordnungsgemélie Ausflihrung der geplanten MaBnahmen nicht gewahrleistet wird.
Besonders in Halbjahresverfahren kann eine verspétete Abrdumung zu Problemen
flhren.

Generell wird die Abraumung von den Winzern individuell durchgefiihrt. Dennoch
konnen die Rebflachen auch gemeinsam abgerdumt werden. Die individuelle
Abrdumung sollte jedoch bevorzugt werden. So konnen bereits geerntete Bereiche
frihzeitig gerdumt und die Rebstdcke aus dem Boden entfernt werden.

Die Rebstocke kdnnen entweder auf einem Sammelplatz gelagert oder privat weiter
verarbeitet und entsorgt werden. Bei der Entfernung der Reben mussen die Winzer
besonders beachten, dass die Reben nicht klein gehdckselt und als Holzspane auf dem
Gelédnde verstreut werden. Dies ist aus hygienischen Griinden untersagt.

Nach dem Abrdumen der Rebflachen konnen die in der Flurbereinigung geplanten
Malinahmen durchgefuhrt werden. Dabei kann es sich um Planierungs-, Bau- oder auch
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um AuffillmaBnahmen handeln. Nach dem erfolgreichen Abschluss der Malinahmen
wird die Aufbaugemeinschaft wieder aktiv, da vor dem Bepflanzen der Weinberge
bodenverbessernde Malinahmen zur Auflockerung des Bodens durchgefiihrt werden
mussen. Diese uUbernimmt die Aufbaugemeinschaft. Den Umfang und die Art der
bodenverbessernden MalRnahmen legen die Mitglieder der Aufbaugemeinschaft fest.
Dann kann eine Bepflanzung mit neuen Reben vorgenommen werden. Pfosten, die das
Drahtgestell halten, oder auch die Rebstdcke kdnnen zum einen gemeinsam uber die
Aufbaugemeinschaft oder individuell besorgt werden. Eine gemeinschaftliche
Anschaffung wird heute jedoch erfahrungsgemaR nur noch selten vorgenommen.
Wahrend man bei dem gemeinsamen Durchflihren von Bodenverbesserungsmalinahmen
einen hohen finanziellen Vorteil hat, ist dies bei der gemeinsamen Neuanlage der
Weinberge nur noch bedingt der Fall.
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4 Weinbergsflurbereinigung am Beispiel Duttweiler |11

4.1 Lage

Das ehemalige Winzerdorf Duttweiler ist ein Stadtteil der kreisfreien Stadt Neustadt an
der WeinstraBe. Duttweiler liegt auf einer Hohe von etwa 120 m tber NN bei einer
nordlichen Breite von 49° 17 58" und einer 6stlichen Lange von 8° 12" 49" und liegt in
i R 16 g (3 O LA i) dem nordlichen Oberrheintiefland auf der

L .Schwegenheimer Lossplatte®.

Das Gebiet des Flurbereinigungsverfahren
Duttweiler 111 findet man sidlich des Stadtteiles
zwischen Duttweiler und Altdorf 6stlich der
- L540.

= Abbildung 3: Aufbauabschnitt Duttweiler 111

4.2 Ziel

Laut 8 37 Abs. 1 FlurbG ist das Flurbereinigungsgebiet ,,... unter Beachtung der
jeweiligen Landschaftsstruktur neu zu gestalten, wie es den gegeneinander
abzuwagenden Interessen der Beteiligten sowie den Interessen der allgemeinen
Landeskultur und der Landentwicklung entspricht und wie es das Wohl der
Allgemeinheit erfordert. Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter
oder unwirtschaftlich  geformter  Grundbesitz nach  neuzeitlichen
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten zusammenzulegen und nach Lage,
Form und GroRe zweckmalRig zu gestalten; Wege, Strallen, Gewasser und
andere gemeinschaftliche Anlagen sind zu schaffen, bodenschutzende sowie -
verbessernde und landschaftsgestaltende MalRnahmen vorzunehmen und alle
sonstigen Malnahmen zu treffen, durch welche die Grundlagen der
Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsaufwand vermindert und die
Bewirtschaftung erleichtert werden. Malinahmen der Dorferneuerung kénnen
durchgefuhrt werden; durch Bebauungspléne und &hnliche Planungen wird die
Zuziehung der Ortslage zur Flurbereinigung nicht ausgeschlossen. Die

rechtlichen Verhdltnisse sind zu ordnen. “
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Im Fall des Flurbereinigungsverfahrens Duttweiler 111 sollten insbesondere zersplitterte
Besitzstlicke zusammengelegt und durch ein neues sachgeméfies Wegenetz erschlossen
werden. Weiterhin hatte die Gemarkung Duttweiler mit fur den Weinbau gefahrlichem
Frost zu kdmpfen. Somit war ein weiteres Ziel der Flurbereinigung die Beseitigung der
Frostgebiete, welches durch die in Nr. 4.8 beschriebenen MalRnahmen erfolgreich
erreicht werden sollte.

4.3  Projektbezogene Untersuchung

Damit die finanziellen Mittel der Flurbereinigungsbehdrde optimal genutzt werden
konnen, wird vor der Einleitung eines Verfahrens eine Voruntersuchung, ndmlich eine
projektbezogene Untersuchung (pU) durchgefihrt. Neben der Prifung der
Notwendigkeit einer Bodenordnung wird hier auch das objektive Interesse der
Beteiligten an einer Flurbereinigung begutachtet.

Im Prozess der projektbezogenen Untersuchung soll somit analysiert werden, ob eine
Flurbereinigung in Anbetracht auf die in 8 1 FlurbG normierten Ziele sinnvoll erscheint.
Um dies Oberprifen zu kénnen werden in der pU die in dem mdglichen Zielgebiet
befindlichen Besitzstlicke und Betriebsstrukturen gepriift.  Hierdurch  kann
herausgefunden werden, welche Nutzungsform der Bdden eine groRe Rolle spielt. In
dem Verfahren Duttweiler ist dies eindeutig der Weinbau.

Neben der Nutzungsart liegt ein Schwerpunkt der Untersuchung auch auf einer Prifung
der Wirtschaftlichkeit der Flurstiicke. Kleine oder unwirtschaftlich geformte Strukturen,
wie sie in dem gesamten Gebiet in Duttweiler zu finden waren, sprechen fur eine
Flurbereinigung. AuBerdem werden die vorhandenen Katastrierten Wegenetzstrukturen
auf die GrundstiickserschlieBung und die Qualitéat Gberpriift. Ebenfalls wird festgestellt,
ob sich in dem Verfahren bekannte Biotope oder Naturschutzgebiete befinden und unter
welchen Gesichtspunkten diese oder die oben genannten Agrarstrukturen zu verbessern
sind.

Auf Grund der erfassten Daten muss entschieden werden, ob ein
Bodenordnungsverfahren sinnvoll erscheint und folglich ein Bodenordnungskonzept zu
erstellen ist. In diesem Konzept werden die von der Aufbaugemeinschaft geplanten
Aufbauabschnitte und eine zweckgemélle Abgrenzung des Verfahrens dargestellt.
Zudem werden auch besonders der Bedarf einer Bodenordnung herausgestellt und die
fir die Bodenordnung erforderlichen Ausfihrungskosten ermittelt. Diese Ergebnisse
werden in einem schriftlichen Bericht, bestehend aus einem Textteil und grafischen
Darstellungen, festgehalten und bei der Aufklarungsversammlung den Birgerinnen
vorgetragen.
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4.4  Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens

Sobald die projektbezogene Untersuchung abgeschlossen wurde und die betroffene
Gemeinde eine Aufbaugemeinschaft gegriindet hat, kann das Flurbereinigungsverfahren
eingeleitet werden. Hierbei wird das gesamte Aufbaugebiet angeordnet und der erste
Aufbauabschnitt abgeteilt und als ein Flurbereinigungsverfahren bearbeitet.

Das Flurbereinigungsgebiet wird wie in der pU festgelegt abgegrenzt. Die
Verfahrensgrenzen sollten nach Lindenau (2014) wenn moglich entlang einer Wege-
bzw. Stralengrenze verlaufen. Dadurch kénnen zusétzliche Messungen von den an den
Aulenbereich angrenzenden Flurstiicken vermieden werden. Sollte die Nutzung der
Wegegrenzen als Verfahrensgrenze nicht mdglich sein sind ggfs. aufwendige
Messungen notwendig. Es konnen aber auch Wegeflurstlicke fiir eine einfachere
Gestaltung der Verfahrensgrenze durch die Katasterbehdrde geteilt werden.

Bevor das Verfahren jedoch offiziell eingeleitet und angeordnet werden kann, sind die
kinftigen Teilnehmer nach § 5 FlurbG (iber das geplante Flurbereinigungsverfahren und
die voraussichtlich entstehenden Kosten in der sogenannten Aufklarungsversammliung
zu unterrichten. Dieser Termin kann auch mit Terminen der Aufbaugemeinschaft
zusammengelegt werden.

Neben den Beteiligten hat die Flurbereinigungsbehérde zu diesem Zeitpunkt auch die
Tréger oOffentlicher Belange Uber die Flurbereinigung aufzukléaren. Diese sind dann
wiederrum verpflichtet, eigene Entwirfe in dem Flurbereinigungsverfahren an die
Flurbereinigungsbehdrde weiterzuleiten, damit diese Entwirfe in die Plane der
Flurbereinigungsbehdrde einbezogen werden kénnen.

4.5 Teilnehmergemeinschaft

Mit der Anordnung der Flurbereinigung und dem damit verbundenen
Flurbereinigungsbeschluss wird die Teilnehmergemeinschaft automatisch gebildet. Sie
ist nach 8 16 FlurbG eine Koérperschaft des 6ffentlichen Rechts.

,LAm Flurbereinigungsverfahren sind beteiligt (Beteiligte) als Teilnehmer die Eigenti-
mer der zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden Grundstiicke sowie die den Eigenti-
mern gleichstehenden Erbbauberechtigten. “(8 10 Nr. 1 FlurbG)

Zu den Nebenbeteiligten hingegen z&hlen nach § 10 Nr. 2 FlurbG alle diejenigen, die
durch das Verfahren ebenfalls betroffen werden.
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Dies kdnnen u.a. sein:

e Gemeinden und Landkreise, in deren Bezirk Grundstiicke vom
Flurbereinigungsverfahren betroffen werden

andere Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, die Land fiir gemeinschaftliche
oder 6ffentliche Anlagen erhalten oder deren Grenzen geéndert werden

e Naturschutz-, Wasser- und Bodenverbdande, deren Gebiet mit dem
Flurbereinigungsgebiet raumlich zusammenhéangt

e Empfanger neuer Grundstiicke

e Inhaber von im Grundbuch eingetragenen dinglichen Rechten (z. B.
Sicherungshypothek) an den zum Flurbereinigungsgebiet gehdrenden
Grundstticken

Hauptbeteiligte wie auch Nebenbeteiligte haben nach dem Flurbereinigungsgesetz das
Recht am Flurbereinigungsverfahren mitzuwirken. Wéhrend die Hauptbeteiligten die
Teilnehmergemeinschaft bilden und an deren Vorschriften gebunden sind, gilt dies fir
die Nebenbeteiligten nicht. Im Laufe der Flurbereinigung kann ein Nebenbeteiligter
durch den Erwerb von neuen Grundstiicken oder eines Rechtes riickwirkend Beteiligter
werden. (815 FlurbG) Dann nimmt er alle Rechte und Pflichten wahr und wird ebenfalls
an den anstehenden Ausfuhrungskosten beteiligt.

Um eine schnelle Handlungsfahigkeit der Teilnehmergemeinschaft gewéhrleisten zu
kdnnen, wahlen die Beteiligten bei einer Teilnehmerversammlung den Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft und je einen Vertreter fir jedes Mitglied des Vorstandes. Der
Termin fur die Teilnehmerversammlung und die an diesem Datum stattfindende Wahl
wird von der Flurbereinigungsbehorde festgelegt. Die Beteiligten werden eingeladen
und erhalten an diesem Termin die Mdglichkeit, einen Vorstand zu wahlen. Die Anzahl
der Vorstandsmitglieder hangt von der Grolie des Verfahrensgebietes ab und wird von
der Flurbereinigungsbehorde festgelegt. Hierbei muss der Vorstand aus mindestens drei
Mitgliedern bestehen. Weiterhin empfiehlt es sich eine ungerade Anzahl von
Vorstandsmitgliedern zu wéhlen. Auch bei dem ,,Verfahren Duttweiler wurde dies so
durchgefuhrt. Hier wurde ein Vorstand von flnf Mitgliedern fir den Zeitraum des
gesamten Verfahrens gewéhlt. Eine Wahl fiir die Dauer eines bestimmten Zeitraumes ist
in Rheinland — Pfalz nicht moéglich. Der Vorstand besteht somit bis zum Ende der
Flurbereinigung und der daraus resultierenden Auflésung der Teilnehmergemeinschaft.

Wahrend der Vorstand der Aufbaugemeinschaft aus den Reihen der Mitglieder bestehen
muss, ist dies bei dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft nicht der Fall. Der
Vorstand kann auch aus Nebenbeteiligten oder Uberhaupt nicht am
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Flurbereinigungsverfahren beteiligten Personen bestehen. Der Vorstand wird durch die
Teilnehmergemeinschaft demokratisch nach dem Mehrheitsprinzip gewéhlt. Sollte die
Wahl des Vorstandes an diesem Termin nicht zustande kommen, kann nach einem
erneuten Wahltermin durch die Flurbereinigungsbehtrde selbst ein Vorstand bestellt
werden. Jedoch ist ein von der Teilnehmergemeinschaft gewahlter Vorstand immer
vorzuziehen. Sollte sich das Flurbereinigungsgebiet erheblich veréndern, kann eine
Veranderung des Vorstandes notwendig werden. In diesem Fall werden die Anzahl der
Vorstandsmitglieder und deren Vertreter an die Erfordernisse angepasst.

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft vertritt die Teilnehmer in vielen Belangen
der Flurbereinigung. Das Vermitteln zwischen der Flurbereinigungsbehdrde und den
Beteiligten gilt somit unter anderem als eine Aufgabe des VVorstandes.

Die Wahl eines Vorsitzenden und eines Stellvertreters aus den eigenen Reihen ist die
erste Aufgabe, die der Vorstand wahrnimmt. Der gewéhlte Vorstandsvorsitzende vertritt
die Teilnehmergemeinschaft gerichtlich und auRergerichtlich.

Wie dem FlurbG zu entnehmen ist fuhrt der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft die
Geschafte der Teilnehmergemeinschaft und die ihr auferlegten Aufgaben und Pflichten
stellvertretend fur die Beteiligten aus. Solche Aufgaben sind z.B. die Herstellung und
Unterhaltung von gemeinschaftlichen Anlagen (Wege, Strallen, Gewasser,...) und die
Durchfiihrung von Mallnahmen zur Bodenverbesserung (Planierungsarbeiten,
Drinagen, ...). Im Namen der Teilnehmergemeinschaft fithrt der Vorstand diese
Aufgaben aus oder beauftragt auch sachkundigen Dritte. Die dadurch entstehenden
Kosten werden von der Teilnehmergemeinschaft getragen, falls in dem
Flurbereinigungsplan nichts anderes festgelegt wurde.

Ein weiteres wichtiges Aufgabenfeld des Vorstandes der TG ist die intensive
Zusammenarbeit mit der Flurbereinigungsbehdrde. Wahrend diese dazu verpflichtet ist,
den Vorstand uber den Fortschritt des VVerfahrens zu unterrichten, teilt der VVorstand der
TG diese Fortschritte der Teilnehmergemeinschaft mit. Der Vorstand arbeitet ebenfalls
aktiv an der Planung und Durchfiihrung des Verfahrens mit. Das Mitteilen von
Anregungen zum Wege — und Gewaéssernetz und eine aktive Mitarbeitet bei der
Bewertung des Bodens gehdren somit auch zu den Aufgabengebieten des Vorstands.
Die gemeinsame Arbeit mit der Flurbereinigungsbehdrde erfolgt in VVorstandssitzungen.
Die Behorde 1&dt den Vorstand der TG und die erforderlichen Personen (z.B. Vertreter
der Aufbaugemeinschaft) zu den anstehenden Besprechungen ein. An dem festgelegten
Termin bespricht der Vorstand dann die auf der Tagesordnung stehenden Punkte und
stimmt Uber diese ab.
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Wahrend Vertreter generell an solchen Sitzungen nur teilnehmen, wenn ein Mitglied
des Vorstandes verhindert ist, wird es in Duttweiler etwas anders praktiziert. Nach den
Informationen des Vorstandes der TG Duttweiler (2014) werden dort die Vertreter
zusétzlich eingeladen, haben jedoch wie dblich bei vollstandiger Anwesenheit des
Vorstandes kein Stimmrecht.

4.6  Vermessungstechnische Vorarbeiten

Nach der wichtigen Wahl des Vorstands der Teilnehmergemeinschaft geht das
Verfahren in die Planungsphase. Bevor es jedoch dazu kommen kann, missen erst
vermessungstechnische Vorarbeiten erledigt werden. Diese sind fiir die folgenden
Arbeiten notwendig.

Abbildung 4: Luftbild alter Bestand (Duttweiler 111)

Eine solche Vorarbeit ist die Aufnahme des Flurbereinigungsgebietes als Luftbild.
AuRerhalb des Verfahrensgebietes werden nach der GrolRe des Verfahrens mehrere
Punkte mit GPS aufgenommen. Anhand dieser sogenannten Passpunkte kdnnen die
Luftbilder nach Norden ausgerichtet werden. Um die Passpunkte in dem Luftbild sehen
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zu konnen, sind jedoch im Vorfeld diverse Arbeiten notwendig. Die Passpunkte werden
mit weillen Plastikstreifen oder auf asphaltierten Flachen mit weil3er Farbe markiert.
Das Endprodukt der vermessungstechnischen Aufnahme und der Bearbeitung der
Luftbilder wird auch als Orthophoto bezeichnet.

Angewendet wird das Orthophoto besonders in den planerischen Tétigkeiten des
Verfahrens. Wéhrend die Auflosung bei Gblichen Luftbildern bei 20 - 30 cm pro
Bildpunkt liegen kann, ist diese bei der hier angefertigten Aufnahme nach Tongi &
Heck (2011) mit ca. 5 cm pro Bildpunkt wesentlich hoher. Solche Genauigkeiten sind
jedoch nur fir begrenzte Bereiche, wie etwa ein Verfahrensgebiet, realisierbar. Ein
weiterer Grund, warum das Verfahrensgebiet kurz vor der Planungsphase beflogen
werden muss, ist die Aktualitat. Denn bei weniger genauen Luftbildern kann man nicht
davon ausgehen, dass diese, was BaumalRnahmen oder auch Bepflanzung angeht, immer
aktuell sind. Aktuelle Daten sind fur die Planung jedoch besonders wichtig.

4.7  Wertermittlung

Laut dem Flurbereinigungsgesetz stehen jedem Teilnehmer Abfindung in Fldche mit
dem eingebrachten Wert zu. Deshalb muss zuerst der Wert der in dem
Flurbereinigungsverfahren eingebrachten Flachen ermittelt werden.

Das Ergebnis der Wertermittlung in der Flurbereinigung wird im Gegensatz zu anderen
Bodenwertermittlungsverfahren nicht in einem materiellen Geldwert, sondern in einer
relativen Wertzahl angegeben. Diese Zahl ist ein relativer Wert und nur innerhalb des
Verfahrensgebietes  vergleichbar.  Malistab  fur die  Bewertung ist der
Wertermittlungsrahmen (siehe Anhang B). In diesem sind sogenannte Wertklassen
festgesetzt. Jeder Wertklasse ist eine Wertzahl zugeordnet. Wertklassen kénnen zum
einen Bodenklassen, Ausgleichsflachen, Wege oder auch Maststandorte sein. In einem
Verfahren gibt es meist 6 - 7 Bodenklassen. In dem Flurbereinigungsverfahren
Duttweiler wurden 7 Klassen festgesetzt. Wahrend die Klassen 1 — 3 den besten Boden
bezeichnen, sind die Klassen 4 — 7 erheblich schlechter und als frostgefahrdet
eingestuft.

Die Resultate der Wertermittlung werden jedoch nicht nur flr die Gewahrleistung einer
wertgleichen Abfindung genutzt. Sie dienen unter anderem auch als Grundlage fir die
Berechnung der Teilnehmerbeitrdge fir das Flurbereinigungsverfahren oder auch
mogliche Geldentschadigungen, die auf Grund von unvermeidlichen Mehr — oder
Minderabfindungen notwendig sind.
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Um jedoch zu solchen Ergebnissen zu gelangen ist zuerst eine Ermittlung des
Bodenwertes  erforderlich. Dies erfolgt in enger Zusammenarbeit der
Flurbereinigungsbehdrde mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft und einem
landwirtschaftlichen Sachverstdndigen. Letzterer fungiert als Bodenschatzer, wahrend
der Sachbearbeiter der Flurbereinigung und die Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft
eine beratende Funktion einnehmen.

Zu Beginn des Wertermittlungsverfahrens wird der Wertermittlungsrahmen festgelegt
und reprasentative Probelocher fir die verschiedenen Bodenklassen mit einem
Bohrstock gebohrt. Die ortskundigen Mitglieder des Vorstandes sollen hierbei aus ihren
Erfahrungen angeben, wo sich die besten und die schlechtesten Lagen befinden. Bei der
Bewertung des Bodens werden mehrere Merkmale betrachtet. Zum einen wird der
Zustand des Bodens an sich bewertet. Wichtiger sind fiir den Weinbau jedoch besonders
die Aspekte Hangigkeit, Frostgefahr, Abschattung oder auch in der Nahe befindliche
Geholze, die zu Vogelfraischédden an den Reben fuhren kénnen.

Die Wertermittlung fur das restliche Gebiet lauft daraufhin rasterformig ab. Bei der
Bewertung kann nun vergleichend auf die bereits bewerteten Probel6cher
zurlickgegriffen werden. Bewertet wird der Boden, wie er zum Zeitpunkt der
Wertermittlung vorgefunden wurde, nach dem gleichen Prinzip wie die Probel6cher.
Eine geplante Bodenverbesserungsmafnahme nimmt auf die Bewertung Kkeinen
Einfluss. Werden BodenverbesserungsmaBnahmen durchgefuhrt, die zu einer
Veranderung des Wertes fiihren, missen Nachschatzungen durchgefiihrt werden. Auch
im Flurbereinigungsverfahren Duttweiler 111 war dies der Fall. An gewissen Stellen
wurden nach Blankart (2014) in dem Verfahrensgebiet groRe Flachen planiert. Solch
eine Mallnahme steigert generell den Bodenwert.

4.8  Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes

Die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes beginnt im Allgemeinen bereits nach
den vermessungstechnischen Vorarbeiten im Rahmen von planerischen Vorarbeiten.
Die gesetzliche Grundlage der Planung zur Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes
ist im FlurbG in den 88 37 bis 41 normiert. Eine besondere Bedeutung hat hierbei der
8 37 FlurbG. Wahrend in dem 8 37 (1) FlurbG festgelegt ist, unter welchen
Gesichtspunkten das Flurbereinigungsgebiet neugestaltet werden soll (siehe Nr. 4.2),
werden in § 37 (2) und (3) FlurbG die Beriicksichtigung Offentlicher Belange und
Verénderung natirlicher Gewasser behandelt.

Die Planung der Neugestaltung erfolgt in enger Zusammenarbeit zwischen der
Teilnehmergemeinschaft, dem fir das Verfahren zustdndigen Vermessungsingenieur
und Mitarbeitern der Bauabteilung bei der Flurbereinigungsbehtrde sowie der
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Landespflege. Wahrend die Teilnehmergemeinschaft Winsche und Anregungen
einbringen kann, Uberprifen die Mitarbeiter der Flurbereinigung, ob diese Anregungen
aus planerischer, technischer oder landespflegerischer Sicht umsetzbar sind. So ergibt
sich aus vielen gemeinsamen Gesprachen schlieBlich das neue Wege - und
Gewassernetz.

Bei der Planung des neuen Wege- und Gewassernetzes ist besonders auf die vorhandene
Geléndestruktur und fir den Naturschutz relevanten Flachen zu achten. Fir den
Naturschutz wichtige Gebiete konnen nur, wenn unbedingt notwendig, unter der
Durchfiihrung einer entsprechenden AusgleichsmalRnahme entfernt werden. Daher sollte
das Wege — und Gewaéssernetz moglichst an die vorhandenen Strukturen angepasst
werden. Ein weiterer Aspekt, der bei der Planung des neuen Wege — und
Gewassernetzes nicht zu vernachlassigen ist, sind die bereits vorhandenen Wege. Hier
muss gepruft werden, welche in dem neuen Konzept weiterhin erhalten werden kénnen
und welche z.B. durch eine Verlangerung der Flurstiicke wegfallen. Diese Malinahmen
stellen einen Eingriff in die Natur dar und mussen, wie auch das Entfernen von fur den
Naturschutz hochwertigen Objekten (z.B. wertvolle Baume), mit erforderlichen
AusgleichsmalRnahmen  kompensiert werden. Die GroRe der notwendigen
Kompensationsmalinahmen héngt von den in dem Verfahren durchgefiihrten
MafRnahmen ab. In dem Verfahren Duttweiler 111 fielen durch die geringe Anzahl an
MaRnahmen nur wenig Ausgleichsflachen an. Jedoch sollte auch bei der Positionierung
von diesen Ausgleichsflachen auf die Vernetzung bereits vorhandener Biotopstrukturen
geachtet werden.

Durch die Neugestaltung sollen wenn mdglich die Grenzen eines Zuteilungsblockes
parallel zueinander sein. Dies ergibt sich durch parallele Wege, die den Zuteilungsblock
umgeben. Dadurch soll die Bildung von unwirtschaftlich geschnittenen Flurstiicken
verhindert werden. Dies ist besonders fur die Weinbergsflurbereinigung von hoher
Bedeutung, da die Rebzeilen eine parallele Zuteilung verlangen. Bei einem nicht
parallelen Block kann eine ordentliche Zuteilung jedoch durch eine eventuell ginstige
Positionierung von Ausgleichsflachen erfolgen. Dadurch kann der Entstehung von
unwirtschaftlich geformten Flurstuicken vorgebeugt werden.

Neben der dUblichen Planung des Wege- und Gewadssernetzes muss in dem
Planungsvorgang auch lber die Notwendigkeit von Auffull - und
PlanierungsmalRnahmen nachgedacht werden. In dem Beispiel Duttweiler 111 wurden
PlanierungsmalRnahmen nur in einem geringen Malstab durchgefiihrt. Die
Erdbewegungen beschrénkten sich hierbei auf die Einebnung von erhohten Wegen und
den wegfallenden Wegeflachen. In anderen Flurbereinigungsverfahren kann jedoch
durchaus die Notwendigkeit fir gréRere Auffull — und PlanierungsmaBnahmen
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bestehen. Diese missen bei der Planung schlieBlich in Form von groReren
AusgleichsmaRnahmen fir die Landespflege berticksichtigt werden.

Weiterhin missen bei der Neugestaltung mdglichst auch die Planungen Dritter
beriicksichtigt werden. Zu solchen MaRnahmen kann etwa der Ausbau einer Stral3e oder
auch die Verlegung oder Sicherung eines Kabels gehoren. Falls fiir eine MaRnahme der
Gemeinde bereits eine Planfeststellung vorhanden ist, kann diese MalRnahme unter der
Voraussetzung einer finanziellen Beteiligung an den Flurbereinigungskosten
durchgefihrt werden.

Die Aufstellung eines planerischen Konzeptes kann in dem zeitlichen Rahmen
variieren. Bei wenigen MalRnahmen ist mit einem Zeitraum von 1 bis 2 Jahren zu
rechnen, wahrend viele MaRnahmen die Planungsphase deutlich verlangern. Die aus der
Planungsphase resultierenden Ergebnisse werden in dem Plan nach § 41 FlurbG
festgehalten. Um die darin festgesetzten MalRnahmen durchfiihren zu kénnen, muss der
Plan nach 8 41 (2) FlurbG von der oberen Flurbereinigungsbehdrde festgestellt werden.
Nach der Planfeststellung kann schlieflich mit dem Realisieren der MaRnahmen
begonnen werden. Diese sind je nach Ausmal in einem % oder in 1 % Jahren
durchzufihren. Auf Grund der geringen Malinahmen hat man sich in Duttweiler 111 fir
ein % Jahresverfahren entschieden. Die Reben wurden hier friihzeitig komplett
abgerdumt. Dies ist fiir die Durchfuhrung der baulichen Malinahmen von Vorteil, da in
einem %2 Jahresverfahren nur ein geringes Zeitfenster zur Verfugung steht und sich
dieses witterungsbedingt noch verringern kann. Deswegen sollte der Zeitraum mit
Gutwetterperioden effektiv genutzt werden.

4.9 Neuzuteilung

Grundstein fiir eine gerechte Neuzuteilung ist die in 4.7 beschriebene Wertermittlung,
wodurch eine wertgleiche Abfindung fur alle Beteiligten moglich wird. Damit die
Neuzuteilung auch auf den Wiinschen der Beteiligten basieren kann, ist ein sogenannter
Planwunsch notwendig. Dieser Termin findet im Rahmen der Flurbereinigung zwischen
der Wertermittlung und dem Beginn der Baumanahmen statt. Jeder Beteiligte wird zu
einem personlichen Termin eingeladen und kann in diesem Rahmen Winsche fir die
kiinftige Lage der von ihm eingebrachten Grundsticksflachen vortragen. Dem
Planwunsch entsprechend kann es unter anderem auch maoglich und erstrebenswert sein,
Pacht — und Eigentumsflachen eines Bewirtschafters im Rahmen der Flurbereinigung
zusammenzulegen.

Die Neuzuteilung von einer schlechteren in eine viel bessere Klasse kann auf Grund
eines erhohten Flachenabzugs nur mit schriftlicher Zustimmung des Beteiligten
erfolgen. Jedoch ist solch eine Zuteilung meist nicht praktikabel. Beteiligten, die zuvor
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Land in einer guten Wertklasse hatten, steht bei der Neuzuteilung Land in einer
vergleichbar guten Lage zu. So kann es durchaus dazu fuhren, dass ein Planwunsch
nicht erflllt werden kann und eine Zuteilung in etwa alter Lage notwendig ist.

Solche unrealistischen Planwiinsche kamen in dem Verfahren Duttweiler 11l jedoch
nicht vor. Die Beteiligten in Duttweiler haben dahingehend Zusammenlegungs- oder
Umlegungswinsche  geduBert, so dass auch groere zusammenhangende
Bewirtschaftungseinheiten sowie aufeinander stoRende Flurstiicke geschaffen werden
konnten. Diese aus mehreren Flurstiicken bestehende Bewirtschaftungseinheit zieht sich
uber mehrere Zuteilungsblocke und wird nur von einem Weg unterbrochen. Viele
praktische Arbeiten kdnnen hier spéter von dem Winzer effektiver durchgefuhrt werden
und fahren durch weniger hdufiges Wenden mit den Maschinen zu einer grof3en
Zeitersparnis.

Auf Grund der Planwiinsche wird ein Zuteilungskonzept ausgearbeitet. In diesem
Konzept werden die Beteiligten in die verschiedenen Zuteilungsblécke verteilt, wobei
eine auf den Winschen der Teilnehmer basierende Zuteilungsreihenfolge erarbeitet
wird. Bei der Zuteilung ist in der Weinbergsflurbereinigung insbesondere auf die Breite
der Bewirtschaftungseinheiten zu achten. Diese mussen fir die Nutzung als Rebflache
eine gerade Meterzahl breit sein. Bei dadurch entstehenden Differenzen der
Werteinheiten, werden die Mehr- oder Minderausweisungen finanziell entschéadigt. Eine
weitere Besonderheit der Weinbergsflurbereinigung beziiglich der Zuteilung ist, dass
nach der vorlaufigen Besitzeinweisung keine Nachanderungen mehr durchgefuhrt
werden konnen. Wéhrend das Ergebnis im Normalfall mit der Besitzeinweisung
offengelegt und durchgefiihrt wird, ist die tatsdchliche Durchfiihrung beim DLR
Rheinpfalz eine andere. Hier wird noch ein inoffizieller Termin zwischengeschaltet, an
dem die Beteiligten sich zu der Zuteilung &uRern kénnen. Diese Einwande kdnnen somit
berlicksichtigt werden. Durch diese Prozedur kdnnen Widerspriiche gegen die Zuteilung
minimiert werden.

Der Zwischener6ffnung folgt schlieflich die vorlaufige Besitzeinweisung. Den
Beteiligten werden ihre kiinftigen Besitzstiicke in der Ortlichkeit angezeigt. Zudem
erhalt jeder Beteiligte einen Nachweis des vorldufigen neuen Bestandes und einen
Auszug aus der Zuteilungskarte, in der das neue Grundstiick zu finden ist. In der Praxis
koénnen noch kleine Nachbesserungen in dem Verfahrensgebiet vorgenommen werden.
Wie bei jedem Verwaltungsakt kénnen die Beteiligten auch hier einen Widerspruch
einlegen, der nach § 142 FlurbG innerhalb von 6 Monaten sachgemaR bearbeitet werden
muss. Hierbei handelt es sich um Widerspriiche gegen die Abfindung. Diese
Widerspriche gegen die Abfindung kdnnen nur finanziell behoben werden. Eine neue
Zuteilung ist in den Weinbergslagen nicht mdglich.
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Abbildung 5 : Vergleich Alter Bestand & Neuer Bestand

4,10 Vermessungstechnische Nacharbeiten

Um einen reibungslosen Ablauf in dem Flurbereinigungsverfahren zu gewahrleisten,
missen diverse vermessungstechnische Arbeiten zeitig durchgefihrt werden. Wéhrend
die Signalisierung schon vor der Planung durchgefuhrt wird, sind weitere Messungen
schlieBlich vor der Durchfiihrung der BaumaBnahmen notwendig. Denn fur die
Umsetzung des geplanten Wege- und Gewaéssernetzes muss die Baufirma wissen, wo
welche Malnahme durchzufiihren ist. Daher muss vor Baubeginn auch das Wegenetz
markiert werden. Dies kann zum einen Uber das Setzen von Holzpflocken oder tber
Grenzmarken geschehen. SchlieBlich héngt die Vermarkungsart jedoch von dem
Flurbereinigungsgebiet ab. In einem Gebiet, in dem viele MalRinahmen durchgefuhrt
werden mussen, empfiehlt sich erfahrungsgemal, das Wegenetz nur mit Holzblécken
abzustecken und von einer dauerhaften Abmarkung erst einmal abzusehen. In Gebieten
des Verfahrens, in welchen kaum MafRnahmen durchgefiihrt werden, kann der Weg zur
Orientierung auch schon auf einer Seite fest abgemarkt werden.

Nach der Markierung des Wege- und Gewassernetzes kann dieses, wie es in dem Plan
nach § 41 FlurbG festgelegt wurde, realisiert werden. Wahrend der Durchfiihrung der
Baumalinahmen ist Zeit fir die Planung und Berechnung der Neuzuteilung gegeben.
Somit werden das Planwunschverfahren, die Auswertung und Weiterverarbeitung in
den Wintermonaten parallel zu den Bauarbeiten durchgefiihrt. Nach Beendigung der
Planung und nach Abschluss der Malinahmen werden die endgultigen Flurstiicke und
das Wege- und Gewassernetz abgesteckt. Um teilweise unnétige und fir die Winzer
eventuell stdrende Abmarkung zu vermeiden, werden generell nur noch die Grenzen der
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Bewirtschaftungseinheiten abgesteckt. Bei nebeneinander liegenden Grundstiicken der
Gemeinde (z.B. Graben- und Wegegrundstiick) werden somit nur die Grenzen zu
privaten Grundstlicken dauerhaft abgemarkt.

Diese vermessungstechnischen Aufgaben werden gemeinsam mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft durchgefiihrt. Der Vorstand organisiert die Beteiligung der in
dem Verfahren betroffenen Winzer, deren Mithilfe besonders bei dem Setzen der
Grenzmarken und bei dem Transport des Vermarkungsmaterials bendtigt wird.
Durchgefihrt werden die Messungen zumeist mit einem GPS-Gerét. Jedoch kdnnen
anfallende Messungen auch mit dem Tachymeter vorgenommen werden.

Grundsatzlich kdnnen die Bewirtschafter erst nach der Abmarkung des kompletten
Gebietes die neuen Besitzflachen nutzen. Dies wird generell so durchgefiihrt, damit
auch bis zum Ende der Abmarkungsphase eine Mitarbeit der Beteiligten gewéhrleistet
ist. Solange die Mitarbeit der Beteiligten bei der Vermarkung weiterhin gesichert ist, ist
eine zeitgleiche Einweisung in den Besitz moglich. Durch diese parallele
Vorgehensweise kann zudem ein schnelleres Setzen der Reben ermdglicht werden. In
dem Verfahren Duttweiler Il wurde nach solch einem Muster vorgegangen. Bereits
wahrend der Abmarkung einzelner Bewirtschaftungseinheiten konnte hier parallel in
bereits vermarkten Bereichen mit der Bepflanzung der Rebflachen begonnen werden.
Wegen der beschrankten Verfligbarkeit der fur die Bepflanzung der Rebflachen
notwendigen Setzmaschinen war dies hier durchaus von Vorteil gewesen. Auch zum
Ende der Abmarkung in diesem Verfahren war die Mitarbeit gewahrleistet und somit
eine reibungslose Durchfuihrung beider Abldufe gesichert.

4.11 Abschluss des Verfahrens

Mit der vorlaufigen Besitzeinweisung kann die Verfahrensfliche wieder von den
Bewirtschaftern verwendet werden. Der Eigentumsiibergang ist jedoch noch nicht
vollzogen worden. Hierfiir muss zuerst der Flurbereinigungsplan erstellt werden. In dem
Flurbereinigungsplan werden die Resultate des Verfahrens zusammengefasst. Er setzt
sich aus einem textlichen Teil, Karten und Verzeichnissen zusammen.

Inhalte des Flurbereinigungsplans sind zum einen eine Ubersicht Gber die Teilnehmer
und der Nebenbeteiligten sowie Nachweise Uber den alten und den neuen Bestand.
Dieser Nachweis beinhaltet die Grundstiickswerte sowie die relevanten Katasterdaten.
Neben diesen Bestandsverzeichnissen werden in dem Flurbereinigungsplan (FlurbPlan)
auch dingliche Rechte (z.B. Hypotheken und Grundschulden), die spater im Grundbuch
geléscht oder neu eingetragen werden missen, vermerkt. Neben den rechtlichen
Veranderungen sind auch die in dem Flurbereinigungsverfahren durchgefiihrten
Mafnahmen in dem FlurbPlan festgehalten. Dazu z&hlen unter anderem die Inhalte des
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Wege- und Gewasserplans, die Inhalte des Plans nach 8 41 FlurbG, sowie der
Zuteilungskarte mit den neuen Flurstiicken. AulRerdem beinhaltet der FlurbPlan eine
Ubersicht Giber die Finanzierung des Verfahrens.

Diese Inhalte des FlurbPlanes werden durch die obere Flurbereinigungsbehtrde gepruft
und genehmigt, bevor der FlurbPlan den Beteiligten bekanntgegeben wird. Die
Beteiligten erhalten einen Auszug aus der Zuteilungskarte, der die neue Lage des
Grundstickes zeigt, sowie zusétzlich einen Nachweis des neuen Bestandes. Der
Beteiligte hat ein Recht, Widerspruch einzulegen, dem ggfs. abgeholfen werden muss.
Durch die Ausfuhrungsanordnung bzw. die vorzeitige Ausfuhrungsanordnung des
Flurbereinigungsplanes werden die vorlaufigen Besitzveranderungen offiziell. Die
Eigentumsverhéltnisse  dndern  sich und ab diesem  Zeitpunkt ist die
Flurbereinigungsbehdrde Kataster flhrende Stelle, bis das Kataster und das Grundbuch
berichtigt sind.

Nach 8149 Abs. 1 FlurbG schliet die Flurbereinigungsbehorde ,,...das Verfahren
durch die Feststellung (Schlussfeststellung) ab, dass die Ausfuhrung nach dem
Flurbereinigungsplan bewirkt ist und dass den Beteiligten keine Anspriche mehr
zustehen, die im Flurbereinigungsverfahren hatten bertcksichtigt werden missen; sie
stellt fest, ob die Aufgaben der Teilnehmergemeinschaft abgeschlossen sind. Die
Schlussfeststellung ist 6ffentlich bekanntzumachen. Gegen die Schlussfeststellung steht
auch dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft der Widerspruch an die obere
Flurbereinigungsbehorde zu. “

Durch die Zustellung der Schlussfeststellung an die Teilnehmergemeinschaft wird das
Flurbereinigungsverfahren offiziell beendet (siehe 8149 Abs. 1 FlurbG). Die
Schlussfeststellung stellt fest, ob samtliche Aufgaben der Teilnehmergemeinschaft
abgeschlossen sind. Zu solchen Aufgaben kann zum Beispiel die Tilgung der
Flurbereinigungskosten gehodren. Sobald alle offenen Aufgaben beendet wurden, kann
auch die Teilnehmergemeinschaft aufgelst werden.
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5  Vergleich von einem %2 Jahres - mit einem 1 %
Jahresverfahren

5.1 Allgemeines

In der Flurbereinigung gibt es zwei Mdglichkeiten, wie nach der Abraumung der Reben
verfahren werden kann.

In dem % Jahresverfahren sind samtliche MaRnahmen innerhalb von einem % Jahr
durchzufiihren. Nach der Abrdumung im Herbst kénnen nun in den Herbst- und
Wintermonaten sémtliche MaBnahmen durchgefiihrt werden.

Die Alternative dazu ist das 1 %% Jahresverfahren. Zwischen Abrdumung und
Neuzuteilung kann somit ein groRerer Zeitraum genutzt werden. Die Vor — und
Nachteile der beiden VVorgehensweisen sollen hier an den Beispielen Duttweiler 111 und
Weisenheim am Berg Il erldutert und verglichen werden.

5.2 Y Jahresverfahren Duttweiler 111

Das Gesamtverfahren Duttweiler 11l ist wohl ein Paradebeispiel fir die
Weinbergsflurbereinigung. In den verschiedenen Aufbauabschnitten sind groRtenteils
Weinbergsflachen vorzufinden. Nur vereinzelte Gebiete liegen brach oder werden als
Ackerflache genutzt.

In dem Aufbauabschnitte Duttweiler 111 mussten keine groRe MaRnahmen durchgefiihrt
werden. Als Mallinahmen waren in diesem Aufbauabschnitt die Neugestaltung des
Flurbereinigungsgebietes und die Verringerung der Frostgefahr durchzufiihren. Der
Eingriff in das Verfahrensgebiet hat sich als (berschaubar und unkompliziert
herausgestellt.

Auf Grund der geringen BaumafRnahmen war der Anteil an AusgleichsmalRnahmen fur
die Natur in diesem Verfahren sehr gering. Dies ist jedoch nicht in allen
Flurbereinigungsverfahren der Fall.
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5.3 1% Jahresverfahren Weisenheim am Berg |1

5.3.1 Lage

Die Ortsgemeinde Weisenheim am Berg ist ein
Teil der Verbandsgemeinde Freinsheim. Auf einer
: Hohe von 230 m . NN liegt das Gebiet in der
: geographischen nordlichen Breite von 49° 30" 43"
%! und einer dstlichen Lange von L =8° 09' 12 " am
- Ostlichen Rand des Haardtgebirges. Das
1 , _}‘-’«:f Flurbereinigungsgebiet grenzt 6stlich an den Ort
an befindet sich gréften Teils zwischen der L517
und der L 522.

Weisenheim
. am-Berg__\ ®

N G e ¥

Abbildung 6: Aufbauabschnitt Weisenheim am Berg Il

5.3.2 Ziele

Hauptziel jeder Weinbergsflurbereinigung ist die Neugestaltung und Verbesserung des
Verfahrensgebietes. Wie bei anderen Verfahren ist dies auch in Weisenheim am Berg 11
der Fall. Durch die Durchfihrung des Verfahrens sollen ebenfalls die vorhandenen
Grundstrukturen zur Bewirtschaftung verbessert werden. Dazu werden z.B. neue Wege
angelegt oder alte entfernt. Durch diese Malinahmen soll das Ziel einer fiir die heutige
Bewirtschaftung optimalen Gewannenldnge und eine optimale Vernetzungsstruktur
realisiert werden.

Viele Ziele eines Flurbereinigungsverfahrens offenbaren sich jedoch erst im Laufe der
Planung. So war es auch in diesem Verfahrensgebiet. Erst in der Planungsphase wurde
die Notwendigkeit von Aufflllungs— und PlanierungsmalRnahmen, um weiterer Erosion
und schwindendem Mutterboden entgegenzuwirken, offensichtlich. Weiterhin wurde im
Laufe des Verfahrens das Vorhandensein der Frostgefahr und Staundsse festgestellt.
Wahrend Ersteres durch die zuvor genannten MalRnahmen geregelt werden sollte, war
es ein weiteres Ziel dieses Verfahrens, den Abfluss des Wassers besser zu regulieren.
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5.3.3 Durchfuhrung

Bei dem Verfahren in Weisenheim am Berg offenbarte sich sehr friih die Notwendigkeit
eines 1% Jahresverfahren. Auf Grund einer grolRen Anzahl von durchzufiihrenden
Mafnahmen war die Planungsphase mit 3 Jahren wesentlich langer als in der Regel mit
1 oder 2 Jahren. Wahrend der Planungsphase des Verfahrens offenbarte sich schlief3lich
auch die hohe Anzahl an durchzufihrenden MaRnahmen. Fiir diese MalRnahmen wurde
nach Derichs (2014) insgesamt ein notwendiger Zeitraum von ca. 80 bis 100
Arbeitstagen errechnet. Auch wegen der in den Wintermonaten witterungsbedingten
engen Zeitraumen musste man sich fir ein 1% Jahresverfahren entscheiden.

Auf Grund der felsigen und wechselhaften Bodenverhaltnisse waren vor allem
AuffullungsmalBnahmen notwendig. Durch  Witterungsverhaltnisse wurde der
Mutterboden mit der Zeit abgetragen und ist in die Tallagen des Gebietes gewandert.
Diese Bodenbewegungen haben schliellich dazu gefiihrt, dass in den héheren Lagen
kaum noch Auflage vorhanden ist. Dadurch wird eine ordentliche Bewirtschaftung zum
einen beim Einschlagen der Pféahle und zum anderen durch die geringe Bodenunterlage
fur die Pflanzen erschwert.

Wahrend in den hoheren Lagen Nachteile durch die Bodenbewegungen vorzufinden
waren konnte man in dem tiefer liegenden Gebiet trotz der besseren Bodenverhéltnisse
Nachteile durch Frostgefahr feststellen. Insgesamt war die Konsequenz aus diesen
Nachteilen das Durchfiihren von groraumigen Bodenverbesserungsmafnahmen. Grof3e
Teile des Verfahrensgebietes waren somit von Auffull- und PlanierungsmaBnahmen
betroffen. (siehe Anhang J: Plan nach § 41 Weisenheim am Berg Il )

Neben den groRflachigen BodenverbesserungsmalRnahmen musste das Wegenetz von
Grund auf neu gestaltet werden. Das alte Wegenetz hatte eine Neuzuteilung erschwert
und flr die Bewirtschaftung unsachgeméle Flurstiicke zur Folge gehabt. Deswegen hat
man sich in diesem Fall in der Planungsphase auch fir einen Riickbau bereits befestigter
Wege entschieden. Durch das neue Wegenetz konnte schlie8lich eine erwiinschte und
fir den Weinbau notwendige parallele Zuteilung mit mdglichst wenigen Missformen
gewahrleistet werden. Mit der Neugestaltung des Wegenetzes und der zur Eliminierung
von vorhandener Staundsse notiger MaRnahmen war auch eine Neugestaltung des
Grabennetzes notwendig. Wie es generell Ublich ist wurde auch hier das Wassernetz vor
dem Wegenetz entwickelt, um einen optimalen Abfluss des Wassers garantieren zu
konnen. Des Weiteren wurde in dem Verfahren auch ein bereits vorhandenes
Ruckhaltebecken erweitert.

Wahrend es sich bei den bereits genannten MaRnahmen um ubliche Schritte in einem
Flurbereinigungsverfahren handelte, konnten zudem wahrend der Planungsphase
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bekanntgewordene Vorhaben der Gemeinde mit verwirklicht werden. So kénnen
innerhalb des Flurbereinigungsverfahrens der Gemeinde Flachen im ortsnahen Bereich
flir eine bessere Kanalverlegung bereitgestellt werden.

Durch den Umfang der erforderlichen BaumaRnahmen war ein %2 Jahresverfahren nicht
in Betracht zu ziehen. Wahrend in der Regel ein % Jahresverfahren bevorzugt wird,
haben die Beteiligten in Weisenheim am Berg sich in diesem Fall fiir die langere
Variante entschieden. Obwohl durch die langere Variante ein groRerer Zeitraum flr die
Durchfiihrung von BaumaRnahmen zur Verfiigung stand, konnte in diesem Fall in den
Sommermonaten trotzdem nur bedingt gearbeitet werden. Durch Einschrankungen
wegen des Natur — und Bodenschutzes mussten die Baumalinahmen in gewissen
Zeitfenstern unterlassen werden. Solche sogenannten Zeitfenster treten zum Beispiel
beim Vorkommen von geféhrdeten Tierarten auf und beschrankt sich zumeist auf den
Brutzeitraum. In diesem Fall waren durch den Naturschutz ein Teil der Auffiill- und
Planierungsmalinahmen betroffen. Durch eine ordentliche Vorplanung war es jedoch
moglich, einen reibungslosen Ablauf der Baumalinahmen zu gewahrleisten.

Wegen der notwendigen MalRnahmen war auch ein dementsprechend hoher Ausgleich
flr die Landespflege durchzufiihren. Damit war schlieBlich ein erhéhter Flachenverlust
uber den Flachenabzug unvermeidbar. Jedoch konnten die Beteiligten trotz dieses
Verlustes weiterhin auch ihre eigenen Fl&chen je nach Bedarf erweitern. Durch die hohe
Flachenaufgabe war es schlieflich auch der Gemeinde mdglich, fur ihre eigenen
MaRnahmen die benétigten Flachen in dem Verfahren anzukaufen.

5.3.4 Besonderheiten

Jedes Verfahren hat seine kleinen Besonderheiten und Merkmale, die es von anderen
Verfahrensgebieten unterscheidet. Hier ist Weisenheim Il keine Ausnahme. Besonders
auffallend sind wohl die Bodenverhéltnisse. Die geologisch wechselhaften
Bodenstrukturen haben sich durch die Wertermittlung gezeigt. Wahrend die
Wertermittlung nicht nur die teilweise sehr schlechten sondern auch die sehr
sprunghaften Bodenverhaltnisse offenbarte, erkannte man, dass der Boden tiberwiegend
in hoheren Lagen vor allem von sehr kalkhaltigem Gestein durchzogen ist. Nach
Derichs (2014) war dort die humushaltige Bodenschicht durch die bereits erwéhnte
Bodenerosion grotenteils sehr gering.

Die daraus folgenden in Nr. 5.3.3 beschriebenen MalRnahmen sind in ihrer Komplexitét
somit durchaus eine Besonderheit des Verfahrens Weisenheim Il. Aus Griinden des
Bodenschutzes sind solche groRen Erdbewegungen in Flurbereinigungsverfahren nur
noch bedingt maoglich.
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Eine weitere Besonderheit in dem Verfahren ist die komplette Neugestaltung des Wege-
und Gewadssernetzes. Wéhrend dieses ublicherweise an die bereits vorhandenen
Strukturen angepasst wird, ist dies wie in Nr. 5.3.3 erwahnt nicht der Fall. Durch die
unglnstigen vorhandenen Wegestrukturen war man somit gezwungen, sich zuerst ein
komplett neues Gewaéssernetz zu Uberlegen. Dies hat jedoch anderen Verfahren
gegenliber den Vorteil, dass man sich auf diese Weise bei dem Planungsprozess an
eventuell storenden Fixpunkten nicht orientieren muss. Durch die komplette
Neugestaltung des Wege- und Gewaéssernetzes wurde der Planungsprozess schliel3lich
ebenfalls beeintrachtigt. Im Gegensatz zu anderen Verfahren hat sich die Planungsphase
auf 3 Jahre verlangert. Dies zeigt noch einmal die Komplexitat des Verfahrens.

5.4 Gemeinsamkeiten und Unterschiede

Generell betrachtet unterscheiden sich ein %2 Jahresverfahren und ein 1%2Jahresverfahren
nur geringfugig. Denn der Verfahrensablauf ist in beiden Vorgehensweisen
ublicherweise der gleiche, weil Weinbergsflurbereinigungsverfahren normalerweise als
Regelverfahren eingeleitet werden. Auf den ersten Blick kann man so allgemein
betrachtetet sagen, dass sie den gleichen Ablauf haben, jedoch im Zeitraffer durch den
langeren Zeitraum zwischen Abrdumungen und dem Besitziibergang Unterschiede
aufweisen.

Genauer betrachtet wird man jedoch weitere Unterschiede zwischen den beiden
Durchfuhrungsmoglichkeiten erkennen. Ein 1 % Jahresverfahren unterscheidet sich
nicht nur durch dem langeren Zeitraum zwischen Abrdumung und Besitzeinweisung,
sondern auch in Punkten der Durchfiihrung von dem Y2 Jahresverfahren.

Zum einen verlangt ein 1 % Jahresverfahren nach einer langeren Planungsphase. Diese
ist notwendig, weil in der langeren Variante des Flurbereinigungsverfahrens in der
Regel eine hohere Anzahl von MaRnahmen durchzufihren ist. Diese miissen zum einen
vorgeplant, zeitlich koordiniert und genehmigt werden. Die Genehmigung der
Baumaflnahmen kann besonders dann erschwert werden, wenn sich in dem
Flurbereinigungsverfahren Schutzgebiete befinden. In diesen Flachen kann der Behorde
aus naturschutzrechtlichen Griinden, wegen der Beachtung besonderer Zeitfenster, das
Durchfiihren von MalRnahmen erschwert werden. Da diese Zeitfenster generell in den
Sommermonaten auftreten, sind sie in einem %2 Jahresverfahren eher bedeutungslos.

Neben einer groRen Anzahl von BaumalRnahmen kdnnen auch Planungen Dritter einen
langeren Zeitraum fur die Durchfuhrung aller MaRnahmen beanspruchen. Auch hier ist
jedoch generell immer mit Einschrdnkungen durch den Naturschutz zu rechnen.
Wahrend in dem Beispielverfahren Duttweiler 111 keine solchen Einschrankungen
vorkamen, waren diese in Weisenheim am Berg Il vorhanden. In einem von Auffull-
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und Planierungsarbeiten betroffenen Bereich konnten auf Grund solcher Fenster
zeitweise dadurch keine Bauarbeiten durchgefuhrt werden. Mit einer ordentlichen
Planung ist dies generell kein Problem. Sollte es jedoch zeitliche Probleme durch diese
vorgeschriebenen Zeitfenster geben, kann bei der unteren Naturschutzbehtrde ein
Antrag auf eine Sondergenehmigung gestellt werden, durch den eine weitere
Bearbeitung des Gebietes auch in den Schutzzeiten ermdglicht werden kann.

Weiterhin wurden neben den aufwendigen Auffill- und Planierungsarbeiten in diesem
Verfahren auch Planungen der Gemeinde durchgefihrt. Solche MaRnahmen konnen
generell nur in einem 1 % Jahresverfahren veranlasst werden. In einem %
Jahresverfahren hat man im Gegensatz zu der langeren Variante nicht geniigend Zeit,
um die Fulle der Aufgaben zusétzlich zu den BaumalRnahmen im Wegebau
durchzufiihren. Den Unterschied in den beiden Verfahrensarten kann man an den
Fallbeispielen besonders gut erkennen. Wahrend bei dem Verfahren Duttweiler I11 nur
Wege und leichte PlanierungsmalRnahmen durchgefiihrt werden mussten waren im
Verfahren Weisenheim am Berg 11 wesentlich mehr Mal3nahmen erforderlich.

Wihrend in einem % Jahresverfahren hauptsachlich Einfliisse, wie Regenwetter und
Schnee eine Rolle spielen, nehmen bei einem 1 % Jahresverfahren wesentlich mehr
Faktoren Einfluss auf einen erfolgreichen Ablauf des Verfahrens.
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6  Argumente fur und gegen die beiden Verfahrensarten

Durch die unterschiedlichen Mdglichkeiten und Folgen in einem Y2 Jahresverfahren
oder einem 1% Jahresverfahren entstehen fiir jede Verfahrensart Vor— und Nachteile.
Diese kann man jedoch nicht allgemein nur von einer Seite betrachten. Um eine
objektive Meinung zu der Problematik finden zu kénnen, muss daher besonders die
Sichtweise der beiden beteiligten Parteien, dem Planungstrager und den betroffenen
Bewirtschaftern, betrachtet werden.

Ich habe deswegen beide Parteien nach den Vor - und Nachteilen der beiden
Verfahrensweisen befragt. Zunachst soll ein genereller Uberblick gegeben werden, ehe
die Argumente aus den verschiedenen Blickwinkeln beleuchtet werden.

Vorteile Nachteile

- Schnelle Durchfiihrung fur die - Zeitliches Risiko durch Wetter
Beteiligten o Risiko verspéteter
Anpflanzung
- Keine zusétzlichen Verluste - Malinahmen mussen schnell
durchgefuhrt werden
(schnell # besser)

- Hohe Akzeptanz bei den
Beteiligten

Tabelle 1: Vor - und Nachteile des ¥ Jahresverfahren

Vorteile Nachteile

- Durchfiihrung von mehr - 1 Jahr zusétzlicher Ausfall des Ge-
MaRnahmen mdoglich winnes
- Bessere, langfristige Auseinander- - Sommermonate kdnnen nicht durch-
setzung mit dem Verfahren gehend genutzt werden
o Grundstiicksverkehr ist o Zeitfenster fur den
erhoht Naturschutz o. &.
- Angenehmer in der der Planung - Geringe Akzeptanz bei den
des Verfahrens Beteiligten

- Durchfiihren der Arbeiten mit
weniger Druck

- Entlastung des Planungspersonals
Tabelle 2: Vor - und Nachteile des 1 ¥ Jahresverfahren
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6.1.1 Sicht der Flurbereinigungsbehdrde

Fur beide Durchfiihrungsmethoden gibt es ausreichend Argumente. Wéhrend ein %
Jahresverfahren so zum einen natirlich den Vorteil einer raschen Neuzuteilung hat, so
ist es aus Sicht der Flurbereinigungsbehdrde jedoch nur bedingt, ohne ein gewisses
Restrisiko, durchfuhrbar. Bei der Wahl eines % Jahresverfahren dirfen somit aus
behordlicher  Sicht idealerweise nur wenige Malinahmen, wie z.B. leichte
WegebaumaRnahmen und Planierungsarbeiten, durchgefihrt werden. In einem
Verfahren wie Duttweiler Il ist ein kurze Zeitspanne zwischen Abrdumung und
Besitzibergang somit durchaus gerechtfertigt. Sollten jedoch in einem Verfahren
erheblich mehr Arbeiten anfallen, empfiehlt es sich eher die langere Variante
durchzufiihren. Denn bei vielen MaRnahmen werden schliellich auch viele Arbeitstage
benotigt. Dies ist in den Wintermonaten meist nicht realisierbar. Bei einem %
Jahresverfahren ist man besonders von den Wetterverhéltnissen abhdangig. Eine
Schlechtwetterperiode kann so das Durchflihren der Bodenarbeiten und Baumalinahmen
erschweren oder hinauszdgern. Verschiebungen im Terminplan kdénnen schlieflich zu
Verzogerungen aller geplanten MalRinahmen fuhren und eine Besitzeinweisung in die
Sommermonate verschieben. Idealerweise sollte der vorldufige Besitziibergang jedoch
bereits Mitte bis Ende April durchgefiihrt werden. Da eine spate Besitzeinweisung flr
den Weinbau nicht forderlich ist, strebt die Behorde stets einen mdglichst raschen
Besitzlibergang an. Jedoch kann dieser nur nach dem Vollenden der geplanten
Mafnahmen erfolgen und kann bei einem %2 Jahresverfahren nicht immer durchgefiihrt
werden.

Daher ist eine schnellere Durchfiihrung nicht unbedingt die bessere Wahl. Wéhrend in
einem Y% Jahresverfahren manchmal Qualitatsverluste unter Zeitdruck hingenommen
und akzeptiert werden missen, ist dies bei dem 1% Jahresverfahren nur bedingt der Fall,
da MaBnahmen effektiver und in einem fur alle Beteiligten komfortablen Tempo
durchgefuhrt werden kénnen.

Das 1% Jahresverfahren bietet auch den Vorteil, dass sich die Beteiligten intensiver mit
dem Flurbereinigungsverfahren auseinandersetzen konnen. Es bleibt dann mehr Zeit zur
Durchfiihrung des Flachenerwerbs. ErfahrungsgemaR ist dieser in einem 1%
Jahresverfahren um einiges gréRRer. Dadurch dass die Beteiligten mehr Bedenkzeit fur
einen moglichen An- oder Verkauf von Flachen haben und sich intensiver mit dem
Thema beschaftigen konnen, entscheiden sich schlieBlich mehr Beteiligte fiir die
Aufgabe ihres Grundbesitzes. Ein hoher Grundstiicksfluss hat schlieflich auch einen
vorteilhaften Effekt auf die Planung. Durch den An- und Verkauf von Grundstiicken
kdnnen somit groRere neue Grundstiicke gebildet und zugeteilt werden.
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6.1.2 Sicht der Teilnehmergemeinschaft

Wahrend ein 1% Jahresverfahren aus der Sicht der Flurbereinigungsbehdrde definitiv
mehr Vorteile mit sich bringt ist dies aus der Sicht der Beteiligten nur bedingt der Fall.
Auch wenn man in einem langeren Verfahren durchaus einen langeren Zeitraum fiir die
Baumalinahmen hat, gibt es immer wieder Zeitrdume, in denen nicht gearbeitet werden
kann, sei es nun aus Fristen oder durch die Zeitfenster, die dem Schutz der Natur
dienen. In den Sommermonaten kann somit bei einem 1% Jahresverfahren meistens
nicht durchgehend gearbeitet werden. Dieser Sachverhalt ist den Beteiligten meist
unbekannt und fihrt daher oft zu Unverstandnis und auch zu einer mangelnden
Akzeptanz hinsichtlich des 1% Jahresverfahrens. Es kommt hinzu, dass die langere
Verfahrensweise in der Vergangenheit eher selten durchgefuhrt wurde. Der grofite
Nachteil eines langeren Zeitraumes zwischen Abrdumung und dem vorldufigem
Besitzubergang ist fir die Beteiligten vor allem anderen der mit dem Ernteausfall
verbundene finanzielle Verlust. Wahrend die Verluste sich in einem % Jahresverfahren
gering halten, muss der Winzer in einem 1% Jahresverfahren ein ganzes Jahr
Gewinnausfall hinnehmen. Das Ausmal} des Verlustes unterscheidet sich durch die
Vermarktungsart des Weines (Flaschenwein, Fasswein etc.). Es kann aber z.B. ca. 3000
bis 4000 €/ha betragen. Der Winzer kann zwar versuchen, diese Verluste durch andere
Flachen zu kompensieren. Jedoch gibt es keine Mdglichkeit, diese Verluste ganzlich
auszugleichen. Selbst eine langfristige Planung durch Verkauf von Ubermengen wiirde
keine Vorteile bringen, da Ubermengen nicht in Folgejahren verkauft werden diirfen.
Somit hat ein Winzer im 1Y% Jahresverfahren besonders mit Verlusten zu kampfen.
Diese Verluste betreffen eher die GroBwinzer im Verfahrensgebiet, da sie aulRer dem
grolRen Ertragsverlust, auch die Kosten der groRflachigen Neubepflanzung tragen
massen. In dem Y Jahresverfahren hingegen kommen auf den Winzer Kkeine
zusatzlichen Verluste zu. Stattdessen hat er generell nur mit dem Ernteausfall in dem
Jahr der Bepflanzung und einem geminderten Ernteertrag in dem Folgejahr zu rechnen,
bevor im 3. Jahr schliellich die volle Ernte eingebracht werden kann. Jedoch kann es
auch in einem % Jahresverfahren zu dem gleichen finanziellen Problem kommen. So
kann die Kombination von einer spaten Zuteilung mit zu trockenen oder zu nassen
Wetterverhéltnissen dazu flhren, dass die Reben nicht richtig wachsen und sich der
erste Ertrag wie bei einem 1% Jahresverfahren um 1 Jahr verschiebt. Deswegen sollte
aus der Sicht der Beteiligten stets auf eine rechtzeitige vorlaufige Besitzeinweisung im
April geachtet werden.

Auch wenn ein %2 Jahresverfahren flr die Beteiligten generell betrachtet mehr Vorteile
als ein 1% Jahresverfahren mit sich bringt, gibt es auch aus der Sicht der Beteiligten
Argumente, die eher fir die langere Durchfiihrung sprechen. So bevorzugen die
Mitglieder der Teilnehmergemeinschaft das 1% Jahresverfahren, wenn zum Beispiel
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viele MaBnahmen in dem Verfahren durchgefihrt werden mussen. Neben der
Notwendigkeit der langeren Durchfiihrungsweise sehen die Winzer jedoch auch den
Vorteil fur den Boden. Dadurch dass die traditionellen Weinbaugebiete langfristig
monokulturell bewirtschaftet werden, ist ein Zeitraum in der das Land brach liegen
kann, fiir den Boden und die klinftige Bewirtschaftung forderlich.

6.1.3 Eigene Sicht auf die Vor — und Nachteile der Verfahrensweisen

6.1.3.1 Das ¥ Jahresverfahren

Der wohl gréRte und offensichtlichste Vorteil des %2 Jahresverfahrens ist die zeitliche
Kirze. Immerhin beschranken sich die BaumaRnahmen in diesem Verfahren auf die
Wintermonate, in denen auch im Weinbau drauf3en keine oder wenige Arbeiten anfallen
und somit der Ernteausfall bei dieser Verfahrensweise gering gehalten werden kann.
Daher bringt diese VVorgehensweise fiir den Beteiligten kaum Nachteile.

Trotz der offensichtlichen Vorteile sollte man auch die Nachteile bei der Durchfuihrung
eines ¥ Jahresverfahrens bedenken. Besonders bei Verfahren mit vielen Malinahmen ist
die kiurzere Variante meines Erachtens nicht die optimale Wahl und daher meist nicht
empfehlenswert. Der Erfolg eines ¥ Jahresverfahrens hangt immer vom Wetter ab. Bei
anhaltenden Schlechtwetterperioden wird man schnell in der Ausflihrung eingeschrankt
und kann die Malinahmen vielleicht nicht in der gewilnschten Zeit und Qualitat
durchfuhren. Dieses Risiko sollte man immer bedenken.

Bei einem % Jahresverfahren missen trotz dieses Risikos die geplanten MalRnahmen in
den Winter- und frihen Frihlingsmonaten durchgefiihrt werden. Darunter kann zum
einen die Qualitat leiden und zum anderen kann schlechtes Wetter die Durchfiihrung
aller MalRnahmen zeitlich verschieben. Dieses Risiko kann bei der Durchfiihrung von
vielen MalRnahmen schnell dazu fuhren, dass eine Bepflanzung fir die Winzer erst spat,
z.B. im Juni erfolgen kann. Ungiinstige Wetterbedingungen kdnnen bei einer spateren
Bepflanzung dazu flihren, dass die Reben im ersten Jahr nicht richtig anwachsen.

Natlrlich kénnen bei einem Y% Jahresverfahren bei guten Wetterbedingungen die
geplanten MaBnahmen wie gewinscht durchgefiihrt werden. Jedoch ist dies, meiner
Meinung nach, nur in Verfahren ratsam in denen ein geringer Arbeitsaufwand
vorgesehen ist, also zum Beispiel bei Verfahren, in denen das Wegenetz nur geringfiigig
angepasst wird und demensprechend keine grofRen Eingriffe erforderlich sind. Daher
sehe ich das % Jahresverfahren nur noch als Ausnahmel6sung und nicht als
Standardverfahren, wie es bisher der Fall war.
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6.1.3.2 Das 1% Jahresverfahren

Bei einem 1% Jahresverfahren fallt als allererstes der langere Zeitraum zur
Besitzeinweisung auf. Dieser langere Zeitraum ist aus meiner Sicht aber eher ein Vorteil
als ein Nachteil. Natdrlich bringt dieser lange Zeitraum fur die Winzer zuerst finanzielle
Nachteile und Verluste mit sich. Jedoch denke ich, dass ein sachgemaR flurbereinigtes
Gebiet flir die Zukunft eher Vorteile bringt (Zeitersparnis bei der Bewirtschaftung,
Bodenverbesserung,...) und so die Verluste des einen Jahres wieder ausgleicht.

Auch wenn der Ertragsausfall eines Jahres naturlich fiir den Bewirtschafter nachteilig
ist, darf man nicht vergessen, dass das Brachliegen auch dem Boden gut tut und zur
Landverbesserung  beitrdgt.  Auferdem bleibt den Beteiligten bei dieser
Ausfuhrungsmethode 1 Jahr mehr Zeit zum Bearbeiten des Gebietes. Sie kénnen sich
intensiver mit dem Verfahren beschaftigen, was schlie3lich dem Grundstticksverkehr
zugutekommen kann. Trotz der finanziellen Nachteile fir die Winzer darf man auf
keinen Fall die Vorteile fir die kiinftige Bewirtschaftung auBer Acht lassen, die meiner
Meinung nach langfristig gesehen durchaus ein 1% Jahresverfahren auch flr die
Bewirtschafter interessant und attraktiv macht.

Hinsichtlich der sinkenden Anzahl der Mitarbeiter in den Flurbereinigungsbehdrden
kommt dem 1% Jahresverfahren eine immer groRere Bedeutung zu. Dementsprechend
wirkt sich eine langere Alternative natlrlich auch auf den Planungsprozess aus. Man
kann viele und arbeitsintensivere MaRnahmen durchfuhren. Bei Verfahren mit
Einschrankungen durch den Naturschutz und bei allen langeren und arbeitsintensiven
MaRnahmen empfiehlt sich aus meiner Sicht generell das 1% Jahresverfahren.

Jedoch kann man das 1% Jahresverfahren nicht einfach als Standard fiir jedes Verfahren
anwenden. Man muss weiterhin die Interessen der Beteiligten wahren. Somit gilt meiner
Meinung nach der Grundsatz: Wenn ein Flurbereinigungsverfahren wenig Aufwand mit
sich bringt und nur geringfligige MaRRnahmen durchgefuhrt werden mdissen, sollte
weiterhin das Y Jahresverfahren angewendet werden. Daher ist jedes Verfahren
hinsichtlich der beiden VVorgehensweisen zu tberprifen und schliel3lich die Variante mit
den meisten Vorteilen zu wahlen.
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7 Zukunftsaussichten

Waihrend in der Vergangenheit hauptsachlich das % Jahresverfahren in der Praxis
Anwendung fand, wird sich dies wohl in der nahen Zukunft andern. Auf Grund der
steigenden zeitlichen Einschrdnkungen und den weiterhin nicht planbaren
Wetterverhéltnissen in den Wintermonaten empfiehlt sich weitestgehend die
Entscheidung fur ein 1% Jahresverfahren. Auch planerisch gesehen bietet diese
Durchfiihrungsweise generell mehr Vorteile fir die Beteiligten und die zustandigen
Vertreter der Flurbereinigungsbehtdrde. Besonders der steigende Planungs- und
Arbeitsaufwand kann in dem 1% Jahresverfahren besser umgesetzt werden. Neben dem
1%, Jahresverfahren wird jedoch auch weiterhin die um 1 Jahr kirzere Variante des %
Jahresverfahrens angewendet werden. Diese Verfahrensweise wird sich praktisch
allerdings nur noch auf Gebiete mit minimalen MalRnahmen und einem
unproblematischen Verfahrensablauf beschranken. Somit wird das %2 Jahresverfahren in
der Zukunft nur noch in Flurbereinigungsverfahren mit geringen Veranderungen wie
z.B. eine Zweitbereinigung durchgefiihrt werden.

Doch auch wenn das 1Y% Jahresverfahren generell durch seine Vorteile zum
Standardverfahren in der Weinbergsflurbereinigung gemacht werden soll, muss hierbei
besonders bedacht vorgegangen werden. Dadurch dass den Beteiligten durch den
langeren Zeitraum zwischen Abrdumung und Zuteilung finanzielle Nachteile entstehen
und ein 1% Jahresverfahren generell etwas Neues und Ungewohntes fiir die meisten
Beteiligten ist, muss besonders an der Akzeptanz der Burger gearbeitet werden. Denn
nur ein Flurbereinigungsverfahren, indem die Beteiligten diese verlangerte Ausfiihrung
akzeptieren, ist eine gelungene MalRnahme. Deswegen muss sich die
Flurbereinigungsbehdrde besonders darum bemihen, die Beteiligten ber die Vorteile
und die Erfordernisse der langeren Variante aufzuklaren. ErfahrungsgemaR kann ein
Flurbereinigungsverfahren nur dann funktionieren, wenn die Beteiligten und die
Flurbereinigungsbehdrde zusammen arbeiten und die Wiinsche und Bedirfnisse der
Beteiligten beruicksichtigt werden. Dies gilt auch fiir die Wahl der Verfahrensart in der
Uberlegung, ob ein Y2 Jahresverfahren oder ein 1Yz Jahresverfahren die bessere Wahl ist.
Sicher kann hierbei nicht jedem Wunsch der Beteiligten auf ein %2 Jahresverfahren
stattgegeben werden. Man sollte vielmehr sachlich prifen, ob ein solches Verfahren
praktisch durchfihrbar ist. Ist dies nicht moglich, wie es wohl in der Zukunft haufig der
Fall sein wird, ist der Beteiligte besonders auf die Erfordernis der langeren Variante zu
sensibilisieren und sie von der praktischen Durchfiihrung des 1% Jahresverfahrens zu
uberzeugen. Denn immerhin kénnen die Beteiligten durch die Aufbaugemeinschaft die
Abrdaumung verhindern und somit das Flurbereinigungsverfahren faktisch unmaoglich
machen und beenden. Jedoch ist wohl ein weiterer wichtiger Punkt, dass es sich bei den
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Beteiligten um die Kunden der Flurbereinigungsbehorde handelt. Es ist das Ziel einer
jeden Weinbergsflurbereinigung, den Beteiligten die Arbeitsbedingungen zu erleichtern
und dafiir zu sorgen, dass der Beteiligte, also der Kunde, zufrieden aus der
Flurbereinigung herauskommt. Deswegen muss auch jedes Verfahren individuell
betrachtet und die Beteiligten eingehend informiert werden.
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8  Schlussfolgerung

Die Flurbereinigung ist als Bodenordnungsinstrument nicht mehr wegzudenken. Sie
fordert die Agrarstrukturen, beseitigt Bewirtschaftungsnachteile und gibt Raum fiir die
Forderung der allgemeinen Landeskultur.

Dies gilt auch fur den Weinbau. In der Weinbergsflurbereinigung wird generell
zwischen zwei Verfahrensweisen in dem Zeitraum zwischen Abrdumung und Zuteilung
unterschieden. Wéhrend die kirzere Variante, das Y Jahresverfahren, in der
Vergangenheit eher der Standard war, wird sich dies in der Zukunft andern. Das 1%
Jahresverfahren wird in diesem Bereich der Flurbereinigung eine zunehmend wichtigere
Rolle erhalten und das Y Jahresverfahren als Standardmethode flr die
Weinbergsflurbereinigung ablosen. Die kiirzeren Y2 Jahresverfahren werden wohl nur
noch in Ausnahmefallen durchgefiihrt werden. Jedoch ist weiterhin stets zu Uberprifen,
welche Verfahrensweise die wirtschaftlichere ist.
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