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Thema: Behandlung von abbaubaren Bodenbestandteilen in Flurbereinigungsverfahren
Sachverhalt:

Die abbaubaren Bodenbestandteile, wie zum Beispiel Lehm, Kies, Sand, Gesteine oder Torf, gehdren nicht zu den Lager-
statten von Bodenschatzen, die das Bergbaurecht regelt, sondern sie sind ,Grundeigentimerbodenschatze®. Zu diesen
abbaubaren Bodenbestandteilen gehort auch ,das Bims oder der Bimsstein®, ein pordses glasiges Vulkangestein, dessen
Dichte aufgrund der zahlreichen Poren, die einen wesentlichen Teil des Volumens ausmachen, kleiner als die von Wasser
ist, was bedeutet, dass Bims in Wasser aufschwimmt [WIKIPEDIA (2019)]. Bims wird zur Herstellung von Leichtbetonstei-
nen, Schittddmmstoff und rheinischem Schwemmstein benutzt, da er Uber eine gute Warmedammfahigkeit verfligt. Na-
turbims ist ein Grund- oder Zuschlagstoff fiir gartnerische Substrate und ist zur Verbesserung von Boden geeignet. Er
verbessert das Porengeflige und damit die Durchliftung, Wasserspeicherfahigkeit und Durchwurzelbarkeit. Bims ist der
leichteste natirlich porosierte Grundstoffim Gartenbau. Aufgrund seiner hohen Wasserspeicherfahigkeit ist er zum Einsatz
in Dachbegriinungen geeignet. Fein zermahlen wurde er friiher als Schleifmittel fiir Holz und porenfiillender Zusatz bei der
Schellackpolitur verwendet. In der Zahntechnik wird Bimssteinpulver, unterschiedlicher Kérnungen, fir die Vorpolitur von
Kunststoffarbeiten (etwa Voll- und Teilprothesen) verwendet, sowie neben Natriumfluorid als Bestandteil des Fluoridie-
rungslackes Duraphat. Bims wird bei der Jeansherstellung benutzt, um den ,stone-washed*-Effekt zu erzeugen. Handliche
Bimssteine werden fiir die FuBpflege und zum Abschleifen Gberschiissiger Hornhaut angeboten. Mit Bimsmehl, etwa aus
der Apotheke, konnen Silberringe wieder mattiert oder Holz und seine Lackierung beschliffen werden. Die lange Liste der
Verwendungsmdglichkeiten [WIKIPEDIA (2019)] spiegelt den hohen wirtschaftlichen Wert von Bims wider.

Zum Abbau wird der Ldss auf den meist ackerbaulich ge-
nutzten Flachen beiseitegeschoben, der Bims im Tagebau
gefordert und danach die Flache wieder mit dem Léssboden
rekultiviert. Daher ist der Abbau von Bims wenig umwelt-
schadlich [WIKIPEDIA (2019)].

Die abbaubaren Bodenbestandteile werden nach dem Flur-
bereinigungsrecht als ,wesentliche Bestandteile* behandelt
und missen bei der wertgleichen Abfindung der Grundst-
cke in vollem Umfang beriicksichtigt werden. Da das Vor-
kommen von Bims wechselt und seine Machtigkeit durch die
ehemaligen Eruptionen der Vulkane im Bereich des Laacher
Sees sehr unterschiedlich ist, erschweren die kaum zu er-
mitteinde reale Machtigkeit der Vorkommen und der hohe
wirtschaftliche Wert die Durchfiihrung von Flurbereini-

gungsverfahren in extremer Weise. Dies geht so weit, dass
Abbau von Bims im Gladbacher Feld, Neuwied, Rheinland-Pfalz, Verfahren gar nicht erst begonnen oder nach Beginn des
Deutschland — die bedeckende Bodenschicht wurde schon entfernt . .. .
[WIKIPEDIA (2019)]. Verfahrens ruhend gestellt wurden. Da die Flurstlicke in den

Gemarkungen Kell, Bassenheim und Kruft eine extreme

Zersplitterung aufwiesen, hat die Flurbereinigungsbehérde
Bims wird in Deutschland im Gebiet des Laacher Sees und  trotz des Vorkommens von Bims aus unterschiedlichen Ver-
in der N&he von Neuwied abgebaut. Im Neuwieder Becken,  anlassungen Flurbereinigungsverfahren eingeleitet und teil-
zwischen der Eifel und dem Rhein bei Koblenz, lagerter un-  weise auch durchgefiihrt. Die Erkenntnisse aus diesen Flur-
ter dicken Lossschichten. bereinigungsverfahren sollen analysiert werden.

In dieser Arbeit sollen die unterschiedlichen Vorgehensweisen der Flurbereinigung bei einer Behandlung wesentlicher Be-
standteile fiir den Fall des abbaubaren Bodenbestandteils Bims im Detail dokumentiert, die Probleme und Lésungsansatze
aufgezeigt und Empfehlungen fiir eine kiinftige Vorgehensweise bei Flurbereinigungsverfahren mit abbaubaren Bodenbe-
standteilen entworfen werden.



Aufgabe:

1.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Behandlung abbaubarer Bodenbestandteile in Flurbereinigungsverfahren
sind darzustellen und zu diskutieren. Daraus sind konkrete Forschungsfragen fiir diese Arbeit abzuleiten.

Die Auswirkungen eines Vorkommens abbaubarer Bodenbestandteile auf den Ablauf einer Flurbereinigung sind am
Beispiel des langjahrig runend gestellten Flurbereinigungsverfahrens Kell (Andernach) zu analysieren und umfassend
darzustellen. Dabei ist auf die Historie des Verfahrens, den heutigen Diskussionsstand zur Weiterfilhrung sowie die
aktuell immer noch anzutreffende Zersplitterung und Zerstreuung der Parzellen einzugehen.

Anhand der auf DVD beigefiigten schriftlichen Ausarbeitung [Miller, G. und Léhr, N. (1992)] zur Dokumentation der
ehemaligen Flurbereinigung Bassenheim sind Lésungsmdglichkeiten der Bearbeitung einer Flurbereinigung vor allem
fir die Wertermittlung, die Ermittlung des Wertes der Eigentimerbodenschatze, die Aufstellung des Flurbereinigungs-
planes und die rechtliche Sicherung der Ausbeuterechte aufzuzeigen.

Anhand der Unternehmensflurbereinigung Kruft ist zu analysieren, wie umfassende Infrastrukturvorhaben mit der Be-
handlung von abbaubaren Bodenbestandteilen in einer Flurbereinigung kombiniert werden konnen.

Durch eine Befragung geeigneter Personen in der Ortsgemeinde Kruft sind die Wirkungen der Bodenordnungsmal-
nahmen zur Ausweisung einer Umgehungsstrale und der Neuordnung der landwirtschaftlichen Flachen zu ermitteln
und der Nutzen des Flurbereinigungsverfahrens abzuschétzen.

Aus den Ergebnisse der dargestellten und diskutierten sehr unterschiedlichen Verfahrensweisen der Bodenordnung
unter Ziffer 2) bis 5) sind Empfehlungen fiir die weitere Vorgehensweise bei der Behandlung abbaubarer Bodenbe-
standteile in Flurbereinigungsverfahren abzuleiten und die Forschungsfragen zu beantworten.

Prof. Axel Lorig

Zeitpunkt der Ausgabe der Arbeit: 25. Mai 2020
Zeitpunkt der Abgabe der Arbeit: 03. August 2020



Kurzzusammenfassung

Diese Bachelorarbeit behandelt den Umgang mit abbaubaren Bodenbestandteilen in Flur-
bereinigungsverfahren. Abbaubare Bodenbestandteile sind Rohstoffe und Grundeigentii-
merbodenschitze, die dem Eigentiimer des jeweiligen Grundstiicks gehdren. Der Einfluss
der Bodenbestandteile auf Flurbereinigungsverfahren wurde anhand von drei Verfahren
und einer Befragung untersucht, bei denen vor allem der Rohstoff Bims von Bedeutung
war. Die Rohstoffe beeinflussen ein Flurbereinigungsverfahren, zum Beispiel bei der
Aufstellung des Wege- und Gewdsserplans oder der Zuteilung. Sie wirken sich auf den
Wert eines Grundstiicks aus und sind bei der wertgleichen Abfindung zu beriicksichtigen.
Damit eine Neuzuteilung der Flichen mdglich ist, werden die Rohstoffe in der Regel
durch Eintragungen von beschrinkt personlichen Dienstbarkeiten oder Grunddienstbar-
keiten im Grundbuch gesichert, ohne dass die Vorkommen genauer untersucht und be-

wertet werden mussen.

Schlagworter: Abfindung, Ausbeuterechte, abbaubare Bodenbestandteile, Bewertung,

Bims, Flurbereinigung, Grundeigentiimerbodenschétze

Abstract Summary

This bachelor thesis deals with the handling of degradable soil components in land con-
solidation processes. Degradable soil components are raw materials and landowners' soil
resources, which belong to the owner of the respective premises. The influence of soil
components on land consolidation projects was examined by means of three procedures
and a survey, in which the raw material pumice was of particular importance. The raw
materials influence a land consolidation measure, for example in the preparation of the
road and watercourse plan or the allocation. They affect the value of a specific plot of
land and must be taken into account in the equal-value compensation. In order to allow
for a reallocation of land, raw materials are usually secured by registration of a limited
personal or real estate easements in the land register without the need to examine and

evaluate the raw material deposits more closely.

Keywords: compensation, exploitation rights, degradable soil components, evaluation,

pumice, land consolidation, landowner's soil resources
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1 Einleitung

Die Flurbereinigung ist ein wichtiges Instrument der Bodenordnung, um ldndliche Grund-
stiicke neu zu ordnen. Die gesetzliche Grundlage dazu ist das Flurbereinigungsgesetz
(FlurbG). Durch Realteilungen sind Grundstiicke vor einer Flurbereinigung oft unwirt-
schaftlich geformt, nicht durch Wege erschlossen oder der Besitz weit verstreut. Mithilfe
der Flurbereinigung werden die Arbeitsbedingungen fiir Land- und Forstwirtschaft ver-
bessert und an heutige Produktionsverhéltnisse angepasst, um auch in Zukunft wirtschaft-
lich arbeiten zu konnen. Dariiber hinaus konnen mit einer Flurbereinigung auch Malnah-
men zur Landschaftsgestaltung und fiir den Naturschutz durchgefiihrt werden. Des Wei-
teren besteht die Moglichkeit, Nachteile in Folge von GroBbaumalB3nahmen, wie Durch-

schneidungsschiden oder hohen Landverlust, zu minimieren (Unternehmensflurbereini-
gung).
Die in den Gemeinden Bassenheim, Kell und Kruft durchgefiihrten Flurbereinigungsver-

fahren waren durch die dort vorhandenen Bimsvorkommen gepragt.

Bims ist ein vulkanisches Gestein, das bei einem Ausbruch des Laacher Vulkans, heute
bekannt als Laacher See, in der Ndhe von Mendig vor ca. 12.900 Jahren entstanden ist.
Die Vorkommen erstrecken sich vor allem iiber das ndrdliche Rheinland-Pfalz und wer-
den im Tagebau gefordert (siche Abbildung 1). Der Rohstoff ist vielseitig einsetzbar und

besonders in der Bauindustrie durch die gute Warmeddmmung beliebt.

Im Rahmen dieser Bachelorarbeit werden anhand der drei Flurbereinigungsverfahren in
Bassenheim, Kell und Kruft die unterschiedliche Behandlung von Bims und abbaubaren
Bodenbestandteilen in Flurbereini-
gungsverfahren untersucht. In Bas-
senheim und Kruft konnten die Ver-

fahren durchgefiihrt werden, hinge-

gen wurde das Verfahren in Kell zu-
ndchst eingestellt, die Bearbeitung |
aufgrund eines Gerichtsurteils je- | o~ .
doch wieder aufgenommen. Daraus W %
Abbildung 1: BimsabBau im noérdlichen Rheinland-Pfalz [Bo-
Verfahren entwickelt werden. den des Jahres 2019, LGB]

sollen Empfehlungen fiir zukiinftige
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2 Uberblick

2.1 Grundlagen der Flurbereinigung

In Rheinland-Pfalz liegt die sachliche Zustdndigkeit fiir die Durchfithrung von Flurberei-
nigungsverfahren nach § 1 AGFlurbG (Ausfiihrungsgesetz zum Flurbereinigungsgesetz)
bei den sechs Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR), der unteren Verwaltungs-
behorde. Die DLR sind der oberen Verwaltungsbehorde, der Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion in Trier (ADD), unterstellt. Diese wiederum ist dem Ministerium fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau (MW VLW), der obersten Verwaltungsbe-

horde, zugeordnet.

2.1.1 Ablauf

Der Ablauf eines Flurbereinigungsverfahrens lésst sich grob in folgende Schritte eintei-

len:

Im ersten Abschnitt werden Vorplanungen und Untersuchungen durchgefiihrt. Nach der
Vorbereitung wird die Flurbereinigung beschlossen und angeordnet. Die zuvor ermittel-
ten Beteiligten, die Eigentiimer der Grundstiicke und Erbbauberechtigten, bilden die Teil-

nehmergemeinschaft (TG) und wihlen einen Vorstand.

Im néchsten Abschnitt werden bei einem Wertermittlungsverfahren die Werte der betei-
ligten Grundstiicke bestimmt. Fiir die zweckmiBige Neugestaltung werden allgemeine
Grundsitze aufgestellt, der Wege- und Gewésserplan mit landschaftspflegerischem Be-

gleitplan, der Plan nach § 41 FlurbG, entworfen und planfestgestellt.

Bei einem Planwunschtermin werden mégliche Zuteilungen der neuen Grundstiicke mit
den Beteiligten besprochen und ihre Wiinsche aufgenommen. AnschlieBend wird der
Flurbereinigungsplan entworfen, der die bisherigen Verfahrensergebnisse zusammenfasst
und eine Zuteilung der neuen Grundstiicke darstellt. Nach einer Priifung und Genehmi-

gung durch die obere Flurbereinigungsbehorde, die ADD, wird der Plan bekannt gegeben.

Im Laufe eines Verfahrens konnen Regelungen zum Ubergang von Besitz und Eigentum
zur Beschleunigung getroffen werden, wie eine vorzeitige Ausfiihrungsanordnung oder
eine vorldufige Besitzeinweisung. Sobald der neue Rechtszustand in Kraft tritt, wird er in

die o6ffentlichen Biicher ubernommen.
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Die bei einem Verfahren anfallenden Kosten untergliedern sich in Ausfiihrungs- und Ver-
fahrenskosten. Die Verfahrenskosten werden vom Land iibernommen, Ausfiihrungskos-
ten werden bezuschusst und von der Teilnehmergemeinschaft bezahlt. Wurden alle Leis-
tungen erbracht, die Flurbereinigung ausgefiihrt und die Bestandskraft erreicht, wird ein

Verfahren mit der Schlussfeststellung abgeschlossen.

Die Zustdndigkeit zur Durchfiihrung des Verfahrens liegt bei der Flurbereinigungsbe-
horde, dem jeweiligen DLR. Lediglich der Flurbereinigungsbeschluss, die Priifung des
Flurbereinigungsplans und die Planfeststellung sind Aufgabe der ADD (Lorig, 2004, S.
4, Kapitel 4).

2.1.2 Verfahrensarten

Zur Durchfiihrung der Verfahren sieht das FlurbG fiinf Arten vor: das Regelverfahren,
das vereinfachte Verfahren, das Unternehmensverfahren, die beschleunigte Zusammen-
legung und den freiwilligen Landtausch. Die in der Bachelorarbeit behandelten Verfahren
sind die Regel- und die Unternehmensflurbereinigung. Sie werden im Folgenden genauer

erlautert:

Regelflurbereinigung (§§ 1, 37 FlurbG)

Bei der Regelflurbereinigung werden die allgemeinen Ziele, die Verbesserung der Pro-
duktions- und Arbeitsbedingungen und Ziele der Landeskultur und Landesentwicklung
umgesetzt (§ 1 FlurbG). Nach § 37 FlurbG wird ,,zersplitterter oder unwirtschaftlich ge-
formter Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten® zu-
sammengelegt und nach ,,Lage, Form und Grofe zweckméBig* geformt. Gleichzeitig
konnen Maflnahmen zur ErschlieBung, Landschaftsgestaltung oder Dorferneuerung
durchgefiihrt werden. Dabei sind die Interessen der Beteiligten gegen 6ffentliche Interes-

sen abzuwégen.

Unternehmensflurbereinigung (§§ 87-90 FlurbG)

Bei GroBbaumalinahmen wie dem Bau von Umgehungsstralen, Bahnstrecken oder Flug-
héfen, werden groBe Flachen benétigt. Neben der Enteignung kann auch eine Unterneh-
mensflurbereinigung durchgefiihrt werden, um die Folgen, wie den Verlust an landwirt-
schaftlichen Fliachen, die Zerschneidung des Wege- und Gewéssernetzes oder von vor-
handenen Biotopstrukturen zu reduzieren (Lorig, 2004, S. 3, Beiblatt zu Kapitel 20). Mit-

hilfe einer Flurbereinigung kann im Vergleich zu einer Enteignung der Fldchenverlust auf
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einen grofBeren Kreis an Beteiligten verteilt werden. Durch die Neuordnung werden zu-

sammenhéngende, gut zu bewirtschaftende Grundstiicke gebildet.

Voraussetzung fiir die Einleitung einer Unternehmensflurbereinigung ist die Zulédssigkeit
der Enteignung und ein Antrag der Enteignungsbehorde bei einem DLR. Die fiir das Un-
ternehmen bendtigten Fldchen werden von den Teilnehmern entsprechend dem Wertver-
hiltnis der alten und neuen Grundstiicke aufgebracht und durch Geldentschidigungen

ausgeglichen (§ 88 Nr. 4. FlurbG).

Im Unterschied zu den anderen Arten der Flurbereinigung besteht bei der Unternehmens-
flurbereinigung kein Anspruch auf eine wertgleiche Abfindung, da das Verfahren in erster
Linie fiir das Unternehmen durchgefiihrt wird. Ist eine Landabfindung der Teilnehmer
nicht moglich, kann die Flurbereinigungsbehorde Enteignungsentschiddigungen festset-
zen (Fehres, 2014, S. 15). Das Unternehmen muss die von ithm verursachten Ausfiih-

rungs- und Verfahrenskosten zahlen (§ 88 Nr. 8,9 FlurbG).

Das vereinfachte Verfahren (§ 86 FlurbG) soll durch Vereinfachungen schneller sein
und vor allem bei Mallnahmen in vier Bereichen angewandt werden. Die Teilbereiche
sind Verfahren zur Landentwicklung, zur Auflosung von Landnutzungskonflikten, die
Beseitigung von Nachteilen fiir die allgemeine Landeskultur, die Neuordnung in kleinen

Gebieten oder Zweitbereinigungen.

Bei einem freiwilligen Landtausch werden mithilfe eines Tauschplans zersplitterte, un-
wirtschaftliche Flachen unter wenigen Beteiligten zusammengelegt. Ein Grundstiicks-
tausch fiir Mafinahmen der Landespflege und des Naturschutzes ist auch moglich (§ 103a
FlurbG).

Die beschleunigte Zusammenlegung ist ein schnelles und kostengiinstiges Verfahren.
In dem Verfahrensgebiet sind Wege- und Gewéssernetz ausreichend, sodass das Gebiet
moglichst in ganzen Grundstiicken neugeordnet werden kann. Das Verfahren wird oft zur

Zweitflurbereinigung genutzt (§ 91 FlurbG).

2.2 Abbaubare Bodenbestandteile

In diesem Abschnitt wird der Begriff abbaubare Bodenbestandteile, oder wie nachfolgend

Bodenschitze genannt, erldutert.
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Das Bundesberggesetz (BBergG) definiert Bodenschitze als ,,mit Ausnahme von Wasser
alle mineralischen Rohstoffe [...], die in natiirlichen Ablagerungen oder Ansammlungen
(Lagerstitten) in oder auf der Erde [...] vorkommen* (§ 3 BBergG Abs. 1). Die Boden-
bestandteile werden in bergfreie und grundeigene Bodenschitze unterschieden. Bergfreie
Bodenschitze gehdren nicht dem Eigentiimer des Grundstiicks. Dazu zéhlen Aluminium,
Eisen, Kupfer oder auch Silber und Gold. Das BBergG fiihrt eine abschlieSende Liste der
bergfreien Bodenschétze. Im Gegensatz dazu gehoren die grundeigenen Bodenschitze
den Grundstiickseigentiimern. Grundeigentiimerbodenschétze sind unter anderem Lehm,
Kies, Sand, Gesteine, Torf oder Bims. Der Abbau wird in eigenen Abbaugesetzen gere-
gelt und nicht durch das Bundesberggesetz. Der Abbau von Bims zum Bespiel ist im
,Landesgesetz iiber den Abbau und die Verwertung von Bimsvorkommen (BimsAbbauG
RP)“ festgelegt. Fiir den Abbau und die Verarbeitung ist nach § 1 BimsAbbauG RP eine

Genehmigung notig.

Abbildung 3 zeigt das Vorkommen und die Verteilung von oberflichennahen Rohstoffen
in Rheinland-Pfalz. Hier ist zu erkennen, dass vulkanisches Lockergestein, darunter fallt
auch Bims, im Rheinischen Schiefergebirge und im Neuwieder Becken vorkommt. Im
Bereich des Neuwieder Beckens liegen die drei Verfahrensgebiete Bassenheim, Kell und

Kruft, siche Abbildung 2.
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2.3 Wertermittlung in der Flurbereinigung

Ein wichtiger Grundsatz bei der Neuordnung und Zuteilung von Grundstiicken an die
Teilnehmer ist die wertgleiche Abfindung. Jeder Teilnehmer soll in Land von gleichem
Wert abziiglich der Flichen fiir 6ffentliche und gemeinschaftliche Anlagen abgefunden
werden. Nach Mdoglichkeit soll die Zuteilung in alter Lage erfolgen. Es werden aber auch
die betriebswirtschaftlichen Verhéltnisse der Teilnehmer gegeneinander abgewogen. Ne-
ben der Lage selbst soll die Abfindung auch der Nutzungsart, der Beschaffenheit und der
Bodengiite des Altbesitzes entsprechen (§ 44 Abs. 1,2,4 FlurbG).

Dafiir fithren im Laufe des Verfahrens, vor der Aufstellung des Flurbereinigungsplans,
landwirtschaftliche Sachverstindige oder in besonderen Fillen auch andere Sachverstén-
dige eine Wertermittlung durch (§ 31 FlurbG). Der Zeitpunkt, auf den sich die Werter-
mittlung bezieht, ist aber spéter, wenn der neue Rechtszustand den bisherigen ersetzt (vor-

laufige Besitzeinweisung oder Ausfiihrungsanordnung) (§ 44 Abs. 1 FlurbG).

Das Flurbereinigungsgesetz legt die Methode der Wertermittlung nicht fest. Sie soll sich
an den ,,Grundsétzen der Wertermittlung von Grundstiicken* orientieren, um das Eigen-
tum nach Art. 14 Grundgesetz (GG) zu gewihrleisten (Seehusen/Schwede, FlurbG, § 27
Rn. 6). Bei landwirtschaftlichen Flachen ist der Wert abhéngig von dem Nutzen, den jeder
bei ordnungsgemaler Bewirtschaftung aus den Grundstiicken ziehen kann (§ 28 Abs. 1
FlurbG). Hier konnen Bodenschiatzungen nach dem Bodenschitzungsgesetz

(BodSchitzG) genutzt werden.

Sachverstindige bestimmen den Wert aller alten Grundstiicke, landwirtschaftliche Fla-
chen werden je nach Ertragsfahigkeit in verschiedene Klassen eingeteilt. Das Verhiltnis
der einzelnen Klassen ergibt Wertzahlen, die in einem Wertermittlungsrahmen dargestellt
werden. Mit Hilfe der Wertverhéltniszahl, diese ergibt sich aus dem Produkt von Fliche
und Wertzahl (Sechusen/Schwede, FlurbG, § 28, Rn. 20, 21, 22), werden Wertunter-

schiede zwischen den Flachen berechnet.

Neben der Landabfindung gibt es auch die Moglichkeit der Geldabfindung, wie bei Mehr-
oder Minderausweisungen an Fliche oder beim Verzicht eines Eigentiimers auf Land
(§§ 44, 53 FlurbG). Auch in diesem Fall ist eine Wertermittlung notwendig, um die Hohe
der Geldabfindung festzusetzen, Teilnehmerbetrdge und Landabziige werden ebenfalls

mithilfe der Wertermittlung berechnet.
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Bei der Abfindung innerhalb eines Verfahrens wird mit dem Nutzungswert der Grund-
stiicke gerechnet, manchmal wird auch der Verkehrswert benétigt, zum Beispiel fiir die
Zahlung von Entschédigungen bei einer Unternehmensflurbereinigung. Der Verkehrs-
wert wird mit einem Kapitalisierungsfaktor aus dem Nutzungswert berechnet (Linke,
2014, S. 9). Auch fiir Bauflichen, Bauland und bauliche Anlagen wird ein Verkehrswert
nach § 194 BauGB bestimmt (§ 29 Abs. 1 FlurbG).

Somit ist die Wertermittlung eine zentrale Aufgabe fiir die Flurbereinigung. Die Ergeb-
nisse der Wertermittlung sowie weitere Verfahrensergebnisse werden im Flurbereini-

gungsplan festgehalten (§ 58 Abs. 1 FlurbG).
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3 Behandlung von abbaubaren Bodenbestandteilen

Fiir die weiteren Untersuchungen der Arbeit werden in diesem Kapitel die Grundlagen
fiir die Kombination eines Flurbereinigungsverfahrens mit abbaubaren Bodenbestandtei-

len dargestellt.

3.1 Bewertung

Bei der Wertermittlung werden neben dem Bodenwert auch wertbeeinflussende wesent-
liche Bestandteile und Rechte ermittelt, sofern dies erforderlich ist und sie den Wert dau-
erhaft beeinflussen (§ 28 Abs. 2 FlurbG). Wesentliche Bestandteile nach dem Flurberei-
nigungsgesetz konnen Pflanzen oder Bauwerke sein, aber auch abbaubare Bodenbestand-
teile, ,,,Grundeigentiimerbodenschitze‘, die das Bergrecht nicht regelt”, wie ,,Lehm,
Kies, Gesteine, Sand, Torf oder auch Bims. Voraussetzung flir die Bewertung ist, dass
»der Abbau genehmigungsfdahig und wirtschaftlich sinnvoll ist“ (Seehusen/Schwede,
FlurbG, § 28, Rn. 31). Das heif3t, der Abbau muss zuldssig und in Zukunft auch absehbar
sein. Weiter muss eine Notwendigkeit zur Wertermittlung bestehen. Diese besteht, wenn
Bestandteile beseitigt werden, der Eigentiimer wechselt, neue Rechte begriindet werden
oder wenn Eigentiimer sich bei einem Eigentumswechsel untereinander nicht einigen
(ArgeFlurb, 1982, S. 15). Damit das Vorkommen der Bodenschitze beriicksichtigt wird,
muss das Grundstiick einen hoheren Wert als der reine Bodenwert haben (§ 60 Abs. 1

BauGB).

Im Gegensatz zu der Bewertung von landwirtschaftlichen Fldchen kann das Bodenschit-
zungsgesetz nicht zur Wertermittlung von abbaubaren Bodenbestandteilen genutzt wer-
den. Das Gesetz sieht nur eine Einteilung in Acker- und Griinland vor, Vorkommen von

Bodenschitzen werden nicht beriicksichtigt (§ 2 BodSchitzG).

Grundsitzlich werden Fldchen mit abbaubaren Bestandteilen oder auch als Abbauvorrats-
land bezeichnet, als ,,beglinstigtes Agrarland* bewertet. Der Begriff ist in der ,,Verord-
nung iiber Grundsétze fiir die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken (WertV)
definiert. Begiinstigtes Agrarland sind ,,land- und forstwirtschaftlich genutzte Flachen,
die sich, [...] durch ihre Funktion [...] geprdgt, auch fiir aullerlandwirtschaftliche oder
auBerforstwirtschaftliche Nutzungen eignen [...]* (Seehusen/Schwede, FlurbG, § 28,
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Rn. 6). Darunter fallen auch ,,Kies-, Lava-, Stein- und Sandfldchen bei entsprechender

Nachfrage als Vorratsfliche* (Seehusen/Schwede, FlurbG, § 28, Rn. 7).

Der Preis fiir begiinstigtes Agrarland beriicksichtigt den Wertanteil der Bodenbestand-
teile. Er wird mithilfe des Vergleichswertverfahrens, eine Moglichkeit zur Ermittlung des
Verkehrswertes, bestimmt. Dazu werden andere Verkaufspreise betrachtet, die Abbauun-
ternehmen fiir dhnliche Flachen iiber den iiblichen Wert fiir landwirtschaftliche Flachen
hinaus bezahlt haben. Diese Preise werden an die zu bewertende Fliche angepasst, zum
Beispiel in Bezug auf die Grundstiicksgrofle und die aktuellen Marktverhéltnisse. In der
Regel wird das Vergleichswertverfahren angewandt, um den Wert von Abbauvorratsland

zu bestimmen.

Kann durch die Vergleichswertmethode kein Preis ermittelt werden, wird der Wert der
Bodenschitze gesondert bestimmt. Dafiir miissen ,,Méchtigkeit und Qualitit* des Vor-
kommens untersucht werden, was aus Kostengriinden nicht hinreichend genau durchfiihr-
bar ist. Daher wird, wenn moglich, der Wert anders ermittelt (Seehusen/Schwede, FlurbG,

§ 28, Rn. 31).

3.2 Zuteilung und Abfindung

Neben den zu Beginn genannten Zielen, ist es auch Aufgabe der Flurbereinigungsbehorde
mit den durchgefiihrten Maflnahmen die ,,Erhaltung und Sicherung mineralischer Roh-
stoffvorkommen® zu berticksichtigen (§ 37 Abs. 2 FlurbG). Darunter fallen auch die
Grundeigentiimerbodenschétze (Seehusen/Schwede, FlurbG, § 37, Rn. 65). Daher miis-
sen Rohstoffvorkommen bei der Zuteilung beriicksichtigt werden, denn sie haben ,,auf
den Ertrag, die Benutzung und die Verwertung der Grundstiicke wesentlichen Einfluss*
(§ 44 Abs. 2 FlurbG) und schrianken die Landabfindung ein (Seehusen/Schwede, FlurbG,
§ 24, Rn. 35).

Die Abfindung fiir das Vorkommen von abbaubaren Bodenbestandteilen erfolgt in der
Regel in Geld, da Privateigentiimer keinen direkten Nutzen aus den Bodenschétzen ha-
ben. Grundsétzlich besteht kein Anspruch fiir eingebrachtes begiinstigtes Agrarland bei
der Neuzuteilung wieder Abbauvorratsland zugeteilt zu bekommen. Das Vorkommen ist

»hur ein Bewertungs- und kein Gestaltungsmerkmal®.
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Eine Ausnahme besteht bei Abbauunternechmen, fiir die Abbauflachen zur Existenzsiche-
rung notwendig sind (Seehusen/Schwede, FlurbG, § 28, Rn. 9, 31). Entgegen der iiblichen
Verfahrensweise, dass kein Teilnehmer ein Recht auf besondere Vorteile hat, miissen
nach § 44 Abs. 2 FlurbG Anspriiche auf Abfindung, wie bei Abbaugebieten, bei der Ab-
wagung zur Zuteilung beriicksichtigt werden. Teilnehmer kdnnen einen ,,Rechtsanspruch
auf Vorteile iiber die wertgleiche Landabfindung hinaus* bekommen. Diese diirfen je-
doch nicht die gleichwertige Abfindung der anderen Teilnehmer beeinflussen (See-

husen/Schwede, FlurbG, § 44, Rn. 42).

Fiir den eingebrachten Wert durch Bodenvorkommen hat ein Eigentiimer keinen An-
spruch auf Landzuteilung nach § 44 FlurbG. Laut § 50 Abs. 4 FlurbG wird der Wert der

wesentlichen Bestandteile, hier der Bodenvorkommen, gesondert in Geld abgefunden.

Eine weitere Ausnahme vom Grundsatz, dass Eigentiimer keinen Anspruch auf eine be-
stimmte Abfindung haben, besteht bei besonderen Grundstiicken nach § 45 FlurbG, fiir
die keine wertgleiche Abfindung realisierbar ist. Zu den besonderen Grundstiicken zihlen
auch ,,gewerbliche Anlagen zur Gewinnung von Bodenbestandteilen, sofern sie dauernd
in Betrieb sind“ (§ 45 Abs. 1 Nr. 11 FlurbG) und die Grundeigentiimerbodenschitze un-
terirdisch abgebaut werden (Seehusen/Schwede, FlurbG, § 45, Rn 20). Sie diirfen nur mit
Zustimmung der Eigentiimer verdndert werden. Da Bims iiberwiegend im Tagebau abge-

baut wird, spielt diese Regelung fiir den Umgang mit Bims in den Verfahren keine Rolle.

Die Bodenbestandteile konnen auch wihrend des Verfahrens abgebaut werden. Dabei
entstehen voriibergehende Nachteile, wie Ertragsminderungen einzelner Teilnehmer,
wenn diese ihre Flachen nicht wie gewohnt bewirtschaften konnen (Seehusen/Schwede,
FlurbG, § 51 Rn. 1). Die Nachteile konnen entschiadigt werden. Auch muss der Abbau
von Bodenbestandteilen nach dem Landespflegegesetz als ein Eingriff in Natur und Land-
schaft ausgeglichen werden (§ 4 Abs. 1 Nr. 1 LPflG), eine Rekultivierung ist notig (§ 2
Abs. 1 Nr. 5 LPflIG). Wurden in Teilen des Flurbereinigungsgebietes besondere MafBinah-
men durchgefiihrt, wie die Rekultivierung von Abbauflichen, kann der Abfindungsan-
spruch aus der urspriinglichen Wertermittlung angepasst werden. Die Landabziige kon-
nen fiir die Teilgebiete hoher sein als der Wert der eigentlichen Ermittlung (See-

husen/Schwede, FlurbG, § 46, Rn 2).
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3.3 Rechte und Pacht

Bei der Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes konnen Regeln zu Rechten und Pacht-
verhéltnissen getroffen werden. Zur Erfiillung der Flurbereinigungsziele konnen Rechte
aufgehoben und mit anderen Rechten, mit Land oder bei Zustimmung der Eigentiimer, in
Geld abgefunden werden. Eine Abfindung erfolgt nicht bei Rechten, die durch die Neu-
ordnung entbehrlich werden (§ 49 FlurbG).

Bei der Abfindung in Land werden Rechte auf das dem Eigentiimer neu zugeteilte Grund-
stiick {ibertragen. Rechte, die an die Ortlichkeit und die Voraussetzungen des alten Grund-

stiicks gebunden sind, konnen nicht an eine andere Stelle libertragen werden (§ 68 Abs.

| FlurbG).

Zu den ortlich gebundenen Rechten gehoren auch ,,Rechte auf Ausbeutung von Kiesvor-
kommen* (Seehusen/Schwede, FlurbG, § 49, Rn 7). Sind Abbauunternehmen nicht Ei-
gentiimer von Grundstiicken mit Bodenvorkommen, haben sie oft an diesen Grundstii-

cken Ausbeuterechte.

Eine weitere Moglichkeit fiir Abbauunternehmen kdnnen Pachtvertrage sein, die die Nut-
zung eines Grundstiicks regeln. Bei einer Landabfindung bleibt das Pachtverhiltnis be-
stehen (§ 68 Abs. 1 S. 1 FlurbG). Die Flurbereinigungsbehorde kann dariiber hinausge-
hende Regelungen treffen, wie durch eventuell entstandene Wertunterschiede eine neue
Pacht festsetzen, soweit dies nicht unter Pachter und Verpachter selbst geregelt wird, da-

mit fiir den Péchter bei der Flurbereinigung keine Nachteile entstehen (§ 70 FlurbG).

3.4 Diskussion und Forschungsfragen

Die Betrachtung der rechtlichen Regelungen zur Behandlung von abbaubaren Bodenbe-
standteilen, besonders im Flurbereinigungsgesetz und in dem Standardkommentar zu
dem Gesetz, macht deutlich, dass es wenig konkrete Vorgaben dariiber gibt, wie bei ent-
sprechenden Vorkommen gehandelt werden soll. Grundeigentiimerbodenschitze sollen

bei der Wertermittlung nur, wenn nétig, erfasst und gesondert abgefunden werden.

Hahn (1960, S. 27) vertritt die Meinung, dass Vorkommen von Bodenschétzen eine grof3-
ziigige Zusammenlegung unmdglich machen. Solche Fille seien selten und lieBen sich
durch geringere Zusammenlegung vermeiden, daher untersucht er das Vorgehen in seiner

Arbeit nicht weiter.
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Hottes und Niggemann (1971, S. 25) hingegen sehen neue Moglichkeiten fiir Gebiete mit
Bodenschédtzen durch eine Flurbereinigung. Zum einen kénnen Unternehmern optimale
Abbaufldachen zugewiesen werden, zum anderen werden die Rekultivierung und Nutzbar-

keit von ehemaligen Abbauflichen durch Neuordnung gefordert.

Ebenso kann die Entflechtung von konkurrierenden Anspriichen als Aufgabe der Land-
entwicklung (§ 1 FlurbG) durch die Neuordnung unterstiitzt werden. Subjektive Ziele
werden an objektive Planungen, wie zum Beispiel Flichennutzungspline, angepasst. Da-
bei ist zu beachten, dass die Ordnungsmdglichkeiten nicht unbegrenzt sind. An erster
Stelle stehen die Ziele der Agrarwirtschaft sowie die Wahrung der Interessen der Teil-

nehmer und eine wertgleiche Abfindung (Seele, 1982, S. 132-133).

Das Vorkommen von Grundeigentiimerbodenschitzen fiihrt zu einigen Besonderheiten
bei einer Bodenordnung, sodass auch private Maflnahmen (wie ein Grundstiickstausch
oder Pachtvertrage) nur bedingt helfen. In solchen Gebieten mit Vorkommen von abbau-
baren Bodenbestandteilen, wie Bims im nordlichen Rheinland-Pfalz, ist die Grundstiicks-

struktur hiufig besonders klein und zersplittert.

Damit dort eine Flurbereinigung erfolgreich durchgefiihrt werden kann, miissen Vorge-
hensweisen zu dem Umgang mit abbaubaren Bodenbestandteilen entwickelt werden.
Denn letztendlich dient insbesondere die Regelflurbereinigung den Eigentliimern selbst.
Das Ziel dieser Bachelorarbeit ist daher, die Vorgehensweisen zur Handhabung von ab-
baubaren Bodenbestandteilen bisheriger Verfahren zu untersuchen und daraus Empfeh-
lungen fiir zukiinftige Verfahren abzuleiten. Daneben werden die nachstehenden For-

schungsfragen beantworten.

Das Vorkommen von abbaubaren Bodenbestandteilen beeinflusst die Durchfiihrung eines
Flurbereinigungsverfahrens in vielfacher Hinsicht. Welchen Einfluss haben abbaubare

Bodenbestandteile auf die Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren?

Die Bodenbestandteile miissen bei vielen Verfahrensschritten beriicksichtigt werden.
Welche Regelungen miissen fiir die Durchfithrung von Flurbereinigungsverfahren
getroffen werden, wenn abbaubare Bodenbestandteile im Flurbereinigungsgebiet

liegen?
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Bei Bedarf werden die Rohstoffvorkommen zur wertgleichen Abfindung der Teilnehmer

untersucht und bewertet. Wie kann eine Bewertung erfolgen?

Neben den notigen Regelungen zur Behandlung von abbaubaren Bodenbestandteilen
konnen die Rohstoffe auch Chancen fiir die Flurbereinigung bedeuten. Somit stellt sich
die Frage: Welche Maglichkeiten hat die Flurbereinigung durch die Einbeziehung

von Bodenschitzen?
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4 Flurbereinigungsverfahren Kell (Andernach)

Das folgende Kapitel befasst sich mit dem Flurbereinigungsverfahren Kell (Andernach).
Kell liegt im Landkreis Mayen-Koblenz und gehort seit der Eingemeindung 1970 zu der
Stadt Andernach (ca.10 km). Die Einwohnerzahl lag 1960 bei 588, 2018 bei 1.020 Per-
sonen (Stadtverwaltung Andernach, 2020). Der Bereich um Kell ist durch die Landwirt-

schaft und als Raum mit Erholungsfunktionen geprégt.

Die Grundstiicke in dem Gebiet sind klein, weit verstreut, unwirtschaftlich geformt und
oft nicht durch Wege erschlossen. Zur Verbesserung dieser Nachteile und zur Klarung
der Grenzverhéltnisse in der Ortslage wurde das Verfahren Kell (Andernach) bereits 1959
eingeleitet (Ministerium fiir Landwirtschaft, 1959, S. 3). Aufgrund von Bimsvorkommen
wurde das Verfahren jedoch lange nicht weiterbearbeitet. Nach der Wiederaufnahme
wurde das Verfahren zwischenzeitlich eingestellt und heute nach einem Gerichtsurteil die

Bearbeitung wiederaufgenommen.

4.1 Historie

Die Historie des Verfahrens Kell wurde in verschiedene, chronologisch aufeinander fol-
gende Abschnitte unterteilt. Anhand der Darstellung soll der Einfluss der Bimsvorkom-

men aufgezeigt und der heutige Verfahrensstand erkldrt werden.

4.1.1 Von der Anordnung bis zur Riickstellung der Bearbeitung

Die Regelflurbereinigung in Kell wurde am 25.05.1959 eingeleitet. Laut Bodenverbesse-
rungsbericht gab es vereinzelt noch Fldchen mit Kies, Schotter und LoBvorkommen. Im
nordlichen Gebiet gab es Bims mit geringer Méchtigkeit, abbauwiirdiger Bims sei jedoch

nicht vorhanden (Kulturamt Mayen, 1960, S. 1 ft.).

Nach der Anordnung des Verfahrens 1959 wurde der Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft gewéhlt, ein Bodenverbesserungsbericht aufgestellt und die Verfahrensgrenze in
der Ortlichkeit hergestellt. Fiir die landwirtschaftlichen Flichen wurde die Bodenschit-
zung durchgefiihrt. Hier wurde der Einfluss der vulkanischen Gesteine, wie Bims und
Trass beriicksichtigt, die teilweise als Wasserspeicher dienen, sich aber auch negativ auf
die Boden auswirken konnen. Zwischen 1960 und 1962 wurde bereits das Wege- und

Gewissernetz geplant und der Plan vorldufig festgestellt sowie eine wasserwirtschaftliche



Flurbereinigungsverfahren Kell (Andernach) 27

Besichtigung abgehalten. Bei der Priifung des Plans wurde erneut abgefragt, ob wirklich
keine abbauwiirdigen Bimsvorkommen in dem Verfahrensgebiet liegen. Die Gemeinde-
verwaltung und der Vorstand der TG haben die Aussage des Bodenverbesserungsberich-
tes von 1960 bestitigt (Kulturamt Mayen, Niederschrift iiber die hiusliche Priifung des
Wege- und Gewdsserplanes, 1960). Entgegen der Aussage im Bodenverbesserungsbe-
richt wurden dann 1961 doch Bimsvorkommen an der Siidostgrenze des Verfahrensge-
bietes fiir den Abbau in Betracht gezogen. Betroffen waren drei Teilnehmer. Der Vor-
stand der TG schlug vor, die Betroffenen in der Altlage abzufinden und somit das Ver-

fahren weiter durchfiihren zu kdnnen (Kulturamt Mayen, Protokoll, 1961).

1962 wurden Bimsausbeuterechte verkauft. Deswegen sollte laut Kulturamt gepriift wer-
den, ob Bims nur in vereinzelten Bereichen vorkommt oder sich auf groere Bereiche
verteilt. Davon wurde die Entscheidung abhingig gemacht, ob das Verfahren weiterge-
fithrt werden kann oder nicht. Die Ausdehnung der Bimsvorkommen wurde mithilfe von
Schiirfungen durch das Geologische Landesamt Rheinland-Pfalz untersucht. Dafiir wur-
den Schiirflocher durch die TG vorbereitet, um die Méchtigkeit der Schichten zu unter-
suchen. In dem Gutachten werden der ,,rasche [...] Wechsel in der Michtigkeit und Zu-
sammensetzung der noch vorhandenen Bimsablagerungen® festgestellt (Dillmann, 1963,
S. 2). Bei der Untersuchung hat sich die Méchtigkeit von Schiirfungen in unmittelbarer
Nahe stark unterschieden. Dadurch sind die Bimsvorkommen mit Méchtigkeit in der
Nahe der Schiirfungen schwer zu beurteilen und die Vorkommen konnten nicht genau
abgegrenzt werden. Nur bei fiinf von 42 Schiirfungen konnten méachtigere Vorkommen
mit bis zu 70 cm Bims festgestellt werden. Es handelt sich nur um wenige begrenzte

Vorkommen, die abbauwiirdig sind.

Trotz des Wunsches seitens des Vorstandes das Verfahren weiter zu bearbeiten, wurde
die Bearbeitung 1963 ruhend gestellt. Grund hierfiir waren die Schwierigkeiten der
wertgleichen Abfindung durch die Bimsvorkommen. Daher hat das Kulturamt Mayen
folgende Entscheidung getroffen: ,,Die Entwurfsbearbeitung diirfte daher zweckméaBig
zuriickgestellt werden, bis zu erkennen ist, ob eine Weiterbearbeitung des Verfahrens
moglich st (Kulturamt Mayen, Durchschrift fiir Abt. Mel., 1963). Das geplante Ende
der Bimsausbeute wurde immer wieder verschoben. 1968 war die Bimsausbeute
abgeschlossen, allerdings waren noch Ausbeuterechte im Grundbuch gesichert. Das

Kulturamt Mayen ,,konne erst dann wieder die Flurbereinigungsarbeiten aufnehmen,
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wenn die Bimsausbeutung restlos beendet sei, d.h. dal im Grundbuch keine Rechte der
Bimsausbeutung mehr eingetragen seien. Weiterhin miisse gewahrleistet sein, da3 keine
neue Bimsausbeutung auftreten konne* (Kulturamt Mayen, Vermerk, 1968). Auch 1989
war die Einstellung des Verfahrens bei der Bezirksregierung Koblenz und dem Kulturamt
Mayen im Gesprich. Dabei wurde festgestellt, dass die Besitzzersplitterung und fehlende
ErschlieBung weiterhin gegeben waren. Eine Einstellung des Verfahrens wére mit
erheblichem Aufwand verbunden. Jedoch wurde in einem Schreiben erwéahnt: ,,Sollte sich
herausstellen, daf3 die Flurbereinigung wegen der Bimsvorkommen in den néchsten 10
Jahren nicht weitergefiihrt werden kann, sollte das Verfahren eingestellt werden*

(Bezirksregierung Koblenz, 1989).

4.1.2 Von der Wiederaufnahme bis zur Abstimmung

Die Ausbeute hat sich iiber Jahrzehnte verzogert und wurde somit erst viel spater beendet.
Anders als geplant konnte das Verfahren nicht nach einer schnellen Ausbeutung weiter
bearbeitet werden, wurde aber auch nicht wie angedacht eingestellt. Erst 2006 hat die
Stadt Andernach einen Antrag auf Wiederautnahme des Flurbereinigungsverfahrens Kell
beim DLR Westerwald-Osteifel, dem ehemaligen Kulturamt Mayen, gestellt. Durch die
lange Pause in der Bearbeitung wurde mit Wiederaufnahme die ZweckméBigkeit des Ver-
fahrens in Form einer Projektbezogenen Untersuchung 2010 analysiert. Untersucht wurde
die Frage, ob das Verfahren weitergefiihrt oder eingestellt werden soll. In gro3en Berei-
chen stammt das Kataster noch von Urvermessungen von 1826 und viele Grenzzeichen
sind durch den Bimsabbau nicht mehr in der Ortlichkeit vorhanden. Weiter erschweren
die vorhandenen Kleinstparzellen eine zukunftsorientierte Bewirtschaftung der Ackerfli-
chen. Die ErschlieBung in dem Gebiet hat sich seit der Einleitung verbessert, aber Ort-
lichkeit und Katasternachweis stimmen oft nicht iiberein. Die Projektbezogene Untersu-
chung kam daher zu dem Ergebnis, dass eine Flurbereinigung weiter notwendig sei (DLR

Westerwald-Osteifel, Projektbezogene Untersuchung (PU) Kell, 2010, S. 6).

Mit der Wiederaufnahme des Verfahrens wurde die Gebietsabgrenzung geéndert, der Ent-

wurf des Wege- und Gewésserplans aus den 70er Jahren wurde entsprechend angepasst.

Zu Beginn des Verfahrens wurden bereits Eigenleistungen von den Teilnehmern erhoben.
Durch die Anderung der Verfahrensgrenze und Eigentumsverhiltnisse entsprachen die

damaligen Teilnehmer nicht mehr den heutigen. Eine Ubertragung der Einzahlungen auf
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die neuen Eigentiimer war nicht moglich. Die eingezahlten Betrdge wurden daher an die
ehemaligen Eigentlimer oder die ermittelten Erben ausgezahlt. In der Zwischenzeit haben
sich die eingezahlten Eigenleistungen durch Verzinsung auf ca. 160.000 € vervielfacht,
sodass das achtfache des eingezahlten Beitrags ausgezahlt wurde (DLR Westerwald-

Osteifel (Kohlhaas, G.), 2014, S. 2).

Das Interesse der Eigentiimer an dem Flurbereinigungsverfahren war nach der langen
Bearbeitungspause und durch andere Voraussetzungen nur noch eingeschrankt gegeben.
So bestand der 2011 neu gewihlte Vorstand der Teilnehmergemeinschaft ausschlielich
aus Gegnern des Verfahrens. Argumente gegen das Verfahren waren vor allem die Sorge
um erhohte Pachtpreise, Flachenverluste durch gemeinschaftliche und 6ffentliche Anla-
gen sowie der Verlust an Bauflichen. Die Gegner des Verfahrens waren der Meinung,
dass private MaBBnahmen zur Schaffung grof3erer Bewirtschaftungseinheiten ausreichend
seien. Das Verhiltnis der Landwirte und Péchter untereinander sei gut und gemeinsam
habe man Mdglichkeiten gefunden, um die Verhéltnisse zu verbessern und Fléchen un-
abhéngig von Grenzen zu bewirtschaften. Die Ortslage brauche keine Bodenordnung
mehr, hier seien bereits Mallnahmen durchgefiihrt worden. So wurden sowohl von den
Gegnern als auch von den Befiirwortern des Verfahrens Schreiben an die ADD und das
Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau gerichtet, mit der
Bitte, das Verfahren einzustellen oder sich fiir die Weiterfiihrung einzusetzen. Gemein-
sam mit DLR, ADD und dem Ministerium, unter anderem vertreten durch den Staatssek-
retdr Dr. Griese, gab es Gespriache und Informationsveranstaltungen, um eine Losung
iber den weiteren Verfahrensablauf zu finden. Dafiir wurde auch die Verfahrensabgren-

zung weiter angepasst.

Trotzdem war der Unmut der Teilnehmer war nach wie vor gegeben. Weiterhin gab es
Befiirworter und Gegner des Verfahrens. Die Behdrden waren der Meinung, dass es sich
bei der Wiederaufnahme praktisch um eine Neuanordnung handle, da das Verfahren so
lange geruht hat. Mithilfe einer Abstimmung sollte die Einstellung der Teilnehmer ermit-
telt werden, um iiber den weiteren Ablauf entscheiden zu konnen. Nach einer Informati-
onsveranstaltung iiber den Verfahrensstand und die Mdéglichkeiten der weiteren Bearbei-

tung oder der Einstellung folgte am 25.10.2015 eine geheime Wahl, bei der jeder Teil-
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nehmer eine Stimme hatte. Erbengemeinschaften mussten einen Bevollmichtigten be-
stimmen. Die Wahlbeteiligung lag bei 78 %, davon stimmten 62 % gegen die Weiterfiih-
rung des Verfahrens (DLR Westerwald-Osteifel, Einstellungsbeschluss, 2016, S. 2).

Nach der Abstimmung der Beteiligten wurden auch die Trager 6ffentlicher Belange iiber

die geplante Einstellung angehort.

4.1.3 Einstellung des Verfahrens

Nach § 9 FlurbG kann ein Verfahren eingestellt werden, wenn ,,die Flurbereinigung in-
folge nachtriaglich eingetretener Umsténde nicht zweckméaBig* erscheint. Zu diesem Um-
stainden z&hlt die Verbesserung der Agrarstruktur ,,durch private Maflnahmen (Kauf,
Pacht, Tausch)*“ (DLR Westerwald-Osteifel, Einstellungsbeschluss, 2016, S. 2). Mit dem
Einstellungsbeschluss am 27.09.2016 wurde das Flurbereinigungsverfahren Kell einge-

stellt. Nachfolgend werden Griinde aus dem Einstellungsbeschluss genannt.

Die Situation fiir die Landwirte in Kell hat sich auch ohne Flurbereinigung durch private
MafBnahmen verbessert und eine langfristig gesicherte Bewirtschaftung wird angenom-
men. Dazu tragt auch die Zahl der Landwirte bei, die wesentlich zuriickgegangen ist.
Weiter wird die bereits durchgefiihrte Dorfinnenentwicklung (sieche Abschnitt 4.2.2) ge-
nannt, die Notwendigkeit fiir Malnahmen der Flurbereinigung im Dorf besteht nicht
mehr. Auch das vorhandene Wegenetz und die ErschlieBung seien durch die privaten
MafBnahmen ausreichend. AuBBerdem besteht neben diesen ,,objektiven Kriterien [...] un-
ter den Teilnehmern keine Einigkeit bzgl. der Durchfiihrung einer Flurbereinigung*
(DLR Westerwald-Osteifel, Einstellungsbeschluss, 2016, S. 2). Gegen die Weiterfiihrung
sprechen auch die gestiegenen Ausfiihrungs- und Verfahrenskosten. Die Kosten stehen

nicht im Verhéltnis zu dem Verfahrensnutzen.

Die Landwirtschaftskammer sprach sich bei der Anhoérung gegen die Einstellung des Ver-
fahrens aus und merkte an, dass die Meinung der Beteiligten kein Grund fiir die Einstel-
lung sei, da nicht das subjektive Interesse, sondern das objektive nach § 4 FlurbG aus-
schlaggebend sei. Somit handle es sich nicht um einen nachtriglich eingetretenen Um-
stand. Weiter seien eine ausreichende ErschlieBung und geeignete Grundstiicksformen
nicht gegeben. Das DLR Westerwald-Osteifel entkréftete diese Aussagen und hielt die

privaten MaBBnahmen fiir ausreichend. Die Kosten des Flurbereinigungsverfahrens wiir-
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den nicht im Verhéltnis zu dem Nutzen stehen. Nach Abwégen der verschiedenen Positi-
onen wurde das Verfahren eingestellt (DLR Westerwald-Osteifel, Einstellungsbeschluss,
2016, S. 3).

4.1.4 Von dem Widerspruch gegen die Einstellung bis zum Gerichtsurteil

Gegen den Einstellungsbeschluss hat ein landwirtschaftlicher Betrieb Widerspruch bei
der ADD in Trier eingelegt. Der Widerspruch wurde durch die ADD abgewiesen, wo-
rauthin der Widerspruchsfiihrer Klage vor dem Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz,
dem Flurbereinigungsgericht fiir Rheinland-Pfalz und das Saarland, eingereicht hat. In
dem Widerspruchsbescheid wird angefiihrt, dass es sich bei der Wiederautnhahme des
Verfahrens durch die lange Unterbrechung vielmehr um eine Neuanordnung handle. Die
Voraussetzungen fiir eine Neuanordnung einer Flurbereinigung im Bereich Kell liegen
nicht vor, sodass die Einstellung rechtmiBig ist (OVG Koblenz, Flurbereinigungsgericht,
Urteil vom 18.07.2018, 9 C 11880/17.0VG, Rn. 10).

In der Klage wird unter anderem aufgefiihrt, dass es sich bei den Einstellungsgriinden
nicht um nachtréglich eingetretene Griinde im Sinne des § 9 FlurbG handelt. In Kell gibt
es immer noch eine hohe Besitzzersplitterung, Eigentumsverhaltnisse sind unklar und die
privaten MaBBnahmen zur Neuordnung nicht ausreichend. Die getroffenen Regelungen
bieten fiir die Bewirtschaftung keine Rechtssicherheit und die Landwirtschaft ist langfris-
tig nicht gesichert. Die ErschlieBung der Grundstiicke ist nicht ausreichend. Die Gegner
bei der Abstimmung besitzen nur einen kleinen Teil der Verfahrensfliche und das Mei-
nungsbild sei daher nicht représentativ, auch lagen keine Informationen iiber die Meinung
der Teilnehmer tiber das Verfahren 1959 vor. So kann nicht beurteilt werden, ob es sich
um einen nachtriglich eingetretenen Umstand handelt. Das Verhiltnis aus Kosten und
Nutzen der Flurbereinigung sei positiv, die Vorteile wiirden iiberwiegen. Die Meinung
der Beteiligten zu den Kosten sei bei der Einleitung des Verfahrens auch kein Hinde-
rungsgrund. Damit sei die Entscheidung zur Einstellung ermessensfehlerhaft (OVG Kob-
lenz, 18.07.2018, Rn. 9, 15).

Das Flurbereinigungsgericht kommt zu der Entscheidung, dass die Klage gegen die Ein-
stellung zuléssig ist. Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine Einstellung des Verfah-

rens nach § 9 FlurbG liegen nicht vor und das Ermessen war fehlerhaft (OVG Koblenz,
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18.07.2018, Rn. 30). Es gibt in der Flurbereinigung keine gesetzliche Regelung, ein Ver-
fahren ohne nachtriglich eingetretene Umsténde nach einer gewissen Zeit einstellen zu
konnen. ,,, Nachtraglich eingetretene Umsténde konnen nur solche sein, die zeitlich nach
der Anordnung des Flurbereinigungsverfahrens (neu) eingetreten sind*“ (OVG Koblenz,
18.07.2018, Rn. 38). Diese Umstdnde hatten schon die Einleitung eines Verfahrens ver-
hindert.

Griinde fiir die gerichtliche Entscheidung waren insbesondere, dass in Kell nur im Be-
reich der Ortslage nachtriaglich Umstinde eingetreten sind, die fiir eine Einstellung spre-
chen. Trotz privater Maflnahmen, sind Besitzzersplitterung und Kleinstparzellen weiter-
hin vorhanden. Die Ziele der Flurbereinigung sind die zweckméBigen Zusammenlegung
der Grundstiicke zur Bewirtschaftung (§ 37 Abs. 1 S. 2 FlurbG). Dem entsprechen jedoch
nicht die privatrechtlichen Regelungen zur Verbesserung der Agrarwirtschaft. Weiter
sind diese Regelungen nicht von Dauer. Fiir die Umsetzung der Ziele der Flurbereinigung
ist eine ,,dauerhafte rechtliche Sicherung der neu geschaffenen Flureinteilung® nétig. ,,Ein
privater Austausch von Nutzungsflachen zwischen Teilnehmern [...] reicht hierzu in aller
Regel nicht aus® (OVG Koblenz, 18.07.2018, Rn. 43). Damit sind die Annahmen des
Einstellungsbeschlusses zur Regelung der Besitzverhdltnisse mit privaten MaBBnahmen
nicht zulédssig. Entgegen Art. 14 Abs. 1 GG, der Eigentumsfreiheit, wiirden die Teilneh-
mer ohne Flurbereinigung zu privaten Regelungen gezwungen. Das entspricht nicht dem
Ziel der Flurbereinigung, die landwirtschaftlichen Produktions- und Arbeitsverhéltnisse
durch eine Neuordnung von Eigentum zu verbessern* (OVG Koblenz, 18.07.2018, Rn.
46).

Weiter ist die ErschlieBung durch das Wegenetz nicht ausreichend. Die Aussagen zur
ErschlieBung im Einstellungsbeschluss beziehen sich zudem nicht auf die einzelnen
Grundstiicke, sondern nur auf die Dimension und den Zustand der Wege (OVG Koblenz,
18.07.2018, Rn. 48). Die Situation hat sich lediglich im Ort Kell selbst seit der Anordnung
des Verfahrens wesentlich durch Neubaugebiete, ErschlieBungsmafinahmen und den
Straflenausbau verdndert. Die Dorfinnenentwicklung als einziger, nachtréglich eingetre-
tener Umstand reicht als Grund fiir die Einstellung nicht aus, da es sich dabei nur um

einen Teilbereich des Verfahrens handelt (OVG Koblenz, 18.07.2018, Rn. 50).
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Auch die Meinung der Teilnehmer und die ,,fehlende ,breite Akzeptanz‘“ ist kein Einstel-
lungsgrund (OVG Koblenz, 18.07.2018, Rn. 52). Das objektive Interesse an der Flurbe-
reinigung und nicht das subjektive Interesse ist nach § 4 FlurbG mafigeblich. Bei der Ein-
leitung des Verfahrens ist der objektive Nutzen fiir die Beteiligten fiir die Landwirtschaft
und Agrarstruktur entscheidend. Ein Verfahren kann auch bei einer Mehrheit gegen das
Verfahren ausgefiihrt werden (OVG Koblenz, 18.07.2018, Rn. 52, 53). Das Gericht be-
stitigt die Aussage der Klage, dass die Hohe der Kosten kein Hinderungsgrund bei der
Einleitung oder Wiederaufnahme eines Verfahrens sind. Die heute im Vergleich zum
Zeitpunkt der Einleitung héheren Ausfithrungskosten sind somit ebenfalls kein nachtrig-
lich eingetretener Umstand (OVG Koblenz, 18.07.2018, Rn. 57). Die geplanten Verfah-
renskosten liegen unter den Férderungsgrenzen des MWVLW. Folglich ist davon auszu-
gehen, dass das Verfahren trotz der gestiegenen Kosten einen wirtschaftlichen Vorteil

bringt (OVG Koblenz, 18.07.2018, Rn. 60).

Mit der gerichtlichen Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz am
18.07.2018 werden der Einstellungsbeschluss und der Widerspruchsbescheid der ADD
aufgehoben.

4.2 Heutiger Verfahrenstand

Nach der Historie wird nun die Wiederaufnahme des Verfahrens mit notwenigen Ande-

rungen der Verfahrensabgrenzung sowie der Umgang mit den Bimsvorkommen erldutert.

42.1 Wiederaufnahme des Verfahrens

Nach dem Urteil wurde die Bearbeitung des Flurbereinigungsverfahrens Kell wieder auf-
genommen und ein Anderungsbeschluss erlassen. Ziel des Verfahrens ist es, klare Eigen-
tumsverhéltnisse, rechtliche Sicherheit und grofere Besitzstlicke zu schaffen. Damit ist
das Verfahren weiterhin privatniitzig. Aus privatem, aber auch 6ffentlichem Interesse soll
das Verfahren mit der sofortigen Vollziehung schnell umgesetzt und die Verhéltnisse der
Landwirtschaft  ziigig  verbessert werden (DLR  Westerwald-Osteifel, 1.
Anderungsbeschluss Flurbereinigungsverfahren Kell, 2019, S. 12). Dafiir wurde das Flur-
bereinigungsgebiet angepasst (siche Abschnitt 4.2.2).
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In einer Aufkldrungsversammlung am 13.06.2019 wurden die Teilnehmer iiber den Ver-
fahrensstand und den geplanten Ablauf informiert. Der 2011 gewihlte Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft bleibt bestehen, auch wenn er bei wesentlichen Anderungen des
Flurbereinigungsgebietes neu gebildet oder gedndert werden konnte. Die Entscheidung

dariiber liegt nach § 21 Abs. 6 FlurbG bei der Flurbereinigungsbehorde.

Der Landabzug fiir gemeinschaftliche und 6ffentliche Flachen im Verfahren Kell wird
auf 6 - 7% geschatzt (DLR Westerwald-Osteifel, Aufkldrungsversammlung, 2019, S.
27). Die Forderhochstgrenze der Ausfiihrungskosten liegt bei Acker-Griinlandverfahren,
wie Kell, bei 2.000 €/ha. Nach Abzug der Forderung soll der Eigenanteil je Teilnehmer
bei 400 €/ha liegen.

Im Herbst 2020 soll mit der Wertermittlung begonnen werden. Bei der Aufstellung des
Wege- und Gewdésserplans werden alte Entwiirfe genutzt. Die Planwunschtermine sind
fiir 2022 geplant, Besitziibergang und Flurbereinigungsplan fiir 2024 vorgesehen. Mit der
Schlussfeststellung soll das Verfahren schlieBlich 2028 abgeschlossen werden (DLR
Westerwald-Osteifel, Aufklarungsversammlung, 2019, S. 36).

422 Anderung der Verfahrensabgrenzung

Die Verfahrensabgrenzung von 1959 wurde 2019 mit dem Anderungsbeschluss ange-
passt, denn das Flurbereinigungsgebiet ,,ist so zu begrenzen, dass der Zweck der Flurbe-
reinigung moglichst vollkommen erreicht wird* (§ 7 Abs. 1 S. 2 FlurbG). Dafiir wurden
die Abgrenzung von 1959 sowie bereits vorgenommene Uberlegungen nach der Wieder-
aufnahme des Verfahrens von 2015 beriicksichtigt. Das urspriinglich 369 ha grof3e Ver-
fahren umfasst nach der Anderung 495ha (DLR Westerwald-Osteifel, 1.
Anderungsbeschluss Flurbereinigungsverfahren Kell, 2019, S. 10).

Die Ortslage wurde von der Flurbereinigung ausgeschlossen, da hier durch andere Mal3-
nahmen wie Neubaugebiete, Stralenbau und ErschlieBung die Eigentumsverhéltnisse in
den letzten Jahren wesentlich verbessert wurden. MaBBnahmen zur Dorfinnenentwicklung
durch die Flurbereinigung sind nicht mehr notig. Aus Sorge um den Verlust von Bauland
und Flachen in Ortsndhe bei der Zuteilung, sollte urspriinglich bei der Abgrenzung 2015
ein ,,Speckgiirtel um den Ort gelegt werden. Die Fldchen am Ortsrand sollten ausge-

schlossen werden. Da die ErschlieBung der Wege und die dafiir notwendigen Flidchen
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damit jedoch nicht am Verfahren beteiligt gewesen wéren, wurden die Flichen zum Ver-
fahrensgebiet hinzugezogen. Bei der Abfindung wird eine entsprechende Zuteilung unter
Wahrung der Baulandanspriiche bei den betroffenen Flédchen beriicksichtigt. Vorher kon-
nen die Flachen wie bisher landwirtschaftlich genutzt werden (DLR Westerwald-Osteifel,
Aufklarungsversammlung, 2019, S. 9)

Das Gebiet wurde nordostlich im Bereich des Naturschutzgebietes Pontertal erweitert,
um MafBnahmen des Naturschutzes zu unterstiitzen. (DLR Westerwald-Osteifel, 2019, S.
10). Die Stadt Andernach mochte diese Flichen gerne kaufen. Sie konnen im Verfahren

auch als Ausgleichsflachen genutzt werden.

Weiter wurden besonders im Westen Waldfldchen hinzugezogen, um Vermessungskos-
ten bei der Herstellung der Verfahrensgrenze zu sparen. So kdnnen auch Grundstiicke im
Privatwald durch das Verfahren zusammengelegt und erschlossen werden. Abbildung 4
zeigt einen Auszug aus der Karte mit den verschiedenen Verfahrensabgrenzungen, die

komplette Karte befindet sich im Anhang (Anhang A: Unterlagen Verfahren Kell).
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Abbildung 4: Auszug Karte Abgrenzungshistorie (gelbe Flachen: Abgrenzung 1959, blau: Abstimmung
2015, orange: Abgrenzung 2019) [DLR Westerwald-Osteifel]
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Trotz der Anderungen bleibt das ,, Kerngebiet der im Jahre 1959 angeordneten Flurberei-
nigung® und der damalige Anordnungsbeschluss mit den aufgefiihrten Griinden erhalten
(DLR Westerwald-Osteifel, 1. Anderungsbeschluss Flurbereinigungsverfahren Kell,
2019, S. 11). Fiir die Anderungen des Flurbereinigungsgebietes war die Zustimmung des
Vorstandes notig, Triager 6ffentlicher Belange wurden gehort und unterrichtet sowie die

Beteiligten des Verfahrens aufgeklart (§§ 5, 25 FlurbG).

4.2.3 Umgang mit den Bimsvorkommen

Da in dem Verfahren bis jetzt weder der Flurbereinigungsplan aufgestellt noch die Wer-
termittlung begonnen wurde, kann nur der geplante Umgang mit den Rohstoffvorkom-
men beschrieben werden. In dem Verfahrensgebiet gibt es nur noch wenige Fldchen mit
Restvorkommen an Bims. Bei der Gebietsabgrenzung 2019 wurden die Vorkommen
nicht beriicksichtigt, da es nur noch vereinzelt Flichen mit Bims minderer Qualitét gibt.
Die tibrigen Vorkommen sollen mit Ausbeuterechten gesichert und als beschrinkt per-
sonliche Dienstbarkeit im Grundbuch wie bei den Verfahren Kruft und Lonnig eingetra-
gen werden. In Lonnig wurden die Lage der Rechte in der Katasterkarte nachgewiesen

und beispielsweise folgender Text mit Nachweis des Neuen Bestandes zur Eintragung im

Grundbuch weitergegeben: ,, Bimsausbeuterecht fiir || KGR 2
N oo . N oo B /s Gesamiberechiigte gem.

$ 428/432 BGB. Der Verlauf der Dienstbarkeit ergibt sich aus der Katasterkarte (DLR
Westerwald-Osteifel, Nachweis des Neuen Bestandes -Rechtinhaber-, 2020). Das Vorge-
hen in Kruft wird in Kapitel 6 beschrieben.

In Kell soll die Lage der Vorkommen im Flurbereinigungsplan eingetragen werden. Be-
reits im Grundbuch eingetragene Ausbeuterechte werden iibernommen und entsprechend
der alten Lage auf die neuen Grundstiicke iibertragen. Die Bimsvorkommen werden durch
gesicherte Ausbeuterechte sowie Angaben von Eigentiimern und Abbauunternehmen kar-
tiert und dann beriicksichtigt. So miissen die jeweiligen Bimsvorkommen nicht weiter
untersucht werden, um den Wert zu bestimmen. Lediglich auf Antrag fithren Ausbeutefir-
men Probeschiirfungen durch. Anhand der Schiirfungen wird zwischen dem DLR oder
Kéufern und den Eigentiimern ein Preis verhandelt, um Rechte oder Flachen mit Bims zu
verkaufen. Auch bei der Unsicherheit, ob noch Bims an der vermuteten Stelle vorhanden

ist, konnen Schiirfungen vor der Begriindung von Ausbeuterechten eingesetzt werden. Im
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Falle einer Ausbeutung soll der Neueigentiimer eine Entschidigung fiir den Nutzungs-
ausfall erhalten. Ist eine Sicherung mit Ausbeuterechten nicht moglich, konnen die Ei-
gentiimer in Altlage abgefunden werden. Bereits ausgeiibte, aber noch im Grundbuch

eingetragene Rechte sollen durch eine Bewilligung geldscht werden.

In Folge des Bimsabbaus gibt es in der Landschaft Boschungen. Bei der Landschaftsge-
staltung sollen die Fldchen erhalten und gesichert werden. Sie sind die Grundlage fiir die
Entwicklung von kleinen Biotopen, die sich ungestort entfalten konnen. Daher ist die Si-

cherung solcher Flachen von Bedeutung.

4.3 Zersplitterung und Zerstreuung

Wie bereits erldutert, wurde das Flurbereinigungsverfahren Kell aufgrund von Nachteilen
durch Kleinstparzellen und unwirtschaftlicher Gemengelage eingeleitet. Zum Verfah-
rensbeginn 1959 gab es 330 Ordnungsnummern und 420 Eigentiimer. Das 369 ha grof3e
Gebiet war in ca. 4.000 Parzellen aufgeteilt. Im Durchschnitt waren die Grundstiicke da-
mit 922,50 m* gro3 und jede Ordnungsnummer hatte Flachen mit einer Grofle von

1,118 ha.

Nach der Neuabgrenzung 2019 umfasst das Verfahrensgebiet 495 ha, verteilt auf 487
Ordnungsnummern und 5.556 Grundstiicke. Die genaue Zahl der Eigentiimer ist bisher
unbekannt, da Legitimation und Grundbuchabgleich noch nicht abgeschlossen sind. Im
Schnitt besitzt jede Ordnungsnummer heute 1,016 ha und die Parzellen je Ordnungsnum-
mer sind 890,93 m? gro3. Die Berechnung der GréBen zeigt, dass sowohl die Fliche je
Grundstiick als auch die Flache je Ordnungsnummer abgenommen hat. Dabei handelt es
sich jedoch nur um durchschnittlichen Gré8en, die alleine nicht die Zersplitterung bele-
gen. Die Berechnung berticksichtigt nicht, ob Flichen unterschiedlicher Eigentiimer zu-
sammen bewirtschaftet und dadurch groflere Bewirtschaftungseinheiten geschaffen wer-

den. Die Werte beziehen sich dariiber hinaus auf unterschiedliche Gebietsabgrenzungen.

Eine genaue Gegeniiberstellung der Besitzstruktur im ehemaligen Verfahrensgebiet ist
durch fehlende Unterlagen iiber das Liegenschaftskataster zur Zeit der Einleitung 1959
nicht moglich. Die immer noch anzutreffende Zersplitterung und Zerstreuung wurde da-
her anhand ausgewihlter Bereiche untersucht und im Folgenden an zwei Beispielen dar-

gestellt.
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Der ausgewdhlte landwirtschaftliche Betrieb steht stellvertretend fiir die Besitzzerstreu-
ung der am Verfahren beteiligten Landewirte. Der Betrieb hat 11,4 ha Eigentum im Ver-
fahrensgebiet verteilt auf 160 Grundstiicke. Die Grundstiicke sind im Schnitt 712,50 m?

grof3.
Auch wenn einzelne Grundstiicke bereits in unmittelbarer Nédhe liegen, ist der Grof3teil

der Eigentumsflichen jedoch iiber den Ausschnitt verteilt (Abbildung 5). Die zusammen-

liegenden Grundstiicke alleine reichen nicht fiir eine wirtschaftliche Agrarstruktur aus.

Abbildung 5: Ausschnitt aus einer Besitzstandskarte [DLR Westerwald-Osteifel]
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Durch private Maflnahmen haben die Landwirte groere Bewirtschaftungseinheiten ge-
bildet, wie die Karte der Bewirtschafter (Abbildung 6) zeigt. Der Betrieb aus dem Bei-
spiel bewirtschaftet die orangefarbenen Fldchen. Die Einheiten sind trotz privater Mal3-

nahmen zum Teil unwirtschaftlich geformt oder Eigentum wird von anderen Landwirten

bewirtschaftet.

Abbildung 6: Auszug Karte der Bewirtschafter [DLR Westerwald-Osteifel]

Auch die dargestellten Eigentumsverhéltnisse in Abbildung 7 zeigen die vorhandene Zer-
streuung der Parzellen in Kell. Das Eigentum jeder Ordnungsnummer ist in einer anderen
Farbe dargestellt. Zum Teil befinden sich benachbarte Grundstiicke im Eigentum einer
Ordnungsnummer, wie die in braun und rot gefarbten Flachen. Jedoch liegen die Flachen
nicht alle zusammen, sondern sind durch fremde Grundstiicke und einem Weg voneinan-

der getrennt. Besonders die Parzellen siidwestlich des Weges sind ungiinstig geformt.
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Somit erschweren Zuschnitt und Zerstreuung eine wirtschaftliche Nutzung. Die Grund-
stiicke des Ausschnittes werden heute daher fast komplett von einem Landwirt bewirt-

schaftet (Abbildung 6).

\.
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Abbildung 7: Aktuelle Besitzstandskarte [DLR Westerwald-Osteifel]

Der nachfolgend beschriebene Fall verdeutlicht die Probleme, die durch die Besitzzer-
splitterung und Zerstreuung entstehen, sodass private Mainahmen in Form von Pachtver-
tragen nicht ausreichen. Ein Verfahrensteilnehmer hat seine Grundstiicke im Verfahrens-
gebiet abgesteckt und diese nicht mehr an die Bewirtschafter der umliegenden Flichen

verpachtet. Dadurch werden die abgesteckten Fldchen, einzelne Bereiche einer ehemali-
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gen Bewirtschaftungseinheit, nicht mehr bewirtschaftet. Fiir eine eigenstéindige Bewirt-
schaftung sind die Grundstiicke nicht gro3 genug, sie storen jedoch die Nutzung der um-

liegenden Flachen (siche Anhang A: Unterlagen Verfahren Kell).

Die Gegentiberstellung der Ausschnitte in Abbildung 7 und Abbildung 8 zeigt, dass sich
auch das Kataster nicht wesentlich verdndert hat. Liegenschaftskarten von 1959 gibt es
nicht. Daher wurde fiir den Vergleich eine Ergidnzungskarte von 1977 verwendet. Ledig-
lich im Bereich nordlich des Weges wurden Parzellen vereint. Groftenteils ist das Katas-
ter noch von Urvermessungen, die dort nachgewiesene Lage der Grundstiicke und Wege
stimmen oft nicht mit den ortlich genutzten Flidchen iiberein. Das erschwert den Ab-

schluss neuer Pachtvertrage oder Flichenwechsel.
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Abbildung 8: Auszug Ergénzungskarte 1977 [© GeoBasis-DE / LVermGeoRP 2020]
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Die Analyse der ausgewéhlten Beispiele verdeutlicht, dass die Parzellen heute noch klein
sind und die Besitzverhéltnisse nicht den heutigen wirtschaftlichen Agrarstrukturen ent-
sprechen (OVG Koblenz, 18.07.2018, Rn. 9). Trotz privater Malnahmen ist eine Zusam-
menlegung und Neuordnung der Flachen sinnvoll. Durch private MaBBnahmen wurden
zwar groBere Bewirtschaftungseinheiten gebildet, das Eigentum ist jedoch weit verstreut
und in viele kleine Flichen aufgeteilt. Damit liegt ,,eine maBgebliche Anderung der Um-
stinde* in Bezug auf die Eigentumsverhéltnisse seit 1959 nicht vor (OVG Koblenz,
18.07.2018, Rn. 40, 64). Die Zersplitterung und Zerstreuung bestehen weiterhin. Der Be-
darf an einer Zusammenlegung und Neuordnung des Gebietes mithilfe einer Flurbereini-
gung ist weiterhin gegeben. Werden durch Zusammenlegung groBBere Grundstiicke gebil-
det, werden Bewirtschaftung und Verwaltung erleichtert, zum Beispiel bei der Beantra-
gung von Fordergeldern. Ebenfalls konnen auch einzelne Flidchen besser neu verpachtet

und bewirtschaftet werden.

4.4 Fazit

Das Verfahren Kell (Andernach) zeigt, dass Rohstoffvorkommen ein Flurbereinigungs-
verfahren und dessen Verlauf gravierend beeinflussen konnen. Die erst nach der Einlei-
tung entdeckten abbauwiirdigen Bimsvorkommen und deren Abbau haben die Bearbei-
tung zum Ruhen gebracht. Heute wird das Verfahren weiter bearbeitet, denn die privaten
MafBnahmen reichen nicht aus und ersetzen keine Flurbereinigung. Das Wegenetz und die
ErschlieBung miissen verbessert werden. Des Weiteren sind die Grundstiicke auch heute
oft noch unwirtschaftlich geformt, klein und das Eigentum weit verstreut. Zur Verbesse-
rung der Agrarstrukturen, Erleichterung der Bewirtschaftung und rechtlichen Sicherheit

ist die Notwendigkeit einer Flurbereinigung heute immer noch gegeben.

Bei der geplanten Sicherung der restlichen Bimsvorkommen ist mit dem Einverstindnis
der Eigentiimer zu rechnen. Bims spielt bei der Bearbeitung nur noch eine untergeordnete

Rolle.

Die Wiederaufnahme nach dem Gerichtsurteil hat laut der Ortsvorsteherin Frau Koch zu
Unmut in Kell gefiihrt: ,,Man wird sich zusammenraufen miissen®. Der Projektleiter des
Verfahrens, Herr Platen, vertritt die Meinung: ,,Fiir die Meisten ist das aber eine lohnende
Geschichte (Koch, 2019). Nach der langen Historie dieses Verfahrens soll die Flurbe-

reinigung nun in den nichsten Jahren erfolgreich zum Abschluss gebracht werden.
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5 Flurbereinigungsverfahren Bassenheim

Nach vorheriger Darstellung des noch laufenden Flurbereinigungsverfahrens in Kell, in
dem der Umgang mit Bimsvorkommen noch geregelt werden muss, wird in diesem Ka-
pitel das bereits abgeschlossene Verfahren Bassenheim vorgestellt. Der Umgang mit Ei-
gentiimerbodenschétzen wird auf Grundlage des Artikels ,,Die Behandlung von Boden-

schétzen in der Flurbereinigung® von Miiller und Lohr analysiert.

5.1 Verfahrensdaten

Das untersuchte Flurbereinigungsverfahren liegt in Bassenheim und wurde 1974 einge-
leitet, um die Agrarstruktur und Nachteile des Rohstoffabbaus zu verbessern. Die Ge-
meinde Bassenheim liegt zwischen Koblenz (ca. 10 km) und Mayen (ca. 20 km) und hatte
zur Zeit der Flurbereinigung etwa 2.500 Einwohner. Das Verfahrensgebiet war 2.250 ha
grof3, davon wurden 1.600 ha durch die Landwirtschaft und 400 ha durch die Forstwirt-
schaft genutzt. Es wurde unabhéngig von den Rohstoffvorkommen abgegrenzt. Etwa
1.100 Teilnehmer waren an dem Verfahren beteiligt. Der Wege- und Gewésserplan wurde
1979 planfestgestellt und der Flurbereinigungsplan 1984 bekanntgegeben (Miiller &
Lohr, 1992, S. 33).

Das Vorkommen von abbaubaren Bestandteilen in dem Verfahrensgebiet hat die Gestal-
tungsmoglichkeiten und die Zusammenlegung im Rahmen der Flurbereinigung beein-
flusst. Bei der Einleitung des Verfahrens ist man davon ausgegangen, dass noch nicht
abgebaute Rohstoffvorkommen bis zu dem Besitziibergang groftenteils abgebaut und
folglich nur vereinzelte Regelungen iiber die Rohstoffe ndtig sein wiirden. Die Ausbeute
wurde seitens des damaligen Kulturamtes Mayen immer wieder angeregt, um moglichst
wenige Rohstoffvorkommen sichern zu miissen. Durch eine sinkende Nachfrage an den
Bodenschitzen in Folge einer Wirtschaftskrise nach der Verfahrenseinleitung und durch
andere Abbaumdglichkeiten, die den Abbau von kleineren Vorkommen mdglich mach-
ten, konnte die Ausbeutung zum Besitziibergang nicht wie geplant abgeschlossen werden.
Auch wurden die Rohstoffvorkommen oft von Firmen als Absicherung und zukiinftige
Ausbeuteflichen gekauft, sodass sie nicht an einem schnellen Abbau interessiert waren.
So mussten im Rahmen der Flurbereinigung Regelungen tiber den Umgang mit den Bo-

denschétzen getroffen werden.
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5.2 Durchfithrung der Wertermittlung

Bei der Wertermittlung im Flurbereinigungsverfahren Bassenheim wurde der Bodenwert
aller landwirtschaftlich genutzten Fldchen unabhéngig von den Rohstoffvorkommen be-
stimmt. Der Wert von Grundstiicken mit Eigentiimerbodenschitzen hat den Wert anderer
Grundstiicke ohne Rohstoffvorkommen deutlich iiberschritten. Denn die Eigentiimerbo-
denschétze haben ,,neben dem Nutzungswert noch einen besonderen Vermdgenswert*
(Miiller & Lohr, 1992, S. 34). Der Wert wird gesondert von dem eigentlichen Bodenwert
ermittelt. Die Vorkommen werden allerdings nur bei Bedarf, wie bei einem Eigentiimer-
wechsel, dem Abbau oder bei der Vergabe von Ausbeuterechten, untersucht. Denn in dem
Gebiet kommen die Rohstoffe ,,Bims, Sand, Kies, Lava und Ton [...] in unterschiedlicher
Michtigkeit und Giite vor* (Miiller & Lohr, 1992, S. 34). Somit ist die Ermittlung von
Qualitit und Quantitit der Rohstoffvorkommen aufwendig und teuer. Der Wert der Ei-
gentiimerbodenschétze wurde somit nicht flichendeckend bestimmt. Wenn nétig, wurde

auch der Wert von Ausbeuterechten an Bodenschétzen ermittelt.

5.3 Erfassung und Untersuchung der Eigentiimerbodenschitze

Um den Wert der Eigentiimerbodenschitze bei Bedarf bestimmen zu konnen, miissen sie
zuerst erfasst und Informationen ,,iiber Lage und Art [...], Giite, Michtigkeit, Uberde-
ckung, Ausbeutemdglichkeiten und Rekultivierungsaufwand‘ gesammelt werden (Miiller
& Lohr, 1992, S. 34). Dazu wurde das gesamte Verfahrensgebiet in drei Bereiche einge-
teilt: Bereiche ohne Rohstoffe, mit Rohstoffvorkommen und Gebiete, in denen Rohstoffe
vermutet wurden.

Die Erfassung der Rohstoffe erfolgte iiber verschiedene Wege. So wurden zum Beispiel
Abbauunternehmen und Teilnehmer des Verfahrens befragt. Weitere Informationen wur-
den aus bereits vorhandenen ErschlieBungen, der Ortlichkeit oder geologischen Karten
gewonnen. Auch im Grundbuch eingetragene Ausbeuterechte und zu Beginn des Verfah-
rens angemeldete Rechte wurden berticksichtigt. Die festgestellten Rohstoffvorkommen
wurden in der Karte des alten Bestands kartiert und die zugehdrigen Eigentiimer und Aus-
beuteberechtigten erfasst. Dariiber hinaus wurden mithilfe des Geologischen Landesam-
tes in Mainz, dem Bodenforschungsinstitut in Hannover und dem Rheinischen Bimsver-
band Untersuchungen durchgefiihrt. Dabei wurden die nachfolgend beschriebenen Ver-

fahren genutzt.
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5.3.1 Bohrungen

Bohrungen werden eingesetzt, um den Aufbau der geologischen Schichten unterhalb der
Erdoberfldche zu untersuchen. Mithilfe des Bohrkerns und des Bohrfortschritts konnen
Informationen iiber das Material sowie die Eigenschaften der verschiedenen Schichten
gewonnen werden. Das Rohstoffvorkommen kann hinsichtlich seiner Machtigkeit und
Qualitit untersucht und daraus eine rdumliche Vorstellung entwickelt werden.

Die Bohrtiefe ist von der Machtigkeit des jeweiligen Vorkommens abhédngig. Bohrungen
sind fiir oberflachennahe Rohstoffe, wie Bims, gut geeignet. Das Verfahren ist vergleichs-

weise giinstig, aber nur punktuell einsetzbar.

5.3.2  Schiirfungen

Schiirfungen werden ebenfalls zur Untersuchung von oberflichennahen Rohstoffen ein-
gesetzt. Dafiir werden die oberen Deckschichten abgedeckt und zur Seite geschoben, bis
man auf die Bodenschitze stot. Dadurch wird die Lage der Rohstoffe zur Erdoberflache
und der Abraum bestimmt. Bei landwirtschaftlichen Fldchen werden Schiirfungen oft
nach der Ernte durchgefiihrt. Das Vorgehen ist aufwendig und wird nur an einzelnen Stel-
len genutzt. Es bietet aber einen direkten Blick auf das Vorkommen und somit die Qua-
litdt. Jedoch konnen keine Aussagen iiber die Méchtigkeit getroffen werden. Sie muss aus

Erfahrungswerten geschétzt werden.

5.3.3 Geoelektrik

Die Geoelektrik ist in weiteres zur Erkundung von Rohstoffvorkommen genutztes Ver-
fahren. Uber Elektroden wird Strom in die Erde eingeleitet, an anderen Stellen werden
iber Sonden die Stromstérke und die elektrische Spannung gemessen. Aus den gemesse-
nen Werten konnen Informationen iiber den Verlauf von Schichten gewonnen und diese
kartiert werden (Bundesverband Geothermie, 2020). Die Aufnahme zur Erfassung eines
Vorkommens erfolgt rasterformig. Mit der Messmethode kann das Volumen von Roh-
stoffvorkommen ermittelt werden, jedoch nicht die Qualitit. Die Kosten der Untersu-
chung sind hoch. Die Geoelektrik wird daher nur bei groen und tieferliegenden Vorkom-
men, wie bei Kies oder Basalt genutzt. Fiir oberflichennahe Bimsvorkommen wird das

Verfahren nicht angewendet.
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5.3.4 Aufschliisse

Aufschliisse werden bei Bimsinseln angewandt. Bimsinseln liegen oberhalb der Erdober-
fliche, da nur die umliegenden Flichen ausgebeutet wurden. Die Qualitdt und Machtig-
keit sind an der Insel direkt ersichtlich. Dadurch sind Aufschliisse eine einfache und giins-
tige Methode, um Rohstoffvorkommen zu bestimmen. Entscheidend ist jedoch die Lage
iiber der Erdoberflache, sodass das Verfahren nur in diesen Fillen und nicht flichende-

ckend genutzt werden kann.

5.4 Moglichkeiten der Neuzuteilung
Bei der Neuzuteilung miissen die Rohstoffe beriicksichtigt werden, sie sind wesentliche
Bestandteile des Grundstiicks. Im Normalfall erfolgt die Abfindung in gleichartigen Be-
standteilen, um deutliche Wertunterschiede zu vermeiden. Eine Abfindung in Land oder
Geld gibt es nur in wenigen Fillen. Es werden drei Moglichkeiten der Zuteilung unter-
schieden:

e Alter und neuer Besitz sind identisch,

e Alter und neuer Besitz unterscheiden sich, der neue Bestand enthilt auch Eigen-

tiimerbodenschitze oder

e Alter und neuer Besitz unterscheiden sich, der neue Bestand enthélt keine Eigen-

tiimerbodenschitze (Miiller & Lohr, 1992, S. 37).

Im ersten Fall dndert sich der Besitz nicht, somit wechseln auch die Rohstoffvorkommen
nicht den Eigentiimer. Es besteht keine Notwendigkeit zur Wertermittlung der Vorkom-
men. Bisherige Rechte an dem Grundstiick werden beibehalten, neu im Verfahren ange-

meldete Rechte werden in den Flurbereinigungsplan aufgenommen.

Bei der nidchsten Moglichkeit sind Altbesitz und die Neuzuteilung nicht identisch, aber
bei Grundstiicken gibt es Rohstoffvorkommen und der Werteinfluss der Eigentiimerbo-
denschétze ist gleich. Wie im ersten Fall konnen Rechte beriicksichtigt werden und eine
Wertermittlung ist normalerweise nicht ndtig. Gibt es Unterschiede zwischen den beson-
deren Bestandteilen zwischen Alt- und Neubesitz, kann die Differenz in Geld oder Land
ausgeglichen werden. Fiir den Ausgleich in Geld werden die Preise mithilfe von Erfah-
rungswerten von Abbauunternehmen sowie dem Bimsverband und nach Absprachen mit
den Eigentiimern festgesetzt. Der Ausgleich in Land wurde kaum genutzt, da dadurch der

Landabzug erhoht wird.
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Die in dem Verfahrensgebiet gelegenen Kiesvorkommen waren homogen, sodass den
Alteigentiimern Flachen in Bereichen mit Kies zugeteilt werden konnten, auch wenn diese
an anderer Stelle lagen. Die Méchtigkeit der einzelnen Vorkommen musste nicht unter-
sucht und somit auch keine Wertdifferenzen ausgeglichen werden. Eine Sicherung durch

Rechte war ebenfalls kaum noétig.

Bei der dritten Variante unterscheiden sich die Grundstiicke nach der Zuteilung in der
Lage von den bisherigen. Hier ist eine Neuzuteilung eines Grundstiicks mit Bodenschit-
zen nicht méglich. In diesem Fall wird fiir den Alteigentiimer ein Ausbeuterecht fiir die
Bodenschitze des Altbesitzes im Grundbuch eingetragen. Dafiir ist die Zustimmung des

zukiinftigen Eigentiimers notwendig.

5.5 Einfluss der Eigentiimerbodenschitze

Eigentlimerbodenschitze haben nicht nur Auswirkungen auf den eigentlichen Wert des
Grundstiicks, sondern auch auf die Ertragsfahigkeit, die Nutzung der Grundstiicke sowie

das Wegenetz und die gemeinschaftlichen Anlagen.

5.5.1 Ertragsfihigkeit und Nutzung

Mit der Ausbeutung der Rohstoffe wird die Zusammensetzung des Bodens verdndert, was
sich sowohl positiv als auch negativ auf die Ertragsfiahigkeit des Bodens auswirken kann.
Je nach Verdnderung durch den Rohstoffabbau und Bedarf kénnen die betroffenen Be-

reiche erneut bewertet werden.

Zur Einschitzung des Einflusses sind Erfahrungen iiber Verdnderungen durch den Abbau
notwendig, um die Abfindung auch in anderen Bereichen und in entsprechenden Ausbeu-
terechten ausweisen zu konnen. Beispielweise verschlechtert die Kiesausbeute den Was-
serhaushalt und damit die Ertragsfahigkeit. Nach dem Abbau wurde zur Vermeidung der
Nachteile oft eine zusitzliche Erdschicht aufgetragen. Der Bimsabbau hingegen hat keine
oder nur geringe Auswirkungen auf die Ertragsfahigkeit des Bodens, sodass bei Bims-
vorkommen im Flurbereinigungsverfahren Bassenheim Ausbeuterechte vergeben wur-
den, da keine wesentliche Verschlechterung der Ertragsfahigkeit nach dem Abbau zu be-
fiirchten ist. Oft hat sich die Ertragsfdahigkeit nach der Ausbeutung sogar verbessert, da

Wasser schneller absinken kann.
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Rohstoffvorkommen konnen die Nutzung der Grundstiicke wihrend des Abbaus und dar-
iiber hinaus beeinflussen. Wahrenddessen ist die landwirtschaftliche Nutzung der be-
troffenen Flichen nicht moglich. Danach konnen durch den Abbau bedingte Boschungen
oder entstandenes Gefille sowie Geh- und Fahrrechte umliegender Grundstiicke die Nut-

zung weiterhin einschrinken.

5.5.2 Festsetzungen fiir die Nutzung

Zur Sicherung der Ertragsfdahigkeit und Nutzbarkeit der Fldchen nach der Ausbeutung
wurden Auflagen in § 13 Flurbereinigungsplan Ziffern (14) — (17) aufgenommen, die an
die Ausbeuterechte gebunden sind. Damit wird der Neueigentiimer, dessen Flidchen be-

lastet sind, geschiitzt.

Vor der Ausbeute muss der Berechtigte die Grenzen des alten Grundstiicks, also den Be-
reich auf den sich die Rechte beziehen, wiederherstellen. Die Ausbeute und Rekultivie-
rung diirfen maximal drei Jahre dauern. Die auszubeutende Fliche muss mindestens 1 ha
grof} sein, Ausnahmen bilden Restflachen wie zum Beispiel Bimsinseln. Weiter wird fest-
gesetzt, dass die Nutzung nach der Rekultivierung wieder uneingeschrankt méglich sein
muss. So diirfen ,,die Grundstiicke in der Hangigkeit, Bodenbeschaffenheit und Bewirt-
schaftungszustand (durch die Ausbeute) nicht nachteilig verdndert werden* (Kulturamt
Mayen, Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 12). Beispielsweise sollen keine
Boschungen bestehen bleiben. Als Ausgleich muss der Rechtsinhaber dem Neueigentii-

mer Ersatzland zur Verfiigung stellen.

Zur Absicherung der Neueigentiimer kann eine Grunddienstbarkeit auf dem Grundstiick
des Berechtigten, dem Alteigentiimer, eingetragen werden. Dafiir sind die belasteten
Grundstiicke mit Gemarkung, Flur, Flurstiick und Ordnungsnummer sowie die gleichen
Angaben des berechtigten Grundstiickes in dem Flurbereinigungsplan und den Nachtré-
gen aufgefiihrt. Das Nutzungsrecht wird folgendermalen eingetragen: ,, Die in Spalte 2
(belastetes Grundstiick) bezeichneten Grundstiicke werden zugunsten der jeweiligen Ei-
gentiimer in der Spalte 3 genannten Grundstiicke oder Berechtigten in der Weise belastet,
daf} diese berechtigt sind, das belastete Grundstiick wdihrend der Ausbeute und Rekulti-
vierung des berechtigten Grundstiickes landwirtschaftlich zu nutzen. Das Nutzungsrecht
endet mit Ablauf des Wirtschaftsjahres, in dem die Rekultivierung nach den Grundsdtzen
des § 13 IX Ziffer (14) - (17) Flurbereinigungsplan abgeschlossen ist.
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Der jeweilige Eigentiimer des belasteten Grundstiickes kann die Loschung des Nutzungs-
rechtes verlangen wenn die Ausbeute und Rekultivierung ordnungsgemdyf; abgeschlossen
und das Ausbeuterecht geloscht ist” (Kulturamt Mayen, Nachtrag II zum
Flurbereinigungsplan, 1986, S. 116).

Der Text der Riickversicherung im Grundbuch lautet: ,, Grunddienstbarkeit (Landwirt-
schaftliches Nutzungsrecht) fiir den jeweiligen Eigentiimer des Grundstiicks Ochtendung
Flur . Nr. . gemdfs Ersuchen des Kulturamtes vom 10.01.1990 im Flurbereinigungs-
verfahren Bassenheim Ord. Nr. - im Gleichrang mit Abt. Il Nr. . eingetragen am
15.03.1990* (Amtsgericht Andernach, Grundbuch von Saffig, Blatt 3018, 2020).

Aber auch private Regelungen zum Ausgleich wihrend der Ausbeute sind moglich. Der
Zeitraum der Ausbeutung wird mit dem Bewirtschafter der Flache abgestimmt, um Ern-

teausfille zu minimieren.

5.5.3 Gemeinschaftliche Anlagen

Auch bei dem Bau der gemeinschaftlichen Anlagen, wie dem Wegenetz, wurden die vor-
handenen Eigentiimerbodenschitze beriicksichtigt. Die Bereiche mit Rohstoffkommen,
die noch ausgebeutet werden mussten, wurden bei der Planung beachtet. Ein spéterer Ab-
bau sollte sich nicht negativ auf das geplante Wegenetz auswirken. Dabei wurde unter-
sucht, ob der Abbau die Funktionsfihigkeit des Wegenetzes oder die Bewirtschaftungs-
richtung beeinflusst. Nachteile bereits abgebauter Bereiche wurden nicht beriicksichtigt,
wenn hier die Beseitigung geplant war. Dartliber hinaus muss beachtet werden, dass auch

die Bimsinseln erschlossen werden, um sie bewirtschaften zu konnen.

Flachen mit Rohstoffvorkommen im Bereich der Wege wurden vorher ausgebeutet, mit
Ausbeuterechten gesichert oder in Geld ausgeglichen. Ein Vorteil fiir die Flurbereinigung
war, dass bei dem Wegebau Lava aus der direkten Umgebung genutzt werden konnte,
sodass weite Materialtransporte vermieden wurden. Auch die Ausbeutung wurde durch

die ErschlieBung neuer Fldchen vereinfacht.

Mithilfe einer vorldaufigen Anordnung nach § 36 FlurbG konnte das Wegenetz schon aus-
gebaut werden. Die vorldufige Anordnung ist ein Instrument zur Verfahrensbeschleuni-
gung und kann vor der Ausfiihrung des Flurbereinigungsplans erlassen werden, um den

Besitz, die Nutzung von Grundstiicken oder die Ausiibung von Rechten zu regeln.
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Bei der Planung des Wegenetzes muss auch die Nutzung durch Abbauunternehmen be-
achtet werden. Der Schwertransport stellt eine Belastung dar, sodass die Unterhaltung

und Kosteniibernahme bei Schiden durch den Abtransport geregelt werden muss.

Vorhandene Boschungen in Folge des Bimsabbaus konnten bei der Landschaftsgestal-

tung fiir den Naturschutz gesichert werden.

5.6 Sicherung der Ausbeuterechte

Die Rohstoffvorkommen im Flurbereinigungsverfahren Bassenheim werden im Flurbe-
reinigungsplan und den nachfolgenden Nachtridgen gesichert. Genaueres zur Vergabe der
Rechte regelt § 13 Flurbereinigungsplan unter ,,IX. Voriibergehende Eigentumsbeschrin-
kungen mit Riicksicht auf die Gewinnung von Bodenschitzen (Bims, Kies, Lava, Ton)*.
Die Festsetzungen werden im Nachtrag II gedndert. Im Verfahren Bassenheim wurden
iiberwiegend Bimsvorkommen gesichert. Bei Kiesvorkommen wurden im gleichen Be-
reich Flachen zugeteilt. Die anderen Rohstoffe, wie Ton oder Lava, wurden als homogene

Vorkommen angesehen und somit nur vereinzelt gesichert.

Bei der Sicherung der Rechte wird unterschieden, ob bereits vor der Flurbereinigung
Rechte im Grundbuch eingetragen waren oder ob Rechte im Rahmen der Flurbereinigung
neu begriindet wurden. Die Rechte wurden in Abteilung II des jeweiligen Grundbuch-
blattes eingetragen. Die Festsetzungen im Flurbereinigungsplan und den Nachtragen sind

im Anhang B: Unterlagen Verfahren Bassenheim beigefiigt.

5.6.1 Bereits eingetragene Rechte

Vor der Flurbereinigung waren bereits einzelne Ausbeuterechte im Grundbuch eingetra-
gen. Diese Rechte werden geloscht und in Tabellen mit alten Flurstiicks- und Grundbuch-
bezeichnungen, dem Rohstoff und den jeweils neuen dazugehorigen Flurstiicken nachge-
wiesen. Die Sicherungen ,,werden mit gleichem Inhalt als beschrénkt personliche Dienst-
barkeit oder als Grunddienstbarkeit geméf § 15 Flurbereinigungsplan [...] auf dieser
Stelle ausgewiesenen Abfindungsgrundstiicken neu begriindet® (Kulturamt Mayen,
Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 8). Im Nachtrag II wird § 15 Flurberei-

nigungsplan bezogen auf die Neueintragung der Rechte erginzt: ,,[zJur Vermeidung von
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Nachteilen werden die als beschrénkt personliche Dienstbarkeit eingetragenen Rechte ge-
16scht und als Grunddienstbarkeit neu begriindet” (Kulturamt Mayen, Nachtrag I zum

Flurbereinigungsplan, 1986, S. 24).

Dazu werden teilweise bereits eingetragene beschriankt personliche Dienstbarkeiten ge-
16scht. Die Eintragung erfolgt bei den neuen Grundstiicken in der Lage der Altgrundstii-
cke. Ausbeutevertrage zur Abtretung der Rechte werden durch die Flurbereinigung nicht
verdndert. Auch hier treten die neuen Flurstiicke mit einer Lagebezeichnung an die der

Altflurstiicke (Kulturamt Mayen, Nachtrag Il zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 8).

Die Eintragung der Ausbeuterechte als Grunddienstbarkeit erfolgt mit Angabe der belas-
teten Grundstiicke mit Gemarkung, Flur, Flurstiick und Ordnungsnummer sowie die glei-
chen Angaben der berechtigten Grundstiicke. Die Belastung ist folgendermaf3en im Nach-
trag Il eingetragen: ,, Die in Spalte 2 (belastetes Grundstiick) bezeichneten Grundstiicke
werden zugunsten der jeweiligen Eigentiimer in der Spalte 3 genannten Grundstiicke oder
Berechtigten in der Weise belastet, daf} diese berechtigt sind, Aus dem Abschnitt (.) des
belasteten Grundstiickes nach den Grundsdtzen der § 13 (14) — (17) Flurbereinigungs-
plan  Bimsvorkommen auszubeuten” (Kulturamt Mayen, Nachtrag IV zum

Flurbereinigungsplan, 1988, S. 11).

Die Eintragungen im Grundbuch unterscheiden sich in der genauen Formulierung je nach
Rechtspfleger, der sie iibernimmt. Eine verwendete Eintragung lautet: ,,Grunddienstbar-
keit (Bimsausbeuterecht) fiir den jeweiligen Eigentiimer von Grundstiick Kdrlich Blatt
3959- Flur | Flurstiick W} Gemap Ersuchen des Kulturamtes Mayen vom 14.06.1989-
OrdnungsNr. -- im Flurbereinigungsverfahren Bassenheim eingetragen am
08.09.1989 in Blatt 4575, hierher iibertragen am 26.07.2011 “ (Amtsgericht Andernach,
Grundbuch von Kirlich, Blatt 5635, 2020).

Alte beschrinkt personliche Dienstbarkeiten, die nicht durch Grunddienstbarkeiten er-
setzt werden, werden auch im Flurbereinigungsplan nachgewiesen. Im Grundbuch wird
beispielsweise folgender Text eingetragen: ,, Beschrdinkt personliche Dienstbarkeit (Bim-
sausbeuterecht) fiir _in Ochtendung; gemdf3 Bewilligung vom 20.8.1962
(UR Nr. I Notor IR 4ndernach) und gemdif Auszug aus dem Flurberei-
nigungsplan Bassenheim O.Nr. - von Blatt 1909 hierher iibertragen am
17.05.1995“ (Amtsgericht Mayen, Grundbuch von Ochtendung, Blatt 2655, 2020).
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5.6.2 Neubegriindung von Rechten

Hatte der Altbesitzer noch keine gesicherten Ausbeuterechte und kann ihm der Altbesitz
mit den Bodenschitzen nicht wieder zugeteilt werden, konnen im Flurbereinigungsplan
,heue Belastungen und Eigentumsbeschrankungen begriindet und ins Grundbuch einge-
tragen* werden (Kulturamt Mayen, Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 13).
Dafiir ist die Zustimmung des neuen Eigentiimers notwendig. Auch hier folgt eine Ande-
rung von § 15 Flurbereinigungsplan im Nachtrag II. Verschiedene neu begriindete be-
schriankt personliche Dienstbarkeiten werden geloscht, um sie als Grunddienstbarkeit neu
einzutragen. Der Text der Grunddienstbarkeit im Grundbuch und in den Nachtragen ent-

spricht denen in Abschnitt 5.6.1.

Eine neu begriindete beschriankt personliche Dienstbarkeit wird wie zuvor auch unter mit
Angabe der belasteten Grundstiicke mit Gemarkung, Flur, Flurstiick und Ordnungsnum-
mer sowie die gleichen Angaben der berechtigten Grundstiicke im Flurbereinigungsplan
nachgewiesen und im Grundbuch eingetragen: ,, Beschrdnkt personliche Dienstbarkeit
(Bimsausbeuterecht) fiir || KGR G- /.-
bereinigungsplan Bassenheim- Ordn.Nr. - eingetragen am 30.03.1990 im Blatt
5036 und iiber Blatt 3776 hierher iibertragen am 20.10.2009“ (Amtsgericht Mayen,
Grundbuch von Ochtendung, Blatt 5993, 2020).

5.7 Rechtliche Hintergriinde

Im folgenden Abschnitt werden die rechtlichen Hintergriinde und Schwierigkeiten bei der

Vergabe der Ausbeuterechte aufgezeigt.

5.7.1 Beschrankt personliche Dienstbarkeit

Die Sicherung der Ausbeute in Form der beschrénkt personlichen Dienstbarkeit wurde
fiir Privatpersonen oder Abbauunternehmen genutzt. Eine beschrénkt personliche Dienst-
barkeit ermoglicht einer bestimmten Person, dem Rechtssubjekt, das belastete ,,Grund-
stiick in einzelnen Beziehungen zu benutzen, oder dass ihm eine sonstige Befugnis zu-
steht™ (§ 1090 Abs. 1 BGB). Die Dienstbarkeit ist unverduf3erlich und nicht vererbbar
(§§ 1061, 1092 Abs. 1 BGB), lediglich die Dienstbarkeit von Versorgungsunternechmen
stellt eine Ausnahme dar, sie kann {ibertragen werden (§ 1092 Abs. 2 BGB).



Flurbereinigungsverfahren Bassenheim 53

Sind Grundstiickseigentiimer und Rechtsinhaber in einer Privatperson vereint, ist das
Recht an diese Person gebunden und die beschrénkt personliche Dienstbarkeit erlischt
mit threm Tod. Rechtsnachfolger haben nur Anspruch auf den Vermogenswert des
Rechts, aber nicht mehr auf den Abbau selbst. Werden die Rechte unabhédngig von Grund

und Boden vergeben, erlischt das Recht.

Damit Abbauunternehmen das Ausbeuterecht ausiiben kénnen, ist eine Uberlassung né-
tig. Rechtsinhaber und Unternehmen gehen einen Pachtvertrag iiber ,,den Gebrauch des
verpachteten Gegenstands und den Genuss der Friichte [...] wihrend der Pachtzeit™ ein
(§ 581 BGB). Nach dem BGB sind ,,Friichte eines Rechts [...] Ertrige, welche das Recht
seiner Bestimmung sinngemif gewihrt, insbesondere bei einem Recht auf Gewinnung
von Bodenbestandteilen die gewonnenen Bestandteile* (§ 99 Abs. 2 BGB). Die Gewinne
aus dem Pachtvertrag miissen jedoch wie Mieten versteuert werden, da fiir den Vertrag

die Vorschriften wie bei Mietvertragen gelten (§ 581 Abs. 3 BGB).

Da bei einer beschrankt personlichen Dienstbarkeit Grund und Boden nicht mehr gemein-
sam mit den Bodenschitzen verkauft werden konnen, fallen fiir den Berechtigten beim
Verkauf der Bodenschitze Steuern an. Bei einer gemeinsamen Verduflerung hingegen
féllt nur die Grunderwerbssteuer fiir das Grundstiick ohne den Wert der Bodenschétze an.

Das ist ein Nachteil flir den Berechtigten (Miiller & Lohr, 1992, S. 39).

5.7.2 Grunddienstbarkeit

Neben der beschrinkt personlichen Dienstbarkeit wurden auch Grunddienstbarkeiten ein-
getragen. Eine Grunddienstbarkeit belastet ein Grundstiick und ermdglicht dem Berech-
tigten, dem Eigentlimer eines anderen Grundstiicks, die Benutzung des belasteten Grund-
stiicks in einzelnen Beziehungen, die Unterlassung von bestimmten Handlungen oder der
Ausschluss der Ausiibung eines Rechts (§ 1018 BGB). Ein Bestandteil des Grundstiicks
nach § 96 BGB ist die Grunddienstbarkeit. Daher kann sie gemeinsam mit diesem ver-

kauft werden, ohne dass eine Steuer fiir das Recht anfillt (Miiller & Lohr, 1992, S. 39).

Im Unterschied zu der beschrinkten personlichen Dienstbarkeit, die an eine beliebige
Person gebunden sein kann, die kein Grundstiickseigentiimer sein muss, berechtigt die
Grunddienstbarkeit immer einen anderen Grundstiickseigentiimer. Dadurch bleibt das
Recht bei einem Eigentiimerwechsel bei dem neuen Eigentiimer des herrschenden Grund-

stiicks.
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Bei der Grunddienstbarkeit muss die Belastung ein Vorteil , fiir die Benutzung des Grund-
stiicks des Berechtigten® sein (§ 1019 BGB). Die beschrdnkte personliche Dienstbarkeit
hingegen ist von den personlichen Interessen des Berechtigten abhéngig (§ 1091 BGB).

5.7.3 Vorgehen

Sowohl fiir die beschriankte personliche Dienstbarkeit wie auch fiir die Grunddienstbar-
keit miissen sich der Eigentiimer des belasteten Grundstiicks und der Berechtigte einigen
und die Belastung im Grundbuch eintragen lassen (§ 873 Abs. 1 BGB). Der Berechtigte
ist jeweils wie ein Eigentiimer geschiitzt (§ 1029 BGB). Weiter muss der Berechtigte
seine Dienstbarkeit schonend ausiiben und es konnen Vereinbarungen zur Beteiligung bei
Unterhaltungskosten getroffen werden (§§ 1020- 1021 BGB). In dem Verfahren Bassen-
heim wurde die beschrénkt personliche Dienstbarkeit bei Unternehmen genutzt, da es sich
hier um juristische Personen handelt. Fiir Privatpersonen wurde nach Absprache mit den
Grundbuchdmtern eine Grunddienstbarkeit entgegen § 1019 BGB eingetragen, um zu
verhindern, dass das Recht mit dem Tod des Rechteinhabers erlischt (Miiller & Lohr,
1992, S. 39).

In der Zuteilungskarte sind die neuen Grenzen eingetragen. Dort und in der Karte der
Bodenschitze wird die Lage der durch Ausbeuterechte belasteten Flachen nachgewiesen

(siche Abbildung 9).

Abbildung 9: Ausschnitt aus einer Zuteilungskarte [DLR Westerwald-Osteifel]
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Die Fldchen entsprechen meistens den Altbesitzflurstiicken und werden mit einer braun
gestrichelten Linie eingetragen. Die jeweils betroffene Fldche wird mit Kleinbuchstaben
beschriftet, der dem im Flurbereinigungstext genannten Abschnitt entspricht. Somit las-
sen sich die gesicherten Rohstoffvorkommen iiber die Eintragung im Grundbuch und die

dazugehorige Karte raumlich bestimmen (Miiller & Lohr, 1992, S. 37).

Ausbeuterechte sind ein Nachteil fiir das belastete Grundstiick, da sie die jeweilige Flidche
durch mogliche Folgen wie Einschrankungen in der Nutzung oder Ertragsfiahigkeit be-
einflussen. In dem Verfahren Bassenheim wurde der Einfluss eines Ausbeuterechts auf
die belasteten Grundstiicke bei Bimsvorkommen als gering angesehen und die Belastun-

gen wurden nicht wertmindernd berticksichtigt.

5.8 Weitere Aspekte

Im Laufe des Flurbereinigungsverfahrens kam es durch das Rohstoffvorkommen zu eini-

gen Besonderheiten, die nun kurz genannt werden.

Der Planwunschtermin vor der Aufstellung des Flurbereinigungsplanes bietet der Flurbe-
reinigungsbehorde die Moglichkeit, Wiinsche der Teilnehmer iiber die Abfindung zu ho-
ren und die moglichen Zuteilungen zu besprechen. Weder fiir die Eigentiimer noch fiir
die Behorde ist dieser Termin und dabei geduflerte Wiinsche verbindlich. Eigentlimer
konnen durch ihre Wiinsche und Ideen die Zuteilung jedoch wesentlich beeinflussen. Der
Planwunschtermin kann somit einen grof3en Einfluss auf die Aufstellung des Flurbereini-
gungsplanes haben (Lorig, 2004, S. 1, Beiblatt zu Kapitel 12). Daher muss bei den Ge-
sprachen zum Planwunschtermin darauf geachtet werden, dass den Teilnehmern die Be-
deutung dieses Termins bewusst ist. Bei dem Verfahren in Bassenheim war dies bei vielen
Eigentiimern nicht der Fall, sodass viele Absprachen bei der Bekanntgabe des Flurberei-
nigungsplans, besonders in Bezug auf Aussagen zur Rohstoffvorkommen, wieder zurtick-

genommen wurden.

Ein anderes Problem war die Annahme zu Beginn des Verfahrens, dass die Ausbeutung
auf vielen Flachen bis zur Besitzeinweisung abgeschlossen war. Dies wurde nicht er-
reicht, folglich mussten mehr Regelungen iiber die Bodenschédtze getroffen werden. Die

Zeitplanung iiber den Abbau muss mit den Eigentiimern daher zu Beginn des Verfahrens
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genau abgesprochen werden. Auch die zur Bestimmung von Rohstoffvorkommen geéu-
Berten Vermutungen der Eigentlimer stellte ein Problem dar. Die Vorkommen waren oft
schwer zu erfassen und wurden von Abbauunternehmen teils in Frage gestellt. Als Vor-
bereitung eines Verwaltungsaktes, wie den der Wertermittlung, muss die erlassende Be-
horde jedoch den vorliegenden Sachverhalt ausreichend ermitteln (§ 24 VwVT{G), so auch
die Vermutungen der Teilnehmer bestmoglich untersuchen (Miiller & Lohr, 1992, S. 34).
Sie zeigen aber das grof3e Interesse der Eigentiimer an Flachen mit Bodenschétzen und

dass hier ein vorsichtiger Umgang erforderlich ist.

Im Rahmen des Verfahrens konnen Rechte geldscht werden. Ausbeuterechte an bereits
ausgebeuteten Flachen wurden oft nicht geldscht, da Abbauunternehmen die Flichen

noch zur Uberfahrt fiir andere Grundstiicke nutzen wollten.

Da das Verfahren Bassenheim schon lange abgeschlossen ist, gibt es nur noch wenige
Unterlagen aus dem Landeshauptarchiv in Koblenz und beispielsweise keine Handakten
mehr. Dadurch konnen keine Aussagen getroffen werden, wie viel Fldchen es noch mit
Bimsvorkommen bei der Bearbeitung gab oder wie viele Rechte vergeben wurden. Ein
ehemaliger Bearbeiter des Verfahrens vermutet, dass 200 Beteiligte von den Rohstoff-
vorkommen betroffen waren. Auch Karten, die an die Grundbuchimter abgegeben wur-

den, waren nicht zugénglich.

5.9 Fazit

Die Vorkommen von abbaubaren Bodenbestandteilen haben das Flurbereinigungsverfah-
ren Bassenheim in vielfacher Hinsicht beeinflusst. Die Umsetzung der Verfahrensziele
sind durch die Bodenschitze begrenzt und mallgeblich von ,,Art und Umfang der Boden-
schitze* abhangig (Miiller & Lohr, 1992, S. 40). Ebenso werden eine umfassende Zu-
sammenlegung und die Abfindung, auch durch Schwierigkeiten und hohe Kosten bei der

Erfassung und Bewertung der Rohstoffvorkommen, eingeschrinkt.

Wie in dem Kapitel beschrieben, sind zahlreiche Regelungen wie die Eintragung von
Dienstbarkeiten zur Sicherungen der Ausbeute, der Ertragsfahigkeit und der Rekultivie-
rung notig. Daher vertreten Miiller und Lohr in ithrem Artikel die Auffassung, dass Flur-
bereinigungsverfahren in Gebieten mit Bodenschétzen ,,nur dann durchgefiihrt werden

(sollen), wenn der Anteil der Grundstiicke mit Bodenschétzen gering ist, Art und Umfang
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der Bodenschitze mit relativ geringem Aufwand feststellbar und die Auswirkungen der
Ausbeutung auf die Grundstiicke und damit fiir die neuen Eigentiimer absehbar sind*

(Miiller & Léhr, 1992, S. 41).

In der Gemarkung Bassenheim konnte durch ausreichende Regelungen mit dem Einver-
standnis der Eigentiimer das Flurbereinigungsverfahren mit dem Vorkommen von abbau-
baren Bodenbestandteilen erfolgreich abgeschlossen werden. Mit Sicherheit trug auch die
Riicksicht und das Verstindnis der Flurbereinigungsbehdrde in besonderen Situationen,

wie dem Planwunschtermin oder der vorldufigen Anordnung, zu diesem Erfolg bei.
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6 Unternehmensflurbereinigung Kruft

Bei der Unternehmensflurbereinigung Kruft wurde der Bau einer Umgehungsstrafe rea-
lisiert und dabei MaBnahmen fiir die Agrarstruktur und Landschaftspflege getroffen. Zu-
erst werden das Verfahren sowie der Stralenbau vorgestellt und anschlieBend der Um-

gang mit den Eigentiimerbodenschétzen betrachtet.

6.1 Allgemeines

Die Ortsgemeinde Kruft liegt in der Verbandsgemeinde Pellenz zwischen den Stidten
Andernach (ca. 10 km) und Mayen (ca. 12 km). Bis 2014 fiihrte die Bundesstralle B 256
durch den Ort mit ca. 4.000 Einwohnern (Stand 2000). Zur Entlastung des Ortes sollte
eine Umgehungsstrale gebaut werden. Dafiir stellte die Enteignungsbehorde, die Struk-
tur- und Genehmigungsdirektion Nord (SGD Nord), im Auftrag des Stralen- und Ver-
kehrsamtes Koblenz (Planfeststellungsbehorde), einen Antrag auf Unternehmensflurbe-
reinigung nach § 87 FlurbG bei dem damaligen Kulturamt Mayen, heute DLR Wester-
wald-Osteifel. Daraufhin wurden in der ,,Agrarstrukturellen Entwicklungsplanung* das
Interesse der Eigentiimer an einer Bodenordnung und die Notwendigkeit einer Flurberei-

nigung festgestellt.

Die Region um Kruft ist durch Landwirtschaft und den Abbau von Bodenschitzen ge-
prégt. In vielen Bereichen wurden die Rohstoffe, vorwiegend Bims, schon abgebaut. Der
Abbau hat sich auf den Naturraum und auch das Wegenetz ausgewirkt, zum Beispiel
durch Boéschungen, Verdnderungen des Kleinklimas oder des Wasserhaushalts
(Kulturamt Mayen, 2001, S. 11). Die noch vorhandenen Bimsvorkommen mussten bei

dem Flurbereinigungsverfahren beriicksichtigt werden.

6.2 Verfahrensdaten und -ziele

Das Verfahrensgebiet umfasst Teile der Gemarkungen Kruft, Mendig und Nickenich mit
etwa 684 ha, davon sind 450 ha land- und 90 ha forstwirtschaftlich genutzt. 847 Personen
sind Beteiligte des Verfahrens (Haack, Unternehmensflurbereinigung Kruft, 2011, S. 26).
Die Abgrenzung erfolgte in Absprache mit der Landwirtschaftskammer Rheinland-Pfalz
so, dass die ca. 26 ha zum Stralenbau bendtigten Flachen bereitgestellt werden konnten

und gleichzeitig der Landabzug maximal 5% betrug (Kulturamt Mayen,
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Flurbereinigungsbeschluss Flurbereinigungsverfahren Kruft, 2001, S. 7). Bei der Abgren-

zung haben die Bimsvorkommen keine Rolle gespielt.

Nach dem Antrag der Enteignungsbehorde am 21.06.2001 wurde das Verfahren am
12.12.2001 angeordnet. Die im Einleitungsbeschluss festgesetzten Ziele waren insbeson-
dere die Bereitstellung der bendtigten Flichen, die Reduzierung von Nachteilen durch
den Bau der Umgehungsstra3e sowie die Verteilung des Landverlusts und die Minimie-
rung von Durchschneidungsschiden. Auch Nachteile der Landeskultur sollten beseitigt,
die betriebswirtschaftlichen Verhéltnisse an heutige Anspriiche angepasst und das Wege-
netz neu gestaltet werden. Fiir die Umsetzung der allgemeinen Ziele wurden noch weitere,
angrenzende Flachen zu dem Verfahrensgebiet hinzugezogen. Die Aufkldrungsversamm-
lung fiir die Teilnehmer des Verfahrens fand am 13.09.2001 statt (Kulturamt Mayen,
Flurbereinigungsbeschluss Flurbereinigungsverfahren Kruft, 2001, S. 7 f.).

6.3 Geplante Infrastrukturvorhaben

Das Flurbereinigungsverfahren wurde zur Umsetzung des Bauvorhabens der Ortsumge-
hungsstrale Kruft eingeleitet. Durch den Verlauf der Bundesstra3e B 256 durch Kruft
war der Ort durch den Durchgangsverkehr stark belastet. Téglich fuhren etwa 14.500
Fahrzeuge, davon 2.000 LKW, durch den Ort. Die StraBe wurde auch von Abbauunter-
nehmen zum Abtransport von Rohstoffen genutzt. Bereits in den 60er Jahren gab es Pla-
nungen zum Bau der Straf3e, die aber erst in den 90er Jahren konkret wurden. Nachdem
die Enteignung zuldssig war und nicht alle benétigten Flichen durch Ankauf erworben

werden konnten, erfolgte der Antrag bei der Flurbereinigungsbehorde.

Geplant war eine 3,5 km lange Umgehung mit fiinf Briickenbauwerken und vier An-
schlussstellen fiir ca. 14 Millionen € (Haack, Unternehmensflurbereinigung Kruft, 2011,
S. 26). Im Rahmen der Flurbereinigung wurden die Planungen der StraBenbehorde be-
sonders in Bezug auf die KompensationsmaBBnahmen an das gesamte Flurbereinigungs-

gebiet angepasst. Die neue Planfeststellung erfolgte mit dem Wege- und Gewésserplan.
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Besonders an dem Verfahren war, dass die bendtigten Flachen flir den StraBenausbau von
ca. 26 ha komplett iiber einen Landverzicht nach § 52 FlurbG aufgebracht werden konn-
ten. Die Fldchen wurden freiwillig an den Landesbetrieb Mobilitit (LBM) fiir insgesamt
750.000 € verkauft. Dadurch konnten die Flachen rechtzeitig bereitgestellt werden und

ein Landabzug war nicht erforderlich (Haack, Fachbeitrag des DLR Westerwald-Osteifel,
2016, S. 7).

Abbildung 10: Verlauf der geplanten Umgehungsstrae [ArgeLandentwicklung, 2017]

Aufgrund der starken Verkehrsbelastung und dem Ziel, die Strale zeitnah bauen zu kon-
nen, wurde die vorldufige Anordnung nach § 36 FlurbG aus ,,dringlichen Griinden* er-
lassen. Dadurch konnten vor der Ausfiihrung des Flurbereinigungsplans die Flachen fiir
den Straflenbau bereitgestellt werden und ,,im Falle eines vorgezogenen Briickenbau-
werks wurde eine vorweggenommene Besitzregelung getroffen* (ArgeLandentwicklung,
2017, S. 76). Der Bau der Strae begann 2009 und im Juli 2014 wurde die Stral3e fiir den
Verkehr freigegeben.

6.4 Behandlung der abbaubaren Bodenbestandteile

In dem Verfahrensgebiet gab es noch Eigentiimerbodenschitze, auch im Bereich der ge-
planten Strafle. Zu Beginn des Verfahrens waren 233 von 542 Ordnungsnummern von

Ausbeuterechten betroffen. Der ,,Regionale Raumordnungsplan Mittelrhein Westerwald*
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legt in dem Verfahrensgebiet Vorrangfldchen fiir die Rohstoffgewinnung fest. In diesen
Bereichen miissen die Rohstoffe gesichert werden, ,,da sie standortgebunden und unver-
mehrbar sind“, dazu zéhlen auch die Bimsvorkommen. Es sollen keine Nutzungsénde-
rungen getroffen werden, die den Rohstoffabbau ausschliefen (Planungsgemeinschaft
Mittelrhein-Westerwald, 2017, S. 49). Das bedeutet, die Rohstoffvorkommen miissen bei

der Abfindung beriicksichtigt werden.

Fiir das Verfahrensgebiet wurde die Wertermittlung nach §§ 27 bis 33 FlurbG durchge-
fiihrt. Nach Einschitzung des DLR musste der Wert der wesentlichen Bestandteile der
Grundstiicke gesondert ermittelt werden (DLR Westerwald-Osteifel,
Flurbereinigungsplan der Flurbereinigung Kruft, Plantext, 2010, S. 12). Wenn nétig kann
daraus auch der Verkehrswert berechnet werden. Flachen, bei denen sich die Nutzung
zwischen Wertermittlung (02.02.2006) und Besitziibergang (01.09.2009) gedndert hat,
zum Beispiel durch den Abbau von Bims und RekultivierungsmaBBnahmen, wurden erneut
bewertet und die Bewertung mit dem Flurbereinigungsplan bekannt gegeben (DLR
Westerwald-Osteifel, Flurbereinigungsplan der Flurbereinigung Kruft, Plantext, 2010, S.
14).

Die Bekanntgabe der Bewertung wesentlicher Bestandteile von Grundstiicken erfolgte
erst in einem Nachtrag zum Flurbereinigungsplan. Der Umgang mit Bims wird zur wei-
teren Erlduterung in zwei Bereiche unterteilt, Bimsvorkommen im Bereich der geplanten
Umgehungsstralle und im tibrigen Verfahrensgebiet. Die Bimsvorkommen wurden {iber
Bimskarten, bereits vorhandene Abbaugebiete sowie durch Informationen von Abbauun-
ternehmen lokalisiert. Somit waren Bohrungen oder andere Untersuchungen in dem Ver-
fahren nicht notig. Auch war keine Verkehrswertermittlung erforderlich. Die wertgleiche
Abfindung wurde mit der Vergabe von Ausbeuterechten und Entschidigungszahlungen
sichergestellt. Auch konnten nicht mehr bendtigte Rechte geldscht werden, sodass am
Ende des Verfahrens noch 25 Ordnungsnummern bei der Vergabe von Ausbeuterechten

betroffen waren.
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6.5 Entschidigungen fiir Bims im Bereich der Strafle

Die Bimsvorkommen im Bereich der Strale wurden aufgrund der Festlegung im regio-
nalen Raumordnungsplan vor dem Bau durch den LBM, den Unternehmenstréger, aus-
gebeutet (Abbildung 11). Fiir die Vorkommen wurden Entschidigungen an die Alteigen-
tiimer gezahlt.

Um die Entschiadigungshohe
festzusetzen, sollten urspriing- y
lich Probebohrungen zur Be- 3 aF TR W
stimmung der Machtigkeitund e A

Qualitdt der Bimsvorkommen ..
durchgefiihrt und ein geologi-
sches Gutachten erstellt wer-

den. Von der Durchfiihrung =5 5

der Bohrungen und des Gut- Abbildung 11: Bimsabbau im Bereich der StraBe [ArgeLandent-
wicklung, 2017]

achtens wurde abgesehen, da

die Kosten der Untersuchung hoher als der Wert der vermuteten Bimsvorkommen und
deren Abbauwiirdigkeit eingeschitzt wurden. Stattdessen hat das DLR Westerwald-
Osteifel in Absprache mit einer moglichen Abbaufirma einen Preis von 3,75 €/m? fiir den
Bims festgesetzt. In den betroffenen Bereichen wurden ein hoher Abraum und eine Tiefe
von etwa 2,5 m vermutet. Pro Kubikmeter Bims betrug der Preis 1,5 €/m* (DLR
Westerwald-Osteifel (Dalheimer, R.), 2011). Die Entschiddigungssumme, auf die einzel-
nen Grundstiicke aufgeteilt, wird mit der Bewertung wesentlicher Bestandteile von
Grundstiicken im Nachtrag 1 zum Flurbereinigungsplan bekanntgegeben. Der LBM hat
fiir die Bimsvorkommen im Bereich der Stralle insgesamt 16.170,00 € bezahlt. Betroffen
waren acht Alteigentlimer mit einer Fliche insgesamt von 4.312 m? (DLR Westerwal-

Osteifel, 2011, S. 5).
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Die Entschéddigung fiir den Bims wurde somit nicht durch Untersuchungen festgesetzt,
sondern beruhte nur auf Schidtzungen der Rohstoffvorkommen. Aufgrund dieser Unsi-
cherheiten war das Einverstidndnis aller betroffenen Grundstiickseigentiimer notig. Ohne
das Einverstdndnis hitte doch ein geologisches Gutachten durchgefiihrt werden miissen.
Durch die Einigung zwischen LBM und Eigentiimern iiber die Entschiddigungssumme
konnten Kosten und Zeit gespart werden, auch weil in dem betroffenen Bereich bereits

ein Regenriickhaltebecken gebaut wurde.

6.6 Sicherung durch Ausbeuterechte

Die Darstellung der Vorgehensweise zur Sicherung der Ausbeuterechte wird unterteilt in
die Abschnitte: Wahrung von alten, bereits vorher im Grundbuch eingetragenen Rechten,

die Neubegriindung von Rechten und der Nachweis in den dazugehorigen Karten.

6.6.1 Wahrung von alten Rechten

Bereits vor der Flurbereinigung im Grundbuch eingetragene Ausbeuterechte, dingliche
Sicherungen, des jeweiligen Eigentiimers, werden gewahrt und iibernommen. Die Aus-
beuterechte an den alten Grundstiicken werden auf die neuen Grundstiicke in der alten
Lage nach § 68 FlurbG iibertragen. Im Nachtrag 1 ist die Ubertragung folgendermaBen

eingetragen:

., Gemdfs Mitteilung des Grundbuchamtes Andernach (Leg. Il - EVL-603) wurde bei der
Ord Nr. || [ NGCCCRRRR i: Grundbuch von Kruft in Blatt || in Abteilung 11 auf
der Ifd Nr. . auf dem Flurstiick mit der Bestandsverzeichnisnummer . (Gemarkung
Kruft, Flur | Flurstiick || eine beschrinkie personiiche Dienstbarkeit (Bimsau-
sbeuterecht) fiir || KGN ::c/isinhaber
Ord Nr. || cingetragen. Dieses Recht wird im neuen Bestand auf dem neuen Flur-
stiick Gemarkung Kruft, Flur ||} Nr. ||} der OraNr. | gewanrt« (DLR
Westerwal-Osteifel, 2011, S. 37).

Im Grundbuch ist folgender Text bei dem belasteten Flurstiick eingetragen: ,,Beschrdinkte

personliche Dienstbarkeit (Bimsausbeuterecht) fiir ||| KGN
I G- Bewilligung vom 07.10.2010 (KGR Vo« IR
I i vdernach) eingetragen am [0 in Blan 3870; gemdp
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Ersuchen des DLR Westerwald-Osteifel in Mayen vom 02.05.2013 (O-Nr. || hier-
her iibertragen am 19.11.2013“ (Amtsgericht Andernach, Grundbuch von Kruft, Blatt
4219, 2020).

Folglich dndert sich das Eigentum an den Bodenschitzen nicht und eine Wertermittlung

dieser ist nicht notig. Die wertgleiche Abfindung ist sichergestellt.

6.6.2 Neubegriindung von Rechten

Sind noch keine Ausbeuterechte im Grundbuch eingetragen und werden Grund und Bo-
den durch die Neuordnung verlegt, miissen Rechte neu begriindet werden. In diesem Fall
werden zur Wahrung der wertgleichen Abfindung und den Neugestaltungsgrundsétzen
nach §§ 37 Abs. 1, 44 Abs. 2 FlurbG in Abteilung 2 des Grundbuchs neue Rechte einge-
tragen. Diese Rechte sind im Text zu dem Flurbereinigungsplan und im Nachweis des
neuen Bestandes (Rechte, Lasten und Beschriankungen) aufgelistet (DLR Westerwald-
Osteifel, Flurbereinigungsplan der Flurbereinigung Kruft, Plantext, 2010, S. 34). Dabei
wird das jeweilige belastete, neue Grundstiick mit Flur, Flurstiick und Ordnungsnummer
aufgelistet sowie der Berechtigte mit Ordnungsnummer und die Altbesitzstiicke mit Flur
und Flurstiicksnummer (sieche Abbildung 12). Sie werden in das Grundbuch iibernom-
men. Hierzu war das Einverstdndnis der Eigentiimer nétig. Das Vorgehen wurde von allen
Beteiligten akzeptiert und dagegen wurden keine Widerspriiche eingelegt. Bei Wider-

spriichen ohne Einigung, hétte eine Zuteilung nur in Altlage erfolgen konnen.

belastetes Grundstiick Berechtigter Altbesitzstiicke
Gemarkung Kruft Gen&?{:&ung
Flur | U | ord.Nr. | Ord.Nr Name Flur| Flurstiick
stiick T R

Abbildung 12: Nachweis der Rechte in dem Text zum Flurbereinigungsplan [Haack, Fachbeitrag des DLR
Westerwald-Osteifel, 2016, S. 13]
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6.6.2.1 Inhalt der Belastung

Die beschrinkt personliche Dienstbarkeit zur Sicherung der Ausbeuterechte bei neu be-

griindeten Féllen ist im Flurbereinigungsplantext beschrieben.

Mit der Eintragung im Grundbuch erhédlt der Altbesitzer eine beschrinkt personliche
Dienstbarkeit zur Nutzung seines alten Grundstiicks fiir die Bimsausbeute sowie ein Be-
nutzungs- und Fahrrecht. Das Recht bezieht sich auf die Fldche der alten Grundstiicke,
die in der Karte des Neuen Bestandes nachgewiesen sind. Nach § 1092 BGB ist eine
Ubertragung der beschrinkt persdnlichen Dienstbarkeit entgegen der eigentlichen Defi-
nition nach § 1090 BGB méglich, denn durch den Text wird eine mogliche Uberlassung
explizit genannt. Der Eigentiimer des belasteten Grundstiicks muss der Ubertragung zu-
stimmen. Daneben ist auch eine Abtretung moglich. Bei einer Abtretung des Rechts nach
§ 398 BGB wechselt der Glaubiger, hier der Berechtigte (Alteigentiimer). Der Berech-
tigte muss den Nutzungsausfall fiir die Dauer der Ausbeute entschddigen. Mit der Eintra-
gung werden die Rekultivierung und die Sicherung der Ertragsfahigkeit festgesetzt. Der
Originaltext der Belastung befindet sich im Anhang C: Unterlagen Verfahren Kruft.

Ein Nachteil der beschrankt personlichen Dienstbarkeit fiir den Berechtigten ist, dass das
Ausbeuterecht an Abbauunternehmen nur iiber Pachtvertrige weitergegeben werden
kann. Der Gewinn aus der Pacht muss versteuert werden. Werden hingegen Grund und
Boden gemeinsam mit den Bodenschétzen verkauft, zdhlen die Bodenschétze zu dem
Grundstiick, sie miissen nicht extra versteuert werden. Hier fallt nur die Grunderwerb-
steuer an. Die Giiltigkeitsdauer der Belastung sollte zeitlich festgelegt werden, hier war
eine Einigung jedoch nicht mdglich, sodass davon abgesehen wurde (Schneider, 2010, S.

11).

Der Text zur Ausbeute fiir die Eintragung im Grundbuch wurde zuvor mit dem Amtsge-
richt Andernach, dem Finanzamt Mayen, Abbauunternehmen und allen betroffenen Ei-
gentlimern abgestimmt (Schneider, 2010, S. 11). So wurde sichergestellt, dass die Absi-

cherung eintragungsfahig und rechtlich korrekt ist.

Eine Sicherung der Ausbeute mit Grunddienstbarkeiten wurde in dem Verfahren nicht
verwendet, da dazu immer ein zweites Grundstiick benétigt wird. Die Grunddienstbarkeit

ergibt ,,sich aus dem Eigentum an dem belasteten Grundstiick dem anderen Grundstiick
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gegeniiber” (§ 1018 BGB). Die Grundstiicke miissen in einer Beziehung zueinanderste-
hen. Abbauunternehmen zum Beispiel benétigen Flachen mit Bodenschétzen zur Fiihrung

des Unternehmens. Bei privaten Eigentiimern ist diese Beziehung jedoch nicht gegeben.

6.6.2.2 Eintragung im Grundbuch

Das DLR reicht die Belastung fiir die betroffenen Grundstiicke bei dem jeweils zusténdi-
gen Grundbuchamt ein. Dort wird das Recht eingetragen, jedoch nicht mit dem genauen
Text aus dem Flurbereinigungsplan. Wie das Ausbeuterecht im Grundbuch eingetragen
wird, ist von dem jeweiligen Rechtspfleger abhingig. Entscheidend ist der Grund der
Eintragung, ,,geméf Ersuchen des DLR Westerwald Osteifel in Mayen®. Anhand dessen
kann auf die Bewilligung, den genauen Text im Flurbereinigungsplan, bei Bedarf zurtick-
gegriffen werden. Eine mogliche Eintragung im Grundbuch bei belasteten Grundstiick in

Abteilung 2 lautet: ,,Beschrdnkte personliche Dienstbarkeit (Bimsausbeute-, Benutzungs-

und Fahrrecht fiir [ NN EEE - I

B oo B s Gesamiberechtigte gemdf3 § 428 BGB. Gleichrang mit Abt.
I Nr. . Genif Ersuchen des DLR Westerwald-Osteifel in Mayen vom

02.05.2013 (FNEEGEGEGERRR) cingetragen am 19.11.2013.“ (Amtsgericht Andernach,
Grundbuch von Kruft, Blatt 4219, 2020).

6.6.3 Nachweis in Karten

Die Ausbeuterechte werden im Grundbuch bei den neuen Grundstiicken eingetragen. Die
Rechte beziehen sich jedoch auf die Lage der Altgrundstiicke. Der Zusammenhang zwi-
schen alten und neuen Grundstiicksgrenzen wird in Karten verdeutlicht. In der Zutei-
lungskarte wird der neue Bestand, die neuen Grenzen und Grundstiicke dargestellt
(schwarz). Hier werden die belasteten Teilflichen, entsprechend der Lage der alten
Grundstiicke markiert (Abbildung 13). Die schraffierten Flachen kennzeichnen die Be-

reiche, fiir die ein neues Recht im Grundbuch eingetragen wird.
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Abbildung 13: Ausschnitt aus der Zuteilungskarte [DLR Westerwald-Osteifel]

Entsprechend dazu werden in einer weiteren Karte (Abbildung 14) die alten (schwarz)
und neuen Grundstiicke (rot) mit ihren Flurstiicksnummern abgebildet. Die Karte ist bei
den Grundbuchdmtern hinterlegt. Daraus wird ersichtlich, welche Teilflichen der neuen
Grundstiicke mit einer personlich beschriankten Dienstbarkeit fiir den jeweiligen Altei-
gentlimer belastet sind. Im Auszug (Abbildung 14) ist in Gelb der Bereich markiert, der

fiir die Ordnungsnummer ganz oder teilweise belastet ist.
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Abbildung 14: Ausschnitt der Karte zur Sicherung der Rechte im Grundbuch [DLR Westerwald-Osteifel]

6.7 Durchfithrung des Vorhabens

Nach der Behandlung der Bimsvorkommen bei der Unternehmensflurbereinigung Kruft
wird die weitere Durchfithrung des Verfahrens bezogen auf das Wegenetz, die Planfest-

stellung, der Landschaftspflege und die angefallenen Ausfiihrungskosten beschrieben.

6.7.1 Wegenetz

Durch die Kombination von Stra3enbau und Flurbereinigung konnte das Wegenetz und
die Landschaftsstruktur komplett neu geordnet werden. So musste das Unternehmen
keine  Nutzungsausfall-  oder = Durchschneidungsentschidigungen  bezahlen
(ArgeLandentwicklung, 2017, S. 76 f.). Das Wegenetz wurde an den Verlauf der Umge-
hungsstrale angepasst und gut zu bewirtschaftende Gewannen geformt. Dabei wurden
7,8 km Wege neu geplant, der Flichenbedarf wurde {iberwiegend durch aufgehobene
Wege gedeckt und weitere 4,3 km alte Wege saniert (DLR Westerwald-Osteifel,
Bestandteil 3: Erlduterungsbericht, 2006, S. 6).
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Aufgrund der Bimsausbeute wurde ein zusitzlicher Erdweg (Nr. 102) angelegt, da der
eigentliche Weg nicht genutzt werden konnte. Nach der Rekultivierung wird der zusitz-
liche Weg wieder aufgehoben (DLR Westerwald-Osteifel, Bestandteil 3:
Erlduterungsbericht, 2006, S. 8). Weiter regelt der Flurbereinigungsplan, dass Abbauun-

ternehmen die Wirtschaftswege weiterhin nutzen kénnen.

6.7.2 Anderungen der Planfeststellung

Die Planfeststellung der Stra3e erfolgte am 19.04.2004 durch den LBM. Das Bauvorha-
ben wurde bei der Unternehmensflurbereinigung durch die Flurbereinigungsbehorde ge-
andert. Im Erléuterungsbericht zum Flurbereinigungsplan wurden so besonders die ,, aus-
gewiesenen landschaftspflegerischen Ausgleichs- und Gestaltungsmafinahmen als auch
die Mafinahmen des landwirtschaftlichen Wegenetzes (der Planfeststellung der Strafie)
[...] ausdriicklich unter dem Vorbehalt der Anderung durch das flurbereinigungsrechtli-
che Planfeststellungsverfahren gestellt” (DLR Westerwald-Osteifel, Bestandteil 3:
Erlduterungsbericht, 2006, S. 5).

Neben den Ausgleichs- und Gestaltungsmaflnahmen wurde nach Absprache von DLR
und LBM auch die Stralenplanung verdndert. Die Hauptwirtschaftswege werden mit ei-
ner Breite von 5,00 m gebaut, um sie besser mit den heute eingesetzten Maschinen nutzen
zu konnen. Aus dem Grund wird auch die Breite eines Briickenbauwerkes (Nr. 502) von
4,50 m auf 5,50 m erweitert. AuBlerdem wird bei zwei Wegen die Befestigungsart von
Schotter auf Bitumen gedndert (Nr. 113, 131). Parallel zu der Umgehungsstral3e verlauft
ein Wirtschaftsweg, um den landwirtschaftlichen Verkehr aus dem Ort und von der iiber-
geordneten Stralle zu ziehen. Durch die Neuplanung ist eine Unterfithrung (Nr. 504) nicht
mehr ndtig, sie entfdllt (sieche Abbildung 15). Daneben wurden wie beabsichtigt die Er-
satz- und Ausgleichmalinahmen {iberplant (DLR Westerwald-Osteifel, Bestandteil 3:
Erlduterungsbericht, 2006, S. 5). Der Planfeststellungsbeschluss des Plans nach § 41
FlurbG, dem Wege- und Gewisserplan, war am 20.12.2006.
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Abbildung 15: Auszug Plan nach § 41 FlurbG [DLR Westerwald-Osteifel]

Problematisch war, dass der geplante Stralenverlauf lange nur analog {iber die Grunder-
werbsplidne der Stralenverwaltung vorlag und die Besitzeinweisung anhand der Digitali-
sierung dieser Pléne erfolgte. Die endgiiltige Dateniibergabe des Planungsbiiros tiber die
StraBe war im Juli 2010, sodass einige Anderungen teils noch kurz vor der Bekanntgabe
des Flurbereinigungsplan am 31.08.2010 vorgenommen werden mussten (Haack,
Unternehmensflurbereinigung Kruft, 2011, S. 26 f.). Der neue Rechtszustand trat am
07.12.2011 ein und die Abgabe der Daten zur Grundbuch- und Katasterberichtigung war
im Jahr 2016.

6.7.3 Mafinahmen der Landespflege

Bei der Aufstellung des Flurbereinigungsplans musste beriicksichtigt werden, dass Bo-
schungen als Folge des Bimsabbaus mittlerweile wichtige Lebensrdume sind, deren Ver-

lust ausgeglichen werden muss (DLR Westerwald-Osteifel, Bestandteil 3:
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Erlduterungsbericht, 2006, S. 9). Der Rohboden bietet vielen Pflanzen- und Tierarten die
Moglichkeit, sich ohne Eingriff zu entwickeln. Teilweise konnten die Boschungskanten
durch Ausweisungen als Naturschutzfliche geschiitzt werden. Dazu wurden sie den Ei-
gentiimern abgekauft und im Grundbuch gesichert. Andere NaturschutzmaBBnahmen wur-
den nach Moglichkeit auf Flachen gelegt, die durch keine oder nur wenige Ausbeuter-

echte belastet sind.

6.7.4 Ausfithrungskosten

Fiir das Verfahren Kruft wurden Ausfiihrungskosten von 964.400 € genehmigt. Die tat-
sachlichen Ausfiihrungskosten waren jedoch wesentlich geringer (511.800 €), da insbe-
sondere Kosten durch giinstigere Ausschreibungsergebnisse und wirtschaftlichen Wege-

bau eingespart werden konnten.

Die Ausfiihrungskosten werden in zuwendungsfahige Ausfiihrungskosten und besondere
Deckungsmittel untergliedert. Die zuwendungsfahigen Ausfiihrungskosten wurden zu
80 % bezuschusst. Die noch verbleibenden 71.900 € Eigenleistungen konnten komplett
durch die TG bezahlt werden. Die Einnahmen kamen aus der Verpachtung von eigenen
Flachen wihrend des Verfahrens und der Versteigerung von Masseland. Dadurch muss-
ten von den Teilnehmern keine Eigenleistungen gehoben werden. Das iibrige Geld der
TG wurde an die beteiligten Gemeinden fiir die zukiinftige Instandhaltung der Wege aus-

gezahlt.

Die besonderen Deckungsmittel sind Fremdmittel, wie in Kruft durch den LBM. Denn
bei einer Unternehmensflurbereinigung bezahlt das Unternehmen nach § 88 Abs. 8
FlurbG ,,den Anteil an den Ausfithrungskosten [...], der durch Bereitstellung der zuge-
teilten Flachen und Ausfiihrung der durch das Unternehmen nétig gewordenen gemein-
schaftlichen Anlagen verursacht ist”. Das bedeutet, die Stralenverwaltung tibernimmt die
Kosten fiir die Bereitstellung der bendtigten Flachen und durch den Stralenbau notwen-
dige gemeinschaftlichen Anlagen (DLR Westerwald-Osteifel, Bestandteil 3:
Erlduterungsbericht, 2006, S. 4). Das LBM hat 136.000 € der besonderen Deckungsmittel
von insgesamt 152.400 € bezahlt (Haack, Fachbeitrag des DLR Westerwald-Osteifel,
2016, S. 15).
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6.8 Fazit

Mit der Unternehmensflurbereinigung konnte der Stralenbau zeitnah realisiert werden.
Durchschneidungsschiden in Folge des StraBenbaus durch die Neuordnung wurden kom-
plett vermieden und die Verhiltnisse der Landwirtschaft verbessert. Die Grofle der ein-
zelnen Besitzstiicke ist beispielsweise im Schnitt von 0,48 ha vorher auf 1,3 ha nach der
Flurbereinigung gestiegen, auch die Gewannlédnge konnte im Durchschnitt von 200 m auf

500 m verldngert werden. Die Anzahl der Grundstiicke wurde wesentlich von 3.682 auf

717 reduziert.
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Abbildung 16: Erfolg der Zusammenlegung einzelner Eigentiimer [Haack, Fachbeitrag des DLR Wester-
wald-Osteifel, 2016, S. 13]

Durch die freiwillige Landverzichtserklarung der Beteiligten musste keine Fléche fiir den
StraBenbau {iber einen Landabzug aufgebracht werden, sondern nur die Fléchen fiir 6f-
fentliche und gemeinschaftliche Anlagen. Mit 1 % Landabzug nach § 47 FlurbG liegt der
Wert deutlich unter der zu Beginn des Verfahrens mit der Landwirtschaftskammer ver-

einbarten Maximalwert von 5 % (Schneider, 2010, S. 12).

Ein weiterer Vorteil war die Neuvermessung des Verfahrensgebiets. Vor der Flurbereini-
gung war das Kataster iiberwiegend noch von Urvermessungen von 1835 und in kleine
Parzellen unterteilt (sieche Abbildung 10) (Haack, Fachbeitrag des DLR Westerwald-
Osteifel, 2016, S. 12).

Die Ausbeutung der Rohstoffvorkommen und die rechtliche Absicherung haben das Ver-

fahren nicht verzégert. Die Zuteilung wurde aufwendiger und die Absicherung stellt im
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Vergleich zu Verfahren ohne Bims eine Mehrarbeit dar. Auf die Verfahrenslénge hatte
der Bims jedoch keinen wesentlichen Einfluss. Entscheidend waren hier die Probleme mit
der Datengrundlage fiir den Stralenverlauf. Besonders im Bereich der Strale wurde der

zeitnahe Abbau der Bimsvorkommen ermdglicht.

Mit der Vergabe von Ausbeuterechte konnten die Rohstoffvorkommen im Einverstandnis
mit den Eigentiimern geregelt werden und so die wertgleiche Abfindung realisiert wer-
den. Aufwendige und teure Untersuchungen tiber die Qualitit und Quantitit der Eigentii-
merbodenschitze zur Wertermittlung waren nicht notwendig. Nur im Bereich der Straf3e
wurde der Wert anhand von Erfahrungswerten festgesetzt. Hitten Flachen verkauft wer-
den sollen, wire der Verkehrswert mithilfe von Sachverstdndigen oder anderen Untersu-
chungen wie Bohrungen bestimmt worden. Lediglich zwei Grundstiicke wurden aus steu-
errechtlichen Griinden und wegen Bimsvorkommen wieder genau an alter Position zuge-
teilt (DLR Westerwald-Osteifel, Flurbereinigungsplan der Flurbereinigung Kruft,
Plantext, 2010, S. 15). Bei Widerspriichen hétten Entschiddigungen gezahlt werden kon-
nen oder Grundstiicke in Altlage zugeteilt werden (Schneider, 2010, S. 11).

Insgesamt konnte die Unternehmensflurbereinigung Kruft, insbesondere durch die Un-
terstlitzung der Teilnehmer, erfolgreich umgesetzt werden. Die benétigten Flichen fiir
den Stralenbau konnten zeitgerecht bereitgestellt werden. Durch die Neuordnung wurden
keine Flichen durchschnitten und die landwirtschaftlichen Verhéltnisse verbessert. Das
Eigentum an den Bimsvorkommen wurde, wenn nétig, entschadigt oder mit Ausbeuter-

echten gesichert.
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7 Wirkung der Bodenordnungsmafinahmen in Kruft

Um die Wirkungen der Unternehmensflurbereinigung Kruft zu untersuchen, wurden vier
Privatpersonen und Abbauunternehmer befragt. Die Befragten und ihre Beriihrungs-

punkte mit dem Verfahren werden kurz vorgestellt.

Ein Befragter, Herr Schneichel, war 20 Jahre als Ortsbiirgermeister der Gemeinde Kruft
und vorher lange im Gemeinderat tétig. Er hat sich entscheidend fiir die Einleitung des
Verfahrens eingesetzt. Zusétzlich war er Teil des Vorstandes der Teilnehmergemein-
schaft, Vorsitzender des Bauernvereins Kruft sowie in der Landwirtschaftskammer
Rheinland-Pfalz aktiv. Zusammen mit seinem Sohn fiihrt er einen landwirtschaftlichen
Betrieb. Daneben wurde der derzeitige Ortsbiirgermeister, Herr Kill, befragt. Er war der
Vorsitzende des Vorstandes der TG und ebenfalls im Bauernverein tétig. Seine Familie
fithrt auch einen landwirtschaftlichen Betrieb. Dariiber hinaus wurde Herr A, Landwirt,
als Teilnehmer des Verfahrens und Herr B, ebenfalls Teilnehmer, der seine Flachen ver-
pachtet, interviewt. Bei den zwei zuletzt genannten Personen handelt es sich nicht um
Personen des 6ffentlichen Lebens, sodass aus Datenschutzgriinden keine Namen genannt

werden.

AulBlerdem wurden zwei Personen von Abbauunternechmen befragt, Herr Zieglowski von
der Firma GEBR. Zieglowski GmbH &Co0.KG und Herr Peters von der Firma E. Peters
GmbH & Co Fressenhof KG. Herr Zieglowski war als Vorstandsmitglied am Verfahren
beteiligt und seine Firma hatte Flachen im Verfahrensgebiet. Die Firma E. Peters GmbH

& Co Fressenhof KG war an der Ausbimsung besonders im Bereich der Strafle beteiligt.

Die Befragung wurde in vier Bereiche aufgeteilt und auch die Ergebnisse werden anhand
dieser Bereiche dargestellt. Sie gliedern sich in die Auswirkungen durch den Stra3enbau,
die Folgen fiir die Landwirtschaft, der Einfluss der Bimsvorkommen und abschlieend
der Gesamtnutzen des Verfahrens. Der Fragebogen befindet sich im Anhang D: Fragebo-

gen Kruft.

7.1 Ausweisung der Umgehungsstrafle

Alle Befragten haben bestétigt, dass das Verkehrsaufkommen durch den Bau der Umge-
hungsstraBe enorm zuriickgegangen ist. Auch die Larm- und Schadstoffbelastung ist

dadurch spiirbar gesunken. Die Straf3e triagt zur Entflechtung des Verkehrs bei, Gewerbe-
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und Industriestandorte konnten tiberwiegend vom Ort getrennt werden. Die Kunden der
Firma Zieglowski beispielsweise konnen iiber die Umgehungsstralie geleitet werden und
miissen nicht mehr durch den Ort fahren (Zieglowski, 2020). So koénnen auch die
Milchlaster den Betrieb von Herrn A am Ortsrand iiber die Umgehungsstral3e erreichen,
ohne frithmorgens durch den Ort fahren zu miissen (Herr A, 2020). Zum Arger mancher
Anwohner fahren heute noch vereinzelt LKWs durch den Ort. Das liegt zum einen daran,
dass die Strecke kiirzer als liber die Umgehungsstral3e ist, zum anderen sind nicht alle
Industrie- und Gewerbebetriebe ohne Nutzung der Ortsstra3e erreichbar (Schneichel,
2020). Trotzdem ist der Verkehr nicht mehr vergleichbar mit der Zeit vor der Umge-
hungsstra3e, besonders der Schwerlastverkehr und Durchgangsverkehr hat abgenommen.
Hingegen nimmt auf der Umgehungsstral3e der Verkehr immer mehr zu, denn viele Fahr-
zeuge aus den umliegenden Gemeinden nutzen die neue Stralle, um die Autobahn zu er-
reichen (Herr B, 2020). Beispielsweise im Bereich der Nickenicher Strafle ist die Lirm-
belastung deutlich gestiegen, sodass die Betroffenen finanzielle Unterstiitzung fiir Lirm-

schutzmaBnahmen erhalten haben (Schneichel, 2020).

Zu Beginn des Verfahrens hatten einige Bewohner Kruft Sorgen, dass der Ortskern aus-
sterben wiirde. Die Sorgen haben sich nicht bestétigt. Frither seien die Fahrzeuge auch
nur durch den Ort gefahren und haben dort nicht angehalten, davon habe die Gemeinde
keinen Nutzen gehabt (Herr B, 2020). Im Gegenteil ist der Ortskern aufgewertet und die
Lebensqualitét gesteigert worden (Kill, 2020). Dazu tragt neben der geringeren Verkehrs-
belastung im Ort selber auch die Abstufung der Ortsdurchfahrt nach dem Bau der Umge-
hungsstra3e auf eine Ortsstralle bei. Der Abschnitt ,,Alte Chaussee* wurde umgebaut. Die
Fuligéngerwege wurden verbreitert, Parktaschen angelegt und Bereiche bepflanzt. Damit
wird der Verkehr ausgebremst, die Fahrzeuge miissen ,,Schlangenlinien fahren und der
Bereich wird verkehrsberuhigter. Ein separater Fahrradweg konnte nicht angelegt wer-
den, da sonst die Strafle zu schmal geworden wére. Dafiir diirfen Fahrradfahrer heute den
FuBweg mitbenutzen, auch freie Parkplitze gibt es in ausreichender Zahl. Die Neugestal-
tung der Ortsstrale wurde von der Gemeinde sehr positiv aufgenommen (Schneichel,
2020). Die Maflnahmen in Kombination mit geringerer Verkehrsbelastung haben sich po-
sitiv auf den Wert der Hauser ausgewirkt. So haben Héuser, die danach verkauft wurden,

eine Wertsteigerung von ca. 10.000 - 20.000 € erfahren (Schneichel, 2020).
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Der Bau der Straf3e ist durch die Unternehmensflurbereinigung schneller umgesetzt wor-
den, ,,ohne Flurbereinigung hétten wir bis heute noch keine Umgehungsstrafle, davon bin
ich liberzeugt* (Schneichel, 2020). Die Flachen hétten nicht alle angekauft werden kon-
nen. Dann wéren Enteignungen notwendig gewesen und ,,die dauern lange* (Schneichel,
2020). Die Kombination von Stralenbau und Flurbereinigung war der ,,entscheidende
Punkt® fiir das erfolgreiche Verfahren, das in der Umsetzung von allen Beteiligten akzep-
tiert wurde (Schneichel, 2020). So wurden mehr Personen an dem Verfahren beteiligt und
die Last des Flachenabzugs wurde auf alle Schultern verteilt. Der Flichenabzug und die
Abfindung waren Sorgen zu Beginn des Verfahren, die mit der Zeit ausgerdaumt wurden
(Kill, 2020). Die Preise fiir die StraBenflichen wurden gemeinsam mit dem Vorstand der
TG abgestimmt. Dadurch wurde ein starker Anstieg verhindert, die Bodenpreise knnen
auch in Zukunft bei Verkdufen von Landwirten noch bezahlt werden (Kill, 2020). Einen
weiteren Vorteil sahen die Befragten in der Neuordnung der Flachen durch die Flurberei-
nigung. Dadurch sind keine Durchschneidungsschdden durch den StraBenbau entstanden

und die Wirtschaftlichkeit der Flichen konnte gewahrt werden (Schneichel, 2020).

Mit der Planung der Wirtschaftswege sind die Befragten nicht komplett zufrieden. Auf
Wunsch des Vorstandes der TG wurden die Wege bereits breiter als iiblich auf bis zu
5,00 m Breite ausgebaut (Kill, 2020). Fiir den Wegfall des Briickenbauwerkes hat der
Vorstand der TG die Bedingung gestellt, ein durchgehendes paralleles Wirtschaftswege-
netz zu der Umgehungsstralle anzulegen. Damit kann der landwirtschaftliche Verkehr
von den offentlichen Straen ferngehalten und groe Umwege vermieden werden. Mit
den parallelen Wegen sind die Landwirte zufrieden. Ein Wegeabschnitt wurde lediglich
geschottert, was sich im Nachhinein flir die Nutzung als unpraktisch erwiesen hat

(Schneichel, 2020).

Insbesondere die Landwirte haben festgestellt, dass die Briickenbauwerke fiir die heute
eingesetzten Maschinen und die Spurbreite teilweise zu schmal gebaut wurden. Je nach
Spurbreite konnen nur zwei der vier Briicken genutzt werden (Herr A, 2020). An den
Stellen fiihrt auch der Begegnungsverkehr zu Problemen (Zieglowski, 2020). Das bei der
Planfeststellung entfallene Briickenbauwerk war im Interesse der Teilnehmer, der Fla-
chenverbrauch war nicht so hoch und die Kosten wurden gesenkt. Die Anbindung der

Wirtschaftswege an andere Wege ist gut gelost worden (Kill, 2020). Hingegen gibt es
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durch den Hohenunterschied zwischen Wegen und Briicken mit den landwirtschaftlichen

Maschinen eine ,,Berg- und Talfahrt* (Schneichel, 2020).

Insgesamt sind die Befragten und auch die Gemeinde mit den Maflnahmen in Bezug auf
den Bau der Umgehungsstrale und dem Wegenetz zufrieden, sie wiirden solch ein Ver-
fahren wieder unterstiitzen. Die Erwartungen der Beteiligten an das Flurbereinigungsver-
fahren beziiglich der Verkehrsberuhigung im Ort durch die Umgehungsstralle wurden er-
fiillt, dazu hat die Unternehmensflurbereinigung wesentlich beigetragen. Der Bau wurde
nach langer Zeit realisiert, ohne dass Eigentiimer enteignet oder Landwirte durch den
Straflenbau in der Bewirtschaftung eingeschrankt wurden. Vielmehr wurden nicht nur
Nachteile ausgeglichen, sondern die Landwirtschaft auch durch ein neues Wegenetz und
vollstidndig erschlossene Flachen gefordert. Nur mit der Briickenbreite sind die Befragten

nicht zufrieden.

7.2 Neuordnung der landwirtschaftlichen Flachen

Neben der Realisierung des Stralenbaus war die Verbesserung der Agrarstruktur ein Ziel
des Flurbereinigungsverfahrens. Die Vorteile fiir die Landwirtschaft haben die Befragten
von dem Verfahren erwartet. So wurde die Neuordnung der Flichen, eine Verbesserung
der Zerstiickelung und Zusammenlegung der Flachen als Erwartungen genannt. Diese
konnten bei allen Befragten erfiillt werden. Im gesamten Verfahrensgebiet wurden die
Flichen neu geordnet und aufgeteilt, ,,das Verfahren hat zu Ordnung gefiihrt*
(Zieglowski, 2020).

Zu Beginn war das Ziel, 5 ha grofle Schlidge zu schaffen. Das wurde jedoch nicht immer
erreicht, da die eingeworfenen Grundstiicke nicht gro3 genug waren. Zusammen mit den
gepachteten Flachen sind die Felder fiir eine Bewirtschaftung heute aber ausreichend grof3
gestaltet (Schneichel, 2020). Die Auswirkungen auf die Besitzverhéltnisse bei den Be-
fragten kann nicht genau beurteilt werden. Die Anzahl der Grundstiicke vor und nach dem
Verfahren war oft nicht bekannt und konnte nur geschétzt werden. Jedoch haben alle be-
statigt, dass die Zahl der Grundstiicke abgenommen hat, teils bis zu 50 % (Schneichel,
2020). Die Zahl der Verpichter ist nach der Flurbereinigung gleich geblieben. Die Teil-
nehmer haben eine Erh6hung der Pachtpreise durch die Flurbereinigung befiirchtet. Dazu
haben die Befragten unterschiedliche Meinungen. Entweder vertreten sie die Meinung,

dass die Preise stabil geblieben (Herr B, 2020) oder angestiegen (Herr A, 2020) sind. Zum
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Teil fithren sie den Anstieg auf die Flurbereinigung zuriick, teilweise auf einen natiirli-
chen Anstieg. Die Zahl der Landwirte hat hingegen abgenommen, jedoch aus Altersgriin-

den und nicht im Zusammenhang mit der Flurbereinigung (Kill, 2020).

Die Vorteile der Flurbereinigung spiiren die Landwirte bei der Bewirtschaftung der Fla-
chen deutlich. Die langeren Schldge und gréferen Flachen konnen einfacher bewirtschaf-
tet werden, dadurch wird Arbeitszeit gespart. Dies verdeutlicht auch das Beispiel eines
Betriebs. Dieser hat im Jahr nach dem Besitziibergang trotz 28 ha zusétzlich gepachteten
Flachen die gleiche Menge an Diesel flir die Bewirtschaftung seiner Flachen verbraucht
(Schneichel, 2020). Auch bei der Verwaltung oder Erstellung von ,,eAntragen” wird
durch eine geringere Zahl an Grundstiicken Zeit und Aufwand gespart. Ein weiterer po-
sitiver Effekt liegt fiir die Betroffenen in der Vermessung der Ortlichkeit, den Beteiligten
ist die Lage ihrer Flachen jetzt bekannt (Kill, 2020).

Der Anbau hat sich durch die Flurbereinigung nicht veréndert, ebenso nicht die einge-
setzten Maschinen. Sie kdnnen heute jedoch effektiver genutzt werden. Vor allem sind
heute alle Flachen durch Wege erschlossen (Kill, 2020). Durch die groBeren Flachen gibt
es weniger Wegrdander und somit weniger Unkraut, ein Vorteil bei der Bewirtschaftung.
Anfangs gab es je nach altem Bewirtschafter einen unterschiedlichen ,,Unkrautdruck® und
die Fldchen mussten erst aneinander angeglichen werden (Herr A, 2020). Auflerdem ist
bei der Bewirtschaftung negativ aufgefallen, dass nicht alle alten Wege komplett ausge-
hoben wurden, zum Teil war in den Feldern noch Schotter vorhanden (Schneichel, 2020).
Bis auf die zuvor genannten Probleme (siehe 7.1) sind die Landwirte mit der Gestaltung
der Flichen zufrieden. Die Fldchen wurden zweckmiBig gestaltet und zugeteilt, sodass

keine Durchschneidungsschiden durch den Stralenbau entstanden sind (Herr A, 2020).

Die Landwirte erkennen an, wie gemeinsam mit dem DLR Losungen gefunden und Ent-
scheidungen getroffen wurden, ,,man kann sich noch in die Augen gucken* (Kill, 2020).
Dazu hat auch beigetragen, dass die Zuteilung nur durch das DLR ohne den Vorstand der
TG bearbeitet wird (Schneichel, 2020).

Die Fragen - bezogen auf die Auswirkungen der Landwirtschaft - haben ergeben, dass die
Befragten mit den Maflnahmen zufrieden sind und die Vorteile schitzen. Mit der Unter-
nehmensflurbereinigung wurden neben dem Stralenbau durch die Neuordnung und Zu-
sammenlegung der Flachen die Produktionsbedingungen fiir die Landwirtschaft verbes-

sert. Die Kombination der zwei Bereiche wird sehr positiv bewertet. So gab es auch nur
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wenige Widerspriiche, die alle durch das zustindige DLR Westerwald-Osteifel geklart
werden konnten. Der aktuelle Ortsbiirgermeister bewertet den Nutzen der Landwirtschaft
als durchweg positiv, ,,Keiner wiirde die Zeit auf die Verhiltnisse vor der Flurbereinigung

drehen, so bleibt Kruft marktfahig* (Kill, 2020).

7.3 Einfluss der Bimsvorkommen

Zur Beurteilung der Rolle der Bimsvorkommen im Rahmen der Unternehmensflurberei-
nigung wurden die genannten Personen befragt. Sie waren von den Bimsvorkommen in
Kruft durch bereits im Grundbuch eingetragene Ausbeuterechte, neue Rechte oder als
Eigentiimer von mit Ausbeuterechten Dritter belasteten Flachen betroffen. Aus Sicht der
Befragten haben die Bimsvorkommen keinen wesentlichen Einfluss auf das Verfahren
gehabt. Der Mehraufwand durch die Sicherung der Rechte war fiir die Teilnehmer nicht
spiirbar (Schneichel, 2020).

Der Bims in dem Verfahrensgebiet wurde groBtenteils zuvor abgebaut und die restlichen
Vorkommen als kaum abbauwlirdig eingeschitzt. So sollen bereits 98 % der Flachen aus-
gebeutet gewesen sein (Kill, 2020). Dementsprechend werden auch die neu im Grund-
buch eingetragenen Ausbeuterechte Dritter auf den eigenen Flachen nicht als grof3e Be-
lastung gesehen. So gehen die Betroffenen nicht davon aus, dass der Bims dort noch ab-
gebaut wird (Herr B, 2020). Die Nachteile bei der Weitergabe der Ausbeuterechte und
die steuerliche Belastung sind bekannt, wurden bei dem Verfahren jedoch nicht weiter
beachtet. Bisher verursachten die Nachteile auch keine Probleme (Herr A, 2020). Die
Firma Zieglowski rechnet damit, dass es zukiinftig in Einzelféllen zu Schwierigkeiten
komme (Zieglowski, 2020). So miissen die Pachteinnahmen komplett versteuert werden,
beim Verkauf der Ausbeuterechte getrennt von Grund und Boden fallen zusitzliche Steu-
ern an. Ausbeuteunternechmen flirchten daher, dass Ausbeuterechte in Zukunft durch ge-
ringere Einnahmen beim Verkauf seltener verkauft werden und eingetragene Belastungen
mogliche Kéufer der Grundstiicke abschrecken (Peters, 2020). Die Ausbeuterechte Drit-
ter filhren dazu, dass Flichen wahrscheinlich nicht bebaut werden koénnen (Kill, 2020).
Kommt es zu einer Ausbeute, sind zwei Jahre pachtfrei, eine Bereitstellung von Ersatz-
land ist schwierig, da Ausbeutefirmen oft keine landwirtschaftlichen Flachen als Ersatz-
land besitzen. Unterscheiden sich Eigentiimer von Ausbeuterechte und Grund und Boden,

miissen Ausbeutefirmen mehr Absprachen treffen (Peters, 2020).
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Die Sicherung der Bimsvorkommen mit Rechten wird bei der wertgleichen Abfindung
als notwendig angesehen, da die Bewertung der Vorkommen schwer ist. Daher wurde die

Vorgehensweise und damit verbundene Nachteile akzeptiert (Herr A, 2020).

Hilfreich war, dass bereits vor der Flurbereinigung Vorkommen mit Ausbeuterechten ge-
sichert waren, sodass die Betroffenen hier bereits Erfahrungen gesammelt haben
(Schneichel, 2020). AuBBerdem konnten bereits ausgeiibte Rechte mit dem Verfahren ge-
16scht und damit das Grundbuch bereinigt werden (Herr A, 2020).

Die Bimsausbeute kann sich sowohl positiv als auch negativ auf die Ertragsfahigkeit aus-
wirken. In Kruft ist der Boden wenig wasserdurchlissig, durch den Bimsabbau werden
die Sperrschichten durchbrochen (Zieglowski, 2020). Auf Dauer wird die Ertragsfahig-
keit nach der Durchmischung und Humusbildung verbessert. Dies ist jedoch von der Qua-
litdt der Rekultivierung abhangig (Kill, 2020). In anderen Regionen kann der Abbau je
nach Art der Boden und Wasserdurchlissigkeit auch zu einer Verschlechterung der Er-
tragsfahigkeit fiihren. Daneben hat der Bimsabbau in Kruft mit der Zeit dazu gefiihrt, dass
sich Bereiche der Strafle gesenkt haben (Schneichel, 2020).

Aus Sicht der Abbaufirmen war das Flurbereinigungsverfahren sehr positiv flir die Aus-
beutung. Die Firma Zieglowski hatte vorher noch viele, einzelne in dem Gebiet verstreute
Ausbeuterechte. Fiir die Genehmigung des Bimsabbaus ist eine Mindestgroe von 1 ha
gefordert, sodass die Flachen einzeln nicht ausgebeutet werden konnten. Bei der Zutei-
lung ist man davon ausgegangen, dass Machtigkeit und Qualitit sich in den jeweiligen
Bereichen nicht unterschieden. Dadurch konnten die einzelnen Rechte der Firma zusam-
mengelegt werden und die Mindestgro3e wurde erreicht. Der Abbau war damit genehmi-

gungsfihig (Zieglowski, 2020).

Die Sicherung der Boschungen als Folge des Bimsabbaus wird liberwiegend positiv ge-
sehen. Die Kanten haben selten noch Bims enthalten, konnten durch die Neigung aller-
dings nicht mehr fiir die Landwirtschaft genutzt werden. Im Zuge des Verfahrens wurden
die Flachen den Eigentiimern abgekauft oder neue zugeteilt, die fiir die Landwirtschaft
nutzbar sind. Die Boschungskanten wurden als Ausgleichsmallnahmen genutzt
(Schneichel, 2020). Im Zuge des Verfahrens konnten auch einige Boschungen mit Rest-
vorkommen ausgebeutet werden. Weitere Fldchen konnten ebenfalls ausgebeutet werden,

sodass hier keine Sicherung mit Rechten mehr notig war (Peters, 2020).
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Die Entschddigungszahlungen im Bereich der Strale wurden akzeptiert und als ausrei-
chend angesehen (Herr B, 2020). Hier spielten die Bimsvorkommen fiir die Befragten

erneut keine entscheidende Rolle.

Die Befragung hat gezeigt, dass die Bimsvorkommen bei der Unternehmensflurbereini-
gung Kruft keinen groen Einfluss auf das Verfahren hatten. Die Flachen waren groften-
teils schon ausgebeutet, wodurch nur noch vereinzelt Vorkommen mithilfe von Ausbeu-
terechten gesichert werden mussten. Die dadurch entstandenen Nachteile wurden von den

Teilnehmern akzeptiert, vermutlich auch, da nur noch wenige Flachen betroffen waren.

7.4 Nutzen der Flurbereinigung

Zur Beurteilung des Gesamtnutzens des Flurbereinigungsverfahrens wurden auch die ge-
troffenen NaturschutzmafBBnahmen, neben den gesicherten Boschungskanten, untersucht.
Um den Fliachenverlust und mogliche Bewirtschaftungshindernisse durch die Lage der
Flachen zu minimieren, wurden Bereiche neben der Strale und den Wirtschaftswegen
bepflanzt (Herr B, 2020). Insbesondere die Landwirte waren nicht froh iiber die vorge-
schriebenen MaBBnahmen, da fiir diese immer Flache ,,verloren* geht, haben die Notwen-
digkeit jedoch eingesehen (Kill, 2020). Aus Sicht des Naturschutzes ist die Lage jedoch
weniger gut gewihlt worden. Anstatt einzelne, kleine Bereiche mit Hecken und Streu-
obstwiesen auszuweisen, wiren gro3ere zusammenhingende Flachen effektiver gewesen
(Herr A, 2020). Tiere werden sich in den kleinen Bereichen und in unmittelbarer Stral3en-

ndhe laut einem Jager kaum ansiedeln (Peters, 2020).

Durch das Verfahren konnte der Grundstiicksmarkt angeregt werden und oft wurden
kleine Flachen verkauft (Peters, 2020). Dadurch mussten keine Flachen fiir den Strallen-
bau tliber einen Landabzug bereitgestellt werden. Das wiederum hat die Sorgen zu Beginn
des Verfahrens beziiglich dem Flachenabzug abgeschwicht, der Landabzug betrug nur
1 % (Schneichel, 2020; Zieglowski, 2020). Fiir die Befragten haben die Vorteile iiberwo-
gen und der Flachenabzug wurde akzeptiert. Dazu beigetragen hat der Verkauf von Mas-
seland und andere Einnahmen, durch die keine Kosten fiir die Teilnehmer angefallen sind

(Kill, 2020).

Die Landwirte duf3erten bei der Befragung gerne ein weiteres Verfahren in einem anderen

Teil der Gemarkung durchfiihren zu wollen, damit auch die Landwirtschaft in diesem
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Bereich von den Vorteilen der Flurbereinigung profitiert. Dort gibt es aber noch grofBere
Bimsvorkommen. Sie sind sich nicht sicher, ob dadurch das Verfahren erschwert wird,
denn es wiren mehr Sicherungen durch Ausbeuterechte notig (Herr A, 2020). Der der-
zeitige Ortsbiirgermeister hingegen wiirde aufgrund der Bimsvorkommen in dem Bereich
eine Flurbereinigung noch nicht durchfiihren (Kill, 2020). Dort werden Einschrinkungen

gesehen.

Das gesamte Verfahren wird von den Beteiligten sehr positiv bewertet. Sie schétzen be-
sonders die enge und gute Zusammenarbeit mit dem DLR. Die Erwartungen und Ziele
beziiglich des Stralenbaus und der Landwirtschaft wurden erfiillt, die angesprochen Be-
denken ausgerdumt oder durch die Vorteile iiberdeckt. Die Umgehungsstrale wurde
durch die Unternehmensflurbereinigung nach langen Vorplanungen umgesetzt, sodass
keine Enteignungen notig waren, die den Bau weiter verzogert hétten. In vielfacher Hin-
sicht hat die Umgehungsstralle positive Auswirkungen fiir den Ort Kruft. Ebenfalls von
dem Verfahren profitiert hat die Landwirtschaft, es gab es keine Durchschneidungsschi-

den.

In dem Verfahren wurden nach Angabe der Befragten die Anforderungen und die Ver-
besserungsmdglichkeiten umgesetzt, die im Vorfeld in der ,,Agrarstrukturellen Entwick-
lungsplanung* untersucht wurden. Damals nannten Betriebe die Notwendigkeit zur Ver-
groflerung der Schldge, ein besserer Zuschnitt, sowie eine Verbesserung des Wegenetzes
(Kulturamt Mayen, 2001). Es gibt wenige Bereiche, in denen die Mallnahmen nicht aus-
reichend oder ungiinstig gewahlt waren, wie die Naturschutzmafnahmen oder die Breite

der Briickenbauwerke.

Ubrige Bimsvorkommen wurden ausgebeutet oder mit Ausbeuterechten gesichert und
dadurch auftretende Nachteile von den Betroffenen akzeptiert. Die Rohstoffe stellten im
Verfahren Kruft kein Hindernis dar, die Unternehmensflurbereinigung konnte erfolgreich
umgesetzt werden und ,,war der richtige Weg" (Herr B, 2020). Heute werden die Wirt-
schaftswege aufgrund des guten Anschlusses zum Ort auch oft als Spazier- und Wander-
wege durch die Einwohner genutzt (Kill, 2020). Das Verfahren wurde von einem Land-
wirt wie folgt bewertet: ,,Im GroB3en und Ganzen hat die Landwirtschaft und der Ort da-
von profitiert” (Herr A, 2020).

Die Unternehmensflurbereinigung Kruft ist ein Beispiel, wie eine Flurbereinigung in

Kombination mit abbaubaren Bodenbestandteilen im Verfahrensgebiet umgesetzt werden
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kann. Entscheidend fiir den Erfolg des Verfahrens und die hohe Akzeptanz der Teilneh-
mer war sicherlich, dass nur noch Restvorkommen an Bims gesichert werden mussten.
Da es sich oft nur noch um Restflachen handelt, erwarten die Betroffenen keine Ausbeute.
Aus diesem Grund wurde die Eintragung von beschriankt personlichen Dienstbarkeiten
Dritter auf neu zugewiesen Flidchen nicht als Belastung angesehen. Sie werden auch mit
den Festsetzungen zur Rekultivierung geschiitzt. Hinzu kommt, dass die Teilnehmer den

Umgang mit Ausbeuterechten bereits vor der Flurbereinigung kannten.

Daneben wurde das Verfahren Kruft zur Umsetzung der geplanten Umgehungsstralle ein-
geleitet und nicht als Regelverfahren. Durch die Flurbereinigung wurde das Vorhaben,
der StraBBenbau, schlieBlich realisiert und war seitens der Gemeinde gewiinscht. Sodass
mogliche Nachteile in Bezug auf den Umgang mit Bims, wie die Versteuerung, akzeptiert
wurden, um die eigentlichen Ziele und die daraus resultierenden Vorteile zu ermdéglichen.
Die Festsetzungen zur Abtretung und Uberlassung der Dienstbarkeit schriinken die Mog-

lichkeiten des Alteigentlimers nicht ein, sondern sichern ihm den Wert der Bodenschétze.
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8 Fazit

In dieser Arbeit wurden der Einfluss und der Umgang mit abbaubaren Bodenbestandtei-
len, insbesondere von Bims, in Flurbereinigungsverfahren untersucht. Dazu wurden drei
Verfahren analysiert: Bassenheim, Kell (Andernach) und Kruft. Zusitzlich wurden Per-
sonen der Ortsgemeinde Kruft befragt. Das Ziel ist der Vergleich der bisherigen Vorge-
hensweisen und die Entwicklung von Empfehlungen fiir zukiinftige Verfahren mit abbau-

baren Bodenbestandteilen.

8.1 Empfehlungen fiir zukiinftige Verfahren

Mithilfe der Empfehlungen sollen zukiinftige Verfahren mit Grundeigentiimerboden-
schitzen im Verfahrensgebiet bearbeitet und durchgefiihrt werden, ohne dass die Boden-
schitze ein Verfahren verhindern. Die Empfehlungen werden in verschiedene Bereiche
untergliedert. Daneben wird noch ein mdéglicherweise zukiinftiges Verfahren mit Bims-

vorkommen betrachtet.

8.1.1 Artund Vorkommen der Rohstoffe

Entscheidend fiir den Erfolg eines Verfahrens mit Bodenschitzen sind der Zeitpunkt der
Flurbereinigung und das Ausmal} der Rohstoffvorkommen. Bei Restvorkommen ist bei-
spielsweise die Abfindung einfacher, weniger Teilnehmer sind betroffen und der Vermo-
genswert ist geringer. Gibt es hingegen noch viele Rohstoffe in dem Verfahrensgebiet,

kann der Einfluss der Bodenschétze, wie in Kell, grofer sein.

Um den Einfluss auf das Verfahren abzuschitzen, ist es wichtig, dass bei der Einleitung
moglichst Art und Lage der Rohstoffe bekannt sind. Besonders bei Bims ist diese Ein-
schitzung jedoch schwierig. Bims kann kleinfldchig und in unterschiedlichsten Méchtig-
keiten vorkommen. Problematisch ist hierbei, dass Informationen iiber mdgliche Vor-
kommen und bereits ausgebeutete Gebiete nicht an zentraler Stelle festgehalten werden.
In geologischen Karten beispielsweise konnen einzelne Bimsvorkommen mit dem ver-
wendeten Maf3stab nicht dargestellt werden. Auch im Regionalen Raumordnungsplan
werden nur Vorbehalts- und Vorrangflachen nachgewiesen. Die Karten geben nur Auf-
schluss, in welchen Regionen die Rohstoffe vorkommen kénnen, jedoch treffen sie keine

konkrete Aussage. Hinzu kommt, dass Bims oft innerhalb weniger Wochen oder Monate
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abgebaut wird. Der Abbau wird nicht durch das Landesamt fiir Geologie und Bergbau
genehmigt, sondern durch die Verbandsgemeinden und verbandsfreien Stidte sowie ein-
zelne Nebenbestimmungen durch die Kreisverwaltungen. Allerdings werden die Geneh-
migungen unbefristet erlassen, sodass auch diese Verwaltungen nur bedingt Informatio-
nen iiber die tatsidchliche durchgefiihrte Ausbeutung und noch vorhandene Bimsvorkom-

men in der Ortlichkeit besitzen.

Die untersuchten Verfahren haben gezeigt, wie schwer Aussagen iiber die tatsdchlichen
Bimsvorkommen zu finden sind. So konnten weder die Stadtverwaltung Andernach noch
die Verbandsgemeinden Pellenz und Weienthurm die Menge der Restvorkommen Bims
in den Flurbereinigungsverfahren benennen. Nur die Abbauunternehmen waren in der

Lage, die Vorkommen in der Ortlichkeit einzuschitzen.

Andere Grundeigentiimerbodenschitze neben Bims werden auch iiber regionale Verwal-
tungen wie die Kreis- und Verbandsgemeinden erteilt. Dementsprechend schwierig kann

auch hier Abgrenzung von Vorkommen und nétige Aussagen iiber die Rohstoffe sein.

Um trotz der Schwierigkeiten eine Aussage liber die Bodenschétze in einem Flurbereini-
gungsverfahren treffen zu kdnnen, ist es daher hilfreich, die in der Region tatigen Abbau-
unternehmen frithzeitig mit in das Verfahren einzubeziehen. Durch die Informationen
kann der Einfluss der Rohstoffe in den betroffenen Bereichen und Auswirkungen auf das
Verfahren besser eingeschitzt werden. Auch bei den Planwunschterminen sollten mogli-
che Bodenschitze thematisiert werden. Eine umfangreiche Beriicksichtigung der Thema-
tik kann die Akzeptanz der Betroffenen unterstiitzen und Bedenken ausrdumen. So kon-
nen grofle Verzogerungen, Probleme bei der Abfindung oder Einschrinkungen bei der

Zusammenlegung, wie in Kell, verhindert werden.

8.1.2  Abgrenzung

Bei den untersuchten Verfahren wurden die Restvorkommen aufgrund ihrer geringen Be-
deutung bei der Abgrenzung nicht beriicksichtigt, weiter war die Lage der Bodenschitze
zu diesem Zeitpunkt noch nicht genau bekannt. Liegen geniigend Informationen iiber die
Art und die Lage der Bodenschétze vor, ist es trotzdem sinnvoll, sie bei der Verfahrens-

abgrenzung zu beriicksichtigen.

Von Rohstoffen betroffene Bereiche konnen bewusst zu dem Verfahrensgebiet hinzuge-

zogen werden. Eigentiimer konnen iiber Rohstoffvorkommen und den Vermogenswert
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ihrer Flichen informiert werden, zudem werden die Rohstoffe durch Ausbeuterechte ge-
sichert. Gleichzeitig kann die Flurbereinigung den Abbau der Bodenschétze unterstiitzen,
sowohl wéhrend der Flurbereinigung, zur Erleichterung der Abfindung, als auch danach,
indem Flichen erschlossen und die Lage in der Ortlichkeit bekannt werden. Weiter kon-
nen Rekultivierungs- und Renaturierungsmafinahmen gefordert werden. Bereits ausge-
beutete Bereiche konnen fiir eine alternative Nutzung umgestaltet werden, zum Beispiel

durch Sicherung der Béschungskanten fiir den Naturschutz.

Spielen die Rohstoffe in dem Gebiet eine bedeutende Rolle und ist mit erheblichen
Schwierigkeiten bei der Abfindung zu rechnen, konnen die Fldchen hingegen auch friih-
zeitig von der Flurbereinigung ausgeschlossen werden. Der Ausschluss der Flachen ne-
ben der Zuteilung in Altlage ist eine Option, um zu verhindern, dass Bodenschétze in
einzelnen Bereichen die Durchfiihrung ganzer Verfahren verhindern. Die ausgeschlosse-
nen Flichen profitieren somit jedoch nicht von den Vorteilen der Flurbereinigung. Dem-
zufolge konnen sie nicht erschlossen, Grenzen hergestellt oder Grundstiicke zusammen-

gelegt werden. Auch wird die Zusammenlegung umliegender Flichen beeinflusst.

Die Flurbereinigung bietet verschiedene Moglichkeiten Bodenschitze zu beriicksichtig-
ten. Daher muss im Einzelfall abgewogen werden, ob Fliachen aufgrund von Schwierig-
keiten durch Bodenschétze ausgeschlossen oder andere Regelungen getroffen werden

konnen.

8.1.3 Abfindung

Eine zentrale Rolle spielen abbaubare Bodenbestandteile bei der Abfindung. Werden die
Rohstoffe durch Ausbeuterechte gesichert, wird die wertgleiche Abfindung sichergestellt
und der Wert der Rohstoffe bleibt dem Alteigentiimer erhalten.

Bei den untersuchten Verfahren wurden die Ausbeuterechte sowohl als beschriankt per-
sonliche Dienstbarkeit als auch Grunddienstbarkeit eingetragen. Die Grunddienstbarkeit
braucht normalerweise ein dienendes und ein herrschendes Grundstiick. Das heif3t, der
Inhaber des Ausbeuterechts muss gleichzeitig Grundstiickseigentiimer sein. Dariiber hin-
aus miissen die Grundstiicke in Beziehung zueinanderstehen. Solch eine Beziehung ist
bei Abbauunternehmen gegeben, die die Rohstoffe zur Fiihrung ihres Unternehmens be-
ndtigen, aber nicht bei Privatpersonen. Die Grunddienstbarkeit ist an ein Grundstiick ge-

bunden und somit bleibt das Ausbeuterecht bei einem Eigentiimerwechsel bestehen. Bei
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dem gemeinsamen Verkauf von Dienstbarkeit und Grundstiick féllt nur die Grunder-
werbssteuer, aber keine zusétzliche Steuer fiir den Wert der Bodenschétze an. Bei dem
herrschenden Grundstiick kann ein Nutzungsrecht fiir den Eigentiimer des belasteten
Grundstiicks eingetragen werden. Die Eintragung regelt die Bereitstellung von Ersatzland
wihrend der Ausbeute sowie die Rekultivierung danach, sie schiitzt den Neueigentiimer.
Die Eintragung von Grunddienstbarkeiten zur Sicherung von Ausbeuterechten, wie bei
der Flurbereinigung Bassenheim, ist allerdings aufgrund der Notwendigkeit eines dienen-

den Grundstiicks und der Beziehung nicht der Regelfall.

Besser geeignet ist die Eintragung von beschrinkt personlichen Dienstbarkeiten. Sie be-
zieht sich immer auf den im Grundbuch eingetragenen Berechtigten, sie ist auf diese Per-
son beschrankt. Normalerweise ist das Recht nicht iibertragbar und erlischt mit dem Tod
des Inhabers. Die Ausbeuterechte konnen nicht direkt an die Abbaufirma iibertragen wer-
den, sondern nur durch Pachtvertrige. Alteigentiimer werden wertgleich abgefunden, sie
verlieren jedoch an Moglichkeiten bei der Weitergabe und bei ihrem Tod auch den Wert

der Bodenschatze.

Aufgrund der Nachteile bei der Ubertragbarkeit und Weitergabe der Rechte wurden bei
der Unternehmensflurbereinigung Kruft mit dem Text zur Eintragung der beschrinkt per-
sonlichen Dienstbarkeit im Grundbuch weitere Festsetzungen getroffen. Dadurch ist eine
Abtretung und Uberlassung des Rechts mdglich. Weiter werden die Rekultivierung und

die Bereitstellung von Ersatzland zum Schutz des neuen Eigentiimers gesichert.

Durch die Trennung des Eigentums der Bodenschétze von dem Grundstiick fallen fiir den
Eigentiimer der Bodenschétze bei der beschrankt personlichen Dienstbarkeit hohere Ab-
gaben an, wenn er das Recht verkauft. Die Gewinne aus den Bodenschétzen miissen wie
Einnahmen aus Pacht und Vermietung versteuert werden. Die Vergabe von beschrinkt
personlichen Dienstbarkeiten an Abbauunternehmen stellt in der Regel kein Problem dar.
Das Recht bezieht sich auf die Firma als eine juristische Person und ist nicht an das Leben

eines Eigentliimers gekniipft. Firmen miissen den Gewinn der Ausbeute immer versteuern.

Trotz der genannten Einschriankungen ist die Vergabe von Ausbeuterechten die géngigste
Form im Umgang mit den Grundstiickseigentimerbodenschitzen. Zu der Eintragung im
Grundbuch wird die Lage der belasteten Flichen in der Zuteilungskarte nachgewiesen.
Zusitzlich werden Karten mit Lage der belasteten Fldchen an das Grundbuchamt abge-

geben.
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Um die Belastung fiir die Neueigentiimer zu begrenzen, konnen die Ausbeuterechte zeit-
lich befristet werden. Die Moglichkeit kann je nach Gegebenheiten des jeweiligen Ver-

fahrens mit den Betroffenen verhandelt werden.

Ist eine Sicherung der Bodenschitze mit Ausbeuterechten nicht moglich, konnen die
Grundstiicke mit Rohstoffen auch wieder in Altlage zugeteilt werden. Eine Zuweisung in
Altlage schrinkt die Moglichkeiten der Zusammenlegung ein. Trotzdem ist sie eine Op-
tion, wenn keine andere Losung mit dem Alteigentiimer gefunden werden kann, um eine

mogliche Verzogerung des Verfahrens durch Widerspriiche zu vermeiden.

Daneben besteht die Moglichkeit, bei homogenen Rohstoffvorkommen Eigentiimern
Grundstiicke innerhalb dieser Bereiche zuzuteilen, ohne Wertdifferenzen und mit Rech-
ten abzufinden. Voraussetzung fiir diese Form der Zuteilung ist, dass die Lage der Roh-

stoffe bekannt ist und sich Machtigkeit und Qualitdt der Vorkommen nicht unterscheiden.

Ist keine dieser Optionen umsetzbar oder entstehen Wertdifferenzen, ist eine Abfindung
in Geld entsprechend dem Wert der Bodenschitze mdglich. Mithilfe von Untersuchungen
iiber Méchtigkeit und Qualitdt wird der Wert der Rohstoffe bestimmt. Auch hier konnen
Erfahrungswerte von Abbauunternehmen genutzt werden. Anhand der abbauwiirdigen

Rohstoffmengen wird ein Verkehrswert festgesetzt.

Die Untersuchungen sind oft aufwendig und teuer, kdnnen nur punktuell eingesetzt wer-
den und liefern somit keine flichendeckenden Informationen. Somit sollten Rohstoffvor-
kommen zur Wertermittlung nur, wenn nétig untersucht werden. Die Untersuchungen
bieten trotzdem bei Unsicherheiten oder geplanten Verkdufen die Moglichkeit, gesicherte

Aussagen iiber die Bodenschitze und ihren Wert zu treffen.

Trotz der unterschiedlichen Optionen bei den Abfindungen sollte der Abbau wihrend des
Verfahrens unterstiitzt werden. Abgebaute Bodenschétze miissen bei der Abfindung nicht
mehr beriicksichtigt werden, davon profitieren Alt- und Neueigentiimer. Alteigentiimer
haben bei der Weitergabe der Bodenschitze keine steuerlichen Nachteile, Neueigentiimer
erhalten bei der Zuteilung keine belasteten Grundstiicke und miissen in Zukunft keine
Ausbeute mehr befiirchten. Daneben kann die Ausbeutung zur Verbesserung der Ertrags-
fahigkeit fiihren. Wichtig ist, den Zeitraum des Abbaus mit den Betroffenen genau abzu-

sprechen, damit es nicht zu Verzogerungen kommt.
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Um den Abbau zu fordern ist es auch hier sinnvoll, Abbauunternchmen an dem Verfahren
zu beteiligen. Das Beispiel Kruft hat gezeigt, dass auch die Zusammenlegung von Aus-
beuterechten mdglich ist und eine Ausbeute dadurch genehmigungsfiahig werden kann.
So kénnen neue Flachen ausgebeutet werden. Auch fiir Ausbeutefirmen kann eine Aus-
beutung wihrend des Verfahrens attraktiv sein, da weniger Absprachen erforderlich sind,

wenn Eigentlimer von Grundstiick und Bodenschitzen noch identisch sind.

Die Flurbereinigung bietet verschiedene Moglichkeiten, die Bodenschétze bei der Abfin-
dung zu beriicksichtigten. Die Rohstoffe konnen {iber Dienstbarkeiten gesichert, in Geld
ausgeglichen, gleichartige Rohstoffe oder auch die Altlage zugeteilt werden. Am besten
geeignet ist die Vergabe von Ausbeuterechten. Eigentiimer behalten das Recht an den
Rohstoffen und damit auch den Vermdgenswert, es entstehen keine Wertdifferenzen, die
ausgeglichen werden miissen, auch gibt es keine Unsicherheiten bei der Zuteilung ver-

gleichbarer Fliachen.

8.1.4 Alte Rechte

In zukiinftigen Flurbereinigungsverfahren sollte versucht werden, alte, bereits ausgeiibte
Rechte zu 16schen, um das Grundbuch aktuell zu halten. Dabei kann es vorkommen, dass
Rechtsinhaber keine Loschungsbewilligung erteilen, da die Grundstiicke fiir eine Aus-
beute in der Niihe zur Uberfahrt genutzt werden miissen oder zukiinftig auch ein Abbau
des Unterbimses geplant ist. In diesen Fillen ist der Inhalt der Belastung von der jeweili-
gen Genehmigungsgrundlage oder dem Vertrag abhiangig. Ausbeuterechte, die bereits vor
der Flurbereinigung im Grundbuch nachgewiesen und nicht ausgeiibt wurden, kdnnen mit
dem Flurbereinigungsverfahren iibertragen werden. Die Lage belasteter Flichen wird wie

bei der Eintragung von neuen Rechten in der Zuteilungskarte nachgewiesen.

8.1.5 Weitere Hinweise

Bei der Planung des Wegenetzes muss darauf geachtet werden, dass keine zukiinftigen
Abbauflichen bei der Anlage von neuen Wege genutzt werden, betroffene Flachen kon-
nen vor dem Bau ausgebeutet werden. Auch soll die Funktionsfahigkeit des Wegenetzes
durch eine Ausbeutung nicht eingeschrankt werden. Dafiir konnen zusétzliche Wege als
Ersatz ausgewiesen werden, zum Beispiel Erdwege, um die Kosten moglichst gering zu

halten. Die Wege konnen nach Fertigstellung des Abbaus wieder aufgehoben und den
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umliegenden Grundstiicken zugeordnet werden. Weiterhin sollte bedacht werden, dass
das Wegenetz bei der Ausbeutung nicht nur von landwirtschaftlichem Verkehr, sondern
ebenfalls durch die Abbauunternehmen genutzt wird und fiir solch eine Belastung ausge-
legt ist. Die Abbaufirmen konnen nach Moglichkeit an der Finanzierung des Wegebaus

beteiligt werden, insbesondere wenn eine starke Beanspruchung zu erwarten ist.

AuBerdem ist es empfehlenswert ausgebeutete Flichen, die beispielsweise durch ihre
Neigung nicht landwirtschaftlich nutzbar sind, als Ausgleichs- oder Naturschutzmafnah-
men zu nutzen. So konnen verschiedene Nutzungen entflochten und die Fliachen best-

moglich genutzt werden.

8.1.6 Einschitzung zu einem weiteren Verfahren in Kruft

Bei der Befragung in der Ortsgemeinde Kruft wurde der Wunsch geduBlert, in einem an-
deren Teil der Gemarkung ein weiteres Flurbereinigungsverfahren durchzufiihren. Neben
dem Wunsch wurden auch Bedenken gegen ein neues Verfahren geduBlert, da es in dem
betroffenen Teil noch groflere Bimsvorkommen gibt. Es besteht die Sorge, dass es zu

Schwierigkeiten bei der Behandlung der Bimsvorkommen kidme.

Bei der Unternehmensflurbereinigung Kruft wurde der Umgang mit den Bimsvorkom-
men von den Teilnehmern akzeptiert. Entscheidend war dafiir aber auch, dass die Rest-
vorkommen fiir die Betroffenen nicht mehr von Bedeutung waren und das Ziel des Ver-
fahrens, die Realisierung des Stralenbaus, im Vordergrund stand. Wére es zu Schwierig-
keiten und Widerspriichen durch die Bimsvorkommen gekommen, hétte sich das Verfah-
ren wie in Kell verzogern oder sogar scheitern konnen. Damit hétte sich der Stralenbau
weiter verzogert oder Enteignungen wéren notwendig gewesen. Dies hat sicherlich auch
dazu beigetragen, dass die Mallnahmen beziiglich der Bimsvorkommen akzeptiert wur-
den. Ein neues Verfahren in Kruft wére vermutlich ein Regelverfahren, bei dem die Vor-
teile der Landwirtschaft im Vordergrund stehen wiirden. Somit wiirden sich die Einlei-

tungsgriinde der Verfahren unterscheiden.

Im Gegensatz zu der Unternehmensflurbereinigung wiirden fiir die Eigentiimer bei einem
Regelverfahren Eigenleistungen anfallen. Auch haben die Landwirte in Kruft heute durch
private MaBnahmen oft wirtschaftliche Bewirtschaftungseinheiten gebildet. Daher ist
fraglich und schwer abzuschétzen, ob die Akzeptanz der Eigentiimer bezogen auf den

Umgang mit Bims bei einem weiteren Verfahren ebenfalls so hoch wire. Insbesondere,
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da noch mehr Bims vorkommt und die Befragten hier mit Schwierigkeiten rechnen. Wei-

ter wird der Bedarf einer Flurbereinigung momentan als nicht so gro3 eingeschétzt.

Daher sollte vor einem zukiinftigen Verfahren in Kruft das Ausmal} der Bimsvorkommen
und die Einstellung der Eigentiimer zu dem Verfahren genau gepriift werden. Auch wenn
private MaBBnahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Verhiltnisse eine Flurbe-
reinigung nicht ersetzen und das subjektive Interesse der Teilnehmer nicht entscheidend

ist, sollte es doch vor einer Einleitung beriicksichtigt werden.

Je nach Einschitzung kann das Verfahren direkt oder zu einem spéteren Zeitpunkt einge-
leitet werden. Bei einer direkten Einleitung ist empfehlenswert, den Abbau wéhrend des
Verfahrens zu fordern. Bei zu erwartenden Schwierigkeiten konnte das Verfahren spater
eingeleitet werden. Aber auch jetzt ist es moglich, das Verfahren mit gréeren Bimsvor-

kommen einzuleiten und mithilfe der Empfehlungen zu bearbeiten.

Im Falle einer spiteren Einleitung sollte der Bimsabbau ebenfalls vor der Einleitung un-
terstlitzt werden, zum Beispiel indem die Vorteile fiir ein zukiinftiges Verfahren mit der
Ortsgemeinde und betroffenen Eigentiimern erldutert werden. Hierbei konnen auch Ab-
bauunternehmen mitbeinbezogen und so die Kommunikation dieser mit den Eigentiimern
der Bimsvorkommen gefordert werden. Nach einer Ausbeute miissten wie bei der Unter-
nehmensflurbereinigung hauptséchlich Restvorkommen beriicksichtigt werden. Bei die-
sen Uberlegungen kann bereits die geplante Dauer der Ausbeute besprochen werden, auch
um notige Vorbereitungen seitens des DLR Westerwald-Osteifel terminieren zu konnen.
AnschlieBend, wenn die Ausbeute fortgeschritten und das Interesse der Eigentiimer ge-

geben ist, kann das Verfahren eingeleitet werden.

In beiden Fillen ist die Sicherung der Rohstoffvorkommen mit Ausbeuterechten als be-
schriankt personliche Dienstbarkeiten fiir die wertgleiche Abfindung gut geeignet. Dabei
sollten Abtretung, Uberlassung und Rekultivierung unbedingt mit festgesetzt werden.
Trotzdem bleiben die Probleme der steuerlichen Mehrbelastung bei getrenntem Eigentum
von Bodenschitzen und Grundstiick bestehen. Hier sollte versucht werden, gemeinsam
mit Betroffenen, Abbauunternehmen und zustédndigen Behorden eine Losung fiir die Be-
lastung zu finden. Dies wiirde sicherlich die Akzeptanz fiir das Verfahren trotz groferer

Bimsvorkommen steigern.
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Neben den notwendigen Regelungen zur wertgleichen Abfindung hat ein Flurbereini-
gungsverfahren mit Bimsvorkommen neben den allgemeinen Vorteilen durch die Land-
wirtschaft auch andere Moglichkeiten fiir die Eigentiimer. So erleichtern die ErschlieBung
und die Neuvermessung den Umgang mit dem Bims wéhrend und nach dem Verfahren.
Die Bimsvorkommen werden weiter fiir die Eigentiimer gesichert und Vermdgenswerte
sichtbar gemacht. Gleichzeitig kdnnen Teilnehmer von der Nutzungsentflechtung, wie
bei der Sicherung von Boschungskanten oder anderen MaBBnahmen zur Rekultivierung
profitieren. Unabhingig von dem Zeitpunkt der Einleitung wiirde ein weiteres Verfahren
zusitzlich zu den Vorteilen fiir die Landwirtschaft Moglichkeiten fiir die Betroffenen

durch die Bimsvorkommen erdffnen.

Dies sind lediglich Empfehlungen. Besteht das objektive Interesse an einer Flurbereini-
gung, kann das Verfahren bereits jetzt eingeleitet und die Bimsvorkommen anhand der
entwickelten Empfehlungen und den Erfahrungen aus anderen Verfahren durchgefiihrt
werden. Bei einer spateren Einleitung ist es empfehlenswert, die Ausbeute vorher zu for-
dern und Restvorkommen mit Ausbeuterechten fiir die Alteigentiimer zu sichern. Um den
Zeitpunkt der Einleitung festzulegen, ist es wichtig, das Interesse der Eigentiimer zu prii-
fen sowie mogliche Planungen zur Ausbeutung zu erfragen. Anhand dieser Einschétzung
sollte entschieden werden, ob und wann mit welchen Regelungen eine weitere Flurberei-

nigung in Kruft eingeleitet wird.

8.2 Beantwortung der Forschungsfragen
In diesem Abschnitt werden die zu Beginn der Bachelorarbeit aufgestellten Forschungs-

fragen beantwortet.

Zuerst wird die Frage ,,Welchen Einfluss haben abbaubare Bodenbestandteile auf die
Durchfiihrung von Flurbereinigungsverfahren?“ aufgegriffen. Der Einfluss der Roh-
stoffe auf die untersuchten Flurbereinigungsverfahren ist sehr unterschiedlich. Mal3geb-
lich fiir den Einfluss der Grundeigentiimerbodenschétze ist der Zeitpunkt des Verfahrens;
das heif3t, ob das Flurbereinigungsgebiet bei der Einleitung bereits ausgebeutet wurde und
nur noch Restvorkommen vorhanden sind oder noch keine, beziechungsweise wenige
Rohstoffe abgebaut wurden. Gleichzeitig sind Méchtigkeit und Qualitit der Bodenschitze
wichtig.
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Davon hingt ab, ob Vorkommen abbauwiirdig sind und fiir einen Abbau in Frage kom-
men oder ob bei Vorkommen eine Zuteilung in gewissen Bereichen mit gleichwertigen

Rohstoffen moglich ist.

Diese Faktoren haben bei den untersuchten Verfahren Auswirkungen auf die Akzeptanz
und den Erfolg der Flurbereinigung. Bei den Verfahren Bassenheim und Kruft war zum
Zeitpunkt der Einleitung bereits ein Grofiteil der Bimsvorkommen abgebaut. Die bei dem
Verfahren getroffenen Mallnahmen beziiglich der Rohstoffe wurden von den Betroffenen
akzeptiert, beide Verfahren wurden erfolgreich abgeschlossen. In Kell hat die Ausbeu-
tung hingegen erst wihrend des Verfahrens begonnen, bei der Einleitung wurden die
Bimsvorkommen als nicht abbauwiirdig eingeschitzt. Nachdem doch Bims abgebaut
wurde, wurde das Verfahren wéhrend der Ausbeutung nicht weiterbearbeitet. Das Aus-
mal} der betroffenen Fldchen war nicht bekannt, sodass Schwierigkeiten bei der wertglei-
chen Abfindung befiirchtet wurden. Erst nach Beendigung der Ausbeute wurde die Bear-

beitung Jahrzehnte spéter wiederaufgenommen.

Die Beispielverfahren zeigen, dass der Einfluss der Bodenschitze auf ein Flurbereini-
gungsverfahren von dem Ausmal} der Rohstoffvorkommen und deren Abbauwiirdigkeit
abhingig ist. Bei der Bearbeitung beeinflussen abbaubare Bodenbestandteile vor allem
die Abfindung, der Wert der Bodenschitze muss bei der wertgleichen Abfindung bertick-
sichtigt werden. Dariiber hinaus sind sie bei der Aufstellung des Wege- und Gewésser-
planes, der Zuteilung oder auch bei der Planung von Natur- und Ausgleichsmaflinahmen

von Bedeutung.

In Bassenheim und Kruft haben sich die Bodenschétze nur vereinzelt auf die Zusammen-
legung ausgewirkt, durch die Vergabe von Rechten war auch trotz Bodenschitze eine
groflziigige Zusammenlegung moglich. Einzig bei Schwierigkeiten wurde die Zusam-
menlegung der Grundstiicke eingeschriankt. Die Aussage Hahns {iber Einschrinkungen

bei der Zuteilung kann daher nur teilweise bestitigt werden (1960, S. 27).

Bodenschédtze wirken sich somit auf die Bearbeitung eines Verfahrens aus und konnen
diese erschweren, insbesondere wenn die Vorkommen nicht oder nur teilweise bekannt
sind. Durch die nachfolgend beschriebenen Moglichkeiten verhindern sie jedoch bei ent-

sprechender Beriicksichtigung nicht die Durchfithrung einer Flurbereinigung.
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Folgend wird die Frage ,,Welche Regelungen miissen fiir die Durchfiihrung von Flur-
bereinigungsverfahren getroffen werden, wenn abbaubare Bodenbestandteile im
Flurbereinigungsgebiet liegen?* aufgegriffen. Abbaubare Bodenbestandteile wirken
sich auf den Wert der Grundstiicke aus und werden, wenn notig gesondert ermittelt. Auch
wenn kein Anspruch auf die Zuteilung von Bodenschitzen besteht, werden den Alteigen-
tiimern in der Praxis nach Moglichkeit erneut solche zugeteilt. Dabei wird das Eigentum
an den Rohstoffen von Grund und Boden getrennt, um Fliachen zunédchst einmal unabhén-
gig von den Bodenschédtzen zusammenzulegen und das Gebiet neuzuordnen. Um die
wertgleiche Abfindung zu gewihrleisten, werden die Rohstoffvorkommen mit Ausbeu-
terechten gesichert. Fiir den Alteigentiimer wird eine Dienstbarkeit im Grundbuch einge-
tragen. Diese Dienstbarkeit bezieht sich auf seine Altgrundstiicke oder von den Rohstof-
fen betroffene Teilbereiche. Die Lage der belasteten Flichen wird in Karten nachgewie-
sen, um sie auch bei neuen Grenzverldufen in der Ortlichkeit abstecken zu koénnen. Be-
reits vor der Flurbereinigung im Grundbuch eingetragene Ausbeuterechte werden bei dem
Flurbereinigungsverfahren mit iibertragen oder konnen mit Bewilligung der Rechtsinha-

ber geloscht werden.

Mit der Eintragung der Ausbeuterechte konnen auch andere Festsetzungen getroffen wer-
den. So kann die Dauer der Ausbeute beschrinkt, die Rekultivierung danach oder die
Bereitstellung von Ersatzland geregelt werden. Die notwendigen Eintragungen sind von

den Rohstoffen, der Menge und den bisherigen Erfahrungen vor Ort abhéngig.

Bei homogenen Rohstoffvorkommen ist auch eine Zuteilung der Betroffenen in dem Be-
reich ohne die Vergabe von Rechten mdglich. Auch bei Widerspriichen konnen die Alt-

eigentiimer in Altlage abgefunden werden.

Ist eine Ausbeute der Rohstoffe in Zukunft zu erwarten, miissen Absprachen getroffen
werden, dass Abbauunternechmen das Wegenetz fiir den Abtransport der Rohstoffe nutzen
konnen. Zusitzlich muss geregelt werden, dass die Funktionsfdhigkeit nicht durch eine

zukiinftige Ausbeute eingeschrinkt wird.

Durch die Vergabe von Ausbeuterechten ist eine Wertermittlung der Bodenschitze nur in
einzelnen Féllen notig. Der folgende Abschnitt soll daher die Forschungsfrage ,,Wie
kann eine Bewertung erfolgen?“ beantworten. Der Wert der Rohstoffvorkommen wird

nur bei Bedarf ermittelt, wie beim Verkauf von Ausbeuterechten oder den Rohstoffen
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selbst. Anhand der Michtigkeit und Qualitit wird der Wert des jeweiligen Rohstoffvor-
kommens festgelegt. Diese Werte werden oft mithilfe von Erfahrungswerten der Abbau-

firmen in Verkehrswerte umgerechnet.

Eine Bewertung der Rohstoffe wird auch durchgefiihrt, wenn sie in Bereichen liegen, die
bebaut werden sollen, zum Beispiel mit gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen.
Sollen die Flachen vor dem Bau ausgebeutet werden, werden die Eigentiimer fiir den Wert
der Rohstoffe entschddigt. Mit den Untersuchungen kann weiter die Lage von Vorkom-

men vor der Vergabe von Rechten kontrolliert werden.

Besonders bei Bims, der oft kleinfldchig und in unterschiedlicher Méchtigkeit vorkommt,
sind grofflachige Untersuchungen aufwendig und teuer. Sie geben nur fiir einen kleinen
Bereich Aufschluss und werden daher nur bei Bedarf eingesetzt. Dann konnen Méchtig-
keit und Qualitit von Bimsvorkommen meistens durch Aufschliisse und Schiirfungen un-
tersucht werden. Bohrungen oder Geoelektrik hingegen werden tiberwiegend bei tiefer-
liegenden Rohstoffen angewandt. Ebenfalls bei der Bewertung helfen konnen Abbauun-

ternehmen mit Erfahrungswerten durch dhnliche Vorkommen.

AbschlieBend wird die Frage ,,Welche Moglichkeiten hat die Flurbereinigung durch
die Einbeziehung von Bodenschétzen?“ beantwortet. Aus Sicht des Naturschutzes bie-
ten ehemalige Abbaugebiete viele Moglichkeiten. Boschungskanten, zum Beispiel wie
durch den Bimsabbau in Kruft, konnen als Fldchen flir den Naturschutz gesichert werden.
Das Vorgehen stellt einen Vorteil fiir von Boschungskanten betroffenen Teilnehmer dar.
Die Boschungen werden den Eigentiimern abgekauft oder sie erhalten dafiir andere Fla-
chen. Diese sind im Gegensatz zu den alten Béschungen landwirtschaftlich nutzbar. Die
Kanten sind kleine Biotope, in denen sich die verschiedenen Entwicklungsstadien ohne
auBere Einfliisse entwickeln. Gebiete, die grofflichig ausgebeutet werden, konnen nach
der Renaturierung vielfaltig erschlossen werden, wie die ehemalige Bimsgrube in Kruft,
die heute als See genutzt wird. Die Einschitzung von Hottes und Niggemann liber Mog-
lichkeiten der Flurbereinigung kombiniert mit Bodenschétzen kann somit bestétigt wer-
den (1971, S. 25). Diese Maflnahmen sind auch ein Beispiel fiir die von Seele angespro-
chene Entflechtung (1982, S. 132-133). Flachennutzungsplédne wurden nicht beriicksich-
tigt, dafiir sind Regionale Raumordnungsplidne und darin enthaltene Festsetzungen zu

Vorbehalts- und Vorrangfldchen zu beachten.
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Abmarkungen oder sonstige Grenzzeichen sind nach der Ausbeute oft nicht mehr in der
Ortlichkeit vorhanden. Durch die Flurbereinigung wird das Gebiet neu vermessen und
Grenzen kénnen in der Ortlichkeit temporir vermarkt oder abgemarkt werden. Die Neu-
vermessung wird besonders von den Teilnehmern geschitzt. Auch Verhandlungen mit
Ausbeuteunternehmen oder die Weitergabe von Rechten konnen durch das Wissen iiber

die Lage eines Grundstiicks erleichtert werden.

Die Neuplanung des Wegenetzes wirkt sich positiv auf den Abbau von Rohstoffe aus,
dieser kann durch die ErschlieBung neuer Flichen erleichtert werden. Je nach Art der
Rohstoffe, konnen sie auch direkt vor Ort zum Beispiel beim Wegebau verwendet und
dadurch Transportwege sowie Kosten gesenkt werden. Des Weiteren kann der Abbau
gefordert werden, indem Ausbeuterechte an Restvorkommen zusammengelegt werden.
Voraussetzung dafiir ist, dass die Rohstoffe im Bereich der Zusammenlegung homogen
sind, damit keine Wertdifferenzen entstehen. Eine gezielte Zuweisung von Bodenschét-
zen an Abbauunternehmen, wie sie Hottes und Niggemann vorschlagen, wurde bisher
nicht praktiziert (1971, S. 25). Die Zuweisung wiirde die wertgleiche Abfindung erschwe-
ren, die Bodenschitze werden daher im Regelfall wieder den Alteigentiimern zugeteilt.
Die Weitergabe von Ausbeuterechten wurde bislang direkt zwischen Privatpersonen und
Unternehmen geregelt. Der private Verkauf wird durch eine Flurbereinigung jedoch in-
direkt gefordert, wie durch die bereits genannte Neuvermessung oder Erschliefung von

Flachen.

Ein weiterer Vorteil ist die Sicherung der Rohstoffe und der Vermdgenswerte durch die
Neubegriindung von Rechten im Grundbuch, Eigentiimer erhalten Rechtssicherheit.
Auch wenn zu Beginn die Lage der Rohstoffe nicht unter den Betroffenen bekannt ist,

bietet die Flurbereinigung die Moglichkeit, die Rohstoffvorkommen sichtbar zu machen.

Neben den Rechten, die neu im Grundbuch eingetragen werden, konnen mit Einwilligung
der Berechtigten auch bereits eingetragene und ausgeiibte Rechte geldscht und somit das

Grundbuch bereinigt werden.
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8.3 Ausblick

Der Umgang mit anderen Grundeigentiimerbodenschétzen neben Bims konnte nur am
Verfahren Bassenheim untersucht werden. Durch das DLR Westerwald-Osteifel wurden
keine Verfahren mit anderen Rohstoffen bearbeitet, anhand derer Gemeinsamkeiten oder
Unterschiede zum Umgang mit Bims hétten festgestellt werden konnen. Lediglich die
Zuteilung von Grundstiicken mit gleichen Rohstoffen ist bei einer entsprechenden Aus-
dehnung ohne die Eintragung von Dienstbarkeiten moglich. Neben diesem Unterschied

konnen die Empfehlungen auf alle Grundeigentiimerbodenschétze iibertragen werden.

Am besten geeignet ist die Sicherung der Rohstoffe durch Ausbeuterechte. Aus den un-
terschiedlichen Verfahren und Erfahrungen entwickelt, ist die Eintragung mit den ge-
troffenen Festsetzungen zur Rekultivierung, Uberlassung und Ubertragung der Rechte als
beschriankt personliche Dienstbarkeit fiir Flurbereinigungsverfahren gut geeignet. Ein
Vorteil im Gegensatz zu einmaligen Geldabfindungen ist, dass der Eigentiimer, solange
das Recht besteht, von Wertdnderungen profitiert. Beispielsweise, wenn durch andere
Techniken der Abbau wirtschaftlicher wird und der Wert der Rohstoffe infolgedessen im

Vergleich zu einer einmaligen Entschiadigungszahlung hoher ist.

Die untersuchten Verfahren und die Beantwortung der Forschungsfragen zeigen, dass
Flurbereinigungsverfahren in Kombination mit Bodenschétzen komplex sind. Die Roh-
stoffe miissen in vielen Aspekten beriicksichtigt werden. Auch ohne konkrete rechtliche
Bestimmungen stellen abbaubare Bodenbestandteile mit den erlduterten Vorgehenswei-
sen aber kein Hindernis fiir die Umsetzung der Flurbereinigung dar. In den von Boden-
schitzen betroffenen Bereichen ist der Bedarf an Flurbereinigung oft grof3, denn Beden-
ken um den Vermdgenswert der Rohstoffe erschweren einen Landtausch oder andere pri-
vate MalBlnahmen. Bei einer Flurbereinigung wird der Wert der Bodenschitze berticksich-

tigt und gesichert.

Durch den immer weiter fortschreitenden Abbau wird die Bedeutung von Bodenschétzen
auch fiir Betroffene weiter abnehmen, sodass bei zukiinftigen Verfahren immer mehr
Restvorkommen beachtet werden miissen. Besonders in solchen Gebieten ist damit zu
rechnen, dass die dargestellte Vorgehensweise von den Beteiligten akzeptiert wird, hier
tiberwiegen die Vorteile der Flurbereinigung. Aber auch Flurbereinigungsverfahren mit
grofleren Rohstoffvorkommen kdnnen mit den Empfehlungen erfolgreich durchgefiihrt

werden.
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Abgesteckte Grundstiicke als Hindernis bei der Bewirtschaftung [eigene Aufnahme]
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Anhang B: Unterlagen Verfahren Bassenheim
§ 13 Flurbereinigungsplan, IX Eigentumsbeschrinkungen mit Riicksicht auf die Gewin-

nung von Bodenschétzen (Bims, Kies, Lava, Ton), gedndert in Nachtrag II

Zu S 150X

Wird wie folgt gedndert bzw. ergdnzt:

10,5 Eigentumsbeséhrénkungen mit Ricksicht auf die Gewinnung von

Bodenschitzen (Bims, Kies, Lava, Ton).

(13) Im Flurbereinigungsgebiet sind einzelne Altbesitzflurstiicke
im Grundbuch mit einem Ausbeuterecht fir Mineralien belastet.
Die in der nachfolgenden Aufstellung - "im Grundbuch einge-
tragene alte Belastungen und Eigentumsbeschrénkungen zum Ab-
bau von Mineralien" - genannten Rechte werden geldscht
(s. Tabelle zu Ziffer (13) ).
Sie werden mit gleichem Inhalt als beschrankt persdnliche
Dienstbarkeit oder als Grunddienstbarkeit gemdB § 15 Flurbe-
reinigungsplan, erginzt um die im Flurbereinigungsplan § 13
.+Ziffer (14) bis (17) enthaltenen Auflagen, auf den an dieser
E. Stelle ausgewiesenen Abfindungsgrundstiicke neu begriindet
' (s. Tabelle zuZiffer (13) ).

Art und Umfang der neuen Ausbeuteberechtigung sind aus der
jeweiligen Bélastung der alten Flursticke zu ersehen. In § 15
Flurbereinigungsplan sind die belasteten Grundstiicke, die
Berechtigten bzw. berechtigten Grundstiicke sowie die Lage-
kennzeichnung (Abschnitt) und die bisherige Grundbuchstelle

nachgewiesen.

Vertrédge, mit denen die bisherigen Rechtsinhaber das Ausbeu-
terecht an einen Dritten abgetreten haben, bleiben durch den

Flurbereinigungsplan unberiihrt.

An die Stelle der in solchen Vertrigen genannten Altflur-
stiicke treten die im Flurbereinigungsplan neu belasteten
Flurstiicke bzw. Flurstiicksabschnitte entsprechend der Lage-

kennzeichnung.

[Kulturamt Mayen, Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 8]
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(14) Die Lasge der belasteten Altbesitzflursticke wurde
graphisch in die Zuteilungskarte iibernommen, da

Messungszzhlen nicht vorhanden waren.

Die Fldchen sind in der Zuteiltungskerte durch eine ge-
strichelte Linie gekennzeichnet. Die jeweilige Teil-
fliche innerhalb eines neuen Flurstickes ist mit Klein-

buchstaben bezeichnet.

Der Ausbeuteberechtigte hat vor Beginn der Ausbeute die
Herstellung der Grenzen der auszubeutenden Flursticke

nach den alten Katasterunterlagen zu veranlassen.

Eine Grenzherstellung nach der Ausbeute wird nicht ver-
langt, da diese Grenze nach der Unanfechtborkeit ces Flur-
bereinigungsplanes als Grundstiicksgrenze gegenstandslos

geworden ist.

(15) Die Inensp;uchnahﬁe des neuen Grundstiickes einschlieBlich
der Rekultivierung derf nicht l@nger als hichstens 3 Jahre
dauvern.

Die MindestgréBe der auszubeutenden Fl&che muB 1 ha betrager
Sofern es sich um die Beseitigung ven Restausbeutefl&chen
(z.B. Bimsinseln) handelt, kann die Ausbeutefléche auch

geringer sein.

(16) Bei der Ausbeute ist nach den Grundsdtzen der jeweils gil-
tigen Einheitssusbeutevertrége zu verfshren. Die ausgebeu-
teten Flichen sind so Instand zu setzen, daB sie nach der
Rekultivierung uneingeschrankt entsprechend ihrer bisherige
Nutzung bewirtschaftet werden konnen. Beil landwirtschaft-
lich genutzten Grundstiicken dirfen nach der Ausbeute keine
Bischungen oder sonstigen Bewirtschaftungshindernisse zu-
riickbleiben. Durch die Ausbeute dirfen die Grundsticke in
der Hingigkeit, Bodenbeschaffenheit und Bewirtschaftungs-

zustand nicht nachteilig verandert werden.

[Kulturamt Mayen, Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 12]

v
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(17) Der bisherige Eigentiimer der von der Bimsausbeute be-
troffenen Fliche hat dem neuen Eigentlmer fUr die Dauer
der Inanspruchnahme des Grundstiickes (Ausbeute und Re-

i kultivierung) Ersatzland zur Bewirtschaftung zu lber-

lassen.

Zur Sicherung dieses Anspruches wird die Landabfindung des
bisherigen Eigentiimers mit einer Grunddienétbarkeit (Nut-
zungsrecht) belastet, die Art und Umfang der Ersatz-
flache und ihre Nutzung festlegt (s. (19) ).

Abweichend hiervon kdnnen der bisherige EigentUmer und
der Empfanger des von der Ausbeute betroffenen Grund-
stlickes durch Vereinbarung eine andere Ausgleichsrege-

lung - treffen.

o

(18) Im Flurbereinigungsplan werden zur Sicherung von Aus-
beuterechten neue Belastungen und Eigentumsbeschriénkungen
begriindet und ins Grundbuch eingetragen. Fir die hiervon
betroffenen Grundstiicke gelten sinngem&B die Festset-

zungen der vorhergehenden Nummern (14) bis (17).

Die betroffenen Flurstiicke oder Teile davon sind mit einer
alten und neuen Bezeichnung in der nachfolgenden Auf-

-stellung gegenibergestellt.

[Kulturamt Mayen, Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 13]

(19) Zur Sicherung der Anspriiche von Eigentiimern, deren
Grundstiicke mit Ausbeuterechten Dritter belastet sind,
werden die in § 15 II (4) A VI. nachgewiesenen Nut-
zungsrechte als Grunddienstbarkeiten neu begriindet

(Riickversicherung).

Die betroffenen Flurstiicke oder Teile davon sind in

der nachfolgenden Aufstellung nachgewiesen.

[Kulturamt Mayen, Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 20]



Anhang B: Unterlagen Verfahren Bassenheim VI

§ 15 Flurbereinigungsplan: Privatrechtliche Belastungen und Beschrankungen der neuen
Grundstiicke sowie Wasserbucheintragungen, Baulastverzeichnis und Fischereibuchein-

tragungen

162 Tm Grundbuch eingetragene alte Belastungen

(1) Die in dem Nachweis der HDelastungen und
Festsetzungen bei den betreffenden Ordnungs-
numnern mit dem Vermerk: "zu l8schen" auf-
gefithrten Delastungen und Beschréankungen
werden aufgenoben.

f/lcx] Ergdnzung siehe NY

{2} Die iibrigen Delastungen nach den Abteilungen

I 'und IITI des Grurncbuches: gehen, wie im
Nachweis der Delastungen und Festsetzungen
in abgekiirzter Form angegeben, auf die neuen
Grendstlicke iiber.

]

J  Die Jelastungen sind in der Zuteilungskarte
eingeveichnet, soweit dies nach iarer Art
megiien 1st.

II. 1In das Grandbhuch neu einzutragende Delastungen
‘h} XNeben den sonstigen neu einzutragenden Be-
lastungen werden im Flarbereinizuaagzsplan
zur Sicheruanz der Ausi:entung von DBoden-
schatzen Ausbeuterec ite neu begriindet. Die
Ausheute riciitet sich in diesen Falle nach
den Grundsétzen des S 13 {(14) - (17).

s Grundbuci. neu einzutragenden Ze-
1

a
lastungen werdea mit folgendem ‘Tnhalt fest-

(lf’-a} E‘rgvcfneahy swete a

[Kulturamt Mayen, Flurbereinigungsplan, 1984, S. 113]
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Ergidnzung NII:

a) Verschiedene Grundstiickseigentiimer haben vor der Flurbereini-
gung zur Sicherung von Ausbeuterechten beschridnkt perstnliche
Dienstbarkeiten im Grundbuch eintragen lassen. Zur Vermeidung
von Nachteilen werden die als beschrinkt personliche Dienstbar-

keit eingetragenen Rechte geldscht und als Grunddienstbarkeit
neu begriindet.

Hierzu werden verschiedene in §1511(4)A IV(beschrankt persdn-
liche Dienstbarkeiten) eingetragenen Rechte gestrichen und in
§15I1(4) A V (Grunddienstbarkeiten) neu aufgefiihrt

e folgt nach Absatz 1 erginzt:

erschiedene bisher als beschrinkt personliche Dienstbarkeiten
m Flurbereinigungsplan neu begriindeten Rechte werden zur Ver-
eidung von Nachteilen fiir die Rechtsinhaber geléscht und als
runddienstbarkeiten gemdB § § 15 II (4) A IV neu begriindet.
isrzu werden die Rechte in § 15 II (4) A IV gestrichen und in
15 IT (4) A V nachgewiesen.

Ur Sicherung der Anspriiche von Eigentimern, deren Grundstiicke
it Ausbeuterechten Dritter belastet sind, werden die in § 15 II

A VI nachgewiesenen Nutzungsrechte als Grunddienstbarkeiten
| begriindet .

[Kulturamt Mayen, Nachtrag II zum Flurbereinigungsplan, 1986, S. 24]

vl
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Anhang C: Unterlagen Verfahren Kruft

Inhalt der Belastung zur Sicherung der Ausbeuterechte im Grundbuch:
., Beschrdnkte personliche Dienstbarkeit- Bimsausbeute- Benutzungs- und Fahrrecht
fiir den jeweiligen Berechtigten.
Die Ausbeutestelle des Rechtes ist beschrdnkt auf eine Teilfldiche, hier benannt als
Fldche der Altbesitzflurstiicke. Die Lage der Altflurstiicke ist in der Karte des Neuen
Bestandes dargestellt. Dem Berechtigten ist es gestattet, das vorstehend zur Eintra-
gung in das Grundbuch bewilligte Ausbeuterecht der Ausiibung nach und in den ge-
setzlich zuldssigen Fllen das Ausbeuterecht selbst auf einen von ihm zu benennenden
Dritten zu tibertragen.
Der Berechtigte kann auch seine Rechte aus dieser Vereinbarung abtreten mit der
Mafsgabe, dass der aus der Abtretung Berechtigte in die Verpflichtungen des Abtre-
tenden eintritt, wobei der Abtretende hinsichtlich noch nicht erfiillter geldlicher Ver-
pflichtungen haftbar bleibt. Fiir diesen Fall verpflichtet sich der Eigentiimer schon
Jetzt, einen vom Berechtigten benannten Dritten ein Ausbeuterecht des hier verein-
barten Inhaltes zu bestellen. Er bevollmdchtigt den Berechtigten bzw. dessen Erben
unwiderruflich fiir sich und seine Erben bzw. mogliche andere Erwerber des Grund-
stiickes, alle Erkldrungen, die hierzu erforderlich sind, fiir ihn abzugeben und entge-
genzunehmen und entsprechende Eintragungen in das Grundbuch zu bewilligen und
zu beantragen.
Der Eigentiimer hat fiir die Dauer der Ausbeute einen Anspruch auf eine angemessene
Entschddigung fiir die aufstehende Frucht, sofern das Flurstiick noch nicht abgeern-
tet ist, und fiir den Ausfall der landwirtschaftlichen Bebauung. Letztere in Hohe des
Betrages, der als Entschddigungsbetrag von der Landwirtschaftskammer festgelegt
wird. Anstelle der Entschddigungszahlung kann ein gleichwertiges Grundstiick zur
Verfiigung gestellt werden.
Nach erfolgter Ausbeute ist das Grundstiick durch den Ausbeuteberechtigten wieder
ordnungsgemdfs einzuebnen und so herzustellen, dass es in der Bodenbeschaffenheit
dem urspriinglichen Grundstiick entspricht und entsprechend seiner bisherigen Nut-
zung verwendet werden kann. Sollten nach der Ausbeute wesentliche Verschlechte-
rungen eingetreten sein, ist der Berechtigte dem Eigentiimer zum Ausgleich verpflich-
tet.”“ (DLR Westerwald-Osteifel, Flurbereinigungsplan der Flurbereinigung Kruft,
Plantext, 2010, S. 37 f.)
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Rheinland-Pfah

Abgrenzung des Verfahrensgebiets, Stand Nachtrag 2, 06.02.2013 [DLR Westerwald-
Osteifel]

Anderung der Wegbefestigung Nr. 131 [eigene Aufnahme]
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Bimsinsel im Verfahrensgebiet [eigene Aufnahme]

Boschungskante nach dem Bimsabbau [eigene Aufnahme]

m

Briickenbauwerk Nr. 502, Anderung der Breite [eigene Aufnahme]
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Anhang D: Fragebogen Kruft

Befragung in der Ortsgemeinde Kruft zu der Unternehmensflurbereinigung
Teil A: Ausweisung der Umgehungsstrafle

Hat sich das Verkehrsaufkommen im Ort Kruft seit der Eroffnung der Umgehungsstralle
spiirbar verdndert? Wenn ja wie?

Hat die Umgehungsstrale Auswirkungen auf die Verkehrsfithrung und das Ortsbild (zum
Beispiel mehr Parkplétze, FuBgénger etc.)?

Hat sich infolgedessen die Larm- oder Schadstoffbelastung spiirbar verandert?

Konnten Durchschneidungschédden, dadurch bedingte Nutzungsausfille und unwirt-
schaftlich geformte Restfldchen, durch den Stralenbau ausreichend beseitigt werden?

Ist der StraBenbau durch die Unternehmensflurbereinigung schneller umgesetzt worden?
Hat der Bau der Umgehungsstra3e noch andere Auswirkungen?

Sind Sie mit der Neuplanung des Wegenetzes und der Anpassung der urspriinglichen
Straflenplanung (Wegfall eines Briickenbauwerks) zufrieden?

Welche Erwartungen und Zweifel hatten Sie zu Beginn der Unternehmensflurbereinigung
beziiglich des Stralenbaus?

Wurden die Erwartungen erfiillt; gibt es Erwartungen, die nicht erfiillt wurden?
Haben sich die Zweifel bestétigt oder konnten sie ausgerdumt werden?

Sind Sie insgesamt mit der Umsetzung des StraBenbaus durch ein Flurbereinigungsver-
fahren zufrieden?

Sind die Gemeinde und die Einwohner insgesamt mit der Umsetzung des Stralenbaus
durch ein Flurbereinigungsverfahren zufrieden?

Teil B: Neuordnung der landwirtschaftlichen Flichen

Wie haben sich die landwirtschaftlichen Flichen im gesamten Verfahrensgebiet verandert
(Anzahl der verpachteten Fldchen, Schlaglidnge, GroB3e etc.)?

Hat sich die Anzahl der Landwirte verandert?

Wie haben sich Thre personlichen Besitzverhédltnisse durch die Flurbereinigung verdndert
(zum Beispiel Schlaglange, Grofle der Grundstiicke, Anzahl der Grundstiicke etc.)?

Welche Vorteile hat die Flurbereinigung fiir die Bewirtschaftung (Anzahl der gepachteten
Flachen, Nutzungsartenwechsel, Maschineneinsatz, Arbeitszeit, Anfahrtswege etc.)?

Sind die Durchschneidungsschiden durch den Stra3enbau ausreichend behoben worden?

Hat die Flurbereinigung fiir IThre Bewirtschaftung noch andere Auswirkungen gebracht?
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Welche Erwartungen und Zweifel hatten Sie zu Beginn der Unternehmensflurbereinigung
beziiglich der Landwirtschaft?

Wurden die Erwartungen erfiillt; gibt es Erwartungen, die nicht erfiillt wurden?
Haben sich die Zweifel bestétigt oder konnten sie ausgerdumt werden?

Sind Sie insgesamt mit den MaBnahmen fiir die Landwirtschaft zufrieden?

Teil C: Einfluss der Bimsvorkommen

Sehen Sie die Ausbeuterechte Dritter an einer Flache als Belastung? Wie stehen Sie zu
einer moglichen Ausbeutung?

Hat sich die Ertragsfdhigkeit durch den Bimsabbau in den entsprechenden Flachen ver-
andert oder befiirchten Sie dies?

Wurde das Verfahren Threr Meinung nach durch die Bimsvorkommen aufwendiger?

Wirkte sich das Verfahren Threr Meinung nach positiv oder negativ auf die Bimsvorkom-
men aus? Warum?

Halten Sie die Sicherungen durch Ausbeuterechte und Entschiddigungszahlungen im Be-
reich der Stral3e fiir sinnvoll oder hétten Sie sich ein anderes Vorgehen gewiinscht?

Teil D: Nutzen der Flurbereinigung
Wie bewerten Sie die MaBnahmen fiir den Naturschutz?

Wie werden das Flurbereinigungsverfahren sowie die Umsetzung von der Gemeinde und
den Teilnehmern bewertet?

Sind Thre Vorstellungen insgesamt umgesetzt worden?
Gibt es Bereiche, in denen die Wiinsche an das Verfahren nicht erfiillt wurden?

Wiirden Sie die Flurbereinigung als Instrument zur Umsetzung des Stralenbaus und zur

Agrarstrukturverbesserung noch einmal anstatt der Enteignung einsetzen oder diese emp-
fehlen?

Wie beurteilen Sie abschlieBend das Verfahren?
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