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Kurzzusammenfassung

Gegenstand dieser Arbeit ist die Optimierung der Ortslagenregulierung. Folglich werden
die rechtlichen Grundlagen und der technische und planerische Ablauf der Ortsregulie-
rung beschrieben. Hierbei werden einzelne Schritte, die in einem solchen Verfahren auf-
kommen, erldutert. Anschlieflend werden wirtschaftliche und organisatorische Ge-
sichtspunkte dargestellt. Der Bezug der Erlduterungen ist auf das Saarland gerichtet. An-
hand von Beispielen und Analysen der Dorfformen wird eine Handlungsanweisung formu-
liert. Diese Handlungsanweisung soll zukiinftig einen Ablaufplan fir die Ortsregulierung

darstellen, die zur Unterstiitzung dienen soll.

Schlagwoérter: Bachelorarbeit, Ortregulierung, Handlungsanweisung

Abstract Summary

Subject of this document is the optimization of location consolidation. In the following, the
legal basis as well as the technical process and the planning process are described. Here,
the individual steps of such a procedure are explained. Afterwards the economic and organ-
isational aspects are depicted. The local reference of this work is the Saarland in Germany.
With the help of examples and the analysis of some village shapes, a guideline is going to be

formulated. The guideline should be an assistance for location consolidation in the future.

Keywords: bachelor thesis, location consilidation, guideline



Vorwort

Wesentliche Aufgabe der Flurbereinigung ist die Neuordnung der Flurstiicke zur Verbesse-
rung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie die
Forderung der Landeskultur und Landentwicklung landlichen Grundbesitzes, die sich im
Flurbereinigungsgebiet befinden (§ 1 FlurbG 2008). Mafdgebend ist dabei die offiziell be-
stimmte Gebietsgrenze, die mit dem Flurbereinigungsbeschluss festgelegt wird (§ 4 FlurbG
2008). Sie wird nach §7 FlurbG so gewdhlt, dass der Zweck der Flurbereinigung méglichst
vollkommen erreicht werden kann. Dabei kann sie eine oder mehrere Gemeinden bezie-
hungsweise Teile von Gemeinden umfassen (§ 7 FlurbG 2008). Das festgelegte Gebiet der
Flurbereinigung wird in Feld- und Ortslage unterschieden. Im Zuge einer Ortslagenregu-
lierung wird die Feldlage aufler Acht gelassen. Grundsatze der Ortslagenregulierung sind
die Dorferneuerung, die Bodenordnung und die Erneuerung des Liegenschaftskatasters. (A.

Lorig)

Unter Dorferneuerung wird die gestalterische und bauliche Weise der Erneuerung des Dor-
fes verstanden. Darunter zdhlt der Bau von Wegen und Straflen oder die Bereitstellung von

Flachen fiir bauliche Vorhaben im Sinne der Dorfékologie.

Bodenordnung dagegen befasst sich mit dem Zweck und der Nutzung eines Flurstiicks.
Zudem werden im Zuge der Bodenordnung die rechtlichen Verhiltnisse gewahrt. Die

Grenze wird den tatsdchlichen Gegebenheiten der Ortlichkeit angepasst.

Der Zustand des Liegenschaftskatasters ist ausschlaggebend fiir den Aufwand, der im Au-
endienst betrieben werden muss, um die Ortslage zu regulieren. Ein vollstindiges Katas-
ter mindert die Arbeit, die fur die komplette Aufnahme der Ortslage erforderlich ist. Je-
doch ist es in vielen landlicheren Gemeinden so, dass nicht jede bauliche Anlage eingemes-
sen wurde und viele Grenzen seit lingerer Zeit nicht mehr verandert oder gemessen wur-
den. Dementsprechend ist im Regelfall eine vollstindige Aufnahme der Ortslage als not-
wendig anzusehen. Der Umfang der vermessungstechnischen Arbeiten steigt proportional

zur Grofle des Flurbereinigungsgebiets. Alle im Laufe der Ortslagenregulierung geplanten



und gemessenen neuen Grenzen und Flachen, werden in das Kataster aufgenommen, wel-

ches nach der Flurbereinigung auf dem neusten Stand ist.

»Einzelne Mafinahmen der Dorferneuerung sind u.a.:

— Verbesserung der innerortlichen Verkehrsverhdltnisse (z. B. neue Ortsausfahrten,
Ausbau von OrtsstrafSen, Anlage oder Verbreiterung von Gehwegen, Schaffung von
Parkplitzen),

— Wege fiir Fremdenverkehrszwecke (OVG RhPf16.4.2003 RdL 2005, 110),

— Anlage von Festplitzen, Dorfplitzen, Lagerpldtzen, Dorfweihern,

— Hochwasserschutz,

— Bodenordnung auf Grund einer Bauleitplanung (vgl. auch Rn. 26),

— Abbruch alter Gebdude,

— Schaffung von Griinanlagen zur Erholung, zur Klimaverbesserung und Abschir-
mung gegen Ldarm und Staub,

— Erhaltung von das Ortsbild prdgenden Bauten (z. B. durch Freilegung von Fach-
werk),

— Aussiedlung landwirtschaftlicher Betriebe,

— Bereitstellung von Flichen fiir Kinderspielpldtze, Sportplitze, Schwimmbdder,
Schulen, Wohn- und Gewerbegebiete, Miilldeponien, Friedhofserweiterungen, Kldr-

anlagen,  Dauerkleingdrten. (§ 37  FlurbG 2008 Rn.  24)
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Abkiirzungsverzeichnis

FlurbG Flurbereinigungsgesetz

Rn Randnummer

TG Teilnehmergemeinschaft

SVwVIG Saarldndisches Verwaltungsgesetz

SvermKatG Saarldndisches Vermessungs- und Katastergesetz

LBO Landesbauordnung des Saarlandes

BGB Biirgerliches Gesetzbuch

GAK Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes

DGM Digitales Gelandemodell

DOM Digitales Oberflichenmodell

LEP Landesentwicklungsplan

WuG Wege- und Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan
Lfdm Ein laufender Meter

Anmerkung:

Das Fiihren eines Abkiirzungsverzeichnisses ist nur dann sinnvoll, wenn im laufenden Text eine
Vielzahl von Abkiirzungen verwendet wird. Handelt es sich nur um eine Handvoll Abkiirzungen
sollte dieses Verzeichnis ersatzlos gestrichen werden.

Das Fiihren eines Abkiirzungsverzeichnisses entbindet nicht von der Verpflichtung eine Abkiir-
zung beim erstmaligen Gebrauch durch Nennen der Langform zu erkliren.
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Forschungsfragen 11

1  Forschungsfragen

Zur Verbesserung der Verfahrensabldufe der Ortsregulierung im Saarland wurde im Zuge
der Analyse von dlterer Verfahren Fragen formuliert, die zur Vereinfachung beitragen
konnten. Hierbei beziehen sich die Fragen sowohl auf Tétigkeiten vor als auch wahrend der
Flurbereinigung. Die Fragen werden in der folgenden Arbeit aufgearbeitet und beantwor-

tet.

1 Wiirde eine Anpassung des Gesetzestexts hin zum Abmarkungsgebot und weg von
der Abmarkungspflicht die Verfahrensdauer und die Arbeit einer Ortslagenregu-

lierung positiv beeinflussen?
1 Welchen Einfluss hat die Dorfform auf die Ortsregulierung?

1 Wie wird die Arbeit bei einer Ortslagenregulierung erleichtert durch die Einbin-

dung von Orthophoto, DGM und DOM?
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2 Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fiir die Flurbereinigung bietet das Flurbereinigungsgesetz, dass in seiner
urspriinglichen Fassung 1976 erschien und zuletzt am 19.12.2008 gedndert wurde. Die
wichtigsten Paragraphen der Ortslagenregulierung sind die §37, §44 und §45, welche im

Folgenden einzeln erldutert werden.

Innerhalb des §37 FlurbG wird die Dorferneuerung geregelt. Seit 1976 kénnen Dorferneu-
erungsmafinahmen wiahrend eines Flurbereinigungsverfahrens durchgefiihrt werden, unter
Berticksichtigung des Abwigungsgebots nach §37 FlurbG Abs. 1 (§ 37 FlurbG 2008 Rn.
22). Zudem besteht die Moglichkeit die Ortslage in einem einzelnen Flurbereinigungsver-
fahren, der Dorfflurbereinigung, isoliert zu betrachten. Griinde fiir die Zuziehung der Orts-
lage sind beispielsweise die Verbesserung der Wirtschaftsbetriebe, eine Neuvermessung

und Verbesserung der Lebensbedingungen im Sinne der Flurbereinigung.

Der Paragraph 44 des Flurbereinigungsgesetzes befasst sich mit den Bestimmungen der
Landabfindung. Wertgleiche Landabfindung ist einer der wesentlichen Gesichtspunkte des
Flurbereinigungsverfahrens und oberster Grundsatz der Gestaltung. Die héchste Prioritat
besagt, dass Land mit , Land von gleichem Wert* abgefunden werden muss. Lediglich mit
Zustimmung des Teilnehmers darf nach §52 FlurbG in Geld abgefunden werden. Grundla-
ge der wertgleichen Abfindung mit Land bildet die Wertermittlung nach den §27 bis §33.
Dafiir wird die Ertragsfahigkeit des Bodens ermittelt. §44 Abs. 2 gibt vor, dass die be-
triebswirtschaftlichen Verhdltnisse der Teilnehmer abzuwégen sind. Auflerdem sind weite-
re Umstdnde zu beachten, wie beispielsweise die Eigenjagd oder eine auerlandwirtschaft-
liche Verwertbarkeit einer Fliache. Alle Werte beziehen sich auf den konkreten Betrieb des
Grundstiickes zum Zeitpunkt der Wertermittlung. Zum vorher bestimmten Bodenwert
kommt die Nutzung und die Verwertung hinzu. Bei einer Neuverteilung der Flurstiicke
muss die herkommliche Nutzung der Flache, hinsichtlich der Betriebsstruktur, erhalten
bleiben (§ 44 FlurbG 2008, Abs. 5). Auflerdem sollten vorherige Rechte und Sondereigen-
tum ausgeglichen werden. Somit konnen beispielsweise Brunnen durch ein gesondertes
Wasserbezugsrecht getauscht werden. §44 Abs. 3 beschaftigt sich mit den Mehr- oder

Minderausweisungen von Land. In der Ortslage erfolgt dies durch die Messung neuer
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Grenzen, um zum Beispiel Uberbausituationen zu bereinigen oder um das Flurstiick in
Form und Grofe bestméglich zu gestalten. Es handelt sich um geringfiigige Spitzenbetrage
von bis zu maximal 4% der im Grundbuch eingetragenen Grundstiicksflache. Alle Mehr-
oder Minderausweisungen sollen grundsitzlich vermieden werden, um den Eigentiimern
keinen Nachteil zu verschaffen. Weitere Abziige der Grundstiicksflachen erfolgen durch
den Bau neuer Zuwegungen, die ebenfalls eine Anderung der Grenze erfordern. Jeder Teil-
nehmer, der eine neue Zuwegung zu seinem Grundstiick mochte, leistet einen entschadi-
gungslosen Wegabzug. Es ist unerheblich, ob das alte Grundstiick erschlossen war oder
nicht. Es gibt jedoch keinen Anspruch auf die Art und die Breite des neuen Weges. Teil-
nehmer, die den Wegabzug verweigern, haben keinen Anspruch auf eine neue Zuwegung

(§ 44 FlurbG 2008 Rn. 60).

Der zuvor genannte §45 FlurbG gibt die Einschrankungen in Bezug auf ,geschiitzte Fla-

chen® vor. Eine Verdnderung dieser Flachen wird allerdings nicht ausgeschlossen.

»Wenn der Zweck der Flurbereinigung es erfordert, kénnen verdndert werden:

1. Hof- und Gebdudeflichen;

2. Parkanlagen;

3. Naturdenkmale, Naturschutzgebiete sowie geschiitzte Landschaftsteile und ge-
schiitzte Landschaftsbestandteile;

4. Seen, Fischteiche und Fischzuchtanstalten;

5. Gewdsser, die einem gewerblichen Betrieb dienen;

6. Sportanlagen;

7. Gdrtnereien;

8. Friedhdfe, einzelne Grabstditten und Denkmale;

9. Anlagen, die dem offentlichen Verkehr, dem Hochwasserschutz, der offentlichen
Wasser- und Energieversorgung sowie der Abwasserverwertung oder -beseitigung
dienen;

10. Sol- und Mineralquellen mit den dazugehdrenden Grundstiicken;

11. Gewerbliche Anlagen zur Gewinnung von Bodenbestandteilen, sofern sie dauernd
in Betrieb sind, und Lagerstitten von Bodenschdtzen, die der Aufsicht der Bergbe-

horde unterliegen.” (§45 FlurbG 2008, Abs. 1)
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Mit Zustimmung der Eigentiimer, den zustdndigen Behérden oder der Kirche besteht die
Moglichkeit, die oben genannten Anlagen zu verandern. Hierfiir muss gegeben sein, dass
der Zweck der Flurbereinigung auf anderem Wege nicht erfiillt werden kann. Es ldsst sich
allerdings sagen, dass ein solches Vorhaben in der Praxis umgangen wird, sofern es eine

andere Moglichkeit gibt.
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3  Technischer und planerischer Ablauf

3.1 Projektuntersuchung

Die Projektuntersuchung wird durch die untere Flurbereinigungsbehtrde und weitere Ex-
perten durchgefiihrt. Es wird analysiert, in welchem Umfang eine Flurbereinigung sinnvoll
und zweckmaflig ist. Um die vorgeschlagenen Untersuchungsgebiete zu vergleichen, wer-
den Parameter zur Beschreibung eines Gebietes erstellt. Dadurch kénnen mithilfe einer
Skala Punkte verteilt werden, welche das Verbesserungspotenzial beschreiben. Beobachte-
te Aspekte sind beispielsweise die GroRe des Gebiets, die Anzahl an Flurstiicken, die Er-
schlieffung oder der Tourismus. Je mehr Punkte das Untersuchungsgebiet erhdlt, desto
hoher ist das Verbesserungspotenzial. Die Gebiete mit der héchsten Punktzahl werden
dementsprechend auch am Ehesten fiir zukiinftige Bodenordnungsverfahren in Betracht

g€ezogen.

3.2 Innendienstliche Vorarbeiten

Zu Beginn des Flurbereinigungsverfahrens werden alle Teilnehmer im Flurbereinigungs-
gebiet ermittelt, dazu zdhlen alle in §10 FlurbG aufgelisteten Beteiligten. Es wird zwischen
Haupt- und Nebenbeteiligten unterschieden. Die Hauptbeteiligten sind die Eigentiimer
eines oder mehrerer Grundstiicke, sowie die den Eigentiimern gleichstehenden Erbbaube-
rechtigten. Unter Nebenbeteiligte fallen Gemeinden, Kérperschaften des offentlichen
Rechts, Wasser- und Bodenverbande, Pachter und Inhaber von Rechten an Grundstiicken
im Flurbereinigungsgebiet, Empfanger neuer Grundstiicke und Eigentiimer auflerhalb der
Gebietsgrenze, die einen Beitrag zur Ausfithrung zahlen miissen oder zur festen Grenzab-
markung mitzuwirken haben (§ 10 FlurbG 2008). Die Ermittlung der Beteiligten, auch
Legitimation genannt, erfolgt nach Vorgaben der §12 - §14 FlurbG. Grundlage fiir die Legi-
timation sind die Eintragungen im Grundbuch. Eigentum gilt ebenfalls als nachgewiesen,
wenn Recht oder Besitz eines Grundstiicks durch eine 6ffentliche Urkunde oder eine Be-

scheinigung der Gemeinde vorliegt. Alle Anderungen des Grundbuchs miissen, wahrend
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des Verfahrens, umgehend der Flurbereinigungsbehorde mitgeteilt werden. ,Ist der Eigen-
tiimer aus dem Grundbuch nicht ersichtlich, so gilt der Eigenbesitzer als Beteiligter” (§ 13
FlurbG 2008, Abs. 1). Sollte es zu Streitigkeiten iiber den Eigenbesitz kommen, ist die
Flurbereinigungsbehérde befugt einen Vertreter zu bestellen. Wird im Laufe des Verfah-
rens eine richterliche Entscheidung bekannt, so ist dieser Folge zu leisten (§ 13 FlurbG
2008, Abs. 2). Jede Person hat die Moglichkeit innerhalb einer von der Behérde festgeleg-
ten Frist ein Recht anzumelden, dass nicht aus dem Grundbuch ersichtlich ist. Sollte eine
solche Anmeldung erst nach der Frist erfolgen, muss daraus keine Anderung an bisher er-
folgten Verhandlungen und Festsetzungen resultieren (§ 14 FlurbG 2008, Abs. 2). Die Le-
gitimation ist ein permanenter Prozess, der ein Verfahren nach dem FlurbG in allen Pha-
sen begleitet. Da eine Flurbereinigung mehrere Jahre andauert, kommt es zu Veranderun-
gen in der Teilnehmerschaft. Griinde sind Erbschaften sowie Ver- und Ankéufe, die neue
Teilnehmer in ein Flurbereinigungsverfahren bringen. Bisher getroffene Vereinbarungen
mit fritheren Eigentiimern kénnen, da Vereinbarungen tber Vollmachten unter Umstan-

den tiber den Tod hinaus giiltig sind, neu besprochen und gegebenenfalls geandert werden.

3.3 Wertermittlung

Nach §27 FlurbG Rn. 2 dient die Wertermittlung der Bemessung von:
- den Teilnehmerbeitragen
- den Landabziigen
- den aufzubringenden Flichen und der Geldentschadigung
- den Mehr- oder Minderausweisungen

- Auf- oder Abbonitierungen

Um den Bodenwert ermitteln zu konnen, bestimmt die Flurbereinigungsbehorde landwirt-
schaftlichen Sachverstindigen. Die Sachverstindigen werden aus einer Liste, die zusam-
men mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft, in Einvernehmen mit der obersten
Flurbereinigungsbehérde und der landwirtschaftlichen Berufsvertretung aufgestellt wurde,
ausgesucht. Zu beachten ist, dass kein Beteiligter oder ein Angehoériger eines Beteiligten als

Sachverstandiger im Flurbereinigungsverfahren titig sein darf (§ 31 FlurbG 2008). Der
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ermittelte Wert bezieht sich vorerst nur auf den Boden, die Bebauung wird nicht bertick-
sichtigt. Der Tauschwert eines bebauten Grundstiicks bezieht sich jedoch auf den Ver-
kehrswert. In der Ortslage werden allgemeine Richtwerte fiir bestimmte Gebiete ermittelt.
So ist der Preis pro m*in einem Neubaugebiet hoher als in einer Wohngegend mit Altbau-
ten. Wertunterschiede zwischen einzelnen Grundstiicken in einer Wohngegend gibt es
jedoch nicht. Sonderflichen, wie beispielsweise Spiel- oder Sportplitze werden gesondert
betrachtet, auch wenn sie in einem Wohngebiet liegen. Sollte das Flurbereinigungsverfah-
ren linger andauern ist es moglich, dass die Wertermittlung nicht mehr dem aktuellen
Wert entspricht. Um weiterhin einen aktuellen Preis zu gewahrleisten, wird sich an dem
Bodenrichtwertinformationssystem (BORIS) orientiert. BORIS ist ein Gemeinschaftspro-
jekt mehrerer Bundesldnder, um Bodenrichtwerte der Gutachterausschiisse einheitlich und
leicht zugédnglich bereitzustellen. Die Ergebnisse der Wertermittlung werden in der
Wertermittlungskarte dokumentiert. Flichenabschnitte gleichen Wertes werden Boden-

klassen zugeordnet.

r TN L

Bodenkdasse 3

Bodenkiasse 2 iy

Bodenikdiasse 1 ’ J 1/‘

\ [ /J / |Bodenkiasse 1}

Bodenkdasse 2

Abbildung 1: Wertermittlungskarte
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3.4 Vermessungsaufgaben

Ein Grofteil der Arbeiten, die im Laufe einer Ortslagenregulierung anfallen, sind Messun-
gen im Auflendienst. Besonders wichtig ist hierbei die Gebietsgrenze, die das Flurbereini-
gungsgebiet konkret abschliefdt. Die Gebietsgrenze wird nicht von der Flurbereinigungsbe-
horde vermessen. Zustindig ist das Kataster, das in der Abteilung 2 am Standort Saarlouis
seinen Sitz hat. Alle weiteren Messungen werden von der Abteilung 5 in Lebach durchge-
fihrt. Dazu zdhlt eine komplette Bestandsaufnahme der Ortslage, was bedeutet, dass alle
Grenzpunkte, Gebdude, alte Grenzen und baulichen Anlagen vermessen werden. Abschlie-
8end werden auch alle neu festgelegten Grenzen von der Flurbereinigungsbehorde abge-

markt und gemessen.

3.5 Planwunschtermin

Jeder Beteiligte muss die Moglichkeit haben, sich zu einem Vorhaben zu dufern, dass in
seine Rechte eingreift (§ 28 SVwVIG 1976). Dementsprechend sind nach §57 FlurbG, alle
Teilnehmer eines Flurbereinigungsverfahren zu laden. Das Verfahrensgebiet wird hierbei
in kleineren Einheiten betrachten, damit einzelne Projekte entsprechend behandelt wer-
den kénnen. Zu Beginn des Planwunschtermins wird das weitere Vorhaben der Flurberei-
nigung kurz erldutert. Dartiiber hinaus werden die Teilnehmer aufgeklirt, inwiefern Sie
betroffen sind. Hierbei wird den Teilnehmern die Moglichkeit geboten, Wiinsche zu du-
ern. Im Zuge der Flurbereinigung wird versucht, nach reichlicher Abwégung so viele
Wiinsche wie moglich zu erfiillen. Eine rechtliche Absicherung gibt es im Normalfall nicht,
alle Wiinsche sind unverbindlich. Sie kénnen jederzeit durch die Teilnehmer widerrufen
werden. Ausnahmefille sind qualifizierte Planwiinsche, diese beinhalten konkretisierte
und verfestigte Entwicklungspline, die iiber eine wertgleiche Abfindung hinausgehen.
Qualifizierte Planwiinsche benétigen einen urkundlichen Nachweis und eine nachweislich
gesicherte Finanzierung. Fiir ein Unternehmen des Sandabbaus sind Erweiterungsflichen
ebenfalls qualifiziert, da das Unternehmen seinen Besitzstand zwangsmaflig verkleinert (§

57 FlurbG 2008 Rn. 3a).

§40 FlurbG bietet die Moglichkeit, Flurstiicke fiir 6ffentliche Trager zu kaufen, um freiste-

hende Flichen zum Bau o&ffentlicher Anlagen bereitzustellen. Stellt sich ein Gebiet auf-
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grund von Lage und Strafenanschluss als geeignet dar, werden die Eigentiimer der dort
liegenden Flichen geladen. Nach Erlduterung des Sachverhalts wird verhandelt, um das
neue Projekt zu erméglichen. Der Teilnehmer hat hierbei Entscheidungsmacht, da er nicht
dazu verpflichtet ist seine Flichen abzugeben. Thm wird ein Angebot gemacht, indem er
mit Geld oder falls méglich mit einer neuen Fliche abgefunden wird. Der Projektingenieur
ist dafiir zustdndig, dem Eigentiimer den Sachverhalt und die verschiedenen Abfindungen
zu verdeutlichen. Wichtig hierbei sind Verhandlungsgeschick und Menschenkenntnis, um
ein Ergebnis zu erzielen, mit dem der Eigentiimer und die Offentlichen Trager zufrieden

sind.

3.6 Wege- und Gewisserplan

Der Wege- und Gewdsserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan ist ein eigener
Verwaltungsakt und wird im §41 FlurbG beschrieben. Er dient als Grundlage der Neuge-
staltung des Flurbereinigungsgebiets. Die Aufstellung des Plans erfolgt durch die Flurbe-
reinigungsbehérde in Zusammenarbeit der TG (§ 41 FlurbG 2008, Abs. 1).

Innerhalb des Wege- und Gewasserplans werden folgende Inhalte dokumentiert:

- AuRerer Verkehrsaufschluss

- Innerer Verkehrsaufschluss

- Einteilungsplan

- Wasserwirtschaftlicher Plan

- Bodenschutz und Bodenverbesserung
- Infrastrukturenverbesserungen

- Freizeit und Erholung

- Dorferneuerung

- Landespflege
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3.7 Regulierungsablauf

Kennenlernen der Ortlichkeit
Hierzu wird sevohl im Innendienst als auch im AuBendienst die Ortlichkeit ana-
lysiert. Dazu dienen Orthophotos, DGM und DOM, um besondere Gegebenhei-
ten zu erkennen. Im Aul3endienst werden die vorherigen Auffalligkeiten Uber-

pruft und gegebenenfalls bisher unbekannte Sahhite aufgezeichnet.

Einteilung in Einheiten
Grobe Einteilung des Gebiets in einzelne Messabschnitte, um die Ortlichkeit

Ubersichtlicher zu gestalten.

Vorbereiten der Regulierungsrisse

Risse und Informationen Uber Flachen und deren Eigentimern werdem in d
zuvor eingeteilten Abschnitten vorbereitet. Es findet keine Rissvorbereitung fur
die komplette Ortlichkeit statt, sondern das Anlegen von Besitzstandkarten fiir

temporére Bereiche.

Uberbauten feststellen anhand von Katasterunterlagen
Hierzu steht die Soiare Zora bereit, die eine Uberlagerung der Katastergren-
zen mit dem Orthophoto erméglicht. Anhand der dort eingebundenen Rechen
und Zeichenhilfsmittel kann die grobe Flache des Uberbaus bereits im Innen-
dienst erarbeitet werden, um sich vor den ArbeitenQrt bereits einen Uber-

blick zu beschaffen.

Hinzuziehen des alten Katasterbestands
Um auftretende Unstimmigkeiten frihestmoglich beseitigen zu kénnen, wird auf
den Katasterbestand und die zugehérigen Risse zurtickgegriffen. Neue Grenzen
werden, mithilfe wn topographischen Aufnahmen als Planungsgrundlage, der

Ortlichkeit angepasst.

Verhandlungen mit Beteiligten
Zur Optimierung des Flurbereinigungsergebnisses kénnen Verdnderungen an

Flurstiicken vorgenommen werden, welche nicht unvermeidbar sind. Hierbei ist
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das Einverstandnis der Eigentimer notwendig. Sollte es im Zuge der Verhand-

lung zu einer Einigung kommen wird dies schriftlich festgehalten.
Regulieren

Innendienstlichen Vorplanen der neuen Grenzen und Veranderungen. Erkennt-
nisse aus den Planwunschterminenl Gesprachen mit Gemeinden oder sonsti-
gen offentlichen Tragern werden im Sinne der Flurbereinigung in die Neuzutei-

lung eingebracht.

Vom alten Bestand I6sen
Alte Grenze dienen der Entscheidungshilfe. Es gibt keine rechtliche Grundlage,
dass alte Grenzewiederhergestellt und unverandert bleiben missen, aul3er es

gabe einen triftigen Grund.

Festlegung der neuen Grenzen
Neue Grenzen werden nach den ortlichen Gegebenheiten und den Vereinbarun-
gen mit den Eigentimern festgelegt. Hierbei wird das Kataster dela@g an-
gepasst. Neue Grenzverlaufe werden geplant, Wege werden eingebracht und
Uberbauten bereinigt.

Vermessung
Vermessung und Abmarkung erfolgt im AufR3endienst des LVGL durch Projek-
tingenieure, Vermessungstechniker und Mitarbeiter des vermessungsteehnisc
AulRRendienstes. Alle Grenzpunkte musse permanent abgemarkt w&rdéh
SVermKatG 19970bernommene Grenzpunkte werden ebenfalls erneut gemes-

sen und falls keine Markierumgehr vorhanden ist neu abgemarkt.

Bearbeitung der Daten im Innendienst
Zur Verarbeitung der Daten stehen FLURI und GeoGraf zur Verfigung. Mit
diesen Programmen werden neue Punkte und entstehende Flachenunterschiede
ermittelt, um die erforderlichen Geldsgleiche festlegen zu kénnen. Verzichte
auf Landabfindung nach 852 FlurbG sind bereits im Vorhinein berechnet wor-
den, damit die freie Flache bei der Berechnung der neuen Grenzen miteingebun-

den werden kann.
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Planvorlage
Der Flurbereinigungsplan wird offerth bekannt gegeben. Hierbei wird er zur

offentlichen Einsicht fir jeden Teilnehmer ausgelegt.

Widerspruch
Zwei Wochen nach Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans besteht die Mog-
lichkeit Widerspruch einzulegen. Die Flurbereinigungsbehdrde ist zustandig, al-
len Widerspriiche Abhilfe zu leisten. Sollte dies nicht gelingen, wird der Wider-

spruch an die Oberstdurbereinigungsbehdrde weitergegeben.
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4  Fallbeispiele

4.1 Beispiel 1: Flurstiicksgrenze schneidet Gebaude

Abbildung 2: Alte (blau) und neue (rot) Grenze

Beschreibung des Sachverhalts:

Die blauen Linien definieren die alte Grenze, die durch zwei Wohnhauser lauft. In dem
Urgebdude auf Flurstiick 20 Wohnen die Eltern des Sohnes, der an dieses Gebdude auf
Flurstiick 21 angebaut hat. Ein Teil des Anbaus liegt allerdings auf dem Grundstiick der

Eltern. Die beiden Flurstiicke haben eine gemeinsame Fliache von 1688m?.
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Bei der Planung der neuen roten Grenze wurde darauf geachtet, dass der neue Anbau von
dem Urgebdude abgetrennt ist, sodass die Gebaude nach Besitzstand geteilt sind. Aufer-
dem werden durch den neuen Verlauf alle Grenzabstinde nach §7 LBO eingehalten. Hier-
bei handelt es sich um unterschiedliche Landesverordnungen, daher sind Abweichungen

zu anderen Bundeslandern maoglich.

Abbildung 3: Grenzabstand und Abmarkung in Beispiel 1

Zur Abgrenzung der beiden Wohnblocke dient ein Bolzen, der im Boden des Kellers plat-
ziert wurde. Laut §17 SVermKatG Saarland ist der neue Grenzpunkt abzumarken. Ein Ver-
zicht der Abmarkung ist nur moglich, wenn alle angrenzenden Eigentiimer zustimmen.
Hierbei stellt sich die Frage, ob eine Abmarkung zwischen Eltern und Sohn oder zukiinfti-
gen Eigentiimern notwendig ist. Durch ein Abmarkungsgebot, bei dem die Entscheidung
der Flurbereinigungsbehorde obliegt, konnte auf den Bolzen im Gebaudekeller verzichtet
werden, da es sich um einen Raum mit gemeinsamer Nutzung handelt muss dort keine

genaue Grenze angezeigt werden.
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4.2 Beispiel 2: Erschlieffung von Bauliicken

Abbildung 4: Brachland (gelb umrandet)

25
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Beschreibung des Sachverhalts:

Der gelb umrandete Bereich umfasst eine Fliche von 3500m®. Die gesamte Fliche ist in
dem Besitz von drei Teilnehmern, welche die Fliche als Brachland halten. Die Flache ist
deklariert als Griinwiese. Baugrundstiicke miissen mit einem Weg erschlossen sein und
sich in das Landschaftsbild der Umgebung einbringen (§ 4 und § 5 LBO 2004). Aus den
3500m* kénnen durch Flichenabzug einer kleinen Strafde 6 Bauplitze erschlossen werden.
Der Neuschnitt wird in der Karte in Rot dargestellt. Jeder der drei Teilnehmer kann mit
einem Bauplatz und gegebenenfalls einem Geldausgleich abgefunden werden. Dadurch

stehen der Flurbereinigungsbehérde drei freie Bauplitze zur Verfiigung, die in das Verfah-

ren eigebracht werden. Die neuen Flurstiicke werden mit Grenzsteinen abgemarkt.

Abbildung 6: Neue Einteilung der Baugrundstiicke
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4.3 Uberbaute Mauer

Abbildung 7: Uberbaute Mauer

Beschreibung des Sachverhalts:

Der Eigentiimer A des Flurstiicks 501 hat zwischen den Grenzpunkte 332 und 334 eine
Mauer errichtet. Durch das Auslassen des Eckpunktes 333 verkleinert sich der angrenzende
Weg deutlich. Die Gemeinde, welche Eigentiimer des Weges ist, ist nicht bereit die Flache
des Uberbaus abzugeben. Umliegende Eigentiimer und Gemeinde bestehen auf den Umbau
der Mauer, zuriick auf die eigentliche Flurstiicksgrenze. Nach §1004 BGB kann die Ge-
meinde die Beseitigung der Beeintrachtigung verlangen, da bei einem Zaun keine Dul-

dungspflicht nach §912 BGB vorliegt.
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Die Gemeinde gibt den Teil des Weges nicht ab, daher besteht fiir Eigentiimer A keine

Moglichkeit einen Geldausgleich zu zahlen, um die Flache weiterhin zu nutzen.

Abbildung 8: Foto zu Beispiel 3
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4.4 Beispiel 4: Uberbauten

Abbildung 9: Alte (blau) und neue (rot) Flurstiicksgrenze

Beschreibung des Sachverhalts:
Auf dem Riss ist der Uberbau einer Garage, auf das benachbarte Grundstiick zu sehen. Die
Garage wurde vor 25 Jahre errichtet und kann nicht mehr rechtlich angefochten werden.

Dementsprechend ist Eigentiimer A zur Duldung verpflichtet (§ 912 BGB 1900).

Im weiteren Vorgehen wird die neue Grenze so gelegt, dass kein Uberbau mehr vorliegt.
Der Eigentiimer der Garage muss folglich einen Geldausgleich leisten, da sich sein Flur-
stick flichenmiaRig vergroflert hat. Es wird nun versucht Eigentiimer A mit Land von glei-

chem Wert abzufinden.

Sollte dies nicht gelingen wird er mit dem monetdren Wert abgefunden, den Eigentiimer B

zahlen musste.
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,§ 912 BGB Uberbau; Duldungspflicht

(1) Hat der Eigentiimer eines Grundstiicks bei der Errichtung eines Gebdudes iiber
die Grenze gebaut, ohne dass ihm Vorsatz oder grobe Fahrldssigkeit zur Last fdllt, so
hat der Nachbar den Uberbau zu dulden, es sei denn, dass er vor oder sofort nach

der Grenziiberschreitung Widerspruch erhoben hat.

(2) Der Nachbar ist durch eine Geldrente zu entschddigen. Fiir die Hohe der Rente
ist die Zeit der Grenziiberschreitung mafgebend.” (§ 912 BGB 1900)
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4.5 Beispiel 5: Masselandverteilung

Q des konnen zu Fehlinterpx tahren.
renze zur Ortlichkeit ist letztiich nur durch eine drtliche. amtliche Vermessung feststellbar

Abbildung 10: Teilung des rot umrandeten Flurstiicks

Beschreibung des Sachverhalts:
Die TG hatte das Flurstiick 831/96 angekauft. Es umfasst eine Flache von 905m? und ist
nur von Wiesen bewachsen. Im ersten Schritt wurde mithilfe des Landesentwicklungsplan

gepriift, ob es sich bei dieser Fliche um Bauerwartungsland handelt. Dies muss geschehen,
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da der Bodenwert im Vergleich zur Griinwiese deutlich héher ist. Es wurde festgestellt,
dass es sich bei diesem Flurstiick nicht um Bauerwartungsland handelt. Dadurch kann das

Grundstiick fiir den Preis einer Griinwiese abgegeben werden.

Rechtlich gesehen kann kein Teilnehmer einen Anspruch auf Masseland stellen. Somit
obliegt die Verteilung dem Projektingenieur (§ 54 FlurbG 2008, Abs. 2 Rn. 6). Da es sich
um Brachland handelt, wurden die direkten Nachbarn angefragt, ob diese Thre Gartenfla-

che erweitern mochten.

Das alte Flurstiick wurde anschliefend im Verlauf der Grenze zwischen Flurstiick 96/5 und
96/6 geteilt, sodass beiden Teilnehmern jeweils eine neue Fliche zugewiesen werden
konnte. Die entstandenen Grenzpunkte werden mit einem Grenzstein abgemarkt. Da die
beiden Flachen unterschiedlich grof sind, miissen unterschiedliche Geldausgleiche gezahlt

werden.

Die neuen Grenzpunkte miissen nun in einem Grenztermin verhandelt werden. Dazu wer-
den alle angrenzenden Grundstiickseigentiimer und die Gemeinde geladen. Nach der Ver-
handlung sind die neu entstandenen Punkte rechtskriftig, konnen aber noch weitere 4

Woche angefochten werden.

/ |
/ 97 ]
96/8  |[B7% 96/7

96/5 96/6

Abbildung 11: Riss zu Beispiel 5
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Abbildung 11 zeigt den Verlauf der neuen Grenze, die das ehemalige Flurstiick 831/96 teilt.
Es entstehen die Flurstiicke 96/7 und 96/8. Die Grundstiicke wurden mit einer Flache von
334,42 m? und 664,12 m? zugeteilt. Dies ergibt insgesamt eine Fliche von 978,54 m?, was
die zuvor eingetragene Fliche um 73,54 m? iiberschreitet. Dafiir gibt es zwei Griinde. Zum
einen wurde eine Teilflache des Flurstiicks 97 abgeschnitten, um eine bestehende Mauer in
das neue Grundstiick einzubinden. Die Grenze wurde der Ortlichkeit angepasst. Zum an-
deren besteht die Mdéglichkeit, dass die Flachenangabe des Grundbuches inkorrekt ist. Das
Reichsgerichtsurteil vom 12.02.1910 besagt, dass die Flache eines Grundstiicks eine be-
schreibende Grofle ist und nicht am o6ffentlichen Glauben teilnimmt. Das bedeutet, dass
nach Neuvermessungen Differenzen in den Flichen auftreten konnen, sofern die alten
Grenzzeichen in unveranderter Position genutzt worden sind. Die Flurstiicksgrenzen zwi-
schen 96/8 und 96/5, sowie die zwischen 96/7 und 96/6 sind praktisch tiberflissig, da die
Eigentiimer jeweils dieselben sind. Es findet jedoch keine Verschmelzung statt, da 96/5

und 96/6 nicht Teil des Flurbereinigungsverfahrens sind.
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4.6 Beispiel 6: ErschlieRung von Bauliicken

O 0O 3 e
?esse\sw\es
274 180

Abbildung 12: Erschliefung von Baugrundstiicken
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Beschreibung des Sachverhalts:

Die Abbildung 12 zeigt den neuen Grenzverlaufs in einem Wohngebiet. Im Zuge der Orts-
lagenregulierung wurde aus einer Fliche ohne Nutzung erschlossenes Bauland. Der griin
umrandete Weg, wurde zur Erfiilllung der Anforderungen von §5 LBO gebaut. §5 LBO gibt
vor, dass Gebdude nur errichtet werden diirfen, wenn sich durch eine Zuwegung erschlos-
sen sind. Dies dient zur Sicherheit, da Einsatzfahrzeuge, wie die der Feuerwehr oder des
Rettungsdienstes, einen Anschluss an offentliche Verkehrsflichen benétigen. Die blau
umrandeten Flurstiicke wurden alle im Zuge der Flurbereinigung neugestaltet. Sie wurden
in ihrer Form und Grofle dem Geldnde angepasst und so angeordnet, dass die bestmogliche
Nutzung gewéhrleistet wird. Dadurch konnte auf einer Fliche von 12500 m?* 13 neue Bau-

grundstiick bereitgestellt werden.

Abbildung 13: Orthophoto zu Beispiel 6
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4.7 Regulierung eines Wohngebiets

¥ - 5‘16

Abbildung 14: Riss zu Beispiel 7
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Beschreibung des Sachverhalts:
Gelbe Markierung:

Die gelben Markierungen verdeutlichen die Anpassung der Strafle in den Kurven. Die
Straflen waren zuvor gerade und eckig abgeschnitten, wie durch die schwarzen Grenzen zu
sehen ist. Die neuen Grenzverlaufe in den Kurvenbereichen mussten nicht im Innendienst
berechnet werden, da die Strale bereits ausgebaut ist und somit alle erforderlichen Rege-
lungen eingehalten sind. Aufgabe des Projektingenieures war es demnach den Stralenver-

lauf angepasst an die Ortlichkeit im Flurbereinigungsplan darzustellen.

Griine Markierung:

An den grin markierten Stellen sind zwei besonders haufig vorkommende Aufgaben, in
einer Ortslagenregulierung zu sehen. Diese sind Grenzbegradigungen, also tiberfliissige
Grenzpunkte und Versatze in den Grenzen zu beseitigen und das Bereinigen von Bauten
tiber die Flurstiicksgrenze. Einerseits ist zu erkennen, dass Grenzbegradigungen durchge-
fihrt worden sind. Dies erfolgt, um die Flurstiicke bestméglich zu formen. Es entstehen
dementsprechend weniger Grenzpunkte, die abgemarkt werden miissen. Andererseits
werden durch Grenzbegradigungen die Eigentumsverhdltnisse zwischen Nachbarn verein-

facht, da es eine durchgezogene Linie ohne Abzweigungen gibt.

Lila Markierung:

Die lila Markierung beschreibt die Vergrofierung einer Strafle. Hierbei liegt ebenso, wie bei
den gelben Markierungen eine Anpassung an die Ortlichkeit vor. Die Verinderung erfolgte
an einem Privatgrundstiick und wurde bei der Vermessung der Grundstiicksgrenze vorge-
nommen. Die nach §7 LBO einzuhaltenden Grenzabstinde wurden durch die Vergrofle-
rung der Strafle weiterhin gewahrt. Der entstandene Flichenverlust des Privateigentiimers

wurde mit Geld ausgeglichen.
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4.8 Beispiel 8: Wegebau

rire 1778

— f 1118
7 3.5 1118
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829

Abbildung 15: Katasterauszug mit eingezeichnetem Weg

Abbildung 16: Orthophoto vor dem Ausbau
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Beschreibung des Sachverhalts:

Die roten Linien in Abbildung 15 stellen einen Weg dar, der an einer Bundesstrafie beginnt
und in eine Wohnsiedlung miindet. Die neue Zuwegung erstreckt sich iiber eine Lange von
600m und liegt zwischen einer Bundestrafle und einer Strafle in Ortslage. Rund um den
Weg befinden sich freie Flichen mit landwirtschaftlicher Nutzung, sowie mit Strduchern
und Biumen bewachsenes Gelinde. Nach dem Kostenvoranschlag und der Uberpriifung
zur technischen Umsetzung, wurde der Weg mit Spurbahnplatten ausgebaut. Sowohl die
technischen Voraussetzungen und die Wirtschaftlichkeit waren im Vergleich zur Ortbe-
tonweise ausschlaggebend besser, vor allem, da zwischenzeitlich Steigungen von bis zu
18% erreicht werden, was bei der Ortbetonbauweise eine besonders anspruchsvolle Bau-
weise erfordert hitte. Der neue Weg besitzt eine Breite von 3,90m, wobei der Mittelstrei-
fen zwischen den beiden 95cm breiten Spurbahnplatten 1,00m betrdgt. Links und rechts
der Platten wurde ein jeweils 50cm breites Bankett angelegt. Die Gradiente des Weges ori-
entiert sich an dem vorhandenen Urgeldnde, jedoch liegt der Weg im Mittel 5-10cm tiber
dem vorhandenen Geldnde, um eine funktionierende Entwésserung iiber den Bankettbe-
reich zu erméglichen. Am Ausbaubeginn und Ausbauende, sowie in den Kurvenbereichen

des Wirtschaftsweges wurden Allseitsrasenverbundsteine (40*60*12cm) verlegt.

Nach §39 FlurbG obliegt die Zustindigkeit fir den Bau gemeinschaftlicher Anlagen, also
Anlagen, die der gemeinschaftlichen Nutzung dienen, der Teilnehmergemeinschaft. Dem-
entsprechend stellte die Teilnehmergemeinschaft einen Auftrag zur Anlegung eines Wirt-
schaftsweges an ein Bauunternehmen. Der Ausbau des Wirtschaftsweges wurde an die Ort-

lichkeit, genauer an eine Mauer, die auf dem Flurstiick steht und die zuvor befahrene Stre-



