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Nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz

Bericht des AK | der ArgeLandentwicklung
(Expertengruppe ,Wasser*)

1. Auftrag

Mit Beschluss der 29. Sitzung am 2. bis 4. September 2003 unter TOP 9 hat das
Plenum der ArgeLandentwicklung den AK | (Expertengruppe ,Wasser") beauftragt,
Fragen des nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutzes im Zusammenhang
mit der Landentwicklung zu beraten und hieriber dem Plenum zu berichten. Die-
ser Bericht wird nachfolgend vorgelegt.

2. Sachverhalt / Problem

Nach dem Bericht der Arbeitsgruppe AMK/UMK zur Umsetzung eines nachhalti-
gen Hochwasserschutzes in der Flache war Hochwasserschutzpolitik in der Vergan-
genheit in erster Linie Katastrophenschutzpolitik. In den letzten Jahren hat sich
zunehmend die Erkenntnis durchgesetzt, dass technische Hochwasserschutzmal3-
nahmen nicht ausreichen, sondern dass eine Hinwendung zur Hochwasservor-
sorge und zum umweltvertraglichen Umgang mit dem Wasser und den Gewas-
sern erforderlich ist. Nur integriertes Handeln, d. h. eine Blindelung 6kologischer
und technischer MalZnahmen fiihrt zur Verbesserung des Hochwasserschutzes.

Diese Erkenntnis ist Grundlage der ,Leitlinien fur einen zukunftsweisenden Hoch-
wasserschutz” der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA-Leitlinien), die be-
reits im Jahre 1995 von der UMK als Handlungsvorgabe fir den Hochwasser-
schutz und die Hochwasservorsorge in Deutschland verabschiedet wurden. Nach
den LAWA-Leitlinien stiitzt sich ein vorbeugender und zukunftsweisender Hoch-
wasserschutz im Wesentlichen auf drei Saulen:

QO Natirlicher Wasserriickhalt durch Erhalt der Uberschwemmungsgebiete, durch
Versickern und Renaturieren

 technischer Hochwasserschutz durch Riickhalten und Abwehren

U weitergehende Hochwasservorsorge (Flachenvorsorge, Bauvorsorge, Verhal-
tensvorsorge, Risikovorsorge)
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Das Ziel, moglichst viel Wasser so lange wie mdglich auf der Flache zu halten, zu
speichern und zu versickern, kann inshesondere dadurch erreicht werden, dass
die Wasseraufnahmefahigkeit landwirtschaftlicher Flachen verbessert, Deiche unter
Beachtung land- und forstwirtschatftlicher Belange zurtickverlegt und in diesem
Zusammenhang friihere Uberschwemmungsgebiete wieder hergestellt werden.
Dabei muss das gesamte Einzugsgebiet eines Flie3gewassers in die Betrachtung
einbezogen werden. Inshesondere ist der Boden als groRter Wasserspeicher in
der Flache zu schitzen und zu bewahren. Die Unterstiitzung des nattrlichen Was-
serriickhaltes auf der Flache ist dabei nicht als isoliertes Ziel des Hochwasserschut-
zes zu sehen, sondern als Teil eines fachubergreifenden Flachen- und Gewasser-
managements zur Bewahrung und Verbesserung der Umwelt sowie der Siche-
rung einer nachhaltigen Landbewirtschaftung.

3. Sachziel

Der nachhaltige, vorbeugende Hochwasserschutz kann groRraumig und flachenin-
tensiv sein und fuhrt hdufig zum Widerstand der Betroffenen, wenn kein qualifi-
ziertes Flachenmanagement vorliegt.

Die Landentwicklung mit ihren Instrumenten, vor allem Bodenordnungsverfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) oder Landwirtschaftsanpassungsgesetz
(LwANnpG), verfugt auBerhalb von Ortslagen alleine Uber ein gesetzlich normier-
tes, qualifiziertes Flachenmanagement fir eine nachhaltige, vorbeugende Hoch-
wasservorsorge, indem sie - unter Beachtung der wasserwirtschaftlich verflugba-
ren Daten - durch

U die Gestaltungsmaoglichkeiten der Gewéasser- und Wegeplane,
O die Mdglichkeiten des Flachenaufkaufs und des Flachentausches sowie
U die Steuerung von Flureinteilung und Flachennutzung

sowohl einen nattirlichen Riickhalt als auch einen technischen Hochwasserschutz
unterstutzt.

Vor allem die Schaffung von angemessenem, breitem Raum fir die Gewasser
(z.B. Gewasserrandstreifen) ist wegen des mehrfachen Nutzens bei Hochwasser-
ruckhalt, Stoffriickhalt und Gewdasserentwicklung, aber auch im Hinblick auf die
Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie besonders vordringlich und wir-
kungsvoll.
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In Bodenordnungsverfahren ist es auf der Grundlage geeigneter Abstimmungen,
Planungen und Finanzierungen grundsatzlich méglich, den erforderlichen Raum
fir den guten Zustand der Gewasser und den moglichen Hochwasserriickhalt zu
schaffen.

4. Problemlésungen

4.1 Integrierte Landliche Entwicklung (Vorbereitung, Moderation, For-
derung)

Eine wirkungsvolle Unterstiitzung nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz-
malRnahmen kann durch Landentwicklung im Rahmen einer Integrierten Landli-
chen Entwicklung erreicht werden, wenn eine umfassende Verfahrensvorberei-
tung stattgefunden hat. Hierzu miissen alle betroffenen Akteure an den Tisch ge-
bracht werden, um frihzeitig und gleichzeitig alle fur die Verfahrensdurchfuihrung
erheblichen Belange erdrtern zu kénnen.

Die besondere Zielorientierung auf den Hochwasserschutz bereits in der Vorphase
ermdglicht eine klare inhaltliche und zeitliche Konkretisierung der Verfahren. Je-
dem Beteiligten muss vermittelt werden, dass eine spatere Erweiterung um die
Ziele der Wasserwirtschaft zwangslaufig zum Verzdégern und unter Umstanden
zum Scheitern der gewiinschten HochwasserschutzmafZnahmen fuhrt.

Ein gemeinsames Vorgehen von Wasserwirtschaft und Landentwicklung (und Na-
turschutz) gelingt besonders gut, wenn eine umfassende gegenseitige Beteiligung
bei den jeweiligen Planungen erfolgt. Daher sollte jede Integrierte Landliche Entwick-
lung aus wasserwirtschaftlicher Sicht mit einem Gewasserentwicklungskonzept
gekoppelt werden.

Bei diesem Vorgehen muss es immer gemeinsames Planungsziel der betroffenen
Stellen sein, MaRnahmen ,in der Flache" mit MalRnahmen ,am Gewasser" zu
verbinden, um einen optimalen nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutz
zu erreichen.

Um wasserwirtschaftliche Planungen im Rahmen der Landentwicklung moglichst
konfliktfrei umzusetzen, ist es sinnvoll, sich eines Moderators zu bedienen. Seine
Aufgabe ist es, die unterschiedlichen Anliegen der Akteure zu moderieren und ko-
ordinierend auf ein konsensféhiges, umsetzungsorientiertes und in der Finanzie-
rung gesichertes Planungsergebnis hinzuwirken. Die Eigentiimer und Nutzer kon-
nen z.B. Uber Arbeitsgruppen in diesen Prozess einbezogen werden. Die Erfahrun-
gen haben gezeigt, dass die wasserwirtschaftlichen, landespflegerischen und land-
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wirtschaftlichen Belange behutsam aufeinander abgestimmt werden miissen. Dies
setzt voraus, dass der Moderator die politischen Mandatstrager, fachlichen Akteu-
re und Birger zu gemeinsamen Handlungsstrategien zusammenfihrt.

In Zeiten knapper Kassen ist es dariiber hinaus geboten, die vorhandenen Mittel
zu biindeln und fir alle Beteiligten finanzielle Vorteile zu erreichen. Die Malinahmen-
trager sind allein oftmals nicht zur Verwirklichung ihrer Vorhaben in der Lage. Durch
das Zusammenfiihren von Mitteln der Wasserwirtschaft und der Bodenordnung
kann eine zligige Umsetzung der MaRBnahmen erreicht werden.

RegelmaRig bestehen im landlichen Raum die Férdermdglichkeiten
O derAgrarstrukturverbesserung,
O des Naturschutzes und der Landschaftspflege,

U wasserwirtschaftlicher Malinahmen zur Renaturierung von Bachauen und zum
Hochwasserschutz,

umweltschonender Landbewirtschaftung,
der Aufforstung von landwirtschaftlich genutzten Flachen,

der Dorferneuerung und

O U 0 O

der regionalen Wirtschaftsentwicklung.

Ein Schwerpunkt der Koordinierung sollte es sein, diese Mittel gezielt und kon-
zentriert verwaltungstbergreifend fir den nachhaltigen, vorbeugenden Hoch-
wasserschutz einzusetzen. Hierfir wird vorgeschlagen, eine , Foérderfibel* zu
erstellen, die allen Beteiligten einen Uberblick (iber den Einsatz und die Kombi-
nationsmoglichkeiten der verschiedenen Férderprogramme liefert. ZweckmaRig
ist es, auch die Verausgabung der verfiigbaren Mittel in Programmen zu planen
und den Mitteleinsatz Uber eine Stelle zu koordinieren.

4.2 Natlrlicher Ruckhalt

4.2.1 Wasserriuckhalt auf der Flache

O Die Landentwicklung kann die Wiederherstellung einer standortgerechten Land-
nutzung durch Umwandlung von Acker- in Griinlandflachen, insbesondere in
Talauen und erosionsgefahrdeten Hangbereichen wirksam unterstitzen.
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Im Einvernehmen mit den Eigentimern und Bewirtschaftern kdnnen erosions-
geféhrdete Kulturflachen in Dauergriinland umgewandelt werden. Durch diese
Nutzungs- und Bewirtschaftungsanpassungen wird im Rahmen der landli-
chen Bodenordnung ein Abfluss mindernder Effekt erzielt. Dabei sind vor al-
lem die Verzdgerung des Abflusses und das Wasserspeichervermdgen des
Bodens von Bedeutung.

U Die Umwandlung von Acker in Grunland ist insbesondere in Talauen und
erosionsgefahrdeten Hangbereichen von Bedeutung fir den Wasserriickhalt
auf der Flache, da Grinlandflachen ein erheblich h6heres Wasseraufnahme-
vermdgen als Ackerflachen aufweisen.

U Die standortgerechte Erstaufforstung tragt zur Erhéhung des Versickerungs-
beiwertes bei. In geeigneten Bodenordnungsverfahren knnen diese Mal3nah-
men Schwerpunkte von naturschutzrechtlichen Kompensationsmafinahmen
sein. Dies bedarf einer grol3raumigen Steuerung. Die Aufforstung fiihrt insgesamt
zu einer besseren ErschlieRung des durchwurzelbaren Bodenraums, zu einer
hdheren Versickerung im Boden wahrend eines Starkregenereignisses und zu
einer starkeren Verdunstung.

U Flachenabfluss konzentriert sich meist entlang linearer Strukturen wie Wegen,
Gewassern und Furchen. Die Anordnung und die Gestaltung linearer Struk-
turen missen deshalb auch immer unter dem Aspekt des Hochwasserruck-
haltes erfolgen. So kann z.B. die Ackerfurche aus dem Hauptgefélle gedreht
werden, um die Versickerung in der Furche zu ermdglichen und den Bodenab-
trag zu reduzieren. Durch geeignete Flachengestaltung mit vorhandenen und
neu angelegten Mulden kann das Wasser in der Flache zuriickgehalten wer-
den. Dies kann durch geeignete Wegeflihrung unterstiitzt werden.

U Eine insgesamt hohe Oberflachenrauhigkeit wirkt Abfluss mindernd, ebenso
wie Randstreifen oder Gehdlze. Diese Komponenten sind besonders dann be-
deutsam, wenn der Bodenspeicher bereits weitgehend geséttigt ist. Sie sind
aber auch hinsichtlich ihrer Ruckhaltefunktion fir Bodenmaterial und -stoffe
von Bedeutung. Im Rahmen der Bodenordnung ist daher regelméRig die Nie-
derschlagsruckhaltung im Geldnde durch Forderung der Versickerung auf den
Kulturflachen, auf und an den Wirtschaftswegen anzustreben. Zusammen mit
einer ganzjahrigen Bodenbedeckung der Mulden wird die Infiltration von Was-
ser gefordert und der schnelle Oberflachenabfluss verringert.
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4.2.2 Wasserriuckhaltin Gewasser und Aue

U Aufden Gewasser begleitenden Auenflachen bieten sich im Rahmen der Land-
entwicklung besondere Mdglichkeiten fir den Hochwasserriickhalt. Ziel dieser
MalRnahmen ist die Forderung des naturlichen Hochwasserriickhaltevermogens
der Auen. Hierzu mussen die Gewasser in der Lage sein, auftretende Hochwas-
ser aus dem Gerinne heraus auf die Auenflachen zu bringen. Geeignete Mal3-
nahmen der Bodenordnung in der Aue sind die Bereitstellung von Flachen fur
Gewasserrandstreifen, Flachen die lediglich aus der Nutzung herausgenom-
men werden oder die nur als Griinland genutzt werden. Bei hoher Grundnésse
dieser Standorte kénnen hierfiir auch 6kologisch geeignete Flachen dem Forst
angeboten werden, um durch Aufforstung nutzbaren Auenwaldes die Rauhigkeit
der Aue fur die Verzdgerung der Hochwasserabflisse zu erhdhen. Fir die Land-
wirtschaft wird im Rahmen der Landentwicklung auf zeitweise tUberfluteten Auen-
flachen eine standortangepasste Grunlandnutzung vorgeschlagen. Intakte Auen-
flachen sind auch in trockenen Jahren ertragsreiche und ertragssichere Grin-
landstandorte.

U Durch eine Gewasserentwicklung kann die Lauflange und die Rauhigkeit
der Gewasser vergrofRert und damit der Hochwasserriickhalt verbessert wer-
den. Bei diesen Malinahmen sind auch die Unterhaltungspflichtigen einzubezie-
hen, um z.B. MaRnahmen in das Okokonto der Gemeinde einzustellen. Da
viele Gewasser durch tief eingeschnittene Profile und fehlende Gewasserrand-
streifen, teilweise sogar durch Verrohrung gepragt sind, kann durch Offnung
der Gewasser, Laufverlangerung, Anhebung der Gewassersohle und bereichs-
weise Abflachung von Geldndeerhéhungen entlang der Gewasser ein Auebe-
reich bei Hochwasser fur den Ruckhalt reaktiviert werden.

U Durch Gewasserrandstreifen, eine Gewasserentwicklung, eine naturnahe Ge-
staltung der Ufer und die Aufhebung des Uferverbaus wird die Breitenentwick-
lung gegenuber der Tiefenerosion geférdert und damit ein entscheidender
Beitrag fur einen nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutz geleistet.
Damit wird mittelfristig eine Laufverlangerung des Gewassers erzielt und durch
die Anlage von Auewaldstreifen die Rauhigkeit des Gewassers erhdht, was zu
einer Abnahme der FlieRgeschwindigkeit flhrt.
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4.3 Technischer Hochwasserschutz

4.3.1 Ruckhaltebecken und Talsperren

Wahrend ein natirlicher Ruckhalt auf vielerlei Art moglich ist und aus vielen Einzel-
mafnahmen besteht, welche sich Uber das gesamte Einzugsgebiet eines Gewas-
sers verteilen, stellt sich die Situation bei Mallnahmen des technischen Hoch-
wasserschutzes durch Ruckhaltebecken und Talsperren vollig anders dar.

Diese Projekte werden ausschlie3lich im Tal des entsprechenden Gewéassers und
nur an Stellen ausgefiihrt, wo die topografischen Gegebenheiten einen entspre-
chenden Stauraum zulassen. Die Wahl des Standorts ist stark eingeschrénkt.

Der Flachenbedarf fur die Ruckhaltebauwerke und den zu tiberstauenden Bereich
ist grol3. Die hierfur bereitzustellenden Flachen konzentrieren sich ortlich auf die
Bedarfsflache und auf die notwendigen Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen sowie
zeitlich auf den kurzen Zeitraum zwischen dem Baubeginn und dem Einstau des
Beckens. Da derartige Projekte immer in einem vorgegebenen Zeitrahmen durchge-
fuhrt werden, bedarf es zur Flachenbeschaffung eines vorausschauenden Flachen-
managements mit umfassender Moderation.

In der Regel wird der Trager der MaRnahme durch den Flurbereinigungsplan Ei-
gentumer der Flachen fur die Bauwerke und den Uberstauten Bereich. Alternativ
kdnnen in Bodenordnungsverfahren nach FlurbG oder LwAnpG auch Grunddienst-
barkeiten zu Gunsten des Tragers begriindet werden. Dies bietet sich insbesondere
im Einstaubereich an, wenn die Flachen nur zeitweise Giberstaut werden und eine
landwirtschaftliche Nutzung weiterhin erwiinscht und moglich ist.

Im Falle einer Flurbereinigung werden alle Grundstiicke im Gebiet neu eingeteilt.
Es bestehen deswegen vielfaltige Méglichkeiten, weitere Ziele des Wasserschutzes
im Verbund mit dem technischen Hochwasserschutz zu erreichen.

4.3.2 Deichrickverlegung und Polder

Deiche sind linienhafte Elemente, die von Menschenhand so platziert wurden, dass
durch ihre Lage und ihre H6he Landbereiche vor Hochwasser geschiitzt werden.
Sie entziehen damit den Gewassern natiirliches Uberschwemmungsgebiet, so dass
eine Reduzierung der Abflussscheitel nicht méglich erscheint.
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Des Weiteren haben sie ein festgelegtes Bemessungsziel, so dass bei der selte-
nen Uberschreitung dessen dennoch Schaden auftreten werden. Diese resultie-
ren aus einer Ansammlung von Vermégenswerten im Glauben auf einen vollstan-
digen und absoluten Schutz hinter den Deichen. Die ausschlie3liche Forderung
nach hoéheren und starkeren Deichen fiihrt nicht zum Ziel.

An erster Stelle sollte deshalb das Vermeidungsgebot gelten. Gewassern ist mog-
lichst das natiirliche Uberschwemmungsgebiet zuriickzugeben; eine weitere An-
haufung von Vermogenswerten in Uberschwemmungsgebieten ist zu vermeiden.

Nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz durch die Ruickverlegung von Hoch-
wasserschutzeinrichtungen in Form von Deichen oder Mauern ist zur Gewinnung
von natirlichem Retentionsraum Uberall geboten, wo dazu die Mdglichkeit be-
steht. Die damit verbundene Problematik der Landbereitstellung und Landnutzung
lasst sich im Rahmen von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz I6sen. Auf
die Ausfuihrungen unter Punkt 2, 3, 4.1 und 4.4 dieses Berichtes wird hingewiesen.

Ein weiterer wirksamer nachhaltiger und vorbeugender Hochwasserschutz ist durch
die Schaffung von Poldern (zum Schutz gegen Uberflutung eingedeichte Niede-
rung) zu erreichen. Polder sollen bewirken, dass die sich abzeichnende Hoch-
wasserwelle auf einer groBeren Flache verteilt wird, der FlieBweg damit verlangert
wird und damit Zeit fir einen unschadlichen Abfluss der Wassermassen gewon-
nen wird, ohne dass verheerende Schaden entstehen. Es gilt also einem Deich-
bruch vorzubeugen, indem Retentions- oder kiinstliche Polderraume rechtzeitig
geflutet werden, um Wasser ,zwischenparken® zu kénnen.

Unterschieden werden in diesem Zusammenhang steuerbare und nicht steuer-
bare Flutungspolder. Steuerbare Flutungspolder sind eingedeichte Flachen, die
gegen niedrige Hochwasser geschiitzt sind und bei h6heren Hochwassern durch
eine technische Vorrichtung gezielt geflutet werden kénnen (z.B. unter Beibehal-
tung vorhandener Deiche und Abgrenzung gegen einen landeinwarts gelegenen
Deich in Verbindung mit einem Einlaufbauwerk). Nicht steuerbare Flutungspolder
werden durch nicht gezieltes Uberlaufen der Deiche ab einem bestimmten Hoch-
wasserstand Uberschwemmt. Ist in den nicht gesteuerten Flutungspoldern eine
groRere Haufung von Uberschwemmungen zu erwarten, so ist dies bei den ge-
steuerten Flutungspoldern in weit geringerem Umfang zu besorgen. Gesteuerte
Flutungspolder sind somit weitestgehend als hochwassergeschiitzter Raum anzu-
sehen, in dem eine landwirtschaftliche Nutzung ohne groRRe Einschrankung mag-
lich ist (Zu beachten sind jedoch die Regelungen zu Uberschwemmungsgebieten
in den Landeswassergesetzen).

Fur die Herstellung von Polderflachen ist neben der Standortfrage wiederum die
Problematik des Flachenmanagements von besonderer Wichtigkeit. Auch hier ist
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die Lésung des Problems tiber die bestehenden Méglichkeiten der Bodenordnung
nach dem Flurbereinigungsgesetz gegeben.

Zusammenfassend sei noch erwahnt, dass der nachhaltige und vorbeugende Hoch-
wasserschutz durch Deichriickverlegung und Polder immer nur eine alternative
Ldsung zu den Moglichkeiten des natlrlichen Riickhalts von Wasser sein kann.
Auch wird sich die Deichrtickverlegung und die Schaffung von Poldern in erster Li-
nie auf groRere Gewasser und Wasserstral3en beschranken.

4.4 Umsetzung durch Flachenmanagement

Mit der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz hat der Gesetzgeber ein
Instrument geschaffen, das verschiedene Mdglichkeiten zur schnellen, wirksamen
und fir die betroffenen Grundstiickeigentiimer vertraglichen Aufbringung und Be-
reitstellung der Bedarfsflachen bietet. Die Abwicklung samtlicher durch die Malf3-
nahme verursachten flichenbezogenen Entschadigungen sowie die abschliel3en-
de Regelung aller grundstiickshezogenen Rechte und Belastungen ist integraler
Bestandteil dieses Verfahrens.

Die Grundstiickseigentiimer sind am Verfahren durch die Teilnehmergemeinschaft
als Kdrperschaft des 6ffentlichen Rechts beteiligt. Die das Verfahren betreuende
Flurbereinigungsbehdérde hat umfassende Erfahrungen mit schwierigsten Fragen
des Flachenmanagements. Dies entlastet den Trager der MalRnahme in vielerlei
Hinsicht und unterstitzt eine verlassliche Abwicklung des Projekts.

Grundsatzlich stehen in einem Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz ne-
ben dem Erwerb der Flache am Ort des Bedarfs drei weitere Moglichkeiten der
Flachenaufbringung zur Verfligung:

O Erwerb von Flachen im Umfeld der MaZnahme durch freiwilligen Verzicht von
Grundstuckseigentiimern auf eine Landabfindung (8 52 FlurbG). Die erworbe-
nen Flachen werden bei der Neueinteilung des Grundbesitzes am Ort des Be-
darfs ausgewiesen.

Q Istein Erwerb in ausreichendem Umfang nicht méglich, kann Land ,in verhaltnis-
maRig geringem Umfang“ durch Abzug bereitgestellt werden (8 40 FlurbG).

O Werden Grundstiicke in groBem Umfang in Anspruch genommen, kann auf
Antrag der Enteignungsbehérde ein Bodenordnungsverfahren nach 88 87ff.
FlurbG mit dem Ziel der Verteilung des Landverlustes eingeleitet werden. In
diesem Verfahren wird die Enteignung durch Verteilung auf viele Schultern sozial-
vertraglich umgesetzt.
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Bei dem technischen Hochwasserschutz ist neben der Beanspruchung von Land
auch die hohe finanzielle Belastung fiir Planung, Ausfihrung und Unterhaltung zu
bertcksichtigen. Dies fuhrt zu der Forderung, die natirliche Rickhaltung im Ge-
samteinzugsgebiet der Gewasser zu maximieren, damit der technische Ruckhalt
in den Hauptgewassern minimiert werden kann.

5 Zusammenfassende Empfehlungen

1. Bei der Erarbeitung Integrierter Landlicher Entwicklungskonzepte
(ILEK) kénnen Gemeinden, Wasserwirtschaft, Naturschutz, Bewirtschaf-
ter und Eigentiimer friihzeitig in die Vorbereitung, Themenabgrenzung,
inhaltliche Ausgestaltung und Auftragsvergabe einer abgestimm-
ten Planungskonzeption eingebunden werden.

2. In den Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepten ist es mog-
lich, die Entwicklungsziele einer Region auch im Hinblick auf einen
nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutz zu definieren und
Handlungsfelder, Strategien und Entwicklungsziele zur Realisierung
eines nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutzes darzustel-
len. Nachhaltiger, vorbeugender Hochwasserschutz einschlie3lich der
Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen kann in diesen Konzepten eine wich-
tige Zielstellung sein und Vorhaben bezogen vertieft werden.

3. Im Rahmen des Regionalmanagements zur Initiierung, Organisati-
on und Umsetzungsbegleitung der landlichen Entwicklungspro-zes-
se kénnen auch unterschiedliche Auffassungen Uber die Inanspruch-
nahme landwirtschaftlicher Flachen bei einem nachhaltigen, vorbeugen-
den Hochwasserschutz einer Moderation zugefiihrt und ausgeglichen
werden, da es das Ziel dieser Moderation ist, die unterschiedlichen Vor-
stellungen der Akteure im landlichen Raum zu einem konsensorientierten
Handeln zusammenzufihren.

4, Durch die notwendige Abstimmung mit bereits vorhandenen oder
beabsichtigten Planungen, Konzepten oder Strategien innerhalb des
Integrierten Landlichen Entwicklungskonzeptes wird erreicht, dass
Eingriffe fir den Hochwasserschutz bzw. deren Kompensationsmaf3-
nahmen bereits vor der Umsetzung konkreter Mal3nahmen unter dem
Gesichtspunkt einer Minderung des Verbrauchs landwirtschatftlicher Fla-
chen und einer Optimierung des nachhaltigen, vorbeugenden Hochwas-
serschutzes gemeinsam unter Beteiligung aller Akteure erarbeitet wer-
den kénnen.
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5 Beiinvestiven Mallnahmen der Neuordnung des landlichen Grund-
besitzes und der Entwicklung der [andlichen Raume zur Verbesse-
rung der Agrarstruktur sowie durch das dort mogliche Flachenma-
nagement (Verfahren nach dem FlurbG oder dem LwANnpG, freiwilli-
ger Nutzungstausch) kdnnen die bei der Erarbeitung der integrierten
l&ndlichen Entwicklungskonzepte und des Regionalmanagements er-
zielten Ergebnisse auch fur den nachhaltigen, vorbeugenden Hoch-
wasserschutz in der Flache umgesetzt werden.

6. Umfassende Mdglichkeiten bestehen in der Nutzung der Bodenord-
nungsverfahren. Im Rahmen dieser Verfahren konnen landwirt-
schaftsvertragliche Flachenanké&ufe fiir einen nachhaltigen, vorbeu-
genden Hochwasserschutz iber das ganze Verfahrensgebiet ausge-
dehnt und dann im Verbund mit der Neuordnung aller Eigentumsfla-
chen auch die landespflegerischen Kompensationsmafnahmen in
sinnvollen, funktionstiichtigen Gebiets- und Landschaftszusammen-
héngen verwirklicht werden. Als Ergebnis dieses Vorgehens wird nicht
nur eine Minimierung des Verbrauchs landwirtschaftlicher Flachen er-
reicht, sondern die so ausgewiesenen Flachen dienen regelméRig
bestmdglich einem nachhaltigen, vorbeugenden Hochwasserschutz.

7. Die Landentwicklung, insbesondere die Bodenordnungsverfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz, verfugen als einzige gesetzli-
che Instrumente aul3erhalb der Ortslagen uber ein qualifiziertes Fla-
chenmanagement fir den nattrlichen Rickhalt und den technischen
Hochwasserschutz. Allerdings sind deren Mdglichkeiten und Effektivi-
tat nur unzureichend bekannt. Es gilt daher die bereits bestehenden
Einsatzmdglichkeiten offensiver und zielgruppenorientierter dar-
zustellen.

Das Beispiel ,Gewéasserschutz fir den Irsenbach® zeigt anhand eines
Lander Ubergreifenden Projekts, wie vielfaltig die Moglichkeiten und Ergeb-
nisse der Landentwicklung fir einen nachhaltigen, vorbeugenden Hochwas-
serschutz sind.




