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1 Einleitung

1.1 Problemstellung

In den letzten Jahren traten zunehmend Sturmschaden und Schadinsektenbefall auf Wald-
flachen auf, die die offentliche Aufmerksamkeit vermehrt auf die Walder lenkten. Die Klima-
diskussion stellt den Wald als Kohlenstoffsenke eindeutig als Schutzgut zum Erhalt unserer
gewohnten Lebensumgebung dar. Jeder Bundesbirger schatzt die Erholungswirkung des
Waldes sehr. Und nicht zuletzt ist der Cluster Forst und Holz ein starker, standortgebundener
Wirtschaftszweig, der dauerhaft Arbeitsplatze im landlichen Raum und dartiber hinaus bin-
det. Dennoch wird der Wald durch die fortschreitende Klimaénderung in seinen Bestédnden
bedroht und die Waldbewirtschaftung vor allem im Privatwald durch Strukturmangel massiv
behindert.

Um auch zukinftigen Generationen den Wald zu sichern, sind der naturnahe Waldbau, der
Waldumbau und regelméRige Pflegeeingriffe die beste Anpassungsstrategie an den Klima-
wandel (Brosinger, Tretter 2007). Allerdings kann diese Anpassungsstrategie nur vom wirt-
schaftenden Waldeigentiimer umgesetzt werden, der dafiir aber eine ausreichende Wald-
struktur bendtigt. Eine dringende Herausforderung, die jetzt angenommen werden muss, ist
es, im kleinparzellierten und schlecht erschlossenen Privatwald Bewirtschaftungsbedingun-
gen herzustellen, die eine nachhaltige Forstwirtschaft zulassen. Der Handlungsbedarf ist
grof3, da knapp die Hélfte der deutschen Forstflache in privater Hand liegt und davon 75%
zum Kleinprivatwald zéhlen, in dem Strukturmangel Bewirtschaftungshindernisse darstellen.

Das geeignete Instrument zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Forstwirtschaft ist die Waldflurbereinigung. Nur die Waldflurbereinigung ist in der Lage, in ei-
nem zuvor ausgewiesenen begrenzten Gebiet alle Betroffenen, auch Weggezogene oder
groRe Erbengemeinschaften, an einen Tisch zu holen, um unter der Beteiligung aller Eigen-
timer eine wirtschaftsfahige neue Struktur des Gebietes herzustellen. Dies wird durch lang-
jahrige vereinzelte Ergebnisse der Waldflurbereinigung in waldreichen Bundesléandern be-
legt, Uber die allerdings nur selten in der Literatur berichtet wurde. Vor allem die Leistungen
und Wertschopfungspotenziale der Waldflurbereinigung wurden bisher nur unzureichend un-
tersucht und dargestellt. Es verwundert daher nicht, dass die Waldflurbereinigung viel zu sel-
ten eingesetzt wurde und sich die Strukturméangel im Wald im Laufe langjahriger Untatigkeit
akkumuliert haben. Die im Kleinprivatwald vorzufindenden kleinen, schlecht geformten und
zersplitterten Flurstiicke erlaubten aufgrund mangelnder ErschlieRung noch nie eine rentable
Bewirtschaftung.

Wie den Forstberichten der einzelnen Bundeslandern zu entnehmen ist, stellt sich gerade
jetzt enormer Handlungsbedarf, da die Wéalder vor zunehmenden Schadeinfliissen geschuitzt
werden mussen. Das Alter vieler Baume und der Vorrat in den Waldern verlangen geradezu
eine baldige Ernte. Die Rohstoffnachfrage nach Holz und damit die Holzpreise sind gestie-
gen. Ein sich gerade vollziehender Generationswechsel entfremdet die neuen Waldeigenti-
mer aufgrund der Unrentabilitéat von ihrem Eigentum. Die Forsttechnik hat sich weiter entwi-
ckelt, so dass neue Anforderungen an die ErschlieRung bestehen.



1.2 Forschungsanséatze zur Waldflurbereinigung

Die nutzbringenden Mdglichkeiten und verfahrenstechnischen Besonderheiten der Waldflur-
bereinigung untersucht erstmals Hahn (1960) umfassend in einer Dissertation. Seine hierin
enthaltene Literaturauswertung belegt, dass die Flurbereinigung von Waldflachen bis zu die-
ser Untersuchung vorrangig als Behandlung des parzellierten Waldes in der Flurbereinigung
diskutiert wurde. So wurden in der von ihm herangezogenen Literatur vor allem Fragen der
Bewertung des Waldbodens und des Aufwuchses erdrtert. Erst Hahn liefert eine weitgehend
geschlossene Darstellung fur die rechtlichen und technischen Ablaufe einer Waldflurbereini-
gung. Er erkannte die hohe volkswirtschaftliche Bedeutung der strukturverbessernden Mal3-
nahmen und die Hemmnisse, die im Kleinprivatwald einer geregelten Waldwirtschaft entge-
genstehen. Es werden die Besonderheiten bei Waldflachen hinsichtlich der Anforderungen
an den Wege- und Gewasserplan und der Bewertung von Boden und Bestand detailliert er-
lautert. Fur die Sicherstellung der Verbesserungen durch die Flurbereinigung schlagt er vor,
das Eigentum an eine der verschiedenen Formen der forstlichen Zusammenschlisse zu bin-
den. Das Fazit der Dissertation ist die Forderung, die damals bestehenden gesetzlichen
Bestimmungen des Flurbereinigungsgesetzes so zu andern, dass eine grof3ziigige Bereini-
gung von zersplittertem Kleinwaldbesitz moglich wird. Die vorgeschlagenen Anderungen
wurden in der Novellierung des Flurbereinigungsrechtes 1976 zum Teil umgesetzt.

Ebenso kritisiert Eggers (1961) die gesetzlichen Regelungen des § 85 Nr. 7 und 8 FlurbG
und fuhrt dies auf mangelnde Erfahrung zuriick, da der Wald bisher wenig oder gar nicht in
den vorausgegangenen Stadien der Umlegungsgesetzgebung beriicksichtigt worden ist. In
der Reichsumlegungsordnung von 1937 war eine Umlegung im Allgemeinen nur bis zu einer
Grol3e von 25 ha mdglich und die preullische Umlegungsordnung von 1920 hatte keine be-
sonderen gesetzlichen Verfahrensvorschriften fur die Behandlung von Waldflachen. Eggers
befasst sich eingehend mit dem Vorgehen bei der Schatzung der Waldbéden und des Be-
standes und verwirft entschieden den Gedanken zur Erleichterung der Zuteilung, entste-
hende Mehr- oder Minderwerte des Bestandes im Zuge der Neuverteilung durch eine gro-
Bere bzw. kleinere Bodenzuteilung auszugleichen. Er begriif3t zur Erreichung gréRerer Wirt-
schaftlichkeit den freiwilligen forstlichen Zusammenschluss, lehnt aber einen von der Forst-
verwaltung angeregten mit der Waldflurbereinigung gekoppelten Zwangszusammenschluss
von Kleinprivatwaldgrundstiicken kleiner als 1-3 ha ab. Die Frage, ob die Flurbereinigung
landwirtschatftlicher Flachen dringlicher sei, verneint er, da die Auswahl der Verfahrensge-
biete nicht allein auf die Bodengite und Ertragskraft der Betriebe gegriindet werden soll. Eg-
gers empfiehlt bei eingeleiteten Ackerflurbereinigungen zersplitterten Waldbesitz mit ein-
zubeziehen, weil ein gesondertes Verfahren zu einem spéateren Zeitpunkt zu Mehrarbeit und
Mehrkosten fiihrt. Der Wille zur Teilnahme an Waldflurbereinigungsverfahren und Uber-
nahme der Beitragslast ist seitens der Waldeigentiimer gegeben.

Allnoch (1967) befasst sich intensiv mit den gesetzlichen Regelungen zur Begriindung von
Holznutzungsrechten in der Flurbereinigung. Um bei unterschiedlichen Holzbestanden sehr
hohe Geldabfindungen, die die Grenze der Zumutbarkeit Uberschreiten, zu vermeiden, kann
in Einzelfallen im Sinne einer grof3ziigigen Neuordnung und zum Schutz des Waldeigentu-
mers, ein befristetes Holznutzungsrecht unter Zustimmung der Betroffenen festgesetzt wer-
den.



Oberholzer (1974) sieht als Ursache fiur die zurtickhaltende Einbeziehung von Waldgrund-
stiicken in Flurbereinigungsverfahren, dass in der Nachkriegszeit die Steigerung und Ratio-
nalisierung der landwirtschaftlichen Erzeugung im Vordergrund stand. Die vorrangige Neu-
ordnung der landwirtschaftlichen Nutzflachen war wegen der beschrankten finanziellen Mittel
eine politische Entscheidung. Aufgrund seiner Erfahrung in der Abwicklung von kombinierten
Feld-Waldflurbereinigungen gewann er die Erkenntnis, dass sich in stark bewaldeten Ge-
bieten wegen der vorherrschenden Verzahnung von Feld und Wald ein befriedigendes Er-
gebnis des Flurbereinigungsverfahrens nur durch eine Einbeziehung des Waldes in der Ge-
markung ergibt. Oberholzer sieht die Waldflurbereinigung nicht als Alternative zu forstlichen
Zusammenschlissen, sondern misst der Koppelung beider MaRnahmen den gréldten Erfolg
bei.

Oberholzer (1975) zeigt neue Wege in der Verfahrensabwicklung auf, um die Kosten zu
senken. Zur Erleichterung der Bodenschatzung schlagt er vor, sie aus einer zuvor erstellten
forstlichen Standortkartierung abzuleiten. Die Holzbestandsbewertung der zu tauschenden
Grundstiicke wird durch photogrammetrische Auswertung der Aufgliederung des Waldbe-
standes nach Flachen einheitlicher Altersklassen und Bestandestypen ermoglicht. Die
grundbuchrechtliche Sicherung der neuen Wege durch Dienstbarkeiten verringert den ver-
messungstechnischen Aufwand, ebenso der Austausch von ganzen Grundstiicken.

Die Waldflurbereinigung leistet nach Oberholzer (1976) einen entscheidenden Beitrag zur
Starkung einer marktwirtschaftlich orientierten und sozialen Forstwirtschaft. Der Wald als
wesentlicher Bestandteil des landlichen Raumes sollte in integrale Wald-/Feldflurbereini-
gungsmafinahmen eingebracht werden, da die Wertschopfung in integralen MafRnahmen
hoher ausfallt als in zwei getrennten Verfahren. Die Zusammenarbeit von Forst- und Flurbe-
reinigungsbehdrde hat eine sehr positive Wirkung auf den Verfahrensablauf und auf das Ver-
trauen des Waldeigentiimers, das erst gewonnen werden muss.

Weimann (1979) stellt fest, dass bei der Waldbewertung in Flurbereinigungsverfahren die
Hohe der Gutachtenkosten relativ nah bei dem ermittelten Waldwert liegt. Griinde daftr sind
das im extensiv genutzten Kleinprivatwald niedrige Substanz- und Wertniveau, die zufallige
und nicht geplante Bestockungsstruktur, die eine Anwendung gangiger Wertungsmodelle
nicht erlaubt und unklare Grenzverhaltnisse. Aus forstlicher Sicht wird die getrennte Werter-
mittlung von Boden und Bestand kritisiert, da sie als untrennbare Einheit zu sehen ist.

Die Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung ArgeFlurb (1985) beschreibt in einem Sonderheft
alle wesentlichen Grundlagen zur Waldflurbereinigung. Sie ist in dieser Hinsicht die zweite
geschlossene Abhandlung nach der Dissertation Hahn (1960) und deckt die von Hahn auf-
geworfenen Fragen weitgehend ab. Das durch seine umfassende Darstellung auch heute
noch gultige Werk flurbereinigungs- und forstfachlicher Experten vermittelt Kenntnisse tUber
den Verfahrensablauf sowie Wertermittlung und die Besonderheiten durch die forstliche Nut-
zung der Grundstucke. In der umfangreichen Anlage werden die Erkenntnisse in Beispielen
verdeutlicht.

Konig (1985) berechnet im Rahmen einer Dissertation die Kosten-Nutzen-Analyse eines
Waldflurbereinigungsverfahrens, dessen Ergebnisse in Kap. 4 genauer dargestellt werden.



Lorig (1987) regt eine Vereinfachung der Waldflurbereinigung an zum einen bei der Holzbe-
standsbewertung und zum anderen durch die Automation der Berechnung der Zuteilungs-
werte.

Friedrich (1987) stellt Verbesserungen flr einzelne Arbeitsabschnitte der Waldflurbereini-
gung heraus.

Manger (1988) zeigt die Notwendigkeit der Flurbereinigung von Waldflachen in Bayern auf
und gibt einen zusammenfassenden Uberblick tber die von ArgeFlurb (1985) bundesweit
aufbereiteten Grundlagen zur Waldflurbereinigung.

Zillien (1989) behandelt die gesetzliche Grundlage der Waldflurbereinigung und setzt sich
insbesondere mit den Regelungen des § 85 FlurbG auseinander. Er sieht in der Starkung der
Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion eine wesentliche forstpolitische Bedeutung, die im
Bundeswaldgesetz zum Ausdruck kommt und durch die Waldflurbereinigung in der erforder-
lichen Weise herbeigefiihrt werden kann.

Staab (1990) stellt fest, dass entgegen anderer Meinung, nach dem Flurbereinigungsgesetz
auch fur Holzbestande, die in eine freizustellende Wegetrasse fallen, dem Teilnehmer eine
Abfindung in Holzwerten oder Geldabfindung zu geben ist.

Henkes (1991) und (2006) beschreibt die groRe Bandbreite der Leistungen, die die Wald-
flurbereinigung als Instrument der Landentwicklung hervorbringt und geht auf die verfah-
renstechnischen Besonderheiten ein.

Stadie (1993) entwickelt eine neue Methode, um eine Uberbevorratung noch nicht hiebsrei-
fer Bestande bei der Waldbewertung in Waldflurbereinigungsverfahren zu bericksichtigen.

Oberholzer (1997) greift die Ergebnisse von Kénig (1985) auf und zeigt anhand der Analyse
von anderen Waldflurbereinigungsverfahren, wie ein gunstiges Kosten-Nutzen-Verhaltnis er-
reicht werden kann (s. Kap.4).

Klare (2006) nimmt das Ergebnis von Kénig (1985) zum Anlass, zu empfehlen, Verbesse-
rungen der Arbeits- und Produktionsbedingungen in der Forstwirtschaft nur noch Uber Forst-
betriebsgemeinschaften zu erwirken (s. Kap.4).

Uhlenberg (2009) erklart, dass der neue politische und wirtschaftliche Stellenwert des
nachwachsenden Rohstoffes Holz das Kosten-Nutzen-Verhéltnis deutlich zu Gunsten von
Investitionen in die Waldflurbereinigung verandert.

Zerhau (2009) zeigt die vielfaltigen miteinander verknipften Wirkungen der Waldflurbereini-
gung auf, die sich nach der Beseitigung der strukturellen Mangel entfalten.

Pawig (2009) stellt Uberlegungen zu Kosteneinsparungen in der Waldflurbereinigung an, die
durch Optimierung der Verfahrensschritte, Vereinfachungen in der Vermessung und Veran-
derungen des Boden- und Bestandesbewertungsverfahrens erreicht werden kann.

Bromma (2009) berichtet Uber die Entwicklung von neuen Vorgehensweisen und Methoden
zu einer Vereinfachung der Waldflurbereinigung, um Zeitaufwand und Kosten zu reduzieren.
Eine enge Einbindung der Beteiligten und das transparente Vorgehen bestimmen die Quali-
tat, Akzeptanz und Effizienz des Verfahrens. Das Vertrauen des Waldeigentimers wird
durch die Vermittlung von forstfachlichen Wissen gefordert.
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Mauerhof (2009) legt dar, dass Eigentumsklarheit und Erschlielung die wichtigsten Voraus-
setzungen fir eine Waldbewirtschaftung sind, die am besten durch die Waldflurbereinigung
hergestellt werden kénnen. Weitere MalRnahmen der Landesforstbehorde zur Uberwindung
der Kleinteiligkeit der Waldbesitzstruktur sind die Unterstitzung des Grundstiickshandel
durch eine Waldboérse und die Einrichtung von Privatwaldbetreuungsrevieren, da nur bewirt-
schaftete Walder die dkonomischen, 6kologischen und sozialen Waldfunktionen erfiillen
kénnen.

Konnen (2009) erlautert die Ursachen fir die kleinstrukturierte Parzellierung des Privatwal-
des in Luxemburg und die Behebung durch Waldneuordnung, die aber nur auf Basis der
freiwilligen Zustimmung jedes Eigentiimers durchgefuhrt wird.

Henkes (2009) stellt vor, wie die Herstellung von 6kologischen Vernetzungsachsen zwi-
schen Offenlandbereichen durch die Ricknahme von landschaftsunvertraglichen Aufforstun-
gen und Ausweisung von Aufforstungsgewannen in Waldflurbereinigungsverfahren umge-
setzt werden.

Besch (2012) erlautert das Vorgehen bei der Waldflurbereinigung in Luxemburg. Der hoch
subventionierte Wegebau (90%) wird anhand der bautechnischen Geléndesituation geplant,
die von der Wegetrasse betroffenen Grundstiicke erhalten keinen Ausgleich fur den Land-
verlust, da sie durch die ErschlieBung eine Aufwertung erfahren. Es werden nur ganze Flur-
stiicke getauscht oder verkauft, die am eigenen Grundstiick angrenzen mussen, damit sich
bei der Neuvermessung eine Reduzierung der Parzellenzahl ergibt. Das Zusammenlegungs-
ergebnis ist in den freiwilligen Waldflurbereinigungsneuordnungen geringer als bei den Ver-
fahren mit gezwungener Zusammenlegung in der Landwirtschaft, aber allein durch den Aus-
und Neubau des Wegenetzes wird die Holzmobilisierung stark angekurbelt.

Konttinen, Uimonen (2012) berichten tber die Waldflurbereinigungstatigkeit in dem stark
bewaldeten Finnland, das im Privatwald d&hnliche Mangel der Waldstruktur aufweist wie in
Deutschland. In der Vergangenheit wurden wesentlich mehr Ackerflachen als Waldflachen
geordnet, aber die veranderte Eigentimerstruktur mit Uberwiegend privaten Eigentiimern mit
steigendem Anteil an pensionierten, weiblichen, nicht mehr in der Landwirtschaft tatigen und
urbanen Grundbesitzern lasst die Nachfrage nach einer Verbesserung der Grundstiicks-
strukturen steigen, um erschlossene, besser geformte und vor allem gréRRere Besitzeinheiten
zu schaffen.

Backmann (2012) stellt die Waldflurbereinigung in Schweden vor, die gro3en Nutzen fur die
Eigentimer wie auch fur die Gesellschaft bringt, der oft unterschétzt wird, da auch der Nach-
teil von zersplittertem Grundbesitz meist unterschatzt wird. Es werden die zahlreichen Erfah-
rungen und Verbesserungen im Verfahrensablauf dargestellt, die durch die rege Berei-
nigungstatigkeit des Landes im Laufe der letzten 35 Jahre mit Waldflurbereinigungsgebieten
von einer Grol3e bis zu 54 000 ha gesammelt wurden.

Hinz (2012) identifiziert erstmals alle Wirkungsbereiche der Waldflurbereinigung und unter-
zZieht sie einer monetaren Bewertung. Es wird das Ergebnis einer Kosten-Nutzen-Analyse mit
einem neu entwickelten Wertschépfungsmodell fir Waldflurbereinigungsverfahren vorge-
stellt.



Osen (2012) erklart, dass die Flurbereinigungsbehérde in Norwegen ein Gericht ist, dessen
Aufgabe die Klarung von Grenz- und Rechtsstreitigkeiten sowie der Durchflihrung von Flur-
bereinigungsverfahren ist. Anlass fur ein Waldflurbereinigungsverfahren sind Auflésung von
Miteigentum, Neuordnung von zersplittertem Grundbesitz, Regelung von gemeinsamer
Grundstucksnutzung wie bei Flussgrundstucken, die ein Wasserkraftwerk speisen, Abldsung
von Rechten und Unternehmensflurbereinigung.

Wippel (2012) beschaftigt sich mit der Arrondierung von parzellierten Waldgrundstiicken, die
Uber temporare Bewirtschaftungseinheiten oder in der Waldflurbereinigung dauerhaft durch
die Bildung von Gemeinschaftswaldern zusammengefasst werden kénnen.

Egidi (2012) veranschaulicht die Folgen des Klimawandels fir die Baumarteneignung und
die forstlichen Anpassungsstrategien um dem unkontrollierten Zusammenbrechen der Kli-
malabilen Waldtypen vorzubeugen. Es ergeben sich zwei Handlungsfelder der Waldflurbe-
reinigung, in denen die Schaffung gestaltbarer und bewirtschaftbarer Einheiten die Voraus-
setzung zur Klimawandelbewaltigung ist. Dies sind zum einen klimalabile Regionen, in denen
aufgrund der strukturellen Nachteile nicht mit einer Initiative zur Anpassung gerechnet wer-
den kann und zum anderen klimastabile Regionen, in denen substanzielle Aufwertungspo-
tentiale durch ihre Nadelbaumeignung bestehen, aber aufgrund der strukturellen Nachteile
keine Aussicht auf Erfolg versprechen.

Schmitz (2012) wardigt die Waldflurbereinigung als wertvolles Instrument zur Kompensation
der strukturellen Nachteile, wodurch weitere Instrumente der Holzmobilisierung eingesetzt
werden kbénnen.

1.3 Aktueller Forschungsbedarf zur Wertschépfung Gber Waldflurbereinigung

Die Forschung zu Fragen zur Waldflurbereinigung beginnt 1960 mit der Arbeit von Hahn, der
sie als ersten Versuch bezeichnet, die Problematik der Flurbereinigung von Waldflachen sys-
tematisch zu ordnen. Er halt eine umfassendere Darstellung zu einem spateren Zeitpunkt fir
notwendig. Nachdem in den Grundlagenwerken von Hahn (1960) und den Empfehlungen der
ArgeFlurb (1985) die Vorgehensweise in der Waldflurbereinigung ausreichend beschrieben
und erlautert wird, erscheint ein verbleibender Forschungsbedarf in der Ermittlung der tat-
séchlich erreichbaren Wertschépfung durch Waldflurbereinigung, der auch durch Konig
(1985) nicht zufriedenstellend beseitigt werden kann.

Um das Ergebnis eines Produktes bewerten zu kdnnen, ist es erforderlich, zuerst die einzel-
nen Komponenten aus denen es sich zusammensetzt, zu kennen und zu beschreiben. Das
Ergebnis eines Waldflurbereinigungsverfahrens, das mehrdimensional in verschiedenen
Ebenen Wirkungen entfaltet und von der Ausgangssituation abhangige Verbesserungen her-
beifihrt, kann nur umfassend bewertet werden, wenn maoglichst alle Wirkungsfaktoren be-
ricksichtigt werden. In der Literatur werden Wirkungsbereiche bereits teilweise dargestellt,
aber eine geschlossene Darstellung aller durch die Waldflurbereinigung erbrachten Leistun-
gen erfolgte bisher nicht.

Die Bereitstellung der Grundlage, um Uberhaupt eine Bewertung durchzufiihren, die die tat-
sachliche Gesamtleistung abbildet, fuhrt zum



1. Forschungsansatz:

Welche einzelnen Leistungen werden auf dkonomischer, 6kologischer und sozialer
Ebene in einem Waldflurbereinigungsverfahren erbracht?

Es ist relativ einfach, die Verbesserungen, die die Betriebe durch Waldflurbereinigung direkt
erfahren, zu berechnen. Daher beschréankten sich &ltere Kosten-Nutzen-Analysen auf die
vorrangige Berechnung des betriebswirtschaftlichen Nutzens. Dies wird aber der Waldflurbe-
reinigung nicht einmal ansatzweise gerecht, da sie sehr gro3e Anstrengungen unternimmt,
die allgemeine Landeskultur und Landentwicklung zu fordern. Dies fuhrt zu hohen Aufwer-
tungen 6kologischer und sozialer Bereiche. Um die Leistung der Waldflurbereinigung auch in
diesen Bereichen zu bewerten, bedarf es einer Ableitung und Ubertragung von sehr unter-
schiedlichen Wertschopfungsansatzen aus anderen Fachdisziplinen. Daraus folgt der

2. Forschungsansatz:

Erstmalige Erstellung eines alle Leistungen vollstandig abdeckenden Wertschép-
fungsmodells fur die Waldflurbereinigung.

Dieses neu entwickelte ganzheitliche Wertschopfungsmodell soll dann fir die Berechnung
der Wertschopfung konkreter Waldflurbereinigungsverfahren und einer hieraus abgeleiteten
durchschnittlichen Kosten-Nutzen-Relation der Waldflurbereinigung dienen.

Ein grof3er Teil der zitierten Forschungsansatze (Hahn 1960, Eggers 1961, Allnoch 1967, Lo-
rig 1987, Friedrich 1987, Zillien 1989, Staab 1990, Henkes 1991, 2006) entstammt aus Er-
gebnissen von in Rheinland-Pfalz durchgefiihrten Waldflurbereinigungsverfahren. Da in die-
sem Bundesland die Flurbereinigungstatigkeit auf Waldflachen weitaus starker war, als in
anderen Bundeslandern und damit wesentlich gréRere Erfahrungen auf dem Gebiet der
Waldflurbereinigung vorliegen, werden fur diese Arbeit Beispiele von Waldflurbereinigungs-
verfahren aus Rheinland-Pfalz ausgewéhlt. Daran schlief3t sich die nachste Frage an: Wenn
das neue Wertschopfungsmodell anhand rheinland-pfalzischer Parameter erarbeitet wird, ist
es dann auch Ubertragbar auf die Situation in anderen Bundesléndern? Dieses verallgemei-
nerte Modell ist aus Gesprachen mit Waldflurbereinigungsexperten mit spezifischem Fach-
wissen uber die vorherrschenden Gegebenheiten in verschiedenen Bundeslandern abzulei-
ten. Daraus folgt der

3. Forschungsansatz:

Erarbeitung von Vorschlagen fur Variationen des neuen Wertschdopfungsmodells zur
deutschlandweiten Anwendung.

Bei Betrachtung des Ergebnisses von Kosten-Nutzen-Analysen stellt sich regelmafig die
Frage, ob eine Maximierung des Gewinns moglich ware. In der Literatur der letzten Jahr-
zehnte werden zahlreiche Anregungen zur Reduzierung des Arbeitsaufwandes und Mitte-
leinsatzes diskutiert, die es zu untersuchen gilt. Eine Minimierung der Kosten fiihrt zu einem
besseren Kosten-Nutzen-Verhéltnis und erlaubt mit den begrenzten Haushaltsmitteln mehr
Verfahren durchzufhren. Des Weiteren ware eine Sicherung der Ergebnisse des Waldflur-
bereinigungsverfahrens von hoher Bedeutung. Auch wenn im Rahmen dieser Arbeit eine
konkrete Ausarbeitung von Optimierungsansatzen nicht vorgesehen ist und auch nicht ge-
leistet werden konnte, ist es zur Abrundung des Wertschopfungsmodells zweckmafig, die

7



bereits laufenden Verbesserungen und sich hieraus ergebende Weiterentwicklungsansétze
zu erfassen und zu bewerten als abschlieRenden

4. Forschungsansatz:

Welche Optimierungsansatze bestehen in der Praxis bei der planerischen und techni-
schen Verfahrensbearbeitung der Waldflurbereinigung? Wie kann das Waldflurberei-
nigungsergebnis optimiert werden?

1.4 Zielsetzung und Vorgehensweise

In dieser Arbeit soll gezeigt werden, dass die Waldflurbereinigung ein besonders geeignetes
Instrument zur Aktivierung der nachhaltigen Forstwirtschaft im Kleinprivatwald ist.

Eine Betrachtung der forstpolitischen Zielsetzungen der Bundeslander zeigt, dass eine Ver-
besserung der forstwirtschaftlichen Situation des Kleinprivatwaldes gewilnscht und ange-
strebt wird. Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse nach dem Bundeswaldgesetz haben ei-
nen grof3en Teil der kleinen Waldeigentimer, die unter der Strukturproblematik am meisten
leiden, nicht in einer gemeinsamen Bewirtschaftung organisiert. Die Ansprache und Motiva-
tion kleiner Waldeigentiimer ist aber eine bisher verkannte Starke der Waldflurbereinigung.
Anhand dieser Voruberlegungen wurde das bodenordnerische Instrument Flurbereinigung
gewahlt, um zu untersuchen, wie und in welcher Art und Weise die Waldflurbereinigung eine
Verbesserung der forstwirtschaftlichen Situation herbeifiihren kann.

Nach der einleitenden Darlegung der Problemstellung wird im 1. Kapitel die Zielsetzung und
Vorgehensweise dieser Arbeit erlautert. Anhand der Auswertung der bisherigen Forschungs-
ansatze in der Waldflurbereinigung, die bis in das Jahr 1960 reichen, wird der aktuelle For-
schungsbedarf in Thesen entworfen.

Die desolate Situation des Kleinprivatwaldes erstreckt sich tiber alle Flachenldnder Deutsch-
lands, wenn auch in unterschiedlicher Auspragung aufgrund von Unterschieden in der natur-
raumlichen Ausstattung und der regionalen geschichtlichen Entwicklung. Die Darstellung der
forstwirtschaftlichen Situation in Deutschland und einigen ausgewéhlten Bundeslandern er-
folgt im 2. Kapitel mit Hilfe der statistischen Daten der Bundeswaldinventur und Aussagen
aus den Forstberichten der Lander. Die Auswertung einer Befragung der Flurbereinigungs-
verwaltungen der L&nder nach der derzeitigen Bedeutung der Flurbereinigung von Waldfl&-
chen zeigt Bedarf und Nachfrage nach Waldflurbereinigungen in Deutschland.

Im 3. Kapitel zeigt eine genaue Betrachtung der Wirkungsbereiche der Waldflurbereinigung,
dass diese weit Uber die Privatnitzigkeit hinaus auch dem Allgemeinwohl dient. Es werden
32 Leistungsbereiche der Flurbereinigung identifiziert, die dem Wegebau, der Arrondierung,
der Motivation der Eigentimer und der Umsetzungsmoglichkeit von Landentwicklungsinte-
ressen zugeordnet werden. Diese MalRnahmen haben einen wechselseitigen positiven Ein-
fluss in verschiedenen Wirkungsbereichen, die in funf Wertschépfungsbereiche gegliedert
werden kénnen:

1. Vorteile fur Bewirtschaftung und Vermarktung, Anregung zur nachhaltigen Forstwirtschaft
2. Eigentumssicherung, Rechtssicherheit, Anregung des Grundsttickverkehrs

3. Steigerung der Erholungswirkung, Landschaftsgestaltung, Kulturdenkmalsicherung
8



4. NaturschutzmalRnahmen, Klimaschutz
5. Rohstoffversorgung, Beschaftigungseffekt und Unfallpravention

Wahrend die Wertschdpfungsbereiche 1 und 2 dem Waldeigentiimer Mehrwert verschaffen,
der sich rechnerisch nachweisen lasst, sind die Bereiche 3 und 4 eine Dienstleistung des
Staates an den Birger, die im Kielwasser der Flurbereinigung vereinfacht und kostenguinsti-
ger durchgefuihrt werden kann, aber monetar nur schwer oder gar nicht fassbar ist. Der Be-
reich 5 ist von volkswirtschaftlicher Bedeutung, die bisher der Waldflurbereinigung nicht zu-
geordnet wurde.

Das 4. Kapitel befasst sich mit der Quantifizierung der 32 Wertschopfungsbereiche der Wald-
flurbereinigung. Um die Wirkung eines Flurbereinigungsverfahrens darzustellen, ist die aus-
sagekraftigste Methode die Kosten-Nutzen-Analyse. Es werden die Ergebnisse der von Ko-
nig (1985) angewandten Methode zur Kosten-Nutzen-Analyse diskutiert, die nur die mo-
netéare Wirkung einiger weniger Vorteile eines Waldflurbereinigungsverfahrens ermittelte.
BMS Consulting (2007) entwickelte eine Wirkungsanalyse fur Flurbereinigungsverfahren fir
landwirtschaftliche Nutzflachen mit zusatzlicher Bewertung von Waldflachen, in der mehr
Vorteile berticksichtigt werden. Anhand der Berechnungsweise von BMS Consulting (2007)
und der von Kénig (1985) und Lorig et al (2007) ermittelten Wirkungsdauer werden drei in
Rheinland-Pfalz durchgefuhrte Waldflurbereinigungsverfahren ausgewertet.

Aufbauend auf die bisher entwickelten Kosten-Nutzen-Analysen werden alle neu identifizier-
ten Wertschopfungsbereiche einer monetaren Bewertung zugefiihrt. Anschlie3end wird das
neue ganzheitliche Wertschépfungsmodell an den drei Waldflurbereinigungsverfahren ge-
testet, die in dieser Arbeit schon mit dem von BMS Consulting (2007) entwickelten Bewer-
tungsverfahren berechnet worden sind. Das wesentliche Ergebnis der Berechnung wird bei
der Gewichtung der Leistungen nach ihrer Bedeutung fur die Wertschopfung ersichtlich. Es
werden die Wirkungstreiber in den funf Wertschépfungsbereichen nach ihrer monetéaren
Wertigkeit herausgestellt.

In einer Teilnehmerbefragung von Eigentiimern von mehr als 200 ha Waldflache von einem
der berechneten Verfahren und einem langer zurtick liegendem Waldverfahren in derselben
Region wird die Wirkungsweise aus der Sicht der Teilnehmer dargestellt.

Eine Befragung von Experten aus den Bereichen Flurbereinigungsverwaltung, Forstverwal-
tung und Teilnehmervorstand gibt dartiber Aufschluss, wie die Wirkung der Waldflurbereini-
gung und speziell des Wegebaus in ihren Augen gesehen wird. AuRerdem werden Uberle-
gungen zu Verfahrensvereinfachungen kontrovers diskutiert.

Dies fuhrt zum 5. Kapitel, in welchem in speziellen Teilbereichen Verbesserungsansatze fir
die Verfahrensdurchfihrung eines Waldflurbereinigungsverfahrens zusammengestellt wer-
den. Trotz einer sehr hohen Wertschopfung in Waldflurbereinigungsverfahren ist es vordring-
liches Ziel, die Kosten fiir die planerische und technische Bearbeitung der Verfahren weiter
zu senken. Mit diesen Ansétzen zur Steigerung der Effizienz durch Minimierung der Kosten
und Maximierung des Nutzens schlief3t die Arbeit ab.



2 Die Forstwirtschaftliche Situation in Deutschland und in den Bundeslandern

Die Verteilung der Waldflachen in Deutschland gestaltet sich durch die variierenden natur-
raumlichen und standortlichen Voraussetzungen und Entwicklungen in den einzelnen Bun-
desléandern sehr unterschiedlich. GroRraumig kann Deutschland in die Waldzonen des kie-
fernreichen Nordens, die laubbaumreichen Mittelgebirge und Kiistenregionen und in das fich-
tenreiche Suddeutschland eingeteilt werden. Um den Zustand und die Produktionsbedingun-
gen eines Waldes festzustellen, werden seit dem 19. Jahrhundert in regelméRigen Abstan-
den Forsterhebungen durchgefihrt.
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Abb. 2-1: Waldflachenverteilung in Deutschland (Umweltbundesamt)
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Um raumubergreifende statistisch gesicherte Informationen fur forstpolitische Entscheidun-
gen zu erhalten, beschlossen Bund und Lander eine bundesweite Waldinventur durchzufih-
ren. 1984 wurde im Bundeswaldgesetz der 841a BWaldG zur Bundeswaldinventur eingefugt,
der zur Erfullung der Aufgaben des Bundeswaldgesetzes eine forstliche GroRRrauminventur
auf dem gesamten Bundesgebiet vorsieht, um einen Gesamtiberblick Uber die groZraumi-
gen Waldverhéltnisse und Produktionsmaoglichkeiten zu erhalten.

Zum ersten Mal wurde die GroRRrauminventur des Waldes, die Bundeswaldinventur, auf der
Basis eines systematischen terrestrischen Stichprobennetzes in den alten Bundesléandern
von 1986 - 1988 durchgefuhrt. Nach der Wiedervereinigung wurde von 2001 - 2002, ausge-
wertet bis 2004, die zweite Bundeswaldinventur im gesamten Bundesgebiet durchgefuhrt. In
den alten Bundeslandern wurden die Probepunkte der ersten Bundeswaldinventur wieder
aufgesucht und die waldwirtschaftliche Situation als Wiederholungsaufnahme erfasst. In den
neuen Bundeslandern wurden die Probepunkte zur Erstinventur dauerhaft und fir den Wald-
besucher nicht sichtbar vermarkt. Die Stichprobenpunkte liegen an den Schnittpunkten eines
bundesweiten Gitternetzes von 4 km x 4 km das am Gaul3-Kruger-Koordinatensystem orien-
tiert ist. Einige Lander haben das Stichprobennetz verdichtet, um genauere Ergebnisse zu
erreichen. Die Stichprobe selbst besteht aus einem Quadrat von 150 m x 150 m, indem die
Merkmale der Waldstruktur erfasst werden. In den alten Bundeslandern konnte auf3erdem
noch die Waldentwicklung wie der Zuwachs und die Nutzung zwischen den beiden Bun-
deswaldinventuren ausgewertet werden. Die nachfolgende Darstellung der forstwirtschaftli-
chen Situation in Deutschland stitzt sich im Wesentlichen auf die Daten aus den Bun-
deswaldinventuren (BWI 2004).

2.1 Zusammenfassende Darstellung der Situation in Deutschland

2.1.1 Verteilung der Waldflachen

Deutschland ist zu 31% bewaldet, das entspricht einer Flache von mehr als 11 Millionen ha
(genau 11.075.799 ha, BWI 2004). Der groRte Anteil an der Waldflache befindet sich in Bay-
ern mit 2,6 Mio. ha, gefolgt von Baden-Wirttemberg mit 1,4 Mio. ha. Niedersachsen und
Brandenburg besitzen ebenfalls mehr als 1 Mio. ha Wald, Nordrhein-Westfalen, Hessen und
Rheinland-Pfalz liegen nur knapp darunter. Die geringen Waldflachen der Stadtstaaten
Hamburg, Bremen und Berlin wurden den angrenzenden Bundeslandern angerechnet. Die
Lander Mecklenburg-Vorpommern, Thiringen, Sachsen und Sachsen-Anhalt haben jeweils
etwa eine halbe Mio. ha Waldflache. Schleswig-Holstein ist mit 0,2 Mio. ha Waldflache bezo-
gen auf seine Gesamtflache das waldarmste Land, wohingegen das Saarland mit nur 0,1
Mio. ha aufgrund seiner kleinen Flache zu den waldreichen Landern gehort.
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Abb. 2-2: Ausdehnung der Waldflache in 1000 ha nach Bundesland (BWI 2004)

2.1.2 Waldflachenanteil an den Landesflachen

Neben der GréRe der Waldflache zeigt der Flachenanteil an der Landesflache noch deutli-
cher die Wichtigkeit der Waldbewirtschaftung fir ein Land.
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Abb. 2-3: Prozentuale Bewaldung der Bodenflache der Bundeslander
(Statistische Amter des Bundes und der Lander 2008, www.statistik-portal.de)

Rheinland-Pfalz hat einen Waldlandanteil von 41%, Hessen von 40% und Baden-
Wirttemberg von 38% - in diesen Landern teilt sich der Wald mit der Landwirtschaft die land-
und forstwirtschaftlich nutzbare Bodenflache zur Hélfte. Aber auch in den Landern Bayern,
Brandenburg, Saarland und Thiringen, in denen ein Drittel der Bodenflache bewaldet ist, be-
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tragt der Anteil des Waldes an der Bodenflache, die nicht als Siedlungs- und Verkehrsflache
oder Wasserflache fiur eine land- und forstwirtschaftliche Nutzung ausfallt, um die 40% und
ist somit ein wichtiger wirtschaftlicher Faktor des primaren Sektors. In den Landern Sachsen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern liegt die Bewaldung
der Landesflache bei etwa einem Viertel — auch das ist immer noch ein bedeutender Anteil
an der Rohstoffproduktion des Produkts Holz und tragt zur Unabhangigkeit des deutschen
Holzmarktes vom Importmarkt bei. Nur in den kleinen Stadtstaaten Berlin, Hamburg und
Bremen und Schleswig-Holstein ist die Holzproduktion eher unbedeutend, in allen anderen
Bundeslandern ist eine ordnungsgemalle, nachhaltige Bewirtschaftung des Waldes von
Uberragender wirtschaftlicher Bedeutung, denn neben der Schaffung von Arbeitsplatzen in
der Waldwirtschaft und der Holzindustrie und der Befriedigung der Nachfrage nach Holz auf
kurzen Lieferwegen liegt die Nutzung der vorhandenen Ressourcen im Interesse der Allge-
meinheit.

2.1.3 Die natlrlichen Waldgesellschaften

Die sich ohne anthropogene Einfliisse herausbildenden Waldgesellschaften werden von den
Klimabedingungen und den Bodeneigenschaften bestimmt. Die Unterschiede in der N&hr-
stoffversorgung bei Karbonat-, Lehm-, oder Sandbdden und im Wasserhaushalt bei nassen,
wechselfeuchten oder trockenen Béden im Zusammenspiel mit kontinentalem oder mariti-
men Klima und dem Relief von planar, kollin, oder montan flihren zur Herausbildung von
verschiedenen Pflanzengesellschaften. Diese natirlichen Waldgesellschaften sind weitge-
hend stabil und kehren bei voriibergehender Stérung wie Sturmwurf, Waldbrand oder Holz-
ernte wieder in den Zustand ihrer vorhergehenden Artenzusammensetzung zuriick. Die star-
ken Selbstregulierungskrafte nattrlicher Waldgesellschaften erlauben eine nachhaltige Holz-
nutzung mit extensivem Pflegeaufwand.

2.1.3.1 Buchenwaldstandorte

Die Konkurrenzkraft der Buchen gegeniber anderer Baumarten fiihrt dazu, dass in Mitteleu-
ropa die vorherrschende natirliche Waldgesellschaft der Buchenwald ist. In Deutschland
wuirde auf 74 % der Waldflache als Klimaxgesellschaft der Buchenwald dominieren, die von
der planaren bis zur hochmontanen Klimastufe auf saurem wie auf basischem Gestein vor-
kommt.

Die in Deutschland haufigste naturliche Waldgesellschaft ist der nach der Weil3en Hainsimse
(Luzula luzuloides) benannte Hainsimsen-Buchenwald auf fast der Halfte der Waldflache (4,4
Mio. ha). Der im Higel- und Bergland verbreitete Hainsimsen-Buchenwald hat als Begleit-
baumart in den tieferen Lagen vorwiegend Eichen und in den héheren Lagen Tannen und
Fichten. Der Drahtschmielen-Buchenwald, benannt nach der Grasart Drahtschmiele
(Dschampsia flexuosa) wachst im norddeutschen Flachland (1 Mio. ha) und hat eine sehr
ahnliche Artenzusammensetzung wie der Hainsimsen-Buchenwald. Beide Waldgesellschaf-
ten wachsen auf néhrstoffarmem Silikatgestein oder auf lehmigen und sandigen Ablagerun-
gen der Eiszeiten. Auf dem kalkfreien Ausgangsgestein entwickelten sich saure Braunerden
oder Parabraunerden mit einer Moderauflage. Zur Acker- und Weidenutzung umgewandelte
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bodensaure Buchenwalder hatten haufig ertragsschwache Bdden und so wurden diese im
Lauf der letzten 200 Jahren mit Fichten und Kiefern wieder aufgeforstet.

Der Waldmeister-Buchenwald, benannt nach seiner Zeigerpflanze Waldmeister (Galium odo-
ratum) wachst auf maRig nahrstoffversorgten Braunerden und Parabraunerden und ist arten-
reicher als die beiden zuvor beschriebenen Waldgesellschaften. Die Hauptbaumart ist die
Buche zum Teil mit Tanne und mit einer gelegentlichen Beimischung der Edellaubhdlzer
Esche und Ahorn. Er ist die zweith&ufigste Waldgesellschaft auf 1,4 Mio. ha der Waldflache
und wirde eine erheblich groRere Flache bedecken, aber die Béden eignen sich gut fur eine
landwirtschaftliche Nutzung. In den Jahren von 1950 bis 1970 wurden viele Standorte der
Waldmeister-Buchenwaldgesellschaft in sehr gut wachsende Nadelwalder umgewandelt.

2.1.3.2 Eichenwaldstandorte

Auf Standorten, die fur die Buche zu trocken oder zu nass sind, ist die Konkurrenzkraft der
Stiel- und Traubeneichen stérker. In Eichenwaldgesellschaften ist die Strauch- und Kraut-
schicht meist artenreicher als in den Buchenwaldgesellschaften und es sind an der Baum-
schicht mehrere Baumarten beteiligt. In Deutschland gehoren 18 % der bewaldeten Flache
den Eichenwaldgesellschaften an. Die Grenze zwischen potentiellen Buchenwald- und Ei-
chenwald-Standorten ist nicht eindeutig und fihrt zu Mischwaldgesellschaften wie den Bu-
chen-Traubeneichenwald. Er wachst vom norddeutschen Flachland bis in die Oberrhein-
ebene auf Sandbdden. Im Higel- und Bergland an warmen und trockenen Standorten findet
der Birken-Traubeneichenwald seine Verbreitung mit Eiche, Birke, Buche und Kiefer in der
Baumschicht. An sehr nahrstoffarmen und degradierten Standorten, vorwiegend in der nord-
deutschen Tiefebene wachst der buchenfreie Birken-Stieleichenwald. Im subkontinentalen
Klimabereich von Ostbayern bis in das norddeutsche Flachland ist die haufigste Eichenwald-
gesellschaft, der Preiselbeer-Eichenwald verbreitet. Die Baumschicht setzt sich aus der
Stieleiche, der Traubeneiche und der Kiefer zusammen und daneben treten auch Birke,
Eberesche und Aspe haufiger auf. Neben den oben beschriebenen Eichenwaldgesellschaf-
ten, die auf stark sauren und nahrstoffarmen Bdden gedeihen, kommt auf besser mit Nahr-
stoffen versorgten Grund- und Stauwasserbdden der Eichenwald mit Hainbuche und Beteili-
gung der Esche und Traubenkirsche vor und auf trockeneren Boden der Eichen-Lindenwald.

2.1.3.3 Nadelwaldstandorte

Auf 3 % der deutschen Waldflache entspricht der Nadelwald der potentiellen nattrlichen Ve-
getation. Geschlossene Bestande von Hochlagen-Fichtenwéldern wachsen bei kontinenta-
lem Klima von montanen bis subalpinen Lagen der Mittelgebirge und der Alpen. Das Wuchs-
gebiet ist gekennzeichnet von einer kurzen Vegetationsperiode, sauren Béden und teilweise
sehr nassen Boden. Kiefernwalder kommen auf basen- und nahrstoffarmen, trockenen
Sandbdden oder auf Grund- und Stauwasserbdden vor. Tannen-Mischwélder sind eine
Ubergangsform in der submontanen-montanen Stufe der Gebirge. Sehr artenreiche Tan-
nenwdlder finden sich auf Silikat- und Kalkstandorten und artenarmere Fichten-Tannenwal-
der auf sauren Bdden in subkontinental gepragten Gebirgen. Der regionale Schwerpunkt der
natirlichen Nadelwaldgesellschaften liegt in den Hochlagen Baden-Wiurttembergs, Bayerns
und Tharingen.
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2.1.3.4 Standorte wassergepragter und sonstiger Waldgesellschaften

Azonale Waldgesellschaften wassergepragter Standorte wie die Auewadlder, Sumpf- und
Moorwalder haben ihre Verbreitung auf 4 % der Waldflache und sonstige azonale Waldge-
sellschaften wie u. a. Schlucht-, Hang- und Blockwalder auf 1 % der Flache.

74%
18%
3% 5%
o |
Buchenwalder Eichenwalder Nadelwalder wassergepragte,
sonstige Walder

Abb. 2-4: Anteil der potentiellen natirlichen Waldgesellschaften an der Waldflache
(BWI 2004)

2.1.4 Vorherrschende Bestockungstypen

Die Baumarten Fichte, Kiefer, Buche und Eiche pragen das Waldbild in Deutschland. Der
haufigste Bestockungstyp ist mit 32% die Fichte, gefolgt mit 24% die Kiefer. Der Nadelwald
Uberwiegt den Laubwald. Buchenwalder sind zu 16% und Eichenwalder zu 8% verbreitet.
Weitere regional bedeutende Baumarten sind Esche, Birke, Erle, Tanne, Douglasie und Lar-
che. Durch die naturraumlichen und standértlichen Unterschiede sind die Baumartenzusam-
mensetzungen der einzelnen Bundeslander sehr verschieden. Dennoch kénnen grof3réu-
mige Waldzonen in Deutschland unterschieden werden. Im Norden dominiert die Kiefer, in
den Mittelgebirgen und an der Kiiste Laubbaume und im Stiden die Fichte.

32%
24%

16%

8%

Buche Eiche Fichte Kiefer

Abb. 2-5: Vorherrschende Bestockungstypen in Deutschland (BWI 2004)

Die vorherrschende Bestockung im Vergleich mit der potentiellen natirlichen Waldgesell-
schaft zeigt die Naturnahe des Waldes und ermoglicht Riickschliisse iber seine Stabilitat.
Bestockungen mit Buchen, Tannen, Eschen und Eichen stehen meist auf Standorten, die sie
auch als naturliche Waldgesellschaft einnehmen wiirden und gelten als naturnah. Ein Grof3-
teil der Bestockungstypen Kiefer und Birke sind als bedingt naturnah eingestuft. Die Besto-
ckungstypen Larche, Douglasie, Fichte und Kiefer stehen haufig auf Standorten, die von Na-
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tur aus von anderen Waldgesellschaften eingenommen werden wirden, daher werden sie
als kulturbetont oder kulturbestimmt eingeordnet. (BWI 2004)

Ein bundesweiter Vergleich der potentiellen mit der tatsachlichen Waldgesellschaft ergab,
dass im Landeswald 42 %, im Koérperschaftswald 40 % und im Privatwald 30 % der Waldfla-
chen naturnah bestockt sind. Es ist seit Jahren das forstpolitische Ziel, den Anteil der Laub-
baume, der Mischwélder und der naturnah bewirtschafteten Walder zu erh6hen, um die 6ko-
logische Stabilitat zu verbessern. Erste Resultate zeigen sich in einer Zunahme der Na-
turndhe der Bestockung in der ersten Altersklasse (bis 20 Jahre). Die hochste Altersklasse
(alter als 160 Jahre) weist die héchste Naturndhe mit 78 % auf und je jinger die Bestockung
ist, umso geringer ist die Naturndhe. Die geringste Naturnahe zeigt die zweite Altersklasse
(21-40 Jahre) mit 22%. Die erste Altersklasse durchbricht diesen Trend mit einer Naturnahe
von 27 %, da in den letzten Jahren eine Aufforstung mit standortgerechten Baumarten for-
ciert wird. Die Verjingung mit standortgerechten Baumarten wird von den Eigentiimern un-
terschiedlich stark umgesetzt, so dass zwar bei allen Eigentimern eine Zunahme der Na-
turnéhe in der ersten Altersklasse zu verzeichnen ist, aber im Landeswald liegt sie bei 38 %,
im Kdrperschaftswald bei 28 % und im Privatwald bei 22 %.

2.1.5 Waldrandlange

Aufgrund kleiner Parzellierung und héaufiger Streulage der Privatwaldflachen ist die Wald-
randlange im Privatwald mit durchschnittlich 71 m/ha auf3erordentlich hoch. Im Landeswald
betragt die Waldrandlange wegen seiner kompakten Gestalt in groBen Waldblécken nur
16 m/ha. Der Nachteil eines langen Waldrandes liegt darin, dass neben dem Pflegeaufwand
auch der Holzertrag sehr gering ist. Daher werden der Aufbau und die Pflege des Waldran-
des im Privatwald finanziell gefordert, allerdings wird diese Forderung nur méRig in Anspruch
genommen. Die meisten Privatwalder besitzen keinen breiten, stufig aufgebauten Waldau-
RBenrand, sondern die Wirtschaftsbdume enden abrupt an der Grundstiicksgrenze und ge-
nieRen nicht den Schutzwall von Strauch- und Ubergangszone.

71
35 38
16
Staatswald (Bund)  Staatswald (Land) Korperschaftswald Privatwald

Abb. 2-6: Durchschnittliche Waldrandldnge nach Eigentumsart in [m/ha] (BWI 2004)

2.1.6 Waldbesitzverteilung in Deutschland

Die deutschen Waldflachen stehen im Eigentum unterschiedlicher Besitzer. Die Waldeigen-
tumsarten sind im Bundeswaldgesetz festgelegt (8 3 BWaldG). Als Staatswald oder Staats-
forst werden Walder im staatlichen Eigentum bezeichnet. Man unterscheidet den Landes-

16



forst, der im Eigentum der Bundeslander steht und 30% der Waldflache ausmacht und den
Bundesforst, der im Eigentum der Bundesrepublik Deutschland steht, der aber nur 4% der
Waldflache umfasst. Der Bundesforst befindet sich zum Grof3teil auf militarisch genutzten
Flachen, entlang von Autobahnen und Bundeswasserstralen und wird von der Bundesan-
stalt fur Immobilienaufgaben verwaltet. Der Landesforst wird von jedem Bundesland durch
eine eigene Forstverwaltung betreut.

20% der Waldflache entfallt auf den Korperschaftswald. Das ist der Wald, der im Eigentum
der Gemeinden, der Gemeindeverbénde, der Zweckverbande sowie sonstiger Korperschaf-
ten, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts steht. Er wird haufiger als Kommunal-
wald, Stadtwald oder Gemeindewald bezeichnet. Wald in Kircheneigentum z&hlt rechtlich als
Privatwald, nicht als Kérperschaftswald.

Wald, der weder Staatswald noch Kérperschaftswald ist, ist Privatwald. Er steht im Eigentum
von naturlichen oder juristischen Personen oder Personengesellschaften und umfasst 42%
der Gesamtflache. Der Privatwald ist somit die vorherrschende Eigentumsform, der, den
Treuhandwald mit eingerechnet, fast die Halfte der Waldflache umfasst. Der Treuhandwald
befindet sich im Prozess der Privatisierung. Es handelt sich dabei um Wald, der durch die
Bodenreform der DDR den Eigentimern entzogen wurde und in Volkseigentum tberfuhrt
worden war. Im Aufnahmezeitraum der 2. Bundeswaldinventur waren von dem 600 000 ha
zu privatisierenden Treuhandwald 406 000 ha noch nicht privatisiert. 2002 wurde noch 4%
der Gesamtwaldflache als Treuhandwald durch die Landesforstverwaltungen und durch die
Bodenverwertungs- und -verwaltungs GmbH (BVVG) bewirtschaftet. Der Privatisierungspro-
zess forstwirtschaftlicher Flache ist bald abgeschlossen, 2010 verwaltete die BVVG nur noch
74 800 ha Forstflachen (BVVG 2010, S.10). Es wird daher in dieser Arbeit der von der 2.
Bundeswaldinventur aufgenommene Treuhandwald als Privatwald dargestellt.

4%
M Privatwald

O Korperschaftswald
47% B Staatswald (Land)

B Staatswald (Bund)

19%

Abb. 2-7: Verteilung des Waldeigentums in Deutschland in Prozent (nach BWI 2004)

2.1.7 Bewirtschaftungseinheiten des Waldbesitzes

Die Bewirtschaftungseinheiten unterscheiden sich in den Eigentumsarten grundlegend. Wéh-
rend im Staatswald (Land und Bund) durchschnittlich mehr als 1000 ha Wald einem Forstre-
vier zur Bewirtschaftung zugeteilt ist, liegt im Privatwald der groR3te Teil der Flache in der
GrolRenklasse unter 20 ha. Der Privatwaldbesitz umfasst eine Gesamtflache von 4,8 Mio. ha,
das ist in etwa die Halfte der bundesdeutschen Waldflache. Davon entfallen 3,7 Mio. ha auf
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die Besitzkategorie des Kleinprivatwaldes (bis 200 ha), zum Grof3teil sogar auf die Besitzka-
tegorie Kleinstprivatwald (bis 5 ha), die aber in den amtlichen Statistiken nicht aufgefuhrt
wird, sondern in die GroRenklasse ,bis 20 ha“ fallt. Jeweils ca. 0,5 Mio. ha sind dem mittleren
Privatwald (200-1000 ha) und dem GrofRprivatwald (ab 1000 ha) zugeordnet. Der Kérper-
schaftswald, insgesamt 2,2 Mio. ha, teilt sich in etwa zur Hélfte in GroR3waldbesitz und Mit-
telwaldbesitz, aber kaum Kleinwaldbesitz. Dieser Unterschied ist geschichtlichen Ursprungs
und regional verschieden ausgepragt (Mantel 1990, Hasel 1985).

Waldflache [1000 ha] der EigentumsgroRenklassen

2760
O Korperschaftswald B Privatwald

942
575

422 408
391 273 169 242 327

- B Cmm e
<20 ha 20-50ha 50-100ha 100-200ha 200 -500ha 500 - 1000 ha >1000 ha

256

Abb. 2-8: EigentumsgroRenklassen im Privatwald und Kérperschaftswald (BWI 2004)

2.1.8 Holzvorrate der Eigentumsarten

Aufgrund des kleinflachigen Besitzes ist die Rentabilitat der Bewirtschaftung von Kleinprivat-
wald stark eingeschrankt und fuhrt im Zusammenspiel weiterer Faktoren zur Unterlassung
der Holzernte. Daher konnte sich im Laufe der letzten Jahrzehnte ein sehr hoher Holzvorrat
im Privatwald ansammeln. Im europaischen Vergleich hat Deutschland mit der Schweiz und
Osterreich die hochsten Holzvorrate pro ha, die in allen drei Landern zum groRten Teil im
Kleinprivatwald stehen.

Durchschnittlich stockt in Deutschland im Privatwald auf einem ha Waldbodenflache 337 m3
Holz. Im Staatswald und Korperschaftswald ist der Holzvorrat geringer, trotz Nutzungsbe-
schrankungen aufgrund von Ubergeordneten Funktionen wie Natur- und Artenschutz, Erho-
lung oder wissenschaftliche Untersuchungen.

Staatswald (Land) | | 305

orperschafiswald | >/

s

Abb. 2-9: Holzvorrat [m3/ha] nach Eigentumsart (BWI 2004)
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Die allgemein hohen Vorrate in Deutschlands Waldern zeigen, dass sich der Wald nach der
Uberbeanspruchung im dritten Reich, das seinen Nutzholzbedarf weit iiber die Nachhaltig-
keitsgrenze hinaus befriedigte, sehr gut erholt hat. Nun stellt sich aber die Frage, inwieweit
die Nichtnutzung der Holzvorrate negative Auswirkungen haben kdnnen. Der 6konomische
Ausfall liegt auf der Hand, aber Kalamitaten durch Uberalterung der Bestande wie Windwurf,
Schneebruch und Schadlingsbefall kdnnen kaum abgeschéatzt werden. Durch die Nichtnut-
zung kann der Waldumbau von Reinbestéanden zu 6kologisch stabileren Mischbesténden,
die den genannten Kalamitaten besser trotzen, nicht umgesetzt werden. Aufl3erdem wird kein
zuséatzlicher Kohlenstoff gebunden. Durch die Holzernte wird Klimaschutz auf zweifache
Weise betrieben: die nachwachsenden Baume sind eine Kohlendioxidsenke und das geern-
tete Holz kann energieintensive Materialien ersetzen oder klimaneutral energetisch verwertet
werden.

Vorratsdichte [m3ha] im Privatwald nach Bundesland

Baden-Wrtternberg | 416
Bayern [ 433

Brandenburg | ] 234
Hessen I 315
Mecklenburg-Vorpommern | | 288
Niedersachsen | | 264

Nordrhein-Westfalen [N 328
Rheinland-Pfalz I 304
Saarland | ] 240

Sachsen

N
a1
o

Sachsen-Anhalt

1231

Schleswig-Holstein - [INEEGEG_— ) 302
Thiringen I 307

alle Bundeslander (I 339

Abb. 2-10: Vorratsdichte [m3/ha] im Privatwald nach Bundesland (BWI 2004)

Ein Landervergleich zeigt, dass in den Bundeslandern im Privatwald die héchsten Vorrate
liegen, in denen sich durch die geschichtliche Entwicklung des Waldbesitzes vornehmlich
Kleinstrukturen gebildet haben. In Bayern und Baden-Wurttemberg, liegt der Holzvorrat mit
433 m3/ha und 416 m3/ha weit Uber dem Durchschnitt. Aber auch Nordrhein-Westfalen, Hes-
sen, Thiringen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein haben Vorrate von mehr als
300 m3¥ha. Im Osten Deutschlands sowie in Niedersachsen und Saarland liegen die Vorrate
um die 250 m?¥/ha.

2.1.9 Nutzungsintensitat in den Waldeigentumsformen

Die Bundeswaldinventuren von 1987 und 2002 erlauben einen Uberblick tiber den Zuwachs
und die Abgange des Holzvorrats in den alten Bundeslandern. Die durchschnittliche jahrliche
Nutzung in diesem Zeitraum lag im Koérperschaftswald und im Staatswald (Land) bei mehr
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als 9 m3 pro Hektar Waldbodenflache. Im Privatwald wurde 7 m3 pro ha im Jahr geerntet, wo-
bei die Nutzungsintensitat mit der EigentumsgrofRe anstieg, so dass bei Waldflachen Uber
1000 ha eine héhere Nutzung als im Staatswald vorlag, im Kleinprivatwald aber eine weitaus
geringere. Der geringe Holzabgang des Staatswaldes (Bund) von knapp 5 m3 pro ha erklart
sich aus der militarischen Verwendung der Flachen, die der Holznutzung tUbergeordneten ist
oder aus der Lage an den Bundesautobahnen und Wasserstraf3en.

Grundsatzlich bedingen unterschiedliche Standorte, Baumarten und Altersklassen regional
unterschiedliche Nutzungsmaoglichkeiten und es kann auch nicht aus waldbaulichen Griinden
jahrlich der gesamte Zuwachs abgeschopft werden. Dennoch zeigt der Vorratszuwachs im
Privatwald von 26% gegeniuber dem im Staatswald (Land) von 11% im Beobachtungszeit-
raum von 1987-2002, dass eine weitaus hohere Nutzung mdglich ware.

Nutzung [m3/ha*a] nach Eigentumsart

Prvatvert [ .«
korperschattswald [ NREEEEEEEEEEE © °
Staatsvaid (Lanc) | ©
staatswald (Bund) [ NRERENEIEGEE 4 ©

Abb. 2-11: Holznutzung [m3/ha * a] hach Eigentumsart von 1987-2002, alte Bundeslander
(BWI 2004)

2.2 Forstwirtschaftliche Situation in ausgewahlten Bundeslandern

2.2.1 Forstwirtschaftliche Situation in Bayern

2.2.1.1 Wald- und Baumartenverteilung

Bayern besitzt die gré3te Waldflache und den hdchsten Holzvorrat und ist somit das wald-
reichste Bundesland. GroRe Waldflachen befinden sich im Suden in den Bayerischen Alpen
und auf den Mittelgebirgslandschaften: im Norden an der Grenze zu Hessen der Spessart,
der Odenwald und die Rhon, im Osten an der Grenze zu Tschechien der Bayerische Wald,
der Oberpfalzer Wald, der Frankenwald, das Fichtelgebirge und die Frankische Alb.

Die vorherrschende Bestockung der Waldflachen ist mit 52% der Fichtentyp, gefolgt vom
Kieferntyp. Der Buchentyp ist lediglich zu 12% zu finden, obwohl die potenziell naturliche
Waldgesellschaft Uberwiegend dem Buchenwaldtyp entspricht.

Bei einer Bestockung mit den potentiell natirlichen Waldgesellschaften, hatte Bayern fast
nur Laubwalder. In der potentiellen naturlichen Vegetation dominieren die Buchenwalder mit
84%. Bayerns Walder erstrecken sich zum grof3ten Teil in héheren Lagen, dort sind im
Hainsimsen-Buchenwald als Mischbaumarten Fichten und Tannen vertreten. Nadelwélder,
insbesondere die Hochlagen-Fichtenwdlder, sind hauptsachlich in den Hochgebirgslagen die
naturliche Waldgesellschatft.
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Abb. 2-12: Verbreitung der potentiellen nattrlichen Waldgesellschaften (BWI 2004)
Abb. 2-13: Bestockungstyp der Waldflachen in Bayern in Prozent (BWI 2004)

2.2.1.2 Waldeigentumstruktur

In Bayern dominiert mit 54% der Privatwald in der Hand von 700 000 privaten Waldeigentu-
mern. Zwei Drittel dieser Flachen werden von Betrieben mit einer Grof3e von unter 20 ha
bewirtschaftet. 14% der Waldflachen sind Kdrperschaftswald, oftmals in Gemengelage mit
kleinparzelliertem Privatwald. Der Anteil des Landeswaldes liegt mit 30% genau im Bundes-
durchschnitt.

2%

W Privatwald

30% O Korperschaftswald

B Staatswald (Land)
54%

B Staatswald (Bund)

14%

Abb. 2-14: Verteilung des Waldeigentums in Bayern in Prozent. (BWI 2004)

Die durchschnittliche GroRRe der Waldgrundstiicke im Privat- und Koérperschaftswald ist auf-
grund der immens hohen Anzahl von Waldbesitzern extrem klein. Sie liegt im bayerischen
Landesdurchschnitt bei 2,5 ha.
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Abb. 2-15: Durchschnittliche Waldgrundstiicksgrof3e im Privat- und Kérperschaftswald
(Bayerisches Staatsministerium fir Landwirtschaft und Forsten 2008, S.11)

2.2.1.3 Forstliche Strukturprobleme des Privatwaldes

Die Cluster-Studie Forst und Holz schreibt tber den Privatwald: ,Eine starke Parzellierung im
Privat- und Koérperschaftswald erschwert haufig die Bewirtschaftung, zum Beispiel durch un-
zureichende ErschlieBung der Parzellen mit Waldwegen und einen verstreuten Holzanfall.
Hinzu kommt, dass bei vielen Eigentiimern der Bezug zum Wald abnimmt. Sie wohnen zwar
noch in der Nahe ihres Waldes, erzielen ihr Einkommen inzwischen aber auf3erhalb der Land
und Forstwirtschaft und sind daher nicht von Einkinften aus der Waldbewirtschaftung ab-
hangig.“ (Clusterinitiative Forst und Holz in Bayern 2008)

Die Besitzstruktur hat Einfluss auf das angebotene Holzsortiment. Im Kleinprivatwald kleiner
als 20 ha GroRe fallt die Brennholzgewinnung (Energieholz) besonders hoch aus und das
Angebot von hoherwertigem Nadelstammholz ist geringer als im Privatwald mit einer Besitz-
grolRe groBer als 20 ha. Laubstammholz wurde Uberwiegend im Landesforst und im Kor-
perschaftswald geerntet. Das in allen Waldeigentumsformen geringfiigig vorhandene unver-
wertete Holz dient als Totholz dem Biotop- und Artenschutz oder es handelt sich um liegen
gelassenes unverwertbares Wipfel- und Astmaterial. Im Kleinprivatwald ist kaum Totholz
vorhanden, da das von den Waldbesitzern als unasthetisch und als Schadlingsgefahr einge-
stuft wird.
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Abb. 2-16: Holzeinschlag nach Sortimenten im Jahr 2006
(Clusterinitiative Forst und Holz in Bayern 2008, S.29)

Grol3e Flachen von nicht standortgemé&fRen Nadelholzreinbestanden gelten aufgrund der kli-
matischen Veranderungen als Risikostandorte (Borchert, Kolling 2004). Die Bayerische
Staatsforstverwaltung betreibt seit Jahrzehnte einen grof3flachigen Waldumbau zu stabilen
Mischwaldern, der im Kleinprivatwald bisher nur auf Kalamitatsflachen umgesetzt wurde.

Das Klimaprogramm Bayern 2020 der Bayerischen Staatsregierung sieht in seinem Wald-
umbauprogramm vor, von insgesamt ca. 260.000 ha akut gefdhrdeten Fichtenbestanden im
Privat- und Kdrperschaftswald rund 100.000 ha bis 2020 in klimatolerante Mischwalder um-
zubauen (Bayerische Staatsregierung und Bayerisches Staatsministerium fur Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz 2008). Dazu sollen Information und Beratung der Waldbe-
sitzer verstarkt, Forschung und Entwicklung vertieft, Bewirtschaftungsgrundlagen verbessert,
die finanzielle Férderung aufgestockt und Wildbestande konsequent reguliert werden.

Die Weihenstephaner Erklarung zu Wald und Forstwirtschaft im Klimawandel (Bayerische
Staatsregierung 2008) sieht in stabilen Waldern und intelligenter Holznutzung eine Schlis-
selrolle im Klimaschutz. Sie schlagt unter anderem vor, fur die Waldbesitzer gunstige Rah-
menbedingungen zu schaffen, um die Holznutzung im Rahmen der Nachhaltigkeit zu stei-
gern und strukturelle Nachteile durch bedarfsgerechte Walderschliel3ung, Waldneuordnun-
gen sowie effiziente forstliche Zusammenschliisse abzubauen.

2.2.2 Forstwirtschaftliche Situation in Baden-Wurttemberg

2.2.2.1 Wald- und Baumartenverteilung

Baden-Wirttemberg ist das Bundesland mit der zweitgré3ten Waldflache. 1,4 Mio. ha Wald
stehen auf 38% der Landesflache, womit Baden-Wirttemberg zu den waldreichen Landern
Deutschlands zahlt. Besonders dicht bewaldet sind die Gebirgslagen des Schwarzwaldes,
des schwabisch-frankischen Waldes und des Odenwaldes. Der Bestockungstyp Fichte pragt
mit 42% den Wald, gefolgt von dem Buchentyp mit 22%. Die Tanne als bestandesbildende
Baumart des Bergmischwalds ist zu 8% vertreten; es ist waldbauliches Ziel, die Tannen-
bestdnde zu vermehren. Langfristig soll der Anteil der Nadelbaume, insbesondere der Fichte,
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zugunsten der Laubbaume gesenkt werden. Es wird ein Verhaltnis von Nadelbdumen

ZU

Laubbaumen von 1:1 in dem potentiellen Buchenwaldland angestrebt.

81%

4% 10% 5% 6% 6%
= [ —— ° °
Buchenwalder Eichenwalder Nadelwalder wassergepragte, -
sonstige Walder Buche Eiche Fichte Kiefer

42%

22%

Abb. 2-17: Verbreitung der potentiellen nattrlichen Waldgesellschaften in BW (BWI 2004)
Abb. 2-18: Bestockungstyp der Waldflachen in Baden-Wirttemberg (BWI 2004)

2.2.2.2 Waldeigentumstruktur

In Baden-Wirttemberg betragt der Privatwaldanteil an der Waldflache 36 %, der sich auf
260 000 Eigentumer verteilt. Der Kérperschaftswald auf 40% der Flache wird von etwa 1100

Eigentiimern bewirtschaftet.

1%

40%

M Privatwald
O Kdrperschaftswald
B Staatswald (Land)

B Staatswald (Bund)

Abb. 2-19: Verteilung des Waldeigentums in

Baden-Wirttemberg in Prozent (BWI 2004)

Die durchschnittliche Waldflache pro Privatwaldeigentimer berechnet sich auf 1,9 ha. Aller-
dings gestaltet sich die Situation bei Betrachtung der Einzelbetriebsflachen in der GroR3en-

klasse bis 10 ha als wesentlich kleinteiliger

mit einer mittleren BesitzgrolRe von 0,8 ha flr

233 000 Eigentimer (Wippel 2011). Mehr als die Halfte der Privatwaldflache liegt in der ei-

gentumsgroRRenklasse des Kleinprivatwaldes.
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Abb. 2-20: Prozentualer Anteil der Eigentumsgrof3enklassen im Privatwald (BWI 2004)

24



2.2.2.3 Forstliche Strukturprobleme des Privatwaldes

Basierend auf einer Auswertung von Statistiken und schriftlicher Befragung der unteren
Forstbehorden stellte Wippel (2011) fest, dass die sehr unterschiedlichen naturrdumlichen
und strukturellen Gegebenheiten in den Landkreisen zu deutlich sehr unterschiedlichen Nut-
zungsverhalten im Kleinprivatwald unter 10 ha zwischen den Landkreisen fiihrte. Es wurde in
der Untersuchung eine Einteilung des Kleinprivatwaldes (<10 ha) in 4 Kategorien unternom-
men, die abhangig von der durchschnittlichen Waldbesitzgréf3e und dem Nadelholzanteil die
Wirtschaftlichkeit der Holznutzung beurteilt. Ergebnis ist, dass Privatwald mit zunehmender
WaldbesitzgroRe und Nadelholzanteil, tendenziell leichter zu mobilisieren und wirtschaftlich
interessanter ist und dort die Vermarktung des Holzes von den Waldeigentimern meist
selbst umgesetzt wird. Eine deutlich geringere Ausschopfung der Nutzungspotentiale wurde
in dem Bereich mit durchschnittlich sehr kleinen Waldbesitzgré3en, trotz guter naturaler
Ausstattung mit hohem Nadelholzanteil festgestellt. Grundsatzlich unattraktiv, unabhéngig
von der WaldbesitzgroRRe ist die Mobilisierung von Laubholz, da dieses aufgrund seiner
Brennholzqualitéat wesentlich geringere Erlose als Nadelholz erzielt. Wippel (2011) identifi-
zierte die Hemmnisse der Holzbereitstellung durch eine schriftliche Befragung der unteren
Forstbehorden und der Forstbetriebsgemeinschaften. Als gré3tes Hemmnis wurde von bei-
den befragten Gruppen an erster Stelle ein niedriges Holzpreisniveau genannt, dann fehlen-
des Wissen zu Einkommenspotenzialen und zur Waldbewirtschaftung, Reservedenken, die
Hohe des Einkommenseffekts, Urbanitat, Infrastruktur und Verflgbarkeit von Technik.

Nach Angaben der Interviewpartner liegen die grof3ten Nutzungsreserven in Realteilungsge-
bieten brach. Diese sind gekennzeichnet durch sehr kleine Grundstiicken, haufig mehrere
getrennt voneinander liegende Grundstiicken im Eigentum einer Person oder Erbengemein-
schaft und nicht selten ohne Anschluss an ein Wegenetz (Wippel 2011, S.71). Die Erreich-
barkeit vieler Kleinstflachen ist nach wie vor schwierig, da haufig nur Uber benachbarte
Grundstlicke Zugang besteht. Der gemeinschaftliche Wegebau hat trotz der bestehenden
Fordermdoglichkeiten haufig nur eine geringe Bedeutung, da jeder zwar gerne eine Zuwegung
zu seinen Grundstliicken haben mdchte, aber niemand bereit ist Flache fir den Wegebau
herzugeben (Wippel 2011, S.72). Der ErschlieBungsgrad wird im Kleinprivatwald zu einem
Drittel, der Zustand der Wege zu zwei Drittel als eher schlecht beurteilt.

2.2.3 Forstwirtschaftliche Situation in Niedersachsen

2.2.3.1 Wald- und Baumartenverteilung

Niedersachsen ist zwar aufgrund seiner grof3en Flache unterdurchschnittlich bewaldet, den-
noch hat das Land im Bundesvergleich die drittgréf3te Waldflache mit 1,2 Mio. ha. Im nieder-
sachsischen Tiefland, vor allem in der Lineburger Heide dominiert die Kiefer sehr stark das
Waldbild und Birkenwalder stehen dort auf degenerierten Moorstandorten. Im niedersachsi-
schen Bergland, im Suden Niedersachsens tberwiegen Buchen und Fichten.

Die potentielle natrliche Vegetation in Niedersachsen setzt sich auf 67% der Waldflachen
aus Buchenwaldern zusammen, in denen als Mischbaumart die Eiche, Fichte und die Tanne
vertreten sind und auf nahrstoffreicheren Béden die Esche und der Ahorn. Auf 23% der Fla-
che ist der Eichenwald mit einer Beimischung von Birken und je nach Standort mit Buchen,
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Hainbuchen und Kiefern die natirliche Bewaldung. Mit Nadelbaumen dominierte Walder
wuirden natdrlicherweise nicht vorkommen, aber groRe Kahlschlage in den Jahren vor und
nach dem 1. und 2. Weltkrieg, Reparationshiebe der Besatzungsmachte, Waldzerstérungen
durch die schweren Stirme 1972 und die Waldbrénde 1975/76 fuhrten zu einer Aufforstung
der Kahlflachen mit Nadelbaumen.

Niedersachsen hat durch die grof3flachigen Holzverluste im letzten Jahrhundert und die dar-
auffolgenden Aufforstungen sehr junge Bestédnde. Das geringe Vorkommen der alteren Al-
tersklassen macht viele Betriebe zu einem Aufbaubetrieb, indem die Holzvorrate weiter er-
héht werden miuissen, aber auch der Waldaufbau kontinuierlich verbessert werden muss.
Waldbauliche MafRhahmen wie Laubbaumpflanzungen zum Aufbau von Mischwéldern und
Durchforstungen zur Waldpflege sollen neue vorratsvernichtende Schadereignisse vermei-
den und ist nur durch eine zielgerichtete forstliche Bewirtschaftung maglich.

67%

32%

23% 20%
9% 15%
(1] 0,
0% 1 ,—\M %
Buchenwalder Eichenwalder Nadelwalder wassergepragte,

sonstige Walder Buche Eiche Birke Fichte Kiefer

Abb. 2-21: Naturliche Waldgesellschaften in Niedersachsen in Prozent. (BWI 2004)
Abb. 2-22: Vorherrschende Bestockungstypen der Waldflachen (BWI 2004)

2.2.3.2 Waldeigentumstruktur

Der Privatwald erstreckt sich auf 0,7 Mio. ha und ist mit 58% die vorwiegende Eigentums-
form. Er befindet sich grof3tenteils im Niedersachsischen Tiefland auf Kiefernwaldstandorten.
Der Anteil des Privatwaldes im Niedersachsischen Bergland wird von den Waldern der Ge-
nossenschaften, der als besonders gebundener Privatwald definiert wird und Realverbéande
gepragt. Der Korperschaftswald hat mit 7% nur eine geringe Verbreitung. 30% der Waldfla-
chen gehodren dem Landeswald, der im Niederséachsischen Bergland, vor allem im Harz und
Solling Giberwiegt. Der Bundeswald, mit einem Anteil von 5% an der Gesamtwaldflache, hat
seine gréRten Flachen auf den Truppenubungsplatzen der Lineburger Heide.

5%

M Privatwald

0K
30% Kdrperschaftswald

B Staatswald (Land)

0,
58% B Staatswald (Bund)

7%

Abb. 2-23: Verteilung des Waldeigentums in Niedersachsen in Prozent. (BWI 2004)
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Der Privatwald ist in Niedersachsen sehr kleinstrukturiert: 80% der Waldflache gehort der
Kategorie ,Kleinprivatwald“ mit einer Betriebsgréf3e bis 200 ha an, 46% der Betriebe sind
kleiner als 20 ha. Die Betriebsgrof3e als grundlegendes Strukturmerkmal bestimmt sehr stark
die Zielsetzung, Organisation und Leistungsféahigkeit eines Betriebes und bestimmt dartber,
ob der Forstbetrieb als jahrlich wirtschaftender Betrieb oder als aussetzender Betrieb in
mehrjahrigen Abstéanden bewirtschaftet wird. Fur eine regelmafige Bewirtschaftung wird
standortabhangig eine Mindestgrofe von 50-100 ha angegeben.

50
46%

40

30

20
14%

10% 10% 10%
10

6%

- . B
0 .

bis 20 ha 20-50 ha 50-100 ha 100-200 ha 200-500 ha 500-1000 ha (ber1000 ha

Abb. 2-24. Anteil der Eigentumsgrdl3enklassen im niedersachsischen Privatwald
(Niedersachsisches Ministerium fir den landlichen Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz 2004, S. 9)

Die sehr kleinen Betriebe entstanden durch die reale Teilung gemeindlichen Allmendebesit-
zes oder durch Neuaufforstungen aufgegebener landwirtschaftlicher Flachen. Der kleinere
Privatwald ist daher oft von strukturellen Nachteilen wie z. B. einer starken Parzellierung sei-
nes Waldes beeintrachtigt. Da nur noch 50% des Privatwaldes in b&uerlicher Hand sind, be-
wirkt der rasche Wandel in der Eigentimerstruktur eine zunehmende Entfremdung des Ei-
gentimers vom Wald. Dem Kleinstwaldbesitzer stehen auf Seiten der Holzwirtschaft zu-
nehmend grol3ere holzverarbeitende Unternehmen gegentiber, die die geringen Holzmengen
eines einzelnen Kleinwaldbesitzers nicht mehr aufkaufen wirden. Um auch kinftig eine
nachhaltige Nutzung der Walder zu gewahrleisten und die vorhandenen Holzmengen des
Kleinstprivatwaldes zu mobilisieren wird die Beratung und Betreuung durch Forstfachkrafte
und Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse als immer wichtiger gesehen. (Niederséchsi-
sches Ministerium fir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz 2004, S.8)

2.2.3.3 Forstliche Strukturprobleme des Privatwaldes

Der Privatwald ist von den forstlichen Strukturproblemen besonders betroffen. Er hat meist
einen hohen Anteil junger Altersklassen, vielfach leistungsschwache Kiefernwalder und eine
ungunstige Besitzstruktur.

Die zerstiickelten Privatwaldflachen haben eine sehr hohe WaldauRenrandlange von 70.000
km, die gesamte niedersachsische Waldrandlange betragt 83.000 km (BWI 2004). Nieder-
sachsens Privatwald hat nach Bayerns Privatwald den zweitlangsten Waldaul3enrand. Der
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Pflegeaufwand zur Schaffung stabiler Waldrander und der Holzproduktionsverlust in der
Waldrandzone sind in Anbetracht der dkologischen und landschaftsasthetischen Funktion
der Waldrander sehr ungleich zu Lasten der Privatwaldbesitzer verteilt.

Der Erschlielungsgrad mit Fahrwegen ist im Privatwald mit 50 m/ha &hnlich gut wie im Lan-
deswald mit 63 m/ha. Allerdings ist ein Grof3teil der Fahrwege im Privatwald weniger als 3 m
breit und mit dem LKW nicht befahrbar, daher muss die Erschliel3ung fur den Holztransport
als stellenweise unzureichend eingestuft werden.

Die Nutzung ist im Kleinprivatwald unterdurchschnittlich, teilweise wird er nicht oder nur sehr
unregelmafig bewirtschaftet. Mit zunehmender BetriebsgréRe steigen der Holzeinschlag und
die Bewirtschaftungsintensitat, so dass erst Betriebe ab der GréRenklasse 100-200 ha ihr
Potential nutzen. Problematisch ist, dass sich der gré3te Teil der Waldflachen in der Besitz-
kategorie bis 100 ha befindet, namlich 70% des Privatwaldes oder 40% des gesamten nie-
dersachsischen Waldes. Das Niedersachsische Ministerium fiir den landlichen Raum, Ernah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz ist der Ansicht, dass die existierenden Instru-
mente der Forstpolitik, wie forstwirtschaftliche Zusammenschlisse und Férdermalinahmen
die Strukturschwéachen insbesondere im kleinen Waldbesitz nur zum Teil abmildern kénnen.
Das Ministerium halt es fur notwendig, die forstwirtschaftlichen Zusammenschliisse zu leis-
tungsstarken und handlungsfahigen Dienstleistungsorganisationen weiter zu entwickeln
(Niedersachsisches Ministerium fir den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz, 2004, S.37). Die Clusterstudie sieht insbesondere im Kleinprivatwald ein
Mobilisierungsproblem, aber auch eine mdgliche vermehrte Holzmobilisierung durch eine
kinftige Bewirtschaftung von Wald, der bisher nicht bewirtschaftet wurde (Nordwestdeutsche
Forstliche Versuchsanstalt 2007, S.82). Die ErschlieRung dieser bisher ungenutzten Potenti-
ale soll durch Beratung, Betreuung und Entwicklung geeigneter Betreuungs- und Kooperati-
onsmodelle erfolgen, die in der Clusterstudie nicht aufgefthrt werden (Nordwestdeutsche
Forstliche Versuchsanstalt 2007, S.86).

2.2.4 Forstwirtschaftliche Situation in Nordrhein-Westfalen

2.2.4.1 Wald- und Baumartenverteilung

Die Verteilung der Waldflache ist in Nordrhein-Westfalen regional sehr unterschiedlich. Wah-
rend sich die Waldgebiete in Eifel, Sauerland und Weserbergland in einer kompakten Gestalt
zeigen, sind die Waldgebiete im Tiefland eher zerstickelt.

Die durch die H6henlagen gepragten Standortverhaltnisse wirken sich bei der natirlichen
Baumartenzusammensetzung aus. So setzen sich die Walder in den niedrigen Lagen unter-
halb 100m U NN hauptséachlich aus Eichen, Kiefern und sonstigen Laubbdumen zusammen.
Der Verbreitungsschwerpunkt der Buche liegt in der unteren Hohenlage des Higellandes bis
zur mittleren Lage des Mittelgebirges (100-500m 0 NN). Mit zunehmender Hohenlage do-
miniert die Fichte. Das Verhaltnis von Nadelbdumen zu Laubbdumen ist in etwa gleich. Die
Baumart Fichte hat von allen Baumarten den grof3ten Flachenanteil. Die Forstverwaltungen
sind darum bemuht den Fichtenanteil zugunsten von Laubgeholzen zu senken.
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Abb. 2-25: Natirliche Waldgesellschaften in Nordrhein-Westfalen in Prozent (BWI 2004)
Abb. 2-26: Vorherrschende Bestockungstypen der Waldflachen (BWI 2004)

2.2.4.2 Waldeigentumstruktur

Die Waldeigentumsstruktur ist in Nordrhein-Westfalen einzigartig, denn es hat im Vergleich
zu den anderen Bundeslandern mit 67% den gro3ten Privatwaldanteil und zugleich mit 14%
den geringsten Landeswaldanteil an seinen Forstflachen (BWI 2004).

3%

M Privatwald
O Koérperschaftswald
15% B Staatswald (Land)

B Staatswald (Bund)

Abb. 2-27: Verteilung des Waldeigentums in NRW in % (BWI 2004)

2.2.4.3 Forstliche Strukturprobleme des Privatwaldes

Durch den aul3erordentlich hohen Anteil an Privatwald pragt dieser den Gesamtwald. Die Be-
triebsgréRe und auch die Anzahl der Waldbesitzer haben grof3en Einfluss auf die Wald-
entwicklung. Der Landeswaldbericht von 2007 beschreibt die Situation wie folgt:

.Privatwaldbesitz war in der Vergangenheit meist in einen landwirtschaftlichen Betrieb ein-
gebunden. Der Eigentiimer hatte einen engen Bezug zu seinem Wald und fuhrte einen gro-
Ren Teil der Waldarbeiten selbst durch. Im Jahre 2005 bewirtschafteten die etwa 21.900
landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe eine Waldflache von durchschnittlich 7,5 ha pro
Betrieb. Durch den anhaltenden Strukturwandel in der Landwirtschaft wird die Bewirtschaf-
tung der landwirtschaftlichen Flache auf immer weniger Betriebe konzentriert, wéahrend die
Waldflache beim aufgebenden Landwirt verbleibt. Im Zuge des Generationswechsels nimmt
die Bindung der Waldbesitzer an ihren Wald haufig ab. Zugleich hat der Wald aufgrund der
Holzmarktentwicklung im Einkommensmix seines Besitzers an Bedeutung verloren. Dieser
~Entfremdungsprozess® aufdert sich nicht zuletzt auch in der Bereitschaft, sich in Forstbe-
triebsgemeinschaften zusammenzuschlieBen. Besitzer grof3erer Privatwélder haben meist
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eigenes Personal und beteiligen sich nur selten an Zusammenschlissen. Dagegen ist der
Organisationsgrad beim Privatwald von einer Betriebsgréf3e zwischen 5 und 500 ha hoch. Im
Kleinstprivatwald unter 5 ha je Betrieb ist jedoch nur eine kleine Minderheit Mitglied in einer
Forstbetriebsgemeinschaft. Nur ein Teil dieser Waldbesitzer wird von der Beratungstatigkeit
der Landesforstverwaltung erreicht. Vielfach findet keine regelmaflige Waldbewirtschaftung
mehr statt. Hier bleibt die Waldentwicklung der Naturdynamik Uberlassen.” (Ministerium fur
Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen 2007)

Tab. 2-1: Kategorien der Forstflachen in NRW
(nach Bestandsubersicht der Einheitsbewertung der Finanzverwaltung NRW in:
Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen 2007)

Betriebsgrofile Anzahl Waldbesitzer

<2ha 120.000
2-5ha 16.500

5-30ha 11.500
> 30 ha 2.500

253358 ha
43%
115127 ha
19%
51389 ha ot 62941 ha
o a 35853 ha 11% 31471 ha
bis 20 ha 20-50 ha 50-100 ha 100-200 ha  200-500 ha ~ 500-1000 ha  iiber 1000 ha

Abb. 2-28. Anteil der Eigentumsgrol3enklassen im nordrhein-westfalischen Privatwald

2.2.5 Forstwirtschaftliche Situation in Rheinland-Pfalz

2.2.5.1 Wald- und Baumartenverteilung

Rheinland-Pfalz ist das relativ waldreichste Bundesland, weil es das einzige Bundesland ist,
indem der Wald mehr Flache bedeckt als die Landwirtschaft. Besonders zu nennen ist der
Pfalzerwald als der waldreichste Naturraum Deutschlands, weitere grof3e Waldgebiete befin-
den sich im Westerwald, Taunus, Hunsriick und in der Eifel. Die Forstwirtschaft hat daher in
Rheinland-Pfalz eine sehr hervorgehobene Bedeutung. Von Natur aus wirden fast aus-
schlieBBlich Buchenwaldgesellschaften und wenige Eichenwaldgesellschaften vorkommen.
Dennoch ist die vorherrschende Bestockung auch durch Nadelwaldbestande gepragt, die ih-
ren Ursprung, wie in den anderen Bundeslandern, in der Aufforstungswelle des 19. Jhd. mit
Nadelholz haben.
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Abb. 2-29: Naturliche Waldgesellschaften in Rheinland-Pfalz in Prozent (BWI 2004)
Abb. 2-30: Vorherrschende Bestockungstypen der Waldflachen in RLP (BWI 2004)

2.2.5.2 Waldeigentumstruktur

Der Kdrperschaftswald ist die dominierende Waldeigentumsart mit 47% zum Teil verzahnt
mit dem Privatwald, der 27% der Waldflache zum Eigentum hat. 26% der Waldflache steht
im Eigentum des Staatswaldes.

2%

M Privatwald
O Koérperschaftswald

B Staatswald (Land)

B Staatswald (Bund)

47%

Abb. 2-31: Verteilung des Waldeigentums in Rheinland-Pfalz in % (BWI 2004)

Der Privatwald ist aul3erordentlich klein strukturiert, der durchschnittliche Waldbesitz betragt
fur die mehr als 330 000 Privatwaldeigentiimer lediglich 0,6 ha. Es werden 66% der rhein-
land-pfalzischen Privatwaldflache in Forstbetrieben kleiner als10 ha von 99,8% der Betriebe
bewirtschaftet (Ministerium fir Umwelt und Forsten 2005). Eine Zersplitterung des Kleinstbe-
sitzes in mehrere Parzellen erschwert eine Bewirtschaftung zusatzlich.

Tab. 2-2: Betriebsflache und Betriebsanzahl der BetriebsgréRenklassen im Privatwald
(Ministerium fur Umwelt und Forsten 2005)

Betriebsgrolie Forstl. Betriebsflache | Anzahl der Betriebe
0,1-10ha 141.112 ha 331.313
10,1 — 100 ha 14.974 ha 462
100,1 — 1000 ha 40.477 ha 150
> 1000 ha 17.601 ha 6
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2.2.5.3 Forstliche Strukturprobleme des Privatwaldes

Im Entwicklungsprogramm ,Agrarwirtschaft, Umweltmalinahmen, Landentwicklung® (PAUL)
wird in der Analyse der Starken und Schwachen des landlichen Raumes Rheinland-Pfalz als
Starke der Forstwirtschaft, der deutlich iber dem Bundesdurchschnitt liegende Beitrag der
rheinland-pfalzischen Forstwirtschaft zur Bruttowertschdpfung angefihrt. Die zu beseitigen-
den Schwéachen der Forstwirtschaft sind ,hohe Holzvorrate im Privatwald und teilweise im
Kommunalwald, die wegen kleinteiliger Besitzstruktur und mangelnder Erschlie3ung nicht
genutzt werden. Die Bindung an Waldflachen in Privatbesitz nimmt immer mehr ab und fuhrt
zu schwindender Sachkenntnis der Waldeigentimer.“ (Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau 2011). Als Chance wird die Beratung und Forderung des Klein-
privatwaldes gesehen.

Schmitz und Mauerhof (2006) fuhren die im Kleinprivatwald ungenutzten Nutzungspotentiale
auf die strukturellen Nachteile von kleinparzellierten und schlecht erschlossenen und aul3er-
dem noch durch unklare Eigentumsverhaltnisse gepragten Besitzstrukturen zurtick.

Die ErschlieBung ist im Staats- und Kommunalwald mit ca. 50 Ifm/ha abgeschlossen. Im Pri-
vatwald ist vor allem im Kleinprivatwald die Erschliel3ungsdichte unzureichend, aber auch die
Wegebreite und die Tragfahigkeit der vorhandenen Wege zum Teil fir die Anforderungen
moderner Holztransporter nicht geeignet.

Tab. 2-3: Wegedichte im Staatsforst, Kommunalwald und Privatwald
(PEFC- Arbeitsgruppe Rheinland-Pfalz 2010)

Ifm Wege [fm/ha
Staatswald 11.120.581 52,3
Kommunalwald 18.919.357 49,7
Privatwald 1.171.679 41,4

Im 3. Regionalen Waldbericht Rheinland-Pfalz wird bemangelt, dass nicht alle Waldeigentu-
mer die tatsachlichen Nutzungsmdoglichkeiten ausschoépfen. Problematischer wird durch die
Uberschreitung des planmaRig festgesetzten Hiebssatzes die Riickstellung von notwendigen
Pflegeeingriffen gesehen (PEFC - Arbeitsgruppe Rheinland-Pfalz 2010, S.88). Bestande in
denen keine oder ungentgende PflegemalRnahmen durchgefihrt wurden, wodurch das Er-
reichen des Betriebsziels gefahrdet ist, werden vereinzelt in Kommunalwaldern, besonders
aber in Klein- und Kleinstprivatwaldern vorgefunden (PEFC - Arbeitsgruppe Rheinland-Pfalz
2010, S.90).

2.2.6 Uberblick Giber Eigentums- und Waldstruktur in allen Bundeslandern

Es gestaltet sich die Situation im Kleinprivatwald in allen Bundeslandern ahnlich, daher wur-
de nur beispielhaft auf finf Bundeslander naher eingegangen. Im Folgenden werden fir alle
Bundeslander die potenzielle natirliche Waldgesellschaft und die vorherrschende Besto-
ckung deren Vergleich Aufschlisse Uber die Naturndhe und damit tber die Stabilitat der
Waldbestande gibt, dargestellt. Des Weiteren wird eine Ubersicht der Verteilung des Waldei-
gentums in allen Bundesléndern gezeigt. In der Darstellung wurde die geografische Reihen-
folge der Bundeslander im Siiden beginnend von Bayern bis in den Norden nach Schleswig-
Holstein gewahlt.
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Abb. 2-32: Die potentielle natlrliche Waldgesellschaft nach Bundesland (BWI 2004)
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Abb. 2-33:Der vorherrschende Bestockungstyp nach Bundesland (BWI 2004)
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Abb. 2-34: Verteilung des Waldeigentums nach Bundesland (BWI 2004)
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2.3 Waldflurbereinigungen zur Behebung der Strukturméangel

Ziel der Flurbereinigung ist die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in
der Land- und Forstwirtschaft, sowie die Forderung der allgemeinen Landeskultur und der
Landentwicklung (8 1 FlurbG). Die Aufgabe der Flurbereinigung ist, MaBhahmen zu treffen,
welche die Grundlage der Wirtschaftsbetriebe verbessern, den Arbeitsaufwand vermindern
und die Bewirtschaftung erleichtern. Dies kann erreicht werden durch eine Neueinteilung
zersplitterten oder unwirtschaftlich geformten Grundbesitzes, durch die Schaffung von We-
gen und gemeinschaftlichen Anlagen und bodenverbessernde, landschaftsgestaltenden
Malnahmen. Die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes geschieht unter Berilicksichti-
gung der gegeneinander abzuwagenden Interessen der Beteiligten, der allgemeinen Lan-
deskultur, der Landentwicklung und dem Wohl der Allgemeinheit. (§ 37 FlurbG).

2.3.1 Flurbereinigungsbedurftigkeit von Waldflachen

Die Aufgabe der Waldflurbereinigung ist, wie aus dem Flurbereinigungsgesetz zu entneh-
men, die Behebung der im vorherigen Abschnitt dargestellten Strukturméngel im Kleinprivat-
wald. Hahn (1960) ermittelte die GroRe der Privatwaldflache und ihren Flachenanteil, die
aufgrund ihrer kleinteiligen Zersplitterung als flurbereinigungsbedirftig eingestuft wurde.
Demnach sind ein Drittel der Privatwaldflache mit fast 900 000 ha Umfang in der Statistik des
Bundesministeriums fiir Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten von 1959 als bereinigungs-
beddurftig aufgefihrt.

Tab. 2-4: Flurbereinigungsbedurftige Privatwaldflache, alte Bundeslander (Hahn 1960)

in ha | Privatwald
Bayern 300 000 26 %
Baden-Wirttemberg 92 000 23 %
Hessen 29 000 16 %
Nordrhein-Westfalen 329 000 68 %
Rheinland-Pfalz 80 000 66 %
Niedersachsen 32 000 8 %
Schleswig-Holstein 30 000 44 %
Saarland 5 000 25 %
alte Bundeslander 897 000 32 %

Die in Kapitel 2.2. dargestellte heutige forstwirtschaftliche Situation bezeugt, dass sich der
Bedarf an Bereinigung von Privatwaldflachen durch weitere Erbteilungen, zersplitterte Auf-
forstungen in der Feldflur und weiterentwickelter Forsttechnik wahrscheinlich vergrof3ert hat.

Klare (2006) versuchte aus Ableitungen aus der Agrarstatistik von 1971 und 1995 und der
Bundeswaldinventur von 2002 den aktuellen potenziellen Flurbereinigungsbedarf im Privat-
wald zu ermitteln. Er verwendet als einziges Merkmal fir eine Flurbereinigungsbedurftigkeit
die Zersplitterung des Waldeigentums auf drei voneinander getrennten Teilflachen in der
GroRRenklasse unter 5 ha, die sich auf grob geschétzt 750 000 ha Kleinprivatwald erstreckt.
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Tab. 2-5: Flurbereinigungsbedurftige Privatwaldflache Deutschlands (Klare 2006)

Waldeigentum < 5 ha | bereinigungsbedurftig
alte Bundeslander 1675 700 ha 580 000 ha
neue Bundeslander 480 000 ha 170 000 ha
alle Bundeslander 2 155 700 ha 750 000 ha

Die flurbereinigungsbedurftige Flache ist weitaus groRer als nur die Flache der zersplitterten
Kleinstgrundstiicke. Privatwald, der in Gemenge mit Kdrperschafts- und Staatswald liegt so-
wie auch einzelne Flurstiicke mit ungiinstiger Ausformung erhalten Vorteile von einer Flurbe-
reinigung. Die gro3te Verbesserung erfahren aber die Waldeigentiimer, unabhangig von ei-
ner Besitzzersplitterung, vor allem durch eine bedarfsgerechte ErschlieBung, die im Kleinpri-
vatwald zum Teil sehr mangelhaft ist.

Die Flurbereinigung versteht sich als ganzheitliches Instrument, dessen Leistung nach dem
oben zitierten § 37 FlurbG, nicht in der Zusammenlegung von zersplittertem Grundbesitz en-
det, sondern durch Wegebau und landschaftsgestaltende MaRnahmen eine vielschichtige
Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen herbeifiihrt und die Landentwick-
lung fordert. Eine detaillierte Darstellung der Leistung der Waldflurbereinigung erfolgt im
nachsten Kapitel.

Die Flurbereinigung sieht sich heute nicht mehr als Mittel, um allein einzelbetriebliche Ver-
besserungen fur den Grundstiickseigentimer umzusetzen, sondern vielmehr handelt sie
zum Wohle der Allgemeinheit, der Natur und des einzelnen Eigentimers, deren Interessen
insgesamt gegeneinander abgewagt werden muissen.

Aus diesem Grund ist die bisher gelibte politische und administrative Zurlickhaltung in der
Waldflurbereinigungstétigkeit angesichts der Holzverknappung, des Klimawandels und des
landwirtschaftlichen Strukturwandels abzulegen und unter Einbeziehung aller Partner (z.B.
Flurbereinigungsbehdrden, Forstbehérden, Waldbesitzerverbande, Naturschutzverbande,
Gemeinden, Grundstuckseigentimer) zu handeln. Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse
kénnen entgegen verschiedentlich artikulierter Wunschvorstellungen die Mangel im Kleinpri-
vatwald in der Regel nicht vollends Uberwinden. Nur in Ausnahmenféllen kann auf die Aus-
bau- und OrdnungsmafRnahmen der Waldflurbereinigung vollstandig verzichtet werden. Die
ordnende Wirkung der Flurbereinigung bereitet die bestmdglichen Voraussetzungen fir eine
nachhaltige forstwirtschaftliche Behandlung der Waldflachen.

2.3.2 Sondervorschriften der Waldflurbereinigung

Seit 1920 ist durch die preuBBische Umlegungsordnung auf dem preuBischem Gebiet, das
den Grof3teil des heutigen Deutschlands umfasste, eine Umlegung bzw. Flurbereinigung von
forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicken zum Zweck der besseren Bewirtschaftung mog-
lich. In der Reichsumlegungsordnung von 1937 wird die Umlegung von Waldflachen fir das
gesamte Reichsgebiet geregelt. Die besonderen Regelungen fir die Umlegung von bewal-
deten Grundsticken der Reichsumlegungsordnung flossen in die Fassung des Flurbereini-
gungsgesetzes von 1953 ein und finden sich zusammengefasst in den 88 84 und 85 FlurbG
wieder. (Weif3 2000)
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8 84 FlurbG betont noch einmal den in 8 1 FlurbG schon festgestellten Grundsatz, dass
landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutzter Grundbesitz vor dem Flurbereinigungsge-
setz gleich gestellt sind. Welche Beschaffenheit eine Flache hat, um als Wald zu gelten, wird
im Flurbereinigungsgesetz nicht ndher bestimmt und kann aus dem Bundeswaldgesetz § 2
BWaldG enthommen werden.

Die Sondervorschriften fir Waldgrundstiicke gliedern sich in § 85 FlurbG in 10 Nummern,
wobei die Vorschrift Nr. 4 die andersartige Behandlung zu landwirtschaftlichen Flachen am
deutlichsten zeigt. Sie sieht fur die Ermittlung des Wertes eines Holzbestandes die Anwen-
dung der Grundsétze der Waldwertrechnung vor. Der Wert des Bodens und des Bestandes
sind getrennt zu ermitteln, da der Wert des Holzbestandes nur den Anspruch auf Holzwerte
oder Geld, aber nicht auf Land begrindet. Fur die Bewertung des Waldbodens gilt § 28
FlurbG, das nach dem Ertragswert das Wertverhaltnis ermittelt. Es kann nicht auf die Ergeb-
nisse der Bodenschétzung zuriickgegriffen werden, weil Waldgrundstiicke darin nicht erfasst
wurden. Eine forstliche Standortkartierung, die im Kleinprivatwald oft erst aus Anlass einer
Flurbereinigung durchgefihrt wird, erlaubt den Waldboden in zweckmafige 3-5 Bodenklas-
sen einzuteilen. Der Wert des Holzbestandes wird nach dem Verkehrswert ermittelt, das ei-
nen Ausgleich von Holzwerten in Geld ermdglicht.

Fur die Wertermittlung von Holzbestand und Boden sind anerkannte Forstsachverstandige
beizuziehen (88 85 Nr. 10 und 31 Abs. 2 FlurbG). Durch eine Holzeinschlagssperre nach
§ 36 FlurbG von kurzer Dauer wird die Wertermittlung erleichtert.

Man ist dazu bestrebt, bei der Zuteilung einer Waldflache an einen anderen als den bisheri-
gen Waldeigentimer, die Abfindung fir aufstehendes Holz soweit moglich komplett in Holz-
werten zugeben und den Ausgleich in Geld gering zu halten oder zu vermeiden (8 85 Nr. 8
FlurbG). Der Teilnehmer hat aber keinen Anspruch darauf mit gleichwertigen oder gleicharti-
gen Holzbestanden abgefunden zu werden, auch wéare dies in der Praxis nicht einhaltbar.
Der Empfanger der neuen Waldparzelle hat den Holzbestand zu Gbernehmen (88 85 Nr. 10
und 50 FlurbG) solange das zu keiner Anderung der Struktur des Betriebes fiihrt (§ 44 Abs. 5
FlurbG). Eine Abfindung mit Bdumen anderen Alters und anderer Baumart ist keine Struktur-
veranderung.

Seit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes 1976 darf eine Waldflache auch ohne
Zustimmung des Eigentiimers einem anderen zugeteilt werden. Hahn (1960) beurteilte die
vor der Novellierung geltende Vorschrift des § 85 Nr. 8 als ,abwegig und einer Zusammenle-
gung von Waldflachen durchaus hinderlich“. Durch die Neuformulierung des § 85 Nr. 8
FlurbG ist eigentlich erst die Gleichbehandlung von land- und forstwirtschaftlichen Grundstu-
cken im Verfahrensablauf umgesetzt geworden.

Die Zusammenarbeit der Flurbereinigungsverwaltung mit der Forstverwaltung ist einerseits
aufgrund der Uberschneidung der Zustandigkeitsbereiche erforderlich und andererseits auf-
grund der sich erganzenden Sachkompetenzen stets sehr produktiv. Die 8 85 Nr. 1, 2, 5, 6
und 7 FlurbG regeln die Beteiligung der Forstaufsichtsbehdrde bzw. forstwirtschaftlichen Be-
rufsvertretung. Dabei stellen die 8 85 Nr. 5 und 6 FlurbG Schutzvorschriften zum Schutz des
Waldes im Sinne des Bundeswaldgesetzes und der Landeswaldgesetze dar.

Bei der Anhorung und Unterrichtung der Trager 6ffentlicher Belange (8 5 Abs. 2 FlurbG), der
Aufstellung der allgemeinen Grundsatze fur die zweckmafige Neugestaltung des Flurberei-

38



nigungsgebiets (8 38 FlurbG) und der Erérterung des Wege- und Gewadasserplanes (8 41
Abs. 2 FlurbG) wird die forstwirtschaftliche Berufsvertretung beteiligt (§ 85 Nr. 1 FlurbG).

Die Zustimmung der Forstaufsichtsbehorde ist erforderlich bei der Einbeziehung einer ge-
schlossenen Waldflache von mehr als 10 ha (8 85 Nr. 2 FlurbG), bei einer wesentlichen Ver-
anderung einer Waldflache von mehr als 3 ha (8 85 Nr. 7 FlurbG) und bei Holzeinschlagen,
ab der Bekanntgabe des Flurbereinigungsbeschlusses bis zur Ausfiihrungsanordnung, die
den Rahmen einer ordnungsgemaRen Bewirtschaftung tGbersteigen (8 85 Nr. 5 FlurbG). Wird
in diesem Zeitraum ein Holzeinschlag getétigt, der eine ordnungsgemaéale Bewirtschaftung
Ubersteigt, so ist die Flache vom Verursacher wieder in Bestand zu bringen (8 85 Nr. 6
FlurbG)

Eine Beitragsbefreiung fir Teilnehmer die keinen wesentlichen Vorteil von der Flurbereini-
gung haben, gilt fir Waldgrundstticke (8 85 Nr. 3 FlurbG) ebenso wie fir andere Grundstu-
cke (8 19 Abs. 3 FlurbG).

Die Vorschriften des Flurbereinigungsgesetzes in Verbindung mit den Sondervorschriften fur
Waldgrundstiicke geben einen optimalen Rahmen fir die Neuordnung von Waldeigentum,
das den Schutz des Eigentums im Sinne des Art.14 GG und den Schutz des Waldes nach
dem Bundeswaldgesetzes und der Landeswaldgesetze gewéhrleistet.

2.4 Waldflurbereinigung in den Bundeslandern

Im Februar 2011 wurden die Flurbereinigungsverwaltungen der 13 Flachenlander ange-
schrieben um Einschatzungen aus der Sicht der Ministerien zur Waldflurbereinigung im je-
weiligen Bundesland zu erhalten. Zwischen Februar und April 2011 haben sich alle 13 Flur-
bereinigungsbehdrden schriftlich und zum Teil zuséatzlich mandlich zu der gestellten Anfrage
geauBert, so dass ein alle Lander umfassender Uberblick tber den heutigen und zukinftigen
Stellenwerts der Waldflurbereinigung in Deutschland gegeben werden kann.

e Die bewaldete Flache und die Waldstruktur sind in jedem Bundesland verschieden durch
Unterschiede in der naturraumlichen Ausstattung und geschichtlichen Entwicklung.
Wie ist die derzeitige und zukiinftige Bedeutung der Neuordnung von Waldflachen aus
der Sicht der Flurbereinigungsverwaltung?

¢ Die Waldwirtschaft hat angesichts der Klimadiskussion und des vermehrt nachgefragten
Rohstoffes Holz an Bedeutung gewonnen.
Kann aufgrund dieser Entwicklung ein gesteigerter Bedarf nach Waldflurbereinigungen
festgestellt werden?

e Flurbereinigungsverfahren auf forstwirtschaftlichen Flachen sind aufgrund des Baumbe-
standes und z. T. schwierigen Eigentumsverhaltnissen aufwendiger.
Gibt es in ihrem Bundesland Bestrebungen, die Waldflurbereinigung zu vereinfachen?

Es wurde auRerdem auf eine Umfrage vom Mai 2008 an dieselben Adressaten im Rahmen
einer Studienarbeit mit dem Thema ,Umfang und Bedeutung der Waldflurbereinigung in
Deutschland® (Ltnenschlof® 2008) zurlickgegriffen. Die Tendenz der Bedeutung der Wald-
flurbereinigung hat sich innerhalb der Bundeslander zwischen 2008 und 2011 nicht veran-
dert.
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2.4.1 Baden-Wirttemberg

Seit Beginn der 90er-Jahre werden durchschnittlich mehr als zehn Waldflurbereinigungen
pro Dekade angeordnet. Die Nachfrage nach Waldflurbereinigungen nimmt in Baden-
Wirttemberg zu, wobei sie regional sehr unterschiedlich ausfallt. (Ministerium fir landlichen
Raum, Erndhrung und Verbraucherschutz Baden-Wurttemberg 2011)

Eine Auswertung der 270 zwischen 1998 und 2007 abgeschlossenen Flurbereinigungsver-
fahren zeigt, dass zu der in diesem Zeitraum bearbeiteten Flurbereinigungsflache von etwa
182 000 ha insgesamt, 60 000 ha Waldflache gehéren. Allerdings wurde ein Grol3teil dieser
Waldflache in sogenannte ,Schwarzwaldverfahren® einbezogen. Ziel war es hier, abgelegene
Hofe durch ein funktionsfahiges Wegenetz zu erschlie3en. Die zugehdrige Neuordnung von
Waldflachen war ein Nebenziel. Weitere Waldflachen wurden auch in Verfahren mit haupt-
sachlich agrarwirtschaftlicher Zielsetzung einbezogen. Es wurden in dem untersuchten Zeit-
raum dennoch insgesamt 13 Waldflurbereinigungsverfahren abgeschlossen, die auf einer
Flache von ca. 5000 ha die Arrondierung und ErschlieBung von Waldeigentum umsetzen.
(Lanenschlof3 2008).

Im Vergleich zur gesamten Flache, die in Flurbereinigungsverfahren neu geordnet wurde, er-
scheint die einbezogene Waldflache mit forstwirtschaftlicher Zielsetzung sehr klein (3 %),
dennoch zahlt das Land Baden-Wirttemberg zu den Bundeslandern mit einer sehr regen
Waldflurbereinigungstatigkeit.

Baden-Wirttemberg bereitet Innovationen zur Waldflurbereinigung vor. Das Landesamt fur
Geoinformation und Landentwicklung Baden-Wurttemberg wertet die Erfahrungen aus den
bisherigen Waldflurbereinigungen aus, um eine Handreichungen fir die Flurbereinigungsbe-
horden zu erarbeiten, die eine effizientere Bearbeitung der Waldflurbereinigung erlaubt (Mi-
nisterium fur landlichen Raum, Ernahrung und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg 2011)

2.4.2 Bayern
In Bayern wird die Bedeutung der Waldflurbereinigung als hoch eingestuft.

Vor allem im frankischen Realteilungsgebiet wird starker Handlungsbedarf gesehen. Die
Nachfrage nach Waldflurbereinigungsverfahren war bis vor 5 Jahren eher verhalten, da die
Holzpreise niedrig lagen, aber der Verfahrensaufwand fur die Waldflurbereinigung hoch ist.
Dennoch wurden in Unterfranken in den vergangenen 15 Jahren mehr als 20 Freiwillige
Landtausche im Wald vom dortigen Amt fur Landliche Entwicklung durchgefihrt. Aktuell
werden in 10 Waldflurbereinigungsverfahren mehr als 1500 ha Wald neu geordnet. Die
Nachfrage nach Waldflurbereinigungsverfahren ist in den letzten Jahren deutlich gestiegen.
Allein im ALE Unterfranken liegen derzeit etwa 60 Antrage auf Durchfiihrung einer Waldflur-
bereinigung vor.

Es wird von einer weiteren Zunahme von Antrédgen ausgegangen, da die Rohstoffverknap-
pung ansteigt und die nachstbetroffenen Sagewerke sich auch politisch Hilfe erbitten. Auf-
grund der begrenzten Personalkapazitaten kénnen nicht alle Antrédge auf Durchfiihrung einer
Waldflurbereinigung durch Neuordnung von Waldflurbereinigungsverfahren in nachster Zeit
abgearbeitet werden, daher beschrénkt man sich auf Verfahren mit hoher Zersplitterung der
Eigentumsflachen. Um die hohe Arbeitsbelastung unter dem fortgesetzten Personalabbau zu
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bewadltigen, wird in Pilotprojekten eine deutlich vereinfachte Vorgehensweise erprobt (vgl.
Kap.5). (Bayerisches Staatsministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten 2011)

2.4.3 Brandenburg
Die Waldflurbereinigung spielt in Brandenburg keine wesentliche Rolle.

Das bisher einzige angeordnete Waldflurbereinigungsverfahren wurde im Jahr 2009 einge-
stellt. Als Grund fir die Einstellung des Verfahrens wird angegeben, dass ein grol3er Teil der
Waldeigentiimer im Einklang mit der unteren Forstbehérde fir die Durchfiihrung dieses Ver-
fahrens keine Notwendigkeit mehr sieht. Die Waldbewirtschaftung konnte auf freiwilliger Ba-
sis zur Zufriedenheit der Eigentiimer geregelt werden. Die Beibehaltung der Verfahrens-
durchfihrung hatte nach Einschatzung der Teilnehmer des Verfahrens zu erheblichen Kos-
ten gefiihrt, die in keinem Verhéltnis zum erzielbaren bodenordnerischen Effekt stinden.
(Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft des Landes Brandenburg 2011)

2.4.4 Hessen

Da in Hessen die gro3ten Waldanteile nicht im Privateigentum, sondern in kommunaler oder
staatlicher Hand sind, hat Waldflurbereinigung nicht die gleiche Bedeutung wie in Landern
mit héherem Privatwaldanteil. In einem Privatwaldbereich (Amtsbezirk Marburg) wurden
Waldflachen in einem Flurbereinigungsverfahren (mit)bearbeitet. (Hessisches Ministerium flr
Wirtschaft, Verkehr und Landesentwicklung 2011)

2.4.5 Mecklenburg-Vorpommern
Die Waldflurbereinigung hat derzeit in Mecklenburg-Vorpommern keinen grof3en Stellenwert.

Auf Initiative des Waldbesitzerverbandes Mecklenburg-Vorpommern wurde vom Ministerium
im Jahre 2004 die Durchfihrung eines Pilot-/Musterflurbereinigungsverfahrens im Wald fest-
gelegt. Grundlage dieser Entscheidung ist das weiter anhaltende politische Interesse, die
Mobilisierung der Holzreserven aus Privatwéldern auch durch den Einsatz des Instrumentes
der Waldflurbereinigung zu verfolgen. Das 2006 auf der Grundlage des § 91 FlurbG ange-
ordnete Pilotverfahren hatte zum Ziel, durch Neuordnung und Erschlie3ung des unférmigen,
zersplitterten Grundbesitzes mit unklarem Grenzverlauf eine langfristige, standortgemale
Bewirtschaftung, eine zeit- und zielgerichtete Waldpflege sowie einen verbesserten Wald-
schutz zu ermdéglichen. Allerdings gestalten sich die Neuordnung und die Erreichung der ge-
setzten Ziele als sehr schwierig, da nach den derzeitigen Kenntnissen des Verfahrensver-
laufs ein Grof3teil der Eigentiimer den Wald nur zur Brennholzgewinnung nutzen will und au-
Berdem die Eigentimer eine hohe emotionale Bindung zum eigenen Grundstiick haben.

Ein Schwerpunkt bei der Verfahrensbearbeitung wurde auf die Waldbewertung gelegt, die
durch Vereinfachungen nach Kosten- und Zeitersparnissen bei gleichzeitiger Akzeptanz der
Teilnehmer sucht (vgl. Kap.5). Um weitere Erfahrungen im Bereich der Waldflurbereinigung
zu sammeln, wird in Kirrze ein zweites Verfahren angeordnet werden.

Es besteht aber insgesamt derzeit keine groRe Nachfrage nach Waldflurbereinigungen sei-
tens der Privatwaldeigentiimer. Das Ministerium hat auch keine weitere Aufforderung an die
Verwaltung erteilt, verstarkt Waldflurbereinigungsverfahren durchzufihren. Die obere Flurbe-
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reinigungsbehorde forciert die Anordnung von Waldflurbereinigungsverfahren nicht, da noch
ein immenses Antragsvolumen zur Anordnung von Verfahren nach dem 8. Abschnitt des
LwANnpG vorliegt und die eingeschrankten personellen Kapazitaten bereits damit vollstandig
gebunden sind. (Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklen-
burg-Vorpommern 2011)

2.4.6 Niedersachsen

Die niedersachsische Forstverwaltung misst Waldflurbereinigungen eine steigende Bedeu-
tung zu. Es ist davon auszugehen, dass in naher Zukunft eine deutliche Zunahme der Durch-
fuhrung von Waldflurbereinigung zu verzeichnen sein wird.

Bisher wurden erst wenige Waldflurbereinigungen durchgefiihrt. Nach einer Abfrage der 11
Regionaldirektionen -Amter fir Landentwicklung-, in denen Flurbereinigungen bearbeitet
werden, werden in 5 Regionaldirektionen im sudostlichen Bereich Niedersachsens Waldfl&-
chen neu geordnet.

In Niedersachsen wird im Zusammenhang mit der Waldflurbereinigung, der Zusammen-
schluss zu Waldbetriebsgemeinschaften mit ideellen Anteilen angestrebt. Nur Teilnehmer ei-
ner Waldflurbereinigung, die nicht in Waldbetriebsgemeinschaften eintreten wollen, werden
einzeln abgefunden. Soweit auf die Ausweisung von Einzelbesitzstanden verzichtet wird,
wenn diese nicht eine MindestgroRe von 5 ha umfassen, fiihrt diese Vereinfachung zu einer
erheblichen Verringerung des Vermessungsaufwandes. In einem Verfahren wurden fast alle
privaten Waldanteile zu einer Realgemeinde (Forstgenossenschaft) zusammengefasst, zwei
Eigentimer wurden mit Einzelflachen abgefunden. Als im Planwunschgesprach den Eigen-
timern der ermittelte Wert fur ihren Besitzstand erlautert wurde, wollten einige Teilnehmer
der geplanten Waldbetriebsgemeinschaft doch nicht beitreten, da sie fir ihren Holzbestand
keinen so hohen Wert erwartet hatten. Durch eine gezielte Aufklarung konnte das Ziel einer
Bildung von Waldbetriebsgemeinschaften im Verbund mit einer Waldflurbereinigung dann
doch erreicht werden. (Niedersachsisches Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft, Ver-
braucherschutz und Landesentwicklung 2011)

2.4.7 Nordrhein-Westfalen

Die Waldflurbereinigung hat in Nordrhein-Westfalen, insbesondere in den Mittelgebirgsregio-
nen des Sauer- und Siegerlandes, im Oberbergischen Kreis und in der Eifel eine gro3e Be-
deutung.

Die Flache des Privatwaldes ist weitaus grol3er als die der kommunalen und staatlichen
Waldflachen, aber sehr kleinteilig strukturiert. Die Flurbereinigung gelangt vor allem zum
Einsatz, um den Rohstoff Holz nachhaltig nutzen zu kénnen. Sie dient aber auch dazu, zu-
kunftsfahige Grundsticksstrukturen vor der Wiederaufforstung zur Bewaltigung der Folgen
des Orkans "Kyrill", zu schaffen.

Vorwiegend werden Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach 8§ 86 FlurbG angeordnet.

Eine Besonderheit in Nordrhein-Westfalen ist das Gemeinschaftswaldgesetz (GWG), nach
dem fur die Zusammenlegung von Waldgenossenschaften die Vorschriften der Flurbereini-
gung sinngemall Anwendung finden. Verfahren nach GWG werden im Kreis Siegen-
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Wittgenstein und im Kreis Olpe durchgefihrt. Derzeit sind 14 Verfahren anhangig, weitere
Verfahren stehen zur Einleitung an oder befinden sich in der Vorbereitungsphase. (Ministeri-
um fur Klimaschutz, Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz Nordrhein-
Westfalen 2011)

2.4.8 Rheinland-Pfalz

Die Bedeutung der Neuordnung von Waldflachen in Rheinland-Pfalz wird aus der Sicht der
Flurbereinigungsverwaltung und der Landesforstverwaltung als sehr hoch angesehen.

Dies findet seinen Ausdruck vor allem in den Leitlinien Landentwicklung und Landliche Bo-
denordnung, die der Waldflurbereinigung in dem Programm L&ndliche Bodenordnung 2007
bis 2013 ein Volumen von 15 % der Gesamtflurbereinigung in Rheinland-Pfalz beimessen.
Die Waldflurbereinigung gehort in diesem politischen Programm zu einem der zentralen
Themenschwerpunkte. (Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
Rheinland-Pfalz 2006)

Die Nachfrage nach Waldflurbereinigungen ist drastisch gestiegen. Durch den sprunghaften
Anstieg der Bedeutung seit Beginn der EU-Férderperiode 2006-2013 kann von einer durch-
schnittlichen Neuordnung von 1000-2000 ha Waldflache pro Jahr ausgegangen werden. Die
Zusammenarbeit zwischen der Flurbereinigungsverwaltung und der Landesforstverwaltung
ist eng und intensiv geworden. Es werden erhebliche Finanzmittel der Forstverwaltung fur
den Ausbau der Forstwege sowie speziell ausgebildetes Forstpersonal fir die Unterstlitzung
der Bewertungsarbeiten in der Waldflurbereinigung bereitgestellt.

Da Flurbereinigungsverfahren auf forstwirtschaftlichen Flachen aufgrund des Baumbestan-
des unter schwierigen Eigentumsverhaltnissen sehr viel aufwendiger sind, gibt es bereits seit
Uber 20 Jahren Bestrebungen, die Waldflurbereinigung zu vereinfachen. Man ist weiterhin
bestrebt, die vermessungstechnischen Verfahren fort zu entwickeln sowie einen alternativen
Verfahrensablauf im sogenannten ,Modell 2 der Waldflurbereinigung® zu erproben (s. Kap.5).
(Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz 2011)

2.4.9 Saarland

Die Waldflurbereinigung spielt im Saarland eine untergeordnete Rolle.

Aufgrund der stark zersplitterten Besitzverhaltnisse hat die Flurbereinigungsverwaltung auf
die Moglichkeiten einer Waldflurbereinigung hingewiesen. Aber weder die Forstverwaltung
des Landes, noch die Vereinigung der privaten Waldbesitzer haben bisher um Unterstlitzung
gebeten. Die o6ffentliche Hand selbst hat offensichtlich kein gesteigertes Interesse an einer
Bodenordnung im Wald. Dennoch geht man davon aus, dass in absehbarer Zukunft die Not-
wendigkeit einer Bodenordnung gesehen wird.

Da die Flurbereinigungsverwaltung in den letzten Jahren einen sehr starken Personalverlust
verzeichnete, bestehen allein aus diesem Grund kaum Chancen, ein Waldflurbereinigungs-
verfahren in naher Zukunft einzuleiten und zeitnah durchzufiihren. Die Prioritét liegt derzeit
bei der Bearbeitung der laufenden Verfahren. Diese Situation wird allgemein als sehr unbe-
friedigend und demotivierend eingeschatzt. (Ministerium fir Wirtschaft und Wissenschaft
Saarland 2011)
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2.4.10 Sachsen

Aus Sicht der Flurbereinigungs- und der Forstverwaltung kommt der Waldflurbereinigung im
Freistaat Sachsen eine steigende Bedeutung zu.

Der séachsische Privatwald ist sehr kleinteilig und zersplittert, 50% der Betriebe verfligen tber
Waldflachen kleiner als 1 ha und 91% der Betriebe haben Flachen kleiner als 5 ha, die teil-
weise verstreut liegen. Durch den sehr geringen Organisationsgrad in Forstwirtschaftlichen
Zusammenschliissen erfolgt die Holzgewinnung im Privatwald oftmals nur zum eigenen Be-
darf oder gar nicht.

Diese unbefriedigende Situation spiegelt sich noch nicht in vermehrten Anfragen nach Wald-
flurbereinigungsverfahren wider.

GroRRere Verfahren scheitern derzeit Uberwiegend am Widerstand der privaten Waldeigen-
tumer. Die Grunde fur die Ablehnung sind neben der emotionalen Bindung an den Wald,
hauptséchlich die Kosten der Waldflurbereinigung. Das Ministerium beabsichtigt daher die
Fordersatze fur Waldflurbereinigung grundsatzlich auf den Hochstférdersatz von 75 % plus
max. 10 % ILE/Leader-Zuschlag zu erhéhen.

Die Flurbereinigungsbehdrde vereinbarte 2010 gemeinsam mit der Forstverwaltung durch
einige Uberschaubare Pilotvorhaben positive Beispiele zu schaffen, die den Nutzen der Neu-
ordnung verbunden mit einer besseren ErschlieBung und gegebenenfalls einer einheitlichen
Holzvermarktung deutlich machen sollen. Diese Flurbereinigungsverfahren befinden sich
derzeit in der Einleitungsphase.

Eine effektivere Durchfiihrung der Waldflurbereinigung wird angesichts der kleinteiligen Flur-
stiicksstruktur und der schlechten Katasterunterlagen durch eine Vereinfachung der Werter-
mittlung gesehen. Daher wird eine flachenhafte Bewertung nach vorherrschenden Waldbil-
dern wie sie in Bayern erprobt wird (s. Kap.5), angestrebt, soweit die rechtlich engen Gren-
zen des Flurbereinigungsgesetzes (8 85 Nr. 4) dies zulassen.

Derzeit werden Waldflachen tberwiegend nur als kleiner Teil groBerer Flurbereinigungsver-
fahren neu geordnet. Es haben jedoch Verfahren des Freiwilligen Landtausches nach § 103a
FlurbG zugenommen, die zur Optimierung der Besitzstande weniger Tauschpartner durchge-
fuhrt werden. Vereinzelt wird auch das Ziel verfolgt, Aufforstungen im Einklang mit der land-
wirtschaftlichen Nutzung zu erméglichen. Es wirkt sich verfahrenserleichternd aus, dass sich
beim Freiwilligen Landtausch die Teilnehmer tGber den Austausch der Flachen und ihren
Wert selbst einigen und daher keine Wertermittlung vorgesehen ist. (Staatsministerium flr
Umwelt und Landwirtschaft Freistaat Sachsen 2011)

2.4.11 Sachsen-Anhalt

Von politischer wie auch fachlicher Seite wird in Waldflurbereinigungsverfahren eine hohe
Prioritdt gesehen, insbesondere im Hinblick auf die Rohholzmobilisierung (Ministerium fur
Landwirtschaft und Umwelt Sachsen-Anhalt 2008 in Linenschlof3 2008).

In Sachsen-Anhalt werden seit 1997 Waldflurbereinigungsverfahren durchgefiihrt. Zunéchst
stand die Arrondierung von Waldflachen des Bundes und des Landes im Vordergrund. Hier-
zu wurden zwei Verfahren nach 8 103 a FlurbG mit einer Flache von mehr als 4500 ha
durchgefihrt.
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Seit 2007 werden systematisch Verfahren vorbereitet und durchgefihrt. Es wurde hierzu als
Pilotverfahren die Region Huy ausgewahlt. Die Erfahrungen aus dem Pilotprojekt zeigten,
dass die Arrondierung der Mitgliedsflachen von Forstbetriebsgemeinschaften im Freiwilligen
Landtausch, eine Effizienzsteigerung der FBG bewirkte. (Ministerium fir Landwirtschaft und
Umwelt Sachsen-Anhalt 2011)

Weiteres Ergebnis des Pilotprojekts ist, dass das Interesse an der Durchfihrung bodenord-
nerischer Mal3nahmen bei grof3eren Forstbetrieben erwartungsgeman grol3er ist als beim
Kleinprivatwald. Bei Eigentiimern kleinerer Flachen muissen langere Vorbereitungszeitrdume
fur die Erreichung von Strukturverbesserungen vorgesehen werden (Amt flr Landwirtschatft,
Flurneuordnung und Forsten Mitte 2008)

Der Projektleiter bedauert heute, dass vorgesehen war, in dem Pilotprojekt eine viel gro3ere
Flache neu zu ordnen, als dann tatsachlich umgesetzt worden ist, weil dies an der nétigen
mehrheitlichen Zustimmung der Privatwaldbesitzer scheiterte. Au3erdem sieht er die Eigen-
timerlegitimation vor allem in Ostdeutschland als problematisch, da die mangelnde Pflege
der Grundbucher zu Erbengemeinschaften in 5.- 6. Generation fuhrte. (Springemann 2011)

2.4.12 Schleswig-Holstein

Die Waldflurbereinigung spielt im waldarmsten Flachenland Schleswig-Holstein keine Rolle.

Es wurde in den letzten 25 Jahren kein Verfahren zur Waldflurbereinigung durchgefiihrt.
Obwohl auch in Schleswig-Holstein Strukturschwachen im Privat- und Kérperschaftswald
vorliegen (geringe Flachengrof3e, ungunstiger Flachenzuschnitt, Besitzzersplitterung, unzu-
reichende Walderschliel3ung), ist aufgrund der angespannten Haushaltslage des Landes
nicht davon auszugehen, dass das Thema Waldflurbereinigung in absehbarer Zeit neu auf-
gegriffen wird.

Durch die Umsetzung von Personaleinsparvorgaben ist derzeit nur eine sehr restriktive Neu-
einleitung von Bodenordnungsverfahren (ca. 2-3 pro Jahr) méglich. Hierbei liegt der Schwer-
punkt in den Bereichen Agrarstrukturverbesserung, Naturschutz- und Landschaftspflege
(Moorschutz, NATURA 2000) sowie Wasserwirtschaft (Unterstiitzung der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie). (Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und L&andliche Raume
Schleswig-Holstein 2011)

2.4.13 Thuringen

Trotz einer relativ hohen Bewaldung Thiringens wurden bislang nur einige separate Wald-
flurbereinigungen durchgefihrt. Dies sind ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren und
mehrere freiwillige Landtausche; der Schwerpunkt der bisherigen Tatigkeit liegt in der Durch-
fuhrung von Unternehmensverfahren.

Der Bedarf an Waldflurbereinigungen nimmt aus vielfaltigen Grinden zu.

Anhand des durchgefiihrten vereinfachten Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG
~>chmiedehausen hat sich gezeigt, dass eine umfassende Neuordnung im Wald sehr zeit-
und kostenintensiv ist. Vereinfachungsmdoglichkeiten werden in der Anwendung des be-
schleunigten Zusammenlegungsverfahrens nach § 91 FlurbG und des freiwilligen Landtau-
sches nach § 103 a FlurbG gesehen.
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Im kleinparzellierten Privatwald ist die Ermittlung aller Beteiligten durch die oftmals mangel-
hafte Qualitéat der Grundbiicher manchmal nicht méglich, daran scheitert die Durchfiihrung
eines freiwilligen Landtausches, wohingegen im beschleunigten Zusammenlegungsverfahren
eine Vertreterbestellung zulassig ist. Beim freiwilligen Landtausch ,Forstflachen Breitenbach®
konnte durch die homogene Betrachtung des Waldbodens sowie des Bestandes bei der
Wertermittlung eine schnelle Losung geschaffen werden. (Thiringer Ministerium fur Land-
wirtschaft, Forsten, Umwelt und Naturschutz 2011)

2.4.14 Schlussfolgerungen
Der Bedarf an Malinahmen der Bodenordnung im Wald ist in allen Bundeslandern gegeben.

In den Bundeslandern Baden-Wirttemberg, Bayern, Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz, die auch in den vergangenen Jahrzehnten im kleinen Umfang Neuordnungen im Wald
vornahmen, ist ein deutlicher Anstieg der Flurbereinigungstatigkeit auf Forstflachen zu ver-
zeichnen. Die Bedeutung und auch die Nachfrage nach Waldflurbereinigungsverfahren sind
angestiegen.

Die Lander Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen haben bisher noch
wenig Verfahren auf Waldflachen bearbeitet, sehen aber eine steigende Bedeutung der
Waldflurbereinigung und eine zukinftig vermehrte Nachfrage. Die Nachfrage ist noch verhal-
ten, da die Waldeigentimer die Verbesserungen durch eine Waldflurbereinigung noch nicht
durch Beispielverfahren in ihrer Region erfahren konnten. In den Landern mit starker Flurbe-
reinigungstatigkeit im Wald Giberzeugen sich die Teilnehmer eines einzuleitenden Verfahrens
anhand von Waldbegehungen und Gespréachen mit Teilnehmern von abgeschlossenen Ver-
fahren von den Verbesserungen.

In den Landern Brandenburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Saarland und Schleswig-
Holstein ist die Waldflurbereinigung unbedeutend und keine Nachfrage dazu vorhanden. Es
ist durchaus ein Bedarf an bodenordnerischen Malihahmen vorhanden, aber aus finanziellen
Griinden beschrankt man sich auf Verfahren in der Feldlage.

Aufgrund einiger Ereignisse im Jahr 2011 hat die nachhaltige Waldbewirtschaftung und zu
ihrer Umsetzung die Waldflurbereinigung einen hoheren Stellenwert erlangt. Das Jahr 2011
wurde von den Vereinten Nationen zum Internationalen Jahr der Walder erklart. Durch Aktio-
nen unter einheitlichem Logo sollte das Bewusstsein um die Erhaltung der
Walder und seine besondere Bedeutung fur heutige und kiinftige Generatio-
nen gefordert wird. Die Nuklearkatastrophe in Fukushima fuhrte zum schnel- ‘e />, 02
leren Atomausstieg Deutschlands, wodurch Erneuerbare Energien wie Ener-

gieholz und Windenergiegewinnung im Wald starker nachgefragt werden. " oE wALDER - 101

Zuletzt wurde in der im November 2011 eingesetzten Sonderarbeitsgruppe Leistungsver-
gleich der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung deutlich, dass eine vermehrte
Nachfrage nach Waldflurbereinigung in den Landern erwartet wird. Die Bund-L&nder-
Arbeitsgemeinschaft will durch die Wertschopfungsberechnungen die Bedeutung der Wald-
flurbereinigung fur die Entwicklung des landlichen Raumes transparent machen. Die ersten
Ergebnisse der Untersuchungen und Berechnungen sind sehr ermutigend. (Hinz 2012b)
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3 Die Leistung der Waldflurbereinigung

Im folgenden Kapitel werden die MalRnahmen der Flurbereinigung zur Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Forstwirtschaft und ihre Auswirkungen in ver-
schiedenen Bereichen aufgezeigt. Zunéchst wird dargestellt welche Leistungen die Erschlie-
Bung mit Wegen und Holzlagerplatzen fur die Teilnehmer, die Landeskultur, Landentwick-
lung und die Allgemeinheit erbringen. Darauffolgend wird die Leistung der Zusammenlegung,
der Grenzsicherung und der Verbesserung des Liegenschaftskatasters erlautert. Eine bisher
meist unbeachtete Leistung der Waldflurbereinigung ist, neben der gezielt angestrebten Er-
tragssteigerung der Forstbetriebe, die durch das Vorhandensein des Verfahrens hervorgeru-
fene Motivation zu weiterfuhrenden Verbesserungen und die nebenbei gegebene Mdglichkeit
zur Lenkung von Landentwicklungsprozessen durch die Flurbereinigungsbehoérde. Abschlie-
Rend werden die vorgestellten 32 Leistungsbereiche in 5 Wertschopfungsbereiche unterteilt.

Wie nachfolgend dargestellt, besteht ein Waldflurbereinigungsverfahren aus einem Biindel
von verschiedenen Malinahmen, die grundséatzlich auch aufRerhalb eines Verfahrens durch-
gefuhrt werden kénnten. Aber gerade die Konzentration von mehreren gleichzeitigen Mal3-
nahmen entfaltet in seiner Wirkung weitaus groReres Potenzial als die einzelne MalRnahme
an sich vollbringen kdnnte.

Eine bedarfsgerechte Infrastruktur, insbesondere die ErschlieBung durch schwerlastbefahr-
bare Wege und Holzlagerplatzen kann zwar auch auf3erhalb von Bodenordnungsmaf3nah-
men durchgefihrt werden, allerdings wird der in ein Flurbereinigungsverfahren eingebettete
Wegebau schneller verwirklicht. Nach der Planfeststellung des Wege- und Gewasserplans
kann sofort mit dem Ausbau begonnen werden.

Der Wegebau im Forst wird aus 6ffentlichen Mitteln in der Regel mit 70%, bei besonders
strukturschwachen Gebieten bis zu 90% (BMELV 2010) geférdert. Zuwendungsempfanger
kénnen private Waldbesitzer, kommunale Kérperschaften des odffentlichen Rechts, anerkann-
te forstwirtschaftliche Zusammenschlisse und Teilnehmergemeinschaften im Rahmen einer
Waldflurbereinigung sein. Private Waldbesitzer und Forstwirtschaftliche Vereinigungen ha-
ben den Zwang, dass alle betroffenen Eigentiimer dem Bau von Wegen zustimmen muissen
und daher unter Umstéanden eine Kompromisslésung verwirklicht werden muss. Wenn Eigen-
timer nicht ermittelbar sind, sich Erbengemeinschaften uneinig sind oder Einzelne, grund-
satzlich keine ErschlieBung wiinschen, missen in der Planung einige Parzellen ausgenom-
men werden.

In der Waldflurbereinigung kénnen alle Grundstiicke ungeachtet der Besitzverhéaltnisse in ein
ErschlieBungskonzept einbezogen werden. In dem Fall von ungeteilten Erbengemeinschaf-
ten, ist ein gemeinsamer Bevollméachtigter zu bestellen, der als alleiniger Ansprechpartner
die Interessen der Gemeinschaft vertritt. Falls das nicht moglich ist, wird ein gesetzlicher
Vertreter bestellt, ebenso, wenn Eigentiimer unbekannt sind oder deren Aufenthaltsort nicht
ermittelt werden kann (8 119 FlurbG). Es wird dadurch erreicht, dass alle Betroffene in die
Planung mit einbezogen werden kdonnen. Eine zweckmafige Planung der Erschliel3ungs-
malnahmen, die sich dem Geldnde und dem Bedarf anpasst, kann dann durch das zustan-
dige Forstamt erfolgen.
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Unbekannte Grundstlicksgrenzen, eine Abweichung zwischen dem Katasternachweis und
der ortlichen Nutzung und fehlende Grenzzeichen werden im Laufe eines Flurbereinigungs-
verfahrens behoben. Die zum Teil aus der Uraufnahme entstammenden Katasternachweise
ohne ortliche Vermarkung verursachen bei den Eigentimern grof3e Unsicherheiten hinsicht-
lich der Eigentumsgrenzen und der Zuordnung des Holzaufwuchses. Eine tberbetriebliche
Zusammenarbeit oder ein Waldpflegevertrag ohne genaue Kenntnis der Grenzverlaufe ist
nicht durchfihrbar. Aber Waldeigentimer sehen sich meist nicht in der Lage oder sind nicht
gewillt, die Kosten der Grenzfeststellung zu tragen. Daher lassen sie ihre Waldparzellen in
der Erwartung von nicht kostendeckenden Einnahmen unbewirtschaftet. Der Losungsansatz
der Bildung einer Waldvereinigung, die grenzibergreifend wirtschaftet und die Eigentiimer
nach Flachenanteilen ausbezahlt, wird von den Angesprochenen eher skeptisch beurteilt.
Sie befirchten aufgrund unterschiedlicher Holzwerte eventuell Nachteile zu erleiden.

Im Flurbereinigungsverfahren werden die Grenzen neu vermessen und vermarkt. Die Verfah-
renskosten, namlich die personlichen und sachlichen Kosten der Flurbereinigungsbehorde,
tragt das Land (8 104 FlurbG), ebenso die Kosten der Sachverstandigen fur die Wertermitt-
lung und fiir die Berichtigung der 6ffentlichen Bicher. Die bei der Vermessung, Vermarkung
und Wertermittlung der Grundstticke entstehenden Betriebskosten gelten als Ausflhrungs-
kosten und gehen zu Lasten der Teilnehmergemeinschaft (§ 105 FlurbG).

Nach dem Gesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe (GAKG) gewahren Bund und Land er-
hebliche Zuschisse zu den Ausfiihrungskosten. In den alten Bundeslandern liegt der Regel-
satz des Zuschusses bei 75 %, in den neuen Bundeslandern sogar bei 90%. Dem Teilneh-
mer entstehen wesentlich geringere Kosten als bei einer Neuvermessung auf3erhalb eines
Flurbereinigungsverfahrens. Das bedeutet fiir den einzelnen Waldbesitzer eine grof3e finan-
Zielle Entlastung und einen ersten Anreiz das nun kenntlich gemachte Eigentum zu nutzen.

Die Bundelung der Interessen, wie die Grenzermittlung innerhalb eines gréReren Waldge-
bietes, gestaltet sich aul3erhalb eines Flurbereinigungsverfahrens als kaum durchfihrbar. So
wurden im Jahr 2000 fir die Grenzermittlung in Bayern pauschale Gebihren eingefiihrt, die
pro abgemarkten Punkt berechnet werden und nicht mehr nach Zeitaufwand (Knaut 2005).
AuBerdem reduziert sich die Gebuhr fur jeden Messpunkt, je mehr Punkte zu vermessen
sind. Um die Kosten so weit wie moglich zu reduzieren, versucht man bei einer notwendigen
Vermessung moglichst viele Eigentiimer zu einer gemeinschaftlichen Vermessung zu ani-
mieren. In Waldgebieten, in denen seit der Uraufnahme keine Vermessung mehr stattgefun-
den hat, ist der Bedarf an einer Waldgrenzermittlung gegeben. Dennoch ist es fir den zu-
standigen Foérster unmdglich, alle Waldbesitzer einer grol3eren zusammenhéngenden Wald-
flache dazu zu bewegen. Der Grund dafir sind unbekannte oder nicht erreichbare Eigenti-
mer oder auch Waldbesitzer, die zu diesem Zeitpunkt noch nicht ihren Nutzen von einer
Vermessung erkennen.

Sobald im Flurbereinigungsverfahren die Grenzen in die Ortlichkeit tibertragen und die Er-
gebnisse der Bodenordnung weitgehend gesichert sind, kdnnen die Beteiligten in den Besitz
der neuen Grundstiicke vorlaufig eingewiesen werden. Die neue Feldeinteilung wird auf An-
trag an Ort und Stelle erlautert (§ 65 FlurbG). Die vorlaufige Besitzeinweisung ist vor der
Planbekanntgabe nach § 59 FlurbG zuldssig. Der Waldbesitzer kann dadurch bis zu ein
Wirtschaftsjahr friher in den Genuss der Vorteile einer Neuordnung kommen und die
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Gleichwertigkeit seiner Landabfindung beurteilen. Die Herstellung der Ubereinstimmung zwi-
schen Ortlichkeit und 6ffentlichen Biichern, sowie die Bereinigung der o6ffentlichen Biicher
schafft Rechtsklarheit und starkt die Bindung der Waldbesitzer an ihr Eigentum. Die Grenzsi-
cherheit gibt dem Eigentiimer einen ersten Impuls zur verstarkten Wirtschaftstéatigkeit in sei-
nem Wald.

Im Flurbereinigungsgebiet erfolgt eine Wertermittlung der alten Grundstiicke, um die Teil-
nehmer mit Holz und Boden vom gleichem Wert abfinden zu kénnen (8 27, § 85 Nr. 8
FlurbG). Der Wert der Grundstiicke wird im Verhdltnis zueinander ermittelt. Diese relative
Bewertung ist von Inflation oder schwankende Boden- oder Holzpreise unabhangig und das
Wertverhdltnis bleibt Uber einen langeren Zeitraum konstant. Dennoch kann die Wertzahl
Uber einen Kapitalisierungsfaktor in Geldwert umgerechnet werden. Das Vorliegen des Bo-
den- und Holzwerts in einem flurbereinigten Gebiet ist fur die Bildung einer forstwirtschaftli-
chen Vereinigung von gré3tem Vorteil, da hier die Mitglieder eine erste Datengrundlage fur
eine Uberbetriebliche betriebswirtschaftlich rentable Bewirtschaftung mitbringen.

Der Austausch von forstwirtschaftlich in landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke und umge-
kehrt kann bei Interesse der Teilnehmer durchgefiihrt werden, ebenso die Ausweisung von
Aufforstungsgewannen auf landwirtschaftlichen Grenzertragslagen. Wiinsche dieser Art kon-
nen nur innerhalb einer Bodenordnungsmaf3nahme verwirklicht werden.

Die Waldflurbereinigung, die den Boden fiir eine dauerhafte nachhaltige Forstwirtschaft eb-
net, dient nicht nur der Wertschdpfung im landlichen Raum, sondern auch der Schaffung von
Arbeitsplatzen, dem Klimaschutz, der Erhaltung der Natur und unserer Kultur.

3.1 Forstlicher Wegebau als Grundlage einer nachhaltigen Forstwirtschaft

Waldflachen befinden sich dort, wo aufgrund geringwertiger Boden eine ackerbauliche Nut-
zung unrentabel ist. Daher liegen viele Walder in bergigen Lagen. Die Wegeflhrung ist stark
gelandeabhangig und erfordert eine Anpassung an das Relief. Ebenso muss eine schadlose
Abfihrung des Oberflachenwassers gewahrleistet sein. Um den Wegekorper trocken zu hal-
ten, werden grundsatzlich Seitengraben angelegt. Es wird sichergestellt, dass das oberfla-
chig anfallende Wasser breitflachig in die angrenzenden Waldbestéande abgeleitet wird. Der
Wasserriickhalt in Waldgebieten und die Zufiihrung zum Grundwasser durch Versickerung
dienen dem vorsorglichen Hochwasserschutz. Ist eine unmittelbare Wasserversickerung im
Wald nicht mdglich, werden zum Schutz des Wegekdrpers kleine Flutmulden angelegt, die
sich bei Starkregen fullen und in niederschlagsfreien ZeitrAumen austrocknen.

Der Forstwegebau gliedert sich je nach Ausbaustufe in Fahrwege (Hauptwege und Zubrin-
gerwege) und in Rickewege. Die ganzjahrig mit LKW befahrbaren Hauptwege tragen die
Hauptlast des betrieblichen Verkehrs, stellen die Verbindung zum 6&ffentlichen StraRennetz
und dienen der au3eren ErschlieBung des Gebiets. Die Zubringerwege kénnen lberwiegend
nur bei glinstiger Witterung mit dem LKW befahren werden, binden abgelegene Waldteile an
die Hauptwege an und dienen der inneren ErschlieBung. Rickewege stellen die Feiner-
schlieBung der Bestande sicher und erlauben die Holzbringung vom Hiebsort zum Holzla-
gerplatz am Fahrweg. Diese sehr einfachen Wege oder Gassen sind nur mit gelandegéangi-
gen Fahrzeugen befahrbar und werden nach der Nutzung sich selbst Gberlassen. Neben der
ErschlieBung durch Wege haben auch temporar angelegte Seillinien eine ErschlieBungswir-
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kung. In sehr steilen Lagen, meist mit Bergschutzwald bestockt, ist die Holzernte und Wald-
pflege durch den Einsatz von Helikoptern kostengunstiger als die Anlage eines Wegenetzes.

Da die Holzernte anders als die Ernte der Feldfriichte meist stammweise erfolgt, sind die An-
forderungen an das Wegenetz im Wald nicht mit denen in der Agrarlandschaft vergleichbar.
Die Kosten des Wegeneubaus und der Unterhaltung sind auf den Fahrwegen sehr viel hdher
als auf den Rickewegen. Aber der Holztransport ist auf den Riickewegen weitaus kostenin-
tensiver als auf den Fahrwegen. Die optimale Wegedichte im Wald ergibt sich daher beim
Minimum der Transportkosten, das bei einem ausgewogenen Verhaltnis von Fahr- und
Ruckewegen liegt.

Der dem Gelanderelief angepasste Weg kann im Wald im Gegensatz zum Feld auch tUber
Grundsticke hinweg geplant werden ohne diese zu zerschneiden. Denn Waldflachen die
durch Wege oder schmale Stral3en getrennt sind, gelten als geschlossene Waldflachen so-
lange sich die Baumkronen tber dem Weg schliel3en kdnnen. Die Bewirtschaftung eines
Forstgrundstiickes wird von einem Weg nicht behindert, so wie sie von einem Weg durch ein
Agrargrundstuck gestort wird. Die Wegeflihrung ist nicht an die Parallelitat der Grundsticks-
grenzen gebunden. Waldwege missen nicht zwingend katastermalfiig ausgewiesen werden,
haufig werden Wege durch die Eintragung einer Dienstbarkeit im Grundbuch gesichert.

Die ErschlieBungswirkung ist im Wald weitaus effektiver als auf Agrarflachen, weil dadurch
oft die erstmalige Nutzung und Pflege der Waldflachen erméglicht wird. Die Walderschlie-
Bung ist Voraussetzung flr eine nachhaltige Forstwirtschaft. Sie erlaubt neben der Erwirt-
schaftung eines Einkommens fir den Waldbesitzer, die Umsetzung von Waldpflegepro-
grammen zur Erhéhung der Waldstabilitat. Die Erhaltung der Waldbestande und die Vermei-
dung von Kalamitaten liegen im allgemeinen o6ffentlichen Interesse, um die Schutzfunktionen
und Erholungsmdglichkeiten zu bewahren. Die dafir erforderliche Pflege und der Waldum-
bau bzw. -vorbau kénnen im Privatwald nur durch eine Nutzung durch den Waldeigentiimer
realisiert werden. Die Nutzung wird aber vom Waldeigentimer nur bei einer kostendecken-
den Bringung des Holzes durchgefiihrt. Die Rentabilitat der Holznutzung wird gréf3tenteils
von der Qualitdt und vom Grad der ErschlieBung bestimmt. Da die Unfallhaufigkeit bei Wald-
arbeit hoch ist, dient ein ausreichend befahrbares Wegenetz nicht zuletzt der schnellen und
unter Umstanden lebensrettenden Versorgung von verletzten Personen. Ebenso zur Wald-
brandbekampfung ist ein schneller Zugang férderlich.

3.1.1 Senkung der Ruckekosten durch die optimale Wegedichte

Die Abwéagung zwischen den Herstellungskosten, die mit zunehmender Wegedichte steigen
und den Ruckekosten, die mit zunehmender Wegedichte sinken, fiihrt zur optimalen Wege-
dichte. Die optimale Wegedichte liegt am Minimum der Gesamttransportkosten, die sich aus
den Wegeneubaukosten, den Instandhaltungskosten, den Riuckekosten, den Zugangskosten
und dem Ertragsausfall zusammen setzen (Dietz et al 1984, S. 157 ff.). Dietz beschrankt sich
bei der Herleitung der rechnerisch optimalen Wegedichte auf die monetar messbaren Aus-
wirkungen und erlautert sie anhand eines Beispiels. Das Ergebnis zeigt, die fur das Beispiel-
gebiet giiltige optimale Wegedichte in absoluten Zahlen anhand einer Graphik. Diese Gra-
phik kann als allgemein gultig auf andere Gebiete tbertragen werden, da nur die Werthéhe
der einzelnen Faktoren von Gebiet zu Gebiet variiert, aber ihre Relation zueinander konstant
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bleibt. Im Folgenden wird die Berechnung der optimalen Wegedichte anhand des von Dietz
gewahlten Beispiels erlautert, um dann allgemeine Gultigkeiten daraus zu schlussfolgern:

Bei dem Beispielgebiet handelt es sich um eine 178 ha groRe Waldflache in kommunalem
und privatem Eigentum in der Morédnenlandschaft Oberbayerns. Ausgangssituation ist eine
ErschlieBung durch einfache Erdwege (Rickewege) von 56 m/ha, aber keine Fahrwege. Fur
die Beispielberechnung wird eine ErschlieBung durch Fahrwege schrittweise von 5-60 m/ha
angenommen und fiir jeden Schritt von 5 m/ha die Gesamttransportkosten in Abhangigkeit
zur ErschlieBungsdichte mit Fahrwegen berechnet. Die Gesamttransportkosten setzen sich
zusammen aus:

o Wegeneubaukosten fur die Fahrstral3en

¢ Wegeinstandhaltungskosten flr die neuen Fahrstralen

¢ Rickekosten auf den Rickewegen

e Kosten fur Zu- und Abgang (FulRwegkosten)

e Ertragsausfall durch Trassenaufhieb

Berechnung der Wegeneubaukosten

Der jahrliche Kostenaufwand pro ha erschlossenen Waldes wird in Abhangigkeit von der
Wegedichte (m/ha) abgezinst berechnet. Die Neubaukosten flr Fahrwege werden mit 40 DM
pro laufenden Meter angenommen, der Abschreibungszeitraum betragt 30 Jahre mit einem
Kalkulationszinsful3 von 3,5%.

Berechnung der Wegeinstandhaltungskosten
Fur Instandhaltung der Fahrwege werden jahrliche Kosten von 0,60 DM/Ifm angenommen.
Berechnung der Rickekosten

Die Ruckeentfernung ist der Transportweg im Geldnde vom Standort des zu fallenden Bau-
mes bis zum Fahrweg. Die mittlere Riickeentfernung ist das arithmetische Mittel der Distan-
zen der zu fallenden Baume auf der Flache zum Fahrweg. Sie wird aus einem idealen Er-
schlieBungsmodell mit Hilfe eines Korrekturfaktors, der die Hangneigung, Grof3e und Form
des ErschlieBungsgebietes beriicksichtigt, ermittelt. Der Riickedistanzkorrekturfaktor ist gro-
Rer bei schwierigem Geldnde und ungtinstiger, langgestreckter Gebietsform. Die Rickekos-
ten werden in Abhangigkeit zur Wegedichte der Fahrwege berechnet. Es werden Kosten von
2,50 DM pro m? Holz auf 100 m angenommen. Des Weiteren wird der Berechnung eine kon-
stante jahrliche Nutzung von 6 m3/ha zu Grunde gelegt.

Berechnungen der Zu- und Abgangskosten

Die Zu- und Abgangskosten ergeben sich aus dem Zeitaufwand der bendtigt wird, um die
Wegestrecke vom Fahrweg zum Arbeitsort im Bestand zu Ful® zurtick zu legen. Grundsétz-
lich gilt, je besser das Wegenetz im Wald ausgebaut ist, umso weniger Wegstrecke muss zu
Fuld zuriickgelegt werden.

Der Zeitaufwand ergibt sich aus dem Aufwand an Arbeitsstunden pro ha und Jahr im Be-
stand, die Haufigkeit, mit der die einfache Entfernung vom Fahrweg zum Arbeitsort im Be-
stand an einem Arbeitstag zurlickgelegt wird (entspricht der mittleren Rickeentfernung) und
der Geschwindigkeit mit der man sich zu Ful3 im Gelande fortbewegt. Die Gehgeschwindig-
keit im Gelande wird mit 2500 m/h angenommen und ein Arbeitstag betragt 8 h. Bei der An-
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zahl der Arbeitsstunden fur Tatigkeiten im Wald, bei der Haufigkeit der zurtickgelegten Ful3-
wegstrecke und bei den Kosten einer Arbeitsstunde werden drei Personengruppen unter-
schieden: Betriebsleiter, Revierleiter und Waldarbeiter/b&uerliche Waldbesitzer. Betriebslei-
ter halten sich sehr wenig Zeit im Wald auf (0,1 h/ha), legen dann aber sehr weite Strecken
zu Ful3 im Bestand zurlck (Faktor 20), und haben den hdchsten Arbeitsstundensatz (70,-
DM). Revierleiter sind etwas ofter in ihrem Revier (1,5 h/ha), legen etwas weniger FuRweg-
strecke zuriick (Faktor 14) und haben einen Stundensatz von 50 DM. Die Personengruppe
der Waldarbeiter und bauerlichen Waldbesitzer arbeitet die meiste Zeit im Wald (15 h/ha),
bewegt sich aber an einem Arbeitstag weniger innerhalb des Bestandes (Faktor 8), die Kos-
ten einer Arbeitsstunde werden mit 25 DM angenommen. In der Beispielberechnung werden
fur die FuBwegkosten das gewogene Mittel von Arbeitszeit und Stundensatz der drei Perso-
nengruppen verwendet: 28 DM/h. Dies wird dem Umstand geschuldet, dass Waldarbeiter
und b&uerliche Waldbesitzer jahrlich die meiste Zeit im Bestand unterwegs sind.

Berechnung des Ertragsausfalles durch Trassenaufhieb

Fur den Wegebau wird in dem Beispielgebiet durchschnittlich eine Trasse von 7 m freigelegt.
Durch den Aufhieb erhalten die Bd&ume am Rand der Trasse mehr Licht und wachsen da-
durch starker. Der Ertragsausfall der gefallten Baume wird durch den Lichtungszuwachs der
Randbdume zum Teil ausgeglichen. Es wird angenommen, dass bei bis zu 4 m Aufhiebs-
breite der Lichtungszuwachs den dauerhaften Ertragsausfall kompensiert. Damit verbleibt ei-
ne wirksame Aufhiebsbreite von 3 m. Der erntefreie Erlos ist mit 80 DM/m3 und die Nutzung
mit 6 m3/ha im Jahr in die Berechnung eingegangen. Der Ertragsausfall steigt mit zu-
nehmender Wegedichte, liegt aber auch bei hohen Wegedichten vernachlassigbar niedrig.

350 1
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Abb. 3-1: Graphische Herleitung der optimalen Wegedichte (nach Dietz et al 1984)
Abb. 3-2: Graphische Herleitung der optimalen Wegedichte, vereinfacht (Dietz et al 1984)
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Diskussion des Beispielergebnisses

Die Gesamttransportkostenkurve ist keine Parabel, die links und rechts vom Minimum gleich
stark ansteigt. Das bedeutet, dass bei sehr geringer Wegedichte die Riuckekosten tberpro-
portional héher sind als bei besonders hoher Wegedichte die Wegebau- und Instandhal-
tungskosten. Unter finanziellen Aspekten ist daher eine gewisse UbererschlieBung weniger
bedenklich, als eine UntererschlieBung. Dies gilt generell und nicht nur fur das Beispielgebiet
(Dietz et al 1984).

Werden andere Werte fur die verschiedenen Parameter eingesetzt, so wirkt sich das auf die
optimale Wegedichte aus. In dem Beispielgebiet liegt das Optimum bei 23 m/ha schwerlast-
fahigen Fahrwege, die verbliebene Dichte an Riickewegen wurde in dem Beispiel nicht an-
gegeben. In dem Beispiel wurde ein Gebiet gewahlt, das annahernd rund und das Relief e-
her flach ist. Der Wert fur die optimale Wegedichte der Fahrwege kann fir die Bewirtschaf-
tung von Waldgebieten stark variieren:

e Die Flache, die beidseitig vom Weg liegt und sich im sog. ErschlieBungsband befindet,
ist die erschlossene Flache. Die Breite des ErschlieBungsbandes héngt von der Reich-
weite des eingesetzten Riuckemittels ab. In Lagen bis zu 25% Neigung rechnet man mit
jeweils 300 m links und rechts vom Weg, in steileren Lagen mit jeweils 125 m (Dietz et al
1984, S. 148). An sehr steilen Hangen liegt die ErschlieBungsbandbreite talseitig bei
100 m und bergseitig bei nur 60 m (Empfehlungen Waldwegebau 2002). Die Beschran-
kung ergibt sich aus der Reichweite des Seilbringungssystems. In hdngigen Gebieten ist
daher fir eine ausreichende Erschlie3ung ein geringerer Abstand zwischen den Fahr-
wegen nétig (160 m), als in ebenen oder leicht geneigten, befahrbaren Gelande (600 m).
Daraus folgt, dass in bergigen Waldgebieten ein dichteres Wegenetz erforderlich ist. In
Steilhanglagen, wo der Wegebau besonders kostenintensiv ist, kann sogar die Holzbrin-
gung mit dem Helikopter die glinstigere Losung darstellen (Weber et al 2004).

e Um eine MehrfacherschlieBung zu vermeiden, sind die Wege soweit wie moglich parallel
zu fuhren (Empfehlungen Waldwegebau 2002). Allerdings kénnen die Form des Er-
schlieBungsgebiets oder landschaftliche Elemente wie Bachldufe und Steilkanten, die
nicht iberwunden werden kdnnen, eine hdhere Wegedichte bedingen.

In der Beispielrechnung wurde eine konstante Nutzung der Waldbestande vor und nach dem
Wegebau angenommen. Tatsachlich ist es aber so, dass erst durch den Wegebau vielfach
eine erhohte Nutzung ausgeldst wird und die Pflege- und SchutzmalRnahmen intensiviert
werden. Unter dem Aspekt, dass in einem unzureichend erschlossenen Waldgebiet, die
Bringungskosten des Holzes den Erlos Ubersteigen, kann auch ohne mathematischen Auf-
wand die Aussage getroffen werden, dass der Wegebau lohnenswert ist.

Grundsatzlich gilt, das Optimum der Wegedichte steigt bei (Dietzet al 1984):

¢ sinkenden Wegebaukosten und sinkenden Instandhaltungskosten

e groRRerem Amortisationszeitraum und kleinerem Kalkulationszinsful3
e steigenden Personalkosten und steigenden Rickekosten

e zunehmender Nutzung

Der monetére Nutzen des durch eine Waldflurbereinigung umgesetzten Wegebaus kann aus
der Differenz der Gesamttransportkosten vor und nach dem Wegebau errechnet werden.
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3.1.2 Reduzierung der Anfahrtszeiten

Durch die Legitimationsarbeiten der Waldflurbereinigung werden ansprechbare Eigentiimer
ermittelt, damit kann der Wegebau umgesetzt und die Kosten auf die Nutzniel3er umgelegt
werden. Es kann festgehalten werden, dass eine Optimierung des Wegenetzes nicht nur die
Ruckekosten senkt, sondern auch die Anfahrtszeiten zur regelméafRigen Begutachtung und
Kontrolle der Besténde reduziert. Wenn die Wege zu den Bestéande uberwiegend mit dem
Fahrzeug erreicht werden kénnen und nur noch kleinere Wegestrecken zu Ful3 zuriick gelegt
werden mussen, dann profitieren davon neben dem Waldbewirtschafter, in der Regel der Ei-
gentimer oder das beauftragte Unternehmen, auch die Mitarbeiter der Forstbehérde, deren
gesetzliche Aufgabe die Privatwaldbetreuung ist. Ein klug gestaltetes Transportnetz mit
GPS-tauglich beschriebenen Transportlinien und Abholpunkten optimiert den Einsatz von
Transportunternehmen, wie unter 3.1.7 Schaffung von Holzlagerplatzen noch ausfiihrlicher
beschrieben wird.

3.1.3 Grundlage fur die Verbesserung des Waldzustandes

Der vor Jahrzehnten in der Forstwissenschaft gepragte Begriff ,ohne Wege keine Pflege” hat
heute mehr als zuvor Glltigkeit. Die Erziehung eines Waldbestandes zu einem wertvollen
und stabilen Wirtschaftswald erfordert in regelmafigen Abstéanden abhéngig vom Waldbau-
ziel Eingriffe. Um diese Pflegeeingriffe und Durchforstungen durchfihren zu kénnen, ist ein
ausreichendes Wegenetz unabdingbar. Die Leistung des Waldes in seinen Nutz-, Schutz-
und Erholungsfunktionen setzt eine regelmalige Pflege, eine nachhaltig sichere Produktion
und eine Nutzung der Waldflachen nach modernen forstwirtschaftlichen und forstwissen-
schaftlichen Erkenntnissen voraus (Rumpf 1989, S.43). Ein nach forstwirtschaftlichen Mal3-
stéaben gepflegter Wald bringt dem Waldeigentiimer héhere Ertrage. Durch die Erziehung zu
einem ausgewogenen Hohen-Durchmesser-Verhaltnis der Einzelbaume ist der Wald stabiler
gegenlber Sturmereignissen und Erholungssuchende empfinden einen gepflegten Wald als
schoner (s. Kap. 3.1.10 u. 3.3.9). Ebenso wie die Waldpflege ist der Waldumbau an eine
Nutzung gekoppelt, die neben der ErschlielBung auch die Grenzkenntnis verlangt.

Abb. 3-3: Ungepflegtes Waldgrundstiick im Flurbereinigungsverfahren Lissingen
unmittelbar am neu gebauten Wirtschaftsweg vor der Durchforstung (Hinz 2010)

Abb. 3-4: Waldbestand mit Fichten im Stangenbereich im Verfahrensgebiet Lissingen
unmittelbar am neu gebauten Wirtschaftsweg vor der Durchforstung (Hinz 2010)
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Das Ergebnis einer Teilnehmerbefragung (Kap. 4.5) zeigt, dass nach einer Waldflurbereini-
gung eine Verbesserung des Waldzustandes eintritt und das Verfahren einen positiven Ein-
fluss auf den Wald hat. Die Abb. 3-3 und 3-4 aus dem Flurbereinigungsverfahren Lissingen
veranschaulichen den Zustand von Waldgrundstiicken, die einer Verbesserung beddrfen.

Im Vergleich dazu zeigt Abb. 3-5 im gleichen Flurbereinigungsverfahren sehr eindrucksvoll,
wie die neu geformten und erschlossenen Waldgrundstiicke bereits nach kurzer Zeit einen
erheblichen Wertzuwachs gewonnen haben.

b B i 8 e

Abb. 3-5: Gepflegtes Waldgrundstiick im Verfahrensgebiet Lissingen
unmittelbar nach der ersten Durchforstung (Hinz 2010)

Landwirtschaftliche Betriebsinhaber mit Waldbesitz geben mit fortschreitendem Alter ihre
landwirtschaftlichen Nutzflachen regelméRig an Pachter ab, um einen angemessenen Pacht-
zins zur Sicherung ihrer Einkinfte zu erhalten. Bei Waldflachen ist dies eine Ausnahme. Dies
hangt nicht nur von der auch im Alter beibehaltenen ,Brennholzbewirtschaftung“ durch den
Eigentimer ab, sondern auch von der ErschlieBung und Identifizierbarkeit der Grundstiicke.
Die als Waldpacht bezeichnete Bewirtschaftungsform wird gerne als ,Rundum-sorglos-
Paket” bezeichnet, da es Eigentimern, die ihre Flachen nicht bewirtschaften kénnen, alle an-
fallenden Arbeiten abnimmt. Bei der Verpachtung von landwirtschaftlichen Flachen wird ge-
gen einen jahrlichen Pachtzins das Recht den Boden zu nutzen an den Pachter abgegeben.
Bei der ,Verpachtung“ von forstwirtschaftlichen Flachen wird dem Pachter das Recht der
jahrlichen Nutzung einer bestimmten Menge Holz auf der Waldflache aber auch die Durch-
fuhrung von Pflegemafinahmen vereinbart. Der Waldbesitzer erhalt jahrlich einen Pachtpreis
bezahlt, der sich an den aktuellen Holzpreisen orientiert, abziglich der erforderlichen Pfle-
gemalnahmen. Die Waldpachtvertrage, auch als Waldpflegevertrage bezeichnet, verlangen
eine Einweisung in den Grenzverlauf der Grundstiicke. Nach der Waldflurbereinigung kon-
nen insbesondere Waldeigentimer, die zuvor nicht wussten, dass sie Wald besitzen an die-
ser Art der Bewirtschaftung teilnehmen, die eine professionelle Bearbeitung des Waldes ge-
wahrleistet.
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3.1.4 Minimierung der Bodenverdichtung

Der Bodenschutz zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit spielt bei der Holzernte eine grol3e
Rolle. Damit Mikroorganismen, Regenwirmer und andere Bodenlebewesen wirken koénnen,
Vegetationsriickstdnde abgebaut und in den Stoffkreislauf zurlick gefihrt werden kdnnen
und Wasser versickern kann, missen im Boden gentgend durchliftete Hohlraume vorhan-
den sein (Luscher et al. 2009). Die Voll- und Teilmechanisierung in der Holzernte flhrt zu
hohen Druckbelastungen auf den Waldboden der nach Bodenart und Feuchte mehr oder
weniger starke Verdichtungsschaden erleidet. ,Die einzig gesicherte Mdglichkeit, nachhaltige
Schaden am Wald zu vermeiden, liegt in der Konzentration der Fahrbewegungen auf festge-
legte Fahrlinien, die nicht verlassen werden dirfen (Nemestothy 2009). Die Minimierung der
Bodenbeeintrachtigungen auf Rickegassen ist bei der Befahrung vorrangig zu beriicksichti-
gen, da sie zur Produktionsflache gehdrt und der Raum auch zur Durchwurzelung der B&u-
me zur Verfugung stehen sollte. Um die unvermeidlichen Verdichtungen auf einen mdglichst
kleinen Teil der Flache zu beschréankten, ist ein flachiges Befahren zu vermeiden und die
Rickegassen im Gelande zu kennzeichnen (Lischer et al. 2008). Es wird daher eine Er-
schlieBung mit Ruckegassen im Abstand von 20 m mit einer Gassenbreite von 4 m empfoh-
len, wodurch lediglich ein Flacheneinsatz von 20 % erforderlich wird und 80 % der Flache frei
von Befahrung bleibt (Nemestothy 2009, Borchert 2008).

Das in einem Waldflurbereinigungsverfahren angelegte ErschlieBungsnetz geht zwar als
Produktionsflache verloren, allerdings erlauben die neu geschaffenen Wege eine drastische
Verkirzung der bisherigen Rickegasse sowie die Vermeidung von flachigem Befahren.
Ebenso wird die Uberquerung von Nachbargrundstiicken zur Erreichung der eigenen Fla-
chen unterbunden, die aufgrund der zum Teil hohen Bodenbeeintrachtigungen verstandli-
cherweise zu Nachbarschaftsstreitigkeiten fuhrten. Eine Reduzierung der Rickegassen und
die Aufhebung von Uberfahrten kann als bodenschiitzende bzw. bodenverbessernde Maf-
nahme nach § 37 Abs. 1 FlurbG betrachtet werden.

L G

Abb. 3-6: Irreversible Bodenverdichtung durch haufige Befahrung im Verfahren Birresborn
(Hinz 2010)

Abb. 3-7: Neu angelegte Riickegasse im Verfahren Lissingen in 30 m- Abstanden
(Hinz 2010)
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3.1.5 Regulierung des Wasserregimes

Der Hochwasserschutz durch bewaldete Flachen spielt eine sehr grof3e Rolle. Der Flachen-
abfluss konzentriert sich meist entlang linearer Strukturen wie an Wegen. Die Gestaltung der
Waldwege erfolgt unter dem Aspekt des Hochwasserriickhaltes, so dass das sich auf dem
Weg sammelnde Wasser seitlich abgeschlagen wird, um die Versickerung in der Flache zu
ermoglichen. Durch die Flachengestaltung mit vorhandenen und neu angelegten Mulden im
Wald kann das Wasser ebenfalls flachig zurliickgehalten werden.

Die standortgerechte Erstaufforstung tragt zur Erhéhung des Versickerungsbeiwertes bei. In
geeigneten Waldflurbereinigungsverfahren kénnen diese Mallnahmen Schwerpunkte von na-
turschutzrechtlichen Kompensationsmaflinahmen sein. Dies bedarf einer grof3raumigen
Steuerung. Die Aufforstung fuhrt insgesamt zu einer besseren ErschlieRung des durchwur-
zelbaren Bodenraums, zu hoherer Versickerung im Boden wahrend eines Starkregenereig-
nisses und zu einer starkeren Verdunstung.

Bei technischen HochwasserschutzmalBnahmen an Gewassern |I. Ordnung kénnen anhand
des abgewendeten Schadens der monetare Nutzen der Bauwerke ermittelt werden. Bei de-
zentralen Hochwasserschutzmalinahmen ist es aul3erst schwierig die Hohe der Wasser-
rickhaltung in der Flache, der Reduzierung des Hochwasserscheitels an dem meist weit ent-
fernten Schadensort zuzuordnen (Umweltbundesamt 2008). Unbestritten ist aber, dass
Maflnahmen der Wasserrickhaltung am Oberlauf, Hochwasserereignisse am Unterlauf
durch verzdgerte und verminderte Wassermengen abdampfen. Kennel (2004) unternahm ei-
ne grobe Abschatzung des monetaren Wertes der Leistung eines Auwaldes auf den Hoch-
wasserriickhalt mittels des Ersatzkostenansatzes. Der Kostenrahmen fiir Hochwasserriick-
haltemaRnahmen wurde anhand einer Internetrecherche mit 6 — 30 € je m®* Wasser ermittelt:

e Mittlere Isar (Bayern): 66,5 Mio. € fur 10 Mio. m?® = 6,65 €/m?® naturliches Ruckhaltevolu-
men im Auebereich

e Bad Orb (Hessen): 55 000 DM fur 3000 m?® = 9 €/m? fur 350 kleine Flutmulden entlang
von Forstwegen

e (Baden-Wirttemb.): 5,3 Mio. € fur 186 000 m? = 29 €/m? fir 10 kleine Becken im Auewald
(Auszug aus Kennel 2004)

Kennel (2004) leitet daraus den Wertansatz fur Wasserrickhalt im Wald mit 5 €/m?® Ruckhal-
teleistung ab. Das Riickhaltevermogen durch Uberstauung des Auwaldes wird in einer Grob-
kalkulation mit 40 cm angesetzt wodurch sich ein Rickhaltevolumen von 4000 m3/ha ergibt.
Der Mehrwert des Auwaldes fiir den Hochwasserschutz wird mit 0-20000 €/ha angegeben,
wobei auf die erhebliche Unsicherheit aufgrund der groben Uberschlagigen Abschatzung
hingewiesen wird (Kennel 2004, S.23).

Zur Bewertung des Nutzens von kleinen HochwasserschutzmalRnahmen, aber auch allge-
mein von Naturschutzprojekten, kénnen, unter der Annahme, dass diese Vorhaben nur reali-
siert werden, wenn der erwartete Nutzen wenigstens die Kosten deckt, die Sachwertkosten
angesetzt werden. Es wird dann unterstellt, dass die verausgabten Kosten die Hohe des
Nutzens darstellen. Da aber andererseits davon auszugehen ist, dass der Nutzen weitaus
hoher liegt, als die Kosten, wird der von Kennel (2004) abgeschatzte Wert von 0 — 20 000 €
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herangezogen und der Mittelwert von 10 000 €/ha fiir neu gestaltete Wasserriickhalteflachen
an Bachlaufen als plausibel erachtet.

Fur die Bewertung des monetaren Nutzens des Wasserrlickhalts in der Flache durch MaR-
nahmen der Aufforstung und Umwandlung in Dauergriinland wurde in einer Studie ebenfalls
der Wert von 5 €/m? zurickgehaltenes Wasser als unterster Nutzwert angenommen (Sachsi-
sche Landesanstalt fiir Landwirtschaft 2007, S.220). Es wurde bewusst dieser sehr niedrige
Wert als Kostenansatz fir den Bau einer Polderanlage gewéhlt, um die eingeschrénkte Wir-
kung des Waldes darzustellen, da keine Steuerung wie bei einer Anlage mdglich ist und
auch die Vorfeuchte des Bodens sich auf die Speicherfahigkeit auswirkt. Die mogliche Infilt-
rationsrate des Waldbodens betragt 60-75 |/m2, abziglich schnell abflieBenden unterirdi-
schem Abfluss und eines Abschlags, da die Bodenart nicht berticksichtigt wird. Also werden
40 I/m2 an zusatzlicher Versickerungsleistung des Waldes angenommen und nach der Er-
satzkostenmethode mit 2000 €/ha bewertet. Neben den einmalig vermiedenen Polderbau-
kosten werden noch jahrlich entfallene Polderpflegekosten von 40 €/ha, sowie verminderte
Folgeschaden durch Bodenerosion von 30 €/ha berechnet. (Sachsische Landesanstalt fur
Landwirtschaft 2007)

3.1.6 Vorbeugung von Waldbrand und Kalamitéaten

Da durch zunehmende trockene Sommer die Waldbrandgefahr gestiegen ist, gewinnen
Maflnahmen zur Waldbrandvorbeugung an Bedeutung. Neben waldbaulichen Schutzmal3-
nahmen helfen technische PraventionsmalRhahmen Waldbrande schnell einzudammen, wie
die Anlage von Ldschwasserentnahmestellen und eine ausreichende, bedarfsgerechte Er-
schliefung. Im ,Handbuch Waldbrand“ das durch die Zusammenarbeit der Landesforstbe-
triebe und —verwaltungen mehrerer Bundeslander entstand, steht dazu: ,Fur die Erreichbar-
keit der Waldbestande durch Loschfahrzeuge ist es wichtig, dass die Wege fur LKW befahr-
bar sind. Ebenso sind Wendeschleifen, Ausweichstellen und ein ausreichendes Lichtraum-
profil zu erhalten oder neu anzulegen. Ebenso wie bei der Anlage der Loschteiche sollte die
WalderschlieBung mit den Forstbehdrden, der Feuerwehr und dem Waldbesitzer abgestimmt
werden.“ (Kaulfu3 2011) Es wird noch aufgefihrt, dass die oben beschriebene ,Rettungsket-
te Forst* den Einsatzkraften hilfreiche Informationen zur Befahrbarkeit der Wege liefert.

Durch die vergangenen zahlreichen Sturmkatastrophen hat sich gezeigt, dass zur Aufarbei-
tung von Sturmschéden die Erreichbarkeit der betroffenen Flache eine enorme Arbeitser-
leichterung darstellt. Weil die Forstarbeit der Sturmschadenbewaéltigung wesentlich gefahrli-
cher und unfalltrachtiger als der Normaleinschlag ist, wird die Aufarbeitung des Sturmholzes
soweit wie méglich mechanisiert vorgenommen. Die im ,Handbuch Sturm® empfohlenen Ar-
beitsverfahren im Sturmholz orientieren sich an der Geléandeneigung. In Uberwiegend ebe-
nem Gelande bis zu einer Neigung von 30% erfolgt die Aufarbeitung hochmechanisiert mit
Harvester, das Entzerren der Baume mit Raupenbagger und auch das Abstocken, sofern
von der bestehenden ErschlieBung méglich, mit dem Harvester. In Hanglagen zwischen 30%
und 50% kann nur im Einzelfall auf Raupenharvester zuriickgegriffen werden. Das Absto-
cken wird Uberwiegend motormanuell, das Entzerren mit dem Seilschlepper und die Aufar-
beitung mit dem Prozessor durchgefihrt. In Steillagen mit Glber 50% Neigung wird motorma-
nuell abgestockt und grundsatzlich mit dem Seilkran entzerrt und gertickt. (Odenthal-
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Kahabka 2005). Um diese schweren Gerate auf die Windwurfflache zu bringen, ist eine aus-
reichende Zuwegung erforderlich, es kann nicht Uber fremde Grundstiicke gefahren werden.

Im Folgejahr nach einem Sturmereignis besteht ein erhdhtes Befallsrisiko von Fichten durch
den Borkenkéafer. Zum einen bietet das Sturmholz auf nicht geraumten Windwurfflachen at-
traktives Brutmaterial zum anderen sind durch den Sturm geschwachte Baume besonders
anfallig. Eine zugige Aufarbeitung und Raumung der vom Sturmwurf betroffenen Flachen
dient der Einddmmung einer Massenvermehrung des Schadlings. Eine weitere vorbeugende
Malnahme ist die Friherkennung befallener lebender Bd&ume durch die Bohrmehlsuche.
Nachdem Borkenkéafer die Rinde zum Ablegen der Eier angebohrt haben, schliipfen nach
etwa vier bis funf Wochen bei warm-trockenen Bedingungen die Jungkéfer, die in derselben
Vegetationsperiode weiter Baume befallen kénnen. Bei friihzeitigem Feststellen eines Bor-
kenkéaferbefalles kann der Baum vor dem Schlipfen der Brut aus dem Wald enthommen
werden ( Forster, Meier 2008; Krehan 2008; Triebenbacher, Immler 2007). Die Borkenkafer-
bekdampfung durch das Fallen friherkannter Baume erfordert ein gut ausgebautes Wegenetz
um die Befallskontrolle flachendeckend zu gewéhrleisten. Die wirtschaftlichen Einbuf3en al-
lein an der Minderung des Holzwertes werden mit 20-25 € pro Efm Ké&ferholz angegeben
(Odenthal-Kahabka 2005).

3.1.7 Schaffung von Holzlagerplatzen

Die richtige Anlage von Holzlagerplatzen beeinflusst die Kosten des Holzriickens und der
Holzabfuhr sowie der Erhaltung der Qualitat des gelagerten Holzes (Dietz et al 1984, S.132).
Die Anforderungen an einen Holzlagerplatz zur Trockenlagerung erscheinen gering, da ledig-
lich ein Streifen neben dem Fahrweg mit einer Breite von 1-3 m fir Schichtholz (Brenn-
Industrieholz) oder ca. 5 m fur Langholz zur Lagerung bendtigt wird.

Wenn nicht genligend Platz an der Fahrstral3e zur Lagerung des Holzes vorhanden ist, muss
auf kleine, verstreut liegende, zum Teil weniger gut geeignete Lagerplatze ausgewichen
werden. Die im Wald verteilten mit wenig Holz bestlickten Lagerplatze treiben die Transport-
kosten in die Hohe, da die Suche der Holzpolter einen hohen Zeitaufwand fir den Fahrer
verursacht. Nach einer Arbeitszeitstudie des norddeutschen Rohholzgrof3handlers Bockel-
mann-Holz bendtigt ein LKW-Transporter von der Gesamtzeit, die er sich im Wald aufhalt
31 % der Zeit, um von der Waldeinfahrt bis zum Ladeort zu gelangen, 59 % der Zeit fur den
Ladevorgang, Ladungssicherung und Datenerfassung, aber nur 9 % der Zeit, um vom Lade-
ort zurtick zur Waldausfahrt zu fahren (NURlein 2007, Rosler 1999).

Die Windwurfkalamitaten der letzten Jahre zeigten, dass die geeignete Lagermethode von
Sturmholz fur die Erhaltung der Holzqualitat bedeutend ist. Fir eine sehr lange Lagerung
Uber mehrere Jahre hinweg eignet sich nur das Nassverfahren, das einen hohen Raumbe-
darf und Wasser- und Stromanschluss an den Lagerplatz stellt. Fir eine Lagerung von 3-24
Monaten hat sich das wesentlich kostenglnstigere Trockenverfahren bewéhrt. Die Trocken-
lagerung in Rinde ist das bisher Ubliche praktizierte Verfahren beim regularen Einschlag zur
kurzfristigen Lagerung des Holzes zwischen der Aufarbeitung und der Abfuhr. Fir eine La-
gerzeit von bis zu zwei Jahren kann Nadelholz ohne Rinde an einer gut belifteten und unbe-
schatteten Stelle in einem uUberdachten Trockenlager aufbewahrt werden (Odenthal-Kahabka
2005, LWF 2001). Der im Flurbereinigungsverfahren Lissingen geschaffene Lagerplatz eig-

59



net sich als Trockenlagerplatz zum Poltern ohne Rinde und der langgezogene Lagerstreifen
am Wegrand zur Lagerung von Schichtholz wie auch Langholz (Abb.3-8 und 3-9).

Holzlagerplatze kénnen nicht beliebig eingerichtet werden, da sie u.U. die Waldarbeit behin-
dern. Die Anforderungen an einen optimalen Lagerplatz sind eine leicht erreichbare und gut
auffindbare Lage am Fahrweg und eine der Lagermethode geniigende Mindestgré3e. Die in
einer Waldflurbereinigung umgesetzte Ausweisung von Holzlagerplatzen an geeigneter Stel-
le ist, vor allem da Holzfirmen die Abholprozesse navigationsgesttitzt steuern, eine Erleichte-
rung der Waldbewirtschaftung. Im Staats- oder Gemeindewald kann nahezu jederzeit in Ab-
hangigkeit vom Alter der Holzbestédnde ein zusatzlicher Holzlagerplatz eingerichtet werden.
Im Kleinprivatwald muss fur einen Holzlagerplatz, wie fur einen Wirtschaftsweg, das benétig-
te Land von allen Teilnehmern des Verfahrens nach dem im Flurbereinigungsverfahren ubli-
chen Berechnungsverfahren fiir den Landabzug hergegeben und gemeinschaftlich gebaut
werden.

BT

Abb. 3-8: Neu geschaffener Holzlagerplatz und Lagerstreifen im Verfahren Lissingen
(Hinz 2010)

Abb. 3-9: Holzlagerstreifen am Hauptabfuhrweg am Waldausgang
(Hinz 2010)

3.1.8 Verbesserung der Arbeitssicherheit und Reduzierung der Unfallhaufigkeit

Das Arbeiten im Wald ist mit einem erheblichen Unfallrisiko verbunden, wobei die unter-
schiedlichen Arbeitsvorgange ein ungleich hohes Risiko bergen. Nach der Unfallstatistik der
landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaften ereignen sich zwei Drittel der Arbeitsunfalle bei
der motormanuellen Holzernte. Das Unfallrisiko ist dagegen bei der vollmechanisierten Holz-
ernte deutlich geringer (BMELV 2009). Die Statistiken der Landesforstbetriebe bestétigen
dies noch differenzierter: So berechnete die Niederséchsische Landesforsten die Unfallhdu-
figkeit bezogen auf den Derbholzeinschlag und verglich die Anzahl der Unfélle zwischen Ar-
beiten mit der Motorsdge und dem Harvester. Demnach ereignete sich in den Jahren 2005
bis 2008 bei der motormanuellen Holzernte durchschnittlich 1 Unfall je 9000 Fm Derbholz
und bei der vollmechanisierten Holzernte 1 Unfall je 210 000 Fm Derbholz (Niedersachsi-
sche Landesforsten 2009). Der mit der Motorsdge getatigte Derbholzeinschlag (ca.
520 000 Fm) lberwog in diesem Zeitraum den mit Harvester getatigten Einschlag (ca.
340 000 Fm). Die Holzernte mit der Motorsage enthalt das groRte Gefahrenpotenzial. Die
drei haufigsten Unfallursachen in der motormanuellen Holzernte sind 1. Stlirze im schwieri-
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gen Gelande, 2. durch in Spannung befindliches, abrollendes Holz und 3. herabfallende As-
te. Diesen Gefahren ist der Forstwirt bei der vollmechanisierten Ernte weniger ausgesetzt,
dort ereigneten sich die Unfélle hauptsachlich bei der Wartung und Instandhaltung der
Forstmaschinen. Der durchschnittliche betriebliche Arbeitszeitausfall der Forstwirte der Nie-
dersachsischen Landesforsten betrug 2008 pro Unfall 24 Ausfalltage. Die Anzahl der unfall-
bedingten Ausfallstunden bezogen auf je 1000 tatséchlich geleistete produktive Arbeitsstun-
den zeigt die betriebswirtschaftlichen Auswirkungen der Unfallfolgen. In dem Zeitraum von
2005 bis 2008 kamen im niedersachsischen Landeswald auf 1000 produktive Arbeitsstunden
17 Ausfallstunden in allen Arbeitsbereichen, aber 29 Ausfallstunden im Bereich motormanu-
elle Ernte. Neben dem Ausfall an Arbeitszeit und den Kosten zur Wiederherstellung der Ar-
beitskraft bringt aber auch ein Unfall dem Betroffenen und seinen Angehdrigen sehr viel Leid
und Schmerzen und unter Umstanden auch bleibende Schaden. Besonders tragisch sind
todlich verlaufende Unfélle.

Zum Vergleich, der Landesbetrieb Hessen-Forst beschreibt in seinem Unfallbericht 2007
ahnliche Unfallzahlen (Landesbetrieb Hessen-Forst 2008). Bei der motormanuellen Holz-
ernte ereignete sich durchschnittlich 1 Unfall je 13 000 Fm, das entspricht 80 % der melde-
pflichtigen Unfélle von allen Arbeitsbereichen. Im Jahr 2007 wurde sehr viel Windwurfholz
aufgearbeitet, das besonders gefahrlich ist, aber die im Zeitraum von 2003 bis 2007 gemit-
telten Werte zeigen ebenso eine haufigere Unfallgefahrdung bei der Holzernte als bei allen
Ubrigen Betriebsarbeiten.

Besonderes Anliegen der Niedersachsischen Landesforsten wie auch des Landesbetrieb
Hessen-Forst ist die Reduzierung der Arbeitsunfalle durch Aufklarung und Schulung der
Forstwirte. Tatsachlich sind auch im Beobachtungszeitraum die Unfallzahlen Jahr fur Jahr
zuriickgegangen. Die Arbeitssituation im Kleinprivatwald gestaltet sich dagegen bezuglich
der Unfallvermeidung schwieriger. Ein Grol3teil der im Wald mit der Motorsage arbeitenden
Waldbesitzer hat zwar einen Motorségenlehrgang absolviert, dennoch sind die darin vermit-
telten Kenntnisse bei Weitem nicht vergleichbar mit der Ausbildung zum Forstwirt. Hinzu
kommt mangelnde Praxis und Erfahrung, da Privatpersonen meist nur sporadisch im Wald
arbeiten. Privatwaldeigentimer verunglicken aus diesen Griinden bei der motormanuellen
Holzernte weitaus haufiger als ausgebildete Forstwirte. Der Wegebau im Privatwald ermdg-
licht die Zuganglichkeit mancher Waldflachen fir die vollmechanisierte Holzernte und redu-
ziert dadurch die Anzahl der Arbeitsunfalle. Es ist nicht moglich, die gesamte Holzernte voll-
mechanisiert durchzufiihren, da steiles Geldnde eine Befahrung nicht erlaubt oder der starke
Baumdurchmesser von Wertholz mit dem Harvester nicht geerntet werden kann. Auch im
niedersachsischen Landesforst Uberwiegt, wie oben angegeben, die motormanuelle Ernte,
die vollmechanisierte. Dennoch ist es durch den Ausbau des Forstwegenetzes im Privatwald
mdglich, eine weitaus gréRere Holzmenge als bisher vollmechanisiert zu ernten, schlie3lich
liegt der ErschlieBungsgrad im Privatwald haufig weit unterhalb dem im Staatswald. Aul3er-
dem verkirzen sich durch ausreichend vorhandene Fahrwege, die FuBwege im Gelande.
Sturze im Gelande waren in der Statistik der Niedersachsischen Landesforsten und des
Landesbetrieb Hessen-Forst eine der Hauptunfallursachen.
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3.1.9 Verkehrsunfallpravention durch Wegeverlegung - AuRere ErschlieRung

Die durch eine Waldflurbereinigung umgesetzte bessere ErschlieBung tragt zur Unfallpréa-
vention bei. Aber dariiber hinaus ist eine Verlegung von geféhrlichen Wegefiihrungen mog-
lich. Im Flurbereinigungsverfahren Hinterhausen-Bidesheim, RLP, wurde ein Holzabfuhr-
weg, der sehr uniberschaubar in eine Ubergeordnete Stralle einmiindete, verlegt. Der
schlecht befestigte und an der Einmindung steil ansteigende Waldweg flihrte den Holzab-
transport auf die Bundesstra3e an eine Stelle, die durch eine Kurve schwer einsehbar ist.
Die neue Zufahrt auf die Bundesstral3e umging den Gefahrenpunkt, an dem es immer wieder
zu schweren Unféllen kam, indem sie den Holzabfuhrweg einige Meter parallel zur Haupt-
stralRe fuhrte und ihn erst an einer gut einsehbaren Stelle einminden liel3. Ein weiterer Ge-
fahrenpunkt wurde beseitigt, indem der land- und forstwirtschaftliche Verkehr aus der Ortsla-
ge hinaus verlegt wurde. Wegeverlegungen sind, aufgrund der damit einhergehenden not-
wendigen Bereinigung der Rechtsverhéltnisse, durch eine Flurbereinigung wesentlich einfa-
cher umsetzbar.

Abb. 3-10: Einmindung des Holzabfuhrweges mit hoher Unfallhaufigkeit auf die B 410
Abb. 3-11: Entscharfung des Verkehrsgefahrenpunktes durch Verlegung der Zufahrt
(DLR Eifel 2010f)

Im Zuge des Wegeausbaus und des Anschlusses an das Ubergeordnete Wegenetz ergibt
sich die Moglichkeit, diese in die ,Rettungskette Forst® mit einzubeziehen. Die Rettungskette
Forst ist in einigen Bundeslandern eine Einrichtung von Rettungspunkten im Wald, die ein-
heitlich mit Schildern gekennzeichnet und in einer Karte verzeichnet sind. Anhand der Ret-
tungspunktnummer kann die Rettungsleitstelle, an die ein Notruf abgesetzt worden ist, den
Unfallort der verletzten Person schneller erreichen. Das Rettungsleitsystem dient Forstwir-
ten, Selbstwerbern, Jagern und auch Erholungssuchenden zur schnellen Erstversorgung im
Wald. (Landesforsten Rheinland-Pfalz, Bayerische Forstverwaltung, Landesbetrieb Hessen
Forst)

Im Flurbereinigungsverfahren Lissingen, RLP wurden die neuen Wege, die eine Anbindung
an das uUberortliche Wegenetz vervollstandigten, in die Rettungskette Forst neu eingebun-
den.

3.1.10 Steigerung der Attraktivitat des Waldes fur Erholungssuchende

Ein erweitertes Waldwegenetz fordert die Attraktivitat des Waldes fur Erholungssuchende.
Die verschiedenen Ausbaustandards der Haupt-, Neben- und Rickewege bieten den unter-
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schiedlichen Waldbesucherkategorien (Wanderer, Spazierganger, Mountainbikefahrer, Kin-
derwagen- Rollstuhlfahrer, Reiter) eine breite Palette von gut ausgebauten Fahrwegen bis zu
interessanten FuBwegen, um ihre Vorstellungen von Freizeitgestaltung zu erflllen.

Es ist gesetzlich verankert, dass zum Zweck der Erholung das Betreten des Waldes fur je-
den gestattet ist (§ 14 BWaldG), daher ist der Zutritt in den Wald ein 6ffentliches Gut. Bei der
Erholungsnutzung des Waldes flieBen keine Geldstréme, daher werden zur Ermittlung des
Erholungswertes verschiedene Methoden angewendet um den Nutzen quantitativ darzustel-
len:

o Die Kontingente Bewertungsmethode (Contingent Valuation Method) befragt direkt
Waldbesucher und/oder allgemein die Bevolkerung in Interviews hypothetisch tber
die Hohe der Zahlungen, die sie bereit wéren fir die Nutzung des Waldes zur Erho-
lung zu leisten. Die Zahlungsbereitschaft resultiert aus den Vorstellungen der Be-
fragten und nicht aus einem tatsachlichen Verhalten.

¢ Die Reisekostenmethode interpretiert die Transportkosten, die zur Aufsuchung eines
Waldgebietes tatséachlich aufgewendet werden, als Zahlungsbereitschaft fir den Er-
holungsnutzen. Sie gibt eher die untere Grenze der Zahlungsbereitschaft an, weil der
Aufwand der zum Waldbesuch getatigt wird, nur zeigt, wie viel die Person bereit ist
mindestens zu tragen.

Es wurde in einer Studie beispielhaft die Erholungsleistung der Stadtwalder um Hamburg
und ausgewahlter Walder des Naturparks Pfalzerwald mit beiden Methoden ermittelt (Elsas-
ser 1996). Nach der Kontingenten Bewertungsmethode lag die Zahlungsbereitschaft fir eine
fiktive Jahres-Eintrittskarte fur die Hamburger Walder bei 114 DM und fir den Pfalzer Wald
bei 100 DM bzw. fur Feriengaste bei 8 DM pro Ferientag. Fur den Hamburger Stadtwald er-
gab sich ein aggregierter Erholungswert fur die Bevolkerung von 100-150 Mio. DM. Nach der
Reisekostenmethode lag die Zahlungsbereitschaft zwischen 1-8 DM pro Besuch fiur den
Hamburger Stadtwald und zwischen 1-13 DM pro Besuch fir den Pfalzerwald. Der ag-
gregierte Wert fir Hamburg liegt zwischen 53-433 Mio. DM pro Jahr.

Eine schweizerische Studie ermittelte den Wert der Freizeitnutzung fur die regionale Wirt-
schaft (Vogt, Ptz 2010). Die Waldbesucher wurden tber ihre Ausgaben im Umfeld des zur
Erholung genutzten Waldes in der Gastronomie, Hotellerie und bei privaten touristischen An-
bietern befragt. Das Ergebnis der Wertschiopfungsstudie zeigt, dass der in einer landlichen
Gebirgsregion gelegene Wald Bergell trotz geringerer Besucherzahlen einen hdheren Bei-
trag zur regionalen Wirtschaft leistet, als der hauptsachlich zur Naherholung genutzte, star-
ker besuchte Sihlwald. Die Besucher, die in unmittelbarer Nahe zum Wald wohnen, haben
weitaus geringere Ausgaben, als Feriengaste, die ihren Urlaub in einem Waldgebiet verbrin-
gen. Die Studie kam daher zu dem Ergebnis, dass sich der regionalokonomische Effekt der
Freizeitnutzung im Bergell auf 1,4 Mio. CHF und im Sihlwald nur auf 0,4 Mio. CHF belief. Die
Autoren sehen fir Walder in landlichen Ferienregionen nennenswerte Potenziale zur Inwert-
setzung der Freizeitnutzung.

Eine weitere schweizerische Studie wertete verschiedene schweizerische und deutsche (EI-
sasser 1996) Studien zur monetaren Bewertung des Erholungsnutzens aus, um die Plausibi-
litat der eigenen Hochrechnung zu untermauern. Im Vergleich zu ausl&ndischen Studien ist

63



das Ergebnis in der Schweiz in der Regel héher, weil das Einkommen und der Urbanisie-
rungsdruck héher und die Wertschatzung von Umweltgltern allgemein grof3er sind (Ott, Baur
2005, S.46). Ziel war die Schatzung des Erholungsnutzens fir alle Schweizer Walder fir die
gesamte Schweizer Bevolkerung mit dem Reisekostenansatz. Es wurden der durchschnittli-
che Zeitaufwand und die Transportkosten fir die Reise zum Wald und ebenso die Aufent-
haltszeit im Wald bewertet. Die Aufenthaltskosten, auch Opportunitatskosten genannt, beru-
hen auf Zeitkostensatze aus der Bewertung von Freizeit im Verkehrsbereich. Das Ergebnis
der Wertschatzung betragt pro Person und Jahr 544 CHF (nur Reisekosten) bzw. 1778 CHF
(Reise- und Aufenthaltskosten). Dies ergibt auf die gesamte Schweizer Bevolkerung hochge-
rechnet einen Wert von 3,2 Mrd. CHF/Jahr bzw. 10,5 Mrd. CHF/Jahr. Neu an dieser Bewer-
tungsmethode ist die Einbeziehung der Aufenthaltskosten. Die Autoren sind der Ansicht,
dass der hoher berechnete Wert (Reise- und Aufenthaltskosten) der Realitat naher kommt,
da die Aufenthaltsdauer direkt mit dem Nutzwert korreliert. Personen unter 18 Jahren und
auslandische Touristen sind in dieser Studie nicht mit einbezogen. (Ott, Baur 2005)

Da der Nutzwert der Erholungsleistung des Waldes schwer fassbar ist, wird er von vielen
Forstbetriebsleitern als gesellschatftliche Verpflichtung und als marktunfahiges Kuppelprodukt
betrachtet. Eine weitere schweizerische Studie eruierte die existierenden Inwertsetzungen
von Freizeit- und Erholungsgitern des Waldes in der Schweiz (Roschewitz, Holthausen
2007). Das Ergebnis zeigt, dass bis dahin nur in sehr geringem Umfang eine monetére In-
wertsetzung der Erholungsnutzung stattfindet und die Walderholung fiir den Forstbetrieb kei-
ne nennenswerte Einnahmequelle darstellt. Dennoch sieht man in der Zukunft eine zu-
nehmende Nachfrage nach qualitativ hochwertigen Walderholungsangeboten wie z. B. orga-
nisierte Erholungsaktivitaten, die eine gewisse Infrastruktur voraussetzen. Unter dem Begriff
Waldpédagogik werden von den deutschen Landesforstamtern zunehmend verschiedene
Veranstaltungen zur Umweltbildung angeboten, zum Teil auch in festen Einrichtungen im
oder am Wald (Walderlebniszentrum, Haus des Waldes etc.). Im Privatwald wird eine 6ko-
nomische Umsetzung der Erholungsnutzung sehr zégerlich umgesetzt; vereinzelt findet man
Seilklettergarten, vermietete Waldhitten und die Unterhaltung von touristischer Infrastruktur
fur die Gemeinde (Mountainbikestrecken, Langlaufloipen, Rastplatze).

Die Bedeutung der Walderholung wird auch in Hinblick auf den gesundheitsdkonomischen
Nutzen des Waldbesuches in Zukunft steigen. Gerade weil Erkrankungen des Herzkreislauf-
systems und psychische Erkrankungen zunehmen, treten die stressreduzierenden und ent-
spannenden Effekte eines Waldspazierganges starker in das offentliche Bewusstsein. Diese
neuartigen Zukunftsbilder der Waldnutzung bedirfen einer deutschlandweiten Gesamtwald-
strategie um die Anspriiche der verschiedenen Akteure mdglichst konfliktfrei zu koordinieren.
(Schraml 2009)

Ohne Zweifel zeichnet sich eine vermehrte Inanspruchnahme von Erholungsleistungen im
Wald durch die wohnortnahe Bevdlkerung wie auch Urlauber ab. Wenn zukinftige Waldakti-
vitdten eine besondere Infrastruktur benétigen, um Besucherstrome zu lenken oder von sen-
siblen Bereichen fern zu halten, dann ist bei einem erforderlichen Wegeneubau oder Aus-
weisung einer geeigneten Stelle fur Infrastruktureinrichtungen, die Flurbereinigung das dafur
geeignete Instrument. Neben der besonderen Eignung fiir mdagliche zukiinftige Aufgabenfel-
der, die die Flurbereinigung durch ihre Erfahrung im agrarstrukturellen Bereich in der Besei-
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tigung von Nutzerkonflikten in den letzten Jahrzehnten gesammelt hat, sind aber die gegen-
wartigen Leistungen noch bedeutender.

Ein Vergleich der Wirkung unterschiedlich bewirtschafteter Walder zeigt, dass der Grad der
Bewirtschaftung einen Einfluss auf das psychische Wohlbefinden des Waldbesuchers hat
(Martens, Bauer 2010). Ein gepflegter Wald, der Zeichen einer Bewirtschaftung erkennen
lasst, wie aufgeschichtetes geerntetes Holz, eine geringe Stammdichte und ausgerdumtes
Totholz, wirken sich auf die ,gute Laune“ und ,Ruhe” der befragten Spazierganger positiver
aus, als ein verwilderter Wald. Das primére Ziel einer Waldflurbereinigung ist die Férderung
der Waldbewirtschaftung. Durch die verbesserte Waldstruktur nach der Flurbereinigung wird
auf den meisten Waldparzellen starker bewirtschaftet und dadurch ein gepflegteres Waldbild
erzeugt, was die Erholungswirkung steigert.

3.2 Arrondierung zur betriebswirtschaftlichen und rechtlichen Verbesserung

Neben dem Wegebau ist weiterer Arbeitsschwerpunkt der Flurbereinigung die Neugestaltung
von zersplitterten und unwirtschaftlich geformten Grundbesitz, indem dieser zusammenge-
legt, zweckmaliig geformt und erschlossen wird.

Ein besonders nachteiliger Strukturmangel im Wald ist die durch Realteilung der Grund-
stiickserben entstandene Besitzzersplitterung und Besitzzerstreuung mit Gemengelagen
zwischen Privat-, Kérperschafts- und Privatwald. Hierdurch wird eine forstwirtschaftliche Nut-
zung sehr erschwert und ist teilweise unmoglich (MLWF 1988, S. 12). Als ein Besitzstlck
sieht man dabei nebeneinander gelegene Flurstiicke eines Eigentiimers an, die dieser zu-
sammenhéangend nutzt. Mit Besitzzersplitterung ist dabei die meist sehr groRe Anzahl der
Flurstiicke bzw. Besitzstlcke eines Eigentimers gemeint. Die Besitzzerstreuung charakteri-
siert das Auseinanderliegen der Besitzstiicke eines Eigentimers. Daneben ist die Grol3e der
einzelnen Besitzstlicke ein sehr wichtiges Merkmal. Oft sind die Besitzstiicke so klein, dass
gesetzlich vorgegebene Grenzabstande grundséatzlich nicht eingehalten werden kénnen. Ein
weiteres Bewirtschaftungskriterium ist die Form des Besitzstiicks, denn sie bestimmt dessen
Nutzbarkeit. Gemengelage bedeutet, dass die Grundstlicke nur durch Notwegerecht erreich-
bar sind und nicht an Wege angrenzen.

Die Arrondierung der Flachen ergibt durch die erforderliche Neuvermessung die Verbesse-
rung des Liegenschaftskatasters und die meist erstmalige Kenntnis der Grundstiicksgrenzen.

3.2.1 Verbesserung der Grundstlucksstruktur

Die Zersplitterung ist eine Folge der Freiteilbarkeit, bei der jeder Erbe den gleichen Anteil an
Grund und Boden erhielt. Dies wird aus dem bei Oberholzer (1997, S. 129) entnommenen
Beispiel Unteralpfen-Oberalpfen-Remetschwiel (UOR) sehr gut deutlich. Im oberen Teil der
Abbildung sind die zersplitterten Grundstlicke erkennbar. Die Erbteilung kann man z.B. an
zwei Stellen an der facherférmigen Zerteilung oder an der gleichmagigen, lang gestreckten
Zerteilung der Flurstiicke (siehe eingekreiste Bereiche) ablesen. Die Grof3e der Flurstlicke ist
sehr klein.
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Im unteren Teil der Abbildung 3-12 erkennt man gut eine zentrale Leistung der Waldflur-
bereinigung, die Zusammenlegung der Splittergrundstiicke zu gut nutzbaren Grundstiicken,
die oft der Quadratform angenahert sind.

Konig (1985) baut ihre Untersuchung ausschlie3lich auf diesem Waldflurbereinigungs-
verfahren auf und zeigt die GroéRenklassen der Flursticke vor und nach der Waldflurbe-
reinigung in mehreren Diagrammen (vgl. Abb. 3-12 und 3-13).

Abb. 3-12: UOR alter (oben) und neuer (unten) Bestand (Oberholzer 1997, S. 129)
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Abb. 3-13: Die Verteilung der Parzellen (in %) auf Grol3enklassen (alter Bestand)
(Konig 1985, S. 95)

Abb. 3-14: Die Verteilung der Parzellen (in %) auf Grol3enklassen (neuer Bestand)
(Kbnig 1985, S. 131)
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Die Leistung der Waldflurbereinigung zur Vergroél3erung der Flachen und Verringerung der
Anzahl der Grundstiicke kann man gut erkennen, wenn man die Anzahl der Flurstiicke in
den GrofRenklassen tber 1,0 ha vor und nach der Waldflurbereinigung in den beiden obigen
Diagrammen vergleicht.

Die behindernde Besitzzerstreuung ist sehr deutlich im Verfahren Adenau-Herschbroich-
Leimbach sichtbar (Abb. 3-15). Zwar ist es den Eigentimern gelungen, im Altbesitz nebenei-
nander gelegene Grundstiicke zu erwerben (siehe eingekreisten Bereich), aber im Grunde
genommen bringt dies kaum nutzbare Vorteile. Die Gemengelage der Grundstticke und der
fehlende Wegeanschluss der Flurstiicke erschweren eine Nutzung. Die Zusammenlegung
von Kleinst-Grundstiicken zu gré3eren Wirtschaftsflachen als zentraler Wertschopfungsan-
satz der Waldflurbereinigung neben dem Wegebau wird deutlich. Die drei neu gebildeten
Flurstiicke (rot, blau, griin) sind dem steilen Gelande angepasst und haben jeweils zwei
Wegeanschlisse (Abb. 3-16).

Abb. 3-15 und Abb. 3-16: Adenau-Herschbroich-Leimbach alter und neuer Bestand
(Ausschnitt) (MLWF 1988, S. 12)

Als eigenstandiger Beitrag zur Wertschopfung ist vor allem die Grundstiicksform zu dis-
kutieren, denn sie gibt die Nutzbarkeit vor. Gesetzliche Grenzabstande nach dem Biir-
gerlichen Gesetzbuch (BGB) sind zu beriicksichtigen. Das Beispiel 3-17 zeigt in den be-
sonders markierten Grundsticken flr eine nachhaltige Waldnutzung wenig geeignete, zer-
stiickelte, unférmige Grundstiicksformen wie Haken, Dreiecke, Hammerstrukturen oder sehr
schmale, lang gezogene Flachen.

Abb. 3-17: Grundstiicksformen in der Waldflurbereinigung Waldorf-Génnersdorf
(Stumpf 1989, S.58)
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Zur graphischen Darstellung der Leistung von Waldflurbereinigungsverfahren im Bereich der
VergroRerung der Flachen und Verringerung der Anzahl der Grundstiicke wurden seitens
des DLR Eifel (2011d) die Verfahren Hinterhausen-Bldesheim und Lissingen (jeweils alter
und neuer Bestand) nach GroRenklassen der Flurstiicke ausgewertet. Die Abb. 3-18 bis 3-21
fur das Verfahren Hinterhausen-Bidesheim zeigen eine deutliche Zusammenfassung der
Flurstiicke zu grof3eren Einheiten. Von 585 Kleinstflurstiicken unter 0,5 ha sind nur 53 Ubrig.
Noch deutlicher wird die Zusammenlegung aus der nachfolgenden Gegenuberstellung, bei
der die Flurstiickseinheit unter 0,5 ha noch einmal in Anteile unter 25 ar und Uber 25 ar zer-
legt wurde. Die Altflursticksmengen im Groél3encluster wurden den Neuflurstiicksmengen
gegenlibergestellt. Die Anzahl der Flurstiicke tber 3 ha hat sich von 11 auf 35 verdreifacht.

Abb. 3-18: Flureinteilung vor und nach der Flurneuordnung, sortiert nach Gréf3enklassen
Im Verfahren Hinterhausen-Bldesheim (DLR Eifel, 2011)
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Abb. 3-19: Eigentumsgrofien vor Flurbereinigung im Verfahren Hinterhausen-Bidesheim
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Abb. 3-21: Verfahren Hinterhausen-Bidesh., Gegenuberstellung alter und neuer Bestand
(DLR Eifel, 2011)

Ahnlich stellen sich die Ergebnisse im Verfahren Lissingen dar.
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Abb. 3-22 u. Abb. 3-23: Verfahren Lissingen, Gegenuberstellung alter und neuer Bestand
(DLR Eifel, 2011)

Aus der Gegenuberstellung der Flurstiicke des alten und neuen Bestandes ist zu entneh-
men, dass sich die Anzahl der Kleinstflurstiicke unter 0,5 ha von 379 auf 49 verringert hat.
Es gelingt nicht immer, Kleinsteigentimer zum Verkauf ihrer Flurstiicke zu bewegen.
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Abb. 3-24: Verfahren Lissingen, Gegentberstellung alter und neuer Bestand
(Quelle: Neuberechnung DLR Eifel, 2011d)

Zur Bewertung der Leistung bietet sich das durchschnittliche Zusammenlegungsverhéltnis
der Besitzstiicke vor und nach einer Waldflurbereinigung an. Dieses gilt als anerkannter
Mal3stab fur die Verbesserung der Qualitdt der Grundstiicke und Bewirtschaftungseinheiten
sowie fur die Verbesserung der Besitz- und Grundstiicksstrukturen. So kommentiert Ober-
holzer (1997, S. 130) wichtige Kenndaten der Neuordnung wie folgt: ,Das Ergebnis bedeutet
eine VergroRerung der Grundsticke bei UOR um das 4,4 fache, bei Bernau um das
1,5 fache und bei Oberwihl um das 5,9 fache. Die durchschnittlichen GrundsticksgréfZen
sind bei UOR von 0,33 ha auf 1,46 ha, bei Bernau von 0,70 ha auf 1,06 ha und bei Oberwihl
von 0,16 ha auf 0,94 ha gestiegen®.

Bei den in dieser Arbeit untersuchten Verfahren Hinterhausen-Budesheim, Lissingen und Bir-
resborn liegen nur Zusammenlegungsverhéltnisse fur die Betriebe insgesamt vor, flr Acker-
und Waldflachen gibt es keine gesonderten Berechnungen. Die Ergebnisse sind daher nur
mit Einschrankungen verwertbar. Fur Lissingen hat sich eine VergréRerung der Grundstticke
um das 12-fache ergeben und die Besitzstiicke sind nach der Flurbereinigung durchschnitt-
lich 6,5 ha gro3. Fur Hinterhausen-Blidesheim hat eine VergroRerung der Grundstiicke um
das 10-fache stattgefunden. Dort sind die Besitzstiicke nach der Flurbereinigung durch-
schnittlich 11,7 ha grof3. Bei Birresborn liegt die VergrofRerung der Grundstiicke durch-
schnittlich bei dem 3-fachen der Eingangsflachen.

Die Leistung ist in jedem Verfahren am plausibelsten durch Verringerung der Randeffekte
der Besitzstiicke vor und nach der Flurbereinigung zu ermitteln. Hierflr sind in Zusammen-
arbeit mit Forstfachleuten Indikatorwerte abschatzbar, die fur Wertschopfungsberechnungen
bei durchschnittlichen Zusammenlegungsverhéltnissen allgemein genutzt werden kénnen.

3.2.2 Bildung grofRerer Holzlose

Durch die Zusammenlegung von Streuparzellen kdnnen auf den gréReren Flachen hoherer
Holzmengen an einer Stelle angeboten werden. Durch gréRere Verkaufsmengen kann ein
hoherer Holzpreis erzielt werden. Gerade durch die Waldflurbereinigung steigt aber auch das
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Bediirfnis der Waldeigentiimer, die nun klar bestimmten Flachen gemeinsam einer Harves-
terernte zuzufihren.

3.2.3 Reduzierung der Umzaunungskosten

Wildschaden an Forstpflanzen werden vor allem von Reh-, Rot-, Dam-, Muffel- und Sikawild
verursacht. Aber auch Hasen und Kaninchen kénnen oft betrachtliche Schaden bewirken. Ist
es aufgrund der Flurstickstruktur nicht moglich, flachenhafte SchutzmaRnahmen zu erstel-
len, so helfen nur extrem aufwendige Einzelschutzmanahmen, wie in Abb. 3-25 erkennbar.

Abb. 3-25: Schutz gegen Wildverbiss und Schélschaden am Einzelbaum
im Waldflurbereinigungsverfahren Hinterhausen-Bldesheim (Hinz 2010)

Gegen die Verbiss- Fege- Schlag- und Schalschaden helfen bei groReren Verjingungsfla-
chen nur flachige Schutzverfahren. Bei diesen technischen SchutzmafRnahmen sind zertifi-
Zierte Standards einzuhalten, die eine naturnahe Waldbewirtschaftung mit angepassten
Wildbestanden gewéhrleisten

Abb. 3-26: Schutz gegen Wildverbiss durch Umzaunung im Verfahren Hinterhausen-B.
(Hinz 2010)

Die fur flachige Schutzverfahren verwendeten Zaunmaterialien und Zugangsgatter sind kos-
tenaufwendig und bedirfen wegen des vorkommenden Schwarzwildes, was sich durch der-
artige Zaune meist nicht aufhalten lasst, einer standigen Kontrolle und Reparatur. Die Leis-
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tung der Waldflurbereinigung bemisst sich an der Minimierung des Zaunumfangs. Bei einem
durchschnittlichen Zusammenlegungsverhaltnis von 5:1 fur Wirtschaftsstiicke ergibt sich eine
Einsparung von 60% bei den Sach- und Personalkosten fiir die Errichtung und Pflege der
Zaune.

3.2.4 Reduzierung der Grundsticksrandeffekte

Die haufig im Wald anzutreffenden langen, schmalen Grundstiicke haben auf3erordentlich
lange Grundstiicksgrenzen, die einige Nachteile mit sich bringen. An einer langen Aul3en-
grenze mit viel Lichteinfluss entwickeln sich viele astige Randstamme, die geringere Erlése
bei héheren Aufarbeitungskosten verursachen. HiebmalRhahmen des Nachbarn kénnen an
West- und Siudostrandern zu Rindenbrand fihren und Jungkulturen, die von starkem Altholz
umgeben sind, bringen wegen der Wurzelkonkurrenz und des Lichtentzugs weniger Zu-
wachs. Die Flachen haben wegen der Einhaltung der gesetzlichen Grenzabstande eine ge-
ringe Nutzbarkeit. (MLWF 1988, S. 13).

Ziel der Waldflurbereinigung ist die bessere Nutzbarkeit sowie die topographieangepasste
Gestaltung der Waldgrundstiicksformen. Die ideale Form eines Waldgrundstiicks mit mini-
maler Grenzlange ware ein Vollkreis, die angenaherte Quadratform ist daher die bestmaogli-
che Grundsticksform zur Verminderung unerwiinschter Grenzeffekte. Die Leistung der
Waldflurbereinigung besteht darin, schlecht bewirtschaftbare Strukturen aufzuheben und in
besser ausnutzbare Strukturen zu tuberfuhren.

)
| 385

Abb. 3-27 u. Abb. 3-28: Verfahren Habscheid-Hollnich alter und neuer Bestand
(MLWF 1988, S.13)

Der Ausschnitt aus dem Verfahren Habscheid-Hollnich zeigt ein im Altbesitz 460 Meter lan-
ges und zwischen 10 und 22 Meter breites Grundstick. Das neu gebildete Grundstick in
Abb. 3-28 hat beinahe eine Kreisform.
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3.2.5 Verbesserung der Auffindbarkeit und des Liegenschaftskatasters

Die zum Teil aus der Uraufnahme entstammenden Katasternachweise ohne 6rtliche Vermar-
kung verursachen bei den Eigentimern grof3e Unsicherheiten hinsichtlich der Eigentums-
grenzen. Die Zuordnung des Holzaufwuchses ist oft nicht mdglich.

Eine Uberbetriebliche Zusammenarbeit oder ein Waldpflegevertrag ohne genaue Kenntnis
der Grenzverlaufe ist nicht durchfihrbar. Da Waldbesitzer sich aufgrund der extrem hohen
Kosten meist nicht in der Lage sehen oder nicht gewillt sind, die Kosten der Grenzfeststel-
lung zu tragen, lassen sie ihre Waldparzellen in der Erwartung von nicht kostendeckenden
Einnahmen unbewirtschaftet oder ungepflegt.

Der von Privatwaldbetreuern unterbreitete Lésungsansatz der Bildung einer Waldvereini-
gung, die grenzibergreifend wirtschaftet und die Eigentimer nach Flachenanteilen ausbe-
zahlt, wird von den Angesprochenen ohne Kenntnis ihrer Grenzen eher skeptisch beurteilt.
Sie befirchten aufgrund unterschiedlicher Holzwerte eventuell Nachteile zu erleiden.

Die nachstehenden Beispiele verdeutlichen die Probleme:

Abb. 3-29: Versagen des Katasternachweises (Lageversatz in der ortlichen Nutzung)
(DLR Eifel 2010gq)

Der kombinierte Karten- und Luftbildsausschnitt aus dem Verfahren Hinterhausen-Budes-
heim zeigt anschaulich, die bei den Eigentiimern bestehenden extremen Unsicherheiten hin-
sichtlich der Eigentumsgrenzen. Die tatsachliche Nutzung des Waldgrundstiickes in der Ab-
bildung 3-29 weicht von den Katastergrenzen in der Lage um etwa 70 m ab. Die blaue Sig-
natur zeigt das Zentrum des Flurstiicks entsprechend dem Katasternachweis. Die orange
Signatur zeigt das Zentrum der tatsachlich genutzten Flache.
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Abb. 3-30 u. Abb. 3-31: Versagen des Katasternachweis (Deformierung) (DLR Eifel 2010g)

In dem Beispiel in Abb. 3-30 zeigt die blaue Signatur die Lage des Flurstiicks nach dem In-
halt des Katasternachweises. Der Eigentiimer hat, an die Topographie angepasst, die oran-
ge dargestellte Flache bepflanzt bzw. in Besitz genommen und damit eine deutliche andere,
grolRere Form der Nutzung durch seine Bepflanzung bzw. Bewirtschaftung erzeugt.

Auch in Abb. 3-31 versagt das Kataster; die oOrtliche Nutzung liegt lageversetzt zum Ka-
tasternachweis. Hier war der Eigentumer allerdings vorsichtiger. Die blaue Signatur zeigt die
Lage des Flurstiicks nach dem Katasternachweis, das genutzte Waldgrundstiick ist aber
deutlich kleiner, als die Flache nach dem Katasternachweis.

Diese Beispiele verdeutlichen, wie wichtig es fur den Waldeigentimer ist, die Grenzen zu
kennen. Im Laufe eines Waldflurbereinigungsverfahrens werden unbekannte Grundstiicks-
grenzen, Abweichungen zwischen dem Katasternachweis und der ortlichen Nutzung sowie
fehlende Grenzzeichen behoben.

Nicht im jedem Bundesland werden hingegen heute tberall noch Abmarkungen der Flursti-
cke vorgenommen. Aufgrund der Mdglichkeit, seitens der Flurbereinigungsbehdrde unter be-
stimmten Voraussetzungen auf die Abmarkung zu verzichten, wurden in den untersuchten
Verfahren Hinterhausen-Budesheim, Lissingen und Birresborn in Rheinland-Pfalz nur die
vom Weg abgehenden Grenzen vermarkt.

Die an den Wegen liegenden, meist geschwungenen Grenzziige blieben in der Regel un-
vermarkt. Die Eigentimer haben ihre in Waldflurbereinigung neu geschaffenen Grund-
stiicksgrenzen sehr individuell liebevoll ausgestaltet, was die persénliche empfundene Wich-
tigkeit der Grenzkenntnis unterstreicht (Abb. 3-32 bis 3-35).

Die potentiellen Wertschopfungen zur ldentifizierbarkeit der Grundstiicksgrenzen und zur
Verbesserung der Qualitat des Liegenschaftskatasters lassen sich sehr einfach auf Grund-
lage der Vermessungskosten ermitteln, die aufRerhalb der Flurbereinigung im Rahmen einer
Erneuerung der offentlichen Bicher anfallen wirden. MalRgebend ist der eingesparte Auf-
wand im Vergleich zu amtlichen Liegenschaftsvermessungen. Die dabei erzielte Wert-
schopfung ist sehr erheblich und fir die Gesellschaft eine grundlegende Basis flir den
Rechtsverkehr. Ein Versagen des Katasters macht den Wert der vor Ort nicht identifizierba-
ren Grundstiicke weitgehend zunichte.
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Abb. 3-32: Vermarkung einer abgehenden
Eigentumsgrenze durch Grenzstein
daneben Kennzeichnung der Flur-
stucksnummer auf Holzpflock zur Besitz-
einweisung sowie zusétzliche Kennzeich-
nung durch den Waldeigentiimer mit lan-
gem Eisenrohr im Waldflurberei-
nigungsverfahren Hinterhausen-
Bidesheim (Hinz 2010)

Abb. 3-33: Zusatzliche Kennzeichnung ei-
ner Eigentumsgrenze mit Eisenrohr

und Autoreifen durch den Waldeigentiimer
im Waldflurbereinigungsverfahren Lissin-
gen (Hinz 2010)
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Abb. 3-34: Zusatzliche Kennzeichnung ei-
ner Eigentumsgrenze mit Plastikschlauch

durch den Waldeigentiimer im Waldflurbe-
reinigungsverfahren Lissingen (Hinz 2010)

Abb. 3-35: Zusatzliche Kennzeichnung ei-
ner Eigentumsgrenze mit Plastikrohr

und eigener Nummerierung des Flurstlicks
durch den Waldeigentiimer im Waldflurbe-
reinigungsverfahren Lissingen (Hinz 2010)



3.2.6 Reduzierung des Verwaltungsaufwands bei der Fiihrung des Grundbuchs

Da die Anzahl der Grundstiicke durch die Waldflurbereinigung abnimmt, treten im Grund-
buchamt Kostenersparnisse durch einen deutlich verringerten Verwaltungsaufwand ein.
Durch die neu gestalteten und ortlich identifizierbaren neuen Grundstiicke wird der 6ffentli-
che Glauben des Grundbuchs wesentlich gestarkt. Die damit verbundene Erhéhung der
Rechtssicherheit des Eigentums dient auch zur Verringerung von Rechtsstreitigkeiten, Gber
die allerdings fur Waldbesitz keine auswertbaren Ergebnisse vorliegen. Die hier beschriebe-
ne Leistung der Waldflurbereinigung besteht vor allem darin, dass Eigentiimer ihre Flachen
jederzeit identifizieren und vollwertig ohne Risiken nutzen kénnen.

3.2.7 Sicherung der Holzbodenwerte

Im kleinparzellierten Privatwald mit zum Teil unbekannten Grundstticksgrenzen und mangel-
hafter ErschlieRung ist ein Verkauf von Waldgrundstiicken kaum mdglich und findet daher im
Wesentlichen nicht statt. Im Zuge der Durchfiihrung einer Waldflurbereinigung werden re-
gelmaRig insbesondere sehr kleine Eigentumsflachen in Geld anstatt in Land abgefunden.
Hier wird, um einen Anreiz zu geben, den Eigentimern der Wert eines gut erschlossenen
und gut geformten Grundstiickes ausbezahlt, da in absehbarer Zeit diese Grundstiicke auch
diese Eigenschaften haben werden. Nach der Flurbereinigung ist meist eine leichte Bele-
bung des Waldgrundstiickmarktes erkennbar. Durch die optimale Erschlie3ung der Grund-
stiicke und die gesicherte Grenzkenntnis ist eine Erleichterung der Bewirtschaftung gege-
ben, die sich durch eine Erhéhung des Bodenwerts gegentiber dem Niveau vor der Waldflur-
bereinigung wieder spiegelt.

3.2.8 Auflésung von Erbengemeinschaften

Der Schweizer Forstwirt Bont (2010) stellt Fehlentwicklungen bei Waldflachen durch die Wir-
kungen eines aus seiner Sicht veralteten Erbrechtes heraus. Es vermehren sich komplexe
Erbengemeinschaften, deren Grundbesitz zum Problem fur die Miterben, die Anstdl3er, das
Gemeinwesen wie auch fir die Volkswirtschaft wird, da diese zu schwer ansprechbaren und
unauflésbaren ,Erbengemeinschaften von Erbengemeinschaften® mutieren. Forstliche Be-
triebsgemeinschaften sind im kleinparzellierten, schlecht erschlossenen Privatwald mit den
komplizierten Besitzverhéltnissen tUberfordert. Ebenso lahmen undefinierbare Eigentiimer die
Initiative des Forstdienstes zur besseren Pflege und zuwachsgerechten Nutzung. Durch ei-
nen zusammenbrechenden Wald wertet sich das Vermoégen der Erbengemeinschaft ab.
(Bont 2010)

Die selbst vor Ort mit Forstfachleuten gefiihrten Gespréache in den Beispielverfahren Hinter-
hausen-Bldesheim, Birresborn und Lissingen haben diese Schweizer Problemstellungen
auch fur Deutschland im Grundsatz bestatigt.

Rieger (2011) stellt verschiedene Anséatze zur Problemlésung vor. Er sieht den einfachsten
Weg bei einer Uberschaubaren Anzahl von Miteigentiimern, diese dazu zu bewegen, einen
Bevollmachtigten zu benennen, der als Ansprechpartner fir alle Belange zur Verfigung
steht. Die Miteigentiimer kdnnen aber auch dahingehend beraten werden, dass sie ihre An-
teile auf einen Eigentiimer Ubertragen oder bei mehreren Grundstiicken, dass jedes dieser
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Grundstlicke einem Miteigentiimer zu Alleineigentum Ubertragen wird. Die gesetzliche M6g-
lichkeit, Miteigentum an Waldgrundstiicken zu &@ndern, ist die fur eine Auflésung von Eigen-
tumergemeinschaften im BGB (88 54, 749, 2042) vorgesehene Zwangsversteigerung der
Grundstiicke auf Antrag eines Miterben auch gegen den Willen der tbrigen Miterben. Sind
Miteigentiimer nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelbar, so kann das zustandige Nach-
lassgericht einen Nachlasspfleger (8 1960 BGB) bestellen. (Rieger 2011, S. 34)

Die Auffassung von Rieger (2011), ,Flurbereinigungen im Wald fuhren nur in bescheidenem
Umfang zu Verbesserungen, da die Zahl der Waldbesitzer nur bedingt abnimmt...“, kann
nicht geteilt werden. Genau das Gegenteil ist der Fall. Nach § 48 Abs. 2 Flurbereinigungsge-
setz kann gemeinschatftliches Eigentum an Grundstiicken auch in anderen Fallen geteilt oder
in der Form von Miteigentum neu gebildet werden. ,Nach § 48 Abs. 2 kann sonstiges ge-
meinschaftliches Eigentum an Grundsticken, z.B. das von Erbengemeinschaften geteilt
werden® (Schwantag et al. 2008, § 48 Nr.4, S. 284).

Die Ubertragung auf einen der Miteigentlimer fallt zwar nach Schwantag et al. (2008, § 48
Nr.5, S. 284) nicht unter § 48, ist aber tber einen Verzicht nach 52 FlurbG zugunsten Dritter
moglich. Wichtig sind in diesem Zusammenhang die Bestimmungen des 8§ 119 FlurbG. Da-
nach hat das Vormundschaftsgericht auf Ersuchen der Flurbereinigungsbehdrde oder der
oberen Flurbereinigungsbehoérde, wenn ein Vertreter nicht vorhanden ist, einen Vertreter zu
bestellen fir ,, Miteigentimer oder gemeinschaftliche Eigentiimer von Grundstiicken, sofern
sie der Aufforderung der Flurbereinigungsbehérde oder der oberen Flurbereinigungsbehor-
de, einen gemeinsamen Bevollmachtigten zu bestellen, innerhalb der ihnen gesetzten Frist
nicht nachkommen*® (§ 119 Abs.1 Nr.5 FlurbG). Dies gilt fur jede Form des Miteigentums und
anderen gemeinschaftlichen Eigentums (Schwantag et al. 2008, 8 119, Nr. 4, S. 543). Dieser
Vertreter kann alle Erklarungen abgeben, die zur Auflosung einer Erbengemeinschaft erfor-
derlich sind. Der Kaufpreis kann hinterlegt werden, sofern die Anteile an aufgeteilten Grund-
stiicken nicht mit dem Anspruch bei anderen Grundstiicken vereinigt werden kénnen.

Setzt die Flurbereinigungsbehoérde bei der Bereinigung der Erbengemeinschaften einen Ar-
beitsschwerpunkt, so kdnnen umfassende, nachhaltige Erfolge bei der Reduzierung der
Kleinsteigentimer erzielt werden.

3.2.9 Verbesserung der Beratung und Betreuung

Die, fur die in den Landeswaldgesetzen verankerte Privatwaldbetreuung, zustandigen Forst-
wirte begrifRen die Arbeitserleichterung in ihrer Betreuungstatigkeit durch die Strukturver-
besserung sehr. Durch die Identifizierung der Eigentimer in der Flurbereinigung erhalten sie
fir einige Waldparzellen erstmals einen Ansprechpartner. Zum Teil ist es den Forstwirten
nicht mdglich die Adresse von Waldeigentiimern ausfindig zu machen. Die Flurbereinigungs-
behdrde hat ebenso Schwierigkeiten, allerdings ist sie im Gegensatz zum beratenden Lan-
deswaldbetrieb, dazu verpflichtet eine Lésung dafiir zu finden. Neben der Aktualisierung der
Waldeigentimeradressen fihrt die Kenntnis und Rechtssicherheit der Grundstiicksgrenzen
Zu einer weiteren sehr geschatzten Zeitersparnis der Privatwaldbetreuer. Das Aufsuchen der
Grenzverlaufe ist mitunter in Waldgebieten nicht mehr mdglich. Im Rahmen der Betreuung
von Privatwaldbesitzern wird die Lage der Grundstucke von den Forstwirten gezeigt, bei ei-
ner fehlenden Kennzeichnung ist ihnen das aber nicht moglich. Der Privatwaldbetreuer profi-
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tiert von der Arbeitserleichterung und erméglicht eine bessere Betreuung fur den Waldeigen-
timer.

Aufgrund sich standig verandernder Strukturen verfliigen immer weniger Privatwaldbesitzer
Uber die notwendigen Kenntnisse und Fahigkeiten fir eine nachhaltige und multifunktionale
Waldbewirtschaftung. Der Wissenstransfers zur Verbesserung der Strukturen im Kleinprivat-
wald, der Holzmobilisierung und -vermarktung, zum Waldaufbau, zur Waldarbeitstechnik und
Arbeitssicherheit, zum Forstrecht, zu Forderungmdéglichkeiten sowie zum Naturschutz im
Wald ist somit von entscheidender Bedeutung. Durch Waldflurbereinigung werden die Wald-
besitzer identifiziert und kdénnen fir Schulungen durch die Forstverwaltungen und die Privat-
waldbetreuer angesprochen und gewonnen werden.

3.2.10 Anregung des Grundsticksmarkts

Der Grundstticksmarkt fiir Waldgrundstiicke wird belebt oder in vielen Féllen sogar ins Leben
gerufen. In Flurbereinigungsverfahren machen insbesondere Eigentiimer von sehr kleinen
Grundsticken Gebrauch von der Madoglichkeit des Landabfindungsverzichts nach § 52
FlurbG. Die kleinen unrentabel zu bewirtschaftenden Flurstiicke werden meist erst von der
Teilnehmergemeinschaft tbernommen und der Eigentimer erhélt eine Abfindung in Geld.
Aufstockungswillige Betriebe kénnen diese Flachen zur VergroRerung der eigenen Flachen
gegen einen Geldausgleich erhalten. Es fallen dabei weder Notarkosten noch Gebihren flr
Grundbucheintragungen oder fir den Makler an. Es bietet sich dadurch eine sehr einfache
und noch dazu kostenfreie Gelegenheit einen Kaufer fur ein Waldgrundstick zu finden. Die
Erfahrung in der Praxis hat gezeigt, dass Eigentimer von besonders kleinen Flachen und
Nichtortsanséssige nach einer langeren Bedenkzeit eine Abfindung in Geld bevorzugen. In
diesem Fall gestattet eine lange Laufzeit eines Verfahrens mehr Raum fir die Entschei-
dungsfindung der Teilnehmer (Henkes 2006).

Der Umfang der Waldflache, die durch Landabfindungsverzicht den Eigentiimer wechselt,
variiert um 10 % der in der Waldflurbereinigung umgelegten Waldflache. Die Anzahl der Teil-
nehmer, die eine Abfindung in Geld statt in Land vorziehen, stieg in den letzten Jahrzehnten
parallel zum Strukturwandel in der Landwirtschaft an. In dem in Kapitel 4 beschriebenen
Waldflurbereinigungsverfahren Unteralpfen- Oberalpfen- Remetschwiel (UOR) wurden 30 ha
der 827 ha umgelegten Waldflache von der Teilnehmergemeinschaft zur Aufstockung gréi3e-
re Betriebe aufgekauft (Kuner, Peck 1994, S.1418). In diesem in den 1980er durchgefiihrten
Verfahren wurden etwa 4 % der Waldflache verdufR3ert. In Rheinland-Pfalz werden mittlerwei-
le in Waldflurbereinigungsverfahren Abfindungsanspriiche fir 14 % der Waldflache wie im
Verfahren Annweiler-Gréafenhausen abgetreten (Schumann 2010).

3.3 Motivation der Eigentimer, MalRnahmen der Landentwicklung

Eine bisher weitgehend unbeachtete Leistung der Waldflurbereinigung ist die dauerhafte
Mobilisierung der Kleinprivatwaldeigentiimer auf einer gréferen zusammenhangenden Fla-
che. Die Problematik der Unterbewirtschaftung von Kleinprivatwald wird in zahlreichen Un-
tersuchungen (Weiss, Bach 2007; Schurr 2006; Schraml, Volz 2003; Schaffner 2001; Becker
et al. 2000) beschrieben und erforscht, wie das Interesse der Privatwaldbesitzer an einer
adaquaten Nutzung und Pflege geweckt werden kann. Projekte wie die Privatwaldférderung
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Thiringen (Kéhler 2008) zeigen, dass trotz hohen personellen Aufwands nur ein Teil der An-
gesprochenen motiviert werden kénnen. In der Waldflurbereinigung werden zum ersten alle
Betroffenen erreicht und zum zweiten tber einen Zeitraum von mehreren Jahren in den Pro-
zess eingebunden. Dadurch wird erreicht, dass sich die Einstellung zum Waldeigentum hin-
sichtlich seiner wirtschaftlichen Nutzfunktion wesentlich verbessert und sich die Motivation
entwickelt, eine gewinnbringende Bewirtschaftung anzustreben. Diese neu gewonnene Moti-
vation rihrt aus der Beseitigung struktureller und technischer Defizite der Waldflachen und
damit einhergehend die Starkung der einzelbetrieblichen Wettbewerbsfahigkeit als eine
Grundvoraussetzung fiur ein effizientes Holzmanagement.

Neben dem Wegebau und der Arrondierung vollbringt die Flurbereinigung durch die Koordi-
nation der verschiedenen Interessen der Beteiligten und der allgemeinen Landeskultur und
Landentwicklung eine mafigebliche Leistung in der Vermittiung und Moderation zwischen
den Interessenten. Ohne die fihrende Hand der Flurbereinigungsbehdrde ist die Umsetzung
der vielschichtigen MaRnahmen meist zum Scheitern verurteilt, wie die Erfahrung aus freiwil-
ligen Versuchen zur Verbesserung von Fehlentwicklungen oftmals lehrt. Vor allem die Len-
kung von landschaftsgestaltenden Maflinahmen, die den Naturschutz und die Landespflege
betreffen, ist ohne das Instrumentarium der Flurbereinigung schwer denkbar.

3.3.1 Steigerung der Holznutzung

Ziel der Flurbereinigung ist die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen, die
durch den Wegebau und die Arrondierung ermdglicht werden. Ob die verbesserten Mdglich-
keiten von dem einzelnen Waldeigentiimer wahrgenommen werden, darauf hat die Flurbe-
reinigung keinen Einfluss. So gibt es nach dem Waldflurbereinigungsverfahren immer noch
vereinzelte Eigentimer von Waldparzellen, die von den neu geschaffenen Bewirtschaftungs-
vorteilen keinen Gebrauch machen. Dennoch werden von dem gréf3ten Teil der Waldeigen-
tumer die Bewirtschaftungserleichterungen angenommen und in den Verfahrensgebieten
wird regelmafig von einem erhdhter Einschlag berichtet. Die in Kapitel 4 ausgewertete Teil-
nehmerbefragung und Expertenbefragung zu in der Eifel, RLP, durchgefuihrten Waldflurbe-
reinigungsverfahren ergaben einen signifikanten Anstieg des Holzeinschlages der von den
betreuenden Forstwirten mit einer Erhdhung um etwa 4 Fm/ha angegeben wird. Es wird
nicht, oder noch nicht, die mégliche Holzerntemenge, wie im Staatswald erreicht, dennoch ist
gerade die Anregung von einer partiellen Nullbewirtschaftung zu einer mafigen Bewirtschaf-
tung eine grol3ere Leistung als die Steigerung einer vorhandenen Bewirtschaftung. Es wurde
aulerdem von den Befragten wahrgenommen, dass der Wald nach der Flurbereinigung
durch die bewirtschaftende Tatigkeit, die neben der Ernte reifer Baume auch Pflegemal3-
nahmen und Durchforstungen vorsieht, ein gepflegteres Erscheinungsbild zeigt.

3.3.2 Sicherung und Schaffung ortsgebundener Arbeitsplatze

Die ,Clusterstudie Forst und Holz Deutschland 2005 pragte mit der Aussage, dass die Forst-
und Holzwirtschaft eine sehr grofRe volkswirtschaftliche und arbeitsmarktpolitische Bedeu-
tung hat, die Wahrnehmung dieses Wirtschaftsbereichs neu. Die Studie ermittelte fir
Deutschland rund 2 Mio. Waldeigentiimer. Entlang der Produktions- und Wertschdpfungsket-
te Holz sind in 185 000 Betrieben 1,3 Mio. Menschen beschéftigt, die jahrlich einen Umsatz
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von 181 Mrd. Euro erwirtschaften (Mrosek, Kies, Schulte 2005). Auf Grundlage dieser Studie
und der dort vorgenommenen Branchenabgrenzung wurden die Strukturparameter des Clus-
ters Forst und Holz Deutschland in einer weiteren Studie Uberprift und neu konzipiert
(Seintsch 2007, 2010). Das Ergebnis bestétigt die hohe volkswirtschaftliche Bedeutung mit
einem Jahresumsatz im Jahr 2007 von 174 Mrd. Euro und 1,2 Mio. Beschéftigten in 130 000
Unternehmen. Die an der holzbasierten Wertschdpfungskette partizipierenden Branchen er-
brachten 3,4 % des Umsatzes der deutschen Volkswirtschatt.

Tab. 3-1: Bundesweites Cluster Forst und Holz im Jahr 2007 (nach Seintsch 2010)

Umsatz (Mrd. Euro) |Unternehmen | Beschéftigte
Forstwirtschaft 4,888 31.702 77.448
Forstwirtschaft 3,657 28.467 62.443
Forstwirtschaftliche Dienstleistungen 1,331 3.235 15.005
Holz bearbeitendes Gewerbe 12,556 3.898 52.742
Sageindustrie 7,271 3.613 36.293
Holzwerkstoffindustrie 5,285 285 16.449
Holz verarbeitendes Gewerbe 34,884 27.654 285.166
Mobelindustrie 19,271 11.561 156.242
Holzpackmittelindustrie 1,571 781 13.134
Industrielles Holzbauwesen 10,229 11.049 80.927
Sonstige Holzverarbeitung 3,812 4.263 34.863
Holz im Baugewerbe 12,918 37.472 169.916
Zimmerer 5,147 11.905 72.370
Bautischlerei und -schlosserei 7,283 23.335 90.853
Parkettlegerei 0,488 2.232 6.693
Papiergewerbe 38,78 2.714 142.031
Holz- und Zellstoffindustrie 0,997 75 6.546
Papierherstellung 17,067 559 50.913
Papierverarbeitung 20,716 2.080 84.572
Verlags- und Druckereigewerbe 59,563 23.089 430.680
Verlagsgewerbe 35,991 8.148 199.259
Druckgewerbe 23,572 14.941 231.421
Holzhandel 10,035 2.919 14.735
Holzhandel mit Roh- und Schnittholz 5,448 1.349 6.758
GrofShandel sonst. Holzhalbwaren 4,587 1.570 7977
Cluster Forst und Holz gesamt 173,623 129.448 1.172.718

Die Ergebnisse dieser bundesweiten Clusterstudie sollen strategische Handlungsempfehlun-
gen fir politische Entscheidungstrager, Unternehmen, Verbande, Forschungs- und Bil-
dungseinrichtungen zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und Wertschépfung in der
Holzverwendung liefern. Motivation der Studie ist die von der Bundesregierung initiierten
.Charta fur Holz“ die eine Steigerung des Verbrauchs von Holz bis zum Jahr 2014 auf
1,3m3 pro Kopf aus nachhaltiger Erzeugung in Deutschland anstrebt (BMVEL 2004).
(Seintsch 2010, S.5).
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Stellt man die durch die Produktions- und Wertschépfungskette Holz erwirtschafteten Um-
satze dem Holzeinschlag gegeniber, so kann die Wertschépfung pro Festmeter Holz ermit-
telt werden. Im Jahr 2007 war der Holzeinschlag durch das Sturmschadensereignis ,Kyrill“,
das zu erhdhter Zwangsnutzung fiihrte, auRergewohnlich hoch. In den Jahren 2008 und
2009 sank der Einschlag auf 55 Mio. Fm und 48 Mio. Fm (Statistisches Bundesamt 2010), da
das in Nasslagern aufbewahrte Rohholz aus der Zwangsnutzung 2007 in den Markt einge-
bracht wurde. Man kann daher davon ausgehen, dass die Wertschopfung 2008 und 2009
durch die zeitliche Verschiebung der Holznutzung héher ausféllt, als die betrachteten Jahre
davor. Fur den Zeitraum von 2005 bis 2007 liegt die bundesweite Wertschdpfung bei ca.
2600 Euro pro Fm Rohholz, die in den einzelnen Bundesléandern héher oder niedriger aus-
fallt.

Tab. 3-2: Umsatz im Cluster Forst und Holz und der Gesamtholzeinschlag 2005 — 2007
(Seintsch 2010, Statistisches Bundesamt 2006, 2007)

Umsatz Holzeinschlag | Umsatz/Fm
(Mrd. Euro) (Mio. Fm) (Euro/Fm)
2007 173,623 76,7 2264
2006 167,688 62,3 2692
2005 157,906 56,9 2775

Bezlglich der von Rohholz abhangigen Arbeitsplatze kann fir 2007 ein Arbeitsplatz auf
65 Fm Holz errechnet werden.

3.3.3 Sicherung inlandischer Rohstoffversorgung

Seintsch geht von einer zukunftig hohen und weiter steigenden Inlandsverwendung von
Holzrohstoffen durch die 1. Verarbeitungsstufe des Clusters Holz und Forst aus. Er sieht ei-
ne angespannte inlandische Versorgungssituation beim Nadelholz, die sich nach der Wirt-
schaftskrise nach Erholung der Absatzmaérkte verscharfen wird. Er empfiehlt der steigenden
Rohholzknappheit mit einer héchstmdglichen Wertschépfung (z.B. Steigerung der Kaska-
dennutzung) zu begegnen. (Seintsch 2010, S.49).

In Deutschland standen 2007 Rohholzexporte mit 6,7 Mio. m3 im Wert von 515 Mio. Euro ins
Ausland, Inlandimporte von 4 Mio. m3 im Wert von 364 Mio. Euro gegenlber (Statistisches
Bundesamt 2008). Die Halfte der Holzausfuhren ging nach Osterreich, an 2. Stelle stand
China. 80% der Ausfuhren waren Nadelholz. Die wichtigsten deutschen Importlander sind
Schweden und die Tschechische Republik.

3.3.4 Anlage von Erholungseinrichtungen

Es werden im Zuge von Waldflurbereinigungen Erholungseinrichtungen fir Waldbesucher
erstellt, die von der Aufstellung von Ruhebanken und Informationstafeln bis zur Einrichtung
von Grillplatzen und Waldspielplatzen, Trimm-dich-Pfad oder Waldlehrpfad reichen. Diese
meist von der Gemeinde aber auch von Spendern finanzierten Erholungseinrichtungen die-
nen der unentgeltlichen Freizeitnutzung der Bevodlkerung. Da sich der Wald, der in einer
Waldflurbereinigung neu geordnet wird, Ublicherweise im landlichen, meist peripheren Raum
befindet, kann die im ,Kielwasser” der Flurbereinigung erstellte gesteigerte Erholungswirkung
als ein Beitrag zur Aufwertung der Lebensverhaltnisse im l&andlichen Raum gesehen werden.
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3.3.5 Waldrandaufbau fir Artenvielfalt und Bestandsschutz

Die Sicherung und der Ausbau naturnaher Waldmantel liegen zwar im Interesse jeden Wald-
eigentimers, da dadurch das Waldinnere geschutzt wird, allerdings ist die Umsetzung im
Kleinprivatwald aus Eigeninitiative unmdoglich. Die Waldflurbereinigung bietet die Mdglichkeit
neue Waldrander aufzubauen und zu schiitzen. Diese 6kologisch besonders wertvollen Fl&-
chen kénnen Gemeinden zugewiesen werden, die sich im Rahmen eines Okokontos mit
kinftig erforderlichen Ausgleichsflachen bevorraten mochten.

Windbruchereignisse kénnen Wald so stark schadigen, dass 50% bis 70% Wertverlust bei
dem hinter einem Waldrand gelegenen Waldbestand eintreten kénnen (Schiitz 2002). Stufig
aufgebaute Waldrander dienen nicht nur dem vorbeugenden Waldschutz gegen Wind, Son-
ne und Schadorganismen, sondern auch dem Biotop- und Artenschutz.

Waldrandaufbau in Privatwaldstrukturen ist sehr schwierig, da entschieden werden muss,
wer die Flache bereitstellt und wem die aufgeforstete Flache dauerhaft zur Nutzung tberge-
ben wird. So gesehen bietet es sich an, bei einer Waldflurbereinigung Gemeindewaldflachen
oder Staatswaldflachen sachgerecht mit Privatwaldflachen zu kombinieren und erstere fir
den Waldrandaufbau einzubringen. Dies ist in der Regel nicht einfach zu erreichen, da fir
Kommunen der Wald eine wichtige Einnahmequelle darstellt und aus einem stufig aufge-
bauten Waldrand wenige Einnahmen zu erzielen sind.

Der optimale Waldrand ist aus drei ineinander Ubergehenden Zonen mit Krautern, Strau-
chern und Laubbaumen stufig aufgebaut.

Baume I. Ordnung

30 Baume

II.0rdnung &

Straucher

Graser und
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Nutzflache | zone
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Abb. 3-36: Querschnitt optimaler Waldrandaufbau (MLWF, 1989, S. 14)

Der Aufbau des Waldrandes hat wesentlichen Einfluss auf die Stabilitat des dahinterliegen-
den Waldbestandes. Der sehr haufig in Fichtenforsten anzutreffende abrupt beginnende
Waldrand lenkt ankommende Luftmassen steil nach oben, die mit den oberen Luftmassen
ungebremst zusammenstof3en. Die daraus folgenden heftigen Verwirbelungen fithren zu ei-
ner Haufung von Windwurf und —bruch einige Zehnermeter nach der ,Waldrandmauer®.
Waldrander mit einem durchlassigen Waldmantel, wie sie in Kiefernforsten vertreten sind,
lassen den Luftstrom durch den Bestand ziehen, der dort die Luftfeuchtigkeit absenkt und am
Rand die Streu entfernt. Es stellt sich dadurch zwar eine trockene Bodenvegetation ein, aber
die Turbulenzen tber dem Bestand sind geringer. Bei der optimalen Waldrandstruktur wer-
den die unteren Luftstrome Uber den sanft ansteigenden Waldsaum langsam nach oben ge-
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driickt. Das Bestandsinnenklima wird nicht ausgetrocknet und die Windwurf und -
bruchgefahr ist deutlich gesenkt.

Abb. 3-37: Steiler dicht geschlossener Waldrand (h&ufig im Fichtenforst) (Costa 2000)
Abb. 3-38: Gut durchlassiger Waldrand (haufig im Kiefernforst) (Costa 2000)
Abb. 3-39: Sanft ansteigender Waldrand (ldealfall) (Costa 2000)

Abb. 3-40: Gestufter Waldrandaufbau im Verfahren Hinterhausen-Budesheim (Hinz 2010)

3.3.6 Entwicklung von Biotopverbund

Sofern zur Umsetzung von Planungen zum Biotopverbund die Verfligbarkeit des Grundei-
gentums erforderlich ist, kann mit Hilfe des Flachenmanagements einer Waldflurbereinigung
(Landzwischenerwerb und Bodenordnung) die erforderliche Flache bereitgestellt werden.
Gleiches gilt, wenn Landschaftspléane Darstellungen tber das auf diesen Flachen anzustre-
bende Entwicklungsziel enthalten. Dann kénnen die in diesem Zusammenhang notwendigen
Landschaftsbaumaflinahmen ebenfalls Gber die Waldflurbereinigung fiir den Naturschutz ab-
gewickelt werden, soweit diese mit den Zielen der Flurbereinigung vereinbar sind. Sofern
Entwicklungsziele des Naturschutzes auf dem Wege des Landzwischenerwerbs oder der
Bodenordnung erreicht werden kdnnen, kann die Waldflurbereinigung fir den Naturschutz
das dafiir notwendige Flachenmanagement tbernehmen. Entsprechen diese Entwicklungs-
ziele auch den Zielen des Verfahrens, kbénnen notwendige investive naturschutzfachliche
Maflnahmen ebenfalls durch die Landentwicklung unterstitzt werden (ArgeLandentwicklung
2003, S. 56-57). Da in jedem Flurbereinigungsverfahren bei der Aufstellung des Wege- und
Gewasserplans ein landschaftspflegerischer Begleitplan mit Bilanzen zu erstellen ist, kdnnen
Wertschopfungsbetrage auch im Einzelfall tangibel ermittelt werden.
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3.3.7 Sicherung 6kologisch bedeutsamer Gebiete

Okologisch bedeutsame Gebiete beinhalten neben naturnahen oder nur sehr eingeschrankt
bewirtschafteten Flachen auch Flachen, fur deren Erhalt eine dauerhafte Bewirtschaftung,
oder, wo diese nicht mehr gewinnorientiert durchgefiihrt werden kann, eine Pflege durch ge-
Zielte MaRnahmen erforderlich ist. Zur Unterhaltung bedarf es eines Schutzgebietsmanage-
ments, das durch die Aufstellung von Pflege- und Entwicklungsplanen gesichert werden soll.
Soweit es sich um Flachen handelt, deren naturschutzfachliche Bedeutung durch das Zulas-
sen von Sukzession gefdhrdet sein kénnte, sind PflegemalRnahmen unverzichtbar. Durch
Malnahmen der Landentwicklung kann das Konfliktpotenzial zwischen den berechtigten An-
spriichen der Grundstiickseigentimer und Bewirtschafter sowie dem Anliegen des Natur-
schutzes auch bei einer Waldflurbereinigung wesentlich reduziert werden.

Maflnahmen der Waldflurbereinigung fiir die Ausweisung von 6kologisch bedeutsamen Ge-
bieten (Landzwischenerwerb, Bodenordnung, Pachtmanagement) kdnnen dort erforderlich
werden, wo innerhalb der Gebiete ein Handlungsbedarf Giber die Sicherung der Flachen hin-
aus gegeben ist. Grundsatzlich ist jedoch davon auszugehen, dass gerade die bisherige
Nutzung oder der Verzicht auf Nutzung zu der besonderen Wertigkeit der Flachen gefihrt
hat, die eine Unterschutzstellung angebracht erscheinen lassen. Das muss allerdings nicht
zwangslaufig auf der gesamten Schutzgebietsflache gegeben sein. Haufig fuhrt gerade das
Mosaik von weniger und mehr genutzten Flachen zu einer besonderen naturschutzfachlichen
Wertigkeit. (ArgeLandentwicklung 2003, S. 62-63).

In einer reprasentativen deutschlandweiten Umfrage ermittelte Kipker (2007) eine monetare
GroRRenordnung der gesellschaftlichen Wertschétzung fur Biodiversitat im Wald. Da der
Schutz der biologischen Vielfalt, so wie der Erholungswert eine Leistung ist, die als offentli-
ches Gut nicht marktgangig ist, bedient sich Kipker (2007) ebenso wie Elsasser (1996) bei
der Ermittlung des Erholungswerts (s. Kap. 3.1.10) der umweltdkonomischen Methode der
kontingenten Bewertung.

Um den diffusen Begriff ,Biodiversitat® fiir die Untersuchung zu operationalisieren, wurden
5 MaRRnahmen zur Forderung der biologischen Vielfalt der Walder den Befragten vorgestellt.

Maflnahme 1: Erhalt von Totholz. Es sollen 4% der Waldbaume als liegendes oder stehen-
des Totholz als Biotop flir verschiedene Insektenarten dienen.

MaRRnahme 2: Verringerung der Wilddichte. Der Verbissdruck durch Schalenwild am
Jungwuchs soll eingeschrankt werden und damit eine Selektion bestimmter Baumarten.

Maflnahme 3: Einrichtung von Schutzgebieten. Schutzgebiete sollen auf 10% der Wald-
flache eingerichtet werden, die teilweise nicht betreten werden diurfen und auch eine Hol-
zentnahme oder andere menschliche Einflisse untersagt sind.

MaRnahme 4: Umbau von Nadel- zu Laub- und Mischwald. Der Umbau von nicht stand-
ortheimischen Nadelwaldern zu naturnahen Laub- und Mischwéldern in Anlehnung an die
potentielle natirliche Vegetation soll das Okosystem Wald starken und vor Kalamitaten
schutzen.
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Maflnahme 5: Vernetzung fragmentierter Bestande. Durch Aufforstungen sollen isolierte
Waldbestande miteinander verbunden werden, damit der Austausch von Individuen und der
Genfluss erhdht werden.

Zur Visualisierung der einzelnen Maflinahmen wurden den Befragten Skizzen gezeigt:

Umbau von Vernetzung
Nadel- zu Laub- | fragmentierter
und Mischwald Bestande

Erhalt von Verringerung Einrichtung von
Totholz der Wilddichte Schutzgebieten

i
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Abb. 3-41: MaRnahmen zur Forderung der Biodiversitat im Wald und deren Akzeptanz
(verandert nach Kiipker 2007, S. 29, 63)

Um zu analysieren, ob es Unterschiede in der Zustimmung zu einzelnen Maf3nahmen gibt,
wurde die Akzeptanz des gesamten Programms und der einzelnen MalRnahmen untersucht.
Es stellte sich heraus, dass der Erhalt von Totholz und die Vernetzung von Waldern sehr
grol3e Akzeptanz erhielt, der Einrichtung von Schutzgebieten und dem Waldumbau mehrheit-
lich zugestimmt wurde, aber der Regulierung der Wilddichte man eher ablehnend und indiffe-
rent gegeniuber stand. Dennoch wurde das gesamte MalRBnahmenbindel Uberwiegend ak-
zeptiert, wobei der Autor annimmt, dass die Akzeptanz und damit die Zahlungsbereitschaft
hoher waren, wenn die Mal3nahme der Verringerung der Wilddichte durch Aufklarung mehr
Zustimmung erfahren wirde.

64%
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Abb. 3-42: Akzeptanz des gesamten Maflinahmenbiindels (Kipker 2007, S.64)
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Durch die Abfrage der Hohe einer Zahlungsbereitschaft fir oder gegen das gesamte Mal3-
nahmenpaket wurde der 6konomische Stellenwert aus der Sicht der Bevolkerung ermittelt.
48,26 % der 1003 befragten Haushalte gaben eine Zahlungsbereitschaft von durchschnittlich
50,93 € pro Jahr an (Kupker 2007, S.81). Bei einer Anzahl von 38 944 000 Haushalten im
Bezugsjahr 2003 (Statistisches Bundesamt 2006 in Kupker 2007) ergibt sich ein aggregierter
Wert der Zahlungsbereitschaft der zahlungsbereiten Haushalte in Deutschland von jahrlich
957 197 488 €.

Die Umsetzung der funf MaRnahmen und damit die Zahlungsbereitschaft der Befragten
kommen auf Teilbereichen der Waldflache zur Anwendung. Um einen Betrag fir die Zah-
lungsbereitschaft fur eine Flacheneinheit zu erhalten, wird der aggregierte Wert von knapp
1 Mrd. Euro in Beziehung zur Waldflache gesetzt, auf der die MaBnahmen stattfinden kann.
Auf 10% der Waldflache sollen Schutzflachen eingerichtet werden, dort kénnen keine Wald-
umbaumalinahmen erfolgen. 4% der Waldbaume sollen als Totholzbiotop dienen, es wird
angenommen, dass davon 4% der Flache in Anspruch genommen wird. Die Vernetzung der
fragmentierten Waldbestande geschieht durch Aufforstung, die in Deutschland jahrlich auf
knapp 1 % der Flache erfolgt (BWI 2004). Die MaRnahme Waldumbau bezieht sich nur auf
Nadelwélder, die in Laub- oder Laubmischwald umgebaut werden sollen. Die Waldflachen
wurden in der Bundeswaldinventur nach der Naturndhe der Baumartenzusammensetzung
der Hauptbestockung klassifiziert, woraus der Bedarf an Waldumbau abgeleitet werden
kann. Auf 48% der gesamten Waldflache stockt der Nadelwald-Typ der als ,bedingt natur-
nah®, ,kulturbetont® und ,kulturbestimmt® eingestuft wurde und somit eines Waldumbaus be-
darf (BWI 2004, Tab. 2.05.23). MaBnahmen zur Verringerung der Wilddichte wéaren beson-
ders dann angebracht, wenn Jungpflanzen, die zum Waldumbau eingebracht wurden, vor
Verbiss geschitzt werden mussen. Der Verbissschutz wird in der Regel durch Umz&unun-
gen bewerkstelligt. Es wird davon ausgegangen, dass sich der Bereich der Wildregulierung
mit dem Bereich des Waldumbaus deckt. Addiert ergibt sich eine Anwendung der Mal3nah-
men auf 63 % des bestockten Holzbodens.

Die Zahlungsbereitschaft von jahrlich 957 197 488 € fir den Erhalt und Férderung der biolo-
gischen Vielfalt liegt fur eine Flacheneinheit von 1 ha bei 145 €.

Abb. 3-43: Gesicherter Blockschutthaldenwald im Verfahrensgebiet Lissingen
(DLR Eifel 2010Kk)
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3.3.8 Lenkung der Aufforstung

Es ist deutschlandweit damit zu rechnen, dass sich die Anzahl der landwirtschaftlichen Be-
triebe weiter verringern wird. Hierbei werden erhebliche Flachen aus der Landwirtschaft aus-
scheiden, ein Teil wird mit Sicherheit der forstwirtschaftlichen Nutzung zugefuhrt. Auch wenn
die Akzeptanz einer Aufforstung noch gering ist, weil fur die landwirtschaftliche Nutzung un-
ter bestimmten Voraussetzungen Pramien bezahlt werden, nimmt die Forstflache derzeit
jahrlich zu. Eine Aufforstung bedeutet fiir die Eigentiimer eine dauerhafte, endgiltige Ent-
scheidung Uber die Nutzungsform.

Werden AufforstungsmalRnahmen auf privat genutzten landwirtschaftlichen Flachen geplant,
so sind sie in der Regel nur im Verbund mit Bodenordnungsmafnahmen zu verwirklichen.
Die aufzuforstenden Flachen betragen oft nur wenige ar, liegen voneinander getrennt und
nur selten in den aufzuforstenden Bereichen. Daher kénnen sich infolge der Aufforstung er-
hebliche Nachteile ergeben, wie beschattete Nachbargrundstiicke, Beeintrachtigungen der
Feldnutzung und der Nahrstoffkonkurrenz, Windbruchgefahr, geringere Ausnutzung der Auf-
forstungsflache und mogliche Beeintréachtigung des Landschaftsbildes durch ,Verfichtung®.
(MLWF 1989, S.32). Fiur eine Zusammenlegung von Aufforstungsgrundstticken spricht au-
Rerdem der einzuhaltende Grenzabstand von z.B. in Rheinland-Pfalz 2 m innerhalb von
Forstflachen, 6 m zu Ackerflachen und 10 m zu Weinbergsflachen (RUMPF, 1989, S. 49).

— o~ e

Abb. 3-44: unerwiinschte Aufforstungen in der Feldflur
Abb. 3-45: neu angelegte, teilweise aufgeforstete Aufforstungsgewanne
(MLWF 1989, S. 32)

Abb. 3-44 zeigt eine sehr problematische Aufforstung in zersplitterter Form inmitten der Feld-
flur. Da Aufforstungsantrage nicht ohne Grund abgelehnt werden kdnnen, treten regelméanig
Konflikte auf. Die Konflikte sind am besten und einfachsten in Waldflurbereinigungsverfahren
zu lésen, indem dort ,Walderwartungsflachen“ als so genannte Aufforstungsgewanne aus-
gewiesen werden (vgl. Abb. 3-45). Hierfur ist Einvernehmen mit den Vorgaben der Raum-
ordnungs- und Flachennutzungsplanung und der Forstverwaltung herzustellen. Die Vorteile
einer Aufforstung in Aufforstungsgewannen sind die Gewahrung standortgerechter Auffors-
tungsflachen, der Wegfall der grof3en Nachbarabstdnde durch gleiche Bodennutzung (2 m
Grenzabstand), die kostenglnstige Aufforstung, Bewirtschaftung und ErschlieBung und die
Planung eines landschaftsgerechten Waldes. (MLWF 1989, S.32).
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3.3.9 Offenhaltung der Kulturlandschaft

Der Waldanteil steigt vor allem in Regionen, die schon stark bewaldet sind, aufgrund der Ex-
tensivierung oder Aufgabe der landwirtschaftlichen Nutzung von Grenzertragsstandorten.
Dort wo die Waldvermehrung erwtiinscht ist, kann sie wie oben beschrieben gelenkt werden.
Es gibt aber auch Bereiche in der Landschaft, in denen eine Waldvermehrung unerwiinscht
ist: Wenn die Verschiebung im Mosaik von Offenland und Wald das Landschaftsbild zerstort,
das von Einheimischen wie auch Touristen als typisch und identitatsstiftend fur die Region
gesehenen wird, oder Aussichtspunkte und Sichtverbindungen verloren gehen, fiihrt dies zu
einer Minderung des Erholungswertes. In landlichen Gebieten mit Gemeinden, die vom
Fremdenverkehr abhangig sind, kann das einen grol3en Verlust bedeuten. Des Weiteren wird
gerade dort die landwirtschaftliche Nutzung aufgegeben, wo Flachen aufwandig zu bearbei-
ten sind und nur relativ geringe Ertrdge zu erwarten sind, namlich steile und magere Stand-
orte. Gerade diese Flachen bergen ein hohes 6kologisches und wertvolles Artenspektrum.
(LUBW 2008)

Eine weitere unerwiinschte Bewaldung stellt die standortfremde Bestockung von Bachauen
mit Fichten dar. In mit Fichten begleiteten Flie3gewassern wurden aufgrund von Nahrungs-
mangel weniger Lebewesen in der Bodenzone des Gewassers nachgewiesen, als in laub-
holzgesdumten Gewassern (Schaber-Schoor 2004).

Der Erhalt der Kulturlandschaft durch Sicherung und Wiedereinfiihrung einer extensiven Be-
wirtschaftung und die Offnung der Landschaft durch die Beseitigung von unerwiinschten
oder nicht standortgerechten Fichtenbestéanden kann in einem Flurbereinigungsverfahren ge-
regelt werden. Henkes (2009) beschreibt die als Entfichtung bezeichnete Wiederdffnung der
Landschaft, die im Dialog mit dem TG-Vorstand, der Gemeinde, dem Forstamt, der Natur-
schutzbehérde und den anerkannten Landespflegeorganisationen im Flurbereinigungsver-
fahren Neroth, RLP umgesetzt wurde. Die Entfichtung wurde kombiniert mit der Vernetzung
der Offenlandbereiche, der Umsetzung als Kompensationsmaflinahme der Teilnehmerge-
meinschaft, als Okokonto der Gemeinde und Okopool-Flachen der StraRenverwaltung und
der Sicherung durch einen wirtschaftenden Schéfer.

Die Entfichtung entlang von Bachauen wurde im Rahmen der ,Aktion Blau®, die die Wieder-
herstellung von naturnahen Gewéasserzustanden fordert, in den in dieser Arbeit untersuchten
Flurbereinigungsverfahren Birresborn, Hinterhausen-Budesheim und Lissingen umgesetzt.

3.3.10 Sicherung von Kulturdenkmalern

Der bedeutendste Bereich, bei dem die Waldflurbereinigung zur Erhaltung und Sicherung
von kulturhistorischen Denkmalen beitragen kann, sind die im Wald gelegenen Bodendenk-
male. Gemeint sind hiermit zum Beispiel romische Relikte, wie die Graben und Wallstruktu-
ren des ehemaligen Limes, keltische Fliehburgen und mittelalterliche Schanzen, die im Um-
kreis mittelalterlicher Burgen gelegenen Graben und Wallanlagen, aber auch abgegangene
Siedlungen oder historische Wasseranlagen und Verkehrssysteme. In Siedlungsbereichen
sind diese Relikte oft ganzlich verloren gegangen, bei landwirtschaftlicher Nutzung wurden
sie regelmafig eingeschliffen und abgetragen. Im Wald finden sich sehr oft noch gut erhal-
tene Reste dieser Anlagen.
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Abb. 3-46 Wachtturmsfundament auf dem kahlen Buckel (Sélter 1981, S.89)
Abb. 3-47: Wall und Graben des ehemaligen Limes in sehr gutem Erhaltungszustand
(Rabold et al. 2000, S. 8)

Diese Denkmale haben daher oft einen herausragenden Wert, den es zu sichern gilt. Durch
die Waldflurbereinigung kénnen die betroffenen Grundstiicke und eine ausreichend bemes-
sene Pufferflache zur dauerhaften Sicherung in die 6ffentliche Hand lUbertragen werden.

Die extrem hohe Wertigkeit derartiger SicherungsmalRnahmen lasst sich an den aktuellen
Beispielen zur Sicherung des Weltkulturerbes Mittelrhein oder Limes ablesen. Dennoch ist
die Berechnung der Wertschépfungsbeitrage nur im Einzelfall unter sachgerechter Zuzie-
hung von Archaologen méglich.

Abb. 3-48: Ménchbrunnen, errichtet 150-200 n.Chr., vor der Sicherung (Speidel 2011)

Abb. 4-48: Kenntlichmachung und bauliche Sicherung des Brunnens, Bank und historisch
Grenzsteine im Verfahren Bondorf (Speidel 2010)

Die Bedeutung des im Waldflurbereinigungsverfahren Bondorf, Baden-Wurttemberg gesi-
cherten Mdnchsbrunnen aus behauenen und unbehauenen Natursteinen, mortelfrei gemau-
ert, wird auf einer neu errichteten Tafel erlautert. Zum Schutz des historischen Brunnenran-
des wurde ein 30 cm hoher Ring bodeneben betoniert. Darauf wurden die jetzt sichtbaren
Natursteine aufgemauert. Trager der Kosten von 5000 Euro sind zur Halfte die Waldeigen-
timer und zur anderen Halfte Zuschiisse von Land, Bund und EU. Neben dem Brunnen
wurden eine Ruhebank, historische Grenzsteine aus dem 18. Jhd., die im Verfahrensgebiet
gefunden wurden und eine Tafel mit Erlauterungen aufgestellt.

89



Abb. 3-49: Historischer Grenzstein, gesichert im Verfahren Hinterhausen-B. (Hinz 2010)

3.3.11 Beitrag zum Klimaschutz

Der Wald speichert kontinuierlich CO,, verhindert dadurch eine weitere Anreicherung von
Kohlendioxid in der Atmosphéare und schitzt damit das Klima. Der Rohstoff Holz ersetzt zum
einen sehr energiezehrende Materialien und zum anderen erzeugt er klimaneutral Warme.

In einem unbewirtschafteten Urwald halt sich die CO, -Aufnahme durch die wachsende Ve-
getation und die CO,-Abgabe durch die sich zersetzende Vegetation im Gleichgewicht und
es wird keine zusatzliche Speicherung erreicht. Wohingegen in einem Wirtschaftswald die
kontinuierliche Entnahme von Holz und die darauf folgende Verjlingung eine weitere Kohlen-
stoffbindung ermdglicht. Ein bewirtschafteter Wald tréagt zum Klimaschutz bei, da er eine
CO.-Senke ist. Der Grundsatz der nachhaltigen Waldbewirtschaftung besagt, dass nur so
viel Holz entnommen werden darf, wie auch wieder nachwéchst. In den letzten Jahrzehnten
wurde aber wesentlich weniger abgeholzt als nachwuchs und der Holzvorrat ist stark ange-
stiegen. Eine starkere Nutzung der Walder, insbesondere des Kleinprivatwaldes ist daher un-
ter dem Gesichtspunkt des Klimaschutzes aber auch des notwendigen Waldumbaus zum
Selbstschutz des Waldes vor dem Klimawandel notwendig.

Holz erfordert bei der Gewinnung und Verarbeitung einen niedrigeren Energieeinsatz als
Produkte, die aus Rohstoffen wie Stahl, Beton, Aluminium oder Erdél hergestellt werden. Es
hat auRerst vielseitige Verwendungsmadglichkeiten und die grol3e Palette der mit verschiede-
nen Eigenschaften ausgestatteten Holzsorten zeichnet sich je nach Sorte durch leichte Be-
arbeitbarkeit, Elastizitat und gleichzeitiger Stabilitat, relativ geringes Gewicht und Schdnheit
aus. Als Baustoff wird Holz als Vollholz und Brettschichtholz fur tragende Holzkonstruktionen
fir Gebaude und Briucken sowie als Verkleidung eingesetzt, in Form von Holzwerkstoffen
(z.B. Spanplatten) fur Schalungen und Wandelemente oder zur thermischen Isolation als
Dammstoff verwendet. Das in einem Holzhaus oder einer Briickenkonstruktion verbaute Holz
speichert nicht nur das in ihm gebundene CO, fiir viele Jahre, sondern ersetzt Baustoffe, die
mit einem sehr hohem Energieaufwand und einem damit einhergehenden hohem CO,-
Ausstol3 hergestellt werden missen. Ein Energiebilanzvergleich zeigt, dass die Verwendung
von Holz Energie einspart, aber auch die rein &sthetischen Vorziige von Mdbeln, Fenster,
Tdren, Treppen und Parkettbdden aus Holz sprechen fir sich allein.

Neben dem im Wald produzierten Wertholz findet das bei Pflegemalinahmen und notwendi-
gen Durchforstungen anfallende Schwachholz Verwendung als Industrieholz, das zu Papier,
Pappe, Zelluloseprodukte und Viskosefasern fir die Bekleidungsindustrie verarbeitet wird.
Schwachholz wird aber auch zunehmend als Brennholz in Form von Holzscheiten, Hack-
schnitzel oder Pellet nachgefragt, da die energetische Nutzung von Holz eine CO,-neutrale
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Energiegewinnung ermdglicht und fossile Energietrager ersetzt. Holzheizkraftwerke wie auch
private Haushalte nutzen minderwertiges Holz zur Energiegewinnung. Biomassekraftwerke
produzieren Strom, indem Altholz verbrannt und somit dem Recycling zugefihrt wird.

Ein bewirtschafteter Wald assimiliert mehr CO, aus der Atmosphére als ein unbewirtschafte-
ter Wald. Die Verwendung von Holz anstatt energiezehrender Rohstoffe spart Energie ein.
Die Verbrennung von Schwach- und Altholz ersetzt fossile Energietrager. Daher ist eine Mo-
bilisierung der hohen Holzreserven durch die Waldflurbereinigung ein wichtiger Beitrag zum
Klimaschutz, der auch politisch gewollt ist (BMVEL 2004).

3.3.12 Entwicklung der Energieversorgung

Die Bundesregierung hat beschlossen, die Energieversorgung Deutschlands bis 2050 tber-
wiegend durch erneuerbare Energien zu gewabhrleisten, da nur dadurch, nach einem zligigen
Ausstieg aus der Kernenergienutzung, die gesetzten Klimaschutzziele erreichbar sind (BMU
2011).

Energietechnisch wird sehr grol3es Potenzial in dem Ausbau von Windenergieanlagen gese-
hen. Diese Anlagen waren bisher weitgehend auf Standorte innerhalb landwirtschaftlicher
Flachen oder Offshore begrenzt. Nachdem die technische Fortentwicklung der Windkraftan-
lagen eine Nabenhdhe von mehr als 100 m erlaubt, ist es mdglich, oberhalb der von der
Oberflachenrauigkeit der Waldbdume beeinflussten Windschicht Energie effizient zu erzeu-
gen. Eine Vielzahl besonders windhoffiger Standorte befindet sich auf bewaldeten Bergkup-
pen. In der Bevoélkerung besteht eine generelle Akzeptanz fur Windkraftanlagen als kleineres
Ubel gegeniiber Atomkraftwerken. Da durch den umgebenden Wald die Sichtbarkeit der An-
lagen gedampft ist, wird die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes von der Bevélkerung als
weniger schwerwiegend empfunden. Ein besonderer Vorteil ist die vermiedene Beeintrachti-
gung der Wohnbevdlkerung durch Schall und Schatten der Windenergieanlagen auf sied-
lungsfernen Waldstandorten. Allerdings sind mdgliche negative Auswirkungen auf Végel und
Fledermause fur jeden einzelnen Anlagenstandort im Rahmen der Planung zu untersuchen.

3.4 Fazit

Die augenscheinlich greifbare Leistung der Waldflurbereinigung liegt im bedarfsgerechten
Wegebau, Zusammenlegung und Formgebung der neuen Grundsticke, Kenntlichmachung
der Grenzen, Bericksichtigung 6ffentlicher Interessen, insbesondere des Naturschutzes, der
Landespflege und der Erholung, eine alle Besitzer umfassende Ansprache und ein Antriebs-
schub in der Region fur weitere Aktivitaten. Diese MalRnahmen haben einen wechselseitigen
positiven Einfluss in verschiedenen Wirkungsbereichen, die in funf Wertschdpfungsbereiche
gegliedert werden kénnen:
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Tab. 3-3: Gliederung der Leistungen der Waldflurbereinigung in Wertschopfungsbereiche

Vorteile in der Bewirtschaftung und Holzvermarktung
Anregung zur nachhaltigen Forstwirtschaft

Steigerung der Holznutzung

Senkung der Riickekosten

Reduzierung der Anfahrtszeiten

Bildung groR3erer Holzlose

Verbesserung des Waldzustandes

Vorbeugung von Waldbrand und Kalamitaten

Schaffung von Holzlagerplatzen

Verbesserung der Grundstucksstruktur

Reduzierung der Umzaunungskosten

Reduzierung der Grundstiicksrandeffekte

Eigentums- und Rechtssicherheit
Anregung des Grundstiickverkehrs

Verbesserung der Auffindbarkeit und des Liegenschaftskatasters

Reduzierung des Verwaltungsaufwands bei der Fiihrung des Grundbuchs

Sicherung der Holzbodenwerte

Verbesserung der Beratung und Betreuung

Anregung von Grundstlicksmarkt und Waldpacht

Auflésung von Erbengemeinschaften

Steigerung der Erholungswirkung
Kulturdenkmalsicherung

Steigerung der Attraktivitat des Waldes fur Erholungssuchende

Anlage von Erholungseinrichtungen

Offenhaltung der Kulturlandschaft

Sicherung von Kulturdenkmalern

NaturschutzmaBnhahmen und Landschaftsgestaltung
Klimaschutz

Beitrag zum Klimaschutz

Waldrandaufbau fur Artenvielfalt und Bestandsschutz

Entwicklung von Biotopverbund

Sicherung 6kologisch bedeutsamer Gebiete

Lenkung der Aufforstung

Minimierung der Bodenverdichtung

Regulierung des Wasserregimes

Sicherung und Schaffung ortsgebundener Arbeitsplatze

Sicherung inlandischer Rohstoffversorgung

Pravention von Verkehrsunféllen durch Wegeverlegung

Verbesserung der Arbeitssicherheit und Reduzierung der Unfallhaufigkeit

Entwicklung der Energieversorgung (Wind)
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4 Wertschopfung durch Waldflurbereinigung

Um die Wertschopfungsbeitrage der Waldflurbereinigung abschatzen und eingrenzen zu
kénnen, wurden bereits in Kapitel 3 die Leistungen der Waldflurbereinigung dargestellt. Auf-
bauend auf diesen Leistungsbeschreibungen sollen in diesem Kapitel die erzielbaren Wir-
kungen von Waldflurbereinigungsverfahren monetar berechnet werden.

Um die Leistungen und gesamtgesellschaftlichen Wirkungen der Waldflurbereinigung im Ge-
samtkontext des Verwaltungshandelns interpretieren zu kénnen, werden zunéchst bisherige
Untersuchungsansatze fur die Ermittlung von Nutzwerten, Wirkungen und Wertschépfungen
bei Flurbereinigungsverfahren, insbesondere bei Waldflurbereinigungsverfahren, erlautert.
Daran anschlieRend wird die in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz durch die BMS-
Consulting GmbH (BMS Consulting 2006) neu entwickelte Wertschdpfungsanalyse mit ihren
wesentlichen Elementen dargestellt und auf drei neuere Waldflurbereinigungsverfahren in
Rheinland-Pfalz angewendet. Da es sich gezeigt hat, dass Waldflurbereinigungsverfahren
aufgrund ihrer Durchmischung mit Ackergriinlandflurbereinigungsflachen umfassende weite-
re Wirkungsparameter aufweisen, werden die aus der Wertschopfungsanalyse ermittelten
Berechnungen auf die reinen Privatwaldflachen reduziert. Dabei wird aus drei Beispielverfah-
ren ein gemittelter Beitrag fUr die reine Wertschdpfung von Waldflurbereinigungsverfahren
erzielt. Es werden Vorschlage fur die Erganzung der Wertschépfungslogik auf der Grundlage
des in Kapitel 3 entworfenen Leistungskataloges unterbreitet und diese anhand der Beispiel-
verfahren Uberpruft.

Hieran schliel3t sich eine Teilnehmerbefragung in zwei groReren Waldflurbereinigungsverfah-
ren an. Mit Hilfe dieser Kundenbefragung von Waldeigentimern und einem zusétzlich aus-
gewerteten Experteninterview mit ausgesuchten Akteuren wird ein komplettes Meinungsbild
gespiegelt und neben den objektiven Kennzahlen einer tangiblen Wertschopfungsanalyse
auch die subjektive Effektivitat dieser Waldflurbereinigungsverfahren bewertet.

4.1 Ermittlung von Nutzwerten und Wirkungen in Flurbereinigungsverfahren

Die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsméaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung wird
vom Bundesrechnungshof gepruft (Art. 114 Abs. 2 Satz 1 GG). Die Aufgabenstellung des
Bundesrechnungshofs zieht bei der Aufstellung und Ausfiihrung des Haushaltsplanes die
Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Verwaltungshandeln
nach sich, die als Rahmenregelung fir Bund und Lander im Haushaltsgrundsatzegesetz (§ 6
HgrG) und in der Bundeshaushaltsordnung (8 7 BHO) geregelt sind. Demnach sind fur alle
finanzwirksame MalRhahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufiih-
ren und in geeigneten Bereichen ist eine Kosten- und Leistungsrechnung einzufiihren. Die
Verwaltungsvorschrift zu § 7 BHO konkretisiert das Wirtschaftlichkeitsgebot: ,Die Ausrich-
tung jeglichen Verwaltungshandelns nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit soll die
bestmogliche Nutzung von Ressourcen bewirken.“ (VV-BHO § 7). Da bei Flurbereinigungs-
verfahren die Ziele im Haushaltsplan bereits formuliert sind, steht der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit in seiner Ausprdgung als Sparsamkeitsprinzip im Vordergrund. Die Verwal-
tungsvorschrift sieht in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen die Instrumente zur Umsetzung
des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit. Sie sind in der Planungsphase, wahrend der Durch-
fuhrung und nach Abschluss der Malihahme als Erfolgskontrolle vorzunehmen.
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Die Arbeitsanleitung zur Einfihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen des Bundesfi-
nanzministeriums soll der Umsetzung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung (8 7 BHO) dienen, ist aber formell nicht verbindlich. Es werden Verfahren mit monetarer
Bewertung, die Kosten-Nutzen-Analyse und Verfahren mit nicht monetarer Bewertung, die
Nutzwertanalyse unterschieden. Die Kosten-Nutzen-Analyse wird als das umfassendste Ver-
fahren zur Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bezeichnet. Es werden nach dem Grad der Er-
fassbarkeit und der Mdglichkeit zur Monetarisierung drei Positionen unterschieden:

¢ Direkte Kosten und Nutzen, die aufgrund verfligbarer Marktpreise direkt ermittelbar sind.

¢ Indirekte Kosten und Nutzen, die erst Uiber Vergleichsabschatzungen monetar zu ermitteln
sind.

¢ Nicht monetarisierbare Kosten und Nutzen, die Uber eine Vorteils- /Nachteilsdarstellung
oder eine Nutzwertanalyse zu bewerten sind.

Die zeitlich unterschiedlich anfallenden Kosten und Nutzen sind durch die Kapitalwertme-
thode, die die Ein- und Auszahlungen auf den gleichen Zeitpunkt abzinst, zu beriicksichtigen.
Der Kalkulationszinssatz wird i. d. R. mit 3% bis 4% angesetzt. (VV-BHO-Anhang zu 8 7)

Wenn Kosten- und Nutzenaspekte nicht monetér erfassbar sind, wird hilfsweise die Verwen-
dung der Nutzwertanalyse vorgeschlagen. Die Ziele der MalRnahme werden nach ihrer Be-
deutung zu einer Summe von 100% gewichtet. Auf einer Skala von 0 bis 10 Punkten wird
das Erflllen jedes Kriteriums der MaRnahme eingeschatzt. Die Multiplikation der Gewichtung
mit den Punkten ergibt den Teilnutzen und die Addition aller Teilnutzen ergibt den Nutzwert
der MaRnahme. Der Nutzwert dient als Vergleichsmaf3stab zur Bewertung verschiedener Al-
ternativen. Es wird empfohlen die Beurteilung der Erfillung der Kriterien von mindestens
zwei Personengruppen unabhangig voneinander durchfiihren zu lassen. (VV-BHO-Anhang
zZU87)

Urspringlich war vorgesehen, aus diesen allgemeinen Schemata fir die einzelnen Aufga-
benbereiche von Seiten der Bundes- und Landesministerien unter Berlicksichtigung der je-
weiligen Problemstellung besondere Verfahren zu entwickeln (Weil3, Kremer, Strang 1996).
Dieses ist nicht erfolgt. Die Flurbereinigungsverwaltungen in Deutschland mussten daher ei-
gene Untersuchungsansatze wahlen.

Zunachst soll daher erdrtert werden, ob und inwieweit Nutzen-Kosten-Untersuchungen fur
Flurbereinigungsverfahren im Allgemeinen und speziell fur Waldflurbereinigungsverfahren
entwickelt und angewendet wurden. Dabei ist auch ein kurzer einfihrender Beitrag tiber Kos-
ten-Nutzen-Untersuchungen erforderlich. Es erscheint aber nicht zweckmafig, die um-
fangreiche Grundlagenliteratur zu Nutzen-Kosten-Untersuchungen (z.B. Zangemeister 1971)
erneut auszuwerten. Die speziellen Anwendungen auf die Flurbereinigung (z.B. Bokermann,
Kaufmann, Buhse 2000, Schulte, Bokermann 2002, Schlosser 1999, Oberholzer 1993, Burg-
maier, Miersch, Donié 1995, Grineberger 2003, Heinzimeir 1983, Henkes 1998, Karmann
1988, Keymer, Linhart, Rintelen, Stumpf, Widermann 1989, Kroés 1971, Klare, Roggendorf,
Tietz, Wollenweber 2005) wurden bereits bei BMS Consulting (2007, S. 91ff.) umfassend
gewdrdigt. Fur Effizienzuntersuchungen zur Waldflurbereinigung kénnen sie keine we-
sentlichen Beitrage leisten.
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Die Methoden der Nutzen-Kosten-Untersuchungen wurden fir den Bereich der Flurbereini-
gung erprobt. Die Ergebnisse wurden u.a. von Ruwenstroth, Schierenbeck 1980, Ru-
wenstroth, Schierenbeck, Strang 1982, Ruwenstroth, Schierenbeck 1985, Wedel, Barthel
1992, Weil3, Kremer, Strang 1996, Konig 1985 und Klare 2006 dargestellt und bewertet.

Die Nutzen-Kosten-Untersuchung ist eine von vielen Methoden der Wirtschaftlichkeitsana-
lyse auf dem Sektor des volkswirtschaftlichen Vergleiches. Zu den Nutzen-Kosten-Untersu-
chungen zahlen die Kosten-Nutzen-Analyse (KNA), die Kosten-Wirksamkeits-Analyse (KWA)
sowie die Nutzwertanalyse (NWA) (vgl. Kbnig 1985, Ruwenstroth, Schierenbeck, Strang
1982).

Im Auftrag des Bundesministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (BMELV)
wurde in den Jahren 1977 bis 1979 von der Gesellschaft fur Landeskultur eine Methode zur
Beurteilung der Effizienz von Flurbereinigungsverfahren entwickelt. Sie baut auf der Nutz-
wertanalyse (NWA) auf. Nach Ruwenstroth et al. (1982) soll durch die Nutzwertanalyse die
Wirksamkeit einzelner MaRnahmen und MaflRnahmenbiindel in der Flurbereinigung festge-
stellt werden, um daraus auf die effektivste Zusammensetzung der MalRhahmen bei unter-
schiedlichsten Bedingungen schlieRen zu kénnen. Hierflir war ein Zielsystem aufzustellen.
Den Zielen waren Messkriterien zuzuordnen. Die Ziele waren zu gewichten und mit den
MalRRnahmen so zu verknupfen, dass ein messbares Wirkungsfeld beschrieben werden konn-
te. Entscheidend war der aus einer Ziele-MalRnahmen-Matrix abgeleitete Erfullungsgrad der
Maflnahme. Wichtige Ergebnisse der Berechnungen waren alternative Gesamtnutzen von
MaRnahmebiindeln. (vgl. Ruwenstroth, Schierenbeck, Strang 1982, S. 2-4).

Aufbauend auf diesem Ansatz fuhrten Optimierungsberechnungen und die modellhafte An-
wendung in verschiedenen Flurbereinigungsverfahren schrittweise zur Fortentwicklung die-
ser Methode. Die Gesamtergebnisse aller dieser Untersuchungen wurden in Heft 69 - Effi-
zienz der Flurbereinigung (Ruwenstroth, Schierenbeck 1980), Heft 73 - Effizienz der Flurbe-
reinigung - Optimierungsberechnungen (Ruwenstroth, Schierenbeck, Strang 1982), Heft 75 -
Effizienz der Flurbereinigung - Anwendungsfélle (Ruwenstroth, Schierenbeck 1985), Heft 79
- Effizienz der Flurbereinigung - gewandelte Rahmenbedingungen (Wedel, Barthel 1992)
sowie Heft 82 Effizienz der Flurbereinigung - Praxisreife Fortentwicklung der Erfolgskontrolle
(Weil3, Kremer, Strang 1996) publiziert. Im Jahre 1995 wurde dann versucht, die im Laufe
von 18 Jahren entwickelten Forschungsansétze in die Praxis der Flurbereinigungsverwaltun-
gen in Deutschland zu Ubertragen. Die Diskussion und Bewertung durch die eingesetzten
Ausschussmitglieder des ehemaligen Ausschusses fiir Planung und Technik der Bund-Lan-
der-Arbeitsgemeinschaft Flurbereinigung (Lorig 2010) ergab, dass der Aufwand der Untersu-
chungsmethode zu grof3 ist, um die Methode in der Praxis einzelner Projekte (vor Verfah-
rensanordnung) einzusetzen. Die weitere Anwendung der Nutzwertanalyse fur die Bewer-
tung der Effizienz der Flurbereinigung in Deutschland wurde daher in allen Bundeslandern
eingestellt (Lorig 2010).

4.2 Wirkungen, Nutzen und Kosten des Waldflurbereinigungsverfahrens U-O-R

Kdnig (1985) untersuchte die Wirkungen, Nutzen und Kosten eines Waldflurbereini-
gungsverfahrens anhand einer Kosten-Nutzen-Analyse, in die monetar nicht bewertbare Wir-
kungen deskriptiv mit einflieBen. Von dem gewdahlten Flurbereinigungsverfahren Unteralpfen-
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Oberalpfen-Remetschwiel U-O-R (Baden-Wirttemberg), wurde das Teilgebiet Oberalpfen
mit einer Verfahrensflache von 216 ha untersucht.

4.2.1 Ergebnisse des Flurbereinigungsverfahrens U-O-R

Das Waldflurbereinigungsverfahren Unteralpfen-Oberalpfen-Remetschwiel (UOR) das im
sudlichen Schwarzwald gelegen ist, umfasste 1151 ha, davon 1060 ha Waldflache mit
780 ha Privatwald, 120 ha Gemeindewald und 160 ha Staatswald. In dem Regelflurbereini-
gungsverfahren nach 88 1 und 37 FlurbG wurde eine Flache von 827 ha umgelegt, dessen
Bestandeswert 13,7 Mio. € und der Bodenwert 1,8 Mio. € betrug. (Kuner, Peck 1994). Die
Anordnung des Verfahrens erfolgte 1975, der Wegeausbau von 1978-1982, die Holzein-
schlagssperre von 1982-1987, die Besitzeinweisung 1989 und die Schlussfeststellung 1997
(Teilnehmergemeinschaft Unteralpfen-Oberalpfen-Remetschwiel 1997). Die Verfahrensdauer
erschien dem Leiter des staatlichen Forstamtes Waldshut zunéchst als sehr lang, aber in
Anbetracht des relativ kurzen Zeitraumes von 7 Jahren zwischen dem Beginn der Bewertung
der Bestande und der offiziellen Besitzeinweisung, in dem der Waldeigentimer einge-
schrankt ist, sieht er in der Gesamtlange des Verfahrens letztendlich keine Beeintrachtigung
(Peck 1993). Im Gegenteil, fuhrt er an, dass bei einer Durchfiihrung von drei einzelnen Ver-
fahren fir jede Gemarkung mit jeweils drei Teilnehmergemeinschaften die Dauer sicherlich
langer und das Ergebnis bescheidener ausgefallen waren.

Das Hauptziel des Verfahrens war der Ausbau des Wegenetzes, da die Bewirtschaftung auf-
grund der mangelhaften ErschlielBung von 3 Ifm/ha Fahrwege nur in der N&he der Ortschaf-
ten und der Feldflur stattfand. Es herrschten dadurch deutliche Pflege- und Durchforstungs-
riickstande und ein Ubergewicht in den hoheren Altersklassen, vor allem der 80-100 jahrigen
Baume. Im Bestand dominierten zu 80% Fichten, die aufgrund der guten Bodenverhaltnisse
einen durchschnittlichen Gesamtzuwachs im Alter 100 (dGZ1q90) von 10,5 Vorratsfestmeter
(Vfm) erreichen. (Kuner, Peck 1994). Aufgrund der Vorratsverhaltnisse und dem Uber-
gewicht an erntereifen Baumen war die Einleitung von Bewirtschaftungstatigkeiten dringlich.

In dem Flurbereinigungsverfahren wurden 49 km Fahrwege mit Baukosten von 26,60 €/Ifm
und 15 km Maschinenwege mit Baukosten von 18 €/Ifm gebaut. Damit wurde das Waldgebiet
mit 46 Ifm/ha Fahrwege und 14 Ifm/ha Maschinenwege erschlossen. Das Erschliel3ungs-
konzept sah vor, dass jeder Waldeigentimer Anschluss an einen Abfuhrweg erhalt, leis-
tungsstarke Standorte durch einen differenzierten ErschlieBungsgrad erfasst werden, Was-
serschutzgebiete umgangen werden und eine Anbindung an Wege in der Feldflur gewahr-
leistet wird. (Kuner, Peck 1994).

Der Privatwald im Flurbereinigungsgebiet war in 2665 Parzellen auf 369 Waldeigentiimer
verteilt, so dass sich die durchschnittliche Waldbesitzgré3e auf 7 Parzellen pro Eigentliimer
mit durchschnittlich 0,3 ha Parzellengréf3e zersplitterte. Durch die Arrondierung der Flachen
mit einem Zusammenlegungsgrad von 7:1 konnte die Verteilung des Waldeigentums auf 1,3
Parzellen reduziert und die durchschnittliche Parzellengrof3e auf 2 ha angehoben werden.
Die Anzahl der Waldeigentimer senkte sich von 369 auf 314. Die Teilnehmergemeinschaft
kaufte von den abgehenden Waldeigentiimern im Laufe des Verfahrens 30 ha Wald auf, die
dann zur Arrondierung des Neubesitzes von vergroRerungswilligen Waldeigentiimern abge-
geben werden konnte. (Kuner, Peck 1994).
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Tab. 4-1: Parzellengréf3e und Eigentimeranzahl vor und nach der Waldflurbereinigung
(nach Kuner, Peck 1994)

ParzellengroRe (ha) | Waldeigentimer vorher | Waldeigentiimer nachher
Anzahl in % Anzahl in %
0-05 119 32,2 66 21
0,51-1,0 64 17,4 70 22,3
1,01-2,0 71 19,2 74 23,5
2,01-10,0 106 28,8 94 30
>10 9 2,4 10 3,2
369 100 314 100
durchschnittliche
ParzellengroRe 0,3 ha 2,0 ha

Waéhrend in Tab. 4-1 die deutliche Abnahme von Eigentimern mit Flachen kleiner als 0,5 ha
dargestellt ist, zeigt Abb. 4-1 die Vergrof3erung der Parzellenflachen. Vor der Flurbereinigung
waren 84% der Parzellen kleiner als 0,5 ha, danach sind es nur noch 23%. Die GroR3en-
klasse mit Parzellen die kleiner als 0,2 ha sind, konnte von 56% Anteil an allen GroRRenklas-
sen auf 6% fast eliminiert werden. (Kuner, Peck 1994).

GroRRe der Parzellen vor und nach der Flurbereinigung

%
30 ~

25
25 A

%Lllliljz

0-005 005-01 01-0,15 0,15-0,2 0,2-0,5 0,5 >2ha

E ParzellengrofRe vorher B ParzellengréfRe nachher

Abb. 4-1: GréRRe der Parzellen vor und nach der Waldflurbereinigung
(nach Kuner, Peck 1994)

Die Ausfiihrungskosten beliefen sich auf 2,1 Mio. €, womit sich bei einer umgelegten Flache
von 827 ha Kosten von 2557 €/ha ergeben. Bei einem Boden- und Bestandeswert von ins-
gesamt 15,6 Mio. € wurden daher 13% des Gesamtwertes investiert, um das Ertragspotential
auf den Forstflachen auszuschopfen.

Der grofite Teil (78%) der Investition floss in den Wegebau, da das fir die gednderten Be-
wirtschaftungsmethoden unzureichende Wegenetz zum Erliegen der Bewirtschaftung gefihrt
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hat. Die Vermessungs- und Vermarkungskosten sowie die Waldbewertung betrugen 13% der
Ausfihrungskosten. Die restlichen 9% der Kosten verteilen sich auf die Positionen: Lan-
despflege, Erholung, sonstige Verbindlichkeiten der TG, Versicherung und Zinsen. Um die
Kosten zu senken wird der Vorschlag gemacht, zukinftig von einer Vermarkung der Wege
als eigene Flurstiicke abzusehen und diese durch Dienstbarkeiten rechtlich zu sichern. (Ku-
ner, Peck 1994).

Der gréf3te Nutzen aus dem Verfahren wird aus der optimalen WegeerschlieRung gezogen,
die die Voraussetzung fiir eine ordnungsgemale Forstwirtschaft ist. Die grol3eren und gut
geformten Parzellen verbessern die Bewirtschaftungsmdglichkeiten erheblich, da in vielen
Féllen dadurch erst eine sinnvolle Bewirtschaftung durch Naturverjiingung, Mischbesténde,
VorbaumaRnahmen u.a. moglich wurde. Zur Bodenbewertung wurde eine forstliche Stand-
ortskartierung, die differenziert die Leistungsfahigkeit des Bodens unabhangig von der mo-
mentanen Bestockung ermittelt, fir das Verfahrensgebiet flachendeckend vorgenommen.
Die Standortskartierung, die bisher nur in Staatswaldgebieten zur optimalen Nutzung des
Bodens vorlag, kann nun von den Privatwaldeigentiimern zur besseren Standortsausnutzung
heran gezogen und dadurch ein hoherer Ertrag erwirtschaftet werden. Eine weitere Steige-
rung des Holzaufkommens kann durch verbesserte Nutzungsmdoglichkeiten durch kosten-
gunstigere Bringung erzielt werden. Durch ein konzentriertes Angebot an Holz kénnen ho-
here Preise verhandelt werden. Die Waldflurbereinigung vereinfacht die Beratung und Be-
treuung der Privatwaldeigentimer wesentlich. Belastende Rechtsverhaltnisse, wie Erben-
gemeinschaften, Miteigentumsanteile und Nie3brauchrecht, konnten geklart bzw. abgeldst
werden. (Kuner, Peck 1994).

Weiteren Nutzen stiftete das Verfahren fir Landschafts- und ErholungsmalRnahmen. Es wur-
de der Jugendzeltplatz Steinbachmatt in Unteralpfen angelegt. Von 1990-2008 wurden auf
dem Zeltplatz 47000 Ubernachtungen von Kindern und Jugendlichen des Christlichen Ver-
bandes Junger Menschen, der deutschen Pfadfinderschaft Sankt Georg, des Verbandes
Christlicher Pfadfinder, des Jugendrotkreuzes, des Jugendzentrums und der Turnvereinsju-
gend registriert. Der Platzwart berichtet aus seiner langjahrigen Tatigkeit: “Oft habe ich er-
lebt, dass aus den jungen Lagerteilnehmern spater verantwortliche Teamer wurden.” (Badi-
sche Zeitung 2008). Die Gestaltung des Gelandes des an einem Bach liegenden Jugend-
zeltplatzes und insbesondere des angrenzenden Feuchtbiotops erhielt 1991 den ersten Um-
weltpreis.

Des Weiteren wurden im Verfahren Wanderparkplatze, Orientierungstafeln, Brunnen, Sitz-
gruppen und Einzelbanke, Wegweisschilder, Wegnamensschilder und Wanderwegmarkie-
rungen errichtet. Da der stdliche Schwarzwald ein beliebtes Wandergebiet ist, werden diese
Einrichtungen vor allem von Urlaubsgasten aber auch Einheimischen genutzt. Dem Natur-
schutz dienen der Erwerb und die Uberfiihrung in offentliches Eigentum von 14 ha Natur-
schutzgebieten und flachenhaften Naturdenkmalern, sowie PflanzmaRnahmen und Biotop-
gestaltung. Die bisherigen Eigentiimer erhielten fur die Flachen je nach Wunsch eine Land-
oder Geldabfindung. Den Belangen der Denkmalpflege wurde durch die Renovierung einer
Kapelle, der Restaurierung und Sicherung von Steinkreuzen, Steinwegweisern und histori-
schen Grenzsteinen Rechnung getragen. (Teilnehmergemeinschaft Unteralpfen-Oberalpfen-
Remetschwiel 1997)
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4.2.2 Ergebnisse des Teilgebiets Oberalpfen

Kdnig entschied sich dafir, in einer Dissertation nur das Teilgebiet Oberalpfen zu betrachten,
da es aufgrund der GroRRe des Verfahrens nicht moglich war, das Gesamtgebiet zu untersu-
chen (Konig 1985, S. 70). Die Strukturanalyse der Waldflache von 184,42 ha des Gebietes
Oberalpfen ergab ahnliche Werte wie fir das oben beschriebene Gesamtverfahren fur die
durchschnittliche Parzellengrof3e (S. 94), die Verteilung der Parzellengro3enklassen (S. 95),
die unregelmafiige Verteilung der Altersklassen (S. 99), den guten durchschnittlichen Ge-
samtzuwachs (S. 100), die WaldeigentumsgroRenklassen pro Waldeigentimer (S. 104), die
durchschnittliche Anzahl der Parzellen pro Waldeigentimer (S. 106), den durchschnittlichen
Bestandeswert (S. 105) und die unzureichende Erschliel3ung (S. 124).

Konig hat fir das Teilgebiet weitere Untersuchungen angestellt, um Werte fir die Berech-
nung einer Kosten-Nutzen-Analyse zu erhalten. Der Vorrat auf der Untersuchungsflache
schwankt zwischen 12 Vfm/ha und 870 Vim/ha und belauft sich auf durchschnittlich
422 Vfm/ha (S. 101). Die durchschnittliche jahrliche Nutzung liegt bei 0,7 Efm/ha und wird als
sehr gering gesehen (S. 110). In den letzten 10 Jahren haben 20 % der Waldeigentiimer
kein Holz eingeschlagen. Aufgrund der hohen Holzvorrdte und dem guten Zuwachs von
10,4 Vfm/ha wird bei der Kosten-Nutzen-Analyse eine Zunahme der Nutzung auf 3 und
4 Efm/ha angenommen.

Der Leiter des zustandigen Forstamtes in Waldshut hélt diese Annahme flr zu niedrig (Peck
1993). Eine Auswertung der Daten der Bundeswaldinventur durch die Forstliche Versuchs-
und Forschungsanstalt Baden-Wirttemberg ermittelte fur den Zeitraum von 1987-2002 fir
das Land Baden-Wirttemberg eine Vorratsentnahme im kleinen und mittleren Privatwald von
2/3 des Zuwachses (Kandler et al 2005). Der damals die Waldflurbereinigung betreuende
und heute noch tatige Amtsleiter des Kreisforstamtes des Landkreises Waldshut gibt an,
dass der Einschlag 2010 im Waldflurbereinigungsgebiet U-O-R zwischen 9,6 und 11,1 Fm/ha
lag (Peck 2011).

Die flurbereinigte Privatwaldflache liegt Uber mehrere Reviere verteilt, daher ist der exakte
Einschlag nicht feststellbar, aber aufgrund der vorratsreichen Nadelhdlzern, lag er eher ho-
her als niedriger. Im Jahr 2010 gab es sehr gute Holzpreise, worauf die Privatwaldbesitzer
mit hohen Einschléagen reagierten, wahrend im Jahr 2008 durch die Wirtschaftskrise die nied-
rigen Holzpreise zu einem Holzeinschlag von nur 3 Fm/ha fuhrten. Peck spricht von einem
realistischen Einschlag von 7 Fm/ha im Mittel der Jahre und fihrt an, dass die damaligen
Erwartungen vor der Waldflurbereinigung deutlich Ubertroffen wurden (Peck 2011).

Durch die Kombination verschiedener Strukturmerkmale stellte Kdnig (1985, S. 117ff) fur das
Verfahrensteilgebiet fest, dass der Mechanisierungsgrad bei den Vollerwerbslandwirten am
hochsten und bei Nichtlandwirten am niedrigsten ist. Die Intensitat der Nutzung des Waldei-
gentums steigt mit der EigentumsgroRe. Wahrend Waldeigentum Kleiner als 1 ha weitgehend
brach liegt, ist bei EigentumsgréRen ab 2 ha eine steigende Nutzung erkennbar, die bei
10 ha eine deutliche Einkommensfunktion erkennen lasst. Die Hohe der Nutzung ist unab-
hangig von der Anzahl der Parzellen. Tendenziell nutzen nah wohnende Waldeigentiimer ih-
ren Wald starker als entfernter lebende. Vollerwerbslandwirte nutzen den Wald starker, Ei-
gentiimer ohne Schlepper am wenigsten.
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4.2.3 Kosten-Nutzen-Analyse des Teilgebiets Oberalpfen

4.2.3.1 Wahl des Zinsful3es

Um die zeitliche Vergleichbarkeit der Investitionskosten und des Nutzens zu gewéhrleisten
legt Kdnig (1985) die vorlaufige Besitzeinweisung als Vergleichszeitpunkt fest und nimmt an,
dass die Wirkung der Waldflurbereinigung 50 Jahre anhélt, aber auch langer denkbar ist
(S. 150). Bezuglich der Wege wird diese Wirkungsdauer von forstlicher Seite bestétigt, aller-
dings halt die Wirkung der Grenzsicherheit weitaus langer an (Peck 1993). Fir die Wahl des
zur Diskontierung nétigen Zinsful3es schlagt Kénig zum einen den in der Forstwirtschaft Gbli-
chen Zinsful? von 3% und den landestiblichen Zinsfuld von 5% vor. Die Zielsetzung Verbes-
serung der Produktions- und Arbeitsbedingungen und die dadurch erreichte wirtschaftliche
Starkung der Betriebe und der lange Amortisationszeitraum wirden fir den niedrigeren Zins-
ful sprechen. Das fir Konig (1985) nicht abschatzbare Risiko des Waldsterbens soll durch
den hdheren Zinsfull zum Ausdruck kommen.

4.2.3.2 Berechnung der Kosten

Die durchgefiihrte Kostenkalkulation erfasst die Verfahrens-, Ausfihrungs- und Folgekosten
des gesamten Verfahrens mit der derzeitigen Grof3e von 1020 ha und berechnet daraus den
Anteil fur das 215,7 ha grof3e Teilgebiet Oberalpfen. Die Verfahrenskosten setzen sich aus
den Personal- und Sachkosten der Flurbereinigungsverwaltung und der Forstverwaltung zu-
sammen. Die Flurbereinigungs- und Forstverwaltung gaben die Kosten fir ein Jahr an. In der
Berechnung wurde angenommen, dass das Verfahren durchschnittlich 10 Jahre dauert und
die jahrliche Angabe wurde mit dem Faktor 10 multipliziert.

Konig ist sich Uber die Ungenauigkeit und Fehlerbehaftung der Vorgehensweise bewusst,
wahlt aber dennoch diesen Weg. Des Weiteren flie3en als Sachkosten der Gemeinde die
Telefonkosten fur die Stadt Waldshut und die Folgekosten bei der Instandhaltung der Wege
und Erholungseinrichtungen in die Berechnung ein. Als jahrliche Folgekosten werden die In-
standhaltungskosten der Gemeinde fir 10,5 km Fahrwege von 576 €, fur Maschinenwege
424 € (2,3 €/ha) und fur Erholungseinrichtungen 2761 € (12,8 €/ha) angenommen und mit
einem Zinsful3 von 3% und 5% diskontiert. Der Unterhalt der Erholungseinrichtungen zwi-
schen 43 000 und 61 000 € erscheint als weit Uberzogen, da im gesamten Verfahren flr
Landespflege und Erholung insgesamt 49 084 € (Kuner, Peck 1994) ausgegeben wurde,
dies entspricht prozentual nach der Berechnungsmethode von Konig ca. 10 000 € fir Obe-
ralpfen (Markierung von 12 km Rundwanderweg, Aufstellung von 10 Holzb&nken und einer
Orientierungstafel).
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Tab. 4-2: Kosten der Flurbereinigung fiir das Teilgebiet Oberalpfen fur 10 Jahre

4.2.3.3 Berechnung des Nutzens fir den Waldeigentimer

(nach Konig 1985, umgerechnet von DM in Euro)

Verfahrenskosten 418 117 €
Personalkosten der Forstverwaltung 110 286 €
Sachkosten der Forstverwaltung 6 373 €
Personalkosten Flurbereinigungsverwaltung 233804 €
Sachkosten Flurbereinigung 66 171 €
Telefonkosten der Gemeinde 1483 €
Ausfiihrungskosten 425 530 €
Wegebau 335182 €
Vermessung/Vermarkung 54 062 €
Landespflege 7093 €
Zinsen, Verbindlichkeiten der TG, Sonstiges 29 193 €

Zinsful? 3% | ZinsfuR 5 %
Folgekosten 161 109 € 113 954 €
Unterhalt Fahrwege 89 284 € 63 156 €
Unterhalt Maschinenwege 10 956 € 7742 €
Unterhalt Erholungseinrichtungen 60 869 € 43 056 €
Gesamtkosten 1004 756 € 957 601 €

Es werden fur den Waldeigentimer als monetéar quantifizierbare Nutzen genannt:

Mehrnutzung an Holz

Bildung marktgerechterer Preise
Verkirzung der Riickedistanzen
Verkirzung der Anfahrtszeiten
Sicherung der Grenzverhaltnisse

4.2.3.3.1 Steigerung des Rohholzertrages

Kdnig berechnet den Mehrertrag in vier Szenarien mit einer angenommen Steigerung der
Holzernte um 2,3 Fm und um 3,3 Fm mit einem jeweiligen von Zinssatz 3% und 5%.

Bei einer Waldflache von 184,4 ha wird somit eine jahrliche Mehrnutzung von 424 Efm bzw.
608,5 Efm angenommen. Der erntekostenfreie Erlos flr Fichtenstammbholz und Fichtenin-
dustrieholz der Jahre 1980 — 1984 wurde der Buchfihrung Uber den Kommunalwald Walds-
hut der Gemarkung Oberalpfen entnommen und gemittelt.

Der durchschnittliche Holzpreis betrug fiir:

Fichten-Stammbholz Giiteklasse B 82 € (63 €/ 124 DM erntekostenfrei)
Fichten-Stammholz Guteklasse C 71€ (52 €/ 102 DM erntekostenfrei)

Fichten-Industrieholz N 35€ (17 €/ 33 DM erntekostenfrei)
Fichten-Industrieholz F 30€ (12 €/ 23 DM erntekostenfrei)
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Davon sind Holzerntekosten von 18 € abzuziehen, um die erntekostenfreien Erlose zu er-
halten. Nach gutachtlicher Schatzung entfallen 75% der Ernte auf Stammbholz, davon 90% in
der Glteklasse B und 10% in der Guteklasse C und 25% als Industrieholz, davon in der
Klasse N 90% und in der Klasse F 10%.

[Mehrnutzung um 2,3 Fm: 184,4 ha x 2,3 Fm x (124 DM x 0,675 + 102 DM x 0,075 + 33 DM x 0,225 +
23 DM x 0,025) = 42 136 DM
Mehrnutzung um 3,3 Fm: 184,4 ha x 3,3 Fm x 99,35 DM = 60 457 DM]

Um das Ergebnis zu sensibilisieren, werden die vier Szenarien nochmals mit einem 10%
niedrigeren Holzpreis kalkuliert. Der Holzpreis unterliegt standigen Schwankungen und in
dem 4-jahrigen Zeitraum der Erstellung der Dissertation von Konig von 1982-1985 fielen die
Holzpreise seit ihrem Rekordhoch von 1981 bestandig und eine Erholung war nicht abseh-
bar. Es ist daher verstéandlich, dass aus der Unsicherheit der nicht kalkulierbaren Preisent-
wicklung, Konig auch mit niedrigeren Holzpreisen rechnet. Allerdings handelt es sich bei
Holz um ein Produkt mit sehr spezifischen Eigenschaften, das nicht durch andere Materialien
ersetzt werden kann. So kann man trotz groRer Schwankungen, meist ausgeldst durch grol3e
Schadholzmengen, davon ausgehen, dass immer eine hohe Nachfrage nach Rohholz beste-
hen wird.

Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass die Holzpreise von 1953 bis heute gestiegen
sind, wenn auch mit deutlichen negativen wie auch positiven Preisspriingen. Die Preis-
schwankungen fielen in den letzten Jahrzehnten fiir Stammbholz heftiger aus als fir das nied-
rigpreisige Industrieholz. Die Erlose fur Fichtenstammholz der Klasse B im Staatswald Ba-
den-Wirttemberg beliefen sich umgerechnet fur die Jahre (Peck 1993):

1960: 46 €/Efm (abziglich Erntekosten)
1970: 51 €/Efm
1980: 92 €/Efm
1990: 97 €/Efm

Nach starken Preisverfallen durch Sturmwirfe und Nachfragerickgang in der Wirtschafts-
krise stiegen die Preise wieder stetig an, so dass der Landesbetrieb Forst Baden-W(rttem-
berg bis Jahresmitte 2011 folgende Preise frei Waldstral3e fixiert hat (ForstBW 2010):

Fichten-Stammholz 2b Gite B 95 € (erntekostenfrei)
Fichten-Stammholz 2b Gite C 81€
Fichten-Industrieholz N 36 €
Fichten-Industrieholz F 31€

Wahrend die Holzerntekosten von 18 € (Konig 1985) lediglich auf 22 € (Bar 2009) gestiegen
sind, sind die erntekostenfreien Holzpreise im Leitsortiment von 64 € auf 95 € gestiegen.

4.2.3.3.2 Bildung marktgerechter Holzpreise

Der nach der Waldflurbereinigung konzentrierte Holzanfall und die damit verbundene vorteil-
haftere Losbildung wird mit einem Nutzen von 2 €/Fm (4 DM) angenommen.

[Nutzung 3 Fm: 184,4 hax 3 Fm x 4 DM = 2213 DM

Nutzung 4 Fm: 184,4 ha x 4 Fm x 4 DM = 2950 DM]
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4.2.3.3.3 Reduzierung der Rickekosten

Kdnig ermittelte die Rickedistanzen flir das Gebiet Oberalpfen anhand einer Karte im Malf3-
stab 1: 10 000. Es wurde die Luftlinie zwischen dem Mittelpunkt einer Parzelle und dem
nachsten Fahrweg gemessen und als mittlere Rickedistanz angenommen. Gewasser wur-
den als Transporthindernisse bertcksichtigt, Hohl- und Vollformen des Geléandes und die
Bestandesverhaltnisse nicht. Es wurden vor (bzw. nach) dem Flurbereinigungsverfahren Dis-
tanzen von 5-590 m (10-110 m) aus der Karte gegriffen, mit einer durchschnittlichen
Ruckedistanz von 151 m (51 m). Berechnet man die durchschnittliche Gesamtstrecke die bei
Begehung jeder einzelnen Parzelle zurtickgelegt werden misste, so ware vor dem Verfahren
eine Strecke von 85 km zu bewadltigen, die sich auf 4 km nach dem Verfahren verringert.

Tab. 4-3: Durchschnittliche Riickedistanz vor und nach der Flurbereinigung
(nach Konig 1985)

Ruckedistanzklasse (m) | Parzellen vorher | Parzellen nachher
0-50 99 39

51-100 116 37

101 - 200 200 3

201 - 300 101 0

301 - 400 33 0

401 - 500 11 0

> 500 3 0
Parzellen gesamt 563 79
Wegestrecke gesamt 84575 m 4200 m

Durch die erhebliche Verkirzung der Rickedistanzen nach dem Wegebau reduzieren sich
die Rickekosten. Fiur die Berechnung des daraus entstehenden Nutzens werden nicht die
fur Oberalpfen ermittelten reduzierten Rickedistanzen verwendet, sondern in Anlehnung an
forstwirtschaftliche Arbeiten wird eine Ersparnis von 5,1 €/Efm (10 DM/Efm) angenommen.

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft hat sich fur die Bringungskosten auf 2,6 €/Efm,
5,1 €/Efm und 7,7 €/Efm (5,10,15 DM/Efm) flr drei Rickedistanzklassen festgelegt und so-
mit ahnliche Werte (Kuner, Peck 1994).

[Nutzung 3 Fm: 184,4 ha x 3 Fm x 10 DM = 5532 DM
Nutzung 4 Fm: 184,4 ha x 4 Fm x 10 DM = 7376 DM]

4.2.3.3.4 Verklrzung der Anfahrtszeiten

Durch die Zusammenlegung der Grundstlicke verkiirzen sich die Anfahrtszeiten. Es wird an-
genommen, dass bei jahrlich jeweils 4 Einsétzen der 75 Waldeigentimer von einer Zeiter-
sparnis von jeweils 30 Minuten ausgegangen werden kann, bei einem Zeitlohn von 5,6 € (11
DM) Waldarbeitertarif.

[4x75%x0,5hx11 DM/h = 1650 DM]
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4.2.3.3.5 Sicherung der Grenzverhdltnisse

Die Sicherung der Grenzverhéltnisse wird zur Halfte der Volkswirtschaft und zur Halfte den
Waldeigentiimern zugedacht. Bei einer Anzahl von 564 Parzellen in Oberalpfen vor dem Ver-
fahren mit angenommenen 4,5 Grenzpunkten pro Grundstiick wiirde bei einer Vermessung
durch ein Staatliches Vermessungsamt bei Kosten von 40,90 € (80 DM) pro Grenzpunkt ins-
gesamt Kosten von 103812 € anfallen. Diese Kosten werden zur Halfte als einmaliger Nut-
zen fir die Volkswirtschaft mit 51906 € angerechnet. Kénig wollte eine ErméaRigung von 20%
aufgrund der Vielzahl der Grenzpunkte berlicksichtigen, hat dies aber vergessen.

[(564 x 4,5 x 80 DM) : 2 = 101 520 DM]

4.2.3.4 Nutzen fur die Forstwirtschaft

Der monetéar quantifizierbare Nutzen fur die Forstverwaltung liegt in der Rationalisierung der
Beratungs- und Betreuungstatigkeit durch eine geringere Anzahl von Waldeigentimern und
Parzellen und der neugewonnenen Grenzsicherheit. Der Zeitaufwand vermindert sich um 7%
nach der Waldflurbereinigung. Dies entspricht einem jahrlichen Nutzen von 1432 € bei einem
Jahresgehalt des Revierleiters von 20 450 € (diskontiert auf 50 J. mit 3%: 36 970 €, mit 5%:
26 151 €). Allerdings werden diese Werte nicht in die Nutzenberechnung aufgenommen, da
Konig davon ausgeht, dass die gewonnen Zeit fur die Mehrnutzung des Holzes und der Fort-
bildung der Waldeigentiimer verwendet wird. Der Nutzen fir die Forstwirtschaft wird daher
mit 0 bewertet, die hohere Effizienz der Beratungs- und Betreuungstatigkeit findet keinen
Eingang in die Bewertung.

4.2.3.5 Nutzen fur die Volkswirtschaft

Die Volkswirtschaft erhélt eine regional verbesserte inlandische Holzversorgung und die Si-
cherung der Grenzverhdltnisse als monetéar quantifizierbaren Nutzen. Da aber die Mehrnut-
zung an Holz, die den besseren Versorgungsgrad ausmacht, schon als Gewinn fir den
Waldeigentimer zugerechnet wurde, mdchte Koénig die Mehrnutzung nicht doppelt anrech-
nen und bewertet die verbesserte Rohholzversorgung mit 0. Die Schaffung und Erhaltung
von regionalen Arbeitsplatzen im Holzsektor durch ein Mehrangebot von Rohholz wird nicht
bewertet. Die Sicherung der Grenzverhaltnisse wird zur Halfte der Volkswirtschaft und zur
Halfte den Waldeigentimern zugedacht. (Berechnung: siehe oben)

Die nachfolgende Tabelle 4-4 stellt den monetaren Nutzen des Teilgebietes Oberalpfen in
vier Szenarien dar, bei einer Nutzungssteigerung auf 3 Fm/ha/a und 4 Fm/ha/a diskontiert
mit einem Zinsful3 von 3% und 5% auf 50 Jahre.

Da in der Arbeit von Konig der Rechenweg nicht nachvollziehbar ist, sind eigene Berechnun-
gen angestellt worden, die im Endergebnis eine Abweichung von 10 000 — 13 000 DM von
Konigs Angaben aufweisen. In den eigenen Berechnungen wurde die bestockte Waldfl&-
chengrofRe von 184,4 ha und bei dem Kalkulationszinssatz von 3% der Barwertfaktor
25,7298 und bei dem Kalkulationszinssatz von 5% der Barwertfaktor 18,2559 verwendet.

Da sich die Abweichung nicht durch einen Rundungsfehler erklaren lasst, werden fir die wei-
tere Betrachtung die eigenen Berechnungen, umgerechnet in Euro verwendet.
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4.2.4 Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse des Teilgebiets Oberalpfen
Tab. 4-4: Nutzen flr das Teilgebiet Oberalpfen (nach Kénig 1985)

eigene Berechnung Berechnung Konig | Umrechnung in €
Nutzentrager jahrlich 3% 5% 3% 5% 3% 5%
Waldeigentiimer
Steigerung Holzertrag 2,3Fm | 421361084151 | 7692311087622 | 769334| 554318| 393301
3,3Fm | 60457 |1555547 | 1103697 (1561284 | 1104381 | 795338 | 564311
marktgerechte Preise 3Fm 2213| 56940| 40400| 42868| 30323 29113 | 20656
4 Fm 2950| 75903| 53855| 57124| 40407 38809 | 27536
Rickekostenreduzierung | 3 Fm 5532 | 142337 | 100992| 142809| 101017 72776 | 51636
4 Fm 7376| 189783 | 134656| 190481 | 134737 97035| 68848
Anfahrtszeitverkiirzung 1650 42454 30122 42042 29739 21706 | 15401
Grenzsicherung 101520 | 101520| 101520 101520| 101520 51906 | 51906
Volkswirtschaft
Grenzsicherung 101520 | 101520 101520 101520 101520 51906 | 51906
Forstwirtschaft
Rationalisierung 0 0 0 0 0 0 0
Gesamtnutzen
bei Nutzung von 3 Fm 1528922 | 1143785(1518381 | 1133453 | 781726 | 584808
bei Nutzung von 4 Fm 2066727 | 1525370 | 2053971 | 1512304 | 1056701 | 779909
Waéhrung DM DM DM DM € €

Konig stellt die monetaren Kosten dem monetaren Nutzen der Waldeigentimer und der
Volkswirtschaft gegentiber. Die Ausfiihrungskosten des Verfahrens wurden gemafld dem da-
maligen Schwarzwaldprogramm mit 85 % durch Bundes- und Landesmittel finanziert, die be-
troffenen Gemeinden beteiligten sich freiwillig mit 10%, so dass die Waldeigentiimer lediglich
5% der Ausfilhrungskosten zu tragen hatten. Fir das Teilgebiet Oberalpfen rechnet Kénig
mit einer Eigenbeteiligung von 21 276 € (41 613 DM). Im Kosten-Nutzen-Vergleich haben die
Waldeigentimer daher in jedem Szenario, selbst bei 10% niedrigeren Holzpreisen einen po-
sitiven monetaren Nutzen.

Tab. 4-5: Gegenlberstellung Gesamtkosten und Gesamtnutzens in 4 Szenarien in €
(nach Konig 1985)

Zinssatz 3% 5%
Gesamtkosten
1004 756 €| 957 601 €
Gesamtnutzen
bei Nutzung von 3 Fm 781726 €| 584 808 €
bei Nutzung von 4 Fm 1056 701€| 779909 €
Kosten-Nutzen-Differenz
bei Nutzung von 3 Fm -223030€| -372793 €
bei Nutzung von 4 Fm +51945€| -177 692 €
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Aus den getroffenen Annahmen gelangt Kénig zu dem Ergebnis, dass die Flurbereinigung
fur die Allgemeinheit nur bei einer Steigerung der Holznutzung auf 4 Fm/ha/a und einer Ver-
zinsung von 3 % ein positives monetéres Resultat aufweist, die anderen Szenarien zeigen
eine negative Bilanz.

Konig sieht in dem Verfahren neben dem monetar quantifizierbaren Nutzen ebenso Wirkun-
gen, die sich fur die Volkswirtschaft und den Waldeigentimer in 6konomischer, psychologi-
scher und raumordnerischer Hinsicht durchweg positiv auswirken, aber nicht monetér be-
wertet wurden (Konig 1985, S. 175ff).

4.2.4.1 Monetéar nicht bertcksichtigte Wirkungen fir den Waldeigentimer

e Durch die im Waldflurbereinigungsverfahren durchgefiihrte Standortkartierung erhielt der
Eigentimer eine verbesserte Orientierung der waldbaulichen Behandlungsmaf3nahmen
an den standértlichen Gegebenheiten.

e Die Nutzung fuhrt langfristig zu einer stabilisierenden Wirkung auf den Wald- und Boden-
zustand und somit zur Sicherung der kontinuierlichen Holzproduktion.

e Es kdnnen nun rechtzeitige werterhéhende Eingriffe in Reservebestande erfolgen.

e Die Zusammenlegung fuhrt zu einer Verminderung von negativen Randeffekten.

e Durch die Zuwegung und Zusammenlegung ist eine pfleglichere und schonendere Holz-
ernte maoglich.

e Die Herstellung der rAumlichen Ordnung fordert das Nutzverhalten.

- qualitative und quantitative Steigerung des Holzertrages

e Die Produktivitat kann bei den Ubrigen Betriebsarbeiten gesteigert werden.

e Durch die Grenzsicherheit kbnnen Grenzkonflikte vermieden werden.

Die Zuganglichkeit erlaubt die Senkung der Risikokosten.

Aus der Standortkartierung und der Inventarisierung kann ein Informationsnutzen gezo-
gen werden.

- Senkung des Produktionsaufwandes

¢ Die Motivation zu forstwirtschaftlichem Handeln wird geférdert.

e Das Vertrauen zu den zustandigen Forstbeamten wird gestarkt.

4.2.4.2 Monetéar nicht berticksichtigte Wirkungen fir die Forstverwaltung

e Der Betriebsaufwand wird dadurch gesenkt, dass die Arbeiten zur Erflllung der Forst-
schutzaufgaben rationalisiert werden kénnen.
e Das Vertrauensverhaltnis zu den Waldbesitzern wachst an.

4.2.4.3 Monetar nicht bertucksichtigte Wirkungen fur die Volkswirtschaft

e Der Privatwaldbesitzer wird als Marktpartner gestarkt.

e Verwaltungsaufgaben erfordern verminderten Zeitaufwand.

e Das Angebot an Erholungsmaéglichkeiten hat sich vergroRert.

e Raumplanerische MalRnahmen kénnen besser koordiniert werden.

Nachteile ergeben sich fir die Waldeigentimer durch die Offnung des Waldes fir Erho-
lungszwecke in einer Erhéhung der Risikokosten, fur die Forstverwaltung ein erhohter Auf-
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wand fur die Verkehrssicherheit und fur Flora und Fauna die Stérung durch Intensivierung
der Bewirtschaftung.

4.2.4.4 Monetéar nicht berticksichtigte Wirkungen fur die Regionalentwicklung

e Die kunftige ordnungsgemafe Bewirtschaftung bewirkt eine walderhaltende und wald-
stabilisierende Behandlung, die zur Erhaltung des durch den Wald mitgepragten Land-
schaftsbildes, zur Erhaltung und Sicherung der Filterung von Luft und Wasser, zur Siche-
rung der Bodenfruchtbarkeit und zum Schutz vor Erosion fihrt.

e Die verbesserten Produktionsbedingungen und die Vergrof3erung landwirtschaftlicher Be-
triebe durch Aufstockung fithren zur Sicherung der Eigentumsverhaltnisse und somit zur
Erhaltung von Arbeitsplatzen in den landwirtschaftlichen Betrieben.

e Die Stabilisierung der Betriebe verhindert teilweise die Abwanderung der ansassigen Be-
volkerung.

e Das gesteigerte Pro-Kopf-Einkommen in der Region hat eine gesteigerte Kaufkraft zur
Folge.

-> Erhaltung des Landschaftshildes

(Kénig 1985, S. 178ff)

Trotz der vielen positiven Wirkungen steht Konig der Waldflurbereinigung reserviert gegen-
Uber, da die Kosten hauptséchlich von der Allgemeinheit getragen werden und die Staats-
haushaltslage angespannt ist. Als kostenglinstigere Alternative wird die Bildung eines Ko-
operationswaldes vorgeschlagen. Allerdings haben die Waldeigentimer Oberalpfens eine
Bildung abgelehnt (S.149). Erweist sich die Waldflurbereinigung geeigneter, werden zur
Senkung der Kosten eine Rationalisierung der Verfahrensschritte und die Erkundung von
Einsparungsmoglichkeiten auch in anderen Bundeslandern vorgeschlagen (Koénig 1985,
S.180).

4.2.5 Bewertung der Ergebnisse durch Klare (2006)

Klare (2006) betrachtet in der Studie ,Kosten und Nutzen von Waldflurbereinigungen® aus-
schlie8lich das von Konig (1985) vorgestellte Waldflurbereinigungsverfahren, da dem Autor
keine weiteren Fallstudien bekannt sind und nimmt an, dass die Ergebnisse auf alle Wald-
flurbereinigungen Ubertragen werden koénnen. Klare wirdigt die durch das Verfahren gelun-
genen Verbesserungen, dennoch stimmt er mit Konig dariber lberein, dass die Verfahrens-
und Ausfihrungskosten sehr hoch sind und die Eigenbeteiligung der Teilnehmer sehr gering
ausfiel, obwohl sie die hauptsachlichen Nutznie3er sind. Da der Aufgabenschwerpunkt des
Verfahrens auf der Verbesserung der forstwirtschaftlichen Nutzung lag und die erreichten
Schutz- und Erholungsziele nur von untergeordneter Bedeutung waren, ist Klare der Ansicht,
dass der primér privatwirtschaftliche Nutzen mit weniger Kosten fur die Allgemeinheit und
damit aus gesamtwirtschaftlicher Sicht effizienter zu erreichen sein miusste. (Klare 2006,
S.32 ff, S. 50)

Ob das Ziel des Waldschutzes tatsachlich von untergeordneter Bedeutung war, ist anzu-
zweifeln, da die Forstverwaltung, mit der gesetzliche Aufgabe der Erhaltung der Schutzfunk-
tionen des Privatwaldes, personell und finanziell in dem Verfahren stark mitwirkte.
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4.2.6 Bewertung der Ergebnisse durch Oberholzer (1997)

Oberholzer (1997) wirft Konig (1985) eine wissenschaftliche Einseitigkeit vor, da neben dem
Verfahren UOR in unmittelbarer Nahe und zur selben Zeit das Beschleunigte Zusammenle-
gungsverfahren (BZV) Oberwihl und das Regelverfahren Bernau durchgefiihrt worden ist.
Wesentliche Vereinfachungen in diesen Verfahren fuhrten zu einer Reduzierung der Ausfih-
rungs- und Verfahrenskosten auf 43 % (Oberwihl) und 34 % (Bernau) der Kosten des Ver-
fahrens UOR. Die Analyse der Strukturdaten der drei Waldflurbereinigungsverfahren zeigt
ein dhnliches Bild vor und nach dem Verfahren. Bei einem ahnlichen Nutzen in allen drei
Verfahren, der von den zustandigen Forstamtern bestétigt wurde, ist somit in den beiden
nicht betrachteten Verfahren ein wesentlich positiveres Kosten-Nutzen-Verhaltnis erreicht
worden. Der Teilnehmerbeitrag lag bei 12% (Bernau) und 13% (Oberwihl) und war mit ca.
130 €/ha etwa genauso hoch wie in UOR.

In dem Regelverfahren Bernau wurden die Wege umfassend neu trassiert und ausgebaut.
Die neuen Wege fiihrten vielfach durch die Waldgrundstiicke hindurch, weil sich das topo-
graphisch und fir die Holzriickung als gunstiger erwies. Die Fahrwege wurden nur als
Dienstbarkeiten zugunsten der Gemeinde gesichert, eine Katasterneuvermessung wurde
nicht vorgenommen. Es wurden nur in Gewannen mit besonders kleinen und unférmigen
Grundsticken, diese als ganze Grundstiicke ausgetauscht, so wie es in einem BZV ge-
schieht. Gewanne mit Grundstlicken, die groRer als 0,6 ha waren, blieben von der Neuein-
teilung unberthrt. Durch den Verzicht auf eine kostspielige Katasterneuvermessung in dem
meist sehr steilen Gelande konnten die Kosten sehr niedrig gehalten werden. (Oberholzer
1997)

In dem BZV Oberwihl wurde erstmalig versucht in einem Gebiet mit duf3erst mangelhafter
Grundstlcksstruktur und ErschlieBung ein Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren im
Wald durchzufuhren. Es wurde ebenfalls das Wegenetz neu trassiert und ausgebaut, was
nicht ganz im Sinne des § 97 FlurbG ist. Uber Dienstbarkeiten wurden die Fahrwege zuguns-
ten der Gemeinde und die Maschinenwege zugunsten der Hinterleger gesichert. Der Verlauf
der alten Grundstlicke, der sich haufig an nattrlichen Scheidelinien wie Ober- und Unterkan-
ten im Gelande oder Bachlaufe richtete, wurden so weit moglich beibehalten und nur zur
Vermeidung von Unformen wurden gezielte Fortfuhrungsvermessungen durchgefuhrt.
(Oberholzer 1997)

Im Verfahren UOR erfolgte eine vollkommene Neugestaltung der Grundstticksstruktur, die
eine umfassende Katasterneuvermessung erforderlich machte. Bei den drei Verfahren in
UOR, Bernau und in Oberwihl handelt es sich um Pilotprojekte, in denen verschiedene Vor-
gehensweisen erprobt wurden, um daraus Schlisse flr zuklnftige Verfahren zu ziehen. In-
sofern ist es bedenklich, die in einem Pilotprojekt gewonnenen Erkenntnisse Uber die Kosten
und Nutzen auf alle Waldflurbereinigungen zu tibertragen und zu verallgemeinern.

Eine Neuberechnung des Verfahrens UOR mit der tatsachlich hoheren Holznutzmenge, dem
tatsachlichen Holzpreis und dem niedrigeren Zinsful3, da sich das Risiko des Waldsterbens
als eher gering herausgestellt hat, wiirde ein weitaus positiveres Ergebnis zeigen.

Die von Konig (1985) zusammengestellte Strukturanalyse und Analyse der Merkmalkombi-
nationen wurde auch in anderen Waldgebieten durch verschiedene Studien bestatigt
(Schaffner 2001, Schurr 2006, Weil3 et al. 2007 u.a.) und kann als allgemein gultig fur die
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desolate Situation im Kleinprivatwald betrachtet werden. Erstaunlich ist, dass nachdem Ko-
nig (1985) eine Kosten-Nutzen-Analyse Uber ein Teilgebiet einer Waldflurbereinigung erstellt
hat, sich damit dann Oberholzer (1997), Klare (2006) und nun diese Arbeit beschaftigt. Dar-
aus zeigt sich, dass die Frage nach der Wertschépfung durch ein Waldflurbereinigungsver-
fahren seit Jahrzehnten besteht und weitere Kosten-Nutzen-Analysen notwendig sind, um
die Ergebnisse zu sensibilisieren.

Hierfur ist es erforderlich, sowohl die vollstandigen Kosten der Herstellung des ,Produktes
Waldflurbereinigung“ (Verfahrens- und Ausfiihrungskosten sowie Kostenanteile Dritter bei
der Herstellung) als auch eine mdoglichst vollstandige Bewertung des Nutzens der Waldflur-
bereinigung in tangibler forstwirtschaftlicher, 6kologischer und regionalwirtschaftlicher Hin-
sicht zu ermitteln.

Von BMS Consulting wurden daher neue Ansétze einer Kosten-Nutzen-Analyse und moneta-
ren Wertschopfung entwickelt, um die Objektivierung von Wertschépfungen zu ermdglichen
(Lorig, Kasten, Mosiek, Pieper 2006). Es wird der der gesamte betriebswirtschaftliche Auf-
wand eines Flurbereinigungsverfahrens dem weitgehend vollstandig erfassten volkswirt-
schaftlichen Nutzen eines Flurbereinigungsverfahrens gegenibergestellt (Lorig et al. 2007).

Auf diese Methode und ihre Anwendung fir die Waldflurbereinigung wird nun im folgenden
Abschnitt eingegangen.

4.3 Vorgehensweise in der Wertschdpfungsanalyse nach BMS Consulting (2007)

Da es aufgrund des geltenden Haushaltsrechts nach wie vor erforderlich ist, fur Mal3hahmen
von erheblicher finanzieller Bedeutung Nutzen-Kosten-Untersuchungen (NKU) durchzuftih-
ren, um den Wertschépfungsbeitrag einzelner Verwaltungsmafnahmen im Sinne einer mog-
lichst umfassenden Kosten-Nutzen-Bilanz detailliert zu ermitteln, wurde seitens der Flurbe-
reinigungsverwaltungen in den Bundeslandern Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz
nach neuen betriebs- und volkswirtschaftlichen Losungen fir die Berechnung gesamtwirt-
schaftlicher Wirkungsbeitrage gesucht. Ziel war dabei, den Aufwand und die Leistungen der
Flurbereinigung betriebs- und volkswirtschaftlich messen und steuern zu kbénnen. In zwei
grundlegenden Untersuchungen (BMS Consulting 2005, BMS Consulting 2006) wurden fir
die Flurbereinigungsverwaltungen in Nordrhein-Westfalen und Rheinland-Pfalz der gesamt-
gesellschaftliche Wertschopfungsbeitrag von Bodenordnungsverfahren nach dem Flurberei-
nigungsgesetz im Rahmen von Wertschopfungsanalysen systematisch aufbereitet und ein
Wirkungsgeflige erarbeitet.

Unter Verwendung der zugehorigen Veroffentlichungen (BMS Consulting 2005, BMS Con-
sulting 2006, BMS Consulting 2007, BMS Consulting 2008 sowie Lorig, Kasten, Mosiek, Pie-
per 2006) werden nachfolgend die wichtigsten allgemeinen Ergebnisse dieser Untersuchun-
gen kurz vorgestellt.

Um zu einer gesamtgesellschaftlichen Wertschopfungsbilanz fur die Flurbereinigung zu ge-
langen, ist es notwendig, die gesamtgesellschaftlichen Effekte zu analysieren, die daraus
erwachsen, dass eine Bodenordnung durchgefiihrt wurde. Dabei wird vom theoretischen An-
satz her unterstellt, dass samtliche staatliche Vorhaben der Flurbereinigung sowohl mit als
auch ohne ein begleitendes Flurbereinigungsverfahren realisiert werden kénnten. Folgt man

109



dieser theoretischen Annahme, so ist es Zielsetzung der betriebswirtschaftlichen und volks-
wirtschaftlichen Analyse, die aus der Bodenordnung resultierenden Zusatzkosten und Zu-
satznutzen fir die Gesellschaft zu ermitteln. Damit basiert der Vergleich, insbesondere im
volkswirtschaftlichen Analyseteil, zu einem groRen Teil auf hypothetischen Uberlegungen.
Die untersuchungsleitende Fragestellung lautet also: Welche gesamtgesellschaftlichen Ver-
anderungen (Vorteile im Sinne von Nutzen bzw. Nachteile im Sinne von Kosten) haben sich
dadurch ergeben, dass eine Flurbereinigung durchgefiihrt wurde. Hierbei wurde eine mone-
tare Bewertung aller identifizierbaren Wirkungen der Flurbereinigung angestrebt, denn je
mehr Wirkungen monetar einer Bewertung zugefihrt werden kénnen, umso weniger verblei-
ben intangible Effekte, die nur verbal in ihren Auspragungen (z.B. schoneres Landschafts-
bild, naturndhere Bachaue) beschrieben werden konnen. (Lorig, Kasten, Mosiek, Pieper
2006, S. 454ff.)

Kosten und Nutzen der Flurbereinigung sind bei der Wertschopfungsanalyse, wie auch von
Kdnig (1985) bei ihrer modifizierten Form einer Kosten-Nutzen-Analyse aufgezeigt, prazise
zu ermitteln und gegeniberzustellen. Es ist besonders wichtig, bei einer Beurteilung der Er-
gebnisse an Hand von Fallbeispielen die wesentlichen Wirkungstreiber des Verwaltungshan-
delns zu identifizieren und einer strategischen Steuerung zuganglich zu machen, um ein opti-
males Wirkungsgefiige zu erhalten.

Wie bereits dargelegt, zerféllt die von BMS Consulting entworfene Vorgehensweise in eine
betriebswirtschaftliche Analyse und eine volkswirtschaftliche Analyse. Die betriebswirtschaft-
liche Analyse baut auf der inzwischen in den L&andern teilweise eingesetzten Kosten-
Leistungs-Rechnung auf und hat nicht mehr lediglich Schatzungen des eingesetzten Perso-
nalaufwands, der Sachkosten und der eingesetzten Ausfiihrungskosten als Grundlage. Die
Kosten-Leistungs-Rechnung liefert fir jedes Bodenordnungsverfahren detaillierte Verwal-
tungskosten. Diese Kostenermittiungen beschranken sich nicht nur auf die originar fir die
Flurbereinigung eingesetzte Behotrde, sondern auch auf die Zusatzkosten anderer betroffe-
ner Vollzugsebenen, soweit sie bedeutsam sind. Damit liefert die Auswertung der Verfah-
rens- und Ausfuihrungskosten, einschlie3lich verschiedener Zuschlage fur Oberbehdrden und
andere Stellen, die Gesamtkosten fir die jeweils ausgewahlten Bodenordnungsverfahren.

Bei der volkswirtschaftlichen Analyse der Wertschépfungsanalyse wird der neue Ansatz ver-
folgt, alle relevanten Bereiche einer Bewertung zuganglich zu machen. Wie nachstehende
Abbildung zeigt, wurde der Nutzen den Empfangerebenen Birger, Wirtschaft, Staat und Um-
welt zugeordnet. Die Gliederung der Berechnungsmodule folgt dieser Systematik. Damit
kénnen die einzelbetrieblichen Wirkungen von den gesellschafts- oder umweltpolitischen
Wirkungen getrennt betrachtet und bewertet werden.
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Wirkungsgefiige von Bodenordnungsmaflnahmen (FlurbG)
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Abb. 4-2: Allgemeines Wirkungsgeflige von Bodenordnungsverfahren
(Lorig, Kasten, Mosiek, Pieper 2006)

Zur Interpretation der in der 0.a. Matrix zusammengestellten Wirkungen ist die Klassifikation
der volkswirtschaftlichen Wirkungsdeterminanten ,tangibel“ und ,intangibel” zu erlautern. Der
Begriff ,tangibel“ umfasst alle Wirkungsdeterminanten, die sich in irgendeiner Form, d. h.
entweder monetar oder ggf. in anderen physischen Einheiten, quantifizieren lassen. Nutzen-
komponenten, die sich weder monetar noch in anderen physischen Einheiten messen lassen
werden als ,intangibel“ bezeichnet. Diese Differenzierung findet sich auch bereits bei Kdnig
(1985) in der modifizierten Nutzen-Kosten-Analyse und bei Klare (2006).

,Die intangiblen gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen kdnnen einen bedeutenden Wert-
schopfungsbeitrag leisten und dirfen daher im Rahmen einer differenzierten Wirkungsana-
lyse nicht vernachléassigt werden® (BMS Consulting 2007). Letztlich beschréanken sich aber
auch Klare und Konig bei ihren abschlielRenden Bewertungen weitgehend auf die rein rech-
nerisch ermittelten Determinanten, obwohl! sie deutlich herausstellen, dass damit das Wir-
kungsgefiige nur sehr unzureichend erfasst wird.

Daraus ergeben sich zwei Notwendigkeiten. Zum einen muss die Nutzenanalyse um qualita-
tive Beurteilungen ergéanzt werden. Zum anderen sollten, da letztlich nur die Berechnungen
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ausgewertet werden, wie auch Klare belegt, soweit wie méglich wesentliche Wirkungstreiber
identifiziert werden und diese der Berechnung als tangible Komponenten zugénglich ge-
macht werden.

Fur die Wirkungsdauer der Waldflurbereinigung wurde zuletzt in Rheinland-Pfalz ein Zeit-
raum von 52 Jahren ermittelt (Lorig et al 2006). Dies entspricht etwa dem Ansatz Koénig
(1985) und der Einschatzung von Peck (1993).

Wirkungsdauer der Landlichen Bodenordnung
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Abb. 4-3: Wirkungsdauer der Landlichen Bodenordnung
(Lorig, Kasten, Mosiek, Pieper 2006)

4.4 Anwendung der Wertschdpfungsanalyse

Wie bei BMS Consulting (2007) erkennbar, ist die Bewertung von Waldflurbereinigungsver-
fahren als integrierter Bestandteil einer Gesamtbewertung in den vorstehend erlauterten Wir-
kungsmodulen mit enthalten. Um eine spezielle Untersuchung der Waldflurbereinigung
durchzufihren, ist es erforderlich, die Rechenmethode auf Flurbereinigungsverfahren anzu-
wenden und dann sowohl die betriebswirtschaftlichen Kostenaufwendungen als auch das
Wirkungsgefliige auf den speziellen Waldanteil zu reduzieren.

Die von BMS Consulting entworfenen Wertschépfungsanalysen sind bisher fir Unterneh-
mensflurbereinigungsverfahren nach § 87 FlurbG, fiir integrale Flurbereinigungsverfahren
(Regelverfahren nach 8 1 FlurbG oder Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86
FlurbG) sowie fur Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren nach 8§ 91 FlurbG entwickelt
worden. Eine Sonderanwendung wurde nur fur Dorfflurbereinigungsverfahren erstellt (BMS
Consulting 2008). Fur Waldflurbereinigungen gibt es bisher keine speziell ausgerichtete Un-
tersuchung und auch kein eigenes Berechnungstool. Waldflurbereinigungsanteile werden
daher mit dem Tool fur integrale Flurbereinigungsverfahren nach 8§ 1 oder 8§ 86 FlurbG be-
rechnet. Die integralen Flurbereinigungsverfahren kénnen je nach Situation umfangreiche
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landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Flachen mit Neugestaltung, erganzend einbezo-
gene landwirtschaftliche und forstwirtschaftliche Flachen ohne wesentliche Neugestaltung,
aber auch die Flachen einer oder mehrerer Ortsgemeinden enthalten.

In diesem Abschnitt werden aus drei aktuellen, aber bereits weitgehend abgeschlossenen,
Flurbereinigungsverfahren mit groRerem Waldanteil, sowohl die Gesamtkosten als auch der
Gesamtnutzen auf den Waldanteil und damit auf die eigentliche Waldflurbereinigung redu-
ziert. Dies ist zum Teil nur durch sachgerechte Abschatzungen mdglich. Da die Verfahren
weitgehend abgeschlossen sind, sind die Gesamtkosten sehr genau bestimmt.

Soweit fur die Verfahrenskosten keine expliziten Kostenermittlungen vorlagen, wurden Erfah-
rungen der hierflr eingesetzten Mitarbeiter und deren Aufzeichnungen verwendet, um die
gesamten Verfahrenskosten sachgerecht zuzuordnen.

Bei den Ausfuihrungskosten verhielt es sich anders: In zwei Verfahren lagen die Ausfih-
rungskosten fur den Waldanteil aufgrund des Finanzierungsplanes und der Dokumentation
der Ausfuhrung der Verfahren explizit vor, sie konnten unmittelbar verwendet werden. Im
dritten Verfahren wurden sie sachgerecht abgeschétzt. Sie lassen sich auch in diesem Ver-
fahren plausibel dem Waldanteil zuordnen.

Fur die volkswirtschaftliche Bewertung des Nutzens wird anhand der Auswertungsergeb-
nisse DLR Eifel (2010a), DLR Eifel (2010b), DLR Eifel (2010c) fur die drei ausgewéhlten Bo-
denordnungsverfahren jeweils entschieden, welche der Wirkungstreiber fir die Auswertung
der Waldflurbereinigung herangezogen werden kénnen und wie die Reduzierung der Ergeb-
nisse auf den Waldanteil am plausibelsten gelingt.

Die drei Bodenordnungsverfahren werden getrennt ausgewertet. AnschlieBend werden die
Ergebnisse verglichen und ein Gesamtergebnis der Auswertung berechnet.

4.4.1 Auswertung der Waldflurbereinigung Hinterhausen-Bidesheim

Das nach § 86 FlurbG angeordnete Flurbereinigungsverfahren liegt in Rheinland-Pfalz in der
Eifel und umfasste umfangreiche Neuordnungsmafnahmen in Feld, Wald und Ortslage. Zie-
le waren die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft, die Umsetzung von MalRnahmen der Landschaftspflege und des Naturschut-
zes, die sachgerechte ErschlieBung der Abfindungsflurstiicke durch neue Wege, die Zu-
sammenlegung und Neuvermessung aller Flachen, die Regulierung der Ortslage, der land-
und forstwirtschaftliche Wegebau, die Umsetzung landespflegerischer Planungen mit dem
Ziel einer positiven Okobilanz sowie die Ausweisung von Uferrandstreifen an Gewéassern.

Das Verfahren hat eine GréRe von 873 ha mit einem Waldanteil von 549 ha, die restliche
Flache erstreckt sich auf Acker, Grinland, sonstige Flachen und die Ortslage. (DLR Eifel
2010a, DLR Eifel 2010h)

4.4.1.1 Berechnung der Verfahrenskosten

Die gesamten Verfahrenskosten wurden aufgrund der Kosten-Leistungsrechnung dieses
Verfahrens mit 752 000 € nachgewiesen. Die Ortslage verursachte keinen hoheren Aufwand
als die umgebenden Flachen. Durch den hohen Aufwand fir die Planung des Wegenetzes
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und die Bewertungsarbeiten im Wald ist der Aufwand im Waldflurbereinigungsteil etwa mit
dem 1,2 fachen Aufwand der Ubrigen Flachen anzunehmen (Lorig 2011). Das fihrt dazu,
dass nicht die prozentuell auf den Flachenanteil des Waldes entfallenden Verfahrenskosten
in Hohe von 472907 € zu veranschlagen sind, sondern ein Betrag von 504 088 €.
[752 000 x 549 x1,2 : (549 x 1,2 + 324)]

4.4.1.2 Berechnung der Ausfihrungskosten

Die Ausfiihrungskosten sind der nachfolgenden Tabelle mit 719 391 € zu entnehmen.

Tab. 4-6: Tatsachlich entstandene zuwendungsfahige Ausfihrungskosten (Hinterh.-B.)
(Waldanteil) (DLR Eifel 2010d)

Kostenart Hinterhausen-Bldesheim (549 ha Wald)
Vermessung und Vermarkung 29 316 €
Instandsetzung/Ausgleiche/Wertermittlung 131 233 €
Landlicher Wegebau 507 901 €
Wasser, Bodenverbesserung 43 941 €
Landespflege 7 000 €
zuwendungsfahige Ausfihrungskosten 719 391 €
Hektarwert der Ausfihrungskosten ca. 1310 €/ha

Der Anteil fur die Waldflurbereinigung belauft sich nach Addition der zuvor errechneten Ver-
fahrens- und Ausfiihrungskostenanteile auf 1 223 479 €.

4.4.1.3 Berechnung der Wirkungen - Nutzen fur den Waldeigentimer

Als Empfanger des Nutzens wird zwischen dem Grundstiickseigentiimer, der Offentlichen
Verwaltung, der regionalen Allgemeinheit und der 6kologischen Umwelt unterschieden.

4.4.1.3.1 Jahrlicher Bewirtschaftungsvorteil der Forstwirtschaft

BMS Consulting (2007, S.144) unterscheidet bei der Berechnung des Wertschopfungsbei-
trags durch die Waldflurbereinigung zwischen bewirtschafteten und unbewirtschafteten Wald.
Bei der Bewirtschaftung von vormals unbewirtschafteten Waldflachen wird bei einem erwar-
teten Ertrag von 6 Fm/ha/a unter Abzug der Holzerntekosten von folgenden Erlésen ausge-
gangen:

Laubwald: 120 €/ha/a (= 20 €/Fm erntekostenfrei)
Nadelwald: 108 €/ha/a (= 18 €/Fm erntekostenfrei)

Bei bewirtschafteten Waldflachen reduzieren sich aufgrund der Verbesserung der Erschlie-
Bung die Bewirtschaftungskosten und erhéhen sich durch die Vorteile der Bodenordnung die
Erlose.

Mittendorfer (2006) kalkulierte den Nutzen der dem Waldeigentiimer durch das Flurbereini-
gungsverfahren entsteht und kamen unter vorsichtiger Abschéatzung und der Annahme einer
Nutzung von lediglich 5 Fm/ha auf Werte, die fur die Waldgebiete Rheinland-Pfalz als allge-
mein glltig angenommen werden kénnen.
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e Kostenersparnis durch kirzere Ricke- und Transportentfernungen
bei 50 % der Flache: 12,5 €/hal/a

e Erleichterung der Bewirtschaftung durch ErschlieRung aller Grund-
stiicke bei der Begrindung, Pflege und Hauung der Waldbestande: 15 €/ha/a

e Erzielung héherer Holzpreise durch groRere Verkaufsmengen
aufgrund der Zusammenlegung von Streuparzellen: 5 €/Fm.

Bei einer Nutzung von 5 Fm/ha: 25 €/hala

e Intensivierung der Nutzung aufgrund der Neuzuteilung der Flachen
durch Erhdéhung des Einschlags um 20 % (entspricht ca. 1 Fm): 20 €/hala
Gesamtnutzen bei Nutzung von 5 Fm/ha/a: 72,5 €/ha/a

Der Forstfachmann Mittendorfer (2006) geht von einer zukinftigen Nutzung von 10 Fm/ha
durch die Pflege der Waldbestéande aus und rechnet daher mit einer wesentlich hdheren tat-
sachlichen Wertschopfung.

BMS Consulting (2007, S.146) verwendet den abgerundeten Betrag von 72 €/ha/a. Es ist
hier auf eine Inkonsistenz in der Berechnung hinzuweisen: bei unbewirtschafteten Waldern
wird von einer zuklnftigen Bewirtschaftung von 6 Fm/ha/a ausgegangen, bei zum Teil be-
wirtschaftetet Waldern lediglich von 5 Fm/ha/a. Dies sollte angeglichen werden.

Jahrlicher Bewirtschaftungsvorteil der Forstwirtschaft: 55128 €

118 ha unerschlossenen Laubwald: [118 ha x 120 €/ha = 14 160 €]
276 ha unerschlossenen Nadelwald: [276 ha x 108 €/ha = 29 808 €]
155 ha teilerschlossener Wald: [155 ha x 72 €/ha = 11 160 €]

4.4.1.3.2 Einmalige Erhohung des Bodenwertes:

Fachvertreter aus dem Bereich der Forstwirtschaft gehen von einer Erhéhung des Boden-
wertes des Waldes durch die Flurbereinigung um das Doppelte aus (BMS Consulting 2007,
S.144). Der durchschnittliche Preis fur schlecht erschlossenen und schwierig zu bewirt-
schaftenden Waldboden betragt in Rheinland-Pfalz 0,30 €/m?. Bei gut erschlossenen und
maschinell bewirtschaftbaren Flachen steigt der Bodenpreis im Durchschnitt auf etwa 1,0
€/m>?. Die Bodenpreissteigerung wird daher hier mit mindestens 3000 €/ha angenommen.

Bodenwertsteigerung: 1647 000 €
[549 ha x 3000 €/ha = 1 647 000 €]

4.4.1.3.3 Jahrliche Bewirtschaftungsvorteile durch Wegenetzverbesserung

Die Bewirtschaftungsvorteile aus der Entfernungs- und Wegeverbesserung wurden aus einer
Studie zum Einfluss der Flurbereinigung auf landwirtschaftliche Betriebe enthommen. Dort
wurden 43 reprasentative, auf verschiedene bayerische Erzeugungsgebiete verstreute Be-
triebe, die in 10 verschiedenen Flurbereinigungsverfahren teilnahmen, untersucht (Keymer et
al 1989). Durch die Zusammenlegung der Parzellen und dem Ausbau der Wege, die hohere
Geschwindigkeiten zulassen, verkirzte sich die durchschnittliche Fahrtzeit vom Hof zum
Feld erheblich. Mit der Annahme, dass pro ha Feldflache 20 Fahrten verbunden sind, betragt
die Zeitersparnis fur Hin- und Ruckfahrt 1 h/ha/a (Keymer et al 1989, S. 51). Dies ergibt eine
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Reduzierung der unproduktiven Wegezeit von 90 Sekunden fur die einfache Wegestrecke.
Durch die Reduzierung der Waldparzellen im Flurbereinigungsverfahren kann der Effekt der
kirzeren und schnelleren Wegzuriicklegung vom Hof zum Waldgrundstiick auch auf die
Waldbereiche Ubertragen werden. Es kommt hinzu, dass ein Grol3teil der Acker- und Grin-
landwege unmittelbar zum Wald hinfiihren und damit die Waldwege durch die Feldflur ver-
langern. Das Verhéltnis der Anzahl der Fahrten und der Zeitersparnis verschiebt sich im
Wald aber dahingegen, dass weniger Anfahrten getatigt werden, aber die Zeitersparnis weit-
aus hoher ist.

BMS Consulting (2007, S.146) leitet aus der 1-stindigen Zeitersparnis Einsparungen an Ar-
beits- und Maschinenkosten in Héhe von 20 €/ha/a fur Vereinfachte Flurbereinigungsverfah-
ren, das doppelte fur Regelflurbereinigungen ab.

Bewirtschaftungsvorteil durch Wegenetzverbesserung: 10980 €
[549 ha x 20 €/ha = 10 980€]

4.4.1.3.4 Gebiuhreneinsparungen bei Grundstiickstransaktionen

In Flurbereinigungsverfahren kann sich der Eigentimer wertgleich in Geld anstatt in Land ab-
finden lassen (8§ 52 FlurbG). Diese Flachen werden gegen Geldausgleich von anderen Teil-
nehmern erworben, um damit ihre Betriebe aufzustocken. Bei einem Grunderwerb aufRerhalb
der Flurbereinigung wirden Gebuhren fur den Notar und die Grundbucheintragung anfallen.
BMS Consulting (2007, S.157) geht von einer durchschnittlichen Kosteneinsparung von 1%
des Kaufpreises aus.

Bei einem in Waldflurbereinigungsverfahren ermittelten durchschnittichen Waldwert von
5000 €/ha wird eine Gebuhrenersparnis von 50 €/ha veranschlagt. Aufgrund von in Kapitel 3
dargestellten Uberlegungen wird ein Landabfindungsverzicht auf 10 % der Flache ange-
nommen.

Einmalige Geblihreneinsparungen bei Waldgrundstiickstransaktionen: 2745 €
[549 ha x 0,1 x 50 €/ha = 2745 €]

4.4.1.4 Berechnung der Wirkungen - Nutzen fir die Allgemeinheit

4.4.1.4.1 Vorteile durch Verbesserung des regionalen Wegenetzes

Die flurbereinigungsbedingte Verbesserung des Wegenetzes wird den drei Empfangerebe-
nen: Allgemeinheit, Landwirtschaft und Tourismusbranche zugeordnet. Die ansdssigen Be-
wohner profitieren von einer Steigerung des Freizeit- und Erholungswertes ihrer Region und
von privaten Zeitersparnissen bei der Nutzung der aus- und neugebauten Wege. Die Land-
und Forstwirtschaft erfahrt Bewirtschaftungsvorteile durch das erneuerte Wegenetz und die
regionale Tourismusbranche nutzt sie als Rad-, Wander- oder Reitwege, die haufig erst in ei-
nem Flurbereinigungsverfahren als Rundwege geschaffen werden. Des Weiteren werden
Waldwege im Winter gerne von Skilanglaufern genutzt. Um eine Uberbewertung der Effekte
zu vermeiden, wird unterstellt, dass sich die Vorteile zu jeweils einem Drittel auf die drei ge-
nannten Bereiche verteilen. Es wird eine vorsichtige Kosten-Nutzen-Relation von 1:1 ange-
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nommen, so dass der Nutzen des Wegebaus den Investitions- und Planungskosten entspre-
chen soll. (BMS Consulting 2007, S.105, 113, 128 ff, 152)

Die Herleitung der Planungskosten erfolgt auf der Grundlage der Verordnung tber die Hono-
rare und Leistungen der Architekten und der Ingenieure (HOAI) fiir die Honorarzone | fir
Verkehrsanlagen mit sehr geringen Planungsanforderungen. Die Planung von landwirt-
schaftlichen Wirtschaftswegen féllt in die Leistungsphasen 1 — 5 und 9 und umfasst 70% des
Gesamthonorars. Die Planungsskosten werden in Abhangigkeit zur H6he der Herstel-
lungskosten mit einem pauschalen Prozentwert kalkuliert, bei Herstellungskosten von 75 000
bis 750 000 betragt dieser 7,25% und von 750 000 bis 7,5 Mio. 4%. Es gilt der Mehr-
wertsteuersatz von 19%.

Herstellungskosten Wegebau im gesamten Verfahren Hinterhausen-Bidesheim: 789 826 €

Herstellungskosten Forstwegebau und Wasserarbeiten im Wald: 551 842 €
Planungskosten Waldwegebau: [551 842 x 0,04 x 0,7 x 1,19] 18 387 €
Herstellungs- und Planungskosten Waldwege: 570 229 €

4.4.1.4.2 Verbesserung der regionalen Rad- und Wanderwege

Da nach vorsichtiger Schatzung von Experten aus dem Bereich des Tourismus in etwa ein
Drittel der in einem Bodenordnungsverfahren erschlossenen Wege fir touristische Zwecke
genutzt werden, werden ein Drittel der Summe der Planungs- und Herstellungskosten als
touristischer Wertschopfungsbeitrag in Ansatz gebracht (BMS Consulting 2007, S.152 ff).
[670 229 €:3 =190 076 €]

Der flachenproportionale Betrag fur den Waldanteil betragt: 190 076 €
4.4.1.4.3 ErschlieBungsfunktion des regionalen Wegenetzes

Der Vorteil der ortsansassigen Bevoélkerung an der Steigerung des
Naherholungswertes wird ebenfalls mit einem Drittel bewertet: 190 076 €

Das dritte Drittel der Berechnung aus den Vorteilen durch Verbesserung des regionalen We-
genetzes fiur den Landwirt wird nicht zum Ansatz gebracht, da die jahrlichen Bewirtschaf-
tungsvorteile durch Wegenetzverbesserung in anderer Weise berechnet werden und das
Wegenetz nicht doppelt zum Nutzen der Bewirtschafter gerechnet werden soll.

4.4.1.4.4 Einkommens- und Beschéaftigungseffekt aus baulichen Investitionen

Infrastrukturinvestitionen haben direkten Einfluss auf die Einkommens- und Beschaftigungs-
situation des mit dem Bauvorhaben beauftragten Unternehmens und indirekte Auswirkungen
auf die Vorleistungs- und Investitionsguterlieferanten. Einkommenssteigerungen kodnnen
durch das hohere verfligbare Einkommen einen erhéhten Konsum hervorrufen. Der aus ei-
ner baulichen Investition resultierende volkswirtschaftliche Nutzen kann der Flurbereinigung
zugeschrieben werden, wenn ohne sie das Vorhaben nicht verwirklicht worden wére. (BMS
Consulting 2007, S.106).

Der Beschaftigungseffekt der aus 1 Mrd. € Infrastrukturinvestitionen resultiert, wird anhand
einer Studie aus dem Bereich Verkehrswegebau erhoben (BMS Consulting 2007, S. 132,
Hartwig 2005). Demnach sind bei der Umsetzung eines Bauvorhabens von 1 Mrd. € in der
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Bauwirtschaft 11 860 Erwerbstéatigenjahre, bei Vorleistungs- und Investitionsguterlieferanten
6480 Erwerbstatigenjahre und im produzierenden Gewerbe 3204 Erwerbstétigenjahre erfor-
derlich, insgesamt also 21 544 Arbeitsplatze.

Der Nutzen eines Arbeitsplatzes wird anhand der Kosten, die ein Arbeitsloser dem Fiskus
verursacht ermittelt. BMS Consulting (2007, S.134, Bach 2003) stitzt sich auf eine Studie,
die die direkten arbeitslosenbedingten Ausgaben wie Arbeitslosengeld und -hilfe und die
Mindereinnahmen an Steuern und Sozialbeitrdgen bertcksichtigt und die Kosten der Ar-
beitslosigkeit fiir eine Person auf 18 986 € ermittelt.

Der Beschaftigungseffekt durch Investitionen in die Infrastruktur wird anhand der getroffenen
Annahmen mit 409 € pro 1000 € Investition berechnet, der indirekt wirkende Einkommens-
effekt wird nicht weiter verfolgt.

[21 544 x 18 986 € : 1 000 000 € = 409 €]

Beschéftigungseffekt im Verfahren Hinterhausen-Budesheim aufgrund

der fir den Waldwegebau getétigten Herstellungs- und Planungskosten: 225 722 €
[551 842 €: 1 000 000 000 € x 21 544 x 18 986 € = 225 722 €]

4.4.1.4.5 Erhaltung der Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes

Wahrend 0Okologische und landschaftspflegerische Zielsetzungen in den Flurbereinigungs-
verfahren bis in die 1970er Jahre kaum Bedeutung hatten, sondern betriebswirtschaftliche
Verbesserungen in der Land- und Forstwirtschaft im Fokus standen, hat heute die Forderung
der allgemeinen Landeskultur einen sehr hohen Stellenwert. In Flurbereinigungsmaf3nahmen
werden regelmaRig MaRnahmen zur Landespflege vertraglich umgesetzt und Interessenkon-
flikte beseitigt. Aber auch nur die Gewahrleistung einer rentablen Bewirtschaftung steigert
die Erlebniswirkung einer Landschaft, wie Bauer et al. (1979, S. 56 ff.) in einer Studie fest-
stellten.

Es wurde die Wirkung der Landschaft auf die Wahrnehmung von 379 Personen von flurbe-
reinigten und unbereinigten Gebieten &hnlicher Art in Mittelgebirgslage untersucht. In den
flurbereinigten Landschaften wurde von den befragten Erholungssuchenden eine héhere
Vielfaltigkeit, Naturlichkeit und auch Ubersichtlichkeit wahrgenommen und diese als zugang-
licher erlebt.

Das Wohlbefinden und die Bereitschaft, das flurbereinigte Gebiet zu Erholungszwecken zu
besuchen, war héher als in den nicht flurbereinigten Vergleichsgebieten. Das Ergebnis zeigte
eine tendenzielle Uberlegenheit der untersuchten flurbereinigten Landschaften gegeniiber
den unbereinigten (Bauer et al. 1979, S.80).

In der an dieses Ergebnis anknipfenden Erkundungsstudie beziglich der fur das Erho-
lungserleben bedeutsamen Beschaffenheit von Erholungslandschaften wird dem Zusam-
menspiel von Wald und Freiflachen besondere Bedeutung zugewiesen. Der optische Kon-
trast zwischen Feld und Wald sowie die floristische und faunische Vielfalt der Waldrander
haben eine groR3e Anziehungskraft auf Erholungssuchende (Bauer et al. 1979, S.97).

Konig (1985, S.178) wies auf die Erhaltung des durch den Wald mitgepragten Landschafts-
bildes durch die Waldflurbereinigung hin. Kuner, Peck (1994, S.1417) berichten Uber die Ent-
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wicklung von strukturreichen Waldinnensaumen, an den im Waldflurbereinigungsverfahren
geschaffenen Wegen. Durch die grof3ziigige Aufhiebsbreite der Trasse von 10 m konnte sich
eine vielféltige Fauna ausbilden; die befiirchtete Sturmschaden sind selbst bei der Sturmka-
tastrophe von 1990 nicht eingetreten.

Die monetare Quantifizierung des Beitrags der Flurbereinigung zur Offenhaltung und Auf-
wertung der Kulturlandschaft unternimmt BMS Consulting (2007, S.151 f.) tber die geplanten
Direktzahlungen an die Landwirtschaft, wodurch die EU den Erhalt der Kulturlandschaft for-
dert. Die zurzeit noch betriebsabhéangigen Zahlungsanspriiche der Landwirte sollen durch die
Beschlusse zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik bis zum Jahr 1213 in regional einheit-
liche Flachenpramien umgewandelt werden. Die Begrindung der Direktzahlungen als Ent-
gelt flr gesellschaftlich gewlinschte Leistungen, wie Tier- und Umweltschutz oder die Pflege
der Kulturlandschaft (BMVEL 2005, S.18), wird von BMS Consulting (2007, S.151 f) als die
gesellschaftliche Zahlungsbereitschatft fiir diese Leistungen interpretiert. Das Hektarpramien-
recht fir das Land Rheinland-Pfalz wird auf 280 € geschatzt.

Der jahrliche Beitrag der Flurbereinigung zur Offenhaltung und Aufwertung der Kulturland-
schaft sowie zur Forderung des regionalen Tourismus wird durch die Multiplikation der Fla-
chenpramie von 280 € mit dem im Verfahrensgebiet touristisch genutzten Flachenanteil er-
mittelt.

Der im Verfahren Hinterhausen-Bldesheim touristisch genutzte Flachenanteil wird mit der
Halfte der Gesamtflache, also 436 ha angenommen.

Ein wesentlicher Bestandteil einer attraktiven Kulturlandschaft ist der Wechsel von Freifla-
chen zu Waldflachen. Die Hilfskonstruktion der ausschlieRlich fur landwirtschaftliche Nutzfla-
chen getéatigten Direktzahlungen fir die gesellschaftliche Zahlungsbereitschaft fur die Erhal-
tung einer attraktiven Kulturlandschaft wird fur einen kleinen Teil der Waldflache tbertragen,
namlich fur stufig gestaltete Waldrander, durch den Wegebau neu geschaffene Waldsaume,
Waldlichtungen und durch EntfichtungsmalRnahmen frei geraumte Bachlaufe oder Sicht-
schneisen. Da es sich dabei nur um einen sehr kleinen Teil der Flache handelt, werden nur
5% der Verfahrensflache angerechnet.

Jahrlicher Beitrag zur Offenhaltung und Aufwertung der regionalen Kulturlandschaft:
[873 ha x 0,05 x 280 € = 12 222 €] 12 222 €

44.1.4.6 Einmalige Verbesserung des Liegenschaftskatasters

Berechnungsgrundlage des Beitrags der Bodenordnung zur Verbesserung der Qualitat des
Liegenschaftskatasters sind die Vermessungskosten, die bei einer Neuvermessung anfallen
wuirden. Es wird angenommen, dass jedes Flurstiick im Altzustand vor der Flurbereinigung
mit 4 Grenzpunkten vermessen werden kann, zu einem Kostensatz von 120 €/Messpunkt
(BMS Consulting 2007, S.132). Das gesellschaftliche Interesse an der Erfullung des gesetz-
lichen Auftrags der regelméaRigen Aktualisierung der 6ffentlichen Blcher wird aufgrund der
hohen Kosten als relativ gering eingeschatzt. Es werden daher 50 % der Kosten angerech-
net, wenn die Katasterunterlagen aus der Urvermessung stammen und 30 %, 20 %, 10 %,
wenn die letzte Vermessung nicht so lange zurtick liegt.
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Die Vermessung entstammte im Verfahrensgebiet Hinterhausen-Bldesheim der Urvermes-
sung. Das Waldgebiet erstreckte sich vor der Flurbereinigung auf 1729 Flurstiicke, die im
neuen Zustand auf 504 reduziert werden konnte. Es wird fiir die Ermittlung des Nutzens fir
die Waldflache der flachenproportionale Anteil berechnet.

Verbesserung des Liegenschaftskatasters: 260954 €
[1729 FI. x 4 x 120 € x 0,5 : 873 x 549 = 260 954 €]

4.4.1.5 Nutzen fir die 6ffentliche Verwaltung

4.4.1.5.1 Verringerung der Verwaltungskosten im Kataster- / Grundbuchamt

Der Beitrag der Flurbereinigung zur Verbesserung der Qualitat der 6ffentlichen Blicher und
der Verkleinerung ihres Umfanges wird mit einer Schrumpfung des Verwaltungsaufwandes in
den entsprechenden Amtern und Behorden verbunden (BMS Consulting 2007, S. 117, Kroés
1971, S.80 f.). Die Ersparnisse bei der Kataster- und Grundbuchfiihrung, die aus den exak-
ten Katasterunterlagen und der Arrondierung resultieren, wurden von Kroés (1971, S.108 f.)
in einer Studie berechnet:

e Geringerer Aufwand bei der Anfertigung von Vermessungsunterlagen durch Arrondie-
rung: 0,43 DM/ha/a (dauerhaft).

e Einsparungen bei Teilungsvermessungen als Folge exakter Unterlagen: 5 DM/ha/a fur
25 Jahre.

e Einsparungen bei der hauslichen Bearbeitung: 2,25 DM/ha/a fur 25 Jahre.

e Einsparungen bei der Katasterbuchflihrung: vorhanden, aber nicht fuhlbar.

e Einsparungen bei der Grundbuchfuhrung durch die Katasterbereinigung: 2,25 DM/ha/a
zuziglich 50% fur die Vereinfachung durch Abldsung alter Grunddienstbarkeiten.

Die von Kroés (1971) ermittelten Werte hangen von der Anzahl der jahrlichen Antrage bei
den Katasteramtern ab und sind Durchschnittswerte fir dichter besiedelte landliche Raume,
vor allem am Rande zentraler Orte. Fur reine Landgemeinden wird nur 10% der Werte an-
gesetzt.

Auf der Grundlage der Untersuchung von Kroés (1979) verwendet BMS Consulting (2007,
S.154 f.) nur die Einsparungen bei der Grundbuchfuhrung in der Héhe von ca. 1,75 €/ha. Die
Hohe des Einsparungseffekts wurde nicht zeitgemald angepasst, da man davon ausgeht,
dass der Verteuerungseffekt und die gestiegene Automatisierung sich ausgleichen. Reine
Landgemeinden erhalten einen Abschlag von 90%.

Jahrliche Verringerung der Verwaltungskosten im Grundbuchamt: 96
[549 ha x 1,75 €/ha x 0,1 = 96 €]

4.4.1.5.2 Kostenersparnisse bei der Unterhaltung des Waldwegenetzes

Die in einem Flurbereinigungsverfahren erstellten gemeinschaftlichen Anlagen werden nach
der Fertigstellung bis zur Ubergabe an die Gemeinde von den Teilnehmergemeinschaften
meist einige Jahre unterhalten. Die eingesparten Unterhaltungskosten werden als Nutzen-
komponente der Flurbereinigung betrachtet.
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Kosteneinsparung durch temporare Unterhaltung des Wegenetzes durch die TG: 17 608 €
[28 000 € : 873 x 549 = 17 608 €]

4.4.1.6 Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse
Die nach der von BMS Consulting (2007) entwickelten Methode berechneten Wirkungskom-

ponenten werden in der nachfolgenden Tabelle zusammengestellit.

Tab. 4-7: Nutzen im Flurbereinigungsverfahren Hinterhausen-Budesheim
(Waldanteil) (nach DLR Eifel 2010a)

Nutzen fur den Waldeigentimer

Bewirtschaftungsvorteil der Forstwirtschaft 55128 €/a 1184 271 €
Erhdhung des Bodenwertes 1647 000 €
Bewirtschaftungsvorteile Wegenetzverbesserung 10980 €/a 235875 €
Gebihreneinsparung bei Waldgrundstiickstransaktionen 2745 €

Nutzen fur die Allgemeinheit

Verbesserung der regionalen Rad- und Wanderwege 190 076 €
ErschlieBungsfunktion des regionalen Wegenetzes 190 076 €
Beschaftigungseffekt aus baulichen Investitionen 225722 €
Erhalt / Férderung der Kulturlandschaft und Landschaftsbild 12222 €/a 262 555 €
Verbesserung des Liegenschaftskatasters 260 954 €

Nutzen fir die 6ffentliche Verwaltung

Verringerung Verwaltungskosten im Kataster- / Grundbuchamt 96 €/a 1672 €
Kostenersparnis bei der Unterhaltung des Waldwegenetzes 17 608 €
Gesamtsumme der Wirkungen 4 218 554 €

Allerdings sind die jahrlich wiederkehrenden Nutzen nicht wie bei BMS Consulting (2007) auf
25 Jahre, sondern auf 50 Jahre kapitalisiert. Dies beruht auf der Tatsache, dass die Wirkun-
gen der Flurbereinigung im Wald mindestens 50 Jahre spurbar sind (Konig 1985, Peck 1993,
Lorig et al. 2007). Der Diskontierungszinssatz wird, wie in der Wirkungsanalyse mit 4% bei-
behalten, daher ergibt sich ein Barwertfaktor von 21,4822. Ausnahme bildet die Nutzwirkung
der Verringerung der Verwaltungskosten im Grundbuchamt. Da dieser Wert aus einer Studie
entnommen wurde, die sich ausschliel3lich auf landwirtschaftliche Nutzflachen bezieht und
dort von einer Wirkungsdauer von 25 Jahren ausgegangen wird, mit einem Zinssatz von 3 %
fur den Verwaltungsnutzen, wird hier mit dem Barwertfaktor 17,4131 operiert.

Kosten von 1 223 531 € und Nutzen von 4 218 554 € ergeben den Nutzen-Kostenfaktor 3,4.

4.4.2 Auswertung der Waldflurbereinigung Lissingen

Das nach 8§ 86 FlurbG 2001 angeordnete vereinfachte Flurbereinigungsverfahren sah um-
fassende Neuordnungsmalnahmen in Feld, Wald und Ortslage vor. Das Verfahren hat eine
Grol3e von 826 ha mit 584 Teilnehmern davon betragt der Waldanteil 203 ha.
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Ziele des Verfahrens sind die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft, Umsetzung von MalBhahmen der Landschaftspflege und des Na-
turschutzes, Beriicksichtigung der Schutzgebiete (NSG, FFH) bei der Abfindungsgestaltung,
sachgerechte Erschlielung der Abfindungsflursticke durch neue Wege, Zusammenlegung
und Neuvermessung aller Flachen, Regulierung der Ortslage, land- und forstwirtschaftlicher
Wegebau, Umsetzung landespflegerischer Planungen mit dem Ziel einer positiven Okobi-
lanz, Unterstiitzung bei der Umsetzung kommunaler Vorhaben, Verbesserung der Abgren-
zung des militdrischen Bereiches der Eifelkaserne und Ausweisung von Uferrandstreifen an
Gewassern. (DLR Eifel 2010b, DLR Eifel 2010i)

4.4.2.1 Berechnung der Verfahrenskosten

Die gesamten Verfahrenskosten wurden aufgrund der Kosten-Leistungsrechnung dieses
Verfahrens mit 802 000 € nachgewiesen. Die in das Verfahren einbezogene grolie Ortslage
von 26 ha verursachte einen wesentlichen héheren Aufwand, als die umgebenden Flachen.
Der Personal- und Sachaufwand fiir die Bearbeitung der Ortslage kann mit 30% des Ge-
samtaufwands abgeschéatzt werden. Auf der in das Verfahren mit einbezogenen Flache der
Bundeswehr von 166 ha wurden keine bodenordnerischen MaRnahmen durchgefuhrt. Da auf
der Waldflache ein hoherer Arbeitsaufwand anfallt, als auf den landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen wird der Aufwand der Waldflachen mit den restlichen Flachen gleich gesetzt.

Die Verfahrenskosten fir den Waldteil betragen nach fachkompetenter Abschatzung
280 700 € (Lorig 2011). [802 000 x 0,7 : 2 = 280 700]

4.4.2.2 Berechnung der Ausfihrungskosten

Tab. 4-8: Tatsachlich verausgabte zuwendungsfahige Ausfihrungskosten (Lissingen)
(Waldanteil) (DLR Eifel 2010e)

Kostenart Lissingen (203 ha Wald)
Vermessung und Vermarkung 19 028 €
Instandsetzung/Ausgleiche/Wertermittlung 48 378 €
Landlicher Wegebau 344 063 €
Wasser, Bodenverbesserung 15458 €
Landespflege 2000 €
zuwendungsfahige Ausfihrungskosten 428 927 €
Hektarwert der Ausfiihrungskosten ca. 1650 €/ha

Die Ausflihrungskosten fur den Waldanteil des Verfahrens Lissingen betragen 428 927 €.

Der Gesamtkostenanteil der Verfahrens- und Ausfuhrungskosten der Waldflurbereinigung
beléuft sich auf 709 627 €.

4.4.2.3 Berechnung der Wirkungen

Jahrlicher Bewirtschaftungsvorteil der Forstwirtschaft: 18 960 €
53 ha unerschlossenen Laubwald: [53 ha x 120 €/ha = 6360 €]
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50 ha unerschlossenen Nadelwald: [50 ha x 108 €/ha = 5400 €]
100 ha teilerschlossener Wald: [100 ha x 72 €/ha = 7200 €]

Einmalige Bodenwertsteigerung: 609 000 €
[203 ha x 3000 €/ha = 609 000 €]

Jahrlicher Bewirtschaftungsvorteil durch Wegenetzverbesserung: 4060 €
[203 ha x 20 €/ha = 4060 €]

Einmalige Gebuhreneinsparungen bei Waldgrundstuckstransaktionen: 1015 €
[203 ha x 0,1 x 50 €/ha = 1015 €]

Verbesserung der regionalen Rad- und Wanderwege: 127 078 €
Gesamtinvestition in das Wegenetz Lissingen: 653 196 €
Herstellungskosten Waldwegebau: [344 063 + 15 458] 359521 €
Planungskosten (Wald): [359 521 € x 0,0725 x 0,7 x 1,19] 21712 €
Herstellungs- und Planungskosten Waldwegebau: 381 233 €
ErschlieBungsfunktion des regionalen Wegenetzes : 127 078 €
Beschaftigungseffekt Waldwegebau: 155937 €

[381 233 €: 1 000 000 000 € x 21 544 x 18 986 € = 155 937 €]

Jahrlicher Beitrag Offenhaltung und Aufwertung Kulturlandschatt: 2842 €
[203 ha x 0,05 x 280 € = 2842 €]

Verbesserung des Liegenschaftskatasters: 135 130 €
[2291 FI. x4 x 120€ x 0,5: 826 x 203 = 135 130 €]

Jahrliche Verringerung der Verwaltungskosten im Grundbuchamt: 36 €
[203 ha x 1,75 €/ha x 0,1 = 36 €]

Kosteneinsparung temporare Unterhaltung des Wegenetzes durch die TG: 4915 €
[20 000 € : 826 x 203 = 4915 €]
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4.4.2.4 Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse

Kosten von 709 627 € und Nutzen von 1 716 353 € ergeben den Nutzen-Kostenfaktor 2,4.

Tab. 4-9: Nutzen im Flurbereinigungsverfahren Lissingen (Waldanteil)

(nach DLR Eifel 2010b)

Nutzen fir den Waldeigentiimer

Bewirtschaftungsvorteil der Forstwirtschaft 18 960 €/a 407 303 €
Erhdhung des Bodenwertes 609 000 €
Bewirtschaftungsvorteile Wegenetzverbesserung 4060 €/a 87 218 €
Gebuhreneinsparung bei Waldgrundstickstransaktionen 1015 €

Nutzen fur die Allgemeinheit

Verbesserung der regionalen Rad- und Wanderwege 127 078 €
ErschlieBungsfunktion des regionalen Wegenetzes 127 078 €
Beschaftigungseffekt aus baulichen Investitionen 155937 €
Erhalt / Férderung der Kulturlandschaft und Landschaftsbild 2842 €/a 61052 €
Verbesserung des Liegenschaftskatasters 135130 €

Nutzen fur die 6ffentliche Verwaltung

Verringerung Verwaltungskosten im Kataster- / Grundbuchamt 36 €/a 627 €
Kostenersparnis bei der Unterhaltung des Waldwegenetzes 4915 €
Gesamtsumme der Wirkungen 1716 353 €

4.4.3 Auswertung der Waldflurbereinigung Birresborn

Das Regelflurbereinigungsverfahren Birresborn wurde im Jahre 1991 angeordnet, 2001 er-
folgte der Besitzilbergang und 2005 wurde das Verfahren abgeschlossen. Es wurde eine
Flache von 1385 ha mit 1213 Verfahrensteilnehmern bearbeitet, davon 709 ha Wald und 518
ha LN sowie weitere nicht genutzte Flachen und die Ortslage mit 50 ha. Von der Waldflache
von 709 ha wurden 269 ha, die sich im Privatbesitz befinden, neu gestaltet, wobei die Anzahl
der Waldgrundstiicke von 1000 auf 250 reduziert wurde. Im gesamten Verfahrensgebiet
wurden 32 km Wege neu gebaut und 19 Auffahrten zu klassifizierten StralRen befestigt. Au-
Rerdem wurden umfangreiche Mafinahmen fiir Naturschutz und Landespflege durch die
Ausweisung von Naturschutzgebieten umgesetzt. Zur Gewasserrenaturierung wurde auf ei-
ner Lange von 12 km 17 ha Gewasserschutzstreifen ausgewiesen. Durch die Anlage von
Streuobstflachen konnte das Orts- und Landschaftsbild verbessert werden. Fur den Radweg
im Kylltal und weitere Infrastruktureinrichtungen wurden Flachen bereitgestellt und Aus-
gleichsflachen ausgewiesen. (DLR Eifel 2010c, DLR Eifel 2010j)

4.4.3.1 Berechnung der Verfahrenskosten

Die gesamten Verfahrenskosten wurden aufgrund der Kosten-Leistungsrechnung dieses
Verfahrens mit 2 055 000 € nachgewiesen. Da das Verfahren schon alter ist, werden fur die
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Anfangsphase (bei veralteter Technik) wesentlich hohere Personalkosten berechnet, als in
den Vergleichsverfahren. In der groRen Ortslage wurden 400 Ortslagengrundstiicke mit allen
Grenzverlaufen neu reguliert und die Grenzen neu festgelegt. Diese Arbeit verursachte einen
sehr hohen Aufwand, der mit 50% des Gesamtaufwandes in diesem Verfahren zu kalkulieren
ist. Durch den hohen Aufwand fir die Planung des Wegenetzes und die Bewertungsarbeiten
im flurbereinigten Waldbereich ist der Aufwand im Waldflurbereinigungsteil etwa mit dem 1,2
fachen Aufwand der tbrigen Flachen anzunehmen.

Die Verfahrenskosten fir den Flachenanteil des flurbereinigten Waldes betragen daher nach
fachkompetenter Abschéatzung 394 478 € (Lorig 2011).
[(2 055 000: 2) x 269 X 1,2 : (269 x 1,2 + 518) = 394 478]

4.4.3.2 Berechnung der Ausfihrungskosten

Die Ausfuihrungskosten fur die Acker- Grinland- und Waldflachen des Verfahrens Birresborn
ohne die Dorfflache betragen 1 334 767 €. Von den 32 km neu gebauten Wegen entfallen
etwa 2/3 auf die landwirtschaftliche Nutzflache. Bei den Gbrigen Ausfuhrungskosten ist eben-
so mit maximal 1/3 der Gesamtkosten zu rechnen. Daraus berechnet sich fur die Wald-
flurbereinigung ein Anteil von maximal 444 922 € an Ausflhrungskosten.

Der Gesamtkostenanteil der Verfahrens- und Ausfuhrungskosten der Waldflurbereinigung
belauft sich auf 839 400 €.

Tab. 4-10: Tatsachlich verausgabte zuwendungsfahige Ausfiihrungskosten (Birresborn)
(DLR Eifel 2010c)

Kostenart Birresborn
(269 ha Wald)
Vermessung und Vermarkung 326 690 €
Instandsetzung/Ausgleiche/Wertermittlung 183 209 €
Landlicher Wegebau 704 000 €
Wasser, Bodenverbesserung 63 869 €
Landespflege 56 939 €
zuwendungsfahige Ausfuhrungskosten 1334767 €
Hektarwert der Ausfihrungskosten ca. 1696 €/ha
4.4.3.3 Berechnung der Wirkungen
Jahrlicher Bewirtschaftungsvorteil der Forstwirtschaft: 26 448 €

50 ha unerschlossenen Laubwald: [50 ha x 120 €/ha = 6000 €]
130 ha unerschlossenen Nadelwald: [130 ha x 108 €/ha = 14040 €]
89 ha teilerschlossener Wald: [89 ha x 72 €/ha = 6408 €]

Einmalige Bodenwertsteigerung: 807 000 €
[269 ha x 3000 €/ha = 807 000 €]

Jahrlicher Bewirtschaftungsvorteil durch Wegenetzverbesserung: 5380 €
[269 ha x 20 €/ha = 5380 €]
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Einmalige Gebihreneinsparungen bei Waldgrundstiickstransaktionen:

[269 ha x 0,1 x 50 €/ha = 1345 €]

Verbesserung der regionalen Rad- und Wanderwege:
Gesamtinvestition in das Wegenetz Birresborn:
Herstellungskosten Waldwegebau:

Planungskosten (Wald): [255 976 x 0,04 x 0,7 x 1,19]
Herstellungs- und Planungskosten Waldwegebau:

ErschlieBungsfunktion des regionalen Wegenetzes

Beschaftigungseffekt Waldwegebau:
[264 505 €: 1 000 000 000 € x 21 544 x 18 986 € = 108 192 €]

767 929 €
255976 €
8529 €

264 505 €

Jahrlicher Beitrag Offenhaltung und Aufwertung Kulturlandschatft:

[269 ha x 0,05 x 280 € = 3766 €]

Verbesserung des Liegenschaftskatasters:
[5995 FI. x 4 x 120 € x 0,5 : 787 x 269 = 491 788 €]

Jahrliche Verringerung der Verwaltungskosten im Grundbuchamt:

[269 ha x 1,75 €/ha x 0,1 = 47 €]

Kosteneinsparung temporare Unterhaltung des Wegenetzes durch die TG:
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4.4.3.4 Ergebnis der Kosten-Nutzen-Analyse

Kosten von 839 400 € und Nutzen von 2 354 116 € ergeben den Nutzen-Kostenfaktor 2,8.

Tab. 4-11: Nutzen im Verfahren Birresborn (Waldanteil)
(nach DLR Eifel 2010c)

Nutzen fur den Waldeigentimer

Bewirtschaftungsvorteil der Forstwirtschaft 26 448 €/a 568 161 €
Erhdhung des Bodenwertes 807 000 €
Bewirtschaftungsvorteile Wegenetzverbesserung 5380 €/a 115574 €
Gebuhreneinsparung bei Waldgrundstickstransaktionen 1345 €
Nutzen fur die Allgemeinheit
Verbesserung der regionalen Rad- und Wanderwege 88 168 €
ErschlieBungsfunktion des regionalen Wegenetzes 88 168 €
Beschaftigungseffekt aus baulichen Investitionen 108 192 €
Erhalt / Forderung der Kulturlandschaft und Landschaftsbild 3766 €/a 80902 €
Verbesserung des Liegenschaftskatasters 491 788 €
Nutzen fur die 6ffentliche Verwaltun
Verringerung Verwaltungskosten im Kataster- / Grundbuchamt 47 €/a 818 €
Kostenersparnis bei der Unterhaltung des Waldwegenetzes 4000 €
Gesamtsumme der Wirkungen 2 354 116€

4.4.4 Zusammenfassung der Berechnungen

Die mit sehr unterschiedlichen Waldanteilen ausgestatteten Waldflurbereinigungsverfahren
fuhren zu einem vergleichbaren Nutzen-Kosten-Verhaltnis von durchschnittlich 2,9 : 1.

Tab. 4-12: Ergebniszusammenstellung der untersuchten Waldflurbereinigungsverfahren

Verfahren Hinterhausen — B. Lissingen Birresborn
Waldflurbereinigungsflache 549 ha 203 ha 269 ha
Verfahrenskosten 504 088 € 280 700 € 394 478 €
Ausflhrungskosten 719 391 € 428 927 € 444 922 €
Gesamtkosten 1223479 € 709 627 € 839 400 €
Kosten / ha Waldflache 2229 €/ ha 3496 €/ ha 3120 €/ ha
Nutzen (tangibel) 4218 554 € 1716 353 € 2354116 €
Nutzen / ha Waldflache 7684 €/ ha 8455 €/ ha 8751 €/ ha

Nutzen : Kosten 34:1 24:1 28:1
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45 Auswertung von Teilnehmerbefragungen von Waldflurbereinigungen

Fur eine Untersuchung der Wirkungsbereiche und Wirkungsintensitat der Waldflurbereini-
gung aus Sicht der Teilnehmer wurden zwei abgeschlossene Flurbereinigungsverfahren mit
hohem Waldanteil in Rheinland-Pfalz in der Eifelregion gewéhlt. Die personlichen Erfahrun-
gen und Einschatzungen von Teilnehmern der Waldflurbereinigungen wurden schriftlich
durch Fragebégen befragt. Die Befragung wird durch die Verfahrensdaten und durch Inter-
views mit Forstwirten aus beiden Regionen, die die Flurbereinigung begleitet haben, ergénzt.
Ziel der Befragungen ist es, zu ergriinden welche Bedeutung das Waldeigentum fir die Teil-
nehmer hat und inwieweit die Teilnehmer einen Einfluss der Flurbereinigung auf die Wald-
funktionen, die Nutzung, die Arbeitsbedingungen und den Waldzustand sehen. Des Weiteren
ist von Interesse welchen Stellenwert den MaRnahmen der Flurbereinigung zugewiesen wird
und auRerdem wie das gesamte Verfahren von den Teilnehmern bewertet wurde.

45.1 Auswertung der Teilnehmerbefragung der Waldflurbereinigung Adenau

45.1.1 Kenndaten des Verfahrens Adenau-Herschbroich-Leimbach

Das Flurbereinigungsverfahren Adenau-Herschbroich-Leimbach wurde nach § 1 FlurbG am
02.06.1976 angeordnet und am 1.6.1987 beendet. Die Verfahrensflache erstreckte sich auf
2.983,4266 ha, davon waren ca. 2.200 ha bewaldet, womit der Waldanteil 74% betrug. Es ist
Zzu vermuten, dass es sich dabei um die flichenméaRig gréfite jemals durchgefiihrte Wald-
flurbereinigung handelt. An dem Verfahren waren 1.302 Eigentimer (Ordnungsnhummern)
beteiligt, dabei zahlte eine Erbengemeinschaft mit bis zu 100 Einzeleigentimern als eine
Ordnungsnummer.

Der sehr hohe Waldflachenanteil hebt sich hervor, aber es handelte sich um eine integrale
Neuordnung von Wald, Feld, Grinland und Ortschaften. Die infrastrukturellen, landespflege-
rischen und agrarstrukturellen Lésungen flr die problembehafteten Restflachen, die Dorfer-
neuerung, die Ortsregulierung fur die Stadt Adenau und drei Gemeinden, sowie die boden-
ordnerische Realisierung einer Vielzahl von Baugebieten sind in diesem Verfahren ebenfalls
von grofRer Bedeutung.

Im klein parzellierten Privatwald mit ca. 800 Waldeigentimern diente das Verfahren zur Be-
reinigung der forstlichen Besitz- und Bewirtschaftungsverhaltnisse in Gemengelage. Die
Gemengelage war insbesondere zwischen den Privatwaldflachen, den Kirchenwaldflachen,
dem Korperschaftswald der verschiedenen Gemeinden und dem Staatswald gegeben.
Staatswald und Korperschaftswald stellten keine geschlossenen Areale dar, sondern lagen
vermischt mit den Privat- und Kirchenwaldflachen im unerschlossenen Zustand.

Das Relief des Verfahrensgebietes weist einen Gesamththenunterschied von 500 m auf
(256 m bis 747 m Uber N.N.) und ist durch haufige Steilpartien mit Hangneigungen von 50-
60% und sehr tief eingeschnittenen Téalern gekennzeichnet.

Es wurden insgesamt 206 km neue Wirtschaftswege gebaut, davon waren 180 km neue
Waldwege. Der Landabzug betrug 8,5%.

Die Wertermittlung erfolgte 1975 fur die Holzbodenflache und im Wesentlichen 1981 fir den
Aufwuchs. Sie ergab eine Einteilung in 5 Holzklassenflachen und einen durchschnittlichen
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Holzbestandswert je ha Waldflache von etwa 5.000 € mit hohen Anteilen sowohl bei 500 €
pro ha (Brennholz) als auch tber 10.000 € pro ha (Holzbestande aus nachhaltiger Holzwirt-
schaft). Im Rahmen der Waldflurbereinigung wechselten etwa 1.200 ha mit Holz bestandene
Waldflache den Eigentimer.

4.5.1.2 Auswahl und Befragung der Teilnehmer

Die Befragung einiger ehemaliger Teilnehmer in dem vor 23 Jahren abgeschlossenen Ver-
fahren erfolgte mittels eines Fragebogens (s. Anhang), der an die Teilnehmer ausgegeben
wurde. Die Ausgabe der Fragebdgen wurde von dem Geschaftsfihrer des Waldbauvereins
Ahrweiler ibernommen. Die schriftlich beantworteten Fragebdgen stammen alle von Mitglie-
dern aus dem Waldbauverein Ahrweiler.

Der Waldbauverein Ahrweiler berat seine Mitglieder in forstlichen Fragen, wie Holzvermark-
tung, gemeinsame Pflanzenbeschaffung, Waldbrand- Haftpflichtversicherung, PEFC-Zertifi-
zierung und finanziellen Férdermdglichkeiten durch das Land, bietet in einem Schulungs-
zentrum Motorsagen- und andere Lehrgdnge an und informiert in Veranstaltungen zu aktu-
ellen forstlichen Themen.

Bei den befragten Teilnehmern handelt es sich also durchweg um Waldeigentiimer, die Inte-
resse an ihrem Waldeigentum zeigen und differenziert tber die ihnen verschieden wichtigen
Verbesserungen durch die Waldflurbereinigung urteilen kdnnen. Dies ist bewusst so gewahlt
worden, da inaktive Waldeigentiimer aus Desinteresse die Waldflurbereinigung pauschal ab-
lehnen, aber auch durch eine Befragung nicht erreicht werden kénnen. Auf Befragung des
Geschaéftsfuhrers des Waldbauvereins Ahrweiler ist im Verfahrensgebiet der Anteil der inte-
ressierten Waldeigentiimer wesentlich hdher als der desinteressierten. Eine weitere Auswabhl
der Befragten erfolgte durch den Umstand, dass das Verfahren 34 Jahre vor der Befragung
eingeleitet worden ist und dadurch danach verstorbene Teilnehmer ausschlief3t.

4.5.1.3 Einschéatzung der Wirkung aus Sicht des Waldbauvereins

Der Geschéftsfiihrer des Waldbauvereins Ahrweiler, Schiffarth, hat in der von 1976 bis 1987
durchgefiihrte Waldflurbereinigung als Forstamtsleiter mitgewirkt und berichtet von einer mit
den Jahren zunehmender positiven Wirkung des Verfahrens.

Anfangs herrschte nach der Einleitung des Verfahrens groRe Unsicherheit seitens der Teil-
nehmer, ob sie davon tatséchlich eine Verbesserung erfahren wirden und der damalige
Birgermeister musste sich Vorwirfen entgegenstellen, warum er die Flurbereinigung zuge-
lassen hat. Heute sieht Schiffarth eine grol3e Akzeptanz der Waldflurbereinigung, da diese
nach Jahrzehnten deutlich eine Verbesserung der Bewirtschaftungssituation zeigt und mit
der Zeit kleine Argernisse vergessen wurden.

Die fur ihn entscheidende Arbeitserleichterung ist der Ausbau der Waldwege, dessen vorma-
ligen ErschlieBungsgrad er als katastrophal bezeichnet. Dies ist vor allem dann spurbar,
wenn man nicht mehr mit der Motorsdge in der Hand auf unebenen, hdngigen und manch-
mal rutschigen Boden 2 km in den Wald hinein laufen muss. Schiffarth beobachtet sehr hau-
fig, dass die Waldbesitzer Freude an der Arbeit in ihrem eigenen Wald haben. Er sieht den
Wald als Zufluchtsort, um manchmal der hauslichen Enge zu entkommen und auch als Al-
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ternative zu einem Fitnessstudio. Er sagt, es ist befriedigend nach getaner Arbeit stolz das
Geschaffte zu betrachten und es ist auch schén zu sehen wie der Wald wéchst und sich viel-
leicht durch Naturverjingung verandert. Nachdem nach der Waldflurbereinigung schon die 2.
oder 3. Durchforstung durchgefiihrt wurde, bemerken die Waldbesitzer spirbar eine Verbes-
serung der Einkommenssituation.

Trotz der vielen Vorteile, die die Waldflurbereinigung geschaffen hat, gibt es auch Waldbesit-
zer, insbesondere von sehr kleinen Parzellen, die sich um ihren Wald nicht kimmern. Diese
Waldbesitzer werden vom Waldbauverein angeschrieben, auch mehrmals, aber wenn sie da-
rauf nicht reagieren, dann ist eine Ansprache unméglich. (Schiffarth 2011)

4.5.2 Auswertung der Teilnehmerbefragung der Waldflurbereinigung Birresborn

4.5.2.1 Kenndaten des Verfahrens Birresborn und Auswahl der Teilnehmer

Das Flurbereinigungsverfahren Birresborn wurde nach § 1 FlurbG am 22.08.1991 angeord-
net und im Jahr 2006 erfolgte die Schlussfeststellung. Die Verfahrensgrof3e betrug 1384 ha,
davon waren 709 ha Waldflache, 506 ha Acker und Griinland und 50 ha Ortslage. Wie auch
im Verfahren Adenau handelt es sich um ein Verfahren, das durch umfassende Neuord-
nungsmalnahmen in Feld, Wald und Ortslage eine Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft zum Ziel hat. Au3erdem wurden zur
Landentwicklung umfangreiche MaRnahmen der Landschaftspflege und des Naturschutzes
umgesetzt.

Die Fragebtgen uber die Waldflachen im Flurbereinigungsverfahren wurden tber den Forst-
amtsleiter Witzel vom Forstamt Gerolstein an Teilnehmer versand und auch wieder ange-
nommen. Es ist zu vermuten, dass Waldeigentiimer, die sich fur ihren Wald interessieren,
die Zeit genommen haben, um den Fragebogen auszufillen aber desinteressierte Waldei-
gentimer nicht.

4.5.2.2 Einschéatzung der Wirkung aus Sicht des Forstamtsleiters

Der Forstamtsleiter Witzel hat in dem Verfahren Birresborn bei der Neuordnung der Waldfla-
chen mitgewirkt. Er hat beobachtet, dass eine Waldflurbereinigung erst lange nach der Um-
setzung akzeptiert wird und wahrend des Verfahrens viel kritisiert wird. Er flhrt das auf star-
ke Emotionen zuriick, die den Waldeigentimer mit seinem Wald verbinden. Menschen, die
ihren Besitz verkaufen mussten, haben meistens ihre Waldgrundstiicke als letztes verkauft,
weil sie daran mehr hangen, als an anderem Besitz. Er sagt, dass es schwierig ist, einen
Wald herzugeben, in dem man gearbeitet hat, weil man eine personliche Bindung zu ihm
aufbaut. Um sich einen Wald, den man neu zugeteilt bekommen hat, wieder zu eigen zu ma-
chen, muss man darin erst einmal arbeiten und schwitzen, damit man wieder das Gefihl er-
langt, dass der Wald ,meins” ist.

Ein sehr groRes Problem und zum Teil unmdéglich war fur das Forstamt die Auffindung der
Grenzen. Haufig war eine Fremdversteinung anzutreffen, es war dann unklar, wo die eigentli-
che Grenze verlauft. An einigen Baumen wurden alte Hauszeichen zur Markierung der Gren-
ze gefunden. Fruher ging der Vater mit seinen Kindern in den Wald und zeigte ihnen die
Grundsticksgrenzen, aber wenn man einige Jahre nicht mehr im Wald war, dann gerét das
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in Vergessenheit. Zum Teil wurde Uberhaupt keine Versteinung gefunden und héaufig lagen
die Grenzen bis zu 15 m daneben. Vermessungsprobleme in der Feldlage konnten in den
Wald ,hineingeschoben® werden, da im Wald seit der Urvermessung nicht mehr vermessen
worden ist. Witzel berichtet von Schwierigkeiten bei der Bewirtschaftung insbesondere bei
tortenstuickartigen Grundstiicken, wie sie an Berghangen ublich sind. Ein Stein markiert auf
der Bergkuppe das Ende einer Vielzahl von schmal zusammenlaufenden Grundstiicken, die
sich vom Ful? des Berges bis zur Spitze erstrecken. Am oberen Teil des Berges ist es sehr
schwierig einen Baum einem Grundstiick zu zuordnen. Bei der Bewirtschaftung dieser
Grundstiicke waren zum Teil die Nachbarn anwesend, um zu kontrollieren, dass der Bauer
nichts ,Falsches® macht.

Zur Waldbewirtschaftung sagt Witzel, dass es in Birresborn Waldbesitzer gibt, die tberaktiv
sind und welche, die ,schlafen“. Nach der Waldflurbereinigung ist der Holzeinschlag von
1 Fm/ha auf 5 Fm/ha angestiegen. Er flhrt das darauf zuriick, dass das mit dem Alter der
Baume zu tun hat, es gibt viele Kriegsaufforstungen in denen man jetzt viel zu tun hat, aber
es liegt auch an der Mobilisierung der Waldbesitzer durch die Privatwaldbetreuer. (Witzel
2011)

4.5.2.3 Einschéatzung der Wirkung aus Sicht des Privatwaldbetreuers

Der fur Birresborn zustandige Privatwaldbetreuer, Forstoberinspektor Fleck, ist seit 18 Jah-
ren Privatwaldbetreuer. Er wurde Uber seine Einschatzung zur Wirkung der Waldflurbe-
reinigung befragt.

Im Waldgebiet Birresborn dominieren zu etwa 80% Kriegsaufforstungen mit Fichte, die Mitte
der 50er gepflanzt wurden. Es handelt sich dabei meist um schwacheres Stammholz und In-
dustrieholz. Die Laubwaldbestéande dienen den Waldeigentimern der Selbstversorgung mit
Brennholz.

Der Einschlag ist nach der Flurbereinigung stark gestiegen. Vor der Flurbereinigung lag er im
Privatwald bei etwa 1 Fm/ha/Jahr, danach bei 3-5 Fm. Das ist fir die vorherigen Verhaltnisse
eine gute Steigerung, wenn auch der Einschlag im Staatswald bei etwa 8-9 Fm liegt. In Bir-
resborn und in Densborn, das ebenso flurbereinigt wurde, ist die Nutzung im Privatwald gut,
aber in dem dazwischen liegenden Wald von Murlenbach, wird fast kein Einschlag getatigt.
Fur die Schadholzaufbereitung ist es sehr zweckmafig, wenn durch den Wegebau die Fla-
chen erreicht werden kénnen. Nach dem Sturmwurf Kyrill kann das geworfene Holz einfa-
cher aufbereitet werden und man benétigt keine Erlaubnis von Grundstiicksnachbarn zum
Uberfahren seiner Flachen.

Die Flurbereinigung férdert das Interesse am eigenen Wald. Wenn die Waldeigentimer nach
der Flurbereinigung zum ersten Mal angesprochen werden, zeigen sie sich viel interessierter.
Es findet ein Generationenwechsel statt und so ist fir manchen Waldeigentiimer der Wald
absolutes Neuland und manche urbane Waldeigentiimer wussten nicht, dass sie Wald besit-
zen. Diese Waldeigentimergruppe lassen sich meist einen Unternehmer nennen, der die
Ernte der Baume durchfihrt. Der Waldeigentimer hat zur Holzernte die Mdglichkeiten, die
Ernte komplett selbst auszufuhren oder selbst zu fallen und dann riicken zulassen oder alles
an einen Unternehmer zu vergeben. Die Privatwaldbetreuer arbeiten mit den Waldbauverei-
nen zusammen. Der Waldbauverein in Priim vermarktet das Holz selbst und der Waldbau-
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verein in Daun gibt die Arbeiten an die Forstamter weiter. Die Waldbauvereine sind nicht mit
forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen vergleichbar, da Privatwaldbetreuer sehr eng mit
ihnen zusammen arbeiten und dadurch eine gemeinsame Mobilisierung der Waldbesitzer er-
reichen.

Die altere Generation arbeitete mehr im Wald, als die hachkommende Generation. Den jun-
gen Waldeigentumern wird von den Privatwaldbetreuern eine Art ,Rundumsorglospaket® fir
den Wald angeboten. Wenn sie es annehmen, dann wird aus den Fichtenbestdnden im
Stangenbereich der dlteren Generation ein gepflegter stabiler Wald. Nach dem Sturmwurf
Kyrill findet verstarkt ein Waldumbau zu mehr Laubholz statt. Die Motivation Laubholz und
nicht Fichten auf den Sturmflachen zu pflanzen, erfolgt durch die héhere Férderung von
Laubholzanpflanzungen.

Ein grof3es Hindernis in der Eifel ist die sehr hohe Wilddichte. Aufforstungen miissen durch
Umzaunungen geschiitzt werden, sonst ist die Kultur in wenigen Wochen vernichtet. Wenn
Bestande durch Verbiss zerstort werden, dann haben die Verbesserungen durch die Flurbe-
reinigung keinen Nutzen.

Grundsatzlich dient die Flurbereinigung einer nachhaltigen Bewirtschaftung des Waldes und
vermittelt den Waldeigentiimern den Spaf? am Wald. (Fleck 2010)

45.3 Auswertung der Fragebégen

a. Strukturdaten der befragten Waldeigentiimer in Adenau

26 Waldeigentumer haben an der Befragung teilgenommen und zum gréf3ten Teil alle Fra-
gen beantwortet, es fehlen nur wenige Angaben. Die Befragten sind Eigentiimer von min-
destens 166 ha Waldflache (1 Angabe fehlt) mit einer Gréfl3e von 0,25 ha bis 20 ha, im Mittel
6,6 ha. Das Waldeigentum liegt von einer Parzelle auf bis zu 25 Parzellen zerstreut, im
Durchschnitt ist eine Parzelle 1,3 ha grol3. Die Ursache hierfur erklart Schiffarth damit, dass
es im Laufe der Zeit zu Zukéufen kam, daher haben gerade die groReren Waldeigentiimer
sehr viele Grundstlicke, aber auch zu Teilungen durch Vererbung. Auf3erdem gibt es einige
Grundstiicke, die durch einen Weg geteilt sind und daher zwei verschiedene Flur-
sticksnummern haben. Da sie aber in der Bewirtschaftung eine Einheit bilden, weil der Weg
nicht stort, ist dies kein Mangel.

Das Waldeigentum der meisten Befragten verteilt sich auf mehrere unterschiedliche Waldbe-
stdnde, so dass man uber Nadelholz wie auch Uber Laubholz verfigt. Nach Aussage von
Forstern und Privatwaldbetreuern haben die meisten Privatwaldbesitzer in der Eifel sowohl
Nadel- wie auch Laubholzbestéande. Die Waldbestande der Befragten setzen sich zusammen
aus Fichtenhochwald, gemischte Nadelwaldbestdnde mit Fichte, Tanne, Douglasie, Kiefer,
Mischwald mit Nadel- und Laubholz, reine Laubholzbestande mit Eiche und Buche und Fors-
tungen. Daher erklart sich auch die Verteilung auf mehrere Parzellen, da die Bestéande un-
terschiedliche Standortanspriche haben.

Die GroRe der Waldflache hat sich nach der Waldflurbereinigung bei den meisten Eigenti-
mern nicht verandert, bei einem hat sie sich reduziert, 6 haben durch Zuk&aufe ihre Flache
aufgestockt.
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b. Strukturdaten der befragten Waldeigentiimer in Birresborn

An der Befragung des Waldflurbereinigungsverfahrens Birresborn nahmen 14 Teilnehmer mit
einem Waldeigentum von 50 ha teil. Die Eigentumsgrof3e umfasst 0,3 ha bis 13 ha, im Mittel
liegt sie bei 3,8 ha. Die meisten besitzen 1 oder 2 Waldparzellen, bei einer durchschnittlichen
ParzellengroRe von 1,6 ha. Ein Eigentimer mit 13 ha Flache und unterschiedlichen Bestan-
den hat 10 Parzellen. Fast alle Befragten besitzen Nadelwald mit der Hauptbaumart Fichte,
einige haben dazu noch Mischwald und Laubwald. Nach der Flurbereinigung hat sich bei 5
Befragten die Flache vergroRert, bei 4 verkleinert und bei 5 ist sie gleich grol3 geblieben.

c. Auswertung der Antworten aus der Befragung in Adenau und in Birresborn

Die Auswertung der Antworten aus der Befragung in Adenau und in Birresborn erfolgt ge-
meinsam, da die Antworten tendenziell meist gleich ausgefallen sind. In wenigen Punkten
gibt es Ausnahmen, die dann an der Stelle genannt werden. Die Befragung umfasst somit 40
Befragte mit einer Waldflache von mehr als 216 ha.

4.5.3.1 Bedeutung der verschiedenen Waldfunktionen fur die Befragten

Es soll erfahren werden, welche Funktionen insbesondere das kleine Waldeigentum vorran-
gig erfillt. Es zeichnete sich deutlich ab, dass nicht monetare Werte einen hoheren Stellen-
wert haben, als monetare. 80% der Befragten gaben an, dass es ihnen ,wichtig“ oder ,sehr
wichtig“ ist, mit ihrem Wald zum Natur- und Klimaschutz beizutragen, aber auch Freude an
der Arbeit im Wald zu haben. Die Wichtigkeit, die dem Natur- und Klimaschutz beigemessen
wird, zeigt, dass sich die Waldeigentiimer der Sozialpflichtigkeit des Eigentums bewusst sind
und das auch sehr ernst nehmen. Die Freude, die die Waldeigentimer durch die Waldarbeit
empfinden, und das Wissen einen bedeutenden Beitrag zum Umweltschutz zu leisten, fihren
zu einem Besitzerstolz Uber die eigenen Waldflachen.

Die Brennholzgewinnung wurde bei der Befragung in Adenau als wichtiger gewertet als in
Birresborn, daher ist dieser Bereich detaillierter dargestellt. In allen anderen Bereichen ist die
Abweichung kleiner als 0,2 Punkte, wodurch gegeben ist, dass der Mittelwert die Realitat gut
abbildet.

Nur noch ,teilweise wichtig“ ist der Wald als Geldreserve und die Erwirtschaftung von Ein-
kommen durch den Holzverkauf. Der Wandel der Funktionsbedeutungen des Waldes zeich-
net den Agrarstrukturwandel nach, indem die dem bauerlichen Waldbesitzer vormals wich-
tige Einkommens- und Sparkassenfunktion an Wichtigkeit verloren hat und die dem Freizeit-
waldbesitzer wichtige Arbeitsfreude an Bedeutung gewinnt.
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Durch meinen Wald trage ich zum Natur- Klimaschutz bei

Es macht mir Freude in meinem Wald zu arbeiten

Es macht mich stolz, Wald zu besitzen

Mein Wald liefert mir Brennholz fir den Eigenbedarf

Mein Wald dient mir und meinen Erben als Geldreserve fir
Notfalle

Uber den Holzverkauf erwirtschafte ich ein zuséatzliches
Einkommen

M Birresborn @ Adenau B alle Befragte

Welche Bedeutung haben die verschiedenen Waldfunktionen fur Sie heute?

I 2,2

[ 2,2

0 1

w

O=unwichtig 1=teilweise wichtig 2=wichtig 3=sehr wichtig

Abb. 4-4 : Bedeutung der verschiedenen Waldfunktionen

4.5.3.2 Anderung von Waldfunktionen nach der Waldflurbereinigung

Es sollte in Erfahrung gebracht werden, ob sich die Einstellung zum Waldeigentum hinsicht-
lich der Funktionen durch die Waldflurbereinigung verandert hat. Diese Frage wurde sehr
verhalten beantwortet. Etwa 2/3 der Befragten waren der Ansicht, dass sich fir sie die Ge-
wichtung der Waldfunktionen durch die Flurbereinigung nicht geandert hat.

Adenau

Haben sich nach der Flurbereinigung Funktionen ihres Waldes firr Sie verandert?

Einkommen | 16 |

76

73

Brennholzversorgung O

Geldanlage | 28 |

60

Arbeitsfreude 0 69

Natur- Klimaschutz [4 ]

65

Besitzerstolz [4 ]

7

Birresborn

Einkommen 14 |

64

Brennholzversorgung 21 |

o

79

2 [

57

Arbeitsfreude 14 [

71

Natur- Klimaschutz [ 7 ]

o

93

|
|
Geldanlage |
|
|
|

Besitzerstolz 14 [

71

|EI unwichtiger O gleich geblieben @ wichtiger |

Abb. 4-5: Veranderung der verschiedenen Waldfunktionen nach der Flurbereinigung
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In dem langer zurickliegenden Waldflurbereinigungverfahren Adenau haben die Waldei-
gentimer eher den Eindruck, dass ihnen nach der Flurbereinigung manche Bereiche wichti-
ger geworden sind, insbesondere die Freude an der Waldarbeit, der Beitrag zum Natur- und
Klimaschutz und die Eigenversorgung mit Brennholz. Aufgrund der aktuellen Klimadiskus-
sion und der beliebter werdenden Beheizung mit Holz korrelieren der Bedeutungsgewinn der
Brennholzversorgung und des Natur- und Klimaschutzes sehr gut miteinander. Die Ursache
fur diesen Bedeutungsgewinn ist sicherlich in den deutschlandweiten Bestrebungen dem
Klimawandel entgegenzuwirken zu suchen, aber die Wahrnehmung dieser Funktionen ist nur
durch die Flurbereinigung ermdglicht worden. Der Wald als Geldanlage ist unwichtiger ge-
worden, da zum einen weniger Waldeigentiimer noch einen landwirtschaftlichen Betrieb ha-
ben, der finanziell abgesichert werden muss, zum anderen aus waldbaulichen Griinden von
einer Uberbevorratung abgeraten wird.

Im Vergleich dazu ist im Waldgebiet Birresborn die Bedeutung des Natur- und Klimaschutzes
und der Brennholzversorgung gleich geblieben oder sogar unwichtiger geworden. Das Ver-
fahren liegt noch nicht solange zurtick und die Wichtigkeit des Natur- und Klimaschutzes war
auch schon vor dem Verfahren sehr ausgepragt. Die Deckung des Brennholzbedarfes ist in
Birresborn grundsatzlich weniger wichtig, da dort vorwiegend Nadelholz vorherrscht, als
Brennholz aber allgemein Laubholz genutzt wird.

4.5.3.3 Anderungen in der Bewirtschaftung nach der Waldflurbereinigung

Es ist von Interesse, ob sich das Verhalten der Waldeigentiimer bezlglich der Bewirtschaf-
tung verandert hat. In beiden Flurbereinigungsgebieten ist eine etwa gleich starke Verande-
rung in der Bewirtschaftungsintensitat, der Bestandespflege, des Holzverkaufs und der Ar-
beitsbedingungen wahr genommen worden, daher sind sie in einer Graphik dargestellt.

Welche Veranderungen sind nach der Flurbereinigung in ihrem Wald aufgetreten?

Die Intensitét der Nutzung ist gestiegen [ NN 0%
Die Arbeitsbedingungen haben sich verbessert [N G526
Die Bestande sind gepflegter [ NN 5%
Die Geldertrage durch Bewirtschaftung sind hoher [N 30%

Abb. 4-6: Veranderungen in Adenau und Birresborn durch die Flurbereinigung

Die grofite Wirkung der Waldflurbereinigung hat sich durch eine Verbesserung der Arbeits-
bedingungen entfaltet, die dann eine intensivere Nutzung der Holzbestande, haufigere Pfle-
geeingriffe und Durchforstungen und hohere Geldertrage bewirkte. Niemand der Befragten
gab an, dass die Bestande ungepflegter geworden sind und nur jeweils eine Person, dass
die Nutzung sank, die Arbeitsbedingungen schlechter wurden und die Geldertrage niedriger.
Alle anderen Befragten hatten den Eindruck, dass alle Bereiche gleich geblieben sind

Eine sehr bemerkenswerte Wahrnehmung von fast der Hélfte der Befragten ist, dass nach
der Flurbereinigung die Bestande gepflegter sind. Die Ursache von gepflegten Waldbestan-
den liegt nicht direkt in der Durchfihrung eines Flurbereinigungsverfahrens, sondern ist das
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Resultat von andauernder aktiver Pflege durch die Waldeigentimer. Die Wirkung des Flurbe-
reinigungsverfahrens zeigt sich daher zum einen in der Motivierung der Waldeigentiimer sich
intensiv mit dem Eigentum zu beschaftigen und zum anderen in der Schaffung von Bewirt-
schaftungserleichterungen, die dann zu einer gesteigerten Nutzung und Pflege fiihren. Der
Waldzustand ist ein Indikator fur den Erfolg einer Waldflurbereinigung, der erst nach mehre-
ren Jahren ablesbar ist.

4.5.3.4 Wichtigkeit der verschiedenen MalRBnahmen des Verfahrens

In einer Flurbereinigung werden sehr verschiedene MalRnahmen durchgefihrt, um den
Zweck des Verfahrens zu erreichen. Wie beurteilt der Teilnehmer die Wichtigkeit der Mal3-
nahmen fir sich persoénlich?

An erster Stelle rangierte die Kenntnis Uber die eigenen Grundstiicksgrenzen. Die Unkennt-
nis der Grenzen behinderte die Bewirtschaftung massiv, da die versehentliche Pflege oder
Ernte eines Baumes die Waldeigentimer Nachbarschaftsstreitigkeiten beflirchten liel3, so
dass man sich auf die Baume beschrankte, die sich sicher innerhalb des Grundstiickes be-
fanden. Ein nicht vorhandenes Wegenetz macht die Bewirtschaftung unrentabel, aber eine
nicht vorhandene Grundstiicksgrenze verhindert eine Bewirtschaftung grundsétzlich aus dem
Risiko vor einem Rechtsstreit.

Der Wegebau ist die kostenintensivste aber auch die am meisten gewinnbringende Mal3-
nahme, wie im Kapitel zur Leistung dargestellt wurde. Ein gut ausgebautes Wegenetz ist der
Schlissel zu einer ertragreichen Bewirtschaftung wie auch zu einem gepflegten, stabilen
Wald. Dieser Tatsache sind sich die Waldeigentiimer sehr bewusst, daher sehen mehr als
80% der Waldeigentiimer den Ausbau der Wege als ,wichtig“ oder ,sehr wichtig“. Die Zu-
sammenlegung der zersplitterten Waldgrundstiicke rangiert auf demselben Platz, da sich
dadurch nicht nur die Anfahrtswege, sondern auch die Grundstiicksgrenzl&angen verkirzen.
Die neue Formgebung der Grundstiicke reduziert die Lange der Grundstlicksgrenze zusatz-
lich, wenn anstatt streifenférmiger Flachen eher quadratische Grundstiicke geformt werden,
was durch die Zusammenlegung bei einer gréReren Grundsticksflache leichter mdglich ist.
Die Anregung des Grundstiickmarktes und die Mdglichkeit Flachen zu kaufen oder zu ver-
kaufen ist fur die, die davon Gebrauch gemacht haben sehr bedeutend. Der Austausch von
landwirtschaftlicher Flache mit Forstflachen wurde weniger stark gewichtet, wobei in Adenau
durchschnittlich 0,7 Punkte vergeben wurden und in Birresborn 1,2 Punkte. Die Wichtigkeit
von Gewasserrenaturierungen und Ausweisungen von Naturschutzflachen wird von den
Teilnehmern teilweise anerkannt, als Nebenziel, von dem sie sich nicht so betroffen flhlen.
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Wie wichtig waren Ihnen die verschiedenen MaRnahmen in der Flurbereinigung?

0 1 2 3

Kenntnis der Grundstiicksgrenzen [N 2,6
Ausbau der Waldwege (I ., 4
Zusammenlegung der zersplitterten Waldgrundstiicke [N 2, 4
Formgebung der neuen Waldgrundstiicke [N 1,3
Méglichkeit zum Zukauf oder Verkauf von Flache [N 1,3
Gewasserrenaturierung, Ausweisung von Naturschutzflachen [ ENRREEEEN 0,9
Austausch mit landwirtschaftlicher Flache [ O, 9

|l0:unwichtig 1=teilweise wichtig 2=wichtig 3=sehr wichtig

Abb. 4-7: Einschatzung der persoénlichen Wichtigkeit verschiedener Malinahmen

4.5.3.5 Einschatzung der Wirkung des Verfahrens

Die Befragten konnten den Aussagen mit ,richtig“ oder ,falsch® zustimmen oder sie ableh-
nen. Mehrheitlich war man mit der Flurbereinigung zufrieden und selbst die, die keine Ar-
beitserleichterung erfahren haben, wirde sie weiter empfehlen. Allgemein sah man einen
positiven Einfluss auf den Wald, dies korrespondiert mit der Beantwortung der Frage 3 Uber
die Veranderungen im Wald, die ebenso als Uberwiegend positiv eingestuft wurden. Ein
Grofteil der Teilnehmer konnte die fir den Wegebau erforderliche Eigenbeteiligung wieder
erwirtschaften. Die Teilnehmer, die sie nicht wieder erwirtschaften konnten, haben bei der
Bedeutung ihres Waldeigentums in Frage 1 angegeben, dass der Holzverkauf keine oder nur
eine untergeordnete Rolle spielt. Alle Aussagen wurden von den Befragten in Adenau wie
auch in Birresborn @hnlich bewertet, nur der guten Koordination der verschiedenen Interes-
sen haben in Adenau nur 68% in Birresborn 100% zugestimmt. Ein Teilnehmer aus Adenau
gab an, dass die Umsetzung des Nurburgrings katastrophal war. Adenau war ein sehr gro-
Bes Verfahren mit mehreren Verfahrenszielen, wo die Koordination mitunter sehr schwierig
sein kann. Aus diesem Grund werden die neueren Verfahren mit kleinerem Umfang gewahlt.

Wie schatzen Sie die Wirkung der Flurbereinigung ein?

Sie brachte Arbeitserleichterung und Kosteneinsparung _86%
Die Eigenbeteiligung konnte wieder erwirtschaftet werden _ 7%
Die Flurbereinigung hatte einen positiven Einfluss auf den wald [ N R N REREEEE o2
Die Interessen der Teilnehmer, Behdrden und des Naturschutzes _79%
wurden gut miteinander koordiniert
Ich bin mit dem Ergebnis der Flurbereinigung zufrieden _95%
lch wiirde anderen eine Waldflurbereinigung empfehien [ NERNREEEEEEGEGEGEGEGEEE -7

Abb. 4-8: Einschéatzung der Wirkung der Flurbereinigung in Adenau und Birresborn
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4.5.3.6 Zunahme der Zeitinvestition nach der Flurbereinigung

Es wurde erfragt, ob sich die Zeit, die man in den Wald investiert, nach der Flurbereinigung
verandert hat. In Adenau gab fast die Halfte der Befragten an, dass sie sich mehr mit ihrem
Wald beschaftigen und / oder haufigeren Kontakt zu ihrem Forstamt oder Privatwaldbetreuer
haben. In Birresborn ist die Zeit, die in den Wald investiert wird, bei fast allen gleich geblie-
ben. Weder in Adenau, noch in Birresborn hat einer der Befragten geantwortet, dass er sich
weniger mit dem Wald beschéftigt oder seltener den Kontakt zum Forstamt / Privatwaldbe-
treuer hat.

Wie hat sich lhr Verhalten nach der Flurbereinigung verandert?

Adenau

Ich beschaftige mich mit meinem Wald mehr/gleich | 42% | 58% |

Mein Kontakt zum Forstamt, Privatwaldbetreuer ist | 40% | 60% |
haufiger/gleich
Birresborn
Ich beschéftige mich mit meinem Wald mehr/gleich | 14% | 86% |
Mein Kontakt zum Forstamt, Privatwaldbetreuer ist |7% | 93% |

héaufiger/gleich

O mehr/haufiger O gleich

Abb. 4-9: Zeitinvestition nach der Flurbereinigung

4.5.3.7 Zunahme an Weiterbildungen / Bewirtschaftungskooperationen

Mit dieser Frage soll ein Eindruck davon gewonnen werden, ob Waldeigentimer durch eine
Flurbereinigung dazu motiviert werden, sich intensiver mit ihrem Wald auseinander zu set-
zen, so dass sie an Weiterbildungen, wie z.B. Motorsagenkurs, oder an Kooperationsmdg-
lichkeiten zur Waldbewirtschaftung, wie z.B der gemeinsame Einsatz von Lohnunternehmen,
teilnehmen. Das Ergebnis zeigt, dass in Adenau die Nutzung von Weiterbildungen und Be-
wirtschaftungskooperationen sprunghaft angestiegen sind. Der Grund dafur kann zum einen
darin liegen, dass es vor der sehr lange zurlick liegenden Flurbereinigung nur ein geringeres
Angebot dafiir gab oder zum anderen, dass es viel Zeit braucht, bis der Motivationsanstol3
durch die Flurbereinigung in eine derartige Aktion mtndet.

In Birresborn ist nur eine geringfiigige Zunahme zu verzeichnen, wobei Weiterbildungen
auch schon vor der Flurbereinigung gut besucht wurden. Die Privatwaldbetreuer und Forster
arbeiten intensiv daran, zu einer Teilnahme an Bewirtschaftungskooperationen zu motivie-
ren. Nach der Schlussfeststellung des Verfahrens sind erst 4 Jahre vergangen in denen die
zum Tell jetzt erst bekannten Eigentiimer angesprochen werden kénnen. Erfahrungsgemafn
nehmen erst nur wenige an einer Bewirtschaftungskooperation teil und wenn diese erfolg-
reich ist, dann entschlieffen sich auch die Nachbarn dazu. Der Privatwaldbetreuer Fleck sieht
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in den kommenden Jahren einen Generationenwechsel vieler Waldeigentimer und die nach-
kommende Generation ist Kooperationen viel aufgeschlossener. Ob die Waldflurbereinigung
in Birresborn durch ihre MaRnahmen eine Steigerung von Bewirtschaftungskooperationen
unterstitzen konnte, kann erst in mehreren Jahren festgestellt werden, da auch die Waldbe-
wirtschaftung in sehr langen Zeitrdumen verlauft und nicht jahrlich geerntet wird.

Haben Sie nach / vor der Flurbereinigung teilgenommen an: Weiterbildungen /
Kooperationsmdglichkeiten zur Waldbewirtschaftung

Adenau

Weiterbildung danach ] 60%

Kooperation danach 152%

Weiterbildung davor ]23%

Kooperation davor ]120%

Birresborn
Weiterbildung danach (I 43%
Kooperation danach I 2 3%
Weiterbildung davor [N 3690
Kooperation davor [N 2 1%

Abb. 4-10: Teilnahme an Weiterbildungen / Kooperationen vor und nach dem Verfahren

45.4 Schlussfolgerung

Die beiden Teilnehmerbefragungen in Adenau-Herschbroich-Leimbach und Birresborn liefern
fur Adenau-Herschbroich-Leimbach mit einem zeitlichen Abstand von Uber 20 Jahren und fur
Birresborn unmittelbar nach dem Abschuss der Waldflurbereinigung in beiden Féllen ein sehr
einheitliches positives Bild der Verfahrensergebnisse.

Die Bedeutung bei sehr kleinem Waldeigentum liegt mehr im emotionalen als im monetéaren
Bereich. Der hohe Stellenwert, dem der Natur- und Klimaschutz beigemessen wird, zeigt,
dass sich der Waldeigentimer des Wertes der Walder sehr bewusst ist. Durch die Waldflur-
bereinigung verbessern sich die Arbeitsbedingungen und dadurch steigt die Nutzung, die
Bestéande sind gepflegter und die Geldertrdge hoher. Die wichtigsten Verbesserungen durch
die Flurbereinigung sind an erster Stelle die Grundsticksgrenzsicherheit, dann der Wegebau
und die Zusammenlegung der Grundstiicke. Die Umsetzung der Flurbereinigung wird allge-
mein als positiv bewertet und man ist mit dem Ergebnis sehr zufrieden. Je langer eine Wald-
flurbereinigung zurlck liegt, umso deutlicher treten die Bewirtschaftungsverbesserungen
zum Vorschein und umso mehr stellen die Teilnehmer einen Einfluss auf ihr Verhalten und
ihre Einstellung fest.

Das nachfolgende Fachinterview mit Privatwaldbetreuern und Forstfachleuten deckt sich im
Ergebnis mit allen zentralen Aussagen der Waldeigentimer und gibt zusatzliche Hinweise im
Hinblick auf die Gewichtung der wichtigsten Nutzen.
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4.6 Ergebnis des Experteninterviews mit Waldbetreuern

In dem noch laufenden Waldflurbereinigungsverfahren Vinxtbachtal, das in rAumlicher Nahe
zu den Waldflurbereinigungsverfahren Adenau und Birresborn liegt, wurde im Juli 2010 ein
Experteninterview durchgefihrt. Da in der Flurbereinigung, die kostenintensivste, aber auch,
wie schon dargestellt, die wirksamste Mal3nahme zur Verbesserung der Bewirtschaftungssi-
tuation der Wegebau ist, war er der hauptsachliche Gegenstand der Befragung. Das Inter-
view fand im Wald auf einem der kiirzlich neu gebauten Waldwege der Gemeinde Schalken-
bach statt. Es wurde, wie bei der Teilnehmerbefragung, um eine Einschatzung der Bedeu-
tung des Wegebaus, der Grenzsicherheit und der Zusammenlegung gebeten. Es wurde ge-
klart, wann der beste Zeitpunkt zur Aktivierung der Waldeigentiimer durch die Privatwaldbe-
treuer in einem Flurbereinigungsverfahren ist und diskutiert, wie das ,Modell 2 der Waldflur-
bereinigungsverfahren“ weiter entwickelt werden kdnnte.

Es wurden folgende Experten befragt: die Forstwirte Hr. Schmitz: Privatwaldreferent des
Landes Rheinland-Pfalz, Hr. Reiher: Privatwaldbetreuer des Forstamts Ahrweiler, Hr. Glinter:
Biroleiter des Forstamts Ahrweiler, Hr. Schiffarth: Vorsitzender des Waldbauvereins Ahrwei-
ler und der Ortsbirgermeister von Schalkenbach Hr. Harst: Vorsitzender der Teilnehmerge-
meinschaft.

Das noch anhangige Flurbereinigungsverfahren Vinxtbachtal im Landkreis Ahrweiler, RLP,
mit einer Gesamtflache von 995 ha, davon 812 ha Forstflache und 897 Beteiligten wurde am
10.12.2002 als Regelverfahren nach 88 1 und 37 FlurbG angeordnet. Der im Benehmen mit
dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft aufgestellte und mit den Tragern offentlicher Be-
lange sowie der landwirtschaftlichen Berufsvertretung erdrterte Wege- und Gewasserplan mit
landschaftspflegerischem Begleitplan wurde am 20.9.2007 festgestellt. Zur Erreichung der
Ziele der Flurbereinigung und zur Sicherstellung der Ausfilhrung des Flurbereinigungsplanes
war es notwendig, die gemeinschaftlichen Anlagen teilweise vorweg auszubauen. Die We-
gebaukosten beliefen sich auf 530 000 €. Die vorlaufige Besitzeinweisung in die neuen
Grundstticke erfolgte am 10.04.2009.

Ziel des Verfahrens ist die Beseitigung der extrem starken Besitzzersplitterung im Privatwald
und der Gemengelage mit dem Kérperschaftswald und einem grof3erem Forstbetrieb, dem
Waldgut Schirmau. AuRerdem der Neubau und Ausbau des im Privatwald nur unzureichen-
den oder nicht vorhandenen Wegenetzes. Weitere Zielsetzungen liegen im Bereich des Na-
turschutzes und der Landespflege. (www.DLR-Westerwald-Osteifel.rlp.de)

Abb. 4-11: Wegebau in Schalkenbach (DLR Eifel 20109g)
Abb. 4-12 u. Abb. 4-13: Wegebau in Dedenbach vor und nach Ausbau (DLR Eifel 2010g)
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Der betrachtete Waldweg ist ein ganzjahrig mit LKW befahrbarer Weg mit einer Tragfahigkeit
von mindestens 40 t. Die topographischen Verhaltnisse sind einfach, da das Gebiet fast
eben ist und daher keine steilen Hanganschnitte bewaltigt werden mussten. Allerdings fihrt
der Weg uber einige vergleyte Stellen, die einen besonderen Aufwand in der Konstruktion
des Unterbaus erforderten. Die vernassten Senken wurden mit starken Steinen verfillt, bis
sich ein stabiler Untergrund aufgebaut hat. Auf den groben Unterbau, die Tragdeckschicht,
die das Stutzgeflige zum weichen Unterboden bildet, folgt auf eine Ausgleichsschicht mittle-
rer Kérnung das Dachprofil mit feinerer Kérnung. Durch die feine Kérnung der Deckschicht
ist eine wassergebundene Abbindung des Weges gegeben, die die Oberflache versiegelt
und Standfestigkeit gibt und den Verzicht auf Schwarz- oder Betondecke erméglicht. Schwie-
rigkeiten ergeben sich bei wassergebundenen Decken durch schnell fahrende PKW, die be-
sonders bei Trockenheit das Feinmaterial der Deckschicht durch die schnelle Drehbewegung
der Reifen lésen und sich durch das fehlende Bindematerial Schlaglécher bilden. Auf was-
sergebundenen Decken sollte daher grundséatzlich langsam gefahren werden. Der Holz
transportierende LKW-Verkehr im Wald legt nur geringe Geschwindigkeiten zuriick. Der
Wasserabfluss vom Weg zu den Seiten wurde durch eine leichte Neigung des Dachprofils
und der Formung eines leichten Spitzgrabens mit dem Grader hergestellt. Eine schnelle Ab-
trocknung des Weges durch Sonneneinstrahlung nach einem Niederschlagsereignis wurde
durch Schaffung eines ausreichenden Lichtraumprofils Gber dem Weg durch gro3zigigen
Aufhieb der Wegetrasse gewabhrleistet. (Glinter 2010)

Nach den Erlauterungen zum Aufbau des betrachteten Weges stellen sich die Exper-
ten der Frage, ob es sich um den wiinschenswerten Wegeaufbau handelt und welche
Gewichtung die Umsetzung von Hauptwirtschaftswegen, Zubringerwegen und Ricke-
wegen in einem Flurbereinigungsverfahren haben.

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft, der zugleich der Burgermeister von Schalken-
bach ist, bezeichnete den vorab beschriebenen Weg als sehr zufriedenstellend und pflege-
leicht fir die Gemeinde. Er raumt ein, dass der Weg sehr teuer geworden ist, weil er durch
sumpfiges Gebiet fuhrt und daher eine besondere Befestigung verlangt. Aber bei einem ge-
ringeren Ausbaustandard wirden durch schwere Maschinen auf dem nicht richtig befestigten
Weg sehr bald Schaden auftreten. Das wirde zu noch groReren Ausgaben fir die Pflege
und Sanierung des Weges fir die Gemeinde oder die Anlieger fuhren. Der Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft betont die Wichtigkeit der Zuganglichkeit aller Grundstiicke und
wenn moglich auf ganzjahrig befahrbaren Wegen, aul3erdem des haltbaren Erstausbaus,
damit nicht nach 1-2 Jahren nachgearbeitet werden muss. (Harst 2010)

Der Vorsitzende des Waldbauvereins Ahrweiler misst den Hauptwegen fir die Abfuhr des
fertig geschlagenen Holzes als Sammelwege eine besondere Wichtigkeit bei. Er halt einen
guten Ausbau dieser Wege fiir notwendig, da die Holz transportierenden Fahrzeuge als mo-
derne Zuge einen bestimmten Standard beim Wegebau verlangen. Die Umsetzung einer
WalderschlieBung durch Hauptwirtschaftswege und Zubringerwege durch die Flurbereini-
gung stellt eine wesentliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen dar. Rickewege bedir-
fen aber keiner Beteiligung durch die Flurbereinigung, allenfalls bei der Festlegung der We-
gegrenzen. (Schiffarth 2010)
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Der fur Rheinland-Pfalz zustandige Privatwaldreferent sieht in der WalderschlieRung im
Rahmen der Flurbereinigung den Hauptansatz zur Holzmobilisierung im Privatwald. Daher
wird der Wegebau in der Waldflurbereinigung in Partnerschaft mit dem Wirtschaftsministe-
rium und dem Forstministerium gefordert. In unerschlossenen Privatwaldbereichen ist eine
ErschlieBung mit LKW-festen Wegen vorrangig. Die industrielle Holzverarbeitung ist nicht
mehr im Besitz groRer Holzlagerplatze am Werk, sondern fordert eine Belieferung mit dem
Rohstoff just-in-time. Daher ist fur eine Holzmobilisierung im Privatwald eine grundsatzliche
ErschlieBung mit ganzjahrig befahrbaren LKW-festen Wegen, oder dort wo es das Gelande
nicht anders zulasst mit zeitweisen LKW befahrbaren Wegen unerlasslich. Die Riuckewegan-
bindung gewaéhrleistet den Transport des Holzes aus dem Bestand an den Abfuhrweg.
(Schmitz 2010)

Der fir das Waldgebiet zustandige Privatwaldbetreuer vom Forstamt Ahrweiler beschreibt
die sich neu ergebenden Mdglichkeiten, die sich durch den ganzjahrigen LKW befahrbaren
Weg erdffnet haben. Es erfolgte eine Flachenzusammenfassung, so dass einige Waldbesit-
zer zum Teil mehrere Hektar Waldeigentum an dem betrachteten Weg liegen haben. In der
Beratung oder Forcierung der Holzmobilisierung kann diesen Waldbesitzern vorgeschlagen
werden, auch an die Industrie, als gro3eren Holzabnehmer zu liefern, wofiir dieser Weg un-
abdingbar ist. Der Weg erschlief3t ca. 150 ha auf einer Lange von ca. 3,5 Km. Vorausgesetzt
es wird samtliches Holz im Umfeld zu mobilisiert, dann kann darauf ein theoretisches Poten-
zial von ca. 1000 fm Holz pro Jahr abtransportiert werden. Ein weiterer Aspekt ist, dass viele
Waldbesitzer keine landwirtschaftliche Gerate, Maschinen oder Spezialgerate besitzen, und
daher tber einen PKW befahrbaren Weg sehr dankbar sind, um wenigsten mit dem Hanger
Brennholz abtransportieren zu kénnen. (Reiher 2010)

Der Revierleiter des Forstamts Ahrweiler weist darauf hin, dass das Gesamtkonzepts der in
der Flurbereinigung umgesetzten ErschlieRung stimmig sein muss und eine fir das Gebiet
ausgewogene Verteilung der Wegearten entscheidend ist. Er unterstreicht diese Aussage mit
einigen Faustzahlen: Wege werden bis zu einer Wegedichte von 45 Ifd. m/ha gefdrdert.
Ganzjahrig LKW befahrbare Wege mit einer Dichte von 45 m/ha werden nur in Steilhangen,
in Schichtlinie mit alle 80-100 m einem hangparalleler Weg gebaut. Die Zubringerwege sind
zielgerichtet auf diese Wege zu fuhren. Beim Riicken von Holz werden ab einer Rickeent-
fernung von 200 m Kostenzuschlage verlangt, d.h. Holz, das unter 200 m vom Fahrweg ent-
fernt ist, ist sehr gut erreichbar. Die durchschnittliche Rickeentfernung liegt bei 300-400 m,
da noch eine gute Erreichbarkeit vorliegt, sind die Zuschlage fiir die Bringung aus dieser Ent-
fernung sehr gering. (Gunter 2010)

Um die Bedeutung der in der Flurbereinigung umgesetzten Mal3Bnhahmen 1. Erschlie-
Bung, 2. Auffindbarkeit des Grundstiickes und 3. Zusammenlegung mit Formgebung
abzuwagen wurden die Experten um eine Einschatzung auf einer Skala von 0-100 ge-
beten.

Der Privatwaldbetreuer des Forstamtes Ahrweiler sieht Schwierigkeiten in einer grundsatzli-
chen Klassifizierung der Malinahmen, da der vorhandene Waldbestand die Bedingungen
der Dringlichkeit der MalRnahme stellt. Er fihrt aus, dass der an diesem Weg liegende Be-
stand, wenn er Uberhaupt in der Nutzung war, als reiner Brennholzwald genutzt worden ist.
Es wurde sehr wenig aufgeforstet bis auf einzelne Fichtenaufforstungen oder Sonderkultu-
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ren. Ansonsten wurde Brennholz genutzt oder liegen gelassen, weil die Urparzellen so aus-
geformt waren, dass sie zu klein waren, nicht aufgefunden werden konnten, weil keine Stei-
ne vorhanden waren und nicht erschlossen waren. Es lagen Uber den Grundstiicken un-
zahlige Fahrten die sich eingebirgert hatten, die tber das Eigentum von 20 bis 30 verschie-
dener Waldbesitzer gefiihrt haben. (Reiher 2010)

Der Privatwaldbetreuer des Waldgebietes vergibt eine Wertigkeit von 50 % fur die Auffind-
barkeit und Zusammenlegung und von 50 % fur die Erschlieung. Die Bedeutung der Zu-
sammenlegung ist fur ihn schwer einzuschatzen, da er die Erfahrung gemacht hat, dass die
Waldeigentiimer das individuell sehr unterschiedlich gewichten. Wahrend einige Waldeigen-
timer ihre Landabfindung nicht an einer Stelle, sondern in bestimmten Lagen haben wollten
und das auch mit Nachdruck durchgesetzt haben, wollten andere moglichst in einem Stlck
abgefunden werden. (Reiher 2010)

Der Revierleiter des Forstamts Ahrweiler beschreibt seine Erfahrung, wie wichtig es ist, wenn
er auf dem Forstamt angesprochen wird, eine Bewertung von Waldbestadnden durchzufih-
ren, zu wissen, wo sich der Bestand befindet, um die Sicherheit der Richtigkeit der Bewer-
tung zu haben. Aus diesem Grund gibt er der Auffindbarkeit eine Wertigkeit von 40-50 %. Die
Flachengrol3e schlagt er mit einem Drittel an, da mehr Holz mobilisiert werden soll und es
sich nicht lohnt, wenn mehr Zeit darauf verwendet werden muss, die Grenzen zu suchen als
zu arbeiten. Die ErschlieBung sieht er als Gesamtkonzept fiir einen Waldkomplex, das sehr
von der Topographie abhangt, in einem hangigen Gelande ist ein hdherer ErschlieRungsgrad
als in einem ebenen notig. (Gunter 2010)

Der Vorsitzende des Waldbauvereins Ahrweiler setzt die ErschiefBung an die erste Stelle mit
50 %, dann die Auffindbarkeit mit 30 % und 20 % fiur die Ausformung der einzelnen Grund-
stiicke. Zusammengelegte Flachen sind wesentlich besser zu bewirtschaften, gerade wenn
zukunftig groBere Holzmengen von dem Einzelnen angeboten werden sollen. Allerdings
wenn das Grundstiick nicht erreichbar ist, ist eine Bewirtschaftung ausgeschlossen und
wenn es erreichbar ist, ist die Kenntnis der Lage nétig, um unangenehme Verwicklungen zu
vermeiden. (Schiffarth 2010)

Der Privatwaldreferent betrachtet in der ErschlieBung eine Schlisselrolle, daher favorisiert er
die Erschliefung mit 40 %, die Auffindbarkeit des Grundstiickes mit 30 % und die Zusam-
menlegung und Formgebung ebenso mit 30 %. Er bezieht sich auf das in Rheinland-Pfalz
entwickelte ,Modell 2“ der Waldflurbereinigung, da im Kleinprivatwald erst eine Erschlie3ung
notwendig ist, um die Flachen zu erreichen, und dadurch eine Bindung und ein Bewusstsein
als Waldbesitzer aufgebaut werden kann, an die mit der Holzmobilisierung angekoppelt wer-
den kann. Die klassische Bodenordnung mit Parzellenzusammenlegung und Neuausformung
bringt dennoch groRRe Vorteile: In Rheinland-Pfalz liegt die Durchschnittsgrof3e der Wald-
grundstlicke in 150 000 ha Kleinprivatwald, der sich auf Gber 300 000 Waldeigentimer ver-
teilt, bei 0,5 ha. Es ist vorteilhaft, wenn zwei Parzellen auf 1 ha zusammen gelegt werden
kénnen. Aber ebenso wichtig findet er die Kenntnis der Grenzen damit eine Bindung zum Ei-
gentum entsteht. (Schmitz 2010)

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft setzt 60 % fir die Abgrenzung der Grundstticke.
Er fuhrt aus, dass der Eigentimer, der die Lage seines Grundstiicks nicht kennt, den Weg
nur als Fahrradweg nutzen wirde. Daher ist die Grenzenfestlegung sehr wichtig und er be-
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dauert, dass in dem durchgefihrten Verfahren nicht vermarkt, sondern nur verpflockt wurde
und die Pflocke die Grenzen nicht dauerhaft markieren und dadurch der Vorteil der Flurbe-
reinigung wieder verloren gehen kann. Fir die Zuwegung vergibt er 40 %. Die Zuteilung sieht
er als ,Geschmacksache* eines jeden einzelnen Eigentimers, unter Umstanden wéren es
dann 30 % fur die Zuwegung und 10 % fur die Zuteilung. (Harst 2010)

Da die Holzmobilisierung einen sehr hohen Stellenwert einnimmt wurde der Frage
nachgegangen, wann der beste Zeitpunkt ist, die Mobilisierung durch Privatwaldbe-
treuer zu integrieren. Im Vorlauf einer anlaufenden Flurbereinigung, wéhrend einer lau-
fenden Flurbereinigung, z.B. im Planwunschtermin, oder nach Abschluss des Verfah-
rens?

Die einhellige Meinung aller Befragten war, dass aus verschiedenen Grinden, die nachfol-
gend erlautert werden, die Betreuung am einfachsten und effektivsten nach der Flurbereini-
gung mdglich ist. Das Ende des Verfahrens sehen die Befragten nicht in der Schlussfest-
stellung sondern in der vorlaufigen Besitzeinweisung.

Der Privatwaldreferent schildert zum besseren Verstéandnis die Privatwaldbetreuungsstruktur
in Rheinland-Pfalz und das Aufgabenspektrum. In den Gemeinschaftsforstamtern liegt die
Privatwaldbetreuung beim Staatlichen Forstamt, weil der Kleinprivatwald nicht nur kleinpar-
zelliert und strukturell benachteiligt ist, sondern auch in Gemengelage mit Landes- und
Kommunalwald liegt. Dazu gibt es weitere 30 Privatwaldbetreuer, die die Aufgabe haben,
den Privatwaldeigentiimer kostenfrei zu beraten und auf Wunsch beim Holzeinschlag mitzu-
wirken. Vor einigen Jahrzehnten war eine zusétzliche Holzmobilisierung im Privatwald nicht
zweckmaRig, da ein zu groRes Angebot flr Industrieholz vorherrschte und eine Nachfrage
nach Energieholz noch nicht existierte. Heute ist Holz ein sehr gefragter Rohstoff und die
Nachfrage steigt weiter. Die Holzeinschlagsmengen konnten im Privatwald von 200 000 —
250 000 Fm auf 400 000 — 450 000 Fm gesteigert werden.

Der Privatwaldbetreuer spricht die Waldeigentimer an und bei Interesse zum Holzeinschlag
bildet er einen moglichst geschlossenen Block aus mehreren nebeneinander liegenden
Waldeigentimern und fihrt die gesamte Malinahme durch, von der Organisation, Aus-
schreibung, Holzaufmessung, Holzeinschlag, Holzverkauf bis zur Abrechnung. Die Privat-
waldbetreuer arbeiten in Kooperation mit den Waldbauvereinen, sodass gemeinsam die
Waldbesitzer mobilisieren werden und tiber den Waldbauverein abgerechnet werden kann.

Er fuhrt ein erfolgreiches Beispiel an: In einem Block von 6500 Fm, der an einem Stiick von
einem Privatwaldbetreuer durch Ansprache und Mobilisierung der Waldbesitzer aufgearbeitet
werden konnte, wurden nach Abzug der Kosten und Aufwendungen dber 20,00 € je Fm
Durchforstungsmasse Nadelschwachholz fir den Waldbesitzer erwirtschaftet. Bei einem
durchschnittlichen Eingriff von 70 Fm ergibt das 1400 € pro ha, die als Kaufkraft im landli-
chen Raum geschaffen werden, zusatzlich zu den Arbeitsplatzen, die erhalten werden.

Der Privatwaldreferent sieht in der Waldflurbereinigung einen wesentlichen Ansatz zur Holz-
mobilisierung. Gerade nach der Waldflurbereinigung, wenn die ErschlielBung gegeben ist und
die Waldbesitzer wieder eine Bindung an ihr Eigentum haben, ist der beste Zeitpunkt zur
Holzmobilisierung. Wenn ein Waldflurbereinigungsverfahren, wie im Vinxtbachtal l1auft, dann
wird bis zum Abschluss gewartet. Wenn die letzten Streitfélle geklart sind, die Besitzeinwei-

144



sung erfolgt ist und alle Adressen aktuell vorliegen, erst dann beginnt die Ansprache durch
die Privatwaldbetreuer. (Schmitz 2010)

Ebenso sieht der Vorsitzende des Waldbauvereins Ahrweiler den Abschluss der Flurbereini-
gung als den richtigen Zeitpunkt um mit einer Blockbildung zu beginnen. Den umgekehrten
Weg zu gehen und ein Flurbereinigungsverfahren auf einer Blockbildung aufzubauen halt er
fur illusorisch und nicht praktikabel. Seitdem der Waldbauverein mit dem Blockbildungsver-
fahren begonnen hat, konnte der Holzabsatz in den letzten 1% Jahren mindestens verdrei-
facht werden. Die Blockbildung wurde in den Gemeinden begonnen, wo ein Flurbereini-
gungsverfahren durchgefiihrt worden war, weil mit dem Wegezuschnitt die Parzellen erreich-
bar geworden sind. Die anderen Gebiete sind noch zurtickgestellt worden, aber der Bedarf
wachst und daher ist auch ein Flurbereinigungsverfahren in diesen Gemeinden dringlich, um
durch den Wegebau die Erreichbarkeit der Parzellen zu erméglichen. Dennoch hat er groR3te
Bedenken am Anfang eines Flurbereinigungsverfahrens mit einer Blockbildung zu beginnen.
(Schiffarth 2010)

Der Privatwaldbetreuer des Forstamtes Ahrweiler erklart seine Vorgehensweise in der Be-
treuung der Waldeigentiimer, um daran zu veranschaulichen, warum eine Betreuung nach
der Besitzeinweisung sinnvoller ist. Er hat von dem Verfahrensgebiet Vinxtbachtal vor kur-
zem nach der vorlaufigen Besitzeinweisung die aktuelle Eigentimerliste erhalten. Mit den
groReren Waldeigentimern fuhrt er Vorgesprache, um zu klaren, ob ein grundsatzliches Inte-
resse vorliegt. Wenn geniigend Waldbesitzer vorab ihre Bereitschaft erklaren, an einer ge-
meinsamen Holzernte teilzunehmen, dann schreibt er alle Grundstiickseigentiimer, die an
dem Weg liegen, an oder bittet um eine Versammlung. Wenn er die Zusage zur Holzernte
auf etwa 10 ha erhalten hat, dann stimmen erfahrungsgemaf die umliegenden kleineren
Waldeigentimer der MaRnahme ebenso zu. Ziel ist es eine Firma, wenn mdglich im Har-
vestersystem oder auch motormanuell einzusetzen, um das Brennholz oder das Industrie-
holz zu vermarkten. FUr viele altere Waldbesitzer, die sowieso auf Fremdhilfe angewiesen
sind, ist es auch interessant, einen Teil zur eigenen Brennholznutzung wieder zurtickzukau-
fen. Wenn er diese Vorschlage unterbreitet, wurde bisher eine gemeinsame Holzbewirt-
schaftung meist abgelehnt, weil man das Ende des Verfahrens abwarten méchte. Allerdings
haben einige Waldeigentimer Interesse an der Beerntung von Kiefern angemeldet, die, um
einen Qualitatsverlust zu vermeiden, im Winter geschlagen werden mussen. Der Privatwald-
betreuer erwartet daher, dass er nachstes Jahr im Winter eine gré3ere Holzernte organisie-
ren wird. Er betont, dass es dabei wichtig ist, dass die eingesetzte Firma forstlich sauber ar-
beitet, keine Schaden hinterlasst und einen maximalen Erlés bringt. Dadurch wird ein Ver-
trauen zur Bewirtschaftungskooperation aufgebaut und an die noch nicht beteiligten Waldei-
gentimer im Umfeld weiter getragen. (Reiher 2010)

Auf die Frage, ob die spatere Blockbildung zur Bewirtschaftung als Grundlage zur Arrondie-
rung in der Waldflurbereinigung mit hinein bezogen werden kann, gibt der Privatwaldreferent
an, dass sie im Verfahren Vinxtbachtal den Gedanken hatten, die Waldbesitzer nach ihrer
Wirtschaftstéatigkeit in Bereiche zu teilen. So sollten Bereiche mit selbst wirtschaftenden
Waldbesitzern, vielleicht mit landwirtschaftlichem Hintergrund entstehen und andere Berei-
che mit Waldbesitzern, die darauf angewiesen sind, MaRnahmen durch den Privatwaldbe-
treuer, das Forstamt oder den Waldbauverein durchfiihren zu lassen. Die Waldeigentiimer
wurden darauf angesprochen, sich mit Gleichgesinnten im Flurbereinigungsplan zusammen
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legen zu lassen. Der nachste Schritt ware die Bereitschaft gewesen, eine Waldgemeinschaft
zu bilden mit Eigentum zu ideellen Anteilen. Auf diese Vorschlage gab es keine Resonanz.
Der Privatwaldreferent erklart die Abneigung sich festzulegen mit der Mentalitat der Rhein-
lander und der Erfahrung, dass selbst nach sehr erfolgreichen Mal3nahmen nicht die Bereit-
schaft besteht, sich fur die nachste Mal3nahme zu binden, sondern immer bevorzugt wird,
kurz davor noch einmal gefragt zu werden. Nach seiner Meinung ist es daher verninftiger,
den Willen der Waldbesitzer zu akzeptieren und eine gute Datenverwaltung zu installieren,
damit bei der ndchsten Durchforstung in 5 Jahren die Kontaktaufnahme mdoglichst einfach er-
folgen kann. (Schmitz 2010)

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft begrindet, dass den Eigentimern jeder Quad-
ratmeter Grund sehr viel wert ist und es deshalb so groRe Schwierigkeiten bereitet, Vereine
oder Vereinsringe zu griinden, weil das Gefuhl der Unsicherheit, was mit dem Eigentum
passieren wird, hemmt. Er beflrwortete diese Einstellung, da die starke Fixierung auf das
Eigentum dazu fuhrt, dass es geschéatzt und erhalten wird. Daher sollte die Holzmobilisierung
so durchgefihrt werden, wie sie aktuell im Verfahrensgebiet praktiziert wird. Am Anfang und
waéhrend des Verfahrens wurde informiert, welche Méglichkeiten anschlie3end gegeben sind,
aber umgesetzt werden sie, wenn das Verfahren beendet ist und die Grundstiicksgrenzen
bekannt sind. Es ist fur ihn verstandlich, dass aus den genannten Griinden im Moment eine
Bewirtschaftung erlaubt wird, allerdings nicht pauschal fir die nachsten 10 Jahre. (Harst
2010)

Das in Rheinland-Pfalz konzipierte und zurzeit erprobte ,Modell 2 Verfahren“ der
Waldflurbereinigung sieht einen vorzeitigen Wegeausbau und eine zeitlich versetze
Neuordnung vor. Ist im ,,Modell 2 Verfahren“ die Holzmobilisierung, die sofort nach
der Fertigstellung des Wegenetzes beginnt, schwieriger? Kénnte man im ,,Modell 2
auf eine Zusammenlegung verzichten?

Der Privatwaldreferent stellt fest, dass die ,Modell 2 Verfahren“ entwickelt wurden, um fir die
Holzmobilisierung erstmals eine ErschlieBung herzustellen. Allerdings liegen die Unterlagen
von den Waldbesitzern nicht so komfortabel vor, wie im klassischen Verfahren. Daher wird
ein Privatwaldinformationssystem fiir die Landesforsten entwickelt, um Flurstiicks- und Ei-
gentimerinformationen zu verwalten.

Er gesteht ein, dass es an der Erfahrung fehlt, zu wissen, wann der Druck in den ,Modell 2
Verfahrensgebieten so grof3 wird, dass die Arrondierung durchgeflhrt werden muss. Zum
Teil kdnnte man mit dem freiwilligen Landtausch beginnen, weil die Erschlieliung vorhanden
ist. Bei einer positiven Einstellung der Waldeigentimer findet er die Durchfiihrung des klassi-
schen Verfahrens sinnvoll, bei einer ablehnenden Haltung aber nicht. Je besser die Verfah-
ren zur ldentifizierung der Parzellen, Eigentimer, Adressen und GPS-Einsatz mit Parzellen-
identifikation werden, umso eher kdnnte man der klassischen Bodenordnung einen zweiten
Rang einordnen. (Schmitz 2010)

Der Vorstand der Teilnehmergemeinschaft lenkt ein, dass die Waldeigentimer groRten Wert
darauf legen, zu wissen, wo sich ihr Grundstiick in der Ortlichkeit befindet und nicht als Ko-
ordinate im GPS. Er hélt daher die klassische Flurbereinigung fir sehr wichtig, da sie dem
Waldeigentiimer absolute Grenzsicherheit bietet. (Harst 2010)
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Der Vorstand des Waldbauvereins ist der Ansicht, dass die Ausformung und Lage der Par-
zellen Einfluss auf die Bewirtschaftungsmoglichkeiten haben. Wenn nach einem vorgezoge-
nen Wegebau die Anbindung der Parzellen ideal auf den Weg ausgerichtet ist, dann ist die
Situation anders, als wenn in Hangbereichen Parzellen quer liegen. Denn wenn Eigentimer
fremdes Eigentum Uberqueren mussen, ist eine Bewirtschaftung stark eingeschrénkt oder
unmadglich. Daher erachtet er es nur als die zweit- oder drittbeste Losung den Wegebau
durchzufihren aber keine Zusammenlegung.

Aus der Erfahrung der letzten 25 Jahre in den Flurbereinigungsverfahren in Adenau, Her-
schbroich, Leimbach und Honningen hat sich gezeigt, dass dort wo die Privatwaldeigentiimer
nahe an die Hauptabfuhrwege gelegt worden sind, es sich hervorragend auf die Freude am
Bewirtschaften der Walder ausgewirkt hat. Des Weiteren ist es bei Gemengelage mit Kom-
munalwald und Staatswald firr alle Beteiligte von Vorteil durch Tausch kleine Parzellen, die
mit dem kommunalen oder staatlichen Wald vermengt waren zu entfernen. Eine gute Anbin-
dung an das Wegenetz mit verbesserter Grundstiicksstruktur ist eine bessere Grundlage zur
Bildung von Bewirtschaftungsblécken. (Schiffarth 2010)

Fazit:

Die Experten sind sich darin einig, dass die ErschlieBung der Waldgebiete eine Schlissel-
funktion in der Bewirtschaftung darstellt. Es wird der inneren ErschlieBung mit ganzjéhrig
LKW befahrbaren Wegen eine besondere Bedeutung zugemessen, da sie die wirtschaftliche
Abfuhr grél3erer Holzmengen erlauben. Dadurch ist eine rentable und absatzorientierte Be-
wirtschaftung erst moglich. Allerdings wird darauf hingewiesen, dass die Unkenntnis der ge-
nauen Lage der Grundstiicke eine Bewirtschaftung derart behindert, dass sie trotz guter Er-
schlielBung zum Erliegen kommt. Bei einer Bewertung der Wichtigkeit der in der Flurbereini-
gung umgesetzten MalRhahmen wird daher von einigen Experten die Grenzsicherheit, von
den anderen der Wegebau als die wichtigste MalRBhahme bezeichnet. Die Teilnehmerbefra-
gung der Flurbereinigungsverfahren Adenau und Birresborn, sowie die Expertenbefragung
haben zum Ergebnis die gleichwertige Unabdingbarkeit der bedarfsgerechten Erschliel3ung
und der Herstellung der Grenzsicherheit.

Die Zusammenlegung wurde von den Experten weitaus geringer gewichtet, da sie zwar eine
Bewirtschaftung erleichtert, aber eine Zersplitterung diese nicht verhindert. Der Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft und der Privatwaldbetreuer messen der Zusammenlegung sogar
keine Bedeutung zu, wenn Waldeigentiimer ihre Abfindung in der alten Lage wiinschen. Als
den bestmdglichen Zeitpunkt zur Holzmobilisierung durch Privatwaldbetreuer wird allgemein
das Ende des Verfahrens bzw. die vorlaufige Besitzeinweisung gesehen.

Die Arbeit des Privatwaldbetreuers wird durch die Aktualisierung und Legitimation der
Grundstuckseigentiimerdaten und der Herstellung der Grenzen wesentlich unterstitzt. In den
.,Model 2 Verfahren® ist eine arbeitsintensive Beschaffung der Flurstlicks- und Eigentiimer-
informationen erforderlich. Auf eine Arrondierung in den ,Model 2 Verfahren* kénnte nur ver-
zichtet werden, wenn die Gebiete eigentumstibergreifend fremdbewirtschaftet werden, da so
keine Uberfahrtsgenehmigungen im herkémmlichen Sinn erforderlich sind.
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4.7 Vorschlage zur Berechnung der Wertschdopfungen der Waldflurbereinigung

Basierend auf die in Kapitel 3 identifizierten 32 Wertschopfungsansatze, gegliedert in 5
Wertschdpfungsbereiche, sollen nun im Folgenden flir jede Wertschépfung eine monetar
messbare Wirkung gefunden werden. Intangible Wirkungen kdnnen nicht in die Berechnung
des Nutzen-Kosten-Verhaltnisses einfliel3en, so wie es in dem von Kdnig (1985) berechneten
Verfahren Unteralpfen-Oberalpfen-Remetschwiel und in den nach BMS Consulting (2007)
berechneten drei rheinland-pfalzischen Verfahren zu sehen war. Dadurch erhalten intangible
Wirkungen eine schwéchere Position gegentiber den berechneten tangiblen Wirkungen, un-
abhangig davon wie bedeutend sie tatséchlich sind. Die Kosten-Nutzen-Analyse selektiert
daher schon im Vorfeld einer Entscheidung, da sie den monetar messbaren Kriterien einen
hoheren Stellenwert einrdaumt als den nur nachrichtlich erwahnten zusatzlichen Wirkungen.
Es wird durch die Methode und nicht durch sachliche Abwagung bestimmt, welche Wirkun-
gen in die Analyse mit einbezogen werden. (Scholles 2008)

Die Wirkungen im 6kologischen und sozialen Wertschépfungsbereich kénnen in der Regel
nicht direkt gemessen werden und gelten als intangibel, da es keinen Markt fir 6ffentliche
Guter gibt und deshalb auch keine Marktpreise. Man behilft sich mit der Konstruktion von
Schattenpreisen, die aus marktlichen Beziigen abgeleitet werden. Sie zeigen die Bereitschaft
der Gesellschaft fur offentliche Guter Mittel aufzuwenden in sogenannten Zahlungsbereit-
schaftsanalysen. (Scholles 2008)

So wird z.B. mittels Ersatzpreise die Reduzierung der Unfallgefahrdung als ersparte Aufwen-
dung fur die Unfallbehandlung und Arbeitszeitausfall berechnet. Durch die Kontingente Be-
wertungsmethode wird durch umfangreiche Befragungen der Bevolkerung der Wert von nicht
handelbaren Ressourcen, wie z.B. die Nutzung des Waldes zur Erholung oder die Erhaltung
des Waldes zur Bewahrung der Biodiversitat, ermittelt.

Zahlungsbereitschaftsanalysen werden kritisiert, wenn sie willentlich oder unbeabsichtigt
verzerrt werden oder durch unterschiedliche Methoden fur denselben Sachverhalt verschie-
dene Werte erzeugen, aber auch, dass sie meist zu niedrige Werte angeben. Durch die Ein-
haltung von in der Praxis entwickelten fachlichen Standards wird diese Problematik vermie-
den und Werte erzeugt, die durchaus die Praferenz des Einzelnen gut wiedergibt. Dadurch
werden Preise flr Guter modelliert, die keinen Preis aber sehr wohl einen Wert besitzen.
(Scholles 2008)

Im Folgenden wird fir jeden der 32 Wertschdpfungen das Zustandekommen des Wertes er-
l[autert und berechnet. Im Anschluss daran werden die im vorherigen Abschnitt anhand der
von BMS Consulting (2007) entwickelten Wirkungsanalyse berechneten Beispielverfahren
nochmal mittels der neuen Wirkungsanalyse berechnet und diskutiert.

Dabei werden nachfolgend einfach handhabbare Rechenformeln, Uberschlagsberechnungen
oder Pauschalansatze fir eine Prognoseformel in fachlicher Abstimmung mit DLR Eifel
(Vicktorius 2009, 2011, Hack 2011), Lorig (2011) und Mauerhof (2010) aus bisherigen Be-
rechnungen von Kdénig (1985) und BMS Consulting (2007) Ubernommen bzw. abgeleitet,
teilweise fiir die nachfolgenden Pauschalwerte angepasst oder aufgrund eigener Uberlegun-
gen erganzt. In einigen Fallen werden sie vollstandig neu aufgrund der Uberlegungen im Ka-
pitel 3 ,Leistungen der Waldflurbereinigung“ abgeleitet.
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4.7.1 Steigerung der Holznutzung

Die Hohe des nach der Waldflurbereinigung erwarteten Holzeinschlags kann aus den Buch-
fuhrungsergebnissen des Testbetriebesnetzes Forst abgeleitet werden. Fur das Forstwirt-
schaftsjahr 2009 wurden die Betriebsergebnisse von 361 Forstbetrieben des Privat- und
Kdrperschaftswaldes ab einer GréR3e von 200 ha Holzbodenflache ausgewertet. Diese repra-
sentative Stichprobe stellt hochgerechnete Daten uber die Grundgesamtheit von 3500 Be-
trieben dar (BMELV 2011). Die Ertragslage im Kleinprivatwald wird nicht erfasst. Um die zu-
kinftig magliche Ertragslage des flurbereinigten Kleinprivatwaldes abschatzen zu kénnen, ist
die Betrachtung von wettbewerbsfahigen Betrieben nétig, daher bietet sich das Testbetriebs-
netz Forst ideal an.

Tab. 4-13: Holzeinschlag im Privatwald (groRer 200 ha Waldflache) von 2005 — 2009
(BMELV 2011, S. 4)

Forstwirtschaftsjahr 2005 2006 2007 2008 2009
Holzeinschlag in m3/ha 7,1 8,1 12,0 7,1 6,4

Eine leichte jahrliche Variation des Einschlags erfolgt durch die Anpassung der Einschlags-
menge an den Holzpreis. Die hohe Nutzung im Jahr 2007 ergab sich aus der Zwangsnut-
zung durch die hohen Sturmschaden verursacht durch das Sturmereignis ,Kyrill“. Im Durch-
schnitt ergab sich ein Holzeinschlag von 8 m3/ha in den betrachteten 5 Jahren.

Nach Einschéatzung des Forstamtsleiters und des Privatwaldbetreuers in Birresborn, RLP ist
der Einschlag nach der Waldflurbereinigung rapide von 1 Fm auf 5 Fm gestiegen. Die Nut-
zung auf den angrenzenden Landeswaldflachen liegt bei 8-9 Fm, daher ware auch eine ho-
here Nutzung nachhaltig gesichert. Beide Forstwirte teilen die Erfahrung, dass die Veran-
derungen durch die Flurbereinigung erst im Laufe der Zeit bei den Eigentimern angenom-
men werden.

Aus diesen Uberlegungen erscheint es plausibel, dass ein Holzeinschlag im Kleinprivatwald
von 8 Fm stattfinden kdnnte. Da aber, wie in der Teilnehmerbefragung dargestellt, sehr viele
Waldeigentimer von sehr kleinen Parzellen eine eher freizeitorientierte als betriebswirt-
schaftliche Sicht haben, ist eine zukiinftige Nutzung von 6 Fm realistischer.

Es wird daher unter vorsichtiger Abwagung lediglich eine Steigerung der Nutzung
durch die Waldflurbereinigung von 4 Fm/ha angenommen.

Bei der Anwendung des Modells flie3t an dieser Stelle auch die genutzte Baumart mit ein, da
der Hiebsatz bei Fichte etwas hoher ist als bei Buche und Eiche und fast doppelt so hoch wie
bei Kiefer.

Die Hohe des Holzerldses pro Fm ist fir den Zeitraum von 50 Jahren absolut nicht ein-
schatzbar. Es ist anzunehmen, dass der Holzpreis so wie in den vergangenen 50 Jahren
weiter kontinuierlich, wenn auch mit groRen Schwankungen ansteigen wird. Konig (1985)
ging von einem Holzpreis von 51 €/Fm aus, mit einem hohen Anteil von hochwertigen
Stammholz, BMS Consulting (2007) von 20 €/Fm, da gerade im Kleinprivatwald mehr
Schwachholz und Brennholz geschlagen wird. Das Testbetriebsnetz Forst (BMELV 2011) er-
stellte eine Statistik zum erntekostenfreien Erldés (nur verwertbares Holz) im Privatwald in
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Abhangigkeit zur Nutzung fur das Forstwirtschaftsjahr 2009. Der Holzerlés betrug 2009 bei
einem Einschlag von 3,5 bis 7,5 Fm ca. 25 €.

Es wird daher von einem erntekostenfreiem Ertrag von 25 €/Fm ausgegangen.

Tab. 4-14: Erntekostenfreier Holzerlds in Abhangigkeit vom Holzeinschlag 2009
(BMELV 2011, Anhang)

Einschlag in m3/ha <35 35-55|55-75 >75 1]
Holzerl6s in €/m? 19,0 24,3 25,6 32,2 26,0

4.7.2 Bildung groRerer Holzlose

Wenn grolRere Holzmengen angeboten werden, kénnen hdéhere Holzpreise erzielt werden.
Im Testbetriebsnetz Forst (BMELV 2011) wurde eine sehr deutliche Preissteigerung bei Zu-
nahme der bewirtschafteten Holzbodenflache festgestellt. Der erntekostenfreie Holzerlos
(nur verwertbares Holz) im Privatwald im Forstwirtschaftsjahr 2009 betrug fir eine Holzbo-
denflache von mehr als 500 ha knapp 29 €.

Tab. 4-15: Erntekostenfreier Holzerlos in Abhangigkeit der Holzbodenflache
(BMELV 2011, Anhang)

Waldflache in ha < 500 500 - 1000 > 1000
Holzerl6s in €/ m3 21,9 28,8 37,0

Kdnig (1985, S.166) nahm einen Vorteil von 2 €/Fm fir eine vorteilhaftere Losbildung an.
BMS Consulting (2007) stitzt sich auf die Einschatzung von Forstsachverstandigen und
nimmt einen erhdhten Holzpreis von 5 €/Fm durch groRere Verkaufsmengen an. Dieser Wert
wird Ubernommen und erscheint auch in Anbetracht der Statistik des Testbetriebsnetzes
Forst als plausibel, da nach der Flurbereinigung Privatwaldbetreuer verstarkt die Waldei-
gentimer zur Blockbildung und gemeinsamen Bewirtschaftung motivieren.

Bei einem Einschlag von 6 Fm/ha ergibt sich eine Zunahme des Erl6ses von 30 €/ha.

4.7.3 Senkung der Ruckekosten

Ohne den Ausbau des Wegenetzes wirden die Kosten fiir die Riickung des Holzes héher
ausfallen. Konig (1985) stitzt sich auf forstwirtschaftliche Verdéffentlichungen und geht von
einer Reduzierung der Rickekosten von 5 €/Fm aus. BMS Consulting (2007) stitzt sich auf
die Aussage von Forstsachverstandigen, die eine Kostenersparnis von 2,50 €/Fm durch kir-
zere Rickedistanzen auf 50 % der Flache angeben und hat somit denselben Wert.

Da in den meisten Waldflurbereinigungen eine teilweise Erschlielung schon vorhanden ist
und die Rickung mit modernen Verfahren durchgefihrt wird, wird von einer Senkung der
Ruckekosten von 2,50 €/Fm ausgegangen.

Bei einer Nutzung von 6 Fm/ha ergibt sich eine Ruckekostenersparnis von 15 €/ha.
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4.7.4 Reduzierung der Anfahrtszeiten

Kdnig (1985) ermittelte durch die Zusammenlegung der Grundstiicke eine Verklrzung der
Fahrstrecken. Es wird angenommen, dass jeder Waldbesitzer 4-mal im Jahr seine Grundstu-
cke zum Holzeinschlag, Forstschutz und fur Gbrige Betriebsarbeiten aufsucht und bei jeder
Fahrt eine halbe Stunde einspart. Bei einer durchschnittlichen Betriebsgrofie von 2 ha ist das
eine jahrliche Zeitersparnis von 1 h/ha.

BMS Consulting (2007) legt fur die Reduzierung der unproduktiven Wegezeit die Studie von
Keymer et al. (1989) zu Grunde und kommt zu dem gleichen Ergebnis, namlich der jahrli-
chen Einsparung von 1 h/ha. Die Arbeits- und Maschinenkosten von 1 h werden mit 20 € be-
rechnet.

Die Verklrzung der Anfahrtszeiten zu den Grundstiicken wird durch deren Zusam-
menlegung und Ausbau des Wegenetzes im Wald und zum Wald mit 20 €/ha/a ange-
nommen.

4.7.5 Reduzierung der FulRwegzeiten (Vorbeugung von Waldbrand, Kalamitaten)

Die Neuzuteilung von Flachen fihrt im Allgemeinen zu einer intensiveren Auseinanderset-
zung mit Risiken bei Kalamitaten und Waldbrand. Wahrend der Wald vorher nicht als ein be-
sonderer schitzenswerter Besitz wahrgenommen wurde, steigt das Bewusstsein, dass Ka-
lamitaten und Waldbrand den Wald insgesamt schadigen und vernichten kénnen. Die Vor-
beugung von Kalamitaten erfordert die regelméRige Begehung und Besichtigung des Wald-
bestandes. Je besser das Wegenetz ausgebaut ist, umso kiirzer fallen die FuRwegstrecken
im Gelande aus und umso geringer sind die von Dietz (1984) bezeichneten Zu- und Ab-
gangskosten. Mittendorfer (2006) geht bei der ErschlieBungssituation der Waldflurbereini-
gungsgebiete in der Eifelregion von einer Erleichterung bei der Begrindung, Pflege und
Hauung der Waldbestande durch bessere ErschlieBung von 3 €/Fm aus. Dieser Wert wird
Ubernommen, da regelméaRige Pflege und Hauung die Bestande stabilisiert und bei der Be-
gutachtung der Waldbestande das Augenmerk sowohl auf die Vermeidung von Gefahren,
wie Borkenkéafer, Windwurf und Waldbrand, wie auch auf bald anfallende Arbeiten gerichtet
ist.

Die Verkirzung der FuBwege wird bei Nutzung von 6 Fm/ha mit 18 €/ha berechnet.

4.7.6 Verbesserung der Holzertragsqualitat durch Zusammenlegung

Eine zentrale Aufgabe der Flurbereinigung ist die Zusammenlegung der zersplitterten
Grundstiuicke und die Formung der neuen, vergro3erten Grundstiicke zu gut bewirtschaftba-
ren Einheiten. Durch die Vergré3erung und neue Ausformung der Flurstiicke wird eine wald-
bauliche Behandlung ermdéglicht, die es erlaubt, Wertholz anstatt ausschlie3lich Brennholz
und Industrieholz zu produzieren, was in den zersplitterten Besitzeinheiten nicht realisierbar
war.

Aus dem Vergleich von zwei 120-jahrigen Waldbestanden in sehr steiler Lage konnten
Ruckschlisse aus dem Pflegezustand auf den zu erzielenden Ertrag gezogen werden. Wah-
rend in einem Bestand in etwa 10-jahrigen Abstanden starke Pflegeeingriffe erfolgten, wurde
in dem anderen Bestand seit 50 Jahren keine Nutzung vorgenommen. Der gepflegte Be-
stand zeigte eine gut gemischte Bestockung mit zweischichtiger bis plenterartiger Struktur.
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Der ungepflegte Bestand setzte sich aus Baumen geringer Dimensionen und Qualitat zu-
sammen, hatte fast keine Verjlingung, eine einschichtige Struktur und teilweise labilen Be-
stand. Es wurde in diesen beiden benachbarten Bestanden zeitgleich ein Eingriff getatigt. In
dem gepflegten Bestand wurde ein weitaus héherwertiges Sortiment als in dem ungepflegten
Bestand geerntet, mit einem hoéheren Reinertrag von 21 €/Fm. In einer Begehung der Be-
stadnde wurde ersichtlich, dass die regelmafiige Eingriffe nicht nur zu guter Holzqualitat, son-
dern auch zu einem schoneren Waldbild fihren. Dieses Beispiel soll verdeutlichen, dass
waldbauliche Behandlung sich selbst in aul3erordentlich schwierigen Steillagen mit hohen
Bringungskosten rentiert, mehr noch ist die Wertholzproduktion in gut bewirtschaftbaren Fla-
chen lohnenswert. (Liechti, Stocker 2005)

Es entstehen selten von Natur aus langfristig stabile Mischbestande und waldbaulich sinn-
volle Mischungsformen mit hoher Wertschépfung, denn sie sind meist das Produkt aus sorg-
faltiger Festlegung den Bestockungsziels und dem sich daraus ergebenden waldbaulichen
Handeln (Ruhm 2011). Dies setzt aber zusammengelegte, groRe Grundstlicke voraus.

Wissenschaftliche Uberlegungen tber die 6konomischen Aspekte einer zuklnftigen Fich-
tenwirtschaft kamen zu dem Ergebnis, dass die Absenkung der Umtriebszeit den jahrlichen
Ertrag um 31 €/ha steigern kann und dass die Uberfiihrung von Fichtenbestanden in un-
gleichaltrig aufgebaute Fichten-Tannen-Bestdnde den Ertrag um jahrlich 15 €/ha erhohen.
Die gruppenweise Beimischung von Laubholz wird aus finanzieller Hinsicht zur Stabilisierung
und Risikosenkung empfohlen, ebenso die Streuung der Baumarten und der Behandlung
(Astung der Fichte) (Knoke 2009).

Ein europaweit grol3 angelegter Versuch zeigte, dass durch eine frihzeitig starke Durch-
forstung, kontinuierliche Durchforstung und die Freistellung von Z-Baumen zu ertragreiche-
ren Bestanden fihren, als die Unterlassung einer Behandlung, unabhangig von der Bonitat
der Standorte. Auf den unbehandelten Versuchsflachen mit hoher Baumzahl wurde eine et-
was groRere Holzmenge produziert als auf den benachbarten Versuchsflachen, allerdings
ausschlieB3lich schwache meist defizitdre Sortimente mit geringer Baumstabilitdt und hohem
Risiko von Schnee- und Windbruch. (Herbstritt, Kohnle 2009)

Kalamitaten beeinflussen die Betriebsergebnisse und daher sollten mégliche Schadereig-
nisse bei Wirtschaftlichkeits- und Bestandesbeurteilungen berlcksichtigt werden (Reiterer
2010). Die Waldbewertung wird nach der Bewertungsvorschrift WaldR2000 vorgenommen,
die den Bestandeswert eines hiebsunreifen Bestands Uber den erntekostenfreien Abtriebs-
wert bei Erreichen der Umtriebszeit berechnet. Wenn allerdings aufgrund eines Schadereig-
nisses die angestrebte Umtriebszeit nicht erreicht wird, so kann der Abtriebswert nicht reali-
siert werden und EinkommenseinbuR3en sind die Folge. Die kalamitatsbedingte Minderung
des Abtriebswerts bei einer Umtriebszeit von 100 Jahren wird fir Fichte mit 21 % und fur Bu-
che mit 10 % berechnet (Beinhofer 2008).

Waldbesitzer erfuhren in der Vergangenheit unmittelbar finanzielle Verluste nach grof3en
Windwurf-, Schneebruchereignissen und Borkenkéferbefall durch den massiven Preisverfall
durch ein Uberangebot an Holz. Es wurde (berschlagig ein Preiseinbruch von 18 €/Fm bei
einem Uberangebot von Kaferholz abgeschatzt (Borchert 2004). Die Kosten fiir Pflanzungen
auf den geschadigten Flachen, die vorgenommen werden missen, da aufgrund der unplan-
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maRigen Zwangsnutzung nicht durch Naturverjingung der Bestand fortgefuhrt werden kann,
sind in dieser Kalkulation nicht mit einbezogen.

In Mischbestédnden werden die Risiken auf mehr Baumarten verteilt und die Elastizitat der
Bestande erhoht. Durch den Klimawandel verursachte Stérungen kdnnen leichter abgepuf-
fert werden. Mischbesténde bieten ein vielseitiges Holzangebot und beeinflussen die wirt-
schaftliche Situation der Waldbestande. Die Beimischung von Edellaubhélzern kann die Er-
tragssituation erheblich steigern. (Ruhm 2001)

Anhand der aufgefuihrten Untersuchungen zur Steigerung des Holzertrages und Minimierung
des Betriebsrisikos wird deutlich, dass durch waldbauliches Handeln auf zusammengelegten
Grundstlcken eine wesentliche Wertsteigerung der Waldbestande erfolgt. Die vorstehend er-
lauterten Wertsteigerungen liegen jeweils im Bereich mehrerer Prozent des Bestandswertes.
Bei sehr vorsichtiger Abschatzung wird daher hier die durch die Waldflurbereinigung erst-
mals ermdglichte waldbauliche Handlungsféahigkeit mit einer Steigerung des Waldwertes von
jahrlich 1% angenommen. Bei einem durchschnittlichen Bestandeswert ohne Bo-
denwert von 3000 €/ha ergibt sich eine Wertsteigerung von jahrlich 30 €/ha.

4.7.7 Reduzierung der Grundsticksrandeffekte

Wahrend bei Punkt 6 die Verbesserung der Grundstiicksstruktur durch eine Zusammenle-
gung von zersplittertem Grundbesitz neue waldbauliche Handlungsmdglichkeiten eréffnet, ist
es bei Punkt 7 die Formung der Grundstiicke. Die langgezogenen schmalen Riemen-
grundstucke in den Waldgebieten bieten keinerlei waldbaulichen Gestaltungsmaoglichkeiten,
da die Baumkronen zum Teil groRere Ausmalfle als die Grundstlicksbreite erreichen. Die
Uberschattung durch altere Baume verhindert ein gutes Gedeihen von jiingeren Bestanden
auf dem Nachbargrundstiick. Bdume, die sich auf der Grundstucksgrenze befinden, kdnnen
einem Besitzer nicht eindeutig zugeordnet werden. Nach dem Landesnachbarrechtsgesetz
fir Rheinland-Pfalz ist bei der Neubegrindung oder Verjingung von Wald gegeniber
Grundsticken, die mit Wald bepflanzt sind, ein Abstand von 2 m einzuhalten, gegeniber
sonstigen Grundstiicken, die nicht mit Wald bepflanzt sind, sogar bis zu 6 m (§ 49 LNRG).

Das in Kap. 3.2.4 beschriebene typische Waldgrundstiick hat eine Lange von 460 m und ei-
ne mittlere Breite von 16 m. Dadurch ergeben sich einzuhaltende Grenzabstande zum
Nachbargrundstiick von 1904 m?, bzw. 26% der Flache. In dem Flurbereinigungsverfahren
wurde dem Teilnehmer ein fast kreisformiges Grundstlick ausgewiesen. Bei einer neuzuge-
teilten Flache mit einem Seitenverhaltnis von 1:2 wirde eine Abstandsflache von 728 mz2 ge-
nugen, also nur 10% der Flache. Selbst wenn der Teilnehmer nur ein einzelnes Grundstick
in das Verfahren einbringt, kann durch die neue Formgebung ein Flachengewinn der wald-
baulich behandelbaren Waldflache erreicht werden. Auf einem annéhernd quadratischen
Grundstick kénnen waldbauliche Behandlungsstrategien umgesetzt werden, wie sie unter
Punkt 6 aufgefiihrt wurden, bei langen Riemengrundstiicken ist dies durch die starke Abhan-
gigkeit von der Waldbehandlung des Nachbargrundstiickes nicht gegeben. In Anbetracht der
angegebenen Werte, in der oben ausgewerteten Literatur, die einerseits durch Risikominde-
rung eingespart werden kdnnen und andererseits durch waldbauliche Strategien das Ein-
kommen erhdhen, erscheint es plausibel, den durch Reduzierung der Grundstticksrandeffek-
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te gewonnenen waldbaulichen Handlungsfreiraum mit einer sehr vorsichtig angenommen
Steigerung des Bestandeswertes ohne Bodenwert von 3000 €/ha von 1 % zu schatzen .

Die Reduzierung der Grenzlangen fuhrt zu einer Wertsteigerung von jahrlich 30 €/ha.

4.7.8 Verbesserung des Waldzustandes durch Erstdurchforstung

Durch die regelmaRige Bewirtschaftung der Waldflachen verbessern sich die Stabilitdt und
die Wertigkeit des Waldes, denn gepflegte Wélder sind bewirtschaftete Wélder. Die vor der
Waldflurbereinigung aus Grunden der Rentabilitdt haufig unterlassene Durchforstung kann
durch das neue Wegenetz erstmals gewinnbringend durchgefiihrt werden. Nach der Besitz-
einweisung in die neuen Flachen wird von den Privatwaldbetreuern verstéarkt tber die Mdg-
lichkeiten einer gemeinsam organisierten Durchforstung und deren Notwendigkeit informiert.
Erfahrungswert der rheinland-pfélzischen Privatwaldbetreuer ist, dass der Erlés aus der
Erstdurchforstung von 200 €/ha in der Regel die zu zahlende Eigenleistung des Teilnehmers
schon deckt (Henkes 2006).

Die durch regelméRige Pflege und Bewirtschaftung bewirkte Stabilitdts- und Wertsteigerung
wird unter der ,Verbesserung der Grundstiicksstruktur® berechnet, hier kommt nur der ein-
malige Erlds durch die erstmalige Motivation der Waldeigentiimer zur Erstdurchforstung zum
tragen.

Die Erstdurchforstung bringt einen Nutzen von einmalig 200 €/ha.

4.7.9 Schaffung von Holzlagerplatzen

Die transportorientierte Holzlagerung ist eine wichtige Grundlage fiir die Holzvermarktung.
Holzlagerplatze sind im Grundsatz nur durch eine Waldflurbereinigung ausweisbar und aus-
baubar. Aufbauend auf das im Abschnitt Leistungen erlauterte Beispiel zur Schaffung von
Holzlagerplatzen sind 22% des Zeitaufwandes (als Unterschied des Zeitaufwands zwischen
Suche und Abfahrt) fir Abholprozesse einer Wertschdpfungsberechnung zugrunde zu legen.
Hierflr werden Kosten von 65,- €/h fur den Einsatz eines (Rundholz)-Holztransporters ange-
nommen (Fenz 2005). Der gesamte Such-, Lade und Abfahrprozess wird mit etwa 2:50 h
kalkuliert, daraus ergibt sich ein Zeitverlust von 37 min bzw. Kosten von 40 € fiir den unnéti-
gen Suchaufwand. Bei einem Ladevolumen von 27 Efm und einer jahrlichen Holzernte von 6
Efm kann durchschnittlich ein Wertschopfungsbetrag von jahrlich 9 €/ha angenommen wer-
den.

Die Schaffung bedarfsgerechter Holzlagerplatze an den Abfuhrwegen reduziert die
Kosten der Holzabfuhr um jéahrlich 9 €/ha.

4.7.10 Reduzierung der Umzaunungskosten

Aufgrund der hohen Wilddichten miussen Verjingungen und Neubegriindungen gegen Wild-
verbiss durch technische Wildschadensabwehrmittel geschitzt werden. Bei wenigen zu
schitzenden Pflanzen mit kurzem Schutzzeitraum konnen EinzelschutzmalBnahmen ange-
wendet werden, grol3ere Flachen werden durch Wildzaune geschutzt. In Deutschland wer-
den bundesweit durchschnittlich 3 % des Waldes durch Wildzaune geschitzt, im rheinland-
pfalzischen Privatwald besteht Zaunschutz auf 4 % der Flache (BWI 2004). Die Verjlingungs-
und Unterbauflachen bedirfen solange dem Schutz bis sie dem Aser des Wildes entwach-
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sen sind. Nach etwa 10 Jahren haben die zu schiitzenden Forstpflanzen eine ausreichende
Hohe erreicht, so dass der Wildschutzzaun wieder abgebaut werden kann. Die Kosten fir
das Material, den Zaunbau, Pflege und den Abbau wird mit 3500 €/ha eingezaunte quadrati-
sche Flache angegeben (AELF Regensburg 2011, Neumann 2003). Die Form der einzuzau-
nenden Flache, aber auch die Anzahl der Flachen bestimmen maRgeblich die erforderliche
Zaunlange und somit die Zaunkosten. Der Teuerungsfaktor fur die Einzaunung eines Recht-
eckes mit einem Seitenverhaltnis von 1:5 gegenliber einem Quadrat betragt 34% (Ne-
mestothy 2010), und fir die Einz&unung von funf Grundstiicken gegentber nur einem 55%.
Lange Streifengrundstiicke und die Zersplitterung des Eigentums verteuern die Zaunkosten
derart, dass der Schutz vor Verbiss-, Fege- und Schélschaden unterbleibt und hohe Quali-
tatseinbuRen des Holzes daraus folgen.

Bei einem Wildschutz auf 4% der Privatwaldflache, die alle 10 Jahre gewechselt wird, kann
von einer jahrlich neu einzuzaunenden Flache von 0,4% ausgegangen werden. Es kdnnen
bei einer Reduzierung der Zaunlange um 50 % bei Zaunkosten von 3500 €/ha jahrlich 7 €/ha
eingespart werden. [3500€/ha x 0,004 x 0,5 = 7€/ha]

Die Reduzierung der Zaunléange fiihrt zu einer Kostenersparnis von 7 €/ha.

4.7.11 Verbesserung der Auffindbarkeit und des Liegenschaftskatasters

Die Teilnehmerbefragung der Waldflurbereinigungen Adenau und Birresborn zeigte deutlich,
dass die neu erlangte Kenntnis der Grundstiicksgrenzen den Teilnehmern noch wichtiger ist,
als der Wegebau oder die Zusammenlegung der Grundstiicke. Auch in der Expertenbefra-
gung zum Verfahren Vinxtbachtal stellte sich die Grenzsicherheit als ebenso wichtig wie der
Wegebau heraus, da ohne Kenntnis der genauen Lage des Grundstlickes eine Bewirtschaf-
tung nicht maoglich ist. Die in die Waldflurbereinigungen involvierten Privatwaldbetreuer und
Revierleiter beklagten die grol3en Schwierigkeiten bei der Suche nach den Grundstiicks-
grenzen vor dem Flurbereinigungsverfahren.

Die potentiellen Kosten zur Verbesserung der Qualitdt des Liegenschaftskatasters lassen
sich auf Grundlage der Vermessungskosten ermitteln, die auBerhalb der Flurbereinigung im
Rahmen einer Erneuerung der 6ffentlichen Bicher anfallen wirden. In den Waldflurbereini-
gungsverfahren handelt es sich Uberwiegend um Erstbereinigungen und das Kartenmaterial
entstammt meist noch dem Urkataster, teilweise liegt ein Versagen des Katasters vor. Da die
Grenzen im Kartenmaterial nur graphisch dargestellt sind und nicht in einem Koordinaten-
kataster, ist eine Grenzwiederherstellung nicht méglich, sondern eine Grenzfeststellung er-
forderlich. Die Gebuhren der Vermessungs- und Katasterbehérden gestalten sich in den
Bundeslandern unterschiedlich. In Rheinland-Pfalz betragt die Gebuhr fur die Grenzfeststel-
lung je Grenzpunkt 280 € multipliziert mit einem bodenwertabhangigen Faktor von 0,8 fir
Flurstiicke bei einem Bodenwert Uber 0 bis 3000 €, also 224 € (Landesverordnung uber die
Gebihren der Vermessungs- und Katasterbehoérden 2007).

Die durchschnittliche Betriebsgrof3e im gesamten Privatwald betrdgt in Rheinland-Pfalz
0,6 ha (Mauerhof 2009). Da in Waldflurbereinigungsverfahren tberwiegend Kleinprivatwald-
eigentiimer involviert sind, liegen hier die Parzellengrof3en durchschnittlich bei etwa 0,3 ha,
ein Grof3teil der Parzellen ist kleiner als 0,25 ha (siehe Kap. 3.2.1). Bei einer Grenzfeststel-
lung der Waldgrundstiicke wiirden demnach bei der Annahme, dass nur 4 Grenzpunkte ge-
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nigen um ein Grundsttick abzugrenzen und davon 2 Grenzpunkte das Nachbargrundstiick
mit bestimmen, bei durchschnittlich 3 Grundstiicken pro ha, 6 Grenzpunkte pro ha anfallen.
Tatséchlich haben die unférmigen Grundstiicke mit gelandeangepassten Grenzen weitaus
mehr Grenzpunkte und sind in der Ortlichkeit kaum wiederherstellbar.

Die Herstellung der Grenzsicherheit schafft eine einmalige Wertschépfung von
1344 €/ha.

Der Wertschopfungsbeitrag fur die Schaffung der Grenzsicherheit variiert durch die ver-
schieden hohen Gebuhren der Vermessungs- und Katasterbehoérden der Lander, der Quali-
tat des vorhandenen Kartenmaterials und der Gréf3e der Grundstiicke. In den untersuchten
Verfahren in Rheinland-Pfalz wurden die Erleichterungen durch die Grenzkenntnis von den
Waldeigentimern wie auch Forstbediensteten als gleichwertig zu den Erleichterungen aus
dem Wegebau bewertet und kénnen daher monetar betrachtet die gleiche Hohe erreichen.

4.7.12 Verringerung von Verwaltungsaufwand bei der Fihrung des Grundbuches

Im Grundbuch, dem amtlichen Verzeichnis der Grundstiicke, werden die Eigentumsverhalt-
nisse an Grundstiicken sowie die mit dem Grundstiick verbundenen Rechte und auf ihm lie-
gende Lasten nachgewiesen. Die Eintragungen im Grundbuch genief3en nach § 892 BGB
den offentlichen Glauben der Richtigkeit. In einer flachendeckenden Beschreibung gibt das
Liegenschaftskataster in Katasterkarten und Katasterblichern Auskunft tGber die Lage, Gro-
Be, Zuschnitt und Nutzung der Grundstiicke und ist amtliches Verzeichnis der Grundstiicke
nach 8 2 Abs. 2 GBO der Grundbuchordnung. Die zum Liegenschaftskataster zahlende Flur-
karte ist amtliche Karte im Sinne der Grundbuchordnung. Die Richtigkeitsvermutung des
Grundbuchs erstreckt sich auch auf den sich aus dem Liegenschaftskataster ergebenden
Grenzverlauf (BGH 02.12.2005 — V ZR 11/05). Dadurch wird das Vertrauen des Wirtschafts-
verkehrs auf die Verlasslichkeit der Grundbucheintragungen geschutzt.

In den Waldflurbereinigungsgebieten sind die Eintragungen in das Grundbuch héaufig so ver-
altet, dass eingetragene Eigentiimer schon lange verstorben und ungeteilte Erbengemein-
schaften entstanden sind. Die Kartennachweise kdnnen den o6ffentlichen Glauben kaum
noch stitzen, da sie haufig das weit Uber einhundert Jahre alte Urkataster enthalten.
Rechtsanspriiche von Waldeigentimern sind auf dieser Grundlage kaum gegen Dritte
durchzusetzen, da das Kostenrisiko fur Zivilprozesse bei Grenzstreitigkeiten die Boden- und
Bestandswerte haufig Gbersteigen wirde und der Ausgang derartiger Klagen zudem sehr
ungewiss ware. Der Grundstiicksverkehr ist auf dieser Grundlage stark eingeschrankt. Uber
eingesparte Kosten oder Verargerungen durch den Verzicht auf moglicherweise erfolglose
Rechtsstreitigkeiten gibt es keine verlasslichen Untersuchungen oder Kennwerte.

Die Verbesserung der Qualitéat der 6ffentlichen Bilcher durch Aktualisierung und Verkleine-
rung des Datenumfangs durch Reduzierung der Flursticke wurde von BMS Consulting
(2007, S.117, 154) auf der Grundlage von Kroés (1971) mit jahrlich 1,75 €/ha Verfahrensfla-
che berechnet, wobei nur die flurbereinigungsbedingten Ersparnisse bei der Grundbuchfih-
rung berucksichtigt werden. Die eingesparten Verwaltungskosten wurden fir reine Landge-
meinden, und als solche sind die meist peripher gelegenen Waldflurbereinigungsgebiete ein-
zuordnen, als viel geringer eingeschatzt und daher nur zu 10% angerechnet, mit einem Dis-
kontierungssatz von 3%. Da Waldflachen durch hohe Nachfrage nach nachwachsenden
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Rohstoffen inzwischen eine weitaus hohere Wertschétzung genief3en als vor 40 Jahren er-
scheint dieser Ansatz deutlich zu gering.

In Ermangelung einer neueren Untersuchung mit verldsslichen Daten wird dennoch
als Minimalansatz der von BMS Consulting (2007) ermittelte Wert von gerundet jahr-
lich 0,2 €/ha fur die Einsparungen bei der Grundbuchfihrung und Vereinfachung
durch Ablésung alter Grunddienstbarkeiten tbernommen.

4.7.13 Sicherung der Holzbodenwerte

Im Gesprach mit Fachvertretern aus dem Bereich der Forstwirtschaft wurde von BMS Con-
sulting (2007) ermittelt, dass sich der Bodenwert des Waldes infolge einer Waldflurbereini-
gung mindestens verdoppelt. Als Ausgangswert wurde dabei in Mittelgebirgslagen mindes-
tens im Durchschnitt ein Waldbodenwert von 30 Cent angenommen. Damit wére pauschal
fur eine flurbereinigungsbedingte Steigerung des Bodenwertes ein Betrag von 30 Cent pro
m?2 in Ansatz zu bringen. Vergleichbare Untersuchungen zur Erhéhung des Waldbodenwer-
tes infolge einer Waldflurbereinigung, die diesen konkreten Betrag bestatigen oder widerle-
gen, gibt es nicht.

Zieht man zur Absicherung dieser Einschatzung den Immobilienmarktbericht Deutschland
(2010, S.171) als aktuellste bundesweite Auswertung heran, so stellt man extreme Spann-
weiten bei den durchschnittlichen Kaufpreisen von Waldflachen im Bundesgebiet fest. Die
grol3en Spannweiten von 0,13-6,00 €/m? sind damit zu begriinden, dass der Kaufpreis die
Summe von Bodenwert und Bestandswert darstellt und es in der Regel nicht gelingt, bei der
Auswertung der Verkaufsfélle den Bodenwert vom Bestandswert zu trennen. Es ist lediglich
festzustellen, dass die Lage des Forstgrundstiickes ,iberwiegend stadtisch®, ,teilweise stad-
tisch® und ,landlich“ Einfluss auf die Preisbildung hat, diese aber von anderen Grundsticks-
eigenschaften wie Bodengute, Bestandesauspragung und weiteren Eigenschaften stark
Uberlagert wird.

Grundsatzlich ist der Bodenwert im Vergleichswertverfahren zu ermitteln, das scheitert aber
haufig daran, dass nicht gentigend Verkaufe von Grundstiicken vorliegen, die in der Lage,
Nutzung, Bodenbeschaffenheit, Zuschnitt und sonstigen Beschaffenheiten mit dem zu ver-
gleichenden Grundstiick tbereinstimmen (Grinwald 2006, 2011). Das 6sterreichische Bun-
desministerium fur Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Lanschutzer
2005) empfiehlt daher, den Bodenwert im Verhaltnis zur Ertragsklasse zu ermitteln. Dabei
wird zwischen sehr gut bewirtschaftbaren Schlepper- und Seilgelandeflachen und schwieri-
gem Seilgelande unterschieden.

Fur den Salzburger Raum wird ein Multiplikator pro Ertragsklasse von 0,07-0,15 €/m? flr
leicht zugangliche und von 0,05-0,09 €/m? fir schwer zugangliche Waldflachen unterstellt; in
Salzburg ist durchschnittlich die Ertragsklasse 8 vorhanden. Wéhrend im Salzburger Wirt-
schaftswald Bodenwerte von 0,56-1,20 €/m? firr flaches Gelande und 0,40-0,70 €/m? fir stei-
les Gelande ermittelt wurden, wird fir den Bodenwert des Schutzwaldes pauschal der Betrag
von 0,20-0,40 €/m? angegeben.

Da im Schutzwald keine oder nur eine sehr restriktive Nutzung mdglich ist, kann das Ver-
haltnis des Bodenwerts zwischen Schutzwald und Wirtschaftswald dem Verhéltnis des Bo-
denwerts zwischen schlecht oder nicht bewirtschaftbarem Wald vor der Waldflurbereinigung
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und gut bewirtschaftbarem Wald nach der Waldflurbereinigung gleich gestellt werden. In der
Annahme, dass sich der Schutzwald eher in schwierig bearbeitbaren Lagen befindet, wird
der Bodenwert von 0,40-0,70 €/m? dem Bodenwert von 0,20-0,40 €/m? gegenilber gesetzt
und die Differenz von 0,20-0,30 €/m? flir die Nutzbarkeit von Waldflachen in Wert gestellt.

Tab. 4-16: Bodenwert im Verhaltnis zur Ertragsklasse abhéangig von Bewirtschaftbarkeit

(Lanschutzer 2005)
Bewirtschaftung Multiplikator der EKI Ertragsklasse 8 Schutzwald
leicht 0,07 — 0,15 €/m? 0,56 — 1,20 €/m?
schwierig 0,05 - 0,09 €/m? 0,40 — 0,70 €/m?
keine 0,20 — 0,40 €/m?

Die gegenwartige Einfuhrung der doppelten Buchfiihrung Doppik in der offentlichen Verwal-
tung der Kommunen erfordert die Erfassung und Bewertung verschiedener Bilanzpositionen
unter anderem auch den Bodenwert von Waldvermdgen. Da in den meisten Féllen auf keine
Bodenrichtwerte zuriickgegriffen werden kénnen, werden Ersatzbewertungen mit pauschalen
Werten herangezogen.

In Bayern (AlIMBI 2008) wird die Ersatzbewertung fur Waldbdden bei keiner oder unregel-
mafiger Bewirtschaftung von 0,20 €/m? einschliel3lich dem Aufwuchs und bei wirtschaftlicher
regelmafiger Bewirtschaftung von 0,30 €/m? ausschlie3lich dem Aufwuchs empfohlen. Unter
der Annahme, dass der Aufwuchs auf nicht bewirtschafteten Flachen keinen Wert besitzt, ist
die wirtschaftliche Nutzbarkeit von Waldbdden 0,10 €/m? wert. Unter der Annahme, dass der
Aufwuchs bei keiner/unregelmafiger Bewirtschaftung die Hélfte des Gesamtwertes, also
0,10 €/m? und der Boden ebenso 0,10 €/m? wert sind, dann ist die wirtschaftliche Nutzbarkeit
der Boden 0,20 €/m? wert.

In Rheinland-Pfalz (Kommunale Doppik Rheinland-Pfalz 2006) wird, wenn keine Bodenricht-
werte vorhanden sind, landeseinheitlich ein Bodenwert von 0,20 €/m? flr regelmaRig bewirt-
schaftete Waldflachen und 1 €/ha flr nicht regelmafig bewirtschaftete Waldbestande ange-
setzt. Fur nicht bewirtschaftete Waldflachen gilt daher umgerechnet ein Bodenwert von
0,0001 €/m?2. Dies bedeutet, dass ein Waldboden, der aus welchem Grund auch immer kei-
nen Ertrag leistet, keinen Wert besitzt. Im Ubertragenen Sinn kann man fur Waldflachen, die
mangels ErschlieRung nicht bewirtschaftet und mangels Grenzkenntnis nicht veraufRert wer-
den, durchaus annehmen, dass der Bodenwert ebenfalls bei 0 liegt. Eine Nutzbarmachung
der Waldflachen durch eine Waldflurbereinigung wiirde durch die in der Doppik angewende-
ten Ersatzbewertung eine Bodenwertsteigerung von 0,20 €/m? ergeben.

In Kapitel 3 wurde dargestellt, dass die wesentlichen Verbesserungen der Grundstuicks-
struktur durch die Waldflurbereinigung zu einer Erhéhung des Bodenwertes fiihren. BMS
Consulting (2007) ermittelte erstmalig die Bodenwertsteigerung durch Waldflurbereinigung in
Expertengesprache mit einem Wert von 0,30 €/m2. Aufgrund der oben angestellten Uberle-
gungen scheint der etwas niedrigere Wert von 0,20 €/m? die Bodenwertsteigerung besser
abzubilden.

Es wird fur die Waldflurbereinigungsflache eine einmalige Bodenwertsteigerung von
0,20 €/m? angenommen.
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4.7.14 Effizientere Beratung, Wissens- und Motivationsgewinn durch Fortbildung

In der Untersuchung der Waldflurbereinigung Unteralpfen-Oberalpfen-Remetschwiel stellte
Konig (1985) fest, dass durch die Verbesserungen der Waldstruktur die Beratungs- und Be-
treuungstatigkeiten der Forstverwaltung um 7% rationalisiert werden konnten. In der Teil-
nehmerbefragung der Waldflurbereinigungen Adenau und Birresborn gaben die Befragten
an, dass sie nach dem Verfahren mehr Kontakt zu ihnrem Privatwaldbetreuer haben und auch
vermehrt an forstlichen Weiterbildungen teilnehmen.

Der Wegfall von unnétig gewordenen Arbeiten des Betreuungsforsters ermdglicht den Frei-
raum fur andere nutzbringende Beratungen. Bei durchschnittlichen Privatwaldbetreuungsre-
vieren von 3100 ha (MUFV 2009) und einem Personalkostenverrechnungssatz von 89 738
€/a (Oberfinanzdirektion Koblenz 2011) ergibt sich fir die bessere Betreuung in 7% der Ar-
beitszeit ein Nutzen von 2 €/ha.

Der durch eine Waldflurbereinigung erstmals hergestellte oder intensivierte Kontakt zum
Waldeigentum fihrt zu einer vermehrten Nachfrage nach kostenlosen Beratungen durch das
Forstamt, wie z.B. die Anleitung bei Betriebsarbeiten, die Unterstiitzung beim Holzverkauf,
Pflanzenankauf und bei Forderantrdgen. Daruber hinaus werden kostenpflichtige Motorsa-
genlehrgdnge und Waldbauernschulungen verstarkt besucht, in der Grundkenntnisse einer
nachhaltigen und multifunktionalen Waldbewirtschaftung vermittelt werden. Die in den Lehr-
gangen und Schulungen vermittelten Kenntnisse starken die Bindung an das Waldeigentum,
fordern das Verstandnis flr 6konomische und 6kologische Zusammenhange und steigern die
Freude an der Beschéftigung mit dem Wald.

Der schwer greifbare Erfolg der Unterrichtung der Waldeigentimer wird anhand der Kurs-
kosten, die der Teilnehmer tragt, bemessen und liegt damit unterhalb des tatsachlichen Wis-
sens- und Motivationsgewinns.

Es wird angenommen, dass die Halfte der Waldeigentiimer zu einer Fortbildung motiviert
werden konnen, in der sie jedes zweite Jahr ihre Kenntnisse vertiefen oder auffrischen. Bei
einer durchschnittlichen BesitzgréRe von 1 ha und den Kosten von 80 € flir einen eintagigen
Motorsagenlehrgang (Waldbauernschulungen dauern mehrtagig, Waldbegehungen werden
kostenfrei angeboten) betragt der Nutzen 20 €/ha.

Die effizientere Beratung wird mit 2 €/ha und der Wissens- und Motivationsgewinn
durch gesteigerte Fortbildungsbereitschaft der Waldeigentimer nach der Waldflurbe-
reinigung mit 20 €/ha angerechnet.

4.7.15 Aufldsung von Erbengemeinschaften

In forstwirtschaftlichen Berichten wird immer wieder die Schwierigkeit der nicht mdglichen
Ansprache von Erbengemeinschaften im Kleinprivatwald beméangelt. Es liegt nicht in der
Aufgabe der Betreuungsforster Erben von Erbengemeinschaften zu ermitteln, da dies einen
unverhaltnismaflig hohen Aufwand bedeutet. Daher liegen Waldflachen mit ungeklarten Ei-
gentumsverhaltnissen brach und kdnnen mit den Mitteln der Privatwaldbetreuung nicht in
Bewirtschaftung gebracht werden. Anders liegt der Fall bei einer angeordneten Flurbereini-
gung, in der die am Verfahren Beteiligten zu ermitteln sind (8 11 FlurbG) und damit die Ei-
gentumsverhaltnisse festgestellt werden. Die Legitimation der Teilnehmer gestaltet sich bei
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sehr grof3en Erbengemeinschaften, bei zweiter oder dritter Erbfolge, bei Auswanderung ins
Ausland und anderen Komplikationen als sehr arbeitsaufwéandig. Im Verfahren Hinterhausen-
Bidesheim waren 10% der Teilnehmer von 5% der Flache Erbengemeinschaften. Fir die
Legitimation der Beteiligten von Erbengemeinschaften wurde fir Nachforschungen im Ein-
wohnermeldeamt u.a., die Ermittlung vor Ort und Befragung Ortsansassiger sowie die Bei-
bringung von Vollmachten von einer Arbeitskraft 3 Monate aufgewendet (Hack 2011). Nach
dem Personalkostenverrechnungssatz fir den gehobenen Dienst (Oberfinanzdirektion Kob-
lenz 2011) liefen daflir Personalvollkosten von ca. 22 000 € an.

Fur eine Erbenermittlung durch einen professionellen Erbenermittler ist als Vergitung ein
Anteil von 10-30 % am Reinnachlass allgemein anerkannt, da diese einen hohen Aufwand
betreiben mussen (LG Minchen, Urteil vom 12.10.2005, Az. 26 O 10845/05). Das prozentu-
ale Honorar richtet sich nach der Hohe der Erbschaft, so dass fur Erbschaften unter 20 000 €
der Hochstbetrag, meist sogar 35 % des Nachlasswertes zuzlglich Mehrwertsteuer verlangt
wird.

Bei einer Erbenermittlung im Verfahren Hinterhausen-Bidesheim durch ein Erbermittlungs-
biro waren fur die mehr als 30 Erbengemeinschaften mit jeweils ca. 0,9 ha Waldvermogen in
Hohe von 4500 € bei einem Honorar von 30% eine Summe von 40 000 € angefallen.

Im Verfahren Hinterhausen-Budesheim wurden die Erbengemeinschaften vielfach aufgelost,
indem in einer Erbauseinandersetzung ein Erbe die Miterben auszahlte oder alle Erben zu-
gunsten der Teilnehmergemeinschaft oder eines Dritten verkauften (Hack 2011). Die Ubli-
cherweise anfallenden Notar- und Grundbuchgebihren mussten nicht aufgebracht werden,
dieser Vorteil wurde unter Punkt 16 ,Anregung des Grundstlickmarktes” berechnet.

Die Ermittlung der Erbberechtigten durch einen professionellen Erbenermittler verursacht bei
einem Grundstiickswert von 5000 €/ha Kosten von 1500 € pro ha Eigentum in Erbengemein-
schaften. Es kann allgemein fir Waldflurbereinigungen in RLP angenommen werden, dass
etwa 5% der Flache im Eigentum von schwer ermittelbaren Erbengemeinschaften stehen
(Lorig 2011). Die anschlieBende Erbauseinandersetzung oder Benennung eines Bevoll-
machtigten reduziert fir den Privatwaldbetreuer die Ansprechpartner auf eine Person pro
Waldeigentum, dieser Vorteil flieRt zum Teil in die Berechnungen zu Punkt 15 ,Verbesserung
der Beratung® ein.

Fiar die schwierige Ermittlung von Erbengemeinschaften wird ein einmaliger Nutzen
von 1500 €/ha auf 5% der Waldflache angenommen oder 75 €/ha auf die gesamte Wald-
flache bezogen.

4.7.16 Anregung des Grundstickmarkts

Wie in Kapitel 3 erlautert, bevorzugen Waldeigentiimer von etwa 10% der Waldflache eine
Abfindung in Geld anstatt in Land nach § 52 FlurbG. In der Wirkungsanalyse von BMS Con-
sulting (2007) wird diese Erleichterung der Verauf3erung mit 1% des Kaufpreises honoriert,
das sind 50 €/ha bei einem durchschnittlichen Waldwert von 5000 €/ha.

Nach der Kostenordnung sind fir die Beurkundung von Vertragen (8 36 KostO) und den
Vollzug des Geschéfts (8 146 KostO) Notargebihren von 105 € und fur die Eintragung des
Eigentiimers (8 60 KostO) Grundbuchgebiihren von 42 € fallig bei einem Geschaftswert zwi-
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schen 4000 und 5000 € (§ 32 KostO). Die Kostenersparnis durch den Wegfall der Notar- und
Grundbuchgebiihren betragt fur kleine Waldflurstiicke mit einer GroRe um 1 ha 147 €.

Bei einem Waldgrundsticksverkauf ist zur Verkaufsvorbereitung die Ermittlung des Wald-
wertes erforderlich. Nach den Erfahrungswerten des offentlich bestellten und vereidigten
Forstsachverstandigen Stadie (2011), der bisher schon viele Waldbewertungen in Flurberei-
nigungsverfahren in Baden-Wirttemberg durchfiihrte, liegen die Kosten fur eine Waldbewer-
tung aullerhalb eines Flurbereinigungsverfahrens fir kleinere Grundstiicke bis zu 1 ha je
nach Zeitaufwand zwischen 100 und 250 €. Da bei einer Landabfindungsverzichtserklarung
auf jeden Fall der Wert der Einlagegrundstlcke, insbesondere der Wert des Holzbestandes
nach der Waldwertrechnung zu ermitteln ist (8 27, 8 85 Nr. 4 FlurbG), entfallen diese Kosten
fur den Verkaufer. Fir die Berechnung wird ein mittlerer Wert von 150 € fir die Ermittlung
des Waldwertes unterstellt.

Die Flurbereinigungsbehérde tbernimmt fur den Verk&ufer wie auch Kaufer die Kaufabwick-
lung &hnlich wie ein Maklerbiiro. Dennoch wird davon abgesehen, eine tbliche Maklergebiihr
von 3% als Nutzen in Ansatz zu bringen, da die Reduzierung der Anzahl der Waldeigenti-
mer im Interesse der Arrondierung der Flurstiicke liegt und vorrangig dem Zweck der Flurbe-
reinigung dient.

Der Nutzen einer Verauferung durch Landabfindungsverzichtserklarung liegt bei
300 €/ha. Es wird angenommen, dass Eigentiimer von 10% der Waldflache davon pro-
fitieren.

4.7.17 Steigerung der Attraktivitat des Waldes fur Erholungssuchende

Durch den Wegebau werden Teile des Waldes erstmals fur Erholungssuchende erschlossen
und in einigen Fallen speziell als Rundwanderwege an Wanderrouten angeschlossen. In
dem dicht besiedelten Deutschland kommen auf 1 ha Wald 7 Einwohner (BWI 2004), daher
sind gerade weniger dicht besiedelte, waldreiche Regionen Deutschlands ein beliebtes in-
nerdeutsches Reiseziel zur Erholung.

Der von Elsasser (1996) ermittelte Betrag von 100 DM / Jahr fur die Erholungsleistung des
Pfalzer Waldes wird flur die Walder in der Eifel Gbertragen und auf 50 € umgerechnet. Es
wird angenommen, dass durch den Wegeneubau die Halfte der Waldflache einer neuen Er-
holungsnutzung zugefihrt wird.

Die Steigerung der Attraktivitat durch die spezielle Anbindung an Rundwanderwege, die
Ausweisung als Mountainbikestrecke oder Langlaufloipe und &hnliche Leistungen, sowie die
Steigerung des psychischen Wohlbefindens durch ein gepflegteres Waldbild werden ver-
nachlassigt.

Der Erholungsnutzen steigt auf der Halfte der Waldflurbereinigungsflache um
350 €/ha.

4.7.18 Anlage von Erholungseinrichtungen

Im Staatswald wird eine Vielzahl an Erholungseinrichtungen angeboten. Davon wurden von
den Waldbesuchern in einer Befragung Wegetafeln, Wegemarkierungen und Ruhebéanke als
wichtigste Erholungseinrichtungen eingestuft (Schaffner, Suda 2008) (Kreisl 1986).
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In Flurbereinigungsverfahren werden regelmalig gegen Ende des Verfahrens Sitzbanke und
Wegetafeln aufgestellt, die meist von Vereinen, der Gemeinde oder Privatpersonen gespen-
det werden. Bei der zusatzlichen Ausstattung von Privatwaldern mit Ruhebanken, Wegeta-
feln und Brunnen werden vor allem stadtnah gelegene Walder, die gerne von Naherholenden
besucht werden und touristisch bereits gut erschlossene Gebiete bevorzugt.

In einigen Waldflurbereinigungsverfahren wurden durch Flurbereinigungsmittel erhebliche
weitere Investitionen in die Verbesserung der Erholungseinrichtungen getatigt, wie z. B. die
Erstellung eines Aussichtspunktes, Erneuerungen an vorhandenen Rastplatzen, Aufstellung
von Panoramatafeln und Ruhebanken, Druck einer Wanderkarte (Teilnehmergemeinschaft
der Flurbereinigung Ibach 2007), Aufstellung von Orientierungstafel und Waldinformations-
tafeln, Anlage eines Baumlehrpfades, Informationstafeln zu einem Bodendenkmal im Flurbe-
reinigungsverfahren Bondorf (Speidel 2010).

Ebenso eine Bereicherung ist die Restauration von Kleindenkmalern, wie Wegekreuze, Ge-
denksteine und historische Grenzsteine, die meist mit einer Information zur Entstehungsge-
schichte versehen, dem interessierten Besucher die geschichtlichen Zeugnisse naher brin-
gen. Die kulturtouristische Biindelung einzelner Attraktionen in einer Region zu einem Netz-
werk verschiedener Akteure birgt ein hohes wirtschaftliches Potenzial im landlichen Raum
(Gemeinde Altenkirchen 2009). Natur- und Kulturdenkmaler kénnen, wenn sie touristisch er-
schlossen sind, einen wichtigen Baustein zum Kulturtourismus beitragen.

In dem abgeschlossenen Beispielverfahren Birresborn wurden die touristischen Attraktionen
Birresborner Eis- und Mihlsteinhdhlen sowie das Naturdenkmal Adam und Eva, zwei 200-
jahrige Kiefern, mit Mitteln der Flurbereinigung in Hohe von insgesamt 5000 € unterstitzt.
Die unter Mithilfe der Flurbereinigung erfolgte Flachenausweisung fir den Uberregional be-
deutsamen Kylltalradweg erméglichte die seit 20 Jahren gewinschte Durchgéngigkeit des
Kylltalradweges zwischen Lissingen und Birresborn (Ortsgemeinde Birresborn 2003). Der
Verkehrs- und Gewerbeverein Birresborn stellte Tisch- und Sitzgruppen sowie Informations-
tafeln am Kylltalradweg auf (Ortsgemeinde Birresborn 2005).

Die bereits als Teil der Ausfihrungskosten investierte Summe in touristische Projekte wird in
der Hohe der Kosten als Nutzen angerechnet. Die erwartete Hohe der Investitionen in Ban-
ke, Schutzhitten und Beschilderungen durch Dritte kann nur schwer ermittelt werden, daher
wird sie abgeschétzt. Es ist von einer hohen Investitionsbereitschaft in dem durch den Weit-
wanderweg ,Eifelsteig” Uberregional touristisch bedeutsamen Wandergebiet auszugehen. Es
wird mit Kosten fur aufgebrachte Erholungseinrichtungen zum Fertigen und Aufstellen einer
Holzbank mit etwa 500 € und flr ein einfaches Wegbeschilderungssystem mit etwa 2000 €
gerechnet. Diese durch Dritte aufgebrachten Erholungseinrichtungen mussen bei der Wert-
schopfungsberechnung auch zusatzlich auf der Kostenseite kalkuliert werden.

Die Investitionssumme fir Erholungseinrichtungen wird fur die Region Eifel mit
20 €/ha einmalig geschatzt.

4.7.19 Offenhaltung und Aufwertung der regionalen Kulturlandschaft

Durch die Beseitigung unerwiinschten Bewuchses auf landschaftsunvertraglich zugewach-
senen Flachen und die dauerhafte Sicherung dieser Offenlandbereiche durch MaRnahmen-
und Pflegepléne der Waldflurbereinigung kann ein wichtiger Beitrag zur Erhaltung der fir ei-
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ne Region typischen Kulturlandschaft geleistet werden. Da diese Wertschopfung nicht un-
mittelbar berechnet werden kann, wird eine Analogie aus der Forderpraxis der Europaischen
Union verwendet. Die Direktzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik dienen
auch dem Ziel der Erhaltung der Kulturlandschaft und werden daher hier als tGbertragbarer
Wertansatz fUr diese gesellschaftliche Leistung angenommen. BMS Consulting (2007,
S.151) nahm fiir die Wirkungsanalyse den fir Rheinland-Pfalz 2005 ermittelten Wert in Hohe
von 280 € pro ha touristisch offen gehaltener Flache und Jahr an. Der Betrag fur Direktzah-
lungen liegt 2012 fiir Rheinland-Pfalz bei geschatzt 296 €/ha und im Bundesdurchschnitt bei
344 €/ha (BMELV 2011b, Stand Jan. 2011). Es wird der heute aktuelle Wert von 296 € als
gesellschatftliche Zahlungsbereitschaft fur die Erhaltung oder Wiederherstellung der Kultur-
landschaft auf den in den drei Beispielverfahren unterschiedlich groRen Flachen der Gestal-
tung der Bachauen angesetzt. Die Entfernung der, die Bache bedrangende Fichtenbesto-
ckung, wurde erst zum Teil umgesetzt und soll zum Teil sukzessiv erfolgen, daher wird die
betroffene Flache abgeschatzt.

Tab. 4-17: Abgeschatzte Flache der aufgewerteten regionalen Kulturlandschaft

Verfahren FlieRgewasser Flache
Hinterhausen-Bludesheim Dreisbach 12 ha
Lissingen Kyll, Oosbach 14 ha
Birresborn Kyll, u. a. 15 ha

Es wird unter vorsichtiger Abwéagung eine Steigerung des Wertes der Kulturlandschaft
durch die Waldflurbereinigung in Hohe von jahrlich 296 € pro ha erhaltener oder wie-
derhergestellter Talauen sowie landschaftspragender Offenhaltungsflachen ange-
nommen.

4.7.20 Sicherung von Kulturdenkmalern

Kulturdenkmale werden aufgrund des offentlichen Interesses an der Erhaltung des kulturel-
len Erbes und der Zeugnisse Uber die Geschichte der Gesellschaft durch die Denkmal-
schutzgesetze der Bundeslander geschitzt. In das Flurbereinigungsrecht ist der Belang des
Denkmalschutzes durch das Gesetz zur Beriicksichtigung des Denkmalschutzes im Bundes-
recht im Jahr 1980 ausdriicklich eingefligt worden. Nach § 37 Abs. 2 FlurbG hat seitdem die
Flurbereinigungsbehorde bei der Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes die 6ffentlichen
Interessen zu wahren und dabei vor allem auch den Erfordernissen des Denkmalschutzes
Rechnung zu tragen. Bei diesem gesetzlichen Auftrag geht es vor allem um die Pflege und
Erhaltung von Bau-, Boden- und Kunstdenkmalern durch ihre Unterschutzstellung und Uber-
fuhrung in das Eigentum geeigneter Trager (Brumberg 2009). Wéhrend in der Dorf-
erneuerung vornehmlich Baudenkmaler zur Erhaltung des eigenstandigen Dorfcharakters
bewahrt werden, umfassen Schutz und Sicherung auf Acker- Griinland- und Waldstandorten
vorwiegend im Boden verborgene Bodendenkmaler. Die hohe Schutzwirdigkeit von Boden-
denkmalern zeigt sich darin, dass sie nicht erst durch einen Verwaltungsakt unter Schutz ge-
stellt werden, sondern diesen Status durch gesetzliche Regelungen auch schon im unent-
deckten Zustand innehaben.
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Unter dem Waldboden haben sich mehr Bodendenkmaéler erhalten, als unter anderen Nut-
zungsformen, da Waldboden nicht standig einer Bodenbearbeitung unterzogen wird. Die ge-
samte Anzahl der Bodendenkmaler ist nicht bekannt, da noch langst nicht alle Bodendenk-
maler entdeckt und registriert sind. In einer von einem Archaologen und einem Forstdirektor
verfassten Schrift zu archaologischen Fundstatten im Wald wird anhand der Beschreibung
verschiedener, entdeckter Bodendenkmaler deutlich, wie vielféltig und historisch bedeutend
die Zeugnisse menschlichen Wirkens in allen Epochen der Geschichte sind (Sippel, Stiehl
2005). Die grof3e Anzahl der in dieser Schrift beschriebenen Denkmalarten, wie Higelgréber,
Ringwaélle, Wallburgen, romischer Limes, romische Kastelle, Gutshoéfe, Burgflachen, Jagd-
schldsser, Landwehre, Warten, Schanzen, Wistungen, Kléster, Kapellen, Klausen, Flurre-
likte, Hohlwege, Bergwerke, Verhittungsplatze, Topfereien, Ziegeleien, Glashitten, Teer-
Pechhutten, Kalkdfen, Steinbriiche und Flurdenkméaler, wie Grenzsteine und Steinkreuze,
bestétigen die Vermutung, dass noch weitaus mehr Bodendenkmaler unter dem Waldboden
vorhanden sind, als bisher bekannt. Die Waldbedeckung hat vor allem auf Privatwaldflachen
dazu gefiihrt, dass die obertagig sichtbaren Gelandemerkmale vor einer Entdeckung und
Einebnung verschont blieben. Oft hatten Privatwaldeigentimer auch kein Interesse, Beo-
bachtungen tber vermutete Denkmale an staatliche Stellen weiterzugeben, da sie eine Ein-
flussnahme der Denkmalpflegeinstitutionen auf ihren Eigentumflachen beflrchteten.

Der tatséachliche Schutz dieser wertvollen Relikte der Kulturgeschichte kann in der Praxis
erst mit dem Bekanntwerden und mdglichst auch einer archaologischen Bewertung und Kar-
tierung ihrer Lage beginnen. Eigentimer und Bewirtschafter kdnnen nach Kenntnis der Be-
deutung, Lage und Ausdehnung eines Bodendenkmales dann bewusst eine versehentliche
Zerstorung vermeiden. Der nachhaltige Schutz von besonders wertvollen Denkmalen wird in-
nerhalb eines Bodenordnungsverfahrens durch die Landabtretung nach 8 52 FlurbG in die
Hand geeigneter Trager und die gleichzeitige, meist einvernehmliche Beseitigung von Inte-
ressenkonflikten bewerkstelligt. Durch die denkmalangepasste Modellierung der neuen Wirt-
schaftswege kann haufig in Flurbereinigungsverfahren der Verlauf historischer Bauwerke in
der Landschaft nachgezeichnet werden. Weiterhin kénnen durch die Pflanzung von Baumen
bisweilen auch die Lage von Eck- oder Linienpunkten eines Bodendenkmals gekennzeich-
net und so dessen Ausdehnung fur die Bevolkerung visualisiert werden.

Neben diesen aktiven MalRnahmen der Flurbereinigung zum Denkmalschutz kann eine
Waldflurbereinigung auch indirekt einen Beitrag zur Denkmalpflege leisten, indem sie zur
Vermeidung von Gefahrdungen beitragt.

Zum einen koénnen Bodendenkmaler durch Windwurf gefahrdet werden, indem der Wurzel-
teller der geworfenen Fichten den Boden mit Bodenskelett und darin liegenden archaologi-
schen Zeugnissen nach oben reil3t und damit die Lage der kulturhistorischen Relikte veran-
dert. Waldflurbereinigungen haben den Zweck, durch Verbesserung der Bewirtschaftungs-
verhaltnisse eine Nutzung der Waldbestande anzuregen, die bei ordnungsgeméafer Bewirt-
schaftung zu stabilen und standfesten Bestanden fihrt.

Zum anderen stellt die flachige, ungeordnete Befahrung von Windwurfflachen eine mégliche
Gefahrdung von Bodendenkmalern dar. Stabile Waldbesténde sind weniger windwurfgefahr-
det und haben ein geringeres Risiko, durch Windwurf Bodendenkmaler zu zerstéren. Der
Ausbau des Wegenetzes, mit in regelméafigen Abstdénden vorhandenen Rickegassen ver-
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hindert eine flachige Befahrung im gesamten Waldgebiet wie auch auf vermiedenen Wind-
wurfflachen.

Die Zusammenarbeit der Flurbereinigungsbehdrde mit der Denkmalschutzbehérde folgt dem
gesetzlich vorgegebenen Ablauf des Flurbereinigungsverfahrens. Durch die Aufforderung der
Flurbereinigungsbehdrde nach § 5 FlurbG an alle das Flurbereinigungsgebiet betreffenden
Behdrden erfahrt die Flurbereinigungsbehorde von der Denkmalschutzbehdrde die bekann-
ten Bodendenkmaéler nach Lage, Bedeutung und Schutzzweck. Diese Mitteilung dient der
Pravention einer Zerstérung von Bodendenkmalern. Die Flurbereinigungsbehdrde wird im
Zusammenwirken mit dem Vorstand der Teilnehmergemeinschaft in die Lage versetzt, den
Wege- und Gewasserplan unter Berlcksichtigung der angegebenen Bodendenkmaéler inklu-
sive eines Sicherheitsabstandes aufzustellen. An der Aufstellung des Wege- und Gewasser-
plans wird auch die Denkmalschutzbehotrde beteiligt. Vergleicht man dieses geordnete Ver-
fahren mit einem (privaten) Wegebau ohne férmlichen Planfeststellungsverfahren, so stellt
sich die Gefahr, Bodendenkmaler durch den Bau von neuen Wegetrassen zu zerstoren, auf-
grund der intensiven Mitwirkung der Denkmalschutzbehdrde an der Waldflurbereinigung sehr
viel niedriger dar.

Der gesellschaftliche Wert eines geschiitzten Kulturgutes ist schwer zu ermitteln, da ein Bo-
dendenkmal aufgrund seiner Einzigartigkeit nicht ersetzt werden kann. Fachexperten be-
zeichnen derart geschiitzte Kulturgliter meist von ,unschatzbarem Wert“. Die Beseitigung
oder Veranderung eines Bodendenkmals durch eine geplante Bebauung oder eine ander-
weitige Veranderung bedarf der Genehmigung der Denkmalschutzbehérde. Sofern dem Bau-
oder Veranderungsvorhaben bei Gilterabwagung Vorrang eingerdumt wird, wird stets, um
die Auswirkungen der Beschadigung oder Zerstorung eines Bodendenkmals zu minimieren,
vom Verursacher verlangt, den unversehrten Zustand des Bodendenkmales durch eine
fachgerechte archéologische Ausgrabung zu dokumentieren.

Durch eine derartige Ausgrabung wird der ,unschatzbare Wert des Bodendenkmals® aber
ganz oder teilweise zerstort. Die Dokumentation sichert lediglich den Wert des Bodendenk-
mals fUr die Wissenschaft und erhalt zum Teil Zeugnisse in Form von Funden und archivier-
baren Daten der Befunde.

Da eine Notgrabung immer eine Zerstorung des Denkmals bedeutet, ist der Wert eines un-
zerstorten Bodendenkmals, das die Kulturlandschaft bereichert, wesentlich héher und er-
strebenswerter und in jedem Fall der Notgrabung vorzuziehen.

Um zu einem Wertschopfungsansatz der Waldflurbereinigung zu gelangen, werden die Kos-
ten des teilweisen Erhalts der im Bodendenkmal enthaltenen Informationen als der mindeste
volkswirtschaftliche Wert angesetzt. Dabei wird die Vermeidung von Notgrabungen durch
Uberfuihrung in das Eigentum geeigneter Trager als Berechnungsmodell angenommen.

Die Kosten einer Notgrabung sind fallweise sehr unterschiedlich. Als Durchschnittwert kann
fur eine Grabung an einem Grabhtigel mit etwa 8 m Durchmesser ein Sach- und Personal-
aufwand von 30.000 bis 50.000 € angenommen werden. Fir Grabungen an vorgeschichtli-
chen Siedlungen mit einer Ausdehnung von 2-3 ha ist ein Erfahrungswert von 20-30 €/m?
(= 400.000 € bis 900.000 € pro Anlage) angemessen (Sommer 2012).
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Die Anzahl der vorhandenen Bodendenkmale ist nicht bekannt. Taglich werden neue Boden-
denkmale gemeldet oder mit neuen Techniken der Luftbildvermessung oder Airborne-La-
serscanning identifiziert. So konnte zum Beispiel durch archaologische Prospektion mittels
Airborne-Laserscanning die Anzahl der Bodendenkmale in einem 2500 km2 groR3en Testge-
biet im Siudschwarzwald um das Zehnfache der Verdachtsflachen erhéht werden (Bofinger,
Hesse 2011).

Eine durchschnittliche Multiplizierung der bekannten Bodendenkmale mit dem Faktor 3-4 zur
Erlangung der tatséchlich vorhandenen Bodendenkmale ist aus der fachlichen Praxis heraus
begrindet (Sommer 2012). Unter sehr vorsichtiger Schatzung kann anhand der Anzahl der
bekannten Bodendenkmale fur die Gesamtfliche Bayerns angenommen werden, dass sich
auf einer Flache von 5 km2 jeweils ein Bodendenkmal befindet. In einem bewaldeten 600 km?2
grofl3en Gebiet in Baden-Wirttemberg sind 2000 archdologische Fundstellen bekannt (Bofin-
ger, Hesse 2011), das ergibt eine Fundkonzentration von einem belegten Fund alle 0,3 kmz2.
Fur die untersuchten Waldflurbereinigungsgebiete in Rheinland-Pfalz liegen keine verwertba-
ren Daten vor. Aufgrund der intensiven Besiedlung durch Kelten und Romer wird (in Anleh-
nung an die Untersuchung im Schwarzwald) vorsichtig von 2 Bodendenkmalern pro km?2
ausgegangen.

Der Nutzen, der bei einer Waldflurbereinigung unmittelbar durch die Uberfiihrung der Flache
des geschitzten Bodendenkmals in die 6ffentliche Hand entsteht, sollte konkret anhand der
vermiedenen Notgrabungskosten berechnet werden. Brumberg (2009) stellte an einigen Bei-
spielen von am Limes gelegenen Kastellen dar, dass die konkrete Unterschutzstellung erst
durch die Zusammenarbeit in der Flurbereinigung ermdoglicht wurde.

Der beste Schutz eines Bodendenkmals vor Erosion und Abtragung ist nach Ansicht von Ar-
chéologen die Uberdeckung mit einem stabilen Wald. Die Waldflurbereinigung tragt zu einer
Stabilisierung des Waldes bei, indem sie eine rentable Nutzung und Pflege erméglicht.

Der durch Ubertragung an einen geeigneten Trager oder die Uberdeckung mit einem stabi-
len Wald gewahrte Schutz von vorsichtig angenommenen 2 Bodendenkmalern pro km2 wird
mit den Notgrabungskosten von mindestens 30.000€ Grabungskosten flir einen kleinen
Grabhugel von 100 m? Grof3e minus 100 € Grund- und Holzerwerbskosten, also 29 900 € pro
Grabung bewertet.

Als Wertschopfungsansatz werden bei einer angenommenen Bodendenkmaldichte
von 2 Bodendenkmalen pro km2 einmalig 600 €/ha Waldflurbereinigungsflache ange-
setzt, oder umgerechnet 28 €/ha jahrlich.

4.7.21 Beitrag zum Klimaschutz

Die CO,-Speicherung spielt in den europaischen Waldern klimapolitisch nur eine unterge-
ordnete Rolle (Heuer 2009, Schulz 2005). Die Anrechnung von Kohlenstoffsenken durch
Waldbewirtschaftung nach dem Kyoto-Protokoll wird in der EU nicht wahrgenommen. Die
hochste Kohlenstoffspeicherung beginnt bei einem Baumalter von 38 Jahren und ist bei ei-
nem Alter von 200 Jahren gesattigt. Daher ergibt sich, dass alte Primarwalder kaum noch
zusatzliches CO, speichern (IZT 2008). Die nachhaltige Bewirtschaftung eines Waldes er-
hoht die CO,-Speicherung auf langfristige Sicht gesehen, da aber bisher keine Ergebnisse
dariiber vorliegen, inwieweit die Bewirtschaftung innerhalb einer Umtriebsperiode zur Koh-
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lenstoffspeicherung beitragt, kann dieser Punkt fir die Waldflurbereinigung nicht berechnet
werden.

Der durch eine Waldflurbereinigung erhdhte Holzeinschlag liefert Holz, das treibhausgasin-
tensivere Materialien ersetzten kann und als Bauholz fur langere Zeit CO, speichert. Der
Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU 2008, S. 218) beurteilt eine Steigerung der
Holznutzung im Privatwald in Hinblick auf eine Substitution fossiler Brennstoffe als wiin-
schenswert. In welchem Ausmald dadurch eine CO,-Minderung eintritt, ist nicht untersucht
und kann daher ebenso nicht fiir die Flurbereinigung berechnet werden.

Eine flachenhafte Entwaldung bei Sturmwurfereignissen legt den Waldboden, den grof3ten
CO,-Speicher im System Wald frei und fiihrt zu einer Freisetzung des CO,. Um die Verletz-
barkeit des Waldes gegenlber dem Klimawandel zu mindern, wird durch den Waldumbau
eine hdhere Resistenz gegenlber klimatischen Extremereignissen, eine Verringerung der
Waldbrandgefahr und héhere Biodiversitat erzeugt. (IZT 2008). Eine Vitalisierung der Natur-
raume fordert den Klimaschutz, die Anpassung an den Klimawandel und die Ziele des Natur-
schutzes (SRU 2008, S.164). Daher sollen ,Okosysteme mit besonderen Funktionen als
Kohlenstoffspeicher wie Moore, Walder und Grinland erhalten und gestarkt werden* (SRU
2008, S.48). Auch in der nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt wird die ,Anpassung
der Walder an die Herausforderungen des Klimawandels® angestrebt (BMU 2007, S.32).

Die Notwendigkeit des Waldumbaus ergibt sich in Deutschland, wie auch in Rheinland-Pfalz,
auf 48 % der Waldflache, die mit naturfernen Nadelholzbestanden bedeckt sind (BWI 2004).
Der Erhalt und die Forderung der biologischen Vielfalt durch Waldumbau wurde mit einer
Zahlungsbereitschaft von 145 €/ha ermittelt (nach Kupker 2007, vgl. Kap. 3.3.7). Die Anre-
gung zum Waldumbau durch die Waldflurbereinigung erfolgt durch die gesteigerte Nutzung,
die eine Verjingung bedingt und durch den besseren Kontakt zum Privatwaldbetreuer.

Der Klima- und Naturschutz durch angeregte Waldumbautatigkeit wird mit 70 €/ha be-
wertet.

4.7.22 Waldrandaufbau fur Artenvielfalt und Bestandsschutz

Der Waldrand ist ein besonders wertvolles Element des multifunktionalen Waldes, wenn er
genltgend Raum hat und stufig aufgebaut ist.

e Er schitzt den Bestand vor Windwurf/ -bruch und Austrocknung.

e Er beherbergt eine auRerordentlich hohe Zahl an Arten.

¢ Durch die lange linienhafte Struktur eignet er sich als Biotopverbund.

e Erwird in der Landschaft als pragendes Element zwischen zwei Landnutzungsformen
von Erholungssuchenden besonders wahrgenommen.

Im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kusten-
schutzes® (GAKG) wird unter der Forderung der Erstaufforstung sowie einer naturnahen
Waldbewirtschaftung die Waldrandgestaltung durch Zuwendungen zur Kulturbegrindung
und -pflege und einer Einkommensverlustpramie unterstiitzt. Damit wird die Umweltleistung
honoriert, die nicht Uber die Produktpreise am Markt abgegolten werden kénnen (BMELV
2009b, S.23). Diese Leistungen sind vor allem der Schutz vor Erosion und Hochwasser so-
wie die Speicherung von CO2.
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Die Kulturbegriindung wird mit 85 % der Ausgaben oder nach kalkulierten Kostenséatzen be-
zuschusst. Rheinland-Pfalz, Bayern und Thiringen férdern nach kalkulierten Kostensatzen,
die hier zur Berechnung des Nutzens des Waldrandes angewendet werden. (DVS 2011)

In Bayern betréagt die allgemeine Forderung fir die Anlage eines Waldrandes als MalRnahme
der Erstaufforstung 1700 €/ha, die Pflegepramie 300 €/ha jahrlich fir 5 Jahre. Geschieht der
Waldrandaufbau im Rahmen des Waldumbaus durch Wiederaufforstung, so liegt der Forder-
satz bei 3200 €/ha, bei besonderer Forderung von Schutz- und Erholungswald bei 4800 €/ha
(Waldfépr 2007).

In Thiringen liegt die Zuwendung fur die Begrindung eines Waldrandes mit einer Tiefe von
5 m bei 1,20 €/Ifm; das sind umgerechnet 2400 €/ha und fir die Pflege einmalig 0,80 €/Ifm
(1600 €/ha) (TMLNU 2008).

Landesforsten Rheinland-Pfalz setzt bei der Foérderung der Erstraufforstung die Gestaltung
eines Waldrandes voraus, wenn langfristig eine andere Landnutzungsart vorgelagert ist. Eine
Mischkultur wird mit 3680 €/ha geférdert und liegt damit in &hnlicher Héhe wie in Bayern und
Tharingen. (Landesforsten Rheinland-Pfalz)

Des Weiteren wird eine jahrliche Einkommensverlustpramie von 150-700 €/ha fur 15 Jahre
gewéhrt. Bei Aufforstung von Griunlandflachen und geringwertigen Ackerflachen betragt sie
350 €/ha. Davon abzuziehen ist der Verlust des Anspruches auf Direktzahlung im Rahmen
der gemeinsamen Agrarpolitik, die einen regional einheitlichen Wert flr Rheinland-Pfalz von
296 € vorsieht (GAK).

Der rheinland-pfalzische Forderbetrag von 3680 €/ha fir Erstaufforstung mit Waldrand und
die Differenz zwischen Einkommensverlustprdmie und Direktzahlung von 54 €/ha fur 15 Jah-
re wird als Wertschopfung durch die Umsetzung des Waldrandaufbaus angenommen.

Dies ergibt einen einmaligen Wertschdpfungsbetrag von 4280 €/ha Waldrandaufbau
bzw. 199 €/ha jahrlich.

Der Wert von 4280 €/ha wird neben dem Aufbau von Waldréndern ebenso fiir Erstauffors-
tungen angewendet (Punkt 25), wenn diese erst durch ein Flurbereinigungsverfahren ermog-
licht wurden.

Die Funktion des Waldaul3enrandes als Bestandsschutz wird durch Anrechnung des Férder-
betrages gewdrdigt, die Funktion als Biotopverbund zu dienen, wird gesondert tber die von
Kipker (2007) ermittelte gesellschaftliche Wert fur die Schaffung von biologischer Vielfalt
von jahrlich 145 €/ha (Ableitung siehe Kap. 3.3.7) berechnet.

Der Waldrand zeichnet sich optisch durch eine hohe Artenvielfalt aus und wird daher nicht
nur von Erholungssuchenden direkt am Wald, sondern auch noch in Sichtweite davon ent-
fernt hoch geschatzt. Es sollte daher unabhangig von der Wegedichte ein Erholungswert von
350 €/ha angenommen werden (s.Pkt.17).

Die Wertschépfung durch den Waldrandaufbau betragt fir den Bestandsschutz, den
Biotopwert und den Erholungswert insgesamt jahrlich 694 €/ha Waldrand.

Bei einem 30 m breitem Waldrand sind dies 2 €/Ifm Waldrand.
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4.7.23 Sicherung 6kologisch wertvoller Gebiete

In dem ,Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 5. Juni 1992 iber die biologische Vielfalt
(BGBI. 1l S.1741) verpflichtet sich Deutschland ,nationale Strategien, Plane oder Programme
zur Erhaltung und nachhaltigen Nutzung der biologischen Vielfalt entwickeln® (Artikel 6).

Das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit kam dieser Mal3gabe
mit der Schrift ,Nationale Strategie zur biologischen Vielfalt* nach (BMU 2007). Fir den Le-
bensraum Wald ist es das Ziel bis 2020 einen Flachenanteil von 5 % mit natirlicher Waldent-
wicklung zu erreichen. Es wird eine Férderung des Vertragsnaturschutzes im Privatwald auf
10% der Flache angestrebt (BMU, 2007, S.31, 32).

Die Flurbereinigungsbehdrde versucht ministeriale Vorgaben zum Naturschutz, soweit wie
moglich und sinnvoll, umzusetzen. Die Sicherung der Flachen erfolgt durch die Uberfiihrung
in das Eigentum der Gemeinde, des Landes oder an anerkannte Vereine des Naturschutz-
rechts.

Im Verfahren Lissingen konnten im Naturschutzgebiet Hundsbachtal im FFH-Gebiet Gerol-
steiner Kalkeifel Blockschutthaldenwalder an den Naturschutzbund (NABU) und das Land
Rheinland-Pfalz zugeteilt werden. Die sehr artenreichen Blockschutthaldenwélder sind in
Teilbereichen Nahrungshabitat des geschiitzten Uhus.

Im Verfahren Hinterhausen-Blidesheim wurde der selten gewordene Waldtyp Erlenbruch-
wald von Privateigentum in Landeseigentum Uberflhrt. Zur Gewasserrenaturierung und zur
Forderung des natirlichen Hochwasserschutzes wurden in allen drei untersuchten Verfahren
Uferschutzflachen entlang von Bachen gesichert, die teilweise durch den Wald flieRen. Es
erfolgte eine 6kologische Aufwertung des Auenbereichs durch die Beseitigung von standort-
fremden Nadelwaldbestanden.

Die Erhaltung oder Schaffung von 6kologisch wertvollen Gebieten wurde in den Waldflurbe-
reinigungsverfahren auf durchschnittlich 3 - 4 % der Flache umgesetzt. Es wird die von Kiip-
ker (2007) abgeleitete Wertschatzung von 145 €/ha/a diesen MaRnahmen zu Grunde gelegt
(siehe Kap. 3.3.7).

Bei einer durchschnittlichen Sicherung von dkologisch wertvollen Gebieten auf 3,5%
der Flache kénnen 5 €/ha fiir das gesamte Verfahren angesetzt werden.

4.7.24 Entwicklung von Biotopverbund

Die Biotopvernetzung gewinnt angesichts des Klimawandels weiter an Bedeutung, da die
Verbreitungsgebiete vieler Arten an klimatische Faktoren gekoppelt sind. Damit die Populati-
onen klimaabhéngiger Arten erhalten bleiben, missen sie neue Lebensrdume auf Wander-
korridoren besiedeln. Es gilt daher, auch in Privatwaldflachen vernetzte Biotopstrukturen zu
schaffen.

In der Waldflurbereinigung bieten sich verschiedene Mdoglichkeiten der Biotopvernetzung an:

e Vernetzung von isolierten Waldbestanden durch Baume und Hecken als Verbindungsele-
mente (z. B. der Waldverbund auf 20 000 km Lange im Projekt ,Rettungsnetz fir die
Wildkatze* (BUND 2011))
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e Erhaltung oder Schaffung von Tot- und Altholz als Biotopinseln mit etwa 4 liegenden und
5 stehenden Baumen/ha bzw. 10-20 m3/ha Totholz (Schaber-Schoor 2008).

e Verbindung von Laubholzbestanden in Nadelholzmonokulturen durch Laubholzkorridore
und Laubholztrittsteine.

e Uberwindung von Barrieren, wie stark frequentierte Verkehrswege, durch Griinbriicken.

e Wiederherstellung der 6kologischen Durchgangigkeit von Wildbachen durch die Anlage
von Fischtreppen und dem Riickbau von Verrohrungen und Sohlspringen.

e Verbesserung der o©kologischen Gewasserqualitat durch Entfernung standortfremder
Fichten und Uberfihrung in naturnahe Bruch- und Bachauenwalder.

¢ Anlage von stufig aufgebauten und artenreichen WaldauRenrandern.

e Offnung kompakter Waldkomplexe durch Wege mit sich einstellender Saumvegetation
und Férderung eines Waldinnenrandes.

In den drei Beispielverfahren wurden Linienbiotope geschaffen durch:

e Pflanzungen am Waldauf3enrand

e Entfichtungen an Gewéssern

e Baumreihenpflanzungen im Offenlandbereich und

e Einstellung einer Saumvegetation an den neu angelegten Wegen durch Offnung eines
Lichtraumes

Aus dem Waldflurbereinigungsverfahren Unteralpfen-Oberalpfen-Remetschwiel wird 15 Jah-
re nach den Wegebauarbeiten berichtet, dass sich durch die grof3ziigige Aufhiebsbreite der
Trasse von durchschnittlich 10 m strukturreiche Waldinnensaume gebildet haben. Die dama-
ligen Beflrchtungen, dass die Aufhiebsbreite Sturmschéaden in der Schneise nach sich zie-
hen wirden, haben sich trotz einer Sturmkatastrophe im Jahr 1990, ein Jahr nach dem Auf-
hieb, nicht bestatigt. (Kuner, Peck 1994)

Der Wert der Schaffung einer Wegesaumvegetation durch Offnung des Kronendaches wird
Uber die Kosten der Freistellung der Wegetrasse von 10 m kalkuliert. Abzlglich der Breite
des Wegekorpers von 4 m ergibt sich eine Saumvegetation beidseitig des Weges mit einer
Breite von jeweils 3 m auf der gesamten Wegelange, und Ublicherweise ein etwas sparlicher
Bewuchs auf dem Mittelstreifen des Forstweges. Unter der Annahme von Erntekosten von
29 €/Fm und einem Fichtenmischbestand von 50 Fm/ha mit einem BHD von 25 cm auf gut
befahrbarem Gelande ergeben sich Freistellungskosten von 1450 €/ha (Erni, Fruti 2005).

Tab. 4-18: Linienhafte Offnungsflache durch Waldwegebau

Wegelange (Wald)

Freistellungsflache

Freistellungskosten

Hinterhausen-B.

15000 m

15 ha

21750 €

Lissingen

11 000 m

11 ha

15950 €

Birresborn

10 000 m

10 ha

14 500 €

Der Nutzen der Offnung eines Lichtraumes von 10 m Breite x Wegelange zur Biotop-
vernetzung wird unter Heranziehung der Freistellungskosten mit 1450 €/ha einmalig
berechnet bzw. zum besseren Vergleich mit 67 €/ha jahrlich.

Wenn es bei Gestaltung der Waldinnenréander zu einer Beseitigung nicht standortgerechter
Bestockung auf einer Tiefe bis zu 10 m kommt, so dient auch diese weitere Flache dem Auf-
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bau eines Biotopverbundes und ist dem Nutzen des Biotopverbundes hinzuzurechnen. In
diesem Fall wird der Nutzen der Offnung eines Lichtraumes zur Biotopvernetzung unter He-
ranziehung der Freistellungskosten von 1450 €/ha fir die gesamte Wegelange auf 30 m
Breite einmalig berechnet.

Die Pflege der Waldinnenrander an Wegen, Gewassern und Lichtungen, sowie die Pflan-
zung von heimischen Baumen und Strauchern werden in Rheinland-Pfalz mit 70 % der Aus-
gaben gefordert (Landesforsten RLP).

Die Offenhaltung der Kulturlandschaft durch Sicherung der Bachauen einschlief3lich der Ent-
fichtung dient neben der Werterhaltung der Kulturlandschaft auch regelméRiig der Vernet-
zung von Biotopen. Fir die Schaffung eines breiten Laubgehdlzstreifens entlang der im Wald
verlaufenden FlieRgewasser wird der Wertschdpfungsansatz zur Erhaltung der biologischen
Vielfalt in H6he von jahrlich 145 €/ha erhaltener oder wiederhergestellter Talaue angesetzt.

Soweit weitere Anlagen eines Biotopverbundes mit finanziellen Mitteln oder Planungsauf-
wand der Waldflurbereinigung geschaffen werden, sind sie in einer Relation 1:1 Uber den
Sachwertansatz pauschal zu veranschlagen. Dies gilt zum Beispiel flr Streuobstbestande,
die in den konkreten Beispielverfahren im Anschluss an den Wald in Offenlandbereichen
zum Biotopverbund mit den Waldflachen angelegt wurden.

4.7.25 Lenkung der Aufforstung

Durch die fortschreitende Aufgabe von landwirtschaftlichen Betrieben und Abstockung von
Haupt- zu Nebenerwerbsbetrieben werden laufend landwirtschaftlich genutzte Flachen frei,
die, wenn sie nicht einer Verpachtung zugefihrt werden kdnnen, durch Aufforstung noch ei-
nen Ertrag erbringen. Die Waldflache in Deutschland nahm in den letzten Jahrzehnten durch
die politisch gewollte Waldmehrung stetig zu. Allerdings fuihrte die praktizierte Aufforstungs-
praxis dazu, dass durch die Genehmigung fast aller Antrdge auf Erstaufforstung viele kleine,
in der Landschaft verstreute Splitterparzellen aufgeforstet wurden und dadurch die landwirt-
schaftliche Nutzung nicht nur der angrenzenden Parzellen, sondern der gesamten Gewanne
behindern (Monzel 1994). Zur Vermeidung der die Landwirtschaft und auch das Land-
schaftsbild stérenden ,Schrotschussaufforstungen®, sind Aufforstungen zusammengefasst in
landschaftsvertraglich eingebetteten Aufforstungsblécken vorzunehmen. Landwirtschaftliche
Nutzflachen, die der Eigentiimer aufzuforsten wiinscht, sind eher selten dafir ideal gelegen
und erfullen nicht die MindestgréRRe fur ein optimales Aufforstungsergebnis. Zufallige Auf-
forstungen, die die Kulturlandschaft beeintrachtigen, werden wieder entfernt (s. Punkt 19 ,Of-
fenhaltung und Aufwertung der regionalen Kulturlandschaft®) oder nicht genehmigt. Die Len-
kung der Aufforstung durch die Ausweisung von Walderwartungsland in Blécken an ge-
eigneter Stelle und die Zuweisung von Flachen an aufforstungswillige Eigentiimer ist in dem
erforderlichen Umfang zur sinnvollen Umsetzung von groReren Flachen nur durch ein Flur-
bereinigungsverfahren realisierbar.

Die Schaffung von Aufforstungsblécken, die erstmals eine nachhaltige forstwirtschaftliche
Bewirtschaftung ermdglichen, wird mit dem Foérderbetrag fiur Erstaufforstungen berechnet.
Dieser betragt in Rheinland-Pfalz fur eine Mischkultur 3680 €/ha zuzlglich einer jahrlichen
Einkommensverlustpramie von 350 €/ha bei Aufforstung von Griinland oder geringwertigem
Ackerland fur 15 Jahre. Da bei einer Umwandlung in Forstflachen der Anspruch auf Direkt-
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zahlungen in Hohe von aktuell 296 €/ha entfallt, wird nur die Differenz von 54 €/ha fir 15
Jahre angesetzt.

Die Schaffung von Aufforstungsblécken wird mit einmalig 4280 €/ha berechnet.

Die Vorteile einer Waldmehrung liegen in den Eigenschaften der Waldbedeckung, die in be-
sonderer Weise den Boden vor Erosion schiitzt, den Wasserhaushalt reguliert und Hoch-
wasserspitzen dampft und insbesondere mehr CO?2 assimiliert als andere Landnutzungsfor-
men (M6Bmer 2002). Dieser volkswirtschaftliche Nutzen, der die staatliche Foérderung be-
grindet, kénnte auch aus den Einzelpositionen Hochwasserschutz, Erosionsschutz und Kili-
maschutz abgeleitet werden. Wie in Kapitel 4.1.6 dargestellt, betrdgt der einmalige Nutzen
nur fir Hochwasser- und Erosionsschutz 3750 €/ha Erstaufforstungsflache. Da ausschliel3-
lich standortgerechte Baumarten geférdert werden, kann der Beitrag zum Klimaschutz nach
den Uberlegungen in Punkt 21 mit jahrlich 145 €/ha oder einmalig mit 3115 €/ha berechnet
werden. Es wird aber davon abgesehen und die Berechnung tber die Forderhthe erstellt.
Der Wert stellt daher den Mindestnutzen dar und beriicksichtigt den dem Waldeigentimer
zuflieRenden betriebswirtschaftlichen Nutzen durch die Holzernte durch den von ihm zu leis-
tenden Eigenanteil an den Kosten.

In den Beispielverfahren werden auf durchschnittlich 0,7% der Flache Aufforstungen durch-
gefuhrt. Der dabei gestaltete Waldrand auf den, zur Vereinfachung angenommenen, quadra-
tischen Aufforstungsflachen wird unter Punkt 22 separat berechnet und von der Gesamtauf-
forstungsflache abgezogen.

4.7.26 Minimierung der Bodenverdichtung

Untersuchungen zufolge entsteht ein Grof3teil der bodentkologischen Schaden bereits bei
der erstmaligen Befahrung (Schaffer 2002). Der Regenerationszeitraum fir verdichtete Bo-
den wird in verschiedenen Studien mit mehreren Jahrzehnten angegeben (Kremer 2008).
Unter verdichteten Boden leidet die Ertragsfahigkeit des Bestandes aber auch die Wasser-
aufnahmekapazitat des Bodens, somit steht die Erhaltung von natirlich gelagerten Béden im
Interesse des Bewirtschafters ebenso des Hochwasserschutzes (MéZmer 2002). Da keine
Art der Befahrung den verletzlichen Waldboden unbeschadet lasst, ist nur eine Konzentrati-
on der Befahrung auf vorgegebenen permanenten Rickegassen und die Vermeidung flachi-
gen Befahrens die einzig mégliche Vorsorgestrategie zum Bodenschutz (Schaffer 2002). Bei
der Planung des FeinerschlieBungnetzes kdnnen alte Fahrlinien wieder verwendet werden,
um eine Neuverformung natirlich gelagerter Béden zu vermeiden (Lischer et al. 2008a).

Da eine mechanische Lockerung verdichteter Waldbdéden nicht méglich ist, wurden Versuche
zur biologischen Regeneration von Fahrspuren auf ehemaligen Lothar-Sturmwurfflachen un-
ternommen (LUscher et al. 2008b). Es zeigte sich, dass durch die Bepflanzung von Erlen in
den gestorten Fahrlinien nach wenigen Jahren schon eine deutliche Regeneration einsetzte
und die Auswirkungen der wilden Befahrung riickgangig gemacht werden kdnnen.

Es wird angenommen, dass durch die geplante Anlegung eines FeinerschlieBungsnetzes ei-
ne wilde Befahrung auf wenigstens 10% der Flache vermieden werden kann. Eine Rege-
neration auf 10% der Flache durch Erlenbepflanzung wiirde bei einer beidseitigen Bepflan-
zung von einer Gasse mit 250 m Lange in Abstanden von 2 m, Kosten von 400 €/ha fir die
Pflanzen, die Pflanzung und Bodenvorbereitung (1,60 € pro Pflanze) verursachen.
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Die Vermeidung von Bodenschaden durch die Unterlassung von flachigem Befahren
aufgrund einer bedarfsgerechten FeinerschlieBung wird mit 400 €/ha einmalig berech-
net.

4.7.27 Regulierung des Wasserregimes

In den drei dargestellten Flurbereinigungsverfahren Hinterhausen-Bldesheim, Lissingen und
Birresborn wurden das Programm ,Aktion Blau“ des Landes Rheinland-Pfalz durchgefihrt.
Ziel des Aktionsprogramms ist die Wiederherstellung der 6kologischen Funktionsfahigkeit
der FlieBgewasser, die Foérderung des natirlichen Rickhalts in der Flache durch Renaturie-
rung und damit auch die Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie (MUFV 2005).

Ein Teil der im Rahmen der Aktion Blau gesicherten Gewésserrandstreifen der Bache liegt
im Waldgebiet und ein Teil auf Acker- und Grinlandflachen. Da es sich bei allen drei Bei-
spielverfahren nicht um reine Waldflurbereinigungsverfahren handelt, wurde bisher, weil nur
die Bewertung des Nutzens fir Waldflurbereinigungen im Fokus dieser Arbeit liegt, die Hilfs-
konstruktion unternommen, die Waldflachen aus dem Gesamtverfahren zu extrahieren. In
Flurbereinigungsverfahren, die nur die Neuordnung der Waldflache zum Ziel haben, bezieht
die Flurbereinigungsgrenze die am Wald anliegenden Feldflachen in das Verfahren mit ein,
insbesondere wenn naturschutzfachlich aufzuwertende Elemente in direkter Waldnéhe lie-
gen. Es ist daher der Realitat geschuldet, dass bei der Bewertung der Verbesserung von
FlieBgewassern und ebenso des Biotopverbundes der Rahmen der begrenzten Betrachtung
allein der Waldflache gesprengt werden muss und auf einen kleinen Teil der angrenzenden
Flache erweitert wird.

Es wird daher die Flache der Bachrenaturierungen proportional zum Flachenverhdltnis der
Waldflache im Verfahrengebiet gesetzt und ein Blick auf die Verfahrenskarten der drei Bei-
spielgebiete bestatigt diese Annahme.

Zur Berechnung des Nutzens der Aktion Blau kdnnen einerseits die Kosten der Ma3nahmen
proportional zur bewaldeten Flache angesetzt werden, unter der Annahme eines Kosten-
Nutzen-Verhéltnisses von 1:1. Da aber andererseits davon auszugehen ist, dass der Nutzen
weitaus hoher liegt, als die Kosten, wird der von Kennel (2004) abgeschéatzte Wert von 0-
20 000 € herangezogen und der Mittelwert von 10 000 €/ha Wasserrickhalteflache verwen-
det.

Tab. 4-19: Ausweisung von Gewasserschutzstreifen und Retentionsflachen mit Kosten

Verfahren Waldanteil FlieRgewésser Maflnahmenflache | Kosten

Hinterhausen-B. | 63 % Wald Dreisbach 12 ha 50 922 €
Lissingen 31 % Wald Kyll, Oosbach 23 ha 131 600 €
Birresborn 32 % Wald Kyll, u. a. 15 ha 62 500 €
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Tab. 4-20: Nutzenberechnung proportional zur Waldflache mit verschiedenen Methoden

Verfahren Nutzen nach dem Sachwert | Nutzen nach Kennel (2004)

Hinterhausen-B. 32 080 € 75600 €
Lissingen 40 796 € 71300 €
Birresborn 20 000 € 48 000 €

Der nach Kennel (2004) berechnete Nutzwert betragt in etwa das doppelte des Nutzens aus
dem Sachwertverfahren und erscheint in anbetracht der besonderen Anstrengungen und
Kostenaufwendungen an den Gewassern der I. Ordnung als plausibel. Die Renaturierung
der Bachauen erlaubt durch die bessere Durchwurzelung des Bodenkdrpers durch standort-
angepasste Baumarten und mehr Maandrierungsraum nicht nur eine héhere Infiltrations- und
Retentionsleistung, sondern auch einen bedeutenden Beitrag zum Biotop- und Artenschutz
(Molmer 2002). Dieser Nutzen wird unter dem Punkt Entwicklung des Biotopverbundes be-
rechnet.

Fur die Regulierung des Wasserregimes wird flr neu geschaffenes Retentionsvolu-
men der Nutzen von einmalig 10 000 €/ha Renaturierungsflache angenommen.

Neben der Verbesserung der Wasserriickhaltung in Bachauen, gibt es noch weitere M6g-
lichkeiten, um auf bewaldeten Flachen positiv auf den Wasser- und Stoffrickhalt einzuwir-
ken. Der seitliche Wasserabschlag auf den Wegen, der abflieRendes Wasser in die Be-
stande leitet, die Anlage von Flutmulden und grobschotteriger Wegeunterbau, der ein Durch-
sickern durch den Wegekorper erlaubt, sind weitere Malinahmen zur Wasserriickhaltung im
Wald (Irma 2000). Die effektivste forstliche Malihahme zum préaventiven Hochwasserschutz
sind Neuaufforstungen und der Bestandesumbau zu tief und intensiv wurzelnden Baumarten,
die aber mangels belastbarer Daten nicht berechnet werden.

In den Beispielverfahren wurden Wasserabschldge und Flutmulden nicht angelegt, aber in
anderen Waldflurbereinigungen, dessen Nutzen dort nach der Sachwertmethode ermittelt
werden kann.

4.7.28 Sicherung und Schaffung ortsgebundener Arbeitsplatze

Die Berechnungen von BMS Consulting (2007, S. 132, 134) zur Sicherung bzw. Schaffung
von Arbeitsplatzen im vor- und nachgelagerten Bereich berticksichtigen vor allem das Inves-
titionskapital in die ortlichen MalBnahmen des Wirtschaftswegebaus. Der berechnete Wert
von 409 € fir den Beschaftigungseffekt pro 1000 € Investition in die Infrastruktur erscheint
plausibel.

41 % der Planungs- und Herstellungskosten der Infrastrukturinvestitionen dienen der
Forderung der Beschaftigung im landlichen Raum.

4.7.29 Sicherung inlandischer Rohstoffversorgung

Wie in Kap. 3.3.2 dargestellt, wurde in Deutschland pro Fm Holz ein Umsatz von 2600 € er-
wirtschaftet, in Rheinland-Pfalz 3300 € (Seegmiiller 2005). Seegmiiller (2005, S. 52 ff) stellte
in seiner Studie dar, dass der Forstwirtschaft fur das landlich gepragte Rheinland-Pfalz eine
besondere Bedeutung zukommt und einen wichtigen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung
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der landlichen Raume leistet. Der rheinland-pfalzische Forst-, Holz- und Papier- Sektor be-
schaftigt mehr als 50 000 Personen und erwirtschaftet bei der Verarbeitung von 2,5 Mio. m3
Rohholz Umsatze von 8,3 Mrd. €. Die Verarbeitung von 1000 m3 Rohholz schafft 20 Arbeits-
platze in Rheinland-Pfalz, dies entspricht dem durchschnittlichen deutschen Arbeitskraftebe-
darf fur die Holzbereitstellung und Verarbeitung (Seegmiuller 2005, S.13, Dieter, Thoroe
2003). Die Forstwirtschaft gewahrleistet die Versorgung mit Rohholz, das durch Verarbeitung
und Veredelung eine enorme Bruttowertschopfung in der Forstwirtschaft und den nachgela-
gerten Unternehmen ermdglicht und gibt dadurch zahlreichen Arbeitnehmern Arbeitsplatze.

Der von Bach (2003) ermittelte Betrag von 18 986 € als Nutzen flir einen Arbeitsplatz wird fir
die Schaffung bzw. Sicherung von Arbeitsplatzen durch die Umsetzung von Bauvorhaben
und ebenso durch die Versorgung des Forst-, Holz- und Papier- Sektor mit Rohholz ange-
wendet. Es ergibt sich fir dir Gewinnung und Verarbeitung von 1 Fm Holz ein beschéfti-
gungsbedingter Nutzen von 380 € [18 986 x 20 : 1000]. Wahrend der Beschaftigungseffekt
durch den Wegebau in der Region verbleibt, da die vergleichsweise kleinen Bauvorhaben
beschrankt ausgeschrieben werden, strahlt der Beschaftigungseffekt durch die Bereitstellung
von Rohholz durch die Verteilung in Warenstromen viel weiter aus.

Die Mehrnutzung von 4 Fm/ha bewirkt eine Steigerung der Beschéftigung mit einem
Nutzen von 1520 €/ha

4.7.30 Entwicklung der Energieversorgung (Windenergie)

Die durch eine Waldflurbereinigung angeregte Mehrnutzung der Waldbestande, Holzent-
nahmen bei Durchforstungen und im Rahmen von Waldumbau erzeugte Biomasse, die als
Schwachholzsortiment in die Energiegewinnung eingeht, wurden schon in den vorangehen-
den Wertschopfungsbereichen unter verschiedenen Aspekten der Einkommensverbesserung
des Waldeigentimers bewertet und werden daher an dieser Stelle nicht erneut betrachtet.

Die Nutzung von Windenergie Uber Staatswald brachte sehr positive Erfahrungen fur die
Staatsforstbetriebe wie auch fir den Anlagenbetreiber, so dass die Aufstellung von Wind-
kraftanlagen auch im Privatwald erfolgen soll. Der Kleinprivatwald erfiillt allerdings haufig
aufgrund unzureichender Zuwegungen und kleinparzellierter Grundstticksstruktur nicht die
planerischen Anforderungen fir eine Windenergienutzung. Es fehlen die Zuwegungen an
geeignete exponierte Standorte, die fir den Bau der Anlagen und die standige Unterhaltung
bendtigt werden. Es fehlen auch Korridorflachen, auf denen die Energiekabel verlegt und
durch Leitungsrechte gesichert werden kdnnen. Insgesamt umfasst der Aufwand fur die Er-
stellung der Windkraftanlagen die Trassenbeschaffung, die Trassenfreistellung, den Bau der
Wege, die Verlegung der Kabel und alle zugehdérigen Planungs-, Erwerbs- und Rechtssiche-
rungsfragen. Durch eine Waldflurbereinigung kénnen alle diese Malinahmen im Kleinprivat-
wald aus einer Hand umgesetzt werden. Insbesondere die Ermittlung der Eigentimer aus
Erbengemeinschaften fiir die Sicherung der Uberleitungsrechte ist ein entscheidender Wert-
schopfungsbeitrag, da eine einzelne Sperrflache die gesamte MalRnahme zum Scheitern
bringen kann.

Im Zuge des Waldflurbereinigungsverfahrens werden zweckmafigerweise an den windgins-
tigsten Standorten die fur die Anlagen erforderlichen Flachen in Gemeindeeigentum ausge-
wiesen. Durch den Neuausbau des Wegenetzes der Waldflurbereinigung kann der Anlagen-
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betreiber die Kabel in der Wegemitte in einer Tiefe von 0,80-2,00 m ohne Mehrkosten ver-
legen und dinglich im Grundbuch sichern lassen. Die Kommunen profitieren im Gegenzug
von den Pachteinnahmen, die den ansassigen Blrgern in der Region direkt zu Gute kom-
men, und ebenso die benachbarten Gemeinden, die innerhalb der Verbandsgemeinde einen
Pachtanteil erhalten. Die erforderlichen Ersatzaufforstungen von 2000-3000 m? durch die
dauerhafte Rodung und Versiegelung der Standortfliche der Windkraftanlage werden als
KompensationsmafRnahmen der Waldflurbereinigung an naturschutzfachlich geeigneten Stel-
len innerhalb des Verfahrensgebiets ausgewiesen.

Die Vorteile konnten grundséatzlich durch die konkreten Planungs-, Bau-, Bodenordnungs-
und RechtssicherungsmalRnahmen berechnet werden, die z.B. bei dem Wegebau oder der
Sicherung der Leitungstrassen entstehen. Am plausibelsten ist es aber, den Ertragswert als
Wertschdpfung zu veranschlagen, der den regionalen Verpéachtern im Rahmen eines Pacht-
entgeltes entrichtet wird. Ohne die Leistungen der Flurbereinigung gibt es in unerschlosse-
nen Flachen kein Pachtentgelt.

Der Vorteil, der durch den Betrieb von Windkraftanlagen entsteht, wird als Minimum der
Wertschopfung durch die Einnahmen aus der Flachenverpachtung errechnet, der bei einer
Anlage mit einer Leistung von 2 Megawatt bei jahrlich 27 000 € liegt (Keilen 2011).

4.7.31 Verbesserung der Arbeitssicherheit und Reduzierung der Unfallh&ufigkeit

Die Arbeitstatigkeit im Wald ist sehr unfalltréchtig, insbesondere die motormanuelle Ernte.
Wahrend im Niedersachsischen Landesforst 60 % der Holzernte motormanuell durchgefuhrt
wird (s. Kap. 3.1.9), muss im schlecht erschlossenen Privatwald die gesamte Ernte mit der
Motorsage erfolgen. Durch den Ausbau des Wegenetzes kann 40 % des Holzeinschlages
auf den weniger unfallgefahrdeten Harvestereinsatz umgestellt werden. Die Schwere der
Verletzungen bei Arbeitsunféallen im Wald und die betroffenen Korperteile ahneln den Verlet-
zungen bei Straf3enverkehrsunfallen.

Es werden daher fiir die Kosten eines Forstunfalles, die von der Bundesanstalt flir StralRen-
wesen (BASt) ermittelten volkswirtschaftlichen Kosten fir einen StraRenverkehrsunfall ange-
nommen.

Die Unfallkostenrechnung der BASt setzt sich aus den Kosten fir Personenschaden und
Sachschadden zusammen, wobei hier nur die Kostensatze fir Personenschaden relevant
sind. Personenschaden werden Uberwiegend aus den Kostenkomponenten der medizini-
schen und beruflichen Rehabilitation der Unfallopfer (Reproduktionskosten), den Verlust an
Erwerbstatigenjahre durch Arbeitsunfahigkeit, Invaliditat und vorzeitigem Tod (Ressourcen-
ausfall) gebildet (Kranz, Straube 2010).

Tab. 4-21: Kostensatze je verungliickte Person im Jahr 2008 im StralRenverkehr
(Kranz, Straube 2010)

Schwerverletzte 110 506 €
Getotete 1035 165 €
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Tab. 4-22: Unfallhdufigkeit 2005 — 2008 im Landesforst Niedersachsen
(Niedersachsische Landesforsten 2009)

Motormanuelle Ernte 9000 Fm

Harvestereinsatz 210 000 Fm
Tab. 4-23: Todesfall pro geschlagene Holzmenge 1990 — 2004 in der Schweiz
(BAFU 2006)

Landwirte Freizeitholzer 182 251 Fm
Forstwirte 661 411 Fm

Uber das Unfallgeschehen im Privatwald liegen keine gesicherten Daten vor, da es keine
einheitliche Statistik gibt in der Angaben zu sich ereigneten Unféllen gesammelt werden. Die
Schweizerische Unfallversicherungsanstalt Suva analysierte die Unfalle mit Todesfolge bei
Holzerntearbeiten aus Medien- und Polizeimeldungen und konnte so Rickschlisse auf die
Unfallsituation im Bauern- und Privatwald ziehen.

Personen ohne forstliche Ausbildung verunglicken 4 x haufiger todlich als Personen mit
forstlicher Berufsausbildung (BAFU 2006). Die nicht eingehaltenen Sicherheitsstandards und
mangelnde Erfahrung fihrten zu den haufigere Todesfdllen und lassen auch den Rulck-
schluss zu, dass nicht todlich verlaufende Unfélle im selben Maf3e geh&ufter Landwirten und
Freizeitholzern passieren. Hinzu kommt, dass die ausgebildeten Forstwirte in den letzten
Jahren gezielte Schulungen zur Erhéhung der Arbeitssicherheit erhielten, die eine Senkung
der Unfallrate von 1990 bis 1999 um 40% bewirkte (BAFU 2006).

Fur die Berechnung des Wertschépfungmodells wird angenommen, dass auf 40% der Fla-
che von motormanueller Ernte auf Harvestereinsatz umgestellt wird und dass die Todesrate
sinkt durch mehr Einsatz von Forstunternehmen und durch Fortbildungsmal3Bhahmen besser
geschulte Privatpersonen.

Durch eine Verbesserung der Arbeitssicherheit kbnnen Personenschaden in Hohe von
8,80 €/Fm vermieden werden. Bei einer angenommenen Nutzung von 6 Fm entspricht
das einer Wertschopfung von 52,8 €/ha.

[110 506€ : 9000 Fm - 110 506€ : 9000 Fm x 0,6 - 110 506€ : 210 000 Fm x 0,4 = 4,70€/Fm]
[1 035 165€: 182 251 Fm - 1 035 165€ : 661 411 Fm = 4,10€/Fm]

4.7.32 Pravention von Verkehrsunfallen durch Wegeverlegung

Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung hat sich zum Ziel gesetzt, die
Verkehrssicherheit unter anderem durch stralRenbauliche MalRnahmen weiter zu erh6hen,
wobei die Entscharfung von Gefahrenstellen auf LandstralRen hervorgehoben werden
(BMVBS 2011). Die Unfallschwere ist auf LandstralRen aufgrund der hohen Fahrgeschwin-
digkeiten der Verkehrsteilnehmer viel gro3er als auf innerdrtlichen Straf3en, obwohl sich dort
Verkehrsunfélle wesentlich haufiger ereignen. 60 % der gettteten Unfallopfer starben 2010
auf Landstral3en aul3erorts (Statistisches Bundesamt 2011, S.19). Als Unfallursache werden
an erster Stelle eine nicht angepasste Geschwindigkeit, an zweiter Stelle Fehler beim Abbie-
gen, Wenden, Ruckwartsfahren und Ein- und Anfahren und an dritter Stelle die Missachtung
der Vorfahrt genannt.
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Die beiden letztgenannten Unfallursachen fuhrten trotz ihrer Haufigkeit seltener zu Perso-
nenschaden mit Todesfolge, als sie durch zu hohe Geschwindigkeiten verursacht werden
(Statistisches Bundesamt 2011, S.25-26). Dennoch ist die Verhinderung von Einbiegeunfal-
len durch eine ubersichtliche Gestaltung der StraRenmundung ein wichtiger Beitrag zur Un-
fallvermeidung.

Im l&ndlichen Raum miinden haufig untergeordnete Wege, aber auch Holzabfuhrwege, die
schon sehr lange bestehen, an unibersichtlichen oder von der Steigung her ungeeigneten
Stellen oder in ungeeigneter Ausbauweise (unbefestigt oder zu schmal) in klassifizierte Stra-
Ren.

An diesen Knotenpunkten ist die Gefahr einer Kollision von Holzabfuhrtransporten aber auch
Traktoren fir die Pflege und Unterhaltung der Holzbestdnde mit schnellfahrenden Fahrzeu-
gen auf den Landes- und Kreisstral3en besonders hoch.

Durch die Verlegung von gefahrlichen Wegeinmindungen, die sachgerechte Gestaltung von
Sichtdreiecken und den technischen Ausbau von unzweckmafigen Auffahrten kann die Un-
fallgefahrdung deutlich gemindert werden. Wegeverlegungen, wie in Kap. 3 beschrieben,
sind bei der Betroffenheit von mehreren privaten Grundstuckseigentimern aul3erhalb eines
Flurbereinigungsverfahrens kaum umsetzbar.

Die von der Bundesanstalt fur StralBenverkehrswesen ermittelten Unfallkosten kdnnen fir
den Nutzen fir die in einem Flurbereinigungsverfahren umgesetzten Wegeverlegungen oder
den Ausbau von Einmiindungen nicht herangezogen werden, da keine Daten tber die Redu-
zierung der Unfallhdufigkeit durch diese Malinahmen vorliegen. Als unterste Grenze des
Nutzens werden stattdessen hilfsweise die Sachkosten fur die Verlegung von Wegen und die
Erstellung von Auffahrten als volkswirtschaftlicher Nutzen der Pravention von Verkehrsun-
fallen angenommen.

Diese belaufen sich fir den Bau einer Auffahrt auf eine klassifizierte Stral3e mit 30 Meter
Wegelange (ohne die Gestaltung von Sichtdreiecken) nach den Planungsvorgaben des Ver-
bandes der Teilnehmergemeinschaften Rheinland-Pfalz fiir die Planung und Finanzierung
von Wege- und Gewassernetzen auf etwa 5000 €.

Wird die Auffahrt Uber diesen Pauschalsatz von 30 m Lange hinaus bautechnisch verlangert,
so sind etwa 70 €/Ifm fur die Erstellung eines anschlieRenden Schotterweges zu kalkulieren
(Verband der Teilnehmergemeinschaft Rheinland-Pfalz 2011).

Der Nutzen der Entschéarfung von Verkehrsgefahrenpunkten wird vereinfacht mit
5.000 € pro neu gestalteter Auffahrt angenommen. Bei aufwendigen Auffahrten wird
der Nutzen anhand der tatsdchlich dafir verausgabten Sachkosten (Auffahrt, An-
schlussstrecke und Gestaltung der Sichtdreiecke) berechnet.
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4.8 Anwendung des neuen Wertschépfungsmodells

Es wird in diesem Abschnitt Gberprift, wie sich das neue Wertschopfungsmodell auf die drei
vorher untersuchten Verfahren aus Rheinland-Pfalz anwenden lasst. Der Wirkungszeitraum
wird, wie schon dargelegt, mit 50 Jahren angenommen. Um eine Vergleichbarkeit der im
Laufe des Verfahrens getatigten Kosten mit den im Laufe des Wirkungszeitraumes von 50
Jahren entstehenden Nutzen herzustellen, ist es erforderlich, die Werte zu diskontieren. Die
Verfahrensteilnehmer kommen nach der Besitzeinweisung in den Genuss der Verbesserun-
gen. Meist erfolgt dies in einer vorlaufigen Besitzeinweisung kurz nach dem Ausbau der We-
ge, die den grof3ten Teil der Ausfiihrungskosten ausmachen. Es wird von einer Diskontierung
der Kosten abgesehen, da die Schlussfeststellung meist einige Jahre nach der Besitz-
einweisung erfolgt und daher sich die Gesamtkosten nur vernachlassigbar gering andern
wurden.

Vielmehr fallt ins Gewicht, dass das Modell einen konstanten Nutzen Uber den gesamten
Wirkungszeitraum annimmt, der aber in der Realitdt am Anfang eher zogerlich und dann
nach einigen Jahren verstarkt ausgenutzt wird. Der von den Privatwaldbetreuern im Interview
angesprochene Generationenwechsel bewirkt zuweilen einen enormen Bewirtschaftungs-
wechsel von geringer Eigenbewirtschaftung zu starker Fremdbewirtschaftung durch Forst-
unternehmen.

Es ist festzuhalten, dass die tatsachliche Nutzung sprunghaften Schwankungen unterliegt
und langsam ansteigt, so wie es im Flurbereinigungsverfahren U-O-R nach 30 Jahren fest-
gestellt wurde. Es wird dennoch von einer konstanten Nutzung ausgegangen, um die Bere-
chenbarkeit zu erleichtern, allerdings zur Sicherheit stets mit dem niedrigsten anzunehmen-
den Wert. Der angenommene Nutzen wird daher in der Anfangsphase uber dem tatsachli-
chen liegen, aber nach einer Gewdhnungsphase der Waldeigentiimer an die neuen Maoglich-
keiten bei weitem lbersteigen.

Die Hb6he des Zinssatzes wird mit 4% festgelegt. Konig (1985) wahlte den in der Forstwirt-
schaft Ublichen Zinssatz von 3% und als Variante 5% zur Abdeckung eines eventuellen ho-
heren Risikos. Fiur die Berechnung von VerkehrsinfrastrukturmaRnahmen gilt ebenso der
Zinssatz von 3% und da der Hauptteil der Verfahrenskosten durch den Wegebau verursacht
wird, wére es auch plausibel diesen Zinsfufd zu wahlen.

BMS Consulting (2007) berechnet die Verfahren mit dem in der Landwirtschaft Ublichen
Zinssatz von 4%, der fir das in dieser Arbeit entworfene Wertschopfungsmodell tibernom-
men wird, da in den meisten Flurbereinigungsverfahren Wald- sowie Feldflurflachen mit ein-
bezogen sind und die Wirkungsreichweiten sich gegenseitig Uberlagern. Ein an dem Markt-
zins orientierter Zinssatz ist unbrauchbar, weil dieser von Einflissen wie Geldpolitik, Au3en-
wirtschaftspolitik, Sparverhalten und internationaler Konjunkturentwicklung abhéngt, die
nichts mit gesellschaftlicher Zeitpraferenz zu tun haben (Scholles 2008).

Nach der Kapitalwertmethode kénnen die zeitlich unterschiedlichen Zahlungsstréme auf den
gleichen Zeitpunkt abgezinst werden und sind somit vergleichbar. Bei jahrlich gleichbleiben-
den Betragen vereinfacht sich die Berechnung durch die Anwendung des Rentenbarwert-
faktors.
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Der Rentenbarwertfaktor wird tber folgende Formel ermittelt, mit der Vorgabe:

p (Kalkulationszinssatz) = 4 % und n (Zeitraum) = 50 Jahre

1+p)-1 (1+0,04)*° -1

- = 21,4822
p(+p) 0,04 (1 + 0,04)*°

Fur die Wertschopfungsbetrachtung wird nur die GroRe der Waldflache im Verfahrensgebiet
herangezogen, auf der strukturverbessernde MaflRnahmen durchgefuhrt wurden, auch wenn
die gesamte Waldflache aus vermessungstechnischen Griinden groR3er ist.

Des Weiteren wird die Flache, die einer Nutzung entzogen wird, abgezogen.

Es werden fiir die drei Beispielverfahren pauschal folgende Flachenabzlige vorgenommen:

*  Wegeausbau: 50%
» Holzlagerplatze und vergleichbare Anlagen: 0,2 %
» Flachen fur Erholungseinrichtungen: 0,1 %
» Flachen fur Sicherung von Bodendenkmalen: 0,1%
» Flachen fur Biotopverbund: 1,0 %

» Flachen zur Sicherung 6kologisch bedeutsamer Gebiete: 25 %

» Flachen zur Regulierung des Wasserregimes: 0,3%
Zwischensumme: 9.2%

Da sich eventuell einige kleinere Wertschopfungsansatze auch im Wirkungsbereich berth-
ren, wird zur Gewahrleistung der Zielneutralitat ein Sicherheitsabschlag von 2 % angebracht.

» Sicherheitsabschlag wegen Zielneutralitat: 2,0%

Abschlag insgesamt: 11,2 %

Mit den reduzierten FlachengréRen und einem zusétzlichen Sicherheitsabschlag wegen nicht
vollstandig zu gewdahrleistender Zielneutralitéat wird das Nutzen-Kosten-Verhéltnis in den Bei-
spielverfahren nachfolgend fir die drei Beispielverfahren ermittelt.

180



4.8.1 Ganzheitliche Wertschopfungsberechnung Verfahren Hinterhausen-B.

Tab. 4-24: Ganzheitliche Wertschépfungsberechnung Verfahren Hinterhausen-B.

Verfahren Hinterhausen-Budesheim
Waldflache 549 ha, Berechnungsflache 488 ha (Abschlag 11,2%)

jahrl. | einmal €érc1)a‘]|.n BFel-ggﬁz— Wertsicnhgpfung

Vorteile in Bewirtschaftung und Holzvermarktung, Anregung zu nachhaltiger Forstwirtschaft |2.812.778 €
Steigerung Holznutzung 4Fm |25€/Fm 100 2148,22 488 1048331
Grofere Loshildung 6 Fm | 5€/Fm 30 644,47 488 314499
Senkung Ruckekosten 6 Fm | 2,5€/Fm 15 322,23 488 157250
Reduzierung Anfahrtszeiten 20 429,64 488 209666
Reduzierung FulRwegzeiten 6 Fm | 3€/Fm 18 386,68 488 188700
Verbesserung Grundstucksstruktur 30 644,47 488 314499
Reduzierung Grundstiicksrandeffekte 30 644,47 488 314499
Verbesserung Waldzustand 9,3 200 200 488 97600
Schaffung Holzlagerplatze 6 Fm | 1,5€/Fm 9 193,34 488 94350
Reduzierung Umzaunungskosten 7 150,38 488 73383

Eigentums- und Rechtssicherheit 1.915.842 €
Verbesserung Auffindbarkeit 62,8 1344 1344 488 655872
Reduzierung Verwaltungsaufwand 0,2 4,30 488 2097
Sicherung Bodenwert 93| 2000 2000 488 976000
Verbesserung Beratung, Motivation 22 472,61 488 230633
Auflésung Erbengemeinschaften 5% 70| 1500 1500 24,4 36600
Anregung Grundstiicksmarkt 10% 14 300 300 48,8 14640

Steigerung der Erholungswirkung, Kulturdenkmalsicherung 2.213.445 €
Attraktivitat Erholung Tourismus 50% 350 7518,77 244 1834580
Anlage Erholungseinrichtungen 1 20 20 488 9760
Erhaltung Landschaftsbild 296 6358,73 12 76305
Sicherung Kulturdenkmaler 28 600 600 488 292800

Naturschutz, Klimaschutz, Landschaftsgestaltung 1.097.402 €
Beitrag Klimaschutz (CO2 Speicher) 48 145 3114,92 | 234,24 729639
Waldrandaufbau Arten- Bestandschutz 694 14908,65 0,4 5963
Sicherung 6ko. bedeutsamer Gebiete 145 3114,92 10 31149
Entw. Biotopverbund -Waldinnenrand 67,5| 1450 1450 15 21750
Bachaue 145 3114,92 7,56 23549
Lenkung Aufforstung 199| 4280 4280 3,4 14552
Minimierung Bodenverdichtung 19 400 400 488 195200
Regulierung Wasserregime 466 | 10000 10000 7,56 75600
225722 | 225722 (x1) 225722
4Fm |380€/Fm| 1520 32652,94 488 15934637
27000 580019,4 0 0
6Fm |88€Fm | 52,8 1134,26 488 553519
5000 5000 (x1) 5000
Summe alle 24.758.344 €
Summe ohne Rohstoffversorgung 8.823.707 €
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4.8.2 Ganzheitliche Wertschopfungsberechnung Verfahren Lissingen
Tab. 4-25: Ganzheitliche Wertschépfungsberechnung Verfahren Lissingen

Verfahren Lissingen
Waldflache 203 ha, Berechnungsflache 180 ha (Abschlag 11,2%)
jahrl. | einmal €ét2)a‘]|.n BFeiggﬁz- Wertsi%hgpfung
Vorteile in Bewirtschaftung und Holzvermarktung, Anregung zu nachhaltiger Forstwirtschaft | 1.037.500 €
Steigerung Holznutzung 4Fm | 25€/Fm 100 2148,22 180 386680
Grofere Losbildung 6 Fm | 5€/Fm 30 644,47 180 116004
Senkung Riickekosten 6 Fm | 2,5€/Fm 15 322,23 180 58002
Reduzierung Anfahrtszeiten 20 429,64 180 77336
Reduzierung FuBwegzeiten 6 Fm | 3€/Fm 18 386,68 180 69602
Verbesserung Grundstiicksstruktur 30 644,47 180 116004
Reduzierung Grundstiicksrandeffekte 30 644,47 180 116004
Verbesserung Waldzustand 9,3 200 200 180 36000
Schaffung Holzlagerplatze 6 Fm | 1,5€/Fm 9 193,34 180 34801
Reduzierung Umzaunungskosten 7 150,38 180 27068
Eigentums- und Rechtssicherheit 706.663 €
Verbesserung Auffindbarkeit 62,8 1344 1344 180 241920
Reduzierung Verwaltungsaufwand 0,2 4,30 180 773
Sicherung Bodenwert 93 2000 2000 180 360000
Verbesserung Beratung, Motivation 22 472,61 180 85070
Aufldsung Erbengemeinschaften 5% 70 1500 1500 9 13500
Anregung Grundstiicksmarkt 10% 14 300 300 18 5400
Steigerung der Erholungswirkung, Kulturdenkmalsicherung 877.312 €
Attraktivitat Erholung Tourismus 50% 350 7518,77 90 676689
Anlage Erholungseinrichtungen 1 20 20 180 3600
Erhaltung Landschaftsbild 296 6358,73 14 89022
Sicherung Kulturdenkmaler 28 600 600 180 108000
Naturschutz, Klimaschutz, Landschaftsgestaltung 477.396 €
Beitrag Klimaschutz (CO2 Speicher) 48% 145 3114,92 86,4 269129
Waldrandaufbau Arten- Bestandschutz 694 14908,65 0,2 2982
Sicherung 6ko. bedeutsamer Gebiete 145 3114,92 6 18690
Entw. Biotopverbund -Waldinnenrand 67,5 1450 1450 11 15950
Bachaue 145 3114,92 7,13 22209
Lenkung Aufforstung 199| 4280 4280 1,2 5136
Minimierung Bodenverdichtung 19 400 400 180 72000
Regulierung Wasserregime 466 | 10000 10000 7,13 71300
155937 | 155937 (x1) 155937
4Fm | 380€/Fm| 1520 32652,94 180 5877530
27000 580019,4 0 0
6 Fm |8,8€Fm | 52,8 1134,26 180 204167
5000 5000 (x1) 5000
Summe alle Wertschdpfungen 9.341.504 €
Summe ohne Rohstoffversorgung 3.463.974 €
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4.8.3 Ganzheitliche Wertschopfungsberechnung Verfahren Birresborn

Tab. 4-26: Ganzheitliche Wertschépfungsberechnung Verfahren Birresborn

Verfahren Birresborn

Waldflache 269 ha, Berechnungsflache 239 ha (Abschlag 11,2%)

. €/hain | Bezugs- | Wertschopfung

jahrl.feinmal | "5 57 | Elache in €

Vorteile in Bewirtschaftung und Holzvermarktung, Anregung zu nachhaltiger Forstwirtschaft | 1.368.698 €

Steigerung Holznutzung 4Fm |25€/Fm 100 2148,22 239 513425
Grofere Losbildung 6 Fm | 5€/Fm 30 644,47 239 154027
Senkung Riickekosten 6 Fm |2,5€/Fm 15 322,23 239 77014
Reduzierung Anfahrtszeiten 20 429,64 239 102685
Reduzierung Fulwegzeiten 6 Fm | 3€/Fm 18 386,68 239 92416
Verbesserung Grundstiicksstruktur 30 644,47 239 154027
Reduzierung Grundstiicksrandeffekte 30 644,47 239 154027
Verbesserung Waldzustand 9,3 200 200 239 47800
Schaffung Holzlagerplatze 6 Fm | 1,5€/Fm 9 193,34 239 46208
Reduzierung Umzaunungskosten 7 150,38 180 27068

Eigentums- und Rechtssicherheit 938.366 €
Verbesserung Auffindbarkeit 62,8 1344 1344 239 321216
Reduzierung Verwaltungsaufwand 0,2 4,30 239 1027
Sicherung Bodenwert 93 2000 2000 239 478000
Verbesserung Beratung, Motivation 22 472,61 239 112953
Aufldsung Erbengemeinschaften 5% 70 1500 1500 12 18000
Anregung Grundstticksmarkt 10% 14 300 300 23,9 7170

Steigerung der Erholungswirkung, Kulturdenkmalsicherung 1.002.413 €

Attraktivitat Erholung Tourismus 50% 350 7518,77 120 902252
Anlage Erholungseinrichtungen 1 20 20 239 4780
Erhaltung Landschaftsbild 296 6358,73 15 95381
Sicherung Kulturdenkmaler 28 600 600 239 143400

Naturschutz, Klimaschutz, Landschaftsgestaltung 566.573 €
Beitrag Klimaschutz (CO2 Speicher) 48% 145 3114,92 114,7 357281
Waldrandaufbau Arten- Bestandschutz 694 14908,65 0,3 4473
Sicherung 6ko. bedeutsamer Gebiete 145 3114,92 8 24919
Entw. Biotopverbund -Waldinnenrand 67,5 1450 1450 10 14500
Bachaue 145 3114,92 4.8 14952
Lenkung Aufforstung 199 4280 4280 1,6 6848
Minimierung Bodenverdichtung 19 400 400 239 95600
Regulierung Wasserregime 466 | 10000 10000 4,8 48000
108192 | 108192 (x1) 108192
4Fm |380€/Fm| 1520 32652,94 239 7804054
27000 580019,4 0 0
6 Fm |88€Fm | 52,8 1134,26 239 271088
5000 5000 (x19) 95000
Summe alle Wertschdpfungen 12.154.384 €
Summe ohne Rohstoffversorgung 4.350.330 €
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484 Zusammenfassende Bewertung der Wertschépfungsberechnungen

Tab. 4-27: Ergebnisse in den Waldflurbereinigungsverfahren Hinterhausen-Bldesheim, Lis-
singen und Birresborn (Waldanteil) nach dem ganzheitlichem Wertschopfungsmodell

Verfahren Hinterhausen—-B. | Lissingen Birresborn

Waldflurbereinigungsflache 549 ha 203 ha 269 ha
Gesamtkosten 1223479 € 709 627 € 839 400 €
Kosten / ha Waldflache 2229 €/ ha 3496 €/ ha 3120 €/ ha
Nutzen alle Wertschopfungen 24 758 344 € 9341504 € 12 154 384 €
Nutzen / ha Waldflache 45 097 €/ ha 46 017 €/ ha 45 184 €/ ha
Nutzen ohne Rohstoffversorgung 8823707 € 3463974 € 4 350 330 €
Nutzen / ha Waldflache 16 072 €/ ha 17 064 €/ha 16 172 €/ ha
Nutzen : Kosten (alle Wertschépfungen) 20:1 13:1 14: 1
Nutzen : Kosten (ohne Rohstoffversorg.) 72:1 49:1 52:1

Bei der Analyse der Wertschopfungsansatze (Kénig 1985, BMS Consulting 2007) wurde
deutlich, dass einige wesentliche Anséatze lediglich als intangibel ausgewiesen wurden. In
Abstimmung mit dem Dienstleistungszentrum Landlicher Raum Eifel (DLR Eifel 2010a-e)
sowie Flurbereinigungs- (Lorig 2011) und Forstfachleuten (Mauerhof 2010) wurden die Leis-
tungen der Waldflurbereinigung neu beschrieben und gegliedert. Diesen Ansétzen wurden
plausible Bewertungsabschatzungen zugeordnet. Alle Ansatze sind aus Mittelgebirgslagen
abgeleitet und auf durchschnittliche Waldflurbereinigungsverfahren dieser Regionen be-
zogen. Fur flachere Regionen und andere européische Lander kdnnen sich andere Werte
ergeben.

Durch die Bewertung aller relevanten Wertschépfungsfaktoren konnte eine Nutzen-Kosten-
Relation von durchschnittlich 16:1 und eine Wertschopfung durch Waldflurbereinigung von
etwa 45 000 €/ha Waldflache bei Betrachtung aller Wirkungskomponenten ermittelt werden
und Ubersteigt damit bei weitem den Grundstiickswert. Selbst bei Negierung der durch das
Cluster Forst und Holz entstehende immensen Wertschépfungsbeitrag durch die zusatzliche
Rohstoffbereitstellung, wird durch das Waldflurbereinigungsverfahren eine enorme Wert-
schopfung erzeugt, die bei weitem die Kosten Ubersteigen.

Fur Mittelgebirgslagen wurde anhand der drei Beispielverfahren Hinterhausen-Bilidesheim,
Lissingen und Birresborn unter nicht Berticksichtigung der inlandischen Rohstoffversorgung
eine

Wertschdpfung von durchschnittlich 16.436 € je ha Waldflurbereinigungsflache

berechnet. Im Vergleich zu den in den drei Verfahren eingesetzten Verfahrens- und Ausfih-
rungskosten entsteht im Durchschnitt eine

Nutzen-Kosten-Relation von 6 : 1 (ohne Cluster Forst und Holz).

Je groler der Waldanteil eines Verfahrens ist, umso glnstiger wird die Nutzen-Kosten-Rela-
tion, da sich die relativ geringeren Gesamtkosten pro ha Waldflurbereinigung auswirken.
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Die von Koénig (1985) und BMS Consulting (2007) ermittelten, auf nachhaltige Forstwirt-
schaft, Bewirtschaftungsvorteile und Holzvermarktung bezogenen Wertschdpfungsansatze
wurden durch eigene Ansatze deutlich erweitert. Besonders wichtige Nutzentreiber sind die
Sicherung des Bodenwertes der Waldbodenflachen, die GrundstiickserschlieBung, Eigen-
tumsklarheit und Eigentumssicherung und Erhdhung der Rechtssicherheit. In den weiteren
Bereichen sind der gesteigerte Erholungsnutzen, die Verwirklichung von Klimaschutzzielen
und die Unfallpravention als bedeutend hervorzuheben. Im néachsten Abschnitt soll gezeigt
werden, welche Wertschdpfungsbereiche besonderen Einfluss auf den Gesamtnutzen ha-
ben.

4.9 Gewichtung der Leistungen nach ihrer Bedeutung fur die Wertschopfung

Die 32 Wertschopfungsmdglichkeiten, die in einem Waldflurbereinigungsverfahren umge-
setzt werden kdnnen, erlangen, wie bei der Berechnung der drei Beispielverfahren zu sehen
war, sehr unterschiedlich hohe monetare Bedeutung. Um die grof3en Wirkungstreiber aus-
zumachen, wird in diesem Abschnitt ein fiktives Verfahren berechnet, indem alle 32 Wert-
schopfungsansétze zum Tragen kommen. Dazu werden die in den drei Beispielverfahren be-
rechneten Werte als Durchschnittswerte GUbernommen, mit der Annahme einer Nutzungsstei-
gerung um 4 Fm auf 6 Fm und einer durchschnittlichen Waldflurbereinigungsflache von
340 ha, durch den Abschlag gekirzt auf 300 ha. Des Weiteren wird davon ausgegangen,
dass eine Windenergieanlage mithilfe der Flurbereinigung durch Flachenbereitstellung, Zu-
wegung und Sicherung der Leitungsrechte aufgestellt wird. Die in der nachfolgenden Tabelle
berechneten Ergebnisse werden nach ihrer Héhe in finf Kategorien eingeteilt. Sehr niedrige
Wertschopfungen erhalten 1 Punkt und sehr hohe Wertschdpfungen bis zu 5 Punkte. Da sich
die berechneten Werte von 1000 € bis 10 000 000 € spreizen, werden sie nicht linear in die
Kategorien zugeordnet, sondern nahe zusammen liegende Werte erhalten einen gemeinsa-
men Kategoriewert. Die Einteilung in hohe oder niedrige Wertschépfung ist hier in Bezug auf
die gesamten Wertschopfungen dieser 300 ha Berechnung zu sehen und nicht als absolute
GroRe.

Tab. 4-28: Einteilung der Wertschdpfungen in Kategorien

Kategorie | Wertspanne in € Eingeordnete Werte in 1000 €
1 1000 — 10 000 1,4,6,9,9
2 20 000 — 70 000 23, 25, 35, 38, 45, 58, 60, 65
3 80 000 — 130 000 89, 97, 116, 120, 129
4 140 000 — 200 000 142, 163, 180, 193, 193, 193
5 340 000 — 10 000 000 | 340, 403, 449, 580, 600, 644, 1128, 9796
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Tab. 4-29: Einteilung der Nutzentreiber in der Wertschdpfungskette in Kategorien

Nutzentreiber in der Wertschépfungskette

Berechnungsflache 300 ha

7518,77

jahrl. | einmal | €/hain 50 J. | FlAche | Wertschopfung | Kat.

4 Fm 100 2148,22 300 644.466 | 5
6 Fm 30 644,47 300 193.340( 4
6 Fm 15 322,23 300 96.670( 3
20 429,64 300 128.893( 3
6 Fm 18 386,68 300 116.004 | 3
30 644,47 300 193.340( 4
30 644,47 300 193.340( 4
9,3 200 200 300 60.000( 2
6 Fm 9 193,34 300 58.002( 2
7 150,38 300 45.113] 2

Eigentums- und Rechtssicherheit 1.177.771 €
Verbesserung Auffindbarkeit 62,8 1344 1344 300 403.200| 5
Reduzierung Verwaltungsaufwand 0,2 4,30 300 1.289( 1
Sicherung Bodenwert 93 2000 2000 300 600.000| 5
Verbesserung Beratung, Motivation 22 472,61 300 141.783| 4
Aufldsung Erbengemeinschaften 5% 70 1500 1500 15 22.500| 2
Anregung Grundstiicksmarkt 10% 14 300 300 30 9.000| 1

1.127.816

20

20

300

6.000

296

6358,73

14

89.022

600

3114,92

180.000

448.548

AW, | O

694 14908,65 0,3 4.473
145 3114,92 8 24919| 2
67,5 1450 1450 12 17.400 5
145 3114,92 6,5 20.247
199 4280 4280 2 8.560
19 400 400 | 300 120.000

10000

65.000

163284 163284 163.284| 4

4 Fm 1520 32652,94 | 300 9.795.883| 5

27000 580019 | (x1) 580.019| 5

6 Fm 52,8 1134,26 | 300 340.278| 5

5000 5000 | (x7) 35.000( 2
Summe alle 15.933.388 €
Summe ohne Rohstoffversorgung 6.137.504 €
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Abb. 4-14: Darstellung der Wertschépfungsbereiche mit Dimensionierung des Nutzens als
Wertschopfungsstern

Die Darstellung der berechneten Wertschépfungen in ihrer Dimension zeigt, dass in jedem
Wertschopfungsbereich wenigstens ein Nutzen eine besonders hohe Wirkung entfaltet. Die
durchschnittlichen Kosten wurden aus den drei Beispielverfahren mit 924 000 € ermittelt, die
summierten Nutzen in den einzelnen Wertschopfungsbereichen kdnnen aus der oben ste-
henden Tabelle entnommen werden. Bei der Gegenulberstellung des Nutzens in den flunf
Wertschdpfungsbereichen und den durchschnittlichen Kosten wird deutlich, dass die Berei-
che mit der 6konomisch-betriebswirtschaftlichen, der eigentumssichernden, der touristischen
und der sozialen Zielsetzung die Kosten jeweils allein decken. Nur der Nutzen des 6kologi-
schen Bereichs liegt unter den Gesamtkosten des Verfahrens, wobei hier die Gré3e der um-
gesetzten dkologischen MaRRnhahmen den Nutzwert bestimmen und bei Fokussierung eines
Verfahrens auf diesen Aspekt auch weitaus héhere Werte erreicht werden kénnen. Es soll
bei der Betrachtung der funf Wertschdpfungsbereiche festgehalten werden, dass unter allei-
niger Beachtung der Kosten — Nutzen — Relation jeder dieser Bereiche als Grund flur die
Durchfuihrung eines Flurbereinigungsverfahrens stehen kénnte. Da aber mit Ausnahme bei
der Unternehmensflurbereinigung immer die Privatnitzigkeit gegeben sein muss, steht der
okonomisch-betriebswirtschaftliche Bereich im Vordergrund der Uberlegungen bei der Aus-
wahl eines Verfahrensgebiets.

Nachfolgend werden die herausstechenden acht Nutzentreiber diskutiert, die in die Kategorie
5 eingeordnet wurden und in den einzelnen Bereichen die Wirkungen tberstrahlen.

4.9.1 Wirkungstreiber im sozialen Bereich

Der Wirkungstreiber mit dem héchsten Nutzen von 9,8 Mio. € ist die Sicherung der nationa-
len Rohstoffversorgung mit Holz. Die hohe Bedeutung der Verfiigbarkeit von Rohholz und
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der Unabhangigkeit von Importen wird in den Clusterstudien deutlich dargestellt. Dennoch
wird aufgrund der sehr weitreichenden Verknipfung des Holzclusters bis in die Papier- und
Druckindustrie und der mdglichen und nicht lberblickbaren Uberschneidungen mit anderen
Effekten die Berechnung mit und ohne diesen Wert durchgefihrt.

Ein weiterer sehr hoher Nutzwert kann bei der Erméglichung der Aufstellung von Windener-
gieanlagen im Privatwald erreicht werden. Abhangig von der Leistung der Windkraftanlagen
und der den Gemeinden zuflieRenden Pachteinnahmen kann dieser alleinige Nutzen die
Kosten des Verfahrens decken. Allerdings ist stark zu vermuten, dass zukunftig nur in weni-
gen Waldflurbereinigungen auch Windenergieanlagen errichtet werden und dies somit nur
einen optionalen Nutzen darstellt.

Ein sehr realer hoher Nutzen mit 0,3 Mio. € ist die Verbesserung der Arbeitssicherheit in den
besser erschlossenen Waldgebieten. Kritiker mochten meinen, dass bei der Nichtnutzung
der Privatwalder keine Unfélle passieren und erst durch die Nutzung eine Unfallgefahr ent-
steht. Dem ist zu entgegen, dass durchaus in allen deutschen Privatwaldern eine Nutzung
stattfindet, nur nicht in dem Ausmalf3, dass von einer ordnungsgemalfen Bewirtschaftung al-
ler Flachen gesprochen werden kann. Die weiterhin bestehende hohe Unfallgefahr bei der
gefahrlichen Holzerntearbeit fuhrt durch ein verbessertes Wegenetz trotz héherer Nutzmen-
gen zu weniger Unfallen als bei geringerer Nutzung in schlecht erschlossenen Waldgebieten.

4.9.2 Wirkungstreiber im touristischen Bereich

Der zweithéchste Wirkungstreiber mit 1,2 Mio. € ist die Offnung von Waldgebieten fiir die
Naherholung sowie den touristischen Freizeitsport. Der sehr hohe Wert ergibt sich zum einen
aus der hohen Wertschatzung des Waldes von der Bevdlkerung. Zum anderen lastet auf-
grund der hohen Einwohnerdichte Deutschlands ein enormer Freizeitdruck auf dem Wald.

4.9.3 Wirkungstreiber im 6konomischen Bereich

Die Wirkung der Steigerung der Holznutzung mit 0,6 Mio. €, flankiert von weiteren kleineren
Wirkungen, ist fur den Waldeigentimer sehr bedeutend, da er einen privaten Nutzen aus
dem Verfahren ziehen méchte. Ist dies nicht gegeben, wirde der Grofiteil der Eigentiimer
nicht die erforderliche Zustimmung zum Flurbereinigungsverfahren geben. Waldgebiete in
denen absehbar keine Holznutzungssteigerung zu erwarten ist, eignen sich nicht fir ein Ver-
fahren nach 8§ 1 oder § 86 FlurbG. Verfahren mit einer reinen naturschutzfachlichen Ziel-
setzung werden daher im Wald meist als BZV oder Freiwilligen Landtausch durchgefuhrt.

4.9.4 Wirkungstreiber im eigentumssichernden Bereich

Dieser offentlich-rechtliche Wertschopfungsbereich dient den aktuellen Waldeigentiimern
ebenso wie den nachfolgenden Generationen. Die Wirkung der Sicherung des Bodenwertes
durch eine Verbesserung der Grundstlickseigenschaften mit 0,6 Mio. € und ebenso die Wir-
kung der Herstellung der Grenzsicherheit mit 0,4 Mio. € halt weitaus langer an, als der ange-
nommene Wirkungszeitraum von 50 Jahren. Durch Erbteilungen kann zwar wieder eine Ver-
schlechterung der Grundstiicksstruktur eintreten, aber selbst flr einen lAngeren Zeitraum
gesehen, nicht wieder in dem heutigen Ausmalf3. Durch die Aktualisierung der meist im Ur-
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kataster festgelegten Grenzverlaufe nehmen diese wieder am 6ffentlichen Glauben der Rich-
tigkeit teil.

4.9.5 Wirkungstreiber im naturschutzfachlichen Bereich

Der Beitrag zum Klimaschutz durch die Bewahrung des grof3en CO2?-Speichers Wald vor sei-
ner Zerstbérung wurde mit 0,4 Mio. € berechnet. Es ist anzunehmen, dass der tatsachliche
Wert weitaus hoher liegt, da der Anblick grof3rAumig zerstorter Waldflachen Gefiihle der Un-
sicherheit und Existenzangste in der Bevdlkerung hervorrufen und diese von Seiten der Bir-
ger wie auch der Politik sicherlich um einen héheren Preis vermieden werden moéchten.
Durch weitere Untersuchungen kénnten der Wert des Klimaschutzes durch einen stabileren
Wald prazisiert werden und die Unzuléanglichkeiten der angewendeten Bewertungsmethode
ausgebessert werden.

4,10 Variationen der Berechnungsansatze der 32 Wertschdpfungsbereiche der
Waldflurbereinigung fur die Anwendung in allen deutschen Bundesléandern

Die aus den in Rheinland-Pfalz gelegenen Beispielverfahren abgeleiteten Wertschopfungs-
ansatze bedurfen einiger Anpassungen, damit sie auf alle Waldflurbereinigungsverfahren in
Deutschland angewendet werden koénnen. Da sich die Ausgangssituation und die naturraum-
liche Ausstattung zwischen Waldflurbereinigungsverfahren stark unterscheiden kénnen, wer-
den im Folgenden Vorschlage unterbreitet, wie den 6rtlichen Gegebenheiten Rechnung ge-
tragen werden kann. Die Variationen wurden in Zusammenarbeit mit der Sonderarbeits-
gruppe Leistungsvergleich der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung erarbeitet
und berticksichtigen die forstwirtschaftliche Situation aller Bundeslander.

4.10.1 Steigerung der Holznutzung

Ziel der Waldflurbereinigung ist die Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen,
die die Uberwiegende Zahl der Waldeigentimer zu einer starkeren und konsequenteren Nut-
zung der Waldbestande veranlasst. Die aus den Beispielverfahren abgeleitete Steigerung
der Holznutzung kann nicht ohne Weiteres auf alle Waldflurbereinigungsverfahren in
Deutschland tbertragen werden, denn sie ist von der Art und dem Alter der Bestockung ab-
hangig, ebenso von der Hohe des bisher getatigten Einschlags. Auch ist der Hiebsatz in
Fichtenbestédnden hoher als in Laubbestanden, der erzielbare Holzpreis kann aber fur quali-
tativ hochwertiges Laubholz um ein Vielfaches hoher liegen. Der angenommene Durch-
schnittswert des Holzerloses von 25 €/Fm konnte zwar flr hochwertige Laubwalder anhand
der Holzqualitét angepasst werden, bleibt aber als Minimumswertschépfung zweckmaliger-
weise unverandert. Fir die zu erwartende Steigerung der Holznutzung wird als Ergebnis die-
ser Erwagung vorgeschlagen, je nach Bestandsreife, Bestockungsart, bisheriger Nut-
zungsintensitat und Motivation der Waldeigentimer die Wertschépfungsberechnungen bei
einer Waldflurbereinigung in einer fest vorgegebenen Stufung zwischen 2 Fm und 6 Fm, zu
variieren. Das Ergebnis der Beispielverfahren liegt dabei in der Mitte der Variationen.
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4.10.2 Bildung gr6Rerer Holzlose

Die Bundelung des Holzangebots erlaubt es auch, groRere Holzabnehmer als Geschafts-
partner zu gewinnen, wodurch sich die Verhandlungsposition der Holzerzeuger verbessert.
Da grolRere Holzmengen mit einem breitem Sortiment einheitlich einen um 5 € hdéheren
Holzpreis als Kleinmengen erzielen, wird auf eine Variation dieser Wertsteigerung verzichtet
und in jedem Fall ein um 5 €/Fm hdherer Holzerlés auf die erwartete Gesamtnutzung ange-
nommen. Die Gesamtnutzung wird dabei fiir eine Ubertragung auf alle Waldflurbereini-
gungsverfahren in Deutschland in einer fest vorgegebenen Stufung zwischen 2 Fm und
10 Fm variiert. Ein Wert von 10 Fm ist als Ausnahme zu sehen.

4.10.3 Senkung der Riickekosten

Die ErschlieBung mit LKW-befahrbaren Wegen verkirzt die Rickewege und senkt damit die
Ruckekosten. Aus den Beispielverfahren wurden Rickekostenersparnisse von 2,5 €/Fm ab-
geleitet. Dieses Ergebnis trifft aber nicht alle in der Praxis vorzufindende Zust&nde der Er-
schlieBung. In einem absolut unerschlossenen Gebiet kbnnen durch die ErschlieBung durch
Wege Ruckekosten von 10 €/Fm eingespart werden, bestand wenigstens schon ein forst-
wirtschaftlich nutzbarer Weg, dann liegen die Einsparungen bei 4 €/Fm. Bei bestehender
mafiger bzw. guter ErschlieBung liegt die Ruckekostenersparnis bei 2,5 €/Fm bzw. 1 €/Fm.
Bei einer vorgefundenen VollerschlieBung kdnnen die Einsparungen im Extremfall auch bei
0 €/Fm liegen. Es wird vorgeschlagen, diese Stufung flir eine Variation tber alle Waldflurbe-
reinigungsverfahren in Deutschland zu verwenden.

4.10.4 Reduzierung der Anfahrtszeiten

Die Zusammenlegung der Grundstticke und die Verbesserung des Wegenetzes ermdglichen
eine schnellere Erreichbarkeit der Waldflachen. Die Zeitersparnis betragt etwa 1 h/ha jahr-
lich, bei Arbeits- und Maschinenkosten von 20 €/h. Dieser Ansatz kann einheitlich flr alle
Waldflurbereinigungsverfahren ohne Variation verwendet werden.

4.10.5 Reduzierung der FulRwegzeiten

Durch die ErschlieBung mit Fahrwegen kann jedes Grundstiick mit dem Fahrzeug erreicht
werden und es eribrigen sich lange FulBwege Uber andere Grundstiicke hinweg, ebenso
verkirzen sich durch die Neuformung und Zusammenlegung die FulBwegstrecken auf dem
Grundstiick selbst. Durch die VollerschlieBung kénnen bei einem bestehenden gutem We-
genetz 10 €/ha, bei einem maRkigem Wegenetz 20 €/ha, bei nur einem vorhanden Weg
30 €/ha und bei absolut keiner Erschlielung 40 €/ha an FulRwegkosten eingespart werden.
Diese Werte ergeben sich aus der Ubertragung der Berechnungsergebnisse aus dem in Ka-
pitel 3.1 erlauterten Beispiel nach Dietz (1984). Dort liegen allerdings die Zu- und Abgangs-
kosten bei fehlender ErschlieBung viel hoher, hier werden die Ersparnisse zwischen guter
und keiner Erschliel3ung linear fortgefuihrt. Es wird vorgeschlagen, diese Stufung fir eine Va-
riation Uber alle Waldflurbereinigungsverfahren in Deutschland zu verwenden.
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4.10.6 Mehr Waldbaumadglichkeiten durch Zusammenlegung (Bestandsqualitét)

Die VergroRerung der Grundstiicke durch Zusammenlegung und Ankauf erméglicht mehr
waldbauliche Behandlungsformen. Diese fuhren zu einem qualitativ h6herwertigeren Be-
stand, weil die in den Landeswaldgesetzen geforderten Vorgaben der nachhaltigen Forst-
wirtschaft umgesetzt werden kdnnen. Die Wertsteigerung der Bestande, zum einen durch
Erhdhung der produzierten Holzqualitat und zum anderen durch Reduzierung des Betriebsri-
sikos, betragt mehrere Prozent des Bestandeswerts. Je gréRer die Waldeigentumsflachen
sind, umso mehr Waldbaustrategien kdnnen angewendet werden. Die aus den Beispielver-
fahren abgeleitete Steigerung der waldbaulichen Behandlungsformen kann nicht ohne weite-
res auf alle Waldflurbereinigungsverfahren in Deutschland Ubertragen werden, denn sie ist
vom Zusammenlegungsverhaltnis der Grundstticke abh&angig. Bei einer Zusammenlegung im
Verhaltnis 5:1 wird von der Erhéhung des Wertes des Bestandes von jahrlich 1% ausge-
gangen. Bei einem niedrig angenommenen Bestandeswert von 3000 €/ha betragt der Nutzen
30 €/ha und Jahr. Bei einer Zusammenlegung im Verhaltnis 3:1 bzw. 2:1 liegt die Bestands-
wertsteigerung bei 20 bzw. 10 €/ha und bei einem Zusammenlegungsverhaltnis von 10:1 be-
tragt der Nutzen 40 €/ha. Es wird vorgeschlagen, diese Stufung fiir eine Variation tber alle
Waldflurbereinigungsverfahren in Deutschland zu verwenden, denn damit kénnen die sehr
unterschiedlichen Ergebnisse der Waldflurbereinigung am besten in die Wertschépfungsbe-
rechnungen eingebracht werden.

4.10.7 Reduzierung der Grundstiicksrandeffekte

Durch einen groReren Handlungsspielraum in den Waldbehandlungsmdglichkeiten wirkt sich
die Formgebung ahnlich wie die VergroRerung der Grundstiicke auf die Qualitat des Bestan-
des aus. Vor allem aber reduziert sich bei einer anndhernd quadratischen Flachenform der
einzuhaltende Grenzabstand zum Nachbargrundstiick, wodurch sich die nutzbare Flache
vergrofRert und forstwirtschaftliche Eingriffe aus nachbarrechtlichen Grinden unterbleiben
konnen. Abgeleitet aus den Beispielverfahren mit einer starken Verbesserung der Ausfor-
mung wird vor allem aus den nachbarrechtlichen Gesichtspunkten angenommen, dass bei
einer Formveranderung der Grundstiicke der Wert des Waldbestandes um mindestens 1%
jahrlich steigt. Dieses ist mit 30 €/ha zu bewerten. Fir eine deutschlandweite Variation mit
regelmafig niedrigeren Zusammenlegungsergebnissen wird vorgeschlagen, eine starke
Verbesserung der Ausformung mit 30 €/ha, eine mittlere Verbesserung mit 20 €/ha und eine
geringe Verbesserung mit 10 €/ha zu berechnen.

4.10.8 Verbesserung des Waldzustandes

Durch die erste Nutzungsmaoglichkeit nach ErschlieBung und Besitzeinweisung in der Wald-
flurbereinigung kann von den neuen Grundstlickseigentimern eine Erstdurchforstung der
Bestande durchgefihrt werden. Erfahrungsgemald werden aus den meist vernachlassigten
Waldbestédnden 10 Fm/ha Schwachholz entnommen mit einem Holzerlés von 20 €/Fm. Die
Menge und die Qualitdt des Durchforstungsholzes sind vom Alter und Pflegezustand des
Bestandes abhangig. Da es sich aber um einen relativ niedrigen Nutzwert handelt, wird vor-
geschlagen, keine Variation vorzunehmen, sondern den Wertschépfungsbetrag von einmalig
200 €/ha als fixe Wertschopfung festzulegen.
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4.10.9 Erh6hung der Transporteffizienz

Ungunstig und verstreut gelegene, kleine Holzlagerplatze verursachen einen erhdhten Such-
aufwand nach dem Holzpolter. Die Anlage von grofRziigigen Holzlagerplatzen, die gut er-
reichbar an den Hauptabfuhrwegen liegen, aber auch ein gut ausgebautes Lkw-taugliches
Wegenetz reduzieren den Zeit- und Kostenaufwand fir die Suche bei der Holzabfuhr um
durchschnittlich 1,5 €/Fm fur die Gesamtnutzung. Es wird auf eine Variation dieser Wertstei-
gerung pro Fm verzichtet. Der Nutzen aus der Erh6hung der Transporteffizienz wird fur eine
Ubertragung auf alle Waldflurbereinigungsverfahren in Deutschland in einer fest vorgegebe-
nen Stufung mit der Gesamtholzmenge zwischen 2 Fm und 10 Fm multipliziert und damit in
einer festen Stufung zwischen 3 €/ha und 15 €/ha variiert.

4.10.10 Reduzierung der Umzaunungskosten

Hohe Wilddichten erfordern eine temporare Einzaunung von Verjingungs-, Unterbau- und
neu begriindeten Flachen zum Schutz vor Wildverbiss auf etwa 4% der Waldflache. Die
Zaunlange und damit die Zaunkosten werden von der Form und der Anzahl der Grundstiicke
bestimmt. Die aus den Beispielverfahren abgeleitete Reduzierung der Umzaunungskosten
von 7 €/ha kann nicht ohne weiteres auf alle Waldflurbereinigungsverfahren in Deutschland
Ubertragen werden, denn sie ist vom Zusammenlegungsverhéaltnis der Grundstiicke abhan-
gig. Unterschiedliche Zusammenlegungsverhéltnisse von 1:1, 2:1, 3:1, 5:1 und 10:1 werden
durch eine lineare Abstufung der Ersparnis von 0 €/ha, 2 €/ha, 4 €/ha, 8€/ha und 10 €/ha
dargestellt. Die Verkirzung der Zaunlange durch ein ausgewogeneres Seitenverhdltnis ist
nicht berticksichtigt. Es wird vorgeschlagen, diese Stufung fur eine Variation tuber alle Wald-
flurbereinigungsverfahren in Deutschland zu verwenden, denn damit kdnnen die sehr unter-
schiedlichen Ergebnisse der Waldflurbereinigung am besten in die Wertschopfungsberech-
nungen eingebracht werden

4.10.11 Verbesserung der Auffindbarkeit und des Liegenschaftskatasters

Die Herstellung der Grenzsicherheit ist neben der Erschlie3ung die bedeutendste Verbesse-
rung der Arbeits- und Produktionsbedingungen im Privatwald. Wirde man aul3erhalb eines
Flurbereinigungsverfahrens die Grenzen durch eine Grenzfeststellung durch die Vermes-
sungs- und Katasterbehorde in Auftrag geben, so wirden Gebihren in Hohe von 224 € pro
Grenzpunkt in Rheinland-Pfalz anfallen. Bei einer BetriebsgroRe von 1 ha unter der An-
nahme von nur 2 Grenzpunkten pro ha entstehen Gebiihren von 448 €/ha, bei Betriebsgro-
Ben von 0,33 ha, 0,2 ha bzw. 0,1 ha werden 6, 10 bzw. 20 Grenzpunkten pro ha angenom-
men. Die gelandeangepassten Grenzlinien der unformigen Grundstiicke haben meist mehr
Grenzpunkte und sind in der Ortlichkeit kaum festzulegen. Die Hohe der Gebihren zur
Grenzfeststellung sollte nach den unterschiedlichen Gebihrenordnungen der Vermessungs-
und Katasterbehorden des jeweiligen Bundeslandes festgelegt werden. Das Kartenmaterial
der Privatwaldflachen entstammt in der Regel in allen Landern noch aus dem Urkataster. Es
wird vorgeschlagen, diese Kombination aus Flurstiicksanzahl pro ha einer Waldflurbereini-
gung und landerweise unterschiedlicher Hohe der Gebihren fiur die Grenzfeststellung fur ei-
ne Variation Gber alle Waldflurbereinigungsverfahren in Deutschland zu verwenden.
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4.10.12 Verringerung von Verwaltungsaufwand bei der Grundbuchfihrung

Die Verbesserung der Qualitat der 6ffentlichen Bucher durch Aktualisierung der Daten und
Verringerung der Anzahl der Grundstucke und Flursticke wird mit jahrlich 0,2 €/ha Verfah-
rensflache berechnet. Der aus einer alteren Untersuchung stammende, sehr niedrige Wert
wird als fester Mindestwert fir die Leistung der Flurbereinigung in diesem Bereich Gibernom-
men und aufgrund des geringen Wertschopfungsbetrages nicht variiert.

4.10.13 Sicherung der Holzbodenwerte

Durch die Waldflurbereinigung werden wesentliche Eigenschaften der Grundstiicke, wie die
Form, Zuwegung oder auch Konzentration des Grundbesitzes verbessert, was sich in einer
Erhdhung des Bodenwertes widerspiegelt. Die Erhdhung um 0,2 €/m? wurde aus Richtwerten
und Daten mehrerer Lander abgeleitet. Dieser Wertschopfungsansatz wird daher fur alle
Waldflachen Deutschlands gleichermal3en angenommen und nicht variiert.

4.10.14 Effizientere Beratung, Wissens- und Motivationsgewinn durch Fortbildung

Die Waldflurbereinigung fiihrt zu einer vermehrten Auseinandersetzung der Waldeigentiimer
mit ihrem Wald. Durch die Wertermittlung in der Waldflurbereinigung lernen alle Eigentiimer
den Wert ihrer Baumbesténde erstmals besser kennen. Durch die Erklarungen der am Ver-
fahren beteiligten Forster erhalten sie ergénzende Informationen Uber das Potenzial der
Waldflachen. Nach der Waldflurbereinigung wird das Beratungs- und Betreuungsangebot der
Forstbehdrde verstarkt nachgefragt. Der dadurch insgesamt entstehende Gewinn an Wissen
und Motivation wird einheitlich mit 20 €/ha jahrlich berechnet. Die Verbesserung der Bera-
tungs- und Ansprechmaoglichkeiten durch die Forstbehérde infolge einer Aktualisierung der
Daten uber die Waldeigentimer und Grenzverlaufe wird zusatzlich mit 2 €/ha jahrlich be-
wertet. Der zusammengefasste Nutzen wird bundeseinheitlich mit 22 €/ha angenommen und
nicht weiter variiert.

4.10.15 Ermittlung von Erbengemeinschaften

In Flurbereinigungsverfahren wird ein gro3er Aufwand betrieben, um die am Verfahren betei-
ligten Eigentumer durch Legitimation zu ermitteln. Ein Arbeitsschwerpunkt dieser Legitima-
tion ist die Klarung von Erbengemeinschaften in mehrfacher Erbfolge. Die Kosten der Erb-
ermittlung durch einen professionellen Erbermittler betragen 30% der Erbsumme, also min-
destens 1500 €/ha bei einem Waldwert von 5000 €/ha. In der Diskussion der Sonderarbeits-
gruppe Leistungsvergleich der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung wurde
darauf hingewiesen, dass der Aufwand fur die Erbenermittlung mit der Anzahl der unbe-
kannten Teilnehmer steigt und bei besonders kleinen Grundsticken der tatsachliche Nutzen
weitaus héher anzusetzen ware, als die vorgegebene Berechnung Uber die Flache ergibt. Es
wird dennoch eine Bewertung Uber die Waldflache und nicht tber die Personenzahl vorge-
schlagen, da die Erbenermittlung nach dem Wert des Erbes abgerechnet wird. Es war auch
zu Uberlegen, ob ein Mindestbetrag pro Erbengemeinschaft angesetzt wird, so wie es auch
in der Erbermittlungsbranche ublich ist. Als praktikabler Ansatz wird empfohlen, die Wert-
schopfung Uber die Flache mit 0%, 3%, 5%, 10% und 50% mit dem daraus folgenden Er-
gebnis von 0 €/ha, 45 €/ha, 75 €/ha, 150 €/ha und 750 €/ha zu variieren. Der hohe Wert-
schopfungsansatz von 50% fur die Erbenermittlung in der vorgeschlagenen Variation tragt
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der Situation in den ostdeutschen (neuen) Bundeslandern Rechnung. Bei einer Programmie-
rung der Wertschopfungsberechnung kénnte aber auch eine gleitende Variante gewahlt wer-
den, die bestmdglich an die vorliegende Situation des Verfahrens angepasst wird.

4.10.16 Kostenersparnis bei Landabfindungsverzicht

Innerhalb eines Flurbereinigungsverfahrens kann durch Verzicht auf Landabfindung Eigen-
tum an einen Dritten abgetreten werden, ohne dafir Notar- und Grundbuchgebiihren oder
Waldbewertungskosten entrichten zu missen. Die Ersparnis fur die betroffenen Grund-
stiickseigentiimer betragt bei einem 1 ha groRen Grundstiick etwa 300 €. Die Flache, die vo-
raussichtlich in einem Waldflurbereinigungsverfahren gegen Geld abgegeben wird, kann an-
hand der regional spezifischen Erfahrungen der Flurbereinigungsbehérde konkret in ihrer
Hbhe eingeschatzt werden. Als zuséatzlicher praktikabler Ansatz wird empfohlen, die Wert-
schopfung Uber die Flache mit 0%, 2%, 5%, 10% und 20% und dem daraus folgenden Er-
gebnis von 0 €/ha, 60 €/ha, 150 €/ha, 300 €/ha und 600 €/ha zu variieren.

4.10.17 Steigerung der Attraktivitat des Waldes fur Erholungssuchende

Der Ausbau des Wegenetzes offnet fur den Erholungssuchenden bisher unerschlossene
Waldbereiche und vernetzt bestehende Wander- und Fahrradrouten. Der Erholungswert der
deutschen Walder von 350 €/ha wird flr die im Allgemeinen teilerschlossenen Waldflurberei-
nigungsgebiete zur Halfte mit 175 €/ha (mafRige ErschlieBung) angesetzt. Die Variation wird
Uber den ErschlieBungszustand des Gebietes von voll, gut, maRig, gering erschlossen bis zu
keine ErschlieBung mit dem daraus folgenden Ergebnis 0 €/ha, 75 €/ha, 175 €/ha, 250 €/ha
und 350 €/ha vorgeschlagen. Des Weiteren hat die Sonderarbeitsgruppe Leistungsvergleich
der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung einvernehmlich festgelegt, das vor-
stehend variierte Einschatzungsergebnis zusatzlich mit einem reduzierenden Faktor von 0,0
bis1,0 zwischen touristisch unattraktiven (Faktor 0,0) und touristisch sehr attraktiven Wald-
gebieten (Faktor 1) zu multiplizieren und damit die Wertschépfung in touristisch wenig attrak-
tiven Waldgebieten deutlich abzustufen. Damit wird sowohl in bereits voll erschlossenen
Waldgebieten als auch in touristisch vollig uninteressanten Gebieten keinerlei Wertschop-
fung berechnet. Ob es allerdings touristisch vollig uninteressante Privatwaldgebiete mit 0,0
Wertschopfung in der Realitat gibt, bleibt abzuwarten.

4.10.18 Anlage von Erholungseinrichtungen

Erholungseinrichtungen, die mit den Mitteln der Flurbereinigung geplant und hergestellt wer-
den, werden anhand der Hohe der geplanten bzw. tatsachlich verausgabten Sachkosten in
der Nutzenberechnung addiert. Bei von Dritten finanzierten Erholungseinrichtungen wird der
Sachwert auf der Nutzenseite ebenso wie auf der Kostenseite berechnet. Als praktikabler
Ansatz fur die von Dritten finanzierten Erholungseinrichtungen wird empfohlen, die Wert-
schopfung pauschal nach Erfahrungswerten in der Region mit 10 €/ha, 20 €/ha und 40 €/ha
zu variieren. Zuséatzlich empfiehlt sich in Regionen mit hohem Erholungseinrichtungspoten-
zial bei einer Datenverarbeitungslésung ein Erfassungsfeld vorzusehen, in dem der erwar-
tete Betrag fur Erholungseinrichtungen frei eingefligt werden kann.
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4.10.19 Offenhaltung und Aufwertung der regionalen Kulturlandschaft

Landschaftsunvertraglich aufgeforstete oder zugewachsene Flachen kénnen in einem Flur-
bereinigungsverfahren planmafRig vom Bewuchs befreit und dauerhaft gesichert werden. Die
Wertschopfung fur diese Form der Erhaltung der Kulturlandschaft wird anhand der Grof3e der
Flache, auf der Malznahmen zur Offenhaltung umgesetzt werden, berechnet. Als Multiplikati-
onsfaktor fur die Wertschépfungsberechnung wird der Durchschnittsbetrag der jahrlichen Di-
rektzahlungen im Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik fir das jeweilige Bundesland an-
gesetzt. Im Bundesdurchschnitt lag der Betrag 2011 bei 344 €/ha. (BMELV 2011b)

4.10.20 Sicherung von Kulturdenkmalern

Durch die Sicherung von Bodendenkmalern kénnen Zeugnisse unserer Kulturgeschichte er-
halten werden. Der bestmogliche Erhalt eines Bodendenkmals ist die Konservierung durch
schiitzende Uberdeckung mit Boden. Durch die Ubertragung der Denkmalflache in die Hand
eines geeigneten Tragers kann ein Bodendenkmal mit Hilfe der Waldflurbereinigung nach-
haltig geschutzt werden. Eine weitere Schutzfunktion erfullt die Waldflurbereinigung, wenn
die initiilerte Nutzung und Pflege zu stabileren Waldern fuhrt. Dies gilt vor allem fir die zahl-
reichen, noch nicht bekannten Bodendenkmaler. Der Nutzen des Schutzes durch die Uber-
tragung in die Hand eines geeigneten Tragers sowie durch eine stabile Waldbedeckung wird
mit den Kosten einer vermiedenen Notgrabung bewertet. Die Anzahl der vermuteten Boden-
denkmaler pro 1000 ha, die regional bei den Denkmalschutzbehdrden nachgefragt werden
soll, bestimmt die Hohe des daraus flieRenden Nutzens. So ergibt eine Dichte von 2, 5, 10
und 20 Bodendenkmalern auf 1000 ha einen einmaligen Nutzen von 60 €/ha, 150 €/ha,
300 €/ha und 600 €/ha.

4.10.21 Beitrag zum Klimaschutz

Der Wald als Okosystem mit seiner besonderen Funktion als Kohlenstoffspeicher soll, um
diese Funktion dauerhaft zu erhalten, an den Klimawandel angepasst werden. Die Waldflur-
bereinigung ermdglicht eine rentable Nutzung und Pflege der Waldbestande und somit auch
die Voraussetzung fur den Waldumbau zu standortangepassten, stabilen Waldbestanden.
Die deutsche Bevolkerung schatzt den Wert der Gesunderhaltung ihrer Lebensumwelt mit
jahrlich 145 €/ha ein. FUr Deutschland gilt, nach der Bundeswaldinventur, dass etwa die Half-
te der Waldflache durch ihre Naturferne ein erhthtes Kalamitatsrisiko birgt. Die GroéRe der
Waldflache, die eines Umbaus bedarf, ist regional sehr unterschiedlich. Daher soll unter Ein-
beziehung des ortlich zustéandigen Privatwaldbetreuers die Flache in Prozent abgeschatzt
und mit 145 €/ha multipliziert werden.

4.10.22 Waldrandaufbau fir Artenvielfalt und Bestandesschutz

Die Multifunktionalitat des Waldrandes als Element zwischen zwei Okosystemen erzeugt
Nutzen in wirtschaftlicher, 6kologischer und sozialer Hinsicht und wird daher als eigenstandi-
ger Nutzwert aufgefihrt, um das hohe Potenzial eines Waldrandes zu verdeutlichen. Der
Mangel an gut ausgebildeten WaldaulRenrandern auf deutschen Privatwaldflachen bietet die
Chance hohen Nutzen zu schaffen.
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Der neu angelegte Waldsaum bietet ebenso wie Erstaufforstungen eine hdéhere Schutzwir-
kung gegen Hochwasser, Erosion und fur das Klima als die Acker- oder Grinlandnutzung,
daher soll auch hier der Nutzen von einmalig 4200 €/ha angesetzt werden (s. Pkt.25) bzw.
umgerechnet 195 €/ha jahrlich.

Die Geholze des Waldrandes produzieren keinen Ertrag in der Hohe wie die nachgelagerten
Baume der I. Ordnung, da sie diese aber vor Windwurf und —bruch und Austrocknung schut-
zen und das Ertragspotenzial erhalten, sollte auch die Waldrandflache zur Produktionsflache
gerechnet werden.

Der Waldrand ist mit seiner linienhaften Struktur und der auf3erordentlich hohen biologischen
Vielfalt eine hervorragende Biotopvernetzung, die mit jahrlich 145 €/ha Waldrandflache be-
wertet wird (s.Pkt.24).

Erholungssuchende bewerten den in der Landschaft weithin sichtbaren Waldrand durch die
faunistische und floristische Artenvielfalt als herausragendes und besonders schénes Land-
schaftselement. Es genief3en nicht nur Waldbesucher am Waldrand, sondern auch sich im
Offenland aufhaltende Menschen die Schonheit eines strukturreichen Waldrandes, insbe-
sondere im Herbst zur Laubfarbung, daher sollte der Wert zur Erh6hung der Attraktivitat der
Landschaft fir Erholende ohne Abschlag mit jahrlich 350 €/ha angesetzt werden (s.Pkt.17).

Der Nutzen fir den Waldeigenttiimer, die Natur und die Bevélkerung betragt zusammenge-
fasst jahrlich 690 €/ha. Es wird vorgeschlagen diesen Wert nicht zu variieren, da meist nur
auf sehr kleinen Flachen ein neugestalteter Waldrand hergestellt wird. Bei einer angenom-
menen Breite des Waldrandes von lediglich 20 m, wird diese Wertschépfung erst bei einer
Waldrandlange von 500 m erreicht.

4.10.23 Sicherung 6kologisch wertvoller Gebiete

In Waldflurbereinigungsverfahren werden regelmafig okologisch besonders wertvolle Fla-
chen in das Eigentum geeigneter Trager tUberfuhrt, um die biologische Vielfalt, die sich auf
diesen Flachen entwickelt hat, dauerhaft zu erhalten. Die Flache, die in dem jeweiligen Ver-
fahren durch Unterschutzstellung gesichert wird, wird im konkreten Waldflurbereinigungs-
verfahren mit 145 €/ha bewertet.

4.10.24 Entwicklung von Biotopverbund

Die vielféltigen Strategien der Biotopvernetzung in einem Waldflurbereinigungsverfahren
kénnen an dieser Stelle nicht umfassend beschrieben und bewertet werden. Grundsatzlich
eignet sich fur die Bewertung von Projekten mit naturschutzfachlichem Ziel die Sachwert-
methode, die aber meist nur den Minimalwert des Vorhabens berechnet und weit unter dem
realen geschaffenen Wert liegt.

Die Forderung der Biodiversitat in deutschen Waldern durch ein Mal3nahmenbindel wurde
mit einer gesellschaftlichen Wertschatzung von 145 €/ha Maflinahmenflache ermittelt. Eine
Maflnahme aus dem Biindel, namlich die Vernetzung von Bestanden, erfuhr bundesweit die
hochste Akzeptanz, so dass angenommen werden kann, dass fir die Entwicklung eines Bi-
otopverbundes eine weitaus héhere Zahlungsbereitschaft vorliegt, als der gebildete Mittel-
wert ausdriickt. Es wird dennoch vorgeschlagen weder innerhalb des Maflihahmenbindels
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noch zwischen den verschiedenen Bundeslandern zu differenzieren und den ermittelten ge-
sellschaftlichen Wert der biologischen Vielfalt von 145 €/ha einheitlich anzunehmen.

Fur die linienhafte Durchdringung der Waldbestande durch Schaffung eines Waldinnenran-
des wurde das Sachwertverfahren gewahlt, da Waldinnenrander eine nicht so hohe Wert-
stellung genieRen wie andere Arten Biotopverbiinde. Nach der Offnung des Kronendaches
bei der Freistellung der Wegetrasse stellt sich sehr bald eine Saumvegetation beidseitig des
Weges ein, dessen Wert Uber die Freistellungskosten berechnet werden. In den Beispiel-
verfahren wurde ein Durchschnittswert von 1450 €/ha bzw. 1,45 €/Ifm Weg angesetzt. Fir
die bundesweite Anwendung empfiehlt es sich, die fir das konkrete Verfahren kalkulierten
Freistellungskosten anzuwenden.

4.10.25 Lenkung der Aufforstung

Es ist forstpolitisch eine Waldmehrung aus Griinden des Hochwasser-, Erosions- und Kili-
maschutzes erwinscht, daher werden Aufforstungen gefordert. Der Nutzen der Aufforstung
wird nicht Uber die vermehrte Schutzleistung bewertet, sondern Uber die Férderhdhe, in der
sich der Wert der gewollten Waldmehrung aus der regierungspolitischen Sicht ausdriickt. Da
sich aber die Hohe der Zuwendungen von Bundesland zu Bundesland unterscheiden, die
Schutzwirkungen des Waldes aber nicht von der Haushaltslage sondern von der naturraum-
lichen Lage abhangt, wird vorgeschlagen, einen bundeseinheitlichen Wert fiir den volkswirt-
schaftlichen Nutzen der Aufforstung anzunehmen. Fir die Bearbeitung des Bodens, der
Pflanzensetzung und Kulturpflege sowie die Beschaffung der Setzlinge werden Kosten in
Hbhe von 6000 € veranschlagt, die aber hochstens mit 85 % bei Laubbaumkulturen und 70%
bei Mischkulturen gefordert werden. Um den betriebswirtschaftlichen Vorteil des Auf-
forstungswilligen zu verdeutlichen, wird von einem hdheren Eigenanteil ausgegangen und
nur mit einer Férderung von 70 % gerechnet. Es wird vorgeschlagen, die in einer Waldflurbe-
reinigung umgesetzte Erstaufforstung deutschlandweit mit 4200 €/ha Aufforstungsflache zu
bewerten.

4.10.26 Minimierung der Bodenverdichtung

Zur Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und der Wasserspeicherfahigkeit des Boden, ist durch
eine konsequente Festlegung von Befahrungslinien eine flachige Befahrung zu vermeiden.
Durch den Ausbau des Wegenetzes und die Anbindung jedes Grundstiickes an die Wege
einschlielich innerer Befahrungslinien wird die bisher Ubliche wilde Befahrung lGber Nach-
bargrundstticke hinweg unterbunden. Es wird eine Vermeidung von flachiger Befahrung auf
10% der Flache fir alle Verfahren vorgeschlagen und nicht variiert.

4.10.27 Regulierung des Wasserregimes

In einem Flurbereinigungsverfahren kdnnen verschiedene, von den ortlichen Gegebenheiten
abhangige MalRhahmen umgesetzt werden, die sich positiv auf das Wasserregime auswir-
ken. In den Beispielverfahren wurde an kleinen FlieRgewéassern Vorgaben der Wasserrah-
menrichtlinie umgesetzt und damit ein Beitrag zum Hochwasserschutz, zum Biotop- und Ar-
tenschutz und zur Pflege der Kulturlandschaft geleistet. Fir an den Bachen neu geschaffe-
nes Retentionsvolumen durch Renaturierung und Ausweisung von Gewasserrandstreifen
wurde ein einmaliger Nutzen von 10 000 €/ha Bachaue angesetzt.
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Fur das Anlegen von Flutmulden, seitlichen Abschldgen an Wegen oder andere Mal3nah-
men, die eine regulierende Wirkung auf den Wasserhaushalt haben, die in anderen Wald-
flurbereinigungsverfahren durchgefihrt werden, wird vorgeschlagen nach der Sachwertme-
thode den Nutzen zu ermitteln.

4.10.28 Sicherung und Schaffung ortsgebundener Arbeitsplatze durch Wegebau

Der in einer Flurbereinigung umgesetzte Wirtschaftswegebau, der in der Regel beschrankt
ausgeschrieben wird, sichert oder schafft ortliche Arbeitsplatze im Strallenbaugewerbe. Der
Beschéftigungseffekt wird von der Héhe des eingesetzten Investitionskapitals bestimmt und
wird daher anhand der Planungs- und Herstellungskosten der Infrastruktureinrichtung im je-
weiligen Verfahren ermittelt.

4.10.29 Sicherung inlandischer Rohstoffversorgung

Nach der Cluster-Studie Forst und Holz hat die Forst- und Holzwirtschaft in Deutschland eine
hohe arbeitsmarktpolitische Bedeutung, da die Verarbeitung von 1000 Fm Holz in der ge-
samten Clusterkette 26 Arbeitnehmer beschéftigt, ohne Zulieferer, Verlags- und Druckerei-
gewerbe noch 19 Beschaftigte. Fur das landlich gepragte und stark bewaldete Rheinland-
Pfalz kommt der Forstwirtschaft eine besondere Bedeutung zu, daher schafft der rheinland-
pfalzischen Forst-, Holz- und Papier- Sektor 20 Arbeitspléatze pro 1000 Fm Rohholz. In den
Beispielverfahren wurde der Nutzen aus 20 Arbeitsplatzen mit 380 €/Fm berechnet. Es ist
nun maoglich, den Beschaftigungseffekt zwischen den Bundeslandern unterschiedlich hoch
zu gewichten, aber aufgrund der stark vernetzten Warenstrome wird der Bundesdurchschnitt
von 19 Arbeitsplatzen pro 1000 Fm vorgeschlagen. Der beschéaftigungsbedingte Nutzen von
360 €/Fm wird mit der Holzmenge multipliziert, die aufgrund der betriebswirtschaftlichen Ver-
besserungen durch Waldflurbereinigungsverfahren mehr eingeschlagen wird. Da der be-
schaftigungsbedingte Nutzen einen sehr hohen Wert erreichen wird, der andere Nutzen weit
Ubertrifft, wird vorgeschlagen, bei der Berechnung der Wertschdpfung einer Waldflurbereini-
gung immer zwei Ergebnisse auszuweisen: Regionale Wertschopfung (ohne Sicherung in-
landischer Rohstoffversorgung) und Gesamtnutzen (mit Sicherung inlandischer Rohstoffver-
sorgung). Die Sonderarbeitsgruppe Leistungsvergleich der Bund-L&nder-Arbeitsgemein-
schaft Landentwicklung hat sich diesem Vorschlag einstimmig angeschlossen.

4.10.30 Entwicklung der Energieversorgung durch Windenergie

Aufgrund der guten Erfahrungen bei der Aufstellung von Windenergieparks in Staatswaldern
und der Notwendigkeit, die Energieversorgung verstarkt tber erneuerbare Energien zu ge-
wahrleisten, ruckt auch der Privatwald in den Fokus als Windenergiestandort. Die Waldflur-
bereinigung kann durch ErschlieBungsmal3nahmen, z.B. Sicherung der Kabeltrasse fir die
Stromableitung und Flachenausweisung fur Windkraftanlagen auf windhoffigen Standorten,
die Eignung des Kleinprivatwalds fir Windkraftanlagen herstellen. Der Nutzen fir die Her-
stellung der planerischen Anforderungen fir eine Windenergienutzung wird in Hohe der im
konkreten Verfahren zu erzielenden Pachteinnahmen berechnet. Als aktueller Schatzwert
kann der Betrag von 27.000 €/Windkraftanlage angesetzt werden.
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4.10.31 Verbesserung der Arbeitssicherheit und Reduzierung der Unfallhaufigkeit

Der Ausbau des Wegenetzes verkiirzt zum einen die besonders unfalltrachtigen FulRwege
und reduziert zum anderen die sehr gefahrliche motormanuelle Ernte durch den Einsatz von
Harvestern wenigstens auf Teilflachen. Die dadurch vermiedenen Unfallkosten betragen
8,8 €/Fm und werden mit der Gesamtnutzung multipliziert. Sie kdnnen als einheitlich ange-
nommen werden und sind nicht zu variieren.

4.10.32 Pravention von Verkehrsunfallen durch Wegeverlegung

In Flurbereinigungsverfahren wird durch Verlegung von geféahrlichen Wegeeinmindungen
oder Ausbau von unzweckmaBigen Auffahrten die Unfallgefahrdung entscharft. Der Nutzen
der Unfallpravention wird anhand der Sachkosten im jeweiligen Verfahren berechnet. Als
stark vereinfachter Mindestansatz kann der Betrag von 5.000 €/Auffahrt angesetzt werden.
Fur hangige Gebiete sind deutlich h6here Nutzen anzusetzen.

4.10.33 Zusammenfassung der Variationen

In der folgenden Tabelle sind die Ergebnisse zusammengefasst, die zunachst fur die Son-
derarbeitsgruppe Leistungsvergleich der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung
zu den mdglichen Variationen der Wertschdpfungsansatze fur alle Bundeslénder erarbeitet
und dann mit der Arbeitsgruppe diskutiert wurden. Die Ergebnisse der Diskussion in der Ar-
beitsgruppe wurden zur Uberarbeitung der vorliegenden Tabelle verwendet.

Die Parameter, die in den berechneten Beispielverfahren Hinterhausen-Bidesheim, Lissin-
gen und Birresborn verwendet wurden, sind hellgelb unterlegt.

Es wird in der Wirkungsdauer zwischen einmaliger Wirkung und 50-jahriger Wirkung unter-
schieden.

Der Wirkungsbereich bezieht sich zum Teil auf die Gesamtflache und in einigen Wertschép-
fungen, vor allem im Bereich Natur- und Klimaschutz, nur auf die Teilflache, auf der eine be-
stimmte Mal3Bhahme umgesetzt worden ist.

In den Spalten, die Wirkungsdauer und —bereich anzeigen, ist die Spannweite der erreichba-
ren Wertschopfung angegeben.
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Tab. 4-30: Variationen der Wertschépfungsansatze fir alle Bundeslander

32 Wertschopfungsansatze der Waldflurbereinigung - Variationen

Wirkungsdauer 50 J. 50J. | 50J. | einmal | einmal
Wirkungsbereich (Flachenanteil) gesamt | teil gesamt teil
Barwertfaktor: 21,4822 (50 J. 4 %) €/ha €/ha | €Fm €/ha €/ha
25 x Differenz Holznutzung A2Fm [A3Fm | A4Fm A5Fm ABGFm
5 x Gesamtnutzung 2Fm 4 Fm 6 Fm 8 Fm 10 Fm
0-10 ErschlieBungsgrad voll gut maéRig gering keine
0€/Fm | 1€/Fm | 2,5€/Fm 4€/Fm 10 €/Fm
20 20 €/ha nicht variieren
0-40 ErschlieBungsgrad voll gut maRig gering keine
0 €/ha 10 €/ha | 20 €/ha 30 €/ha 40 €/ha
0-40 Zusammenlegungsverhaltnis 1:1 2:1 31 51 10:1
1 % Bestandswert (3000 €/ha) 0 €/ha 10 €/ha | 20 €/ha 30 €/ha 40 €/ha
10-30 Formverbesserung gering mittel stark
1 % Bestandswert (3000 €/ha) 10 €/ha | 20 €/ha | 30 €/ha
200 Erfahrungswert: Erstdurchforstungsmenge 10 Fm/ha a 20 €
15 Gesamtnutzung 2 Fm 4 Fm 6 Fm 8 Fm 10 Fm
(1,5 €/Fm x Gesamt Fm/ha) 3 €/ha 6 €/ha 9 €/ha 12 €/ha 15 €/ha
0-10 Zusammenlegungsverhaltnis 11 2:1 31 SRl 10:1
0€/Fm |4€ha | 6€ha 8 €/ha 10 €/ha
1344 FlurstiicksgroRe >1 ha 0,33ha | 0,2ha 0,1 ha
11 | Verbesserung Auffindbarkeit
(RLP:1 Grenzpunkt a 224 €) 2GP 6 GP 10 GP 20 GP
12 | Reduzier. Verwaltungsaufwand GB 0,2 0,2 €/ha nicht variieren
13 | Sicherung Bodenwert 2000 0,2 €/m? nicht variieren
14 | Verbesserung Beratung, Motivation 22 22 €/ha nicht variieren
0-750 Flache in Erbengemeinschaft 0 3% 5% 10 % 50 %
15 | Ermittlung Erbengemeinschaften
0 €/ha 45 €/ha | 75 €/ha 150 €/ha 750 €/ha
0-600 % der Verfahrensflache (§ 52) 0 2% 5% 10 % 20 %
16 | Anregung Grundstticksmarkt
300 verauferte Flache [ 1hax 300 €
0-350 ErschlieBung voll gut maRig gering keine
17 | Attraktivitat Erholung Tourismus
tourist. Bedeutung von 0,0 - 1,0 | 0 €/ha 75€/ha | 175 €/ha 250 €/ha 350 €/ha
Sachwert, Planung, Unterhalt [1€
18 | Anlage Erholungseinrichtungen
0-40 Einrichtungen Dritter 10 €/ha | 20 €/ha | 40 €ha |
19 | Erhaltung Landschaftsbild Offenhaltungsflache in ha [ ]1ha x Landeswert (& 344 €)
0-600 grabungswirdige 0 2 5 10 20
20 | Sicherung Kulturdenkmaler
Bodendenkmale auf 1000 ha 0 €/ha 60 €/ha | 150 €/ha 300 €/ha 600 €/ha
145 Waldumbauflache in ha [ Thax 145 €
4200 | Waldrandflache [ 1hax 4200 €
145 Landschafts-, Naturschutz u.a. [ I1hax 145 €
1450 1450 €/ha x 10m x Weg in m [ ImWegx1,45€
145 Waldrandflache [ IThax 145 €
145 Bachaue [ 1hax 145 €
Sachwert sonstige Biotope [1€
4200 | Aufforstungsflache in ha [ 1hax 4200 €
19 19 €/ha nicht variieren
voraussichtliche MaBnahmen |[ 1€
10000 | Wasserriickhaltung auf ha [ 1ha x 10000 €
41% Plan.- Herstell.kosten Weg | [ 1€
360 x Differenz Holznutzung [ JAFm x 360 €
27000 pro Anlage 27000 € [1€
8,8 X Gesamtnutzung [ 1Gesamt Fm x 8,8 €
5000 | Sachkosten a Auffahrt 5000 € [1€

200




411 Zusammenfassung und Fazit

Im vorstehenden Kapitel wurden zunadchst anhand einer Literaturauswertung die einschlagi-
gen Bewertungsansatze untersucht und in ihren Kernelementen vorgestellt. Die Bewertung
von Flurbereinigungsverfahren in den letzten Jahrzehnten haben aber hauptséchlich Flurbe-
reinigungsverfahren mit landwirtschaftlichen Nutzflachen zum Gegenstand. Die einzige vor-
handene Kosten-Nutzen-Analyse Uber ein reines Waldflurbereinigungsverfahren (Konig
1985) wird zuziglich der dartber vorhandenen Sekundérliteratur detailliert ausgewertet. Die
von BMS Consulting (2007) entwickelte Wertschdpfungsanalyse bewertet neben landwirt-
schaftlichen Nutzflachen und Dorfflachen auch die Nutzen der Flurbereinigung auf forstwirt-
schaftlichen Flachen. Diese Wertschopfungsmethodik wird auf drei aktuelle rheinland-
pfalzische Verfahren angewendet und ein Nutzen-Kostenfaktor von 2,9 : 1 ermittelt. Wahrend
Kdnig alle intangiblen Werte nur deskriptiv der Analyse zugefiihrt hat, hat BMS Consulting
einige vormals als intangibel geltende Faktoren monetarisiert und der Gesamtbewertung zu-
gefihrt.

Ziel dieser Arbeit war es, alle in einem Waldflurbereinigungsverfahren geschaffenen Werte in
einer monetaren Bewertung den Kosten des Verfahrens gegentber zu stellen und dadurch
eine gesamtheitliche Betrachtung der Wertschopfung zu schaffen. Durch die Befragung von
Teilnehmern eines langer zurtickliegenden und eines gerade abgeschlossenen Verfahrens
und durch ein Experteninterview wurde die Einschatzung der direkt Betroffenen zu den neu
geschaffenen Nutzwerten erfragt. Die in dieser Arbeit identifizierten 32 unterschiedlichen
Leistungen der Waldflurbereinigung wurden schrittweise Bewertungsansatzen zugefihrt,
soweit nicht vorhandene Bewertungsansatze weiterverwendet werden konnten; die Gespra-
che und Beratungen haben wesentlich dazu beigetragen, die neuen Ansatze zu berechnen
und schwierige Abschéatzungen fachlich zu stabilisieren. Dabei wurden immer Mindestwert-
schépfungen bei durchschnittlichen Privatwaldflachen angenommen.

Die Berechnung der mit der von BMS entwickelten Wertschépfungsanalyse bewerteten drei
Beispielverfahren ergab nach dem neuen ganzheitlichen Wertschdopfungsmodell einen Nut-
zen-Kostenfaktor von 6 : 1. Bei Berlicksichtigung des sehr hohen Wertschépfungsbeitrags im
Cluster Forst und Holz wurde sogar ein Nutzen-Kostenfaktor von 16 : 1 ermittelt. Die Be-
trachtung der grof3en Wirkungstreiber, die alle Wirkungen Uberstrahlen, zeigt, dass die Wald-
flurbereinigung sowohl im 6konomischen, wie auch 6kologischen und sozialen Bereich ge-
maf der drei Saulen der Nachhaltigkeit hohe Werte schafft.

Das ganzheitliche Wertschopfungsmodell wurde anhand der Beispielverfahren aus Rhein-
land-Pfalz auf die dort vorherrschenden Verhéltnisse konzipiert. Um ein Modell zu entwi-
ckeln, das in allen deutschen Bundeslandern angewendet werden kann, wurden Vorschlage
zur Variation der Berechnungsparameter in der Sonderarbeitsgruppe Leistungsvergleich der
Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Landentwicklung diskutiert. Das Ergebnis der Beratungen
stellt eine grof3e Bandbreite von Variationsmaoglichkeiten zur Verfugung, die eine Abbildung
der verschiedenartigen Waldsituationen in den Bundeslandern ermdéglichen sollten. Eine
Anwendung des neuen Modells wird zeigen, inwiefern es sich in der Praxis bewéhrt und ob
noch Modifikationen notig sind.

Eine Wertschdpfungsbilanz ist immer ein Quotient aus Nutzen und Kosten. Oberholzer
(1997) weist bereits bei der Auseinandersetzung mit der Arbeit Konig (1985) daraufhin, dass
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Konig auch differenzierte Kosten von Vergleichsverfahren der Waldflurbereinigung hatte un-
tersuchen mussen.

Dies lasst den Schluss zu, dass mit anderen Vorgehensweisen einer Waldflurbereinigung
oder durch vereinfachte planerische oder technische Prozessschritte die Kosten der Wald-
flurbereinigung gesenkt werden kénnten. Diesen Fragen der Wertschopfung wird — auch im
Hinblick auf eine weitere Verbesserung des Nutzen-Kosten-Verhaltnisses — im nachsten Ka-
pitel nachgegangen.

Die Waldflurbereinigung ist, wie dargestellt werden konnte, ein Motor, der eine beachtliche
Wertschopfungskette auf den Privatwaldflachen in Gang setzt. Es gilt daher, die durch die
Waldflurbereinigung geschaffenen Werte zu sichern, zu erhalten und maéglichst noch deutlich
zu steigern. Dazu kénnen verschiedene Malinahmen der Kooperation und Beratung — z.B.
durch ein Privatwaldbetreuungssystem oder durch Forstwirtschaftliche Zusammenschliisse —
beitragen, die ebenfalls im nachfolgenden Kapitel untersucht werden.
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5 Effizienzsteigerung des Waldflurbereinigungsverfahrens

Eine hochst mdgliche Wertschdpfung durch Waldflurbereinigung kann nur erreicht werden,
wenn die rechtlichen, planerischen und technischen Ablaufe der Flurbereinigung optimal
ausgestaltet sind. In diesem Kapitel soll daher aufgezeigt werden, welche wissenschaftlichen
und praktischen Anstrengungen unternommen werden, um diesem Anspruch zu genigen.

Die richtige Wahl der Verfahrensart nach dem Flurbereinigungsgesetz ermdéglicht durch Ver-
einfachungen und Beschleunigungen unterschiedliche Zielsetzungen. Eine Aktivierung der
Waldflurbereinigung wird in Rheinland-Pfalz durch eine Zerlegung des Verfahrens in einen
vorgezogenen Wegeausbau und eine nachgezogene Neugestaltung in Gang gesetzt. Ein-
sparmdglichkeiten ergeben sich durch Neuerungen bei der technischen Bearbeitung der Ver-
fahren, vor allem durch weitgehenden Verzicht auf Herstellung der Verfahrensgrenze, die
Punktfestlegung durch Digitalisierung, den teilweisen Verzicht auf Abmarkung von neuen An-
lagen und abgehenden Grenzen, die Erprobung neuer Vermessungsmethoden und die Re-
duzierung des Aufwandes bei der Holzbestandsbewertung.

Die GroRenzunahme der holzverarbeitenden Industrie erfordert eine dementsprechende
GroRenzunahme der Holzlieferanten. Ebenso verlangen die neuen, durch den Klimawandel
verursachten waldbaulichen Herausforderungen grél3ere Waldbaueinheiten. Die Mobilisie-
rung der Waldeigentimer durch eine Waldflurbereinigung muss daher in weiterfihrende
Mafnahmen minden, um die neu geschaffenen Vorteile der Strukturverbesserung voll aus-
zuschopfen. Es ist zu beobachten, dass durch eine Flurbereinigung mobilisierte Waldbesitzer
von neu gebildeten forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen oder Privatwaldbetreuern zu
Bewirtschaftungskooperationen bewegt werden konnten, die vor der Flurbereinigung nicht
moglich gewesen wéren. Eine Gegenuberstellung der Starken und Schwéchen von Wald-
flurbereinigung und forstwirtschaftichem Zusammenschluss fuhrt dahin, dass durch eine
Kombination beider Instrumente eine maximale Wertschopfung zugunsten aller Beteiligten
realisiert werden kann.

AbschlieBend werden zwei in Vorbereitung befindliche Forschungsvorhaben skizziert, die die
Grundstickseigentiimer von vorneherein besser in die Ablaufe einbeziehen sollen und so
den entstehenden Planungs- und Ausbauaufwand minimieren.

5.1 Vereinfachung und Beschleunigung durch Wahl der Verfahrensart nach FlurbG

Ziel einer Neuordnung von Waldflachen ist vor allem, bisher unbewirtschaftete Waldbe-
stande und ungenutzte Holzreserven im Kleinprivatwald durch MalBhahmen der Flurbereini-
gung und Schaffung gemeinsamer Bewirtschaftungseinheiten in eine nachhaltige Bewirt-
schaftung zu bringen. Hierfur kénnen alle Verfahrensarten nach dem Flurbereinigungsgesetz
genutzt werden. In der Vergangenheit wurde zumeist das Verfahren nach 8§ 1 FlurbG ange-
ordnet, weil dieses flr die erstmalige Neuordnung des Flurbereinigungsgebiets und die hier-
mit verbundene Einbeziehung von Waldflachen am geeignetsten erschien. Aus einer Mittei-
lung des Bayerisches Staatsministerium flr Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (2011) ist
zu entnehmen, dass die in Bayern vorliegenden Antrage auf Waldneuordnung auf Grund der
hohen Arbeitsbelastung und des fortgesetzten Personalabbaus ,nur bei einer deutlich ver-
einfachten Vorgehensweise” angegangen werden kdnnen. Die bayerische Flurneuordnungs-
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verwaltung hat hierfir am ALE Unterfranken die Projektgruppe ,Einfache Waldverfahren®
eingesetzt, deren wesentlichste Aufgabe es ist, in vier Pilotverfahren schnelle, einfache und
effektive Verfahrensablaufe (u.a. in der Waldbewertung, vgl. Kap. 5.4) zur Durchflihrung von
Waldneuordnungen zu entwickeln.

In zwei Fallen (Verfahren Mihlhausen 3, Verfahren Boéttigheim 3, Landkreis Wirzburg), wur-
de das vereinfachte Verfahren nach § 86 FlurbG als Rechtsgrundlage gewahlt. Das Ver-
fahren Holzhirschhausen 4, Landkreis Wirzburg wurde nach § 1 FlurbG angeordnet. Fir die
Stadt Fladungen wurde der freiwillige Landtausch Briicks 2 angeordnet. Die Zielsetzungen
und Kenndaten dieser Verfahren werden nachfolgend kurz erlautert:

Das Verfahren Miuhlhausen 3 hat die Zielsetzung, Walder mit der Auflésung von nicht mehr
funktionsfahigen Altkdrperschaften neu zu ordnen und dabei die Zusammenlegung von pri-
vaten Grundstiicken einzubeziehen. Das vereinfachte Verfahren nach § 86 FlurbG umfasst
75 ha Waldflache und 83 Waldbesitzer. Insgesamt sind 210 Grundsticke im alten Bestand
zu bearbeiten. Die Planbekanntgabe ist bereits erfolgt. Die Ausfiihrungsanordnung wurde im
Frihjahr 2011 erlassen.

Das Verfahren Holzkirchhausen 4 ist ein umfassendes Neuordnungsverfahren mit Wegebau,
vollstandiger Vermessung und Aufteilung des gemeinschaftlichen Eigentums mit dem Ziel
groRzugiger Zusammenlegungen. Es wurde als umfassendes Verfahren nach 8 1 FlurbG
angeordnet, mit einer Waldflache von 110 ha und 274 Waldbesitzer mit 1775 Flurstiicken.
Der Wegebau steht vor dem Abschluss. Im Herbst 2011 wurden die Wunschverhandlungen
durchgefinhrt.

Das Verfahren Bottigheim 3 umfasst weitgehend freiwillige Tauschverhandlungen mit Zu-
sammenlegung moglichst ganzer Grundstiicke, nur geringem Wegebau aber Vermessung.
Das vereinfachte Verfahren nach 8 86 FlurbG umfasst 150 ha Waldflache mit 348 Wald-
eigentimern und hat 1674 Flursticke einbezogen. Das Verfahren befindet sich noch im
Fruhstadium, die Anordnung ist erst im Jahr 2011 erfolgt.

Der freiwillige Landtausch Briichs 2 hat zum Ziel ganze Grundstiicke ohne Wegebau freiwil-
lig zu tauschen. Es sind mit 35 Waldeigentiimern Einigungen Uber 155 Flurstiicke auf 15 ha
Waldflache zu treffen. Die Vereinbarungen wurden im Januar 2011 abgeschlossen und die
Ausfuhrungsanordnung im Sommer 2011 erlassen.

Fur die sehr unterschiedlichen Zielsetzungen der Verfahren, die von einer umfassenden
Neuordnung mit Wegebau und vollstéandiger Vermessung einschlie3lich Aufteilung gemein-
schaftlichen Eigentums bis hin zu einem freiwilligen Landtausch ohne Wegebau reichen, er-
scheinen die Verfahrensarten jeweils zutreffend gewahlt. Anstelle des freiwilligen Land-
tauschs hétte fur das kleinste Verfahren auch ein beschleunigtes Zusammenlegungsverfah-
ren angeordnet werden kdnnen, wenn einzelne Teilnehmer sich den freiwilligen Vereinba-
rungen entzogen hatten. Drei der vier Pilotverfahren sind bereits so weit fortgeschritten, dass
sie auch einer weiteren Beurteilung unterzogen werden kénnen. Die Verfahrensdaten zeigen
fur das 75 ha grof3e vereinfachte Verfahren Mihlhausen einen Zeitablauf von etwa drei Jah-
ren von der Anordnung bis zur Ausfiihrungsanordnung. Das zum gleichen Zeitpunkt ange-
ordnete Verfahren Holzkirchhausen 4 war nach drei Jahren erst beim Wunschtermin ange-
langt. Der freiwillige Landtausch Briicks 2 nahm fur den Zeitraum von der Waldbewertung bis
zur Ausfilhrungsanordnung etwa vier Jahre in Anspruch und ist trotz der viel kleineren Fla-
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che von nur 15 ha und der geringen Zahl von 35 Eigentiimern im Zeitablauf langsamer als
das Verfahren nach 8 86 FlurbG. Dies erscheint auch plausibel, da bei einem freiwilligen
Landtausch mit jedem einzelnen der Eigentiimer eine Einigung herbeigefiihrt werden muss.
Im Hinblick auf den Zeitablauf hat sich das Verfahren nach 8§ 86 FlurbG hier als besonders
schnell erwiesen. Eine Kalkulation des Personaleinsatzes liegt nicht vor. Sie kann nur gesi-
chert von den Bundesléandern abgegeben werden, die fiir die Flurbereinigung die Kosten-
Leistungs-Rechnung eingefuhrt haben. Die Diskussion innerhalb der Sonderarbeitsgruppe
,Leistungsvergleich der Bund-Lander-Arbeitsgruppe Landentwicklung” (Hinz 2012b) hat ge-
zeigt, dass es nur nachrangig auf die Wahl der Verfahrensart ankommt.

Diese Arbeitsgruppe hat auf diese Differenzierung bei der Erstellung der Kostenprognosen
verzichtet. Als Kostentreiber wurden vielmehr die FlachengréRe des Waldgebietes, die An-
zahl der Eigentimer, die Anzahl der Erbengemeinschaften, die Topographie oder die Anzahl
der Maf3nahmen identifiziert. Um eine einfache Formel zu gewinnen, konzentrierte man sich
auf die Anzahl der Eigentimer und Erbengemeinschaften und die FlachengrélRe des bewal-
deten Gebiets. Die weitergehenden Untersuchungen dieser Arbeitsgruppe anhand grol3erer
Datenmengen konnten Aussage liefern, ob allein aufgrund der Verfahrenswahl wesentliche
Einsparungen zu erzielen sind. Nach einer ersten Einschétzung in den Diskussionen der Ar-
beitsgruppe kann aber davon ausgegangen werden, dass die mit der Waldflurbereinigung
angestrebten Ziele am effizientesten mit Verfahren nach § 86 FlurbG zu erreichen sind. (Hinz
2012b). Es bleibt weiteren Untersuchungen in der Praxis vorbehalten zu kléaren, ob diese
Einschatzungen fur den Regelfall einer Waldflurbereinigung bestatigt werden kénnen.

5.2 Zerlegung des Verfahrens in Ausbau- und Neugestaltungsabschnitte

In dem Programm ,Landentwicklung und landliche Bodenordnung 2007-2013" hatte Rhein-
land-Pfalz geregelt, intensiv Privatwaldflachen in Bodenordnungsverfahren einzubeziehen
(Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Rheinland-Pfalz 2006). Da
die Bundeswaldagentur der Forstverwaltung in Rheinland-Pfalz verdeutlicht hat, dass die
grofiten Potentiale zur Steigerung der Holznutzung im Privatwald liegen, und Eigentumsklar-
heit und ErschlieBung als wichtigste Voraussetzung angesehen wurden, um eine Waldbe-
wirtschaftung zu ermdglichen, wurden die verschiedenen Vorgehensweisen der Waldflurbe-
reinigung neu diskutiert. Rheinland-Pfalz setzte eine Arbeitsgruppe aus den beiden damals
zustandigen Ministerien ein, die eine Belebung der Waldflurbereinigung durch unterschiedli-
che Modelle der Vorgehensweise erreichen sollte. Das klassische Flurbereinigungsverfahren
fur die Waldflurbereinigung wurde als Modell 1 bezeichnet. In den geplanten Flurbereini-
gungsverfahren wurde Uberprift, ob Wald einbezogen werden kann. Dieses Verfahren ist in
16 Teilabschnitte gegliedert, die nachfolgend kurz vorgestellt werden: (Arbeitsgemeinschaft
Flurbereinigung 1985)

a) Vorplanung von Waldflurbereinigungsverfahren

Die Vorplanung von Flurbereinigungsverfahren (Vorkonzepte bzw. Projektuntersuchungen)
trifft Aussagen Uber die Notwendigkeit von Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz, die
geeignete Verfahrensart, die Abgrenzung von Verfahrensgebieten, den zweckméaRigen Zeit-
punkt der Durchfiihrung, die voraussichtlichen Kosten und die Auswirkung der Verfahren auf
die Entwicklung des landlichen Raumes. Auch die Sondervorschriften nach 8§ 85 FlurbG, z.B.
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ob geschlossene Waldflachen von mehr als 10 ha Gréf3e in ein Flurbereinigungsverfahren
einzubeziehen sind, werden berlcksichtigt.

b) Einleitung von Waldflurbereinigungsverfahren

Die voraussichtlich beteiligten Grundstiickseigentiimer eines Waldflurbereinigungsverfahrens
sind eingehend Uber Sinn und Zweck der vorgesehenen Waldflurbereinigung, Grundzige
des anzustrebenden Planungskonzeptes, Verlauf der Begrenzung des Verfahrensgebietes,
zeitlichen und verfahrenstechnischen Ablauf des Verfahrens, voraussichtlich anfallende Kos-
ten und die Finanzierung der Ausfiihrungskosten des Verfahrens aufzuklaren.

c) Anordnung der Waldflurbereinigung

Die Flurbereinigungsbehérde ordnet in Rheinland-Pfalz die Waldflurbereinigung an und
macht den entsprechenden Teil des Flurbereinigungsbeschlusses 6ffentlich bekannt.

d) Beteiligte und Teilnehmergemeinschaften in Waldflurbereinigungsverfahren

Teilnehmer sind die zum Flurbereinigungsverfahren gehérenden Eigentimer der Grundstu-
cke sowie den Eigentimern gleichstehende Erbbauberechtigte. Ein besonders aufwendiger
Arbeitsabschnitt ist die Legitimation der Teilnehmer, vor allem bei im Waldflurbereinigungs-
verfahren haufig anzutreffenden ungeteilten Erbengemeinschaften.

Die Teilnehmergemeinschaft der Waldflurbereinigung nimmt die gemeinschaftlichen Aufga-
ben der Teilnehmergemeinschaft wahr. Hierzu zéhlen vor allem die Finanzierung des Verfah-
rens sowie Ausbau und Unterhaltung der gemeinschaftlichen Anlagen. Auch um das Modell
2 durchfiihren zu kénnen, ist die Bildung der Teilnehmergemeinschaft wichtig.

e) Abgrenzung von Waldflurbereinigungsgebieten

Das Waldflurbereinigungsgebiet ist so zu begrenzen, dass der Zweck der Waldflurbereini-
gung mdoglichst vollkommen erreicht wird. Bei der Abgrenzung sind die topographischen Ge-
gebenheiten und natirlichen Grenzen zu beachten. Nach § 56 FlurbG sind feste Grenzzei-
chen an der Verfahrensgrenze sicherzustellen. Die Feststellung der Verfahrensgrenzen hat
sich als sehr aufwendig erwiesen.

Aus diesem Grunde werden Vereinfachungslésungen in Kapitel 5.3.1 erlautert. Bei der Fest-
stellung der Grenze des landlichen Bodenordnungsverfahrens hangt der Aufwand entschei-
dend von der Lage und Lange der Grenze und der Anzahl der festzustellenden Grenzpunkte
ab. Nicht selten treten Grenzlangen von 50 bis 80 km Lange mit 2.000 bis 3.000 Grenz-
punkten auf, die haufig nach den Festlegungen des Urkatasters herzustellen sind.

f) Grundsatze fur die zweckmafige Neugestaltung von Waldflurbereinigungsgebieten

Die Neugestaltungsgrundsatze bilden das planerische Rahmenkonzept und die Grundlage
fur die Aufstellung des Wege- und Gewasserplans mit landschaftspflegerischem Begleitplan
gem. 8 41 FlurbG.
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g) Wege- und Gewasserplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan

Die Flurbereinigungsbehérde stellt im Benehmen mit dem Vorstand der Teilnehmergemein-
schaft einen Plan Uber die gemeinschatftlichen und 6ffentlichen Anlagen auf. Die Obere Flur-
bereinigungsbehorde stellt diesen Plan nach einem Anhdrungstermin fest. Dadurch wird die
Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf die bertihrten 6ffentlichen Belange geregelt.

h) Naturschutzfachliche Planungen

Der Plan nach § 41 weist zugleich mit allen anderen Anlagen, die Anlagen zur Verwirkli-
chung der Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege aus. Das landespflegerische
Konzept differenziert in Vermeidungs-, Kompensations- und zuséatzliche gestaltende Mal3-
nahmen. Eine 6kologische Gesamtbilanz weist nach, dass die Kompensation insgesamt mit
einem positiven Ergebnis abschlief3t. Dabei ist der funktionale Ausgleich fur die betroffenen
Landschaftspotenziale nachzuweisen.

i) Wertermittlung von Boden und Aufwuchs

Um die Teilnehmer mit Land von gleichem Wert abfinden zu kénnen, ist der Wert der alten
Grundstucke zu ermitteln. Wird eine Waldflache einem anderen zugeteilt, ist fur aufstehen-
des Holz, soweit moglich, Abfindungen in Holzwerten zu geben. Aus diesem Grunde wird
nach der gesetzlichen Regelung des Flurbereinigungsgesetzes eine getrennte Wertermitt-
lung des Bodens und der Holzwerte erforderlich.

Die Wertermittlung des Waldbodens und des Waldbestands stellen beide sehr aufwendige
Arbeitsprozesse dar. Bayern entwickelt Vereinfachungen, auf die in Kap. 5.4 eingegangen
wird.

i) Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen

Nach der Feststellung des Wege- und Gewadasserplans mit landschaftspflegerischem Begleit-
plan werden die gemeinschaftlichen Anlagen ausgebaut. Schwerpunkt der Ausbaumal3-
nahmen sind die neuen Wege. Grundlagen fur den Ausbau sind die Vorgaben der Richtlinien
fur den landlichen Wegebau (RLW) sowie die in den einzelnen Bundeslandern eingefiihrten
forstlichen Grundsatze fir Wirtschaftswege in Waldgebieten.

k) Planwunschtermin und Planvereinbarungen

Nach & 57 FlurbG sind die Teilnehmer vor der Aufstellung des Flurbereinigungsplanes tber
ihre Wunsche zur Abfindung zu hdren. Damit nimmt bei der Waldflurbereinigung jeder Ein-
zelne wesentlichen Einfluss auf die Gestaltung seiner Abfindung.

) Landabzug

Den fir die gemeinschaftlichen und offentlichen Anlagen nach 8 40 FlurbG erforderlichen
Grund und Boden — vor allem fir die neuen Waldwege — haben alle Teilnehmer nach dem
Verhaltnis des Wertes ihre alten Grundstiicke zu dem Wert aller Grundstiicke des Waldflur-
bereinigungsgebiets aufzubringen, sofern er nicht durch vor der Flurbereinigung vorhandene
Anlagen gleicher Art oder durch einen bei der Neuvermessung des Flurbereinigungsgebiets
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sich ergebenden Uberschuss an Flachen gedeckt oder von einzelnen Teilnehmern hergege-
ben wird.

m) Flurbereinigungsplan

Im Flurbereinigungsplan fasst die Flurbereinigungsbehotrde die Ergebnisse des Verfahrens
zusammen. Die Waldgrundstiicke mussen in der Beschaffenheit, Bodengite oder Entfer-
nung vom Wirtschaftshof den alten Grundstiicken entsprechen, soweit es mit einer grol3zi-
gigen Zusammenlegung nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Erkenntnissen vereinbar
ist. Die Abfindung erfolgt bei Waldgrundstiicken zunéchst streng nach dem Bodenwert, denn
der Bodenwert ist Produktionsgrundlage und wichtigster Abfindungsfaktor. Dies gilt auch,
obwohl der Bestandswert der Baume den Bodenwert oft um ein Vielfaches Ubersteigt. Be-
reits Allnoch (1967) oder Staab (1990) haben sich mit den Schwierigkeiten der Landabfin-
dung fur Holzbestande eingehend auseinandergesetzt.

n) Vermessungsarbeiten in Waldflurbereinigungsverfahren

Bei der Waldflurbereinigung sind wegen der Unzuganglichkeit des Geléandes und schlechten
Sichten die vermessungstechnischen Arbeitsbereiche ein besonders zeitaufwendiger Pro-
zess. Neben der Feststellung der Grenze des landlichen Bodenordnungsverfahrens (Ge-
bietsgrenze) sind auch die vermessungstechnische Trassierung des neuen Wegenetzes und
alle Absteckungs- und Aufmessungsarbeiten sehr aufwendig. Dieser Gesamtaufwand ist ne-
ben der Bewertung der Grundstiicke und des Holzbestandes entscheidende Ursache fiir den
hohen Arbeitsaufwand und die lange Verfahrenslaufzeit. Es kommt darauf an, hier Kos-
tenerleichterungen und Einsparungen zu finden.

0) Ausfihrungsanordnung und Berichtigung der 6ffentlichen Bucher

Ist der Flurbereinigungsplan unanfechtbar geworden, ordnet die Flurbereinigungsbehorde
seine Ausfiihrung an. Der im Flurbereinigungsplan vorgesehene Rechtszustand tritt an die
Stelle des bisherigen. Nach Eintritt des neuen Rechtszustandes sind die 6ffentlichen Bucher
auf Ersuchen der Flurbereinigungsbehdrde nach dem Flurbereinigungsplan zu berichtigen.

p) Schlussfeststellung

Die Flurbereinigungsbehorde schlielt das Verfahren durch die Feststellung ab, dass die
Ausfuhrung nach dem Flurbereinigungsplan bewirkt ist und den Beteiligten keine Anspriiche
mehr zustehen, die im Flurbereinigungsverfahren hétten berticksichtigt werden muissen. Die
Flurbereinigungsbehorde stellt fest, ob die Aufgaben der Teilnehmergemeinschaft abge-
schlossen sind.

Bei dem Modell 1 der Waldflurbereinigung in Rheinland-Pfalz haben sich die zustandigen
Ministerien darauf verstandigt, im Rahmen der projektbezogenen Untersuchungen zu Uber-
prifen, ob privater Nutzwald in Bodenordnungsverfahren einbezogen werden soll. Auf dieser
Grundlage wird ein sogenannter Teilfinanzierungsplan ,Wald“ erstellt, der die Basis flr die
Zusammenarbeit der Flurbereinigungsverwaltung mit den Landesforsten ist. Fur diese Zu-
sammenarbeit wurden der Fordergrundsatz fir die Férderungen der Flurbereinigung und der
Fordergrundsatz fur die Foérderungen des Wirtschaftswegebaus im Privatwald angepasst.
Damit bestand die Mdglichkeit, Wegebau einschlie3lich der Wegenebenkosten uber forstli-

208



che Férderung genauso wie Uber Flurbereinigungsforderung zu finanzieren. Fiur die Zusam-
menarbeit und Aktivierung von Waldflurbereinigungsverfahren nach Modell 1 wurde eine
Pendelliste erstellt, bei der die neu anzuordnenden und in Arbeit befindlichen Bodenord-
nungsverfahren jahrlich einem Controlling unterzogen wurden.

Das sogenannte Modell 2 ist gedacht fur die Falle, in denen der Wald einen neuen Anlass
fur bisher nicht geplante Flurbereinigungsverfahren liefert. Bei diesem Modell sollen Flurbe-
reinigungsverfahren im Wald angeordnet werden, um den besonderen Zweck ,Waldflurbe-
reinigung“ Rechnung tragen zu kénnen. Arbeitstechnisch steht der Flurbereinigungsverwal-
tung fur diese Aufgabe zu wenig Personal zur Verfigung. Es wurde daher Uberlegt, nach der
Verfahrensanordnung ein ErschlielBungskonzept zu entwickeln und Baurecht durch Plange-
nehmigung oder Planfeststellung zu schaffen. Auf dieser Grundlage kann dem Forstamt mit
einer vorlaufigen Anordnung nach 8§ 36 FlurbG die Einweisung in die fir den Bau der Wege
bendtigte Flache verschafft werden. Das Forstamt kann dann einen Kostenplan fur den Weg
aufstellen und in Eigenregie planen und bauen. Bei diesem Modell erfolgt die Wegebaumal3-
nahme durch das Forstamt in Eigenregie. Alternativ konnte der Wege- und Gewasserplan
bei diesem Modell auch als Grundlage in den Teilfinanzierungsplan ,Wald“ einflieBen. Aus-
bautrdger wére in diesem Fall die Teilnehmergemeinschaft in Eigenregie, wie im Modell 1
beschrieben. Die eigentlichen BodenordnungsmalRnahmen, erfolgen bei Modell 2 langjahrig
zeitversetzt.

Gegenuber dem als Modell 1 beschriebenen Verfahren werden damit im Modell 2 zunachst
nur die Arbeitsabschnitte a), b), c), e), f), g) und h) vollstdndig durchgefiihrt. Die MalRRnah-
men d) und i) werden nur bearbeitet, soweit es fur die Herstellung des Baurechts erforder-
lich ist.

Die weiteren planerischen Arbeiten j) bis 0) kdnnen bei dem Modell 2 vollstandig zurlickge-
stellt und einer spateren Bearbeitung tberlassen werden. Um aufwendige Vorarbeit zu ver-
meiden, wurde vereinbart, dass die Initiative zur Einleitung derartiger Waldverfahren nach
Modell 2 von den Waldbauvereinen und Gemeinden ausgehen soll. Diese stellen einen An-
trag bei dem DLR fiir eine projektbezogene Untersuchung.

Die beiden in Rheinland-Pfalz neu in Angriff genommen Modellvorhaben sind als Pilotpro-
jekte zu bewerten. Sowohl das Modell 1 als auch das Modell 2 werden von Eigentimern und
Gemeinden stark nachgefragt. Das Bundesland Rheinland-Pfalz wird die Ergebnisse dieser
Pilotverfahren nach Abschluss der Férderperiode evaluieren und fur zukinftige Verfahren
Vorschlage unterbreiten. (Mauerhof, Lorig, Vogelgesang 2007) (Nick 2008) (Mauerhof 2010)

5.3 Effizienzsteigerung bei der technischen Bearbeitung der Waldflurbereinigung

Die nachfolgenden Vorschlage zur Effizienzsteigerung bei der Bearbeitung der Waldflurbe-
reinigung lassen sich aus neueren Untersuchungen und Vorgehensweisen in zwei Bundes-
landern ableiten. Die Bundeslander Rheinland-Pfalz und Bayern haben bei der praktischen
Bearbeitung der Waldflurbereinigung Effizienzverluste festgestellt und erproben aus diesem
Grund vereinfachte und kostenreduzierende planerisch-technische Bearbeitungen. Ein Teil
der Vorgehensweisen wurde bereits in Acker-/Grinlandverfahren angewendet und soll in
modifizierter Form auf die Waldflurbereinigung tbertragen werden.
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5.3.1 Minimierung des Aufwands fur die Herstellung der Verfahrensgrenze

Die Flurbereinigungsbehorde hat nach § 56 FlurbG, soweit erforderlich, vor Aufstellung des
Flurbereinigungsplanes die Errichtung fester Grenzzeichen an der Grenze des Flurbereini-
gungsgebiets sicherzustellen. Das Erfordernis zur Errichtung fester Grenzzeichen ergibt sich
aus dem Zweck der Flurbereinigung (Kenntlichmachung der Landabfindung) und aus dem
Abmarkungsrecht der Bundeslander. In der Regel ist davon auszugehen, dass feste Grenz-
zeichen immer dann zu setzen sind, wenn ein Eigentumswechsel im Bereich der Ver-
fahrensgrenze zu erwarten ist und landesrechtliche Vorschriften die Errichtung fester Grenz-
zeichen erforderlich machen. Die aul3en angrenzenden Eigentiimer sind Nebenbeteiligte des
Verfahrens gem. 8§ 10 Nr. 2 FlurbG.

Traditionell wird die Gebietsgrenze als katastertechnische MaRnahme auf der Grundlage des
Katasternachweises hergestellt. Hierzu wird von der Vermessungs- und Katasterverwaltung
das Zahlen- und Kartenmaterial ibernommen. Die Herstellung der Katastergrenze ist sehr
aufwendig. In Rheinland-Pfalz betragt die Gebuhr fur die Grenzfeststellung je Grenzpunkt
280 € multipliziert mit einem bodenwertabhangigen Faktor von 0,8 fir Flurstiicke bei einem
Bodenwert Uber 0 bis 3000 €, also 224 € (Landesverordnung Uber die Gebihren der Ver-
messungs- und Katasterbehérden 2007). Bei Schwierigkeiten in der Topographie kommen
entsprechende Zuschléage hinzu.

Das Beispiel in Abb. 5-1 zeigt ein Verfahrensgebiet in Rheinland-Pfalz mit 65 km Verfah-
rensgrenze und 1.800 Grenzpunkten in der Verfahrensgrenze. Allein fiir die Herstellung der
Verfahrensgrenze lasst sich bei 1.800 Grenzpunkten ein Kostenaufwand von 403.200 Euro
berechnen fir eine MalRBhahme, von der keine nachweisbaren Vorteile ausgehen. Muss die
Arbeit mit eigenem Personal durchgefiihrt werden, so kann von einer Herstellung von etwa 5
Grenzpunkten pro Tag ausgegangen werden. Ein Verfahrensteam ist dadurch fast zwei Jah-
re allein durch die Herstellung der Verfahrensgrenze vor Ort gebunden.

Abb. 5-1: Verfahrensgebiet mit 65 km Verfahrensgrenze und 1.800 Grenzpunkten (RLP)

Aus diesem Grund hat das Land Rheinland-Pfalz nach Verbesserungsmaoglichkeiten gesucht
und den sogenannten ,Verzicht auf Grenzfeststellung durch optimale Gebietsabgrenzung*
eingefiihrt. Diese Vorgehensweise beruht auf dem Prinzip, dass die Gebietsgrenze nicht
identisch mit der Neuvermessungsgrenze des Bodenordnungsverfahrens ist (vgl. Abb. 5-2).
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Verzicht auf Grenzfeststellung

Optimale Gebietsabgrenzung
/‘ Gebiets-
grenze

Flurbereinigungs-
gebiet

Bestimmung der Flache N Methode

Neuvermessungs-
Gebiet

zwischen Gebiets- und PuDig
Neuvermessungsgrenze
erfolgt graphisch

Neuvermes-
sungsgrenze

Abb. 5-2: Skizze fur die Abgrenzung eines Verfahrensgebietes (Bottler 2002)

In Schmitt (2002) wird die Aufgabenstellung schon durch den Titel der Abfassung umfassend
beschrieben: ,Verzicht auf die vermessungstechnische Feststellung oder Wiederherstellung
der Grenze des Flurbereinigungsgebietes, soweit sie zugleich Grenze einer gemeinschatftli-
chen oder o6ffentlichen Anlage ist, die zum Flurbereinigungsgebiet gehort. Fur die Gebiets-
grenze bleibt der Liegenschaftsnachweis unveréndert bestehen, wahrend die Neuvermes-
sungsgrenze sachgerecht neu bestimmt wird. Die Flache der dazwischenliegenden Flursti-
cke, in der Regel eine gemeinschaftliche oder 6ffentliche Anlage, wird auf der Grundlage des
bestehenden und neu bestimmten Liegenschaftsnachweises errechnet, ist also ggf. als gra-
phische Ermittlung einzustufen (vgl. Abb. 5-3).

Grenze des Flurbereinigungsgebietes

Grenze des Flurbereinigungsgebietes

Abb. 5-3: Skizze fur die Abgrenzung eines Verfahrensgebietes (Schmitt 2002)
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Da, wie in Abb. 5-1 gezeigt, oft Grenzen von 50 bis 80 km Grenzlangen mit mehreren 1.000
Grenzpunkten auftraten, wird deutlich, welche Kosteneinsparung durch Verzicht auf die voll-
standige Gebietsgrenzmessung zu erzielen ist. Auch bei Vermessungs-/ Katasterver-
waltungen sind originare Einsparungen zu erzielen, denn neben den Arbeiten zur Vorberei-
tung und Durchfiihrung der Vermessungen fallen auch die Priif- und Ubernahmearbeiten in
der Katasterverwaltung weg.

Voraussetzung fur das Unterlassen der Grenzermittlung an gemeinschaftlichen oder o6ffentli-
chen Anlagen, an die die Grenze dann jeweils zu legen ist, ist die Prifung, dass eine sicht-
bare Verlagerung in der Ortlichkeit nicht stattgefunden hat. Dies kann in der Regel durch ei-
nen hauslichen Vergleich des fir die Planung hergestellten aktuellen Orthophotos mit der
Liegenschaftskarte sichergestellt werden. Bei der Einfihrung dieser Vorgehensweise in den
Richtlinien fur die Vermessung in Flurbereinigungsverfahren hat die Flurbereinigungsver-
waltung Ubersichtliche Beispiele erstellt, die nachfolgend zur Dokumentation der Vorge-
hensweise als Abb. 5-4 bis 5-7 abgebildet werden.

AwfBerhalb
des Verfahrens

w23  Aufferhalb

— 2 des Verfahrens
i

Innerhalb
des Verfahrens

Abb. 5-5: Skizze fir die Abgrenzung entlang einer Eisenbahntrasse (Bottler 2002b)
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Beispiel an einem Gewdsser:
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Abb. 5-6: Skizze fir die Abgrenzung entlang eines Gewassers (Bottler 2002b)

Beispiel an einem Wald:
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Abb. 5-7: Skizze fiir die Abgrenzung entlang eines Waldes (Bottler 2002b)
Bei der Abgrenzung entlang eines Waldgrundstlickes bieten sich sogenannte ,Sonderungen®

an, bei denen das Waldflurstiick voribergehend in zwei Teile zerlegt wird; hierbei kann auf
die vermessungstechnische Feststellung oder Wiederherstellung der Grenze des Flurbereini-

gungsgebiets weitgehend verzichtet werden.

Das Bundesland Rheinland-Pfalz hat mit den Nachbarlandern Saarland und Nordrhein-
Westfalen inzwischen diese Vorgehensweise ausgetauscht. Auch Thiemann beschreibt in
Thiemann (2000) und Thiemann (2001) flurbereinigungsrechtliche Aspekte der Festlegung

der Verfahrensgebietsgrenze, Die Methode ist erprobt und bewéhrt, hat sich aber noch nicht
Uberall durchgesetzt. In den Bund-Lander-Arbeitsgremien sollte ein entsprechender Gedan-

kenaustausch aktiviert werden, mit dem Ziel, die Methode zur Reduzierung des Kostenauf-

wandes bei der Waldflurbereinigung verstarkt einzusetzen.
5.3.2 Neue Ansatze zur Punktfestlegung in Waldflurbereinigungsverfahren

Die Ubertragung der neuen Grundstiicksgrenzen in die Ortlichkeit und die zugehorige

Planaufmessung sind besonders aufwendige Vermessungstatigkeiten in einem Flurbereini-
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gungsverfahren. Da es sich um eine Massenarbeit handelt, bei der mehrere tausend Punkte
hauslich und 6rtlich zu bearbeiten sind, hat das Land Rheinland-Pfalz vereinfachte Lésungen
erarbeitet. Basis dieser Verbesserungen ist die Katasterphotogrammetrie, bei der Gber Jahr-
zehnte ein Automatisierungsprozess entwickelt und verfeinert und dann in die Neuvermes-
sungsmethode PuDig uberfuhrt wurde. In Durben (1996) wird erstmals die Punktfestlegung
durch Digitalisierung (PuDig) beschrieben. Wichtigstes Ziel der Methode ist es, auf der
Grundlage des Planes nach § 41 FlurbG die Koordinaten der geplanten neuen Grenzpunkte
der Wege- und Gewassergrenzen sowie der neuen Flurstiicksgrenzen in der Regel ohne
vorherige Abmarkung im Gelande in ihrer jeweiligen Solllage zu bestimmen. Digitalisiert wer-
den dabei zunéchst die geplanten Grenzpunkte der gemeinschaftlichen und 6ffentlichen An-
lagen sowie die geplanten Grenzpunkte der bedingten Grenzen. Durben (1996) beschreibt
den Ablauf und die technischen Details der Methode und tberfuihrt sie abschlieend in eine
Kombination aller Mel3methoden.

Voraussetzung fur den Einsatz von PuDig ist, dass ein verdichtetes, genaues und homoge-
nes Vermessungspunktfeld vorliegt bzw. geschaffen wird. Rheinland-Pfalz hat allein in den
letzten 10 Jahren tUber 100.000 ha nach der Methode PuDig bestimmt. Die Methode ist in
den rheinland-pféalzischen Richtlinien (RiVerm1997) beschrieben und als Standardmethode
zur Bearbeitung eingefiihrt. Dockweiler (1998) zeigt anhand eines Praxisbeispiels die vielfal-
tigen Moglichkeiten der Methode wie folgt auf: ,Die Bestimmung der Sollkoordinaten kann
vorgenommen werden

= durch Digitalisierung

* im Stereomodell
* in Planen Dritter
* in Orthophotos - in der Regel im Maf3stab 1 : 1 000

= durch Berechnungen z. B.

* Berechnung der 2. Wegeseite
* Parallitatsbedingungen

* Kehrenmal3bestimmungen

* u. a. Zwangsbedingungen

Jede Kombination der v. g. Bestimmungsarten ist moglich®.

Da herkbmmliche Orthophotos in Waldflachen wegen unzureichender Bodensichten fir Pu-
Dig-Vermessungen versagen, wurde fur Waldflurbereinigungsverfahren erstmals eine photo-
grammetrische Kreuzbefliegung eingesetzt und erprobt. Voraussetzung fir die PuDig-Aus-
wertung waren Digitale Gelandemodelle fir Waldflurbereinigungsverfahren, ein Raumbezug
Uber temporare Festpunkte und die Digitalisierung in so entstandenen hochgenauen Ortho-
photos (Durben 2011).
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Abb. 5-8: PuDig-Bestimmung entlang eines Waldrands (Theisen 2011)

Soweit erforderlich wurden neue Bruchkanten in dem Digitalen Gelandemodell erganzt. Seit
2005 wird die Kreuzbefliegung erprobt. Sie hat sich in den Waldflurbereinigungsverfahren
Vinxtbachtal und Rinnthal bewéhrt.

Abb. 5-9: gut ausmessbare PuDig-Messpunkte entlang eines Waldrands (Theisen 2011)
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Abb. 5-10: PuDig-Punktauswertung entlang eines Waldrands (Theisen 2011)

Die Einsparungen der Punktfestlegung mit der Methode PuDig gegentber herkdmmlichen
terrestrischen Methoden kdnnen aus Vergleichsverfahren geschéatzt werden. Im Verfahren
Vinxtbachtal wurde fir die terrestrische vermessungstechnische Bestimmung von ca. 2.000
Messpunkten 12 Wochen AufRendienst und eine Woche Innendienst aufgewendet (ein Inge-
nieur und ein Mel3gehilfe). Diese 25 Mannwochen entsprechen ca. 1000 Mannstunden; das
sind bei einem Verrechnungssatz des rheinland-pféalzischen Finanzministeriums in Hohe von
69,10 € je Arbeitsstunde (Oberfinanzdirektion Koblenz 2011) insgesamt 69 100 €. Der Auf-
wand wird in Vergleichsverfahren bestatigt.

In dem mit PuDig bearbeiteten Pilotverfahren Leuzbach-Altenkirchen wurden 447 ha Flache
auf der Grundlage einer Spezialbefliegung aus dem Jahre 2009 (digitale Farbbefliegung mit
60% Léangsuberdeckung und 40% Quertberdeckung) mit einem Punktlagefehler von 0,5 cm
beflogen. Die Kosten der Befliegung belaufen sich auf 3 €/ha, die Kosten der photogrammet-
rischen Auswertung auf 10 €/ha. Der Gesamtaufwand belauft sich damit auf 5.811 €. Fir die
Bearbeitung von 532 Punkten PuDig-Vermessung wurden zusatzlich 3% Arbeitsstunden ei-
nes Teams bestehend aus einem Photogrammeter und einem Sachgebietsleiter aufgewen-
det (ca. 7 Mannstunden). Die Kosten der Befliegung mit den Personalkosten fur 7 Arbeits-
stunden a 69,10 € ergeben einen Gesamtaufwand von 6294,70 €. Um eine Vergleichsbasis
mit dem Verfahren Vinxtbachtal herzustellen, muss man aber die Anzahl der gemessenen
Punkte von 532 auf 2000 etwa vervierfachen. Dies fuhrt zu einem Gesamtaufwand von
7745,80 € fUr das neu bearbeitete Pilotverfahren Leuzbach-Altenkirchen.
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Der Aufwand von 7745,80 € in dem Pilotverfahren Leuzbach-Altenkirchen entspricht etwa
11% der Aufwandes von 69 100 € in dem Verfahren Vinxtbachtal. Durch Anwendung der
Photogrammetrie bei der Methode PuDig konnte im Vergleich eine Aufwandsreduzierung um
etwa 89% erzielt werden.

Durch den Einsatz von PuDig in Waldflurbereinigungsverfahren lassen sind folglich erhebli-
che Personalkosten einsparen. Auch die Zeitablaufe werden deutlich beschleunigt. Es be-
steht weiterer Forschungs- und Erprobungsbedarf, um die Effizienz der Methoden bei Wald-
flurbereinigungsverfahren weiter zu verbessern und fir alle Bundeslander allgemein an-
wendbar auszugestalten.

5.3.3 Verzicht auf Abmarkung von Grenzen

Die Abmarkung von Grenzen ist in den deutschen Landern sehr unterschiedlich geregelt.
Das Birgerliche Gesetzbuch regelt die Mitwirkung der Eigentiimer bei einer Abmarkung und
das Flurbereinigungsrecht geht davon aus, dass neu gebildete Grenzen festzulegen und ort-
lich anzuzeigen sind. Die Lander haben in ihrem Vermessungsrecht sehr unterschiedliche
Ausnahmen festgelegt.

Da sich die Untersuchung schwerpunktmaf3ig auf Rheinland-Pfalz bezieht, wird im Folgen-
den auf Vereinfachungsmoglichkeiten des Landes Rheinland-Pfalz eingegangen. Das Lan-
desgesetz Uber die Vermessung bietet in Rheinland-Pfalz die Mdglichkeit, dass die Abmar-
kung auf Antrag der Eigentimer oder Erbbauberechtigten unterbleiben oder aus Griinden
der ZweckmaRigkeit unterlassen werden kann. Entscheidend ist die Mdglichkeit, dass die
Flurbereinigungsbehodrde die Abmarkung aus Grinden der ZweckmaRigkeit unterlassen
kann. Dies gilt vor allem, wenn deren Bedeutung bei der Bewirtschaftung nachrangig ist.

Die Abmarkung ist zweckmaligerweise bei allen landwirtschaftlich, weinbaulich, forstwirt-
schaftlich oder landespflegerisch genutzten Grundstiicken zu unterlassen, die langfristig zu-
sammenhédngend aus einer Hand bewirtschaftet, gepflegt oder stillgelegt werden. Im Um-
kehrschluss kann eine Abmarkung Uberall dort zweckmé&Rig sein, wo Grundstiicke unter-
schiedlicher Bewirtschafter oder Nutzer gegeneinander angrenzen und diese die Abmarkung
auch winschen.

In dieser Arbeit ist die Frage wichtig, inwieweit in Waldgebieten auf eine Abmarkung ver-
zichtet werden kann und soll. Da in Kapitel 3 die Bedeutung der Identifizierbarkeit neuer
Grenzpunkte und deren dauerhafte Sicherung herausgestellt und die Wertschopfung be-
rechnet wurde, kann es nur um Grenzpunkte gehen, die nicht zur Wertschopfung beitragen.
Wichtig fur den Waldeigentiimer sind die an Wegen abgehenden Grenzen seines Eigentums,
fur die er regelmalig eine Abmarkung winscht und oft sogar — wie gezeigt — zusatzliche
Markierungen anbringt. Relativ unbedeutend dagegen ist die bisher lbliche und zumeist vor-
geschriebene Abmarkung der offentlichen und gemeinschaftlichen Anlagen gegen die Pri-
vatgrundstiicke im gekrimmten Verlauf der Wege.

Diese Frage ist bisher kaum untersucht, die einzige Veroéffentlichung stammt von Schuma-
cher (1998). Schumacher beschreibt das in Rheinland-Pfalz gelegene Flurbereinigungsver-
fahren Schénecken, das eine Verfahrensflache von 1.261 ha umfasst, wovon 381 ha auf
Waldflachen entfallen. Schumacher stellte Uberlegungen an, wie er in einem ca. 200 ha gro-
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Ben geschlossenen Waldgebiet Kosten einsparen konnte, das durch schwierige Topogra-
phie, Querneigungen von 30 bis 50% und fehlender ErschlieBung gekennzeichnet ist.
Grundgedanke war dabei, dass die neugebauten Wege nach dem Ausbau durch Bo6-
schungsober- und -unterkante topographisch definiert sind und fiir die Beteiligten eigentlich
nur die Grenzen zum Nachbarflurstiick interessieren.

Schumacher (1998) erlautert, dass in allen vorherigen Verfahren die Wege entsprechend ih-
rer Ausrundung durch Steine gegen die angrenzenden Eigentimerflurstiicke abgegrenzt
wurden. Er verzichtete hierauf im Verfahren Schonecken und sparte insgesamt ca. 1000
Steine an Abmarkungsmaterial ein. Er kalkulierte die Verfahrens- und Ausfiihrungskosten mit
50 DM/Stein, womit sich eine Einsparung von 50.000 DM ergab. Hinzuzurechnen sind die
Kosten fir die Vermessungskontrollen, die nach einer Abmarkung zusatzlich durchzufiihren
sind.

Schumacher verhandelte das ,Unterbleiben der Abmarkung“ mit den Teilnehmern, da die
Rechtsgrundlage fur einen Abmarkungsverzicht im Jahre 1998 noch nicht vorlag und stellte
fest, dass eine breite Zustimmung zu der Reduzierung der Abmarkung entlang der Wege-
grenzen vorhanden war. Voraussetzung war jedoch, dass die vom Weg abgehenden Eigen-
tumsgrenzen zu den (privaten) neuen Grundsticksnachbarn auf jeden Fall mit Grenzsteinen
vermarkt werden mussten.

An zwei unterschiedlichen Kartenausziigen wird aufgezeigt, dass in einem Fall aufgrund be-
dingter Eigentumsflachen ohne Wegeanschluss die Vermarkung teilweise vorgenommen
werden musste (Abb. 5-11), wohin gegen es in einem anderen Bereich (Abb. 5-12) zu einem
fast vollstandigen Wegfall der Vermarkung kam.

_J.J\.\\\\(: ‘

—%7

Abb. 5-11: abgemarkte Grenzen und Blockgrenzen der Waldflurbereinigung Schénecken
(Schumacher 1998)
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Abb. 5-12: tatsachlich abgemarkte Grenzen der Waldflurbereinigung Schéonecken
(Schumacher 1998)

Wertet man die Einsparungen aus, so sind in Abb. 5-12 von 122 urspriinglich notwendigen
Vermarkungen 111 (also 91%) entfallen. In Abb. 5-11 konnten aufgrund der bedingten Gren-
zen immerhin 11 von 31 Abmarkungen (= 35%) eingespart werden. Dies verdeutlicht, wie
sich die Einsparung von insgesamt 1000 Steinen zusammensetzt. Jede Einsparung an Ab-
markung verringert die ortlichen Vermessungsarbeiten und tragt zu einem redundanzfreien
Kataster bei, denn die ermittelten und gespeicherten Koordinaten gewahrleisten eine fehler-
freie Grenze, bei der nur die 6rtliche Abmarkung unterblieben ist. Dies ist aber fur die Ab-
grenzung eines Privatwaldes gegen einen Weg kein Mangel.
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Abb. 5-13: unvermarkte und abgemarkte Grenzen der Waldflurbereinigung Thalfréschen
(Baadte 2011)

An dem vorstehenden neueren Beispiel des Vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens
Thalfrdschen (Baadte 2011) wird abschlie3end visualisiert, in welchen Fallen eine Vermar-
kung erfolgen sollte und wann auf eine Vermarkung verzichtet werden kann. Das Bild zeigt,
dass die abgehende Grenze vermarkt wird, die Wegeknicke werden nur mit ihren Koordina-
ten bestimmt. Zur weiteren Kostenreduzierung bei der Waldflurbereinigung erscheint es
zweckmanRig, in weiteren Pilotverfahren Reduzierungen der Abmarkung zu untersuchen.

5.4 Ansatze zur Reduzierung des Aufwands bei der Bewertung der Holzbestande

Die von der Projektgruppe ,Einfache Waldverfahren am ALE Unterfranken (vgl. Kap. 5.1)
erprobte Vereinfachung der Waldbewertung wird im Folgenden ausfiihrlich beschrieben. Das
Ziel, Aufwand und Kosten zu reduzieren, soll durch eine wesentliche Vereinfachung der
Waldbewertung, enger Einbindung der Waldeigentiimer und Beschleunigung der Ablaufe er-
reicht werden (Bromma 2009). Das erste der eingeleiteten Pilotverfahren ist das Verfahren
Muhlhausen 3 mit einer Waldflache von 75 ha und 83 Teilnehmern, die 210 Grundstiicke
bzw. 140 Grundstiicksanteile besitzen. (Bayerisches Staatsministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten 2011, Amt fir Landliche Entwicklung Unterfranken 2008)

Die in Muhlhausen erprobte vereinfachte Waldbewertung bedient sich der Vorgehensweise
in der sogenannten Forsteinrichtung, die durch eine Waldinventur, Daten fur die Fihrung und

Planung des Betriebs ermittelt und fiir geregelte Forstbetriebe gesetzlich festgeschrieben ist.
In der Projektgruppe wurde nach folgenden Schritten vorgegangen: (Giinzelmann 2009)

a) Ein Forstsachverstandige ermittelte die ortlich vorkommenden Bestandstypen. Das Wald-
gebiet wurde graphisch in Flachen gleichartiger Bestandstypen zerlegt und die Besonder-
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heiten jedes Bestands wurden knapp beschrieben und mit einer Strichzeichnung fur den
Laien nachvollziehbar veranschaulicht.

b) Die Strichzeichnungen der Waldbilder wurden den interessierten Eigentiimern im Wald
anhand des dargestellten Bestands erklart und die Besonderheiten und Nutzungsmaglich-
keiten erlautert. Es wurden alle Verfahrensbeteiligte dazu aufgefordert zu prufen, ob alle
vorkommenden Waldbilder erfasst worden sind und Erganzungsvorschléage innerhalb ei-
ner angemessenen Frist mitzuteilen. Des Weiteren wurde die Bildung von Wertklassen in
die die Waldbilder eingeordnet werden sollen und die passende Anzahl von Wertklassen
erlautert.

Wertklasse IV Nutzungsmdglichkeit Investitionsbedarf

geringes Brennholz Auslesedurchforstung,
(Aspe, Hasel) Fehlstellen auspflanzen,
Zaunbau

Abb. 5-14: Waldbilder aus der Legende zur Wertklassenkarte (Bromma 2009)

c) Die Teilnehmer sollten, jeder fur sich, anhand der gezeichneten Waldbilder mit Kurzbe-
schreibung und der Angabe des Waldortes an dem jedes Waldbild in typischer Form zu
finden ist, die Waldbilder einer Wertklasse zuordnen. Nach angemessener Frist wurden
die zugeteilten Waldbilder mit dem Forstsachverstéandigen und den Beteiligten im Saal
diskutiert.

d) Der Sachverstandige entwirft in Begehungen im Wald die Wertklassenkarte. Die Grenzen
zwischen den Wertklassen kénnen mit GPS-Unterstlitzung aufgenommen werden. Die
Entwurfskarte wird 6ffentlich zugénglich gemacht. Die Waldeigentiimer kénnen Einwénde
vorbringen bevor der TG-Vorstand beschlief3t, die Karte als Bewertungsgrundlage heran-
zuziehen.

e) AbschlieRend wird das Wertverhéltnis der Klassen zueinander bestimmt, indem der Quad-
ratmeterpreis fur jede Wertklasse durch anonyme Befragung der Waldeigenttiimer in zwei
Durchgédngen und Durchschnittsbildung der Angaben ermittelt wird. In der Regel ergibt
sich aus den genannten Werten eine Normalverteilungskurve; extreme Ausreif3er kdnnen
nach Absprache vor der Mittelbildung gestrichen werden. Der Vorstand der TG glattet die
Werte bevor er sie festsetzt.

Fur die Ermittlung der Quadratmeterpreise (Boden mit Bestand) wurden fir eine ungefahre
Vorstellung der Ober- und Untergrenzen der Marktpreise die Kaufpreissammlungen der
Landratsamter in vergleichbaren Nachbargemarkungen herangezogen, aber lediglich als ers-
ter Anhaltspunkt, da keine genauen Angaben Uber den verkauften Waldbestand vorliegen. In
dem Verfahren Mihlhausen 3 sind die Standortverhaltnisse sehr einheitlich, daher konnte
auf die Bildung mehrerer Bodenwertklassen verzichtet werden. Der Bodenwert wurde ein-
heitlich mit 0,40 €/m? festgelegt. (Glinzelmann 2009)
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Abb. 5-15: Wertklassenkarte des Pilotverfahrens Mihlhausen 3
(Ausschnitt)(Bromma 2009)

Tabelle 5-1 zeigt den im Verfahren Mihlhausen 3 ermittelten Wert fir Boden mit Bestand.
Die sechste, niedrigste Wertklasse hat einen negativen Bestandswert von -0,10 €/m?, da der
Gesamtwert niedriger als der Bodenwert angesetzt ist. Dies ist durch den schlechten Zu-
stand des Bestandes gerechtfertigt, der erst durch Investitionen in die RAumung der Flache
wieder in eine Nutzung gefuhrt werden kann.
Tab. 5-1: Beschreibung und Quadratmeterpreis (Boden mit Bestand) der Wertklassen

im Verfahren Mihlhausen 3 (nach Ginzelmann 2009)

Wertklasse | Nutzungsmoglichkeit Investitionsbedarf €/m?
Auch starkeres Stammholz, 160
gutes Brennholz !
Schwaches Stammholz, Naturverjingung auf ,Mostflecken® und Unter- 130
gutes Brennholz pflanzung mit (Hain-) Buche '
gutes Brennholz 0,95
Geringes Brennholz Gute Stangen vorsichtig frei hauen, Aspe aus- 0.75
(Aspe, Hasel) dunnen, Fehlstellen auspflanzen, Zaunbau '
Bestenfalls geringes Nachbesserung wo notig, Straucher zuriick

\% 0,55
Brennholz nehmen, Zaunabbau
Dornernocken Zaunbau und komplette Neukultur (Férderung) | 0,30

Der Erfolg der vereinfachten Waldbewertung héngt wesentlich von der Zustimmung der
Waldeigentiimer zur Vorgehensweise ab. Oberholzer (1997) bedauert, dass einfachere
Schatzverfahren in der Waldbewertung dort scheitern, wo Waldeigentiimer der Waldflurbe-
reinigung insgesamt ein grof3es Misstrauen entgegenbringen. Einfachere Bewertungsmetho-
den sieht er nur dort, ,wo das Vertrauen in die Arbeit der mitwirkenden Forster hoch ist".
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Forderlich dafur ist, wenn die Zuteilung in Teamarbeit zwischen Flurbereinigungsingenieur
und Forstsachverstandigem, der auch die Bewertung durchgefihrt hat, vorgenommen wird.
Schon Lorig (1987) fragte sich, wie weit dehnbar der Begriff ,Grundsatze“ vom Gesetzgeber
gedacht war, bei der festgelegten Holzbestandbewertung nach den Grundséatzen der Wald-
wertrechnung. Klar ist, dass eine strikte Einhaltung der Waldwertrechnung nicht unbedingt
erforderlich ist, sonst hatte man den Einschub ,Grundsatze der“ nicht eingeflgt, aber inwie-
weit man sich von der Waldwertrechnung entfernen kann, ist nicht ausgefuhrt.

Vollkommen anders gestaltet sich die Situation in einem beschleunigten Zusammenlegungs-
verfahren, da hier die Ermittlung des Wertes der Grundstiicke in einfacher Weise vorzuneh-
men ist. Im freiwilligen Landtausch gelten die Vorschriften Gber das Wertermittlungsverfahren
nicht, so dass die Teilnehmer des Verfahrens falls sie die Ermittlung ihrer Holzwerte wiin-
schen, die Kosten dafir selbst zu tragen haben. Das fiihrte in der Vergangenheit dazu, dass
dafir von den Waldeigentimern kostengiinstige, einfache Verfahren zur Bestandswerter-
mittlung gewahlt wurden.

5.5 Verknupfung der Flurbereinigung mit FWZ

Die zweckmaligste Vorgehensweise zur Verknipfung von Flurbereinigung und Forstwirt-
schaftlichen Zusammenschliissen ist es, forstwirtschaftliche Zusammenschliisse unmittelbar
im Verbund mit einem Waldflurbereinigungsverfahren durchzufihren und dabei schrittweise
zu entwickeln. Forstwirtschaftliche Zusammenschlisse kénnen aber ebenfalls an ein Wald-
flurbereinigungsverfahren anschliel3en. Dies wurde bereits von Hahn (1960) und Oberholzer
(1974) zur Sicherung der Ergebnisse der Waldflurbereinigung gefordert und gilt weiter.

Die Bildung von Forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen (FWZ) wird Uber das Bun-
deswaldgesetz (BWaldG) geregelt. Zweck des Bundeswaldgesetzes, ebenso wie der Lan-
deswaldgesetze ist es, den Wald wegen seiner Nutz- Schutz- und Erholungsfunktion zu er-
halten und seine ordnungsgemalfe Bewirtschaftung nachhaltig zu sichern (8 1 BWaldG). Um
die Bewirtschaftung von Waldflachen zu verbessern, kénnen sich Waldeigentiimer zu FWZ
zusammenschliel3en, die den Zweck verfolgen:

»--- insbesondere die Nachteile geringer Flédchengréfle, unglinstiger Fldchengestalt, der
Besitzzersplitterung, der Gemengelage, des unzureichenden Waldaufschlusses oder anderer
Strukturméngel zu idberwinden.“ (8 16 BWaldG).

Es ist festzuhalten, dass die Waldflurbereinigung durch einen forstwirtschaftlichen Zusam-
menschluss nicht ersetzt werden kann, sondern dass sie die Voraussetzung zur Bildung von
erfolgreichen Zusammenschlissen schafft.
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Tab. 5-2: Kombination der + Starken und B Schwachen von Waldflurbereinigung und Forst-
wirtschaftlichem Zusammenschluss bei der Uberwindung von Strukturméngeln im Privatwald
in einem gemeinsamen Modell

Waldflurbereinigung Forstwirtschaftlicher Zusammenschluss
+ Ausweisung des Verfahrensgebietes nach I Organisierte Flache entsteht auf freiwilli-
fachlichen Kriterien zur moglichst vollkom- ger Basis und nicht nach betriebswirt-
Flache menen Erreichung des Flurbereinigungs- schaftlichen Gesichtspunkten
zweckzs, auch gel--ntht _abso_l.uter Zustim- B Liicken in der Bewirtschaftungsfliche
mung der Grundstlickseigenttmer durch nicht beteiligte Parzellen
+ ldentifizierung aller Waldeigentiimer inner- B Kontakt zu Erbengemeinschaften, aus-
Eigen- halb des Verfahrensgebietes wartige Waldbesitzer oder sonst wie un-
timer + Vertreterbestellung nach § 119 FlurbG fir bekanhnte :Derso.l.welh 'hSt SEN7 ST,
unbekannte, nicht auffindbare oder sonst wie manchmat uinmoglic
verhinderte Personen
Infra- + notwendige Infrastruktur wird zligig und B Bau von Wegen und Holzlagerplatzen er-
fachgerecht nach dem Wege- und Gewas- fordert Zustimmung der Beteiligten im Er-
struktur serplan ausgefiihrt schlieBungsgebiet, u. U. Kompromisse
oder lange Uberzeugungsgesprache notig
+ Ermittlung der genauen Grundstiicksgrenzen | [ Verunsicherung in der Bewirtschaftung
Grenzen + Aufwertung der Grundstticke durch eine eI UilsS IS ERETA e
Wiederherstellung oder Aktualisierung der B Einweisung in Grenzverlauf ist Vorausset-
meist aus Urkataster stammenden Grenzen zung fur Waldpflegevertrag
+ Verzicht auf Landabfindung (§ 52 FlurbG) er- | B Verkauf und Kauf von Grundstiicken auf
Kauf - mdglicht verglinstigte und schnelle Abfindung freiem Markt ist mit Notar- und Grund-
gegen Geld ohne Notar- und Grundbuchkoster;  buchkosten und evtl. mit langwieriger
Verkauf . .
. . . Kéaufersuche bzw. Verkaufersuche und
+ Betriebsvergrof3erungen vereinfacht und B
A . Maklergebuhren verbunden
vergunstigt méglich
Arron- + Flurstiicks Arrondierung erfolgt Giber eine + Arrondierung erfolgt zusatzlich besitz-
Neueinteilung des Grundeigentums Ubergreifend und schafft gro3e, den Er-
dierung fordernissen der Holzindustrie gerecht
werdende Bewirtschaftungseinheiten
.Auch bei optimaler Zusammenlegung der + gebindelte Vermarktung ermdglicht eine
M?rkt' Parzellen sind die BesitzgroRen des Einzel- optimale Wertschépfung durch gemein-
teilnahme nen zu klein, um auf dem Markt wahrge- same Pflege- Schutz- und KulturmaRnah-
nommen zu werden men und Holzeinschlage

224




Nach dem Bundeswaldgesetz werden als FWZ zwischen Forstbetriebsgemeinschaften,
Forstbetriebsverbanden und Forstwirtschaftlichen Vereinigungen unterschieden (8 15
BWaldG). Am haufigsten wurden Forstbetriebsgemeinschaften als Dienstleistungszusam-
menschlisse mit der Rechtsform des wirtschaftlichen Vereins gegriindet. Selten gibt es sie
auch als Besitz- und Eigentumszusammenschluss, indem der Waldbesitzer an dem Gesamt-
wirtschaftsergebnis der Gemeinschaft im Verhdltnis zu seinem eingebrachten Wald beteiligt
wird. Ebenso selten sind Forstbetriebsverbénde, die als Korperschaften des offentlichen
Rechts von Amts wegen gegriindet worden sind.

Forstwirtschaftliche Vereinigungen fassen noch groRere Waldflachen zusammen, indem sie
Forstbetriebsgemeinschaften und Forstbetriebsverbénde auf privatrechtlicher Grundlage zu-
sammenschlieRen (AID 2009). Gegenstand der folgenden Betrachtung ist die privatrechtliche
Forstbetriebsgemeinschaft (FBG).

In Tab. 5-2 wird dargestellt, dass die Auswahl der Flache, Identifizierung der Waldeigenti-
mer, Umsetzung der Infrastrukturmalinahmen, Grenzermittlung, Kauf und Verkauf im Wald-
flurbereinigungsverfahren vorteilhafter umgesetzt werden kann als durch einen FWZ. Im Ge-
genzug konnen die Kosten zur Ermittlung der Betriebsstruktur, die VergroRerung der
SchlaggrofRen und Teilnahme auf dem Holzmarkt durch FWZ glnstiger erreicht werden. Die
Arrondierung Uber die Neueinteilung des Grundeigentums oder besitzibergreifend ohne An-
tastung des Eigentums wird von den Eigentimern je nach personlicher Einstellung unter-
schiedlich bewertet. Aus fachlicher Sicht bedeutet die Reduzierung der Grundsttickszahl und
Formverbesserung der Striemengrundstiicke auch eine Erleichterung in der besitzlibergrei-
fenden Bewirtschaftung durch FWZ und bei Katasterversagen ist eine Neuzuteilung oft die
beste Losung der Grenzherstellungsproblematik.

Durch die Kombination der Starken beider Instrumente kénnen optimale zukunftsfahige
Strukturen im Privatwald geschaffen werden. In Anlehnung an das in dieser Arbeit geflihrte
Experteninterview (Kap. 4.6) das der Frage nachging, wann der beste Zeitpunkt zur Holzmo-
bilisierung ist, skizzieren folgende Uberlegungen den nachsten Forschungsbedarf.

Schmitz (2010) fuhrte aus, dass es fur die Arbeit der Privatwaldbetreuung und der blockwei-
sen Holzmobilisierung von groRem Vorteil ware, wenn in einem Waldflurbereinigungsverfah-
ren, die Waldeigentimer, die an einer kooperativen Bewirtschaftung Interesse hatten, in ei-
nem Bereich abgefunden werden und die Waldeigentiimer, die selbst wirtschaften mdchten
in einem anderen Bereich. So kénnten dann mit weniger Aufwand grof3e zusammenhan-
gende Waldblocke fur die Holzernte ausgezeichnet werden. Schmitz beschrieb den Versuch,
die Teilnehmer dazu zu bewegen, sich beim Planwunschtermin neben gleichgesinnten Teil-
nehmern abfinden zu lassen; allerdings stie’ er damit auf keine Resonanz.

Hier stellt sich die 1. Forschungsfrage: Wie kann das Vertrauen der Waldeigentiimer gewon-
nen werden, sich wahrend der Durchfiihrung einer Waldflurbereinigung auf die Bildung eines
FWZ einzulassen?

Ein Forschungsprojekt an der TU Minchen beschéftigt sich mit den Vorstellungen, Erwar-
tungen und Meinungen Uber die Waldflurbereinigung aus der Sicht von Waldeigentiimern,
der Amter und der Lokalpolitik (Suda, Gaggermeier, Koch 2011). Hieraus konnen sicherlich
wertvolle Hinweise gewonnen werden, worauf sich das Vertrauen der Waldeigentiimer stiitzt
und welche MalRnahmen férderlich oder hinderlich sind.
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Die 2. Forschungsfrage beschaftigt sich mit dem besten Zeitpunkt: Wann ist der vorteilhaf-
teste Zeitpunkt um aus 6konomischer, 6kologischer und sozialer Sicht ein bestmdgliches Er-
gebnis zu erhalten?

Bisher sprachen Privatwaldbetreuer in einem Waldflurbereinigungsverfahren erst nach der
Besitzeinweisung die Waldeigentimer an (vgl. Kap. 4.6), um sie zur blockweisen Holzernte
zu bewegen. Man profitierte dabei von den aktuellen Eigentiimerdaten, der Grenzsicherheit
und der ErschlieBung.

Das Beispiel der Forstbetriebsgemeinschaft Bondorf, Baden-Wirttemberg zeigt, dass die
Bildung einer Forstbetriebsgemeinschaft auch hier erst kurz vor Abschluss der Flurbereini-
gung Bondorf (Wald) stattfand. Durch den Leiter des Forstamts und den zustdndigen Re-
vierforster, die die Waldflurbereinigung von Anfang an intensiv begleiteten, wurde nach der
Aufstellung des Flurbereinigungsplans im Frihjahr 2007 und der Besitzeinweisung im April
2007, im Mai 2007 die Bildung der Forstbetriebsgemeinschaft angeregt. Durch die Stirme
~Wiebke* und ,Lothar® und den in den nachfolgenden Jahren starken Kéaferbefall lagen in
dem 161 ha umfassenden Flurbereinigungsgebiet gro3e Kahlflachen. Das vereinfachte Flur-
bereinigungsverfahren Bondorf ordnete die Eigentumsverhaltnisse, reduzierte die Grund-
stiicksanzahl und baute Wege, um die erforderlichen Neuanpflanzungen auf den Kahlflachen
zu ermoéglichen. Sehr motivationsfordernd fur die Bildung der Forstbetriebsgemeinschaft war
die gemeinsame Begriindung der Kahlflachen. (Ministerium fur Erndhrung und Landlichen
Raum Baden-Wiurttemberg 2009) (Forstbetriebsgemeinschaft Bondorf 2007) (Speidel 2010)
(Teilnehmergemeinschaft Bondorf (Wald) 2006)

Es ist festzuhalten, dass durch eine Waldflurbereinigung Bewirtschaftungshindernisse besei-
tigt werden, die die Bildung einer Forstbetriebsgemeinschaft oder durch Privatwaldbetreuer
aktivierte Holzmobilisierung im Kleinprivatwald erst ermoglicht.

Dennoch kénnen innerhalb eines Verfahrens die Bedirfnisse einer FBG schon in der Plan-
gestaltung umgesetzt werden und damit optimal auf die zukiinftige Bewirtschaftung ausrich-
ten. Es bietet sich an, zwei verschiedene Vorgehensweisen zu erproben:

1. Die Bildung einer FBG gleichzeitig mit der Aufklarung zu einer Waldflurbereinigung,
wodurch eine gegenseitige Beeinflussung von Anfang an gegeben ist. Die Planung der
Wirtschaftswege wird an den Erfordernissen der FBG ausgerichtet. Es werden frihzeitig
die Bereiche der gemeinschaftlichen Bewirtschaftung identifiziert und im Planwunschge-
sprach je nach Eigentumerinteresse berucksichtigt. Das Eigentum Gleichinteressierter
wird nebeneinander abgefunden und die Zuteilung kann als Gruppenprozess abgewi-
ckelt werden. Nicht nur der Holzabfuhrweg, sondern auch weitere bodenbeanspru-
chende Malnahmen wie die Lage der Holzlagerplatze, der Aufbau eines 6kologisch
wertvollen und den Bestand schitzenden WaldauRenrand oder Aufforstungsbereiche
kénnen nach den Wiinschen der FBG geplant werden.

2. Die Bildung einer FBG erfolgt nach der Legitimation aller Teilnehmer, wenn durch die
gualitativ_hochwertigen Unterlagen der Flurbereinigungsbehdrde alle Teilnehmer be-
kannt sind, die Grenzen ermittelt und sogar der Wert von Boden mit Bestand berechnet
wurde. Ein Gestaltungseinfluss auf die Wegefuhrung und —dichte ist nicht mehr moglich,
da alle Grundstiicke zu diesem Zeitpunkt schon erschlossen wurden. In der Plan-
wunschanhorung koénnen alle Teilnehmer, die der FBG beitreten wollen, ihren Wunsch
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auBern und bei der Zuteilung nebeneinander abgefunden werden. Dadurch kénnen Li-
cken in den Bewirtschaftungsblécken vermieden werden, die die Effektivitat der koope-
rativen Bewirtschaftung senken.

Die Kombination der Waldflurbereinigung mit forstwirtschaftlichen Zusammenschlissen jegli-
cher Art fihrt unbestritten zu einem héheren Nutzen als jede MaRRnahme fiir sich allein. Es
erscheint, dass die friihzeitige Kombination optimale Ergebnisse hervorbringt; dies gilt aber
einer Uberprufung zu unterziehen.

5.6 Zuteilung nach Eigentiimerzielsetzungen

In dem geplanten Forschungsprojekt ,Waldneuordnung 2020“ verfolgen Redmann und Wip-
pel (2012) innovative Ziele motivationsgerechter Waldneuordnung. Ziel soll es sein, die Ab-
laufe der klassischen Waldflurbereinigung an veranderte gesellschaftliche und 6konomische
Gegebenheiten anzupassen, wodurch die Effizienz der eingesetzten Ressourcen gesteigert
werden soll. Das Forschungsprojekt soll zusammen mit dem Dienstleistungszentrum Landli-
cher Raum Rheinhessen-Nahe-Hunsrick, Rheinland-Pfalz, beantragt und durchgefiihrt wer-
den.

Die Projektziele sollen im Zeitraum von 2012-2018 in einem Pilotwaldflurbereinigungsver-
fahren ,Unteres Trauntal“ in Rheinland-Pfalz erprobt werden. Das Verfahren umfasst eine
Grol3e von etwa 1100 ha Wald mit 800 Eigentimern, die 8500 Flurstiicke besitzen. Die Ei-
gentumsstruktur ist klein parzelliert (vgl. Abb. 5-16).
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Abb. 5-16: Pilotprojektgebiet (Redmann, Wippel 2012)

227



Um die Gesetzmaligkeit des abnehmenden Grenznutzens zu beachten, soll sich die Ho-
he des Mitteleinsatzes insbesondere im Wegebau an den naturalen Méglichkeiten der
Waldgrundstlicke wie Ertragskraft, Lage im Gelande und Stabilitat der Holzbestande aus-
richten. Auch wenn aus den Gesprachen mit den Waldbetreuern in Rheinland-Pfalz deut-
lich geworden ist, dass die Anpassung an den naturalen Mdglichkeiten der Waldgrundstii-
cke bereits heute Standard einer Waldflurbereinigung ist, lassen sich sicher weitere Erfah-
rungen gewinnen und Empfehlungen ausarbeiten.

Die traditionelle nutzungsorientierte Zielsetzung der Waldeigentiimer wurde zum Tell
durch die Ziele Naturschutz, Erholung, Hobby, Outdoor-Aktivitdt oder Vermbgensgegen-
stand ersetzt. Um dieser Entwicklung gerecht zu werden und den Mitteleinsatz zielge-
richtet zu steuern, sollen Verfahren entwickelt werden, um die Waldeigentimerzielsetzun-
gen zu erfassen und die Eigentiimer mit gleicher Zielsetzung zusammen zulegen.
Dadurch sollen in ausgewahlten, geeigneten Waldbereichen des Flurbereinigungsgebiets
einheitliche Bewirtschaftungsbereiche entstehen, die entweder intensiv durch Holzgewer-
bebetreibende, extensiv durch Naturschutzinteressierte, gemeinschaftlich durch Genos-
senschaften oder mehrere Familien, verpachtet auf langere Zeit oder durch den Waldei-
gentiimer selbst bewirtschaftet werden. Diese Vorgehensweise hat hohen Innovations-
charakter. Bislang haben die Flurbereinigungsbehdrden fir den Entwurf des Wege- und
Gewasserplanes in der Regel — wie gesetzlich vorgegeben — (nur) den Vorstand der Teil-
nehmergemeinschaft und nicht die einzelnen Eigentiimer beteiligt.

Die Waldeigentiimer sollen tber alternative Mdglichkeiten zur individuellen Eigentums-
Ubertragung wie die gemeinschaftliche Waldbewirtschaftung durch FWZ, die Bildung ge-
meinschaftlichen Waldeigentums und die temporare Waldverpachtung intensiv und um-
fassend informiert werden. Auch wenn das Flurbereinigungsverfahren mit den Re-
gelungen nach 8 52 FlurbG im Verbund mit Vertreterbestellungen und Vollmachten be-
reits Ansatze enthélt, sind auch Verbesserungen bei der Kommunikation dieser Regelun-
gen durch eine Internetplattform denkbar.

Der Aufwand der Waldbewertung soll reduziert werden, indem das in Forsteinrichtungs-
verfahren zur Inventarisierung und Beplanung von Waldern eingesetzte Einteilungs-
schema nach Waldzustandstypen fur die Waldbewertung in der Flurbereinigung ange-
passt wird. Diese stratenweise Waldeigentumsbewertung orientiert sich an der typischen
Baumartenzusammensetzung, einer definierte Altersspanne und &hnlichen Ertragspotenti-
alen. Eine vergleichbare Vorgehensweise wurde schon in dem in dieser Arbeit befragten
Waldflurbereinigungsverfahrens Adenau-Herschbroich-Leimbach praktiziert und in Lorig
(1987) beschrieben. Aulerdem kénnen auf die neuen Erfahrungen aus dem Pilotprojekt
Muahlhausen 3 (vgl. Kap. 5.4) zuriickgegriffen werden, die diese Vorgehensweise gerade
erproben.

Ob der nachfolgend in Abb. 5-17 theoretisch visualisierte Projektansatz innerhalb eines tat-
sachlich angeordneten Waldflurbereinigungsverfahren planerisch, rechtlich und technisch
umgesetzt werden kann, bleibt dem weiteren Verlauf des Forschungsprojekts und des Wald-
flurbereinigungsverfahrens vorbehalten.

Nach dem graphischen Vorschlag wirden flr ganze Bereiche ErschlieBungsmalRnahmen un-
terlassen und auch auf eine Neuordnung des Eigentums verzichtet. Sowohl von der Orga-
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nisation des Ablaufs (vgl. Ablaufdarstellungen in Kap. 5.2) als auch beziglich der Organisa-
tion und Kostenbeteiligung wiirde damit ein vollig neues Modell entstehen, das von allen bis-
herigen Vorgehensweisen deutlich abweicht.

A = Flachen fiir 25 Jahre verpachtet anstatt veraufRRert. Eigentumsiibertragung der Waldbesitzer, die Wald-
besitz behalten, aber nicht selber bewirtschaften wollen, hat hierhin (nach A) stattgefunden. Die Flachen
werden nachhaltig durch den Pachter bewirtschaftet

B = Eigentum wurde zusammengelegt, eine gemeinsame Bewirtschaftung, z. B. durch Waldgenossenschaft
oder mehrere Familien erfolgt. Es ist nur eine Grenzfindung und —markierung fir die Gesamtflache, nicht
fur die einzelnen, ideellen Anteile erforderlich.

C =, Vereinfachtes Waldflurbereinigungs-Verfahren”

D = Neuaufforstung mit Kurzumtriebsplantagen oder Walderwartungsland, Nutzung fir regenerative Dorf-
energie. Nah am Dorf, kurze Wege = giinstige Energie.

E = Intensivierte, nachhaltige Forstwirtschaft durch Eigentlimer, die Holzgewerbe betreiben. Zusammen ge-
legte, gekaufte Flachenanteile.

F = Flachenzuteilung fir Unentschlossene, die trotz Aufklarungen und Beratungen nicht zu einer Zielfin-
dung kamen.

G = Vorrangflache fir regenerative Energiequellen, z. B. Windkraftanlagen.

0 = Vorrangflache Naturschutz, keine ErschlieBung. ,,Urbane” Waldeigentiimer werden hierhin zusammen-
gelegt. GroRere Entfernung von Dorf sorgt fiir geringere Storungen, wird der geringeren Wirtschaftsintensi-
tat gerecht.

Abb. 5-17: Beispielhafte Visualisierung ,Waldneuordnung 2020¢
(Redmann, Wippel 2012)
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Sollte dieses Modell praktizierbar sein, waren sowohl Kosten als auch Nutzen nicht mehr fl&-
chendeckend fir die gesamte Waldflache, sondern nur als eine Summation Uber sehr un-
terschiedliche Bearbeitungsabschnitte ermittelbar. Auch wenn Skepsis bleibt, ob das Verfah-
ren umgesetzt werden kann, handelt es sich um den weitreichendsten Innovationsansatz fur
Waldflurbereinigungsverfahren in Deutschland. (Hinz 2011)

5.7 Zukunftsfahige Waldbewirtschaftung (Forschungsprojekt)

In einem Forschungsprojekt an der TU Miinchen soll dargestellt werden, was die derzeitigen
Methoden zur Uberwindung der Strukturnachteile im kleinparzellierten Privatwald im Stande
sind zu leisten und welche neuen Ansatze ggf. moglich oder nétig sind. Es werden mundli-
che und schriftliche Befragungen mit Akteuren von Waldflurbereinigungen, Waldkorperschaf-
ten, Waldkorporationen u.a. gefihrt, die dartiber Aufschluss geben sollen, welche Faktoren
zu einer erfolgreichen Waldbewirtschaftung flhren. Erste Ergebnisse lber die Befragungen
von Akteuren von Waldflurbereinigungsverfahren in Bayern liegen vor. (Suda, Gaggermeier,
Koch 2012)

Als zentrale These fur die Untersuchung der Waldflurbereinigung wird formuliert, dass auf-
grund der besonderen Struktur ein weitgehend konfliktfreier Ablauf des Verfahrens gewahr-
leistet wird.

Die weitere These wird aufgestellt, dass das Vertrauen, dass sich die involvierten Akteure
entsprechend den Vereinbarungen verhalten werden, ein wichtiges Kriterium fiir die erfolg-
reiche Durchfihrung einer Waldflurbereinigung ist.

Es wurden die positiven und negativen Einflussfaktoren auf den Ablauf einer Waldflurberei-
nigung herausgearbeitet und den drei Kategorien Akteure — Ausgangssituation — Verfah-
rensbedingungen zugeordnet. Es lassen sich daraus schon erste Schlisse ziehen, die die
aufgestellten Thesen bestatigen. Das Vertrauen der Grundstiicksteilnehmer in die fachliche
und soziale Kompetenz der beteiligten Akteure Gemeinde, Forster, ALE, Sachverstandiger
und Vorstand der TG bestimmt mal3geblich den Erfolg des Verfahrens. Das Vertrauen kann
durch die standig gegebene Moglichkeit des personlichen Gespréachs bei Verunsicherungen
im Verlauf des Verfahrens gestarkt und aufrechterhalten werden.

Die Auswertung der weiteren Befragungen in dem Forschungsprojekt lassen Ergebnisse er-
warten, die den Mangel an analytisch empirischem Zugang zur Waldflurbereinigung in der
forstwissenschatftlichen Literatur ausgleichen. Die Bedeutung der Waldflurbereinigung spielte
in der forstfachlichen Literatur bisher eine untergeordnete Rolle. Die Waldflurbereinigung
wurde bei der Beschreibung von Strukturnachteilen des Kleinprivatwaldes nur erwahnt oder
es wurden lediglich durchgefihrte Verfahren beschrieben.

Fazit

Die vielfaltigen aufgezeigten Forschungsansatze erstrecken sich Uber Verbesserungen der
technischen Bearbeitung bis hin zur Optimierung des Ablaufs und Verknipfung mit anderen
Instrumenten. Die Erfahrungen aus den Projekten helfen zukiinftige Waldflurbereinigungen
kostengiinstiger zu gestalten und die neuen Anforderungen der Waldeigentimer besser zu
erfillen.
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6 Zusammenfassung

Der deutsche Privatwald wird von der Struktur des Kleinprivatwalds dominiert, die in weiten
Teilen eine nachhaltige, ertragsorientierte Bewirtschaftung nicht zuldsst. Das hohe Wert-
schopfungspotenzial des Clusters Forst, Holz und Papier, die gestiegene Holznachfrage, die
Inwertsetzung des landlichen Raums und Anpassungsstrategien an den Klimawandel ma-
chen es dringend erforderlich, die Strukturen fir eine zuklnftige Nutzung neu zu gestalten
und zur Beseitigung der Bewirtschaftungshindernisse die wirksamsten Instrumente einzuset-
zen. Es war das Ziel dieser Arbeit, Mdglichkeiten und Wertschépfungspotenziale der Wald-
flurbereinigung zu untersuchen und herauszuarbeiten, dass die Flurbereinigung von Waldfl&-
chen ein besonders geeignetes Instrument zur Aktivierung einer nachhaltigen Forstwirtschaft
im Kleinprivatwald ist.

Die Untersuchung der Wirkungsbreite der Waldflurbereinigung fuhrte zu einer Identifizierung
von 32 Wirkungsfeldern, die durch Waldflurbereinigungsverfahren positiv veréandert werden
kénnen. Diese erstmalige Zusammenstellung aller denkbaren Leistungsbereiche der Wald-
flurbereinigung ermoglichte eine umfassende und komplette Bewertung der Leistungen die-
ses Instrumentes. Die Einteilung der Wirkungsfelder in flinf Wertschopfungsbereiche zeigte
deutlich, dass die weitschichtige Wirkungsbreite der Waldflurbereinigung die 6konomischen,
Okologischen und sozialen Aspekte des Wirtschafts- und Lebensraums Wald gleichberechtigt
starkt.

Die Auseinandersetzung mit dem erstmals vor 27 Jahren berechneten Nutzen eines Wald-
flurbereinigungsverfahrens zeigte, dass eine Mischung aus monetar tangiblen Bewertungen
und vom Text her Uberzeugenden, aber nicht in die Rechnung einflieRenden intangiblen,
beschreibenden Bewertungen zu einer drastischen Unterbewertung des Waldflurbereini-
gungsverfahrens fiuihrte und schon damals der Realitat nicht gerecht wurde. Die bereits mit
mehr tangiblen Ansétzen von BMS Consulting (2007) entworfene Wirkungsanalyse fur Flur-
bereinigungsverfahren hatte auf drei in Rheinland-Pfalz gelegene Waldflurbereinigungsver-
fahren angewendet, ein durchschnittliches Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 2,9 : 1 zum Ergeb-
nis. Da aber auch bei dieser umfassenden Berechnung einige intangible Nutzwerte nicht mo-
netarisiert waren, wurde eine vollstandige Neugestaltung der Bewertungsmethode erforder-
lich.

Um den realen Nutzen der Waldflurbereinigung abzubilden, wurden alle 32 identifizierten
Leistungsbereiche in vergleichbarer Weise quantifiziert. Auch die bisher als intangibel einge-
stuften Leistungen erhielten einen monetaren Wert. Um diese schwierige Aufgabe zu erful-
len, wurden verschiedenartige Bewertungsmethoden aus anderen Wissenschafts- und Un-
tersuchungsbereichen, wie zum Beispiel die Zahlungsbereitschaftsanalyse oder die Ermitt-
lung von Ersatzpreisen, auf die Leistungsbewertung der Waldflurbereinigung tbertragen. Die
Anwendung des neuen ganzheitlichen Wertschépfungsmodells auf die drei zuvor schon be-
werteten Waldflurbereinigungsverfahren ergab ein durchschnittliches Nutzen-Kosten-Ver-
haltnis von 16 : 1 bzw. eine Wertschépfung von 16 000 € je ha Waldflurbereinigungsflache.
Da der allgemein bekannt hohe und weit ausstrahlende Nutzen der Holzmobilisierung fiir die
Wertschopfungskette des Clusters Forst, Holz und Papier die anderen Nutzwerte weit Gber-
trifft, wurde zusatzlich als regionale Wertschdpfung ein Wertschépfungsmodell ohne die
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Wertschopfungskette des Clusters Forst, Holz und Papier mit einem durchschnittlichen Nut-
zen- Kosten- Verhaltnis von 6 : 1 berechnet.

Neben der Rohstoffversorgung des Clusters Forst, Holz und Papier konnten sieben weitere
Nutzentreiber identifiziert werden, die einen tberdurchschnittlich hohen Nutzen erbringen. Im
betriebswirtschaftlichen Bereich bringt die Steigerung der Holznutzung die gro3ten Vorteile;
im Bereich Eigentums- und Rechtssicherheit ist die Verbesserung der Auffindbarkeit und die
Sicherung des Bodenwerts besonders bedeutend; im touristisch-kulturellen Bereich ist die
Erholungsnutzung wichtigster Nutzentreiber; im Bereich Natur-, Klima- und Landschafts-
schutz ist die Erhaltung der Wélder von herausragender Bedeutung und im sozialen Bereich
ist die hohere Arbeitssicherheit und eventuell die Entwicklung von Windenergiestandorten
besonders vorteilhaft. Es fanden sich in allen finf gesellschaftspolitischen Wirkungsberei-
chen Nutzentreiber, die durch Setzung von entsprechenden Verfahrensschwerpunkten deut-
lich gesteigert werden kénnen. Daraus lasst sich folgern, dass jeder Wirkungsbereich fiir sich
alleine Aufwand und Kosten eines Waldflurbereinigungssverfahrens rechtfertigt.

Das anhand der rheinland-pféalzischen Gegebenheiten entwickelte ganzheitliche Wertschop-
fungsmodell wurde (fiir einen Leistungsvergleich nach Art. 91 d GG als Basis der Arbeit einer
Sonderarbeitsgruppe Leistungsvergleich der Bund-L&nder-Arbeitsgemeinschaft Landent-
wicklung) so Uberarbeitet und angepasst, dass es nun deutschlandweit auf alle zukinftigen
und anhangigen Waldflurbereinigungsverfahren angewendet werden kann. Die entworfenen
Variationen der 32 Wertschdpfungsbereiche geben die Mdglichkeit, verschiedene Ausgangs-
situationen von Waldflurbereinigungsverfahren bei den Berechnungen des Leistungsverglei-
ches zu bericksichtigen.

Eine Teilnehmerbefragung von Eigentimern von mehr als 200 ha Wald im untersuchten
rheinland-pfalzischen Waldgebiet bestatigt durch die hohe Zufriedenheit und eigene Ein-
schéatzung der Waldeigentimer die Ansatze und Ergebnisse der berechneten Wertschépfun-
gen.

In einem Experteninterview wurden die Vorteile der Waldflurbereinigung diskutiert. Dabei
wurde herausgearbeitet, dass nicht nur der Nutzen, sondern auch die Kosten der Waldflurbe-
reinigungsverfahren optimiert werden missen. Ergebnis waren verschiedene Verbesse-
rungsmaoglichkeiten der technischen und planerischen Verfahrensablaufe, die teilweise
schon in Bayern und Rheinland-Pfalz in Erprobung sind. Bereits die bisher erzielten Ergeb-
nisse in Rheinland-Pfalz zeigen, dass sowohl die Laufzeiten der Verfahren als auch die Aus-
fuhrungs- und Verfahrenskosten der Waldflurbereinigung deutlich reduziert werden kdénnen.

AbschlieRend wurden Uberlegungen fir eine optimale Verkniipfung von Waldflurbereinigung
und forstwirtschaftlichen Zusammenschliussen skizziert. Es wurde festgestellt, dass in dem
wenig erforschten Schnittstellenbereich ,Flurbereinigung von Waldflachen® und dem gesell-
schaftlich sehr bedeutenden Bereich ,Waldnutzung und -erhaltung“ weiterer Forschungsbe-
darf besteht. Die wesentlichen Ansatze laufender Forschungsprojekte wurden abschlieRend
aufgezeigt.
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Anhang

der ?undeswehr

Univ.-Prof. Dr.-Ing. Karl-Heinz Thiemann Universitat ‘jk\} Mitinchen
Institut flr Geodé&sie - Professur fir Landmanagement “’"‘

Universitat der Bundeswehr Miinchen - 85577 Neubiberg
Werner-Heisenbergweg 39

Dipl.-Geografin Silvia Arabella Hinz 10. November 2010
Telefon:
E-Mail:

Sehr geehrter Waldbesitzer,

ein aktuelles Forschungsvorhaben der Professur fir Landmanagement der Universitat der
Bundeswehr Minchen befasst sich mit der Waldflurbereinigung. Es werden die Méglichkei-
ten aber auch die Grenzen der Waldflurbereinigung zur Férderung des Kleinprivatwaldes un-
tersucht.

Fur diese Untersuchung wurde das Flurbereinigungsverfahren Adenau-Herschbroich-
Leimbach ausgewahlt, da in diesem Verfahren eine sehr grof3e Waldflache von 2200 ha be-
arbeitet wurde.

Ich méchte Sie nun darum bitten, in dem beiliegenden kurzen Fragebogen in acht Fragen zu
beantworten, welche Wirkung die Flurbereinigung auf Ihren Waldflachen fir Sie persdnlich
hatte. Am besten ist es, wenn Sie spontan die Antwort ankreuzen, die lhnen als erstes zu-
sagt. Die Befragung wird anonym durchgefuihrt, daher kann kein Rickschluss auf ihre Per-
son gezogen werden. Wenn Sie noch weitere Anmerkungen haben, wirde es mich freuen,
wenn Sie mir diese auf dem Fragebogen mitteilen.

Herr Bernd Schiffarth, der Geschaftsfihrer des Waldbauvereins Ahrweiler, unterstiitzt diese
Untersuchung und hat sich bereit erklart, die Verteilung und die Sammlung der Fragebdgen
zu Ubernehmen. Fir seine freundliche Hilfe bedanke ich mich sehr herzlich.

Das Ergebnis der Befragung wird dann im Rahmen meiner Doktorarbeit veréffentlicht. Wenn
Sie Fragen dazu haben, kdnnen Sie mich gerne telefonisch oder per e-Mail kontaktieren.

Ich bedanke mich fir Ihre Unterstiitzung.

Mit freundlichen GriuRRen

Dipl.-Geografin Silvia Arabella Hinz
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Universitat der Bundeswehr Miinchen - 85577 Neubiberg der Bundeswehr

Institut fir Geodésie - Professur fir Landmanagement ! M B N »
Dipl.-Geografin Silvia Arabella Hinz UnlverSItat j(f} M un Ch en
T~—

Fragebogen zur Waldflache im Flurbereinigungsverfahren Adenau

Wie grol3 ist Ihr Waldeigentum? ha, aufgeteilt auf Parzellen.

Welche Art von Waldbestanden besitzen Sie?

Hat sich Ihre Waldflache nach der Flurbereinigung verandert (Zukauf, Verkauf)?

Die Waldflache ist [1 groRBer [ kleiner [ gleich geblieben.

Welche Bedeutung haben die verschiedenen Waldfunktionen fur Sie heute?

0 = unwichtig, 1 = teilweise wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig (bitte ankreuzen)

Uber den Holzverkauf erwirtschafte ich ein zuséatzliches Einkommen. @
Mein Wald liefert mir Brennholz fur den Eigenbedarf. @
Mein Wald dient mir und meinen Erben als Geldreserve fir Notfalle. @
Es macht mir Freude in meinem Wald zu arbeiten. @
Durch meinen Wald trage ich zum Natur- und Klimaschutz bei. @
Es macht mich stolz, Wald zu besitzen. @

Haben sich nach der Flurbereinigung Funktionen ihres Waldes fir Sie verandert?

Einkommen [1 wichtiger L1 unwichtiger [ gleich geblieben
Brennholzversorgung [ wichtiger [J unwichtiger [ gleich geblieben
Geldanlage [ wichtiger [ unwichtiger [1 gleich geblieben
Arbeitsfreude [1 wichtiger [1 unwichtiger [1 gleich geblieben
Natur- und Klimaschutz 1 wichtiger [J unwichtiger [ gleich geblieben
Besitzerstolz 1 wichtiger [1 unwichtiger [1 gleich geblieben

Welche Verdnderungen sind nach der Flurbereinigung in Ihrem Wald aufgetreten? \

Die Intensitat der Nutzung ist [1 gestiegen [ gesunken [ gleich
Die Arbeitsbedingungen haben sich L1 verbessert [ verschlechtert [ gleich
Die Bestande sind [ gepflegter [ ungepflegter ] gleich
Die Geldertrage durch Bewirtschaftung sind [ hoher [ niedriger [ gleich
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Wie wichtig waren lhnen die verschiedenen Malinahmen in der Flurbereinigung?

0 = unwichtig, 1 = teilweise wichtig, 2 = wichtig, 3 = sehr wichtig (bitte ankreuzen)

» Ausbau der Waldwege @
» Kenntnis der Grundstticksgrenzen @
» Zusammenlegung der zersplitterten Waldgrundstiicke @
» Formgebung der neuen Waldgrundstiicke @
» Mdoglichkeit zum Zukauf oder Verkauf von Flache @
» Austausch mit landwirtschaftlicher Flache @
» Gewasserrenaturierung, Ausweisung von Naturschutzflachen @

Wie schétzen Sie die Wirkung der Flurbereinigung ein?

Sie brachte Arbeitserleichterungen und Kosteneinsparungen. L] richtig [J falsch
Die Eigenbeteiligung konnte wieder erwirtschaftet werden. O richtig I falsch
Die Flurbereinigung hatte einen positiven Einfluss auf den Wald. L] richtig [ falsch

Die Interessen der Teilnehmer, Beh6érden und des Naturschutzes

wurden gut miteinander koordiniert. L] richtig [J falsch
Ich bin mit dem Ergebnis der Flurbereinigung zufrieden. O richtig [J falsch
Ich wiirde anderen eine Waldflurbereinigung empfehlen O] richtig [ falsch
Wie hat sich |hr Verhalten nach der Flurbereinigung verandert?

Ich beschaftige mich mit meinem Wald L] mehr [J weniger [ gleich

Mein Kontakt zum Forstamt, Privatwaldbetreuer ist 1 haufiger [ seltener [ gleich

Haben Sie nach der Flurbereinigung teilgenommen an:

e Weiterbildungen (z.B. Motorsagenkurs etc.) Llja O nein

e Kooperationsmoglichkeiten zur Waldbewirtschaftung L1 ja O nein

(z.B. gemeinsamer Einsatz von Lohnunternehmen)

| Haben Sie auch schon vor der Flurbereinigung teilgenommen an:

e Weiterbildungen 1 ja [ nein

e Kooperationsmoglichkeiten zur Waldbewirtschaftung 1 ja [ nein

Vielen Dank far lhre Unterstitzung!

257



