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Die Wahrscheinlichkeit, dass sich die Projektverwirklichung durch eventuelle Einspru-
che oder Klagen der Landeigentimer verzogert, ist bei Verzicht auf die Durchfuhrung
einer Flurbereinigung demnach wesentlich hoher. Falls es sogar zu Enteignungsver-
fahren kommt, kann diese Verzogerung betrachtliche Dimensionen annehmen 8. In
Abhangigkeit des Bekanntheitsgrades sowie der Erfahrungen mit Bodenordnungsver-
fahren, kann ihre Einleitung zusatzlich zu einer Erhohung der Akzeptanz der geplanten
baulichen MaRnahmen fuhren. Wird also unterstellt, dass die Bauprojekte auch ohne
begleitende Flurbereinigungsmalnahmen durchgefuhrt werden wirden, kann der aus
ihrer Inanspruchnahme resultierende volkswirtschaftliche Nutzen nicht in vollem Umfang
der Bodenordnung zugerechnet werden. Als Wertschopfungsbeitrag kann lediglich der
Teil des gesamtgesellschaftlichen Nutzens gewertet werden, der auf die beschleunigte
Bereitstellung des Bauprojektes zurtuckzufuhren ist. Es ist jedoch durchaus denkbar,
dass in Einzelfallen die Umsetzung von Infrastrukturmafnahmen nurim Zusammenhang
mit einer Flurbereinigung erfolgt, vor allem wenn es sich um kleinere, sehr spezifische
Planungen handelt. In diesem Fall ware der gesamte volkswirtschaftliche Nutzen des
Bauvorhabens als flurbereinigungsbedingter Wertschopfungsbeitrag in Ansatz zu brin-
gen.

Ermoglichung bzw. Unterstitzung von Naturschutzprojekten

(monetér tangibel)

Die Umsetzung von NaturschutzmalRnahmen ist im Vergleich zu Infrastrukturprojekten
wesentlich haufiger an die Durchfuhrung eines Bodenordnungsverfahrens gebunden,
da aulerhalb der Flurbereinigung eine dkologisch sinnvolle Flachenausweisung sehr
schwierig ist. Falls 6kologische Planungen allerdings auch ohne die Unterstitzung der
Landentwicklungsverwaltung verwirklicht werden konnen, ist jedoch im Rahmen der
Bodenordnung zumindest von einer kostengunstigeren Umsetzung auszugehen.

Ermoglichung bzw. Beschleunigung/ Unterstitzung kommunaler Planungen

(monetér tangibel)

Fur kommunale Planungen gelten in Abhangigkeit der Projektart die vorangegangen
Ausfuhrungen zur Ermoglichung, Beschleunigung und Unterstutzung von Infrastruktur-
und Naturschutzprojekten. Es muss stets zwischen Malinhahmen unterschieden werden,
die im Zuge der Flurbereinigung unterstutzt oder beschleunigt werden und solchen, die
ohne begleitende Bodenordnung nicht durchgefuhrt werden konnen.

84) Ein Enteignungsverfahren dauert i.d.R. drei bis flnf Jahre.
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Im ersten Fall ist nur der Nutzen aus der Beschleunigung bzw. die Kostenersparnis als
Wertschopfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens zu bertcksichtigen. Im zweiten
Fall kann der gesamte volkswirtschaftliche Effekt aus der Projektrealisierung der Flur-
bereinigung zugeschrieben werden.

Vorteile durch die Verbesserung des reqgionalen Wegenetzes 8

(monetéar tangibel)

Eine flurbereinigungsbedingte Verbesserung der Wegequalitat kann zu Bewirtschaf-
tungsvorteilen in der Land- und Forstwirtschaft fihren. Zusatzlich sind aber auch gesell-
schaftliche Effekte, wie bspw. die Steigerung des Freizeit- und Erholungswertes oder
private Zeitersparnisse, aus dem Ausbau des Wegenetzes zu erwarten. Wird unterstellt,
dass die Wegebaumalinahmen ohne die Unterstutzung der Flurbereinigungsbehorde
nicht durchgeflihrt worden waren, kdnnen die daraus resultierenden positiven gesamt-
gesellschaftlichen Effekte vollstdndig als Nutzen der Flurbereinigung gezahlt werden.

Aktualisierung der Kataster- und Grundbuchunterlagen )

(monetéar tangibel)

Die Neuordnung eines Flurbereinigungsgebietes macht i.d.R. Vermessungen - haufig
sogar eine Neuvermessung des gesamten Verfahrensgebietes - erforderlich, damit
die rechtlichen Anspriche der Grundstuickseigentiumer auf Sicherung der gesetzlichen
Landabfindungsanspriuche gewahrt werden konnen. Daruber hinaus muss sicherge-
stellt werden, dass die Flurbereinigung den Anspriuchen genugt, um vorubergehend
als amtliches Verzeichnis der Grundstlicke zu dienen 8. Der hiermit einhergehenden
,=Erneuerung des Liegenschaftskatasters kommt insbesondere in Zeiten, in denen eine
systematische Katastererneuerung durch die Kataster- und Vermessungsverwaltungen
kaum noch betrieben wird, eine erhebliche Bedeutung zu“®®. Der Gesetzgeber fordert
jedoch, das Liegenschaftskataster entsprechend den gesellschaftlichen Anforderungen
regelmafig zu aktualisieren &). Die Bodenordnung leistet einen wesentlichen Beitrag
zur Erfullung dieses gesetzlichen Auftrags. Daher muss ein Teil der entstehenden Ver-
messungskosten als Nutzenkomponente der Flurbereinigung angesehen werden.

85) Vqgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 156f.
86) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), S. 156.

87) Vgl. Grundbuchordnung (GBO) , §2 (2).

88) Vgl. Prell u.a. (2003), S. 30.

89) Vgl. Vermessungs- und Katastergesetz (VermKatG NRW), §1 (3).
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Des Weiteren wird durch die flurbereinigungsbedingte Berichtigung der Katasterunter-
lagen eine sichere Grundlage zur Ermittlung der genauen Grolde der landwirtschaftlich
genutzten Flachen geschaffen. Die exakte Bestimmung der landwirtschaftlichen Nutz-
flache ist unerlasslich, wenn ein Landwirt z.B. die Intention hat, bei der Kommission
der Europaischen Gemeinschaften einen Antrag auf Betriebsbeihilfe zu stellen. Fehlan-
gaben beziglich der Flachengrée kdnnen zur Verhangung von Sanktionen oder zu
(anteiligen) Riickzahlungsforderungen flihren ®. Die Flurbereinigung vermindert diese
Risiken, die aus unzureichenden Vermessungen der Flachen resultieren. Die genaue
Hoéhe an vermiedenen Pramienriickzahlungen, die unmittelbar auf die Bodenordnung
zurtckzufihren sind, lasst sich jedoch schwer ermitteln.

Verbesserung des Hochwasserschutzes

(monetér tangibel)

§1 i.V.m. §37 (2) FlurbG bestimmt, dass bei der Neuordnung und Entwicklung des
landlichen Raumes u.a. die Belange der Wasserwirtschaft zu berlcksichtigen sind.
Dies beinhaltet ebenfalls die mit der Verabschiedung des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG) hinzugekommen Bestimmungen. §31d WHG legt fest, dass in Abhangigkeit der
Erforderlichkeit Hochwasserschutzplane mit dem Ziel aufzustellen sind, ,die Gefahren,
die mindestens von einem statistisch einmal in 100 Jahren zu erwartenden Hochwasser
ausgehen, so weit wie moglich und verhaltnismaRig zu minimieren®. ,In die Hochwas-
serschutzplane sind insbesondere MalRnahmen zum Erhalt und zur Rickgewinnung
von Ruckhalteflachen, zu deren Flutung und Entleerung nach den Anforderungen des
optimierten Hochwasserabflusses in Flussgebietseinheiten, zur Rickverlegung von
Deichen, zum Erhalt oder zur Wiederherstellung von Auen sowie zur Ruckhaltung von
Niederschlagswasser aufzunehmen.“%? Die Flurbereinigung kann vor allem in Hinblick
auf eine sinnvolle und zeitnahe Flachenausweisung einen wertvollen Beitrag zur Um-
setzung dieser MalRnahmen leisten. Die wasserwirtschaftlichen Planungen rechtfertigen
aber auch fur sich alleine die Einleitung und Durchfiihrung eines Bodenordnungsver-
fahrens. Grundsatzlich sind wieder zwei alternative flurbereinigungsbedingte Effekte zu
erwarten. Entweder ein positiver Zeiteffekt einhergehend mit einer optimalen Projektre-
alisierung oder im Extremfall sogar die Ermdglichung der Verwirklichung der geplanten
wasserwirtschaftlichen MaRnahmen.

90) Vgl. Urteil des Europaischen Gerichtshofes (Dritte Kammer) vom 12. Januar 2006.
91) Vgl. WHG, §31d
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Erhalt bzw. Forderung der Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes

(intangibel)

Die traditionelle Flurbereinigung war primar auf die Verbesserung der agrarstrukturellen
Gegebenheiten in landlichen Gebieten ausgerichtet. Okologische und landschaftspflege-
rische Zielsetzungen spielten damals eher eine untergeordnete Rolle. Mit zunehmendem
Umweltbewusstsein hielten sie jedoch Einzug in die Flurbereinigungsgesetzgebung.
Mittlerweile gehéren Malinahmen zum Schutz des Naturhaushaltes bzw. zum Erhalt oder
der Wiederherstellung des 6kologischen Gleichgewichts sowie zur Landschaftspflege
zu den wichtigsten Aufgaben der Bodenordnung. Es kann also nicht mehr grundsatzlich
von einem negativen Einfluss der Flurbereinigung auf die Erlebniswirkung der Land-
schaft ausgegangen werden. Im Gegenteil, Bodenordnungsverfahren helfen die viel-
faltigen, oftmals kontrar wirkenden Fachplanungen in einer Region optimal aufeinander
abzustimmen und in einem angemessenen zeitlichen Rahmen umzusetzen. Durch die
Unterstutzung der Landentwicklungsverwaltung konnen negative Auswirkungen kontrar
wirkender MaRnahmen in groem Umfang vermieden oder ggf. beseitigt werden. Zusatz-
lich erleichtert bzw. ermdglicht das Flachenmanagement im Rahmen der Flurbereinigung
unmittelbar die Verwirklichung landschaftspflegerischer und 6kologischer MalRnahmen.
BAuer u.a. (1979) konnten mittels Varianzanalysen sogar quantitativ nachweisen, dass
bereinigte Regionen tendenziell als natirlicher und in landschaftlicher Hinsicht vielfal-
tiger empfunden werden als vergleichbare unbereinigte Gebiete .

Beschaftigungs- und Einkommenseffekte durch Infrastrukturinvestition
(tangibel)

Infrastrukturinvestitionen wirken sich im Allgemeinen positiv auf die Einkommens-
und Beschaftigungssituation in einer Volkswirtschaft aus . Zu unterscheiden sind im
Wesentlichen direkte Einkommens- und Beschaftigungseffekte auf die mit der Umset-
zung der Bauvorhaben beauftragten Unternehmen sowie indirekte Auswirkungen auf
ihre Vorleistungs- und Investitionsguterlieferanten. Die Einkommenssteigerung in der
Baubranche kann zusatzlich positive Wachstumseffekte im produzierenden Gewerbe
auslosen, wenn davon ausgegangen wird, dass ein hoheres verfugbares Einkommen
einen erhohten Konsum zur Folge hat .

92) Vgl. Bauer u.a. (1979), S. 56ff
93) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 48ff.
94) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 52ff.
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Der gesamte daraus resultierende volkswirtschaftliche Vorteil lasst sich nur in Aus-
nahmefallen der Flurbereinigung zuschreiben, namlich genau dann, wenn das Projekt
ohne Unterstlitzung der Bodenordnung nicht realisiert werden kénnte. Andernfalls ist
der positive zeitliche Effekt als Wertschépfungsbeitrag in Ansatz zu bringen.

Verbesserung der Grundwassersituation

(monetér tangibel)

Wie bereits im Rahmen eines verbesserten Hochwasserschutzes erlautert, hat die
Flurbereinigung u.a. die Interessen der Wasserwirtschaft zu wahren bzw. rechtfertigen
auch wasserwirtschaftliche Planungen fir sich alleine die Einleitung eines Bodenord-
nungsverfahrens. In diesem Zusammenhang bestehen die wesentlichen Aufgaben der
Flurbereinigung darin, unter Berucksichtigung der Bestimmungen der Europaischen
Wasserrahmenrichtlinie und des deutschen Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) nachhal-
tige Veranderungen des mengenmafigen und chemischen Zustands des Grundwassers
zu vermeiden sowie ein Gleichgewicht zwischen Wasserentnahme und —neubildung
zu gewahrleisen. Aus einer schlechten Grundwassersituation resultieren haufig gravie-
rende (finanzielle) Nachteile oder Schaden. Die Nutzbarkeit betroffener Flachen kann
bspw. stark eingeschrankt werden bzw. mit erheblichem Aufwand verbunden sein. Des
Weiteren kdnnte ein zu feuchter Untergrund Gebaudeschaden nach sich ziehen. Die
Bodenordnung tragt dazu bei, derartige Gefahren zu beseitigen bzw. beschleunigt ihre
Beseitigung.

Verbesserung der Naherholung und des Freizeitwertes

(intangibel)

Mit den positiven Auswirkungen der Flurbereinigung auf die naturliche Umwelt sowie die
regionale Kulturlandschaft und das allgemeine Landschaftsbild istim Regelfall auch eine
Steigerung des Naherholungs- und Freizeitwertes der Region verbunden. Die Attrakti-
vitat der Landschaft wird noch zusatzlich durch den Ausbau des regionalen Rad- und
Wanderwegenetzes erhoht. Viele dieser Malinahmen kdnnten ohne Unterstitzung der
Bodenordnung nicht realisiert werden.
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Il Auswirkungen der Bodenordnung auf die Wirtschaft
[I.1  Land- und Forstwirtschaft

Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Flachen %

(monetéar tangibel)

Der wirtschaftliche Erfolg landwirtschaftlicher Betriebe hangt entscheidend von der
rationellen Gestaltung der zu bearbeitenden Nutzflache ab. Eine der Hauptaufgaben
der Flurbereinigung besteht darin, bei der Umsetzung staatlicher Planungen negative
agrarstrukturelle Beeintrachtigungen nach Mdoglichkeit zu vermeiden oder ggf. zu be-
seitigen. Daruber hinaus konnen die Produktions- und Arbeitsbedingungen im Zuge
der landlichen Neuordnung haufig sogar verbessert werden, indem bspw. Form und
Grolde der Flurstucke optimiert werden und so der Einsatz grofRerer und effizienterer
Maschinen ermdglicht wird. Im Weinbau werden mit der Bodenordnung oftmals erst die
Voraussetzungen fur eine maschinelle Bewirtschaftung geschaffen. Die Folge kénnen
erhebliche Zeitersparnisse bei der Bewirtschaftung sowie Ertragswertsteigerungen sein.
Diese Effizienzvorteile wirken sich wiederum positiv auf die Verpachtungsmaoglichkeiten
sowie die Bodenpreise der im Flurbereinigungsgebiet liegenden Grundstlicke aus %.

Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Wegenetz %"

(monetéar tangibel)

Zusatzliche Bewirtschaftungsvorteile konnen sich ergeben, wenn im Rahmen des Bo-
denordnungsverfahrens die Qualitat des Wegenetzes verbessert, die durchschnittliche
Hof-Feld-Entfernung reduziert und somit die Felderschlief3ung erleichtert werden kann®).
In diesem Fall sind in erster Linie Arbeitszeitersparnisse zu erwarten.

Optimierung der Flachenrander (z.B. Waldrand)
(tangibel)

Im Zuge der flurbereinigungsbedingten Neuordnung der Flachen kommt es nicht nur
durch die Vergrolderung der Schlage zu Bewirtschaftungsvorteilen, sondern haufig
konnen auch Feldrandverluste in grolem Umfang vermieden werden.

95) Vqgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 149.
96) Vgl. Ausfuihrungen zur Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes.
97) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting (2005), S. 149.

98) Vgl. Weiss (1982), S. 100ff.
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Insbesondere die Optimierung von Waldrandern spielt eine bedeutende Rolle. Rhein-
land-Pfalz ist ein sehr waldreiches Bundesland. Infolge der Realteilung wird das Land-
schaftsbild haufig durch lang gezogene schmale Waldflurstiicke gepragt. Aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht handelt es sich dabei um eine sehr ungtinstige Flachenform. Die
Gefahr, dass sich an den langen Grenzen der schmalen bewaldeten Landstreifen astige
Randstamme bilden, die die Arbeitsbedingungen erschweren und dadurch die Ertrage
schmalern, ist enorm hoch. Zusatzlich verhindern lange Grenzlinien eine effiziente
Nutzung der Flachen, da die Einhaltung bestimmter Abstande zwischen den Grenzen
gesetzlich vorgeschrieben ist. Mit Hilfe der (Wald-)Flurbereinigung kénnen derartige
Probleme erheblich reduziert werden. Die Verbreiterung und Begradigung von Geholz-
streifen wirkt sich auch positiv auf die Nutzbarkeit angrenzender Ackerflachen aus, da
sie zu einer Verminderung der Schattenwirkung und des Blattfalls fuhrt.

Neubewirtschaftung durch (erstmaligen) Flachenzugang

(monetér tangibel)

Die Flurbereinigung sorgt fur eine Neugestaltung des landlichen Raumes. Die einzelnen
Flurstiicke werden in Hinblick auf ihre Gré3e und Form optimiert und fir den wirtschaft-
lichen Einsatz moderner Maschinen zuganglich gemacht. Das regionale Wegenetz wird
bedarfsgerecht ausgestaltet. Unter Umstanden gelingt es mit Hilfe dieser MalRnahmen
neben der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen bereits existierender
Betriebe, zusatzlich noch ungenutzte Flachen zu erschlieen und eine Bewirtschaftung
zu ermoglichen.

[I.2 Industrie- und Dienstleistungssektor

Vorteile fur die regionale Wirtschaft (Flachenbereitstellung) %
(tangibel)

Das Flachenmanagement der Landentwicklungsverwaltung kann sich ebenfalls positiv
auf die Umsetzung privatwirtschaftlicher Planungen auswirken, da die Ausweisung von
Flachen zu ihrer Realisierung normalerweise betrachtlich vereinfacht bzw. im Extremfall
vielleicht sogar erst ermdglicht wird. Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass privat-
wirtschaftlichen Unternehmen bei der Verwirklichung ihrer geplanten Ma3nahmen im
Rahmen einer Bodenordnung zumindest der Art nach von denselben Kosteneinspa-
rungen profitieren wie staatliche Projekttrager.

99) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 155
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D.h. im Regelfall kbnnen Grunderwerbskosten, Entschadigungsleistungen, Vermes-
sungsgebuhren, Gebuhren fur Notar und Grundbucheintragungen etc. eingespart
werden. 10

Positive Umsatzeffekte in der regionalen Tourismusbranche '°"

(monetér tangibel)

Wie bereits erwahnt, kann sich der Freizeit- und Erholungswert einer Region im Zuge
der vielfaltigen flurbereinigungsbedingten BegleitmaRnahmen, wie bspw. dem Ausbau
des Wege- und Gewassernetzes oder der Realisierung 6kologischer Zielsetzungen,
bedeutend erhdhen. Damit gewinnt das betreffende Gebiet haufig auch an Attraktivitat
fur den Fremdenverkehr. Zusatzlich kénnen mit Hilfe der Bodenordnung unter Um-
stédnden aber auch direkte Effekte auf die regionalen Besucherzahlen von Touristen
erzielt werden, indem die Umsetzung besonderer verfahrensspezifischer touristischer
Attraktionen ermdglicht wird. Im Verfahren Rachtig-Urzig 1% konnten mit Unterstitzung
der Landentwicklungsverwaltung z.B. Planungen flir einen Gewdlrz- und Krautergarten
verwirklicht werden.

Des Weiteren flhrt die Realisation von 6ffentlichen, infrastrukturellen GroRbauprojekten,
wie z.B. der Aus- oder Neubau von Strallen oder Schienenwegen, im Allgemeinen zu
einer Entspannung der ortlichen Verkehrslage sowie zu einer besseren Verkehrsan-
bindung des betreffenden landlichen Raumes und sorgt damit fir die Grundvorausset-
zungen einer erfolgreichen regionalen Tourismusbranche. Bedauerlicherweise ist es
nicht moglich, den Anteil an diesen Effekten zu isolieren, der direkt der Flurbereinigung
zu zurechnen ist.

. Auswirkungen der Bodenordnung auf den Staat

Vereinbarkeit verschiedener Projekte der offentlichen Verwaltung sowie Erhohung der
Realisierungschancen der Gesamtplanung

(intangibel)

Die Realisierungschancen von Planungen in landlichen Gebieten kénnen sich im Zuge
flurbereinigungsbedingter Neuordnungsmalnahmen betrachtlich erhéhen.

100) Vgl. Hierzu die detaillierten Ausfuhrungen zu den Wirkungen der Bodenordnung beim Projekttra-
ger.

101) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 163f.
102) Fir eine genaue Beschreibung des Verfahrens vgl. Kapitel 7 der vorliegenden Untersuchung.
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Die Moglichkeit einer flexiblen Flachenausweisung erleichtert inre Verwirklichungi.d.R.
bedeutend. Im Extremfall wird die Umsetzung einzelner Mal3nahmen sogar erst durch
die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens ermoglicht. Zudem gehort es zu den
Aufgaben der Flurbereinigung, die vielfaltigen, teils miteinander konkurrierenden Fach-
planungen bestmoglich miteinander in Einklang zu bringen. Diese Aufgabe kann nur
durch ein optimierendes Flachenmanagement erfullt werden.

Kostenersparnisse im Zuge der Fldchenbereitstellung %3

(monetér tangibel)

» Grunderwerbskosten

Wie bereits erwahnt, kdnnen den vom Landentzug betroffenen Grundstuckseigentu-
mern im Rahmen einer Flurbereinigung haufig Ersatzflachen zum Tausch angeboten
werden, die der Projekttrager bzw. die Teilnehmergemeinschaft der Bodenordnung
an beliebiger Stelle des Verfahrensgebietes erwerben kann. Im Flurbereinigungs-
verfahren lasst sich der Flachenerwerb also wesentlich flexibler gestalten, da in
groRerem Ausmal potenzielle Verkaufsflachen zur Verfugung stehen und damit
auch die Wahrscheinlichkeit hoher ist, verkaufswillige Landeigentimer zu finden.
Im Gegensatz dazu ware bspw. ein Projekttrager gezwungen, genau die bendtigte
(Trassen-)flachen zu erwerben und somit wahrscheinlich erhdhte Spekulationspreise
zu zahlen. Die Bodenordnung ermdglicht also in der Regel einen flexiblen und damit
zeitndheren sowie kostengunstigeren Grunderwerb.

» Entschédigungsleistungen

Beeintrachtigungen landwirtschaftlicher Nutzflachen, wie bspw. An- und Durch-
schneidungen zusammenhangender Besitzstlicke, die bei der Umsetzung staatlicher
Planungen — insbesondere bei der Realisierung groRer offentlicher Bauvorhaben
— auftreten konnen und u.a. als Grundlage zur Berechnung der an die betroffenen
Landeigentumer zu entrichtenden Entschadigungszahlungen dienen, lassen sich
mit Hilfe der Bodenordnung haufig wesentlich verringern bzw. im Idealfall sogar
vermeiden. Dem stehen allerdings die im Bodenordnungsverfahren anfallende Nut-
zungsausfallentschadigungen gegenuber. Aulerhalb der Flurbereinigung werden
Nutzungs- und Eigentumsentzug im Regelfall zeitgleich vollzogen. Im Rahmen der
Bodenordnung erfolgt typischerweise zuerst der Nutzungsentzug. Falls nicht in aus-
reichendem Malle Ersatzflachen zur Verfugung stehen, wird der Neubesitz unter
Umstanden erst erheblich spater geregelt. In diesem Fall sind an die betroffenen
Landwirte Nutzungsausfallentschadigungen zu zahlen.

103) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 151ff.
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Normalerweise sind die zu leistenden Entschadigungszahlungen dennoch wesentlich
geringer, wenn eine projektbegleitende Flurbereinigung eingeleitet wird.

» Personal- und Sachkosten fiir den Grunderwerb

Bei Verzicht auf flurbereinigende MalRnahmen liegt die Zustandigkeit fur den
Grunderwerb ausschlieBlich bei den Projekttragern selbst, die entweder Uber eine
eigene Grunderwerbsabteilung verfigen oder externe Ingenieurbiros mit dieser
Aufgabe betrauen. Im Rahmen der Bodenordnung werden haufig wesentliche Teile
des Grunderwerbs von dem zustandigen Dienstleistungszentrum Landlicher Raum
(DLR) Gbernommen. Hieraus resultieren Einsparungen an ansonsten notwendigen
Personal- und Sachkosten fir die Projekttrager bzw. externer Kosten fiir das be-
auftragte Ingenieurbtro. Der Umfang dieser Einsparungen hangt im Wesentlichen
vom Zeitpunkt der Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens sowie der informellen
Beziehung zwischen dem zustandigen DLR und dem jeweiligen Projekttrager ab.
Je frihzeitiger die Einbindung der Dienstleistungszentren in den Planungsprozess
erfolgt, desto hoher ist im Regelfall die Kostenersparnis '°4.

= Kataster- und Notargebiihren
Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren ist der Grunderwerb durch die Flurbe-
reinigungsbehdrde geman §52 FlurbG ohne Beteiligung eines Notars mdglich. Die
entsprechenden Gebihren entfallen daher in der Flurbereinigung. Des Weiteren gilt
gemal §108 (1) FlurbG Gebuhrenfreiheit fir Eintragungen in das Grundbuch und
Liegenschaftskataster.

= Kosten der Vermessung

Die fur die Umsetzung der geplanten (Bau-)maRnahmen benétigten Flachen gehen
i.d.R. in das Eigentum der Projekttrager Uber. Um einen sicheren und rechtmaRigen
Eigentumsiibergang gewahrleisten zu kénnen, sind die betreffenden Flachen genau
zu identifizieren. Ohne Bodenordnung sind daflr i.d.R. FortfGhrungsvermessungen
notwendig, fur die die Projekttrager die entsprechenden Kosten zu tragen haben. Da
in Flurbereinigungsverfahren in aller Regel Neuvermessungen durchgeflihrt werden,
entfallen diese Kosten flir Fortflihrungsvermessungen. Die Vermessungskosten,
die im Rahmen der Flurbereinigung anfallen, sind Bestandteil der Ausfiihrungs- und
Verfahrenskosten. Diese Aufwendungen wurden also den Verfahren angelastet. Aus
diesem Grund mussen die ansonsten entstehenden Kosten fir potenzielle Fort-
fuhrungsvermessungen fiktiv als Wertschopfungsbeitrag der Bodenordnung gegen
gerechnet werden.

104) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 153.
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Baukostenersparnisse durch eine beschleunigte Projektrealisierung °®

(monetér tangibel)

Wenn zur Unterstitzung 6ffentlicher Bauvorhaben ein Bodenordnungsverfahren einge-
leitet wird, kann in der Regel zeitndher mit dem Bau begonnen werden. Im Normalfall
steigen die Baupreise im Zeitverlauf, so dass eine beschleunigte Projektrealisierung
letztlich zu geringeren Baukosten flir den ausflihrenden Trager flhrt.

Kostenersparnisse durch spezielle MaRnahmen der Bodenordnung %9

(monetér tangibel)

Mit Hilfe der Flurbereinigung lassen sich einzelne Fachplanung im Allgemeinen flexibler
und effektiver gestalten sowie meist besser aufeinander abstimmen. Dadurch lasst sich
unter Umstanden die Anzahl anzulegender Wege, Brucken, Mauern, etc. reduzieren
oder eine finanziell vorteilhaftere Bauweise wahlen. So kdnnen bei Stralkenbauprojekten
durch flexiblen Flachentausch innerhalb der Bodenordnung nicht selten ansonsten
notwendige Wirtschaftswegebrlicken eingespart werden. Die sich daraus ergebenden
Kosteneinsparungen missen im Rahmen der Wirkungsanalyse ebenfalls zu Gunsten
der Bodenordnung berucksichtigt werden.

Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

(monetér tangibel)

Unter Umstanden wird die Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen in einem Flurbe-
reinigungsgebiet zeitweise von der zustandigen TG Gbernommen. Die in diesem Fall
eingesparten Unterhaltungskosten konnen als Nutzenkomponente der Flurbereinigung
bewertet werden. Zudem ist es mdglich, dass im Zuge der flurbereinigungsbedingten
Neuordnung der Flachen die Unterhaltungskosten fur bestimmte gemeinschaftliche An-
lagen dauerhaft gesenkt werden kénnen, bspw. in Folge einer naturnéheren Gestaltung
eines Baches '%7). Dieser Einsparungseffekt muss ebenfalls als positive Auswirkung der
Bodenordnung gezahlt werden.

105) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 154.
106) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 154.

107) Vgl. hierzu die Ausflihrungen in Kapitel 7 (Verfahren Mérschbach-Frankenthal) der Untersu-
chung.
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Verringerung des Verwaltungsaufwandes im Grundbuchamt

(monetér tangibel)

Als eine positive Determinante der Flurbereinigung wurde bereits ihr Beitrag zur regelma-
Rigen Aktualisierung der 6ffentlichen Blcher genannt. Die Berichtigung und haufig auch
Verkleinerung des Umfanges der zu fuhrenden Blcher ist i.d.R. mit einer Verringerung
des Verwaltungsaufwandes in den entsprechenden Amtern und Behérden verbunden.'%®)
In den Katasteramtern sind im Vergleich zu den Grundbuchamtern aufgrund des hohen
Automatisierungsgrades eher mit geringen Einsparungen an Verwaltungskosten zu rech-
nen, so dass im Rahmen dieser Untersuchung lediglich die flurbereinigungsbedingten
Ersparnisse bei der Grundbuchfiihrung bericksichtigt werden.

IV Auswirkungen der Bodenordnung auf die Umwelt

Forderung und Entwicklung naturnaher Lebensrdume und okologisch sinnvoller Bi-
otopverbundsysteme sowie der damit verbundenen Erhaltung bzw. Steigerung der
Artenvielfalt

(monetar tangibel)

Insbesondere in den letzten Jahrzehnten hat sich in der Gesellschaft ein starkeres Um-
weltbewusstsein entwickelt ). Neben der 6konomischen Nutzbarkeit der natiirlichen
Umwelt wird zunehmend auch ihre 6kologische Bedeutung als férderungswurdig erkannt.
Im Zuge dieser Entwicklung haben sich auch die Anforderungen an die Flurbereinigung
geandert. Seit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahr 1976 werden
landschaftspflegerische und dkologische MalRnahmen gezielt geférdert. Durch die
flurbereinigungsbedingte Neuordnung des landlichen Raumes kdnnen i.d.R. bessere
Voraussetzung fur die Umsetzung von Planungen zum Erhalt oder der Wiederherstel-
lung des natlrlichen Gleichgewichts geschaffen werden.

Verringerung der Bodenerosion
(tangibel)

Die Flurbereinigung ermdglicht jedoch nicht nur eine funktionellere Ausweisung von
Kompensationsflachen zum Zwecke des Naturschutzes, sondern sie fordert ebenfalls
den Bodenschutz und leistet damit einen bedeutenden Beitrag zur Vermeidung von
Bodenerosionen.

108) Vgl. Kroés (1971), S. 80f.
109) Vgl. Bauer u.a. (1979), S. 2.
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Natur- und Bodenschutz bedingen sich haufig gegenseitig. Die Qualitat des Bodens ist
ausschlaggebend fur die Schaffung eines 6kologisch sinnvollen Biotopverbundsystems.
Umgekehrt beeinflusst der Zustand der nattrlichen Umgebung auch die Qualitat des
Bodens.

Verbesserung der Gewasserstrukturgite und der Wasserqualitat
(tangibel)

Gemal §37 (2) FlurbG sind bei der Durchfiihrung von Bodenordnungsverfahren be-
kanntlich u.a. wasserwirtschaftliche Belange zu berlicksichtigen "9, Das Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) legt klare Grundsatze zum Schutz natirlicher und naturnaher
Gewasser fest. In §2 (1) Nr. 4 BNatSchG heildt es:

» [-..] Naturliche und naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen und nattirliche Ruick-
haltebecken sind zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen. Anderungen des
Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder nachhaltigen Beeintrachtigungen
schutzbedurftiger Biotope flihren kénnen, sind zu vermeiden; [...].“

Zu den Aufgaben der Flurbereinigung zahlt also u.a. der Schutz des Wassers als unver-
zichtbare Lebensgrundlagen sowie die nachhaltige Sicherung der Nutzungsfahigkeiten
von Gewassern. Dazu gehoren insbesondere der Schutz vor Verunreinigungen, die
Bewahrung der naturlichen Eigenschaften sowie die Sicherstellung eines in Menge
und Qualitat funktionsfahigen Wasserhaushaltes. Bodenordnerische MaRnahmen sind
somit nicht ausschlielich auf die Verbesserung der allgemeinen Wasserqualitat aus-
gerichtet, sondern kénnen auch Strukturgiteverbesserungen an Gewassern, z.B. in
Folge von Sohlanhebungen, Laufverlangerungen oder durch das Entfernen oder den
Umbau von Rohrdurchlassen etc., zum Ziel haben. Nach einer ausfuhrlichen Herlei-
tung und Beschreibung der einzelnen Wirkungskomponenten der Bodenordnung, gilt
es nun, diese nach Moglichkeit einer quantitativen Bewertung zuganglich zu machen.
Wie bereits erwahnt, steht dabei die monetare Bewertung der Wertschopfungsbeitrage
im Vordergrund. Nachfolgend sollen daher die Ansatze zur monetéren Quantifizierung
der tangiblen Effekte eingehend beschrieben werden.

110) Vgl. auch die Ausflihrungen zur Verbesserung der Grundwassersituation in diesem Kapitel.
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6.5 Operationalisierung der einzelnen Wirkungskomponenten
| Quantifizierung der Auswirkungen auf die Biirger
.1 Grundstickseigentimer

Verringerung bzw. Vermeidung von Eigentumsverlusten sowie daraus resultierende
Transaktionskosten (Gebihreneinsparungen) '

Als Gebuhreneinsparungen in Folge der Bodenordnung werden pauschal 3% der Rein-
vestitionssumme "2 angesetzt (vgl. Abbildung 56).

Grundstickseigentimer: Geblhreneinsparungen durch
Verringerung baw. VYermeidung von Eigentumsveariustan

Im Ranmen der Beadenerdnung besient die| | Aulerhalt der Bodenordnung kann gem

Maglichkedt, dan wom FEsChenentiug be Wunsch nach EreatE der entrogensn
trafffenien GE Ersatzflachen zum Tausch Flachen nur durch Kauf nevuer Flachen

aniubicten ETRSOEN werdm
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Grundbucheintragungen. Vermessungs- und Maklergabuhran
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Abb. 56: Quantifizierung der Geblihreneinsparungen

111) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting (2005), S. 169f

112) Es wird unterstellt, dass durchschnittlich 1% Notarkosten und Gebuhren fiir Grundbucheintragungen
anfallen sowie 2% Vermessungs- und ggf. Maklergebihren.
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Dabei wird unterstellt, dass Zweidrittel der landwirtschaftlichen Nutzflache des jeweiligen
Verfahrensgebietes zum Betriebsvermdgen der betroffenen Landwirte gehéren und die
restlichen Flachen in Privatbesitz sind. Weiterhin wird angenommen, dass die Halfte
der Grundstickseigentumer mit Betriebsvermégen nach einem Landverlust u.a. aus
steuerlichen Griinden in neue Flachen reinvestieren wirde, so dass sich als Reinvesiti-
onssumme genau ein Drittel der Grunderwerbskosten ''® ergibt. Als flurbereinigungsbe-
dingte Gebuhreneinsparungen kdnnen demnach 1% der gesamten Grunderwerbskosten
in Ansatz gebracht werden.

[.2 Allgemeinheit

Realisierung bzw. Beschleunigung von Infrastrukturprojekten "4

HarTwIG U.A. (2005) haben die volkswirtschaftlichen Effekte unterlassener Verkehrsinfra-
strukturinvestitionen untersucht und in diesem Zusammenhang auf Basis der Annahmen
und Ergebnisse des Bundesverkehrswegeplanes verkehrstragerspezifische Nutzen
- Kosten- Faktoren (NKF; mit j = Strafse, Schiene, Wasserweg ) fur den Straen-,
Schienewege- und Wasserwegebau ermittelt "'®. Auf Grundlage dieser durchschnittlichen
Nutzen-Kosten-Relationen lassen sich in Abhangigkeit der jeweiligen Investitionssum-
men (I].) die Barwerte des Nettonutzens wie folgt berechnen:

Barwert des Nettonutzens = [ i NKF ;-

Als Wertschdpfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens wird der Teil des Nutzens
in Ansatz gebracht, der auf die flurbereinigungsbedingte frihzeitige Inanspruchnahme
des Infrastrukturprojektes zurtickzufihren ist (vgl. Abbildung 57):

ZE = (I, NKF,)-(I1 +i)"- (I~ NKF ),

wobei i die Diskontrate und b die durchschnittliche jahrliche Beschleunigung bezeich-
net.

113) Grunderwerbskosten, die bei Verzicht auf die Einleitung einer Bodenordnung angefallen waren.
114) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 180f.
115) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 43.
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Wie auch bei den Berechnung von Hartwig u.a. (2005) wird ein Diskontsatz von 3%
unterstellt (I = 0.03).

Allgemeainheit: Vortelle durch eine baschieunigte
Realisierung von Infrastrukturprojektan

| Frojekiarten |

Stratenbau | | Schienenmyegenau | YWasErWEQE

il il I

Mutzen-Kosten-Fakioren NEF, ma J = Strage, Schéene, Wasserweg

NEFpyage=42; NEFgpou=21; NK 39

""Fl'-.'lxa:r'q':g -

Foene

| Berechnungsmelhode

Zinsertirag ZF, aus der beschleuniglen Realisierung von Projekt i

ZE, =(I,-NKF;)-(1+i) — (I, - NKF; )

W Ll 6] L ELH

Abb. 57: Quantifizierung der Vorteile aus einer beschleunigten Realisierung von In-
frastrukturprojekten

Im Rahmen der vorangegangenen Untersuchung in NRW wurde eine durchschnittliche
flurbereinigungsbedingte Beschleunigung von Infrastrukturprojekten in Héhe von 9,4 Mo-
naten ermittelt ''®. Dieser Wert stlitzt sich dabei auf eine anonymisierte Befragung unter
den unterschiedlichen Projekttragern (insb. den Niederlassungen des Landesbetriebs
Strallen NRW), welche ausnahmslos Beschleunigungen des Projektes zwischen 6 bis
24 Monaten bestatigen konnten. Dieser Wert konnte in einem Expertengesprach beim
Landesbetrieb Stralen in Rheinland-Pfalz so grundsatzlich nicht bestatigt werden 7,

116) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 181.

117) Vgl. Expertengesprach mit dem Landesbetrieb fiir Stralken und Verkehr RLP im Anhang (hier nicht
abgedruckt).



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 117

Eine Einschatzung des zeitsparenden Effektes erweist sich in Rheinland-Pfalz allerdings
als eher schwierig, da grol’e Bauprojekte fast ausnahmslos mit Hilfe begeleitender
Bodenordnungsverfahren durchgeflhrt werden und daher nicht auf Erfahrungen mit
der unabhangigen Durchfihrung infrastruktureller MalRnahmen zurlickgegriffen werden
kann.

Dieser Tatbestand und die Tatsache, dass die Umsetzung einiger Planungen ohne ein
begleitendes Bodenordnungsverfahren eventuell am Widerstand der betroffenen Grund-
stlckseigentimer sogar gescheitert ware, rechtfertigt aber durchaus die Annahme, dass
die Realisierung von Infrastrukturprojekten im Zuge der Bodenordnung beschleunigt
werden kann. Aus Vereinfachungsgrinden wird im Rahmen dieser Untersuchung pau-
schal eine durchschnittliche Beschleunigung von 6 Monaten unterstellt (b = 0,5).

Ermoglichung bzw. Unterstutzung von Naturschutzprojekten

Der Wertschoépfungsbeitrag der Bodenordnung zu Naturschutz und Landschaftspflege
kann im Rahmen der entwickelten Zielsystematik (vgl. Tabelle 3) sowohl der Allge-
meinheit als auch der 6kologischen Umwelt zugerechnet werden. Eine Doppelzahlung
des Effektes ist jedoch unbedingt zu vermeiden. Da der Nutzen in der vorliegenden
Untersuchung zu Gunsten der d6kologischen Umwelt angesetzt werden soll, erfolgt die
detaillierte Beschreibung der Bewertungsmethodik erst an entsprechender Stelle in
Abschnitt IV (Quantifizierung der Auswirkungen der Bodenordnung auf die 6kologische
Umwelt) dieses Kapitels.

Beschleunigung/ Unterstitzung von kommunalen Planungen
Kommunale Planungen kdnnen infrastrukturelle, naturschutzfachliche oder sonstige

MaRnahmen umfassen. Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt erldutert, wird der
flurbereinigungsbedingte Wertschépfungsbeitrag im Fall von Naturschutzprojekten
nicht der Allgemeinheit sondern der 6kologischen Umwelt zugerechnet. In Abbildung
58 werden die Bewertungsansatze fir die anderen Mal3nahmen noch einmal zusam-
menfassend dargestellt.
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Allgemeinheit: Vorteile bei der Realisierung kommunaler Planungen

| Berechnungsmelhoden
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Abb. 58: Quantifizierung der Vorteile bei der Realisierung kommunaler Planungen

Unterschieden wird wiederum zwischen Planungen, die die Bodenordnung in inrer Um-
setzung lediglich unterstitzt und Projekten, deren Realisierung unmittelbar an die Ein-
leitung und Durchflhrung einer Flurbereinigung gebunden ist. Unter der Annahme, dass
die kommunalen MaRnahmen auch ohne begleitende Bodenordnung realisiert werden
konnten, ist zumindest mit einem flurbereinigungsbedingten Beschleunigungseffekt zu
rechnen, der approximativ Uber den Zinsertrag aus der Beschleunigung (ZEj) quantifi-
ziert werden kann. Falls eine Verwirklichung der Projekte aul3erhalb der Flurbereinigung
nicht moglich ist, kann der gesamte Nettonutzen (NNJ.) bzw. bei einem Nutzen-Kosten-
Verhaltnis von 1 : 1 die gesamte Investitionssumme (Ij) als Wertschopfungsbeitrag des
Verfahrens gewertet werden.'®

118) HarTWIG U.A. (2005) haben auf Grundlage des Bundesverkehrswegeplanes Nutzen-Kosten-Rela-
tionen flr verschiedene Infrastrukturprojekte ermittelt, mit Hilfe derer in Abhangigkeit der Investiti-
onssummen der jeweilige Nettonutzen der MalRnahmen bestimmt werden kann. Vgl. hierzu auch
die Ausflihrung zur Realisierung und Beschleunigung von Infrastrukturprojekten in diesem Kapitel.
Bei Planungen, fir die keine exakten Nutzen-Kosten-Faktoren ermittelbar sind, wird unterstellt,
dass sie nur dann realisiert werden, wenn die erwarteten Ertrage zumindest die Kosten decken,
d.h. in diesem Fall wird ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 1 : 1 angenommen.
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Wirkt der Effekt dauerhaft bzw. tber einen langeren Zeitraum, kann auch der Barwert
der Investitionssumme (BWJ.) in Ansatz gebracht werden.

Vorteile durch Verbesserung des regionalen Wegenetzes '°

Analog zu groRReren Infrastrukturprojekten haben auch Investitionen in den Aus- und
Neubau des regionalen Wegenetzes positive volkswirtschaftliche Effekte zur Folge. Bei
der Quantifizierung dieser Effekte wird unterstellt, dass die Umsetzung der Planungen
ohne Unterstlitzung der Bodenordnung nicht moglich gewesen ware. Somit kann der
gesamte volkswirtschaftliche Nettonutzen aus der Verbesserung des Wegenetzes in
Ansatz gebracht werden. Unter der vorsichtigen Annahme einer Nutzen-Kosten-Relation
von 1: 129 ergibt sich dann ein Wertschépfungsbeitrag, der der Hohe nach genau der
jeweiligen Investitionssumme (/ Wege) bzw. alternativ dem Sachwert des Wegenetzes
(SW Wege) entspricht. 2V Da nach Abschatzung von Experten aus der Tourismusbranche
das regionale Wegenetz zu 30% fur touristische Zwecke genutzt wird, werden lediglich
70% dieses Wertschdpfungsbeitrags als allgemeiner Vorteil aus einem verbesserten
Wegenetzes (V'V Wege) zugerechnet (vgl. Abbildung 59):

WV, =071 bzw. PV o= 0.7 - SW

Wege o Wege Wege

Die restlichen 30% werden annahmegemal als positiver touristischer Effekt gewer-
tet.

119) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 185f.

120) Es wird davon ausgegangen, dass eine Investition nur unter der Voraussetzung erfolgt, dass der
erwartete Ertrag die Kosten zumindest deckt.

121) Alternativ zur Investitionssumme kann auch der Sachwert der Wirtschaftswege in Ansatz gebracht

werden. In der vorliegenden Untersuchung wurden die Sachwerte nach der Sachwertmethode (§§
21-25 WertV) bestimmt.
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Allgemeinheit: Allgemeinen Vorteile aines
verbassarten regionalen Wegenetzes

| Grundiegende Annahmen

Die Verbesserung des Wegenelzes erfolgt ausschlielich
im Rahmen der Bodenordnung.

Nutzen-KostenNerhaltnis: 1 : 1
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Abb. 59: Quantifizierung des allgemeinen Vorteils aus einer Verbesserung des regi-
onalen Wegenetzes

Aktualisierung der Kataster- und Grundbuchunterlagen '??

Der Beitrag, den Bodenordnungsverfahren zur Aktualisierung der Kataster- und Grund-
buchunterlagen leisten, wird auf Grundlage der Vermessungskosten (VK) ermittelt, die
aullerhalb der Flurbereinigung im Rahmen einer Erneuerung der 6ffentlichen Blcher
anfallen wirden (vgl. Abbildung 60). Auf Grundlage der entsprechenden Tagessatze
(ts ) werden die Gesamtkosten fur den Auf3endienst der Ingenieure (k = 1) und Mess-
gehilfen (k = 2) berechnet:

2
Gesamtkosten (Auflendienst)= D ts , - ZA - FL
k=1

neu

122) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 183f.
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mit ZA als Zeitaufwand fiir die Vermessung pro Tag und haund als FL  Neuvermes-
sungsflache in ha. Unter Berticksichtigung eines 15%igen Aufschlags fir den Innendienst
ergeben sich die Kosten einer Katastererneuerung wie folgt:

2
VK =1,15-| Y1s, - ZA-FL,,,
k=1

Allgemeinheit: Wertschépfungsbeitrag durch aktualisierte
Kataster- und Grundbuchunterlagen

Berechnungsgrundlage |

Kosten einer Katastererneuverung (Vermessungskosten 1 )

1
VE =115 5 5, EQFLW]
k=1

Werlanzatz |
Urvermessunidg: 50%
MV vor 1960; 30%
NV owischen 1960 und 1980: 20%

NV nach 1980: 10%

1Wiml NN L BEH

Abb. 60: Quantifizierung des Wertschépfungsbeitrags durch aktualisierte Kataster- und
Grundbuchunterlagen

Es wird unterstellt, dass das gesellschaftliche Interesse an der Erflllung des gesetzlichen
Auftrags der regelmafigen Aktualisierung der 6ffentlichen Bucher sowie die damit ver-
bundene Zahlungsbereitschaft wesentlich durch den Zustand der zugrunde liegenden
Unterlagen bestimmt werden. Daher werden die kalkulierten Vermessungskosten (VK)
lediglich anteilig in Abhangigkeit des Zeitpunktes der letzten Neuvermessung angesetzt.
Da das gesellschaftliche Interesse an einer regelmafiigen und systematischen Erneu-
erung der Kataster- und Grundbuchunterlagen insgesamt jedoch aufgrund der hohen
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Kosten relativ gering ist, werden héchstens 50% der ermittelten Kosten der Bodenord-
nung als Wertschopfungsbeitrag angerechnet (vgl. Abbildung 60). Dies ist dann der Fall,
wenn die vorhandenen Unterlagen noch auf Urvermessungen beruhen. In allen anderen
Fallen werden héhere Abschlage vorgenommen (vgl. ebenfalls Abbildung 60).

Verbesserung des Hochwasserschutzes/ der Grundwassersituation
Wasserwirtschaftliche Planungen kénnen zum einen gezielt auf die Verbesserung des
Hochwasserschutzes bzw. der Grundwassersituation in bestimmten Gemeinden, d.h.
lokal, ausgerichtet sein (vgl. Abbildung 61). Zum anderen kénnen sie aber auch auf
einen gréleren Wirkungsbereich angelegt sein und auf eine Férderung und Starkung
des regionalen bzw. Uberregionalen (Hoch-)Wasserschutzes abzielen.

Allgemeinhait Gesamtgeselischaftliche Auswirkungen sines verbessaerten
Hochwasserschutzes/ einer verbeassarten Grundwassersituation

Wirkungsebenen

Hochwasserschutz-
maknahmean
lokal ‘ regional
Werschopfungsbeitrage ., l,
Vermeidung lokaler : .:IIJI.I_,:r.J|II|-.E::il_.l-l-l..l.frj:'-:I:.-illr:rl:: .-Il-:r”ll-]
(HoCh-) Wasserschaden wasservrtschalthchar Konrepia

W Lal 6] L ELH

Abb. 61: Gesellschaftliche Auswirkungen eines verbesserten Hochwasserschutzes

Kleinere, lokal wirkende Malinahmen kénnen haufig nur durch die Unterstlitzung einer
Bodenordnung realisiert werden, so dass der gesamte Barwert der vermiedenen Scha-
den bzw. der Barwert der Schadensbeseitigungskosten (B *) als Nutzenkomponente
der Flurbereinigung gewertet werden kann (vgl. Abbildung 62).
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Die Kalkulation dieses Wertschdpfungsbeitrags erfolgt unter der Annahme einer Gesamt-
laufzeit von 50 Jahren (T = 50) und einer Diskontrate in Hohe von 4% (i = (0.04) %

T-1
BWS =8- (+i)"
t=0

wobei S der durchschnittlichen Schadenssumme pro Jahr oder alternativ den durch-
schnittlichen Kosten der Schadensbeseitigung pro Jahr entspricht.

Allgemeinhait: LokKalke Auswirkungen sines verbasserten
Hochwasserschutzes! Grundwassersituation

Berechnungsgrundlage
altamatiy
{3 janrliche B & hrhche Kosten der
Schadenssummes Schadensbesaitigung
| Berechnungsmethode |

Bararert der vermledenen Schaden:

-1
BWS =5-Fa+”
=l

N ial N LBDH

Abb. 62: Quantifizierung der lokalen Auswirkungen eines verbesserten Hochwasser-
schutzes

Zur Erfassung des Beitrags von Bodenordnungsverfahren zum (Uber-) regionalen
Hochwasserschutz muss vergleichsweise zunachst das verfahrensspezifische Scha-
denspotenzial (SP Verf) auf Basis des durchschnittlichen Schadenspotenzials (SP )

123) Die Diskontrate entspricht somit dem in der Landwirtschaft iblichen Kalkulationszins.
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pro km? oder alternativ pro Einwohner der betreffenden hochwassergefahrdeten Regi-
on'?Y bestimmt werden. Das verfahrensspezifische Schadenspotenzial (SP Verf) ergibt
sich aus dem Produkt des jeweils in der gesamten Region erwarteten Schadens je km?
oder Einwohner (SP o) '?2 und der hochwassergefahrdeten Verfahrensflache in km?
(FL ) bzw. der Anzahl der betroffenen Einwohner (N . ) im Verfahrensgebiet. Allge-
mein gilt, dass die regionalen Hochwasserschutzmallinamen erst in ihrer Gesamtheit
in vollem Umfang wirken. Im Zuge einer Flurbereinigung werden i.d.R. jedoch lediglich
EinzelmalRnahmen unterstitzt, die zur Umsetzung des Gesamtvorhabens beitragen.
Aus diesem Grund werden bei der Kalkulation des verfahrensspezifischen Schaden-
spotenzials lediglich Zweidrittel des moglichen Einsparungspotenzials in Ansatz gebracht
(vgl. Abbildung 63):

SVerf = 3 + SByy - Fly, - (bZWNEinw)

Um das durchschnittliche verfahrensspezifische Einsparungspotenzial an Hochwas-
serschaden pro Jahr kalkulieren zu kénnen, bedarf es der Festlegung der jahrlichen
Eintrittswahrscheinlichkeit eines 100- oder 200-jahrlichen Hochwassers. Unter der
Annahme, dass es sich bei dem Phanomen Hochwasser um ein unbedingtes Ereignis
handelt, d.h. die Eintrittswahrscheinlichkeit ist fur jedes Jahr identisch unabhangig
davon, ob es im vorangegangen Jahr Hochwasser gegeben hat, berechnet sich die
Schadenseintrittswahrscheinlichkeit wie folgt:

1
100-jahrliches Hochwasser: Puw = = 0,01
100
200-jahrliches Hochwasser: 1
= = 0,005
Puw 200

Das jahrliche Einsparungspotenzial ergibt sich dann aus der Multiplikation der Scha-
denseintrittswahrscheinlichkeit mit dem verfahrensspezifischen Erwartungswert fur
Hochwasserschaden:

Siw = Puw ® SPVerf‘

124) In Rheinland-Pfalz wird zwischen vier hochwassergefahrdeten Hauptregionen unterschieden —der
Regionen am Ober- und Mittelrhein sowie der Mosel- und Naheregion (vgl. Abbildung 63).

125) In Bezug auf die hochwassergefahrdeten Regionen am Ober- und Mittelrhein sowie an der Mosel
wird der Schutz vor einem 200-jahrlichen Hochwasser angestrebt. An der Nahe sollen zunachst
einmal MaRnahmen verwirklicht werden, die die Region vor einem 100-jahrlichen Hochwasser
schutzen.
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Allgemeinheit: Regionale Auswirkungen
rines verbeszerten Hochwasserschutzes

| Berechnungsgrundlage
Diurchschnittliche Schadenspetenziale:
Gewisser van = bis Sehadenspatenzial
pro km® pro Elre.
oo imanas | | CDETTIERN Ifezhieim - Bingen 6 283 AGRE 2057E
e | Mtelrhein Bingen - Grenze NRW 20,690 220€ 2 D03€
R Lipemburg - Koolens 10 520 075 1520
|.-,.-r'_““r I ErdEenmeem - DIetershcim 2 B0k AL wr
| Berechnungsmethode |
Yerfahrensspezifisches Schadens- Jihrlches Einsparungspetenzial;
potanzial :
'SL = i l'ifl:r':r_."

Gesamtheschleunigungseffeks

SP.
BE,. =b.5

r N
173 Ny Abzw FE ) SB

W, al B L BIH

Abb. 63: Quantifizierung der regionalen Auswirkungen eines verbesserten Hochwas-
serschutzes

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Umsetzung wasserrecht-
licher Planungen mit Hilfe eines Bodenordnungsverfahrens wesentlich beschleunigt
wird. Im Extremfall schafft die Flurbereinigung sogar erst die Voraussetzung fur eine
Realisierung der Hochwasserschutzmalinahmen. In der vorliegenden Untersuchung
wird vorsichtig eine durchschnittliche flurbereinigungsbedingte Beschleunigung von drei
Jahren (b = 3) unterstellt '?®. Als Nutzen der Bodenordnung werden somit die friihzeitige
Verbesserung des (Uber-) regionalen Hochwasserschutzes und die damit verbundene
vorzeitige Schadensvermeidung gewertet. Dieser Beschleunigungseffekt berechnet
sich wie folgt (vgl. Abbildung 63):

BE,, =b-S°

126) Mit Hilfe der Flurbereinigung kdnnen im Allgemeinen langwierige Enteignungsprozesse vermieden
werden. Ein Enteignungsverfahren dauert i.d.R. zwischen drei und finf Jahren. Die Untergrenze
dieser Zeitspanne, die bei drei Jahren liegt, wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung als
durchschnittliche Beschleunigung in Ansatz gebracht.
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Il Quantifizierung der Auswirkungen auf die Wirtschaft
[I.1  Land- und Forstwirtschaft

Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Flachen
[Landwirtschaft]

Der Bewirtschaftungsvorteil, der sich im Zuge der Flachenneuordnung und -zusam-
menlegung im Bereich der Landwirtschaft ergibt, lasst sich auf Basis von Faustzahlen
flr variable Bewirtschaftungskosten '?") ermitteln, die im Rahmen einer langfristig an-
gelegten Untersuchung der Bundesforschungsanstalt flr Landwirtschaft (2005) u.a. in
Abhangigkeit der Schlaglange, der SchlaggréRe und der durchschnittlichen Hof-Feld-
Entfernung fir verschiedene Regionen '?® in Niedersachsen bestimmt wurden.'?® Auf
Grundlage dieser Faustzahlen kénnen die jahrlichen Bewirtschaftungskosten pro ha
vor (BK ) und nach der Flurbereinigung (BK ) kalkuliert werden. Die jahrlichen
flurbereinigungsbedingten Einsparungen ergeben sich aus der Differenz der ermittelten
Bewirtschaftungskosten (vgl. Abbildung 64). Der positive Effekt halt jedoch nicht nur
ein Jahr an, sondern setzt sich im Allgemeinen im Zeitverlauf fort. Als Diskontrate der
in Zukunft liegenden Ertrage wird der in der Landwirtschaft Ubliche Kalkulationszins
von 4% angesetzt. Daraus ergibt sich ein Kapitalisierungsfaktor (KF)) von 25 (vgl. Ab-
bildung 64).

Die regionale Beschaffenheit in Rheinland-Pfalz unterscheidet sich jedoch deutlich von
der Niedersachsischen. Aufgrund der speziellen rheinland-pfalzischen Grundsticksstruk-
turen, die im Wesentlichen auf die in der Vergangenheit vorherrschende Realteilung
zurtckzufihren sind, kann in Rheinland-Pfalz grundsatzlich mit héheren Einsparungen
gerechnet werden. Daher wurden die Bewirtschaftungsvorteile zusatzlich auf Basis von
speziell fir Rheinland-Pfalz hergeleiteten Pauschalwerten % fiir die flurbereinigungs-
bedingte Verbesserung des Deckungsbeitrags, die durchschnittliche Einsparung von
Arbeitszeit sowie die Kostenvorteile bei Lohnarbeit bestimmt und den Wertschoépfungs-
beitragen, die sich bei Anwendung der niedersachsischen Faustzahlen ergeben haben,
vergleichend gegenubergestellt. Im Ergebnis haben sich mindestens doppelt so hohe
Effekte ergeben wie auf Grundlage der niedersachsischen Methode.

127) Zu den variablen Bewirtschaftungskosten gehoren variable Maschinenkosten, Lohnkosten und
Kosten fur Feldrandverluste.

128) Die Abgrenzung der landlichen Regionen erfolgte im Wesentlichen in Hinblick auf die Hauptan-
baufrichte.

129) Vgl. hierzu auch die Vorgehensweise in der im Auftrag der Bezirksregierung Miinster (2005) durch-
gefiihrten Wertschopfungsanalyse fur Unternehmensflurbereinigungen in NRW, S. 166ff.

130) Vgl. Kulturamt Bernkastel-Kues (2005)
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Landwirtschaft:
Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Flachen

Kalkulationsgrundlage

Gutachten:
FAL [Hrsg.) (2005} Unteérsuchung Gber Muten und Wirkungen der F lur-
berainigung in Miedersachsen, Braunsc e

Berechnungsmelhode

BV, <3((BK,,~ BK,,.)- NFL-KF)

]

anmarkung: In Rhginland-FTalz ist aufgrund aér spemieiien Crund fucksstirukiunen
(Feateiung) in Folge der Flurbenzsinigurg mit hohien Einsgarangin
an Bewirlse hafungshosten T rechnen als n Niedersachsen

N al 6] LSDH

Abb. 64: Bewirtschaftungsvorteile durch Flachenneuordnung

Da die Pauschalwerte flr Rheinland-Pfalz jedoch keine differenzierte Analyse in Hinblick
auf strukturelle Unterschiede landlicher Gebiete zulasst, wurde im Rahmen der vorlie-
genden Untersuchung auf die Faustzahlen aus Niedersachsen zurickgegriffen und die
ermittelten Ertrage verdoppelt (vgl. Abbildung 64). Der auf die flurbereinigungsbedingte
Neuordnung des Verfahrensgebietes zurlickzufiuhrende Bewirtschaftungsvorteil lasst
sich somit folgendermalen quantifizieren:

.—BK )-NFL-KF]

BV, =2-[(BK,

wobei NFL die landwirtschaftliche Nutzflache in ha bezeichnet.
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Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Flachen
[Weinbau]

Bei der Ermittlung der Bewirtschaftungsvorteile (BV ), die aus einer Rebflurbereinigung
resultieren, muss zwischen Weinbau in der Ebene, Steillagenweinbau in der Pfalz und
Steillagenweinbau in Flusstalern unterschieden (vgl. Abbildung 65). Die Berechnung
der Effekte fir den Weinbau in Flachlagen sowie fir den pfalzischen Steillagenwein-
bau erfolgt auf Basis einer von Apams (1995) im Auftrag der Wiederaufbaukasse der
rheinland-pfalzischen Weinbaugebiete Mainz durchgefihrten Untersuchung der Aus-
wirkungen bodenordnerischer Malnahmen im Weinbau. Aus den Ergebnissen der
Nutzenanalyse wurden Durchschnittswerte flr den jahrlichen Wertschépfungsbeitrag
einer Flurbereinigung je ha fur den Weinbau in der Ebene und den Steillagenweinbau
in der Pfalz hergeleitet. Dabei wurden zum einen die Arbeitskostenersparnisse und
zum anderen die Wertsteigerung in Folge vergrolerter Parzellen bertcksichtigt. Far
den Weinbau in der Ebene belauft sich der durchschnittliche Effekt in etwa auf 575 €
pro Jahr und ha (vgl. Abbildung 65)."*" Fir den pfalzischen Steillagenweinbau ergibt
sich ein jahrlicher Wertschopfungsbeitrag in Hohe von 633 € pro ha.”® Wie eine im
Auftrag des BILDUNGSSEMINARS FUR DIE AGRARORDNUNGSVERWALTUNG RHEINLAND-PFALZ (1997)
durchgefihrte Untersuchung belegt, ergeben sich aufgrund der besonderen Gege-
benheiten fir den Steillagenweinbau in Flusstalern weitaus hohere flurbereinigungs-
bedingte Bewirtschaftungsvorteile als flr den typisch pfalzischen Steillagenweinbau.
Unter Berucksichtigung der Lohnkosten, der variablen Maschinen- und Materialkosten
der AuRRenwirtschaft sowie der jahrlichen Fixkosten des Mechanisierungssystems wird
der durchschnittliche Kosteneinsparungseffekt einer Zweitflurbereinigung fir einen 5-
ha Betrieb kalkuliert.”® Bei einem durchschnittlichen Stundenlohn von 8€ belauft sich
dieser Effekt auf rund 2.512€ pro ha und Jahr (vgl. Abbildung 65).

Aus Abbildung 65 geht hervor, dass der Gesamtvorteil dem Produkt aus der jeweiligen
durchschnittlichen Kostenersparnis pro ha und Jahr, der betroffenen Rebflache (RFL)
in ha und dem landwirtschaftlichen Kapitalisierungsfaktor entspricht (KF' = 25):

131) Vgl. Adams (1995), Tabelle 13, S. 35
132) Vgl. Adams (1995), Tabelle 15, S. 38
133) Vgl. Bildungsseminar fir die Agrarverwaltung Rheinland-Pfalz (1997), Tabelle 32, S. 68.
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Weinbau in der Ebene:

BV’ =575€/ha-RFL-25

Steillagenweinbau in der Pfalz:

BV =633 €/ha- RFL-25

Steillagenweinbau in Flusstalern:
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BV " =2.512 €/ha - RFL -25

Weinbau: Bewirtschaftungsvorteile
durch Neuordnung der Flachen

| Kalkulationsgrundlage

Gutachten;
Actams, Harf (1993 Die Auseirkungen

der BEndenordnundg im Weinbau (Reb
flurberginigung) | ... J. Mainz

Gutachten;

Bikdurgssemingr ... | (Hrsg.) (1297)
Chancen im Steikagenwainbau durch
Rabonaltienng, Emmelshausen

| EBerechnungsmethode

Weinbau in der Ebene:

Steillagenweinbau in Flusstilern: |

BV =575€/ha- RFL.25

Stelllagernweinbau in der Pfalz:

BVE® = 633 €/ ha- RFL .25

BV =2.512 €/ ha- RFL - 25|

N al § R L BDH

Abb. 65: Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Fldchen in Weinanbaugebie-

ten
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Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Flachen
[Forstwirtschaft]

Aufgabe der Bodenordnung ist es, den Wald sowohl fur eine forstwirtschaftliche Nut-
zung zuganglich zu machen als auch ihn in seiner Schutz- und Erholungsfunktion zu
starken. Die Foérderung dieser Funktionen kann wiederum positive Auswirkungen auf die
regionale Beschaftigungssituation '*¥, die Erschliefungsmaoglichkeiten des Waldes, die
kommunale Entwicklung *®, die regionale Tourismusbranche oder auf den Naturschutz
und die Landschaftspflege haben. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sind insbesonde-
re das Ausmald der Holznutzung und der Bodenwert des Waldes von entscheidender
Bedeutung. Auf Grundlage dieser beiden Kennzahlen erfolgt auch die Bewertung der
Bewirtschaftungsvorteile durch die flurbereinigungsbedingte Flachenneuordnung in der
Forstwirtschaft (vgl. Abbildung 66).

Forstwirtschaft:
Betriebswirtschaftliche Vortelle durch Neuordnung der Flichen

bereinigung

Umsatzsteigerung/ -effekt Steigerung des Bodenmwvertes

Eerechnungsmethode |

[ Effeide der Waldfiur-

| U,.. —=40€- Hz- KF | | WBW =30 Cent - WFI
--m!.'-hprq Jahe ‘ :;.ﬂ:l Eert pro |
und Festmeter m¢
Halz
N, dal il LELH

Abb. 66: Quantifizierung der Vorteile durch Fldchenneuordnung in der Forstwirt-
schaft

134) Die Forstwirtschaft ist laut Aussage von Experten der zweitgroRte Arbeitgeber in Rheinland-Pfalz.
Durch die flurbereinigungsbedingte ErschlieRung des Waldes kénnen pro 1.000 Festmeter Holz ca.
20 Arbeitsplatze, u.a. in der Holz verarbeitenden Industrie und dem Holz verarbeitenden Gewerbe,
geschaffen werden.

135) Immer mehr Kommunen tendieren dazu, den Wald neben den sonstigen direkten Nutzungen auch
fur die thermische Energieversorgung zu nutzen. Die Waldflurbereinigung leistet demnach auch
einen Beitrag zur Wertschopfungssteigerung im Energielieferbereich.
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Die Bewirtschaftung eines Waldes rentiert sich erst bei einer Mindestgrofie von 6 Fest-
metern Holz pro Jahr und ha. Dies entspricht einem Umsatz von 40 € pro Jahr und
Festmeter bzw. 240€ pro Jahr und ha. Die Waldflurbereinigung macht das betroffene
Verfahrensgebiet i.d.R. erst einer forstwirtschaftlichen Nutzung zuganglich. Ohne eine
ausreichende Erschliefung und gute Arrondierung stiftet der Wald keinen betriebswirt-
schaftlichen Nutzen, so dass die ermittelten volkswirtschaftlichen Effekte (U, , ) in voller
Hohe der Bodenordnung anzurechnen sind:

Uy

=40€-Hz-KF

mit Hz als Anzahl der Festmeter Holz und K/ dem Kapitalisierungsfaktor, der sich unter
Gultigkeit des in der Landwirtschaft Gblichen Kalkulationszinssatzes von 4% wiederum
auf 25 belauft.

Des Weiteren gehen Fachvertreter aus dem Bereich der Forstwirtschaft davon aus, dass
sich der Bodenwert des Waldes in Folge der Flurbereinigung mindestens verdoppelt.
Der Preis fir einen Quadratmeter Waldboden betragt im Durchschnitt 30 Cent, so dass
pauschal eine flurbereinigungsbedingte Steigerung des Bodenwertes um 30 Cent pro
Quadratmeter in Ansatz gebracht werden kann:

WBW =30 Cent -WFL

wobei WBW die Bodenwertsteigerung des Waldes und WFL die Waldflache in m?
bezeichnet.

Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Wegenetz 3¢

Die Quantifizierung der Bewirtschaftungsvorteile aus der flurbereinigungsbedingte
Entfernungs- und Wegeverbesserung (BV Wege) basiert auf den Ergebnissen einer im
Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
durchgefihrten Studie aus dem Jahr 1989. Im Rahmen dieser Studie konnte in Folge der
Verbesserung des Wegenetzes eine durchschnittliche Zeitersparnis von einer Stunde
pro Jahr und ha festgestellt werden.®” Hochgerechnet auf die heutigen Verhaltnisse
ergeben sich daraus Einsparungen an Arbeits- und Maschinenkosten in Hohe von 40€
pro Jahr und ha (vgl. Abbildung 67).

136) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 167f.
137) Vgl. Keymer u.a. (1989), S. 51.
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Da Keymer u.a. (1989) sich ausschlief3lich auf die Untersuchung von Regelflurberei-
nigungen beschrankt haben, kann die Kostenersparnis nur in diesem Fall in vollem
Umfang angesetzt werden:

BV,

Wege

=40€/ha- NFL-KF.

Fir alle anderen Verfahrenstypen der Bodenordnung wird angenommen, dass sich
lediglich die Halfte dieser Einsparung ergibt:

BV,

Wege

=20€/ha- NFL-KF

mit NFL als landwirtschaftliche Nutzflaiche in ha und KF' = 25 als Kapitalisierungs-
faktor bei einem Kalkulationszins von 4%.

Land- und Forstwirtschaft:
Bewirtschaftungsvorteile durch Verbesserung des Weganatzes

| Grundlagende Annahme

Die Verbesserung des Wegenetzes erfolgt ausschlieilich
im Rahmean der Flurbereinigung.

| Bewerlungsmethode
Regelflurberginigunag: Sonstige Verfahren;
BVippe = NFL-40€ /ha - KF BVipope = NFL -20€/ha- KF

W Lol W] L EDH

Abb. 67: Quantifizierung der Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Wege-
netz
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Neubewirtschaftung durch erstmaligen Flachenzugang

In Ausnahmefallen werden einzelne Flachen erst im Zuge der Neuordnung des Verfah-
rensgebietes oder durch den Neu- bzw. Ausbau des Wegenetzes einer Bewirtschaftung
zuganglich gemacht. Es kann davon ausgegangen werden, dass eine Bewirtschaftung
nur dann erfolgt, wenn die Bewirtschaftungskosten den Barwert der zuklnftigen Ertrage
nicht Ubersteigen. Der Nutzen des Bodenordnungsverfahrens (BVEm) entspricht dem-
nach mindestens den Bewirtschaftungskosten (B Vnach), die nach der Flachenneuordnung
anfallen (vgl. Abbildung 68).

Land- und Forstwirtschaft:
Bewirtschartungsvorteile durch erstmaligen Flachenzugandg

| Grundlegende Annahmen

i Bewirtschaftung der Flache wird arstim Rahmen der Bodenordnung
armaglicht

Eine Bawirtschaffung erfolg nur unter der Badingung, dass dia
Bewirtschaftungskosten den erwarteten Ertrag nicht dbersteigen

Bewertungsmethode

Mindestanforderung an die Flachenbewirtschaftung:

BE

BV

Erst nach |

L1 SRl -I-.:l-.HJ'I

Abb. 68: Quantifizierung der Vorteile aus der Neubewirtschaftung

[I.2 Industrie und Dienstleistungen

Positive Umsatzeffekte in der regionalen Tourismusbranche

Nach einheitlicher Aussage von Experten und Fachvertretern aus den Bereichen
Tourismus und Landentwicklung ist eine monetare Quantifizierung der allgemeinen
touristischen Umsatzeffekte landlicher Bodenordnung auf Grundlage des derzeit ver-
fugbaren Datenmaterials nicht moglich. Zu bewerten sind jedoch zum einen die posi-
tiven Auswirkungen des verbesserten Rad- und Wanderwegenetzes auf die regionale

Tourismusbranche.
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Zum anderen lasst sich der Nutzen aus unmittelbar im Zuge der Flurbereinigung reali-
sierten touristischen Attraktionen ermittelt.

Nach vorsichtiger Schatzung der Experten werden in etwa 30% der in einem Boden-
ordnungsverfahren erschlossenen Wege fir touristische Zwecke genutzt. Unter der
Annahme eines Nutzen-Kosten-Verhaltnisses von 1 : 1, lassen sich demnach 30% der
Investitionssumme (/ Wege) bzw. alternativ des Sachwertes des Wegenetzes '*® (§ WWege)
als touristischer Wertschépfungsbeitrag (VVWege) der Flurbereinigung in Ansatz bringen

(vgl. Abbildung 69):

v, =031 bzw. Vo = 0.3+ SW,

Wege Wege Wege

Dieser Ansatz kann auch fur die Bewertung der im Rahmen einer Waldflurbereinigung
geschaffenen Wege verwendet werden. Nach Aussage von Fachleuten dienen in etwa
30% der ErschlieBungseinrichtungen im Wald der Erholungsfunktion. Neben der Wan-
der-, Reit- und Radfahrnutzung werden Waldwege im Winter auch von Skilanglaufern
genutzt.

Die Auswirkungen spezieller touristischer Attraktionen lassen sich ausschlief3lich verfah-
rensspezifisch monetarisieren, entweder approximativ auf Basis der Investitionssumme
oder exakt mittels der entsprechenden Umsatzzahlen, falls diese verfigbar sind. Beiden
Fallen liegt die zentrale Annahme zugrunde, dass die touristischen Planungen ohne
Unterstlitzung der Bodenordnung nicht realisiert worden waren. '*° Bei der approxima-
tiven Methode wird wieder unterstellt, dass die Investition nur dann erfolgt, wenn der
Barwert der Ertrage die Kosten deckt. Es wird demnach ebenfalls von einem Nutzen-
Kosten-Verhaltnis von 1 : 1 ausgegangen, so dass sich ein volkswirtschaftlicher Vorteil
in Hohe der Investitionssumme ergibt.

138) Die Sachwerte der Wirtschaftswege wurden im Rahmen der vorliegenden Untersuchung auf Basis
§§ 21-25 der rheinland-pfalzischen Wertermittiungsverordnung (WertV) nach der Sachwertmethode
ermittelt.

139) Falls diese Annahme nicht zutrifft, [asst sich zumindest der zu erwartende Beschleunigungseffekt
in Ansatz bringen.
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Dienstieistungen:
Positive Umsatzeffekte in der regionalen Tourismusbranche

| Grundiegende Annahmen

Lhe Verbeasserung des Wegenatzes arfolgl ausschhaldhchom Habimen
der Bodenordnung wund hat Effekie auf regionalen Toubsmus

Genarall: Nutzen-Kosten-Varhaltnis: 1 : 1

_
TE=o LA 30% dem régtnalen
| Enwerlunggmulhnde | | TOuUrTSmUs Durechenban

Investitionsansalz: Sachwerimethode:
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Abb. 69: Quantifizierung der touristischen Effekte eines verbesserten Rad- und Wan-
derwegenetzes

. Quantifizierung der Auswirkungen auf den Staat

Kostenersparnisse im Zuge des Flachenerwerbs 140

" Grunderwerbskosten
Detaillierte und aktuelle Erhebungen Uber die innerhalb und auf3erhalb einer
Flurbereinigung anfallenden Grunderwerbskosten existieren m.E. nach derzeit
nicht. Analog zu der in NRW durchgeflihrten Untersuchung " konnte im Rahmen
eines Expertengesprachs jedoch bestatigt werden, dass sich der Grunderwerb mit
Hilfe der Bodenordnung i.d.R. zeitnaher und kostenglinstiger vollziehen lasst 42,
Eine Abschatzung der Héhe der flurbereinigungsbedingten Einsparungen an
Grunderwerbskosten erweist sich jedoch als sehr schwierig, da insbesondere

140) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 170ff.
141) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), Anlage B.3.
142) Vgl. Expertengesprache im Anhang der vorliegenden Untersuchung.
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grolRere Infrastrukturprojekte stets mit Unterstlitzung der DLRs realisiert werden
und somit Erfahrungswerte fir einen entsprechenden Vergleich fehlen. Da die
Expertenaussagen bezlglich des Einsparungspotenzials in NRW jedoch auch
fir Rheinland-Pfalz bestatigt werden konnten ¥, werden in dieser Untersuchung
ebenfalls 10% der Grunderwerbskosten als Wertschépfungsbeitrag von Boden-
ordnungsverfahren in Ansatz gebracht (vgl. Abbildung 70):

GK* = 0,1 » GK,
wobei GK* die im Rahmen der Flurbereinigung eingesparten Grunderwerbskosten

bezeichnet und GK die Grunderwerbskosten, die auRerhalb der Bodenordnungs-
verfahrens angefallen waren.

Projekttrager: Kostenersparnisse
im Zuge der Flichenbereitstellung |

Grunderwverbskosten

L

Durchschnitlliche Einsparungen an Grunderwerbskosten C5 ¢

i GE =0]1-GKE (3K = Crnekower hakoston

Entschadlgungslelstungen |

| Kalkulationsgrundlage: EntschR Rheinland-Flaiz

EI —
E = By E |

FPersonal- und Sachkostan

KV
S0 pe

‘F!f’ =F8 P wmi FE=

B it g bl

Abb. 70: Quantifizierung der Kostenersparnisse im Zuge der Flachenbereitstellung |

143) Vgl. Expertengesprache im Anhang der vorliegenden Untersuchung.
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Entschéadigungsleistungen

Die entsprechenden Einsparungen an Entschadigungen (E£°) ergeben sich als Dif-
ferenz der Entschadigungsleistungen (Ekalk)’ die die Trager der jeweiligen Planung
bei Verzicht auf die Einleitung einer Flurbereinigung zu entrichten hatten, und den
tatsachlich geleisteten Zahlungen (E) (vgl. Abbildung 70). Die potenziellen Ent-
schadigungen, die ohne begleitende Bodenordnung angefallen waren, werden auf
Grundlage der entsprechenden Entschadigungsrichtlinie fur Rheinland-Pfalz kal-
kuliert. Im Wesentlichen werden dabei Entschadigungen fur An- und Durchschnei-
dungsschaden sowie fur Um- bzw. Mehrwege berucksichtigt. Je kleingliedriger die
Grundstucksstruktur, desto hohere Einsparungen an Entschadigungsleistungen

konnen mit Hilfe der Bodenordnung im Allgemeinen erzielt werden.

Personal- und Sachkosten

Im Rahmen der im Auftrag der Bezirksregierung Munster durchgefuhrten Un-
tersuchung wurde ermittelt, dass der Landesbetrieb Strallen NRW bei internen
Kalkulationen pauschal davon ausgeht, dass die Mitarbeiter der eigenen Grund-
erwerbsabteilung durchschnittlich 20 Kaufvertrage pro Jahr abschlieRen.™¥ In
Rheinland Pfalz liegt die Anzahl der Geschaftsfalle pro Mitarbeiter und Jahr nach
Aussagen von Experten deutlich hoher als in NRW. %9 Fiir Rheinland-Pfalz wird
unterstellt, dass ein Mitarbeiter im Durchschnitt 80 Geschaftsfalle pro Jahr bear-
beitet, d.h. es gilt K_I/Jahr = 80 Der Quotient aus der Anzahl der unmittelbar vom
zustandigen DLR getatigten Grunderwerbsfalle (KV) und der durchschnittlichen
Anzahl an Kaufvertragen pro Jahr und Mitarbeiter (_Vjahr) stellt den (zusatzlichen)
Personalbedarf (PB) dar, der sich fur den jeweiligen Projekttrager bei Verzicht auf
eine Bodenordnung ergeben wurde. Die monetare Quantifizierung dieser flurbe-
reinigungsbedingten Personaleinsparung basiert wie im Rahmen der NRW-Ana-
lyse auf den durchschnittlichen laufbahnbezogenen Jahrespersonalkosten des
gehobenen Dienstes (55.000€) zuzuglich der entsprechenden Vorkostenquote
von 30% und der Sachkostenquoten von 20%. Insgesamt ergeben sich daraus
im Durchschnitt Personalkosten (PK) in HOhe von 82.500€. Die Einsparungen an
Personalkosten berechnen sich auf dieser Grundlage wie folgt:

KV
KVJahr

PK®=PB-PK mit PB=

144)
145)

Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 172f.

Dies ist u.a. auf die unterschiedlichen Grundstiicksstrukturen und Eigentumsverhaltnisse in den
beiden Bundeslandern zuriickzufiihren.



138 Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006)

" Kataster- und Notargeblihren
Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren erfolgt der Grunderwerb i.d.R. auf
der Grundlage von Landverzichtserklarungen gemaf §52 FlurbG. Nach §52 (3)
FlurbG wird zur Absicherung dieses Grunderwerbs ein Verflugungsverbot in das
Grundbuch gebuhrenfrei eingetragen. Bei einem entsprechenden Grunderwerb
aullerhalb der Flurbereinigung fallen sowohl Notarkosten als auch Gebuhren flr
notwendige Grundbucheintragungen an. Die flurbereinigungsbedingten Gebuh-
reneinsparungen (Gb°) konnen demnach als Wertschopfungsbeitrag betrachtet
werden. In NRW wurde auf Basis der Kostenordnung der Notare (Gesetz (ber
die Kosten in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit) eine durchschnitt-
liche Einsparung in Hohe von 1% des jeweiligen Kaufpreises ermittelt.'®) Dieser
pauschale Bewertungsansatz wird auch in dieser Untersuchung veranschlagt (vgl.
Abbildung 71), so dass sich eine GeblUhreneinsparung in folgender Hohe ergibt:

Gb°=0,01-GK

wobei GK die Grunderwerbskosten reprasentieren, die aulterhalb der Flurberei-
nigung angefallen waren.

" Kosten der Vermessung

Die Kosten fur Fortfuhrungsvermessungen, die bei Verzicht auf eine Flurbereini-
gung angefallen waren, werden verfahrensspezifisch auf Grundlage der Landes-
verordnung uber Gebuhren der Vermessungs- und Katasterbehorden des Landes
Rheinland-Pfalz berechnet und in voller Hohe als Wertschopfungsbeitrag des
Bodenordnungsverfahrens in Ansatz gebracht (vgl. Abbildung 71). Analog sind
die Vermessungskosten, die im Rahmen der Bodenordnung angefallen sind, in
der Aufstellung der Gesamtkosten berlcksichtigt.

146) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 172f.
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Projekttriger: Kostenersparnisse
im Zuge der Flachenberaitstellung Il

Kataster- und Notargebinren

Ansatz: 1% dér Grunderwverbskosten &

G = 0.01. GE ‘m

Ansatz: Kallwlation der Gebdhren for Fodfehmungsvemmassungen,
dig auterhalb der Bodenordnung durc hgefOhrt worden

Waren
Kalkulationsgrundlage:
Landesverordnung Ober die Geblhren der Vermessungs- und Kataster-
beharden (LVO-GebViat) Rheinland-Ffalz

Vermessungsgebiihren
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Abb. 71: Quantifizierung der Kostenersparnisse im Zuge der Flachenbereitstellung
I

Baukostenersparnisse durch eine beschleunigte Projektrealisierung 47

Zur Bestimmung der Kosteneinsparung in Folge des zeitndheren Baubeginns (K “z,,)
wird die Differenz zwischen den tatsachlich gezahlten (K 5, ) und den um die geschatzten
sechs Monate (b = 0,5 ) abgezinsten Baukosten gebildet (vgl. Abbildung 72):

wobei als Diskontierungssatz die durchschnittliche Wachstumsrate der (Stral3en-) Bau-
preise (w = 0,46%) im Zeitraum von 1999 bis 2005 gewahlt wird. '4®)

147) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 176f.

148) Da die Baupreise fiir das Bundesland Rheinland-Pfalz nicht gesondert ausgewiesen werden, wurde
die durchschnittliche Verteuerungsrate auf Bundesebene ermittelt.
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Projekttriger: Baukostenarsparnisse durch eine
beschleunigte Projektrealisierung

Bewertungsmeathode |

Differanz der tatsachlichen Baukosten und der auf den Zeitpunkt
der Beschleunigung abgezinsten Baukosten

i =K "F:.’:',::'a
Bie = ™ Ban 3
[1+w]
Kalkulationsgrundlage
Ann.: Dar Baubaaginn wird um & Dwrchechnittiche VWachstumerats
Manate beschleunigr dar Baupraica (6 Jahra) w=0448%
=pH=05 Cratenauells
Slabshschas Bundashbundasami
Fachsena 17 R4, 1100005

N ial B L SIH

Abb. 72: Quantifizierung der Baukostenersparnisse durch eine beschleunigte Pro-
Jektrealisierung

Kostenersparnisse durch spezielle MaRnahmen der Bodenordnung

FUr die Kostenersparnisse durch spezielle Maldnahmen der Bodenordnung lasst sich
kein pauschaler Bewertungsansatz festlegen, da sie wesentlich durch die Struktur und
Eigenschaften des jeweiligen Flurbereinigungsgebietes sowie durch verfahrensspe-
zifische Besonderheiten bestimmt werden. Die schwierige Aufgabe, die potenziellen
Einsparungen abzuschatzen, wurde in der vorliegenden Untersuchung von den fur die
Durchfuhrung der ausgewahlten Verfahren zustandigen DLRs Ubernommen.
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Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

Die temporaren Kostenersparnisse (UK¢) durch die zeitweise Unterhaltung der gemein-
schaftlichen Anlagen durch die zustandige TG ergeben sich als Produkt aus der Dauer
der Unterhaltung (d) in Monaten und den durchschnittlichen monatlichen Pflegekosten
(UK) der TG (vgl. Abbildung 73).

Trager Kommune: Quantifizierung der Kostenersparnisse
bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

Bewernungsmathode

temporar dauerhaft
[ZEilweEise ;_Ir||_|_'|||,JII,|_."'=1 durch TiE) (I . durch natumahere Gestalbing)
- T-1 .
[TEE = d. 1K BW =" =UK" E'I':l Fi)T

f=0)

N ial N LBDH

Abb. 73: Quantifizierung der Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaft-
licher Anlagen

Im Falle dauerhafter Einsparungen wird der Barwert der Kostenersparnisse (BW UK@)
in Ansatz gebracht:

. T-1
BWYt =UK®Y (1+i)™
t=0
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Verringerung des Verwaltungsaufwandes im Grundbuchamt

Die Kostenersparnisse durch einen verringerten Verwaltungsaufwand im Grundbuchamt
werden auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse von Kroks (1971) berechnet (vgl.
Abbildung 74).

Offentl. Verwaltung: Quantifizierung der Einsparungen durch
einen verringerten Verwaltungsautvand im Grundbuchamt

| Berechnungsgrundlage

Kroes, G, (1971) Der Befrag der FIUrDerginigung Iur regionalen Entwickiung
Sozialokonomische Auswirkungen, Kosten, Konsequenzen, MS-Hitrup, S, 108

n

Ergebnis:
@ Ersparnsses bed der Grundbuchfuhrung 1.75 € pro Jahr und ha

Berechnungsmethode

Barwer der Erspamisse beil der Grundbuchfuhrung 5,

o, i _ || Wertansatz
BW ™ =175 - VFL-> QA+ |- .
— dichter besigdelte Gebiete:  100%
reine Landgemamdan 10%:

»

N Lal B L BIH

Abb. 74: Quantifizierung der Einsparungen durch einen verringerten Verwaltungsauf-
wand im Grundbuchamt

Auf eine zeitgemalie Anpassung des von Krogs (1971) ermittelten Wertes wurde be-
wusst verzichtet, da unterstellt wird, dass sich der Verteuerungseffekt und der im Laufe
der Zeit gestiegene Automatisierungsgrad ungefahr ausgleichen. Es erfolgte lediglich
eine naherungsweise Umrechnung des DM-Wertes in Euro, so dass sich in Folge der
flurbereinigungsbedingten Bereinigung des Grundbuches eine durchschnittliche jahrliche
Einsparung in Hohe von 1,75 € pro ha Verfahrensflache (VFL) ergibt. Als Gesamtwert-
schopfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens wird der Barwert der eingesparten
Verwaltungskosten (BW ¢"“"?) angesetzt:

T-1
BW " =1,75-VFL- > (1+r)"
=0
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Dabei wird ein Diskontierungssatz i von 3% und eine Laufzeit 7' von 25 Jahren unter-
stellt. Bei reinen Landgemeinden erfolgt vorsichtshalber ein Abschlag von 90%, da mit
einem wesentlich schwacheren Effekt zu rechnen ist. 149

IV Quantifizierung der Auswirkungen auf die Umwelt

Forderung und Entwicklung naturnaher Lebensraume und 6kologisch sinnvoller Bi-

otopverbundsysteme sowie der damit verbundenen Erhaltung bzw. Steigerung der
Artenvielfalt

Zur Bestimmung des Nutzens von Flurbereinigungsmalinahmen fir Naturschutz und
Landschaftspflege wurde in Anlehnung an SchHwerre-KRrRAFT (1998) ein Sachkosten
basierter Ansatz gewahlt. Zu beachten gilt, dass im Rahmen der vorliegenden Un-
tersuchung lediglich der flurbereinigungsbedingte Beitrag zur Umsetzung der reinen
naturschutzrechtlichen und landschaftspflegerischen Planungen ermittelt werden soll.
Kompensations- und AusgleichsmalRnahmen werden daher in der Kalkulation nicht
bertcksichtigt. Des Weiteren gilt es, ausschliel3lich diejenigen Effekte zu erfassen, die
unmittelbar dem Naturschutz und der Landschaftspflege dienen. %% Auswirkungen der
Forderung von Naturschutz und Landschaftspflege auf andere Bereiche, wie bspw.
die Tourismusbranche, die Wasserwirtschaft, die Land- und Forstwirtschaft oder den
Weinbau, werden separat an entsprechender Stelle innerhalb der Wirkungssystematik
bewertet (vgl. Tabelle 3).

Bei der Quantifizierung der Effekte auf die reinen Naturschutz- und Landschaftspflege-
maflnahmen wird wiederum zwischen Planungen unterschieden, deren Umsetzung die
Durchfihrung eines Bodenordnungsverfahrens voraussetzen und Projekten, die auch
ohne begleitende Flurbereinigung durchgeflihrt werden kdnnen. Falls die Umsetzung
der Planungen an die Einleitung und Durchfihrung einer Bodenordnung gebunden
ist, kann der gesamte Nutzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege als Wert-
schopfungsbeitrag des Verfahrens betrachtet werden. Unter der Annahme einer Nut-
zen-Kosten-Relation von 1 : 1 entspricht der volkswirtschaftliche Vorteil (V') ) aus
der Realisierung der naturschutzrechtlichen und landschaftspflegerischen Planungen
in diesem Fall gerade den Kosten, die bei ihrer Umsetzung entstehen (vgl. Abbildung
75).

149) Vgl. Kroés (1971), S. 109.
150) Gesellschaftspolitische Ziele, die fiir Naturschutz und Landschaftspflege erreicht werden sollen,

werden u.a. von EU, Bund und Landern im Rahmen von Gesetzen und Richtlinien (z.B. FFH- oder
Natura 2000-Richtlinie) festgelegt.
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Da sowohl die flurbereinigungsbedingte Steigerung des Bodenwertes als auch die mog-
lichen Einsparungen an Unterhaltungskosten separate Bestandteile des allgemeinen
Wertschopfungssystems sind, werden an dieser Stelle lediglich die Planungskosten
(PLK) sowie die Kosten der Initialpflege (/PK) in Ansatz gebracht:

vw. =K, =PLK+IPK
atur Natur

Unterstellt man, dass die Durchfiihrung eines Bodenordnungsverfahrens keine hinrei-
chende Bedingung fir die Realisierung der Naturschutz- und Landschaftspflegemal3nah-
men ist, kdnnen lediglich die Kostenersparnisse (K y...) als Nutzen der Flurbereinigung
gewertet werden, die sich aus den Einsparungen an Planungskosten (PLK®) und an
Kosten fuir die Initialpflege (IPK°) zusammensetzen (vgl. Abbildung 75):

Koy - PLKC + IPK".

Als Kalkulationsgrundlage dienen dabei jeweils die prozentualen Einsparungen (p.)
im Rahmen der Bodenordnung, die pauschal in Abhangigkeit des jeweiligen Biotop-
typs s ermittelt wurden. Dabei wurde zwischen vier Biotoptypen mit unterschiedlicher
Pflegeintensitat unterschieden (vgl. Abbildung 75). Bei Pflegeintensitatsstufe | liegt ein
Minimalaufwand fir die langfristige Unterhaltung vor, bei Pflegeintensitatsstufe 1V ein
Maximalaufwand. 5"

Bei der Ermittlung der Planungskosten der DLRs kdnnen unabhangig von der jeweiligen
Pflegeintensitatsstufe 19€ je ha Flache in Ansatz gebracht werden. *2 Um die fiktiven
Ausflhrungskosten der Planungsbuiros zu erhalten, sind die von den DLRs ermittelten
Planungskosten um die in Abhangigkeit des jeweiligen Biotoptyps ermittelten Prozent-
aufschlage (p ) zu erganzen. Im Allgemeinen konnen in etwa 10% dieser fiktiven Aus-
fuhrungskosten im Rahmen eines Bodenordnungsverfahrens eingespart werden:

PLK®=0,1-[(1+ p,)-(19€/ ha-FL,)]

mit FLS als Flachenanteil des Verfahrensgebietes an Biotoptyp s.

151) Fir eine genauere Beschreibung der Biotoptypen vgl. die Ausarbeitungen im Anhang der vorlie-
genden Untersuchung.

152) Umfangreiche Befragungen der rheinland-pfalzischen DLRs haben unabhangig von der jeweiligen
Pflegeintensitatsstufe einen einheitlichen Wert in Hohe von 19€/ ha fir die Biotoptypenkartierung
ergeben.
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Je nach Pflegeintensitatsstufe s konnen zusatzlich zwischen 24 und 49% der Kosten
fur die langfristige Unterhaltung (/PK ) eingespart werden:

IPK*=p_-IPK

Im Folgenden soll nun eine ausfuhrliche Beschreibung und Bewertung der funf exemp-
larisch ausgewahlten Flurbereinigungsverfahren erfolgen.

Allgemeinheit: Vorteile bei der Realisierung
von Naturschutzprojekten

| Eewertungsgrundlage

Prozamtawtschlags P, mics = |, 1, I, 1Y
Pilegeinbengitdts suhe | A%,
Hiegeintenstatsshahe I 24%
Priegeintensitatssiune (I 0%
Priegeinbensititsdute i 26%
| Berechnungsmethade
Ann.: Oie Planumgen sind auch Ann.: Dic Fealiserong dor Malu-
auBerhaib dar Eodenordnung schusTmatinanmen wird m fahman
reafisiarbar gar Eoderardnung ermagichi
Hostenersparmis. Yolkswirtschaftlicher Vorteil:
B = PLE* & IPE", woba Floye = K g, = FLE v IFK
FLE" =01-[0+ 2 )19 s ha - BL]] .
PR =p [FK mitsel, .. IF

DS it B i mbd |

Abb. 75: Quantifizierung der Vorteile bei der Realisierung von Naturschutzprojekten
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7. Exemplarische Anwendung des Wirkungsmodells
7.1 Herleitung der verfahrensspezifischen Wirkungsgefiige

Verfahren Moérschbach-Frankenthal

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren Moérschbach-Frankenthal wurde am 05.
November 2002 auf Antrag der Enteignungsbehdérde gemaf § 86 Nr. 1 und Nr. 4 FlurbG
zur Renaturierung des Morschbaches eingeleitet. Die Hauptmalnahmen bestehen zum
einen in der Ausweisung eines 70 bis 130 m breiten und ca. 1.300 m langen Gelan-
destreifens entlang des Moérschbaches als Retensionsraum und zum anderen in der
Anlage eines Entlastungsgrabens (Nordspange) in den Rhein. Zusatzlich unterstitzt das
Verfahren die Umsetzung zahlireicher lokaler wasserrechtlicher Planungen, insbesondere
Vorhaben einzelner Gemeinden der Stadte Frankenthal und Ludwigshafen. Insgesamt
tragen die MaRnahmen wesentlich zur Entscharfung der regionalen Hochwassergefahr
sowie zur Verbesserung der Grundwassersituation bei.

Das Verfahrengebiet umfasst insgesamt 75,4 ha Flache, die in Besitz von 82 legitimier-
ten Eigentimern sind. Der Flachenerwerb erfolgte Uberwiegend Rahmen der Aktion
Blau. Der Plan wurde am 10. Oktober 2003 festgestellt. Ausfihrungsanordnung und
Schlussfeststellung stehen noch aus.

Der Grunderwerb zur Realisierung 6ffentlicher Planungen erweist sich in Rheinland-Pfalz
aufgrund der kleingliedrigen Flachenstruktur, die auf die in der Vergangenheit vorherr-
schende Realteilung zurtickzufihren ist, haufig als sehr schwierig. Auch der Erwerb der
fur die Renaturierung des Moérschbaches notwendigen Flachen blieb vor der Einleitung
des Verfahrens Mérschbach-Frankenthal in den Jahren 1993 bis 1997 erfolglos '**, so
dass fraglich ist, ob die geplanten Mallnahmen ohne Unterstlitzung der Bodenordnung
Uberhaupt realisierbar gewesen waren. Zumindest hat die Flurbereinigung jedoch eine
erhebliche Beschleunigung des Grunderwerbs bewirkt.

Im Zuge der landschaftspflegerischen und wasserrechtlichen Hauptzielsetzungen des
Verfahrens Moérschbach-Frankenthal zur Renaturierung des Mdrschbaches konnte
zusatzlich eine Grenze der Gemarkung Roxheim begradigt werden. Diese Begradi-
gung ermoglicht eine bessere Nutzung der Flache zur Ausweisung eines geplanten
Gewerbegebietes.

153) Vor der Einleitung des Bodenordnungsverfahrens konnten lediglich 50% der benétigten Flachen
erworben werden.



Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 7 147

Neben vermeintlichen Einsparungen an Investitionskosten durch den verbesserten
Zuschnitt der Flache profitiert die Gemeinde im Zuge der Flurbereinigung zumindest
von der Art her von denselben Kosteneinsparungen wie der Hauptprojekttrager. Zudem
ergeben sich Vorteile bei der Bewirtschaftung der angrenzenden landwirtschaftlichen
Nutzflachen.

Des Weiteren erleichtert das Bodenordnungsverfahren den Erwerb der erforderlichen
Flachen zur Verlegung einer 40 m breiten Leitungstrasse der BASF und ermdglicht
somit eine zeitnahere Umsetzung der Planungen. Analog zum Hauptprojekttrager kann
die BASF im Rahmen der Bodenordnung erhebliche Kosten einsparen, insbesondere
durch die flurbereinigungsbedingte Flachenbereitstellung.

Tabelle 4 liefert einen Uberblick Uber die spezifischen volkswirtschaftlichen Effekte,
die aus der Durchfihrung des Bodenordnungsverfahrens Mdrschbach-Frankenthal
resultieren.
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Tabelle 4: Wirkungsgefiige des Verfahrens Mérschbach-Frankenthal
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Verfahren Rengen

Die Einleitung des vereinfachten Flurbereinigungsverfahrens Rengen gemal §86 FlurbG
wurde am 01. Dezember 1998 von der Landentwicklungsverwaltung beschlossen, um
die Flachenbereitstellung zum Bau eines 4 km langen Teilstlickes der BAB 1 sowie fur
die erforderlichen Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen zu erleichtern. Daneben sollen
die Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Landwirtschaft nach Mdéglichkeit ver-
bessert sowie die Umsetzung der geplanten ortlichen Hochwasserschutzmalinahmen
unterstitzt werden. Die Planfeststellung erfolgte genau funf Jahre nach Einleitung des
Verfahrens am 01. Dezember 2003.

Dem Bodenordnungsverfahren Rengen unterliegen rund 574 ha Flache. Die Anzahl der
legitimierten Grundstlckseigentimer belauft sich auf 293. Zunachst wurde versucht, das
Strallenbauprojekt ohne Unterstlitzung der Bodenordnung durchzuflihren Ein Grofiteil
der Flachen wurde daher bereits vor Einleitung der Flurbereinigung vom zustandigen
Landesbetrieb StralRen und Verkehr (LSV) erworben, d.h. es war kaum noch Grund-
erwerb durch das DLR Eifel notwendig. Die Hauptaufgabe des DLRs bestand in der
Umlegung der Grundstlcke sowie in der Ausweisung sinnvoller, zusammenhangender
Kompensations- und Ausgleichsflachen. Ca. 41 ha dieser Flachen entfallen auf sog.
N-MaRnahmen (Naturnaher Bachausbau).

Die Vorteile, die mit der Bereinigung der 6ffentlichen Biucher verbunden sind, sind im
Fall des Bodenordnungsverfahrens Rengen eher gering, da zuletzt 1930 eine Flurbe-
reinigung durchgefuhrt wurde. Das Bodenordnungsverfahren Rengen unterstutzt im
Rahmen der Aktion Blau die Ausweisung eines Gewasserschutzstreifens. Dabei steht
die Renaturierung des Gewassers im Vordergrund, so dass der Beitrag der Flurberei-
nigung zum Hochwasserschutz eher marginal ist.

Das Verfahrensgebiet ist hauptsachlich durch Grinland gepragt, das sich optimal fur die
Haltung von Milchvieh eignet. Die flurbereinigungsbedingte Neuordnung der Flachen
wirkt sich demnach in erster Linie in der Milchviehwirtschaft produktivitatssteigernd
aus.
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Aus finanziellen Grinden erfolgt der Bau der BAB 1 etappenweise. Dadurch wird die
Fertigstellung des Bauprojektes erheblich verzdgert. Diese finanziell bedingte Verzdge-
rung schwacht den eigentlichen Beschleunigungseffekt der Flurbereinigung erheblich ab,
daher wird bei der Quantifizierung des Effektes unterstellt, dass die Nutzung der Bun-
desautobahn mit Hilfe der Bodenordnung lediglich drei Monate friiher moglich ist.’>%

Im Verfahrensgebiet Rengen werden kaum neue Wege angelegt. Im Gegenteil, das
bestehende Wegenetz wird im Rahmen der Flurbereinigung sogar verkleinert, so
dass im Ergebnis Unterhaltungskosten eingespart werden kénnen (vgl. hierzu den
Wertschopfungsbeitrag ,Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher
Anlagen® in Tabelle 5.). Tabelle 5 zeigt die spezifischen Wertschépfungsbeitrage
des Verfahrens Rengen. Da der Grunderwerb in diesem Verfahren von nachrangiger
Bedeutung ist'®, ergeben sich im Zuge der Flachenbereitstellung eher geringfiigige
Kosteneinsparungen.

154) Grundsatzlich wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung eigentlich pauschal von einer
Beschleunigung von sechs Monaten ausgegangen.

155) Wie bereits erwahnt, war ein Grolfiteil der Flachen bereits vor Einleitung des Bodenordnungsver-
fahrens im Besitz des Bundes. Lediglich 22 Geschéftfalle mit einer Gesamtflache von ca. 20 ha
wurden noch vom DLR Eifel abgeschlossen.
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Tabelle 5: Wirkungsgefiige des Verfahrens Rengen
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Verfahren Ramstein-Miesenbach

Auf Grundlage von §86 FlurbG wurde am 12. Marz 2003 die Flurbereinigung Ramstein-
Miesenbach zur Realisierung landschaftspflegerischer Ausgleichsmalinahmen, die
fur den Ausbau der Airbase Ramstein erforderlich sind, eingeleitet. In erster Linie soll
mit Hilfe des Verfahrens der Mohrbach renaturiert werden. Die Schaffung rationeller
Bewirtschaftungseinheiten stellt aufgrund der relativ geringen Betroffenheit landwirt-
schaftlicher Nutzflachen eher einen Nebenzweck dar. Sowohl Planfeststellung und
Ausfluhrungsanordnung als auch Schlussfeststellung stehen noch aus, d.h. dass sich
das Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach noch in einem sehr frihen Um-
setzungsstadium befindet.

Das Verfahrensgebiet umfasst insgesamt lediglich 48 ha Flache %), die sich auf 475
legitimierte Eigentumer verteilen. Der Flachenerwerb, der ausschlie3lich im Rahmen der
Bodenordnung erfolgte, hat sich aufgrund der extrem kleingliedrigen Grundstlcksstruk-
tur und der undurchsichtigen Eigentumsverhaltnisse '°*") aul3erst schwierig gestaltet, so
dass unterstellt werden kann, dass eine Umsetzung der geplanten Malinahmen ohne
Unterstitzung des DLR Westpfalz nicht méglich ware.'® Es ist jedoch zumindest von
einem erheblichen flurbereinigungsbedingten Beschleunigungseffekt auszugehen, da
die Beschaffung der Ausgleichsflachen nur Uber freihandigen Erwerb mdglich gewesen
ware.

Da von der Verlagerung der Airbase nach Ramstein ein FFH-Gebiet betroffen ist, sind
umfangreiche landschaftspflegerische AusgleichsmaflRnahmen erforderlich. Das Boden-
ordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach wurde zur Unterstltzung ihrer Realisierung
eingeleitet. Hauptziel der Flurbereinigung ist die Renaturierung des Mohrbaches. Der
Ausbau der Airbase und die entsprechenden Kompensationsmalinahmen sind eng mit-
einander verbunden bzw. bedingen einander. Die Realisierungschancen der Verlagerung
haben sich durch die Einleitung der Bodenordnung betrachtlich erhéht, so dass ein Tell
der gesamtgesellschaftlichen Wirkungen des Airbase-Ausbaus auf die Flurbereinigung
zuruckzufuhren sind. Der exakte Anteil des Nutzens der Airbase-Verlagerung ist jedoch
nicht abschatzbar.

156) Damit stellt die Bodenordnung Ramstein-Miesenbach das kleinste im vorliegenden Gutachten
untersuchte Verfahren dar.

157) Einige der betroffenen Grundstiickseigentimer waren nur schwer ausfindig zu machen bzw. schwer
zu erreichen.

158) Das Gesetz Uber die Landbeschaffung flir Aufgaben der Verteidigung kennt keine Enteignung.
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Unter der Annahme, dass die Verlagerung auch ohne Unterstiutzung der Landentwick-
lungsverwaltung vollzogen worden ware, ist zumindest mit einer flurbereinigungsbe-
dingt zeitndheren Realisierung der Renaturierungsmaflinahmen und damit auch der
Verlagerung zu rechnen. Daher lasst sich in jedem Fall ein positiver zeitlicher Effekt
als Wertschdpfungsbeitrag der Flurbereinigung in Ansatz bringen. Die wesentliche wirt-
schaftliche und gesellschaftliche Bedeutung des Rhein-Main Verlagerungsprogramms
liegt in der Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen. Insgesamt werden in Folge
der U.S. Militarprasenz Umsatzsteigerungen in Héhe von 180 Mio. € in der Region
Ramstein erwartet.'® Unterstellt man eine Beschleunigung von 6 Monaten, belauft sich
der auf die Flurbereinigung zurtickzufihrende Zinsertrag aus dieser Umsatzsteigerung
auf 2.696.698 €.150

Das gesamte Verfahrengebiet wird tiberwiegend von Brachland und Grinlandflachen
dominiert. Die landwirtschaftlichen Effekte des Bodenordnungsverfahrens Ramstein-
Miesenbach sind daher sehr gering. Lediglich drei Landwirte profitieren von der flurbe-
reinigungsbedingten Neuordnung der Flachen. Entschadigungsleistungen fallen wegen
der besonderen Flachenstruktur weder auf3erhalb noch innerhalb der Bodenordnung
an, so dass sich keine flurbereinigungsbedingten Einsparungen ergeben. In Tabelle 6
werden die aus dem Bodenordnungsverfahren Ramstein-Miesenbach resultierenden
volkswirtschaftlichen Effekte zusammenfassend dargestellit.

159) Vgl. Troeger-Weil} u.a. (2002), S. 18
160) Vgl. hierzu Abbildung 57 in Kapitel 6.
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Tabelle 6: Wirkungsgefiige des Verfahrens Ramstein-Miesenbach
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Verfahren Rachtig-Urzig

Der Beschluss der Landentwicklungsverwaltung zur Einleitung des Regelflurbereini-
gungsverfahrens Rachtig-Urzig gemaR §1 FlurbG erfolgte am 20. Dezember 1995 mit
dem primaren Ziel, den ortlichen Steillagenweinbau zu erhalten. Im Zuge des flurberei-
nigungsbedingten Flachenmanagements wird zudem die Realisierung infrastruktureller
MafRnahmen in dem Verfahrensgebiet erleichtert. Zum einen unterstitzt die Bodenord-
nung den Bau eines Radweges entlang der B 53. In diesem Zusammenhang konnte
durch die Ruckverlagerung einer Weinbergsmauer an der B 53 zusatzlicher Retensi-
onsraum geschaffen und damit der értliche Hochwasserschutz verbessert werden. Zum
anderen hat das DLR Mosel den Erwerb und die Ausweisung der Flachen (Trasse und
Kompensation) iubernommen, die fur die Errichtung des Hochmosellbergangs erfor-
derlich sind. Die Planfeststellung erfolgte am 20. Januar 1999. Die Ausfuhrung wurde
am 29. August 2005 angeordnet.

Zum Verfahrensgebiet gehdren insgesamt rund 144 ha Flache. Die Anzahl der legitimier-
ten Eigentumer belauft sich auf 1.182. Auf 69 ha der Verfahrensflache wird Weinbau be-
trieben. Das restliche Gebiet wird Uberwiegend forstwirtschaftlich genutzt. Das regionale
Landschaftsbild wird insbesondere durch den Steillagenweinbau gepragt. Mit seinem
Erhalt tragt die Bodenordnung daher auch entscheidend zur Entwicklung und Starkung
des landlichen Tourismus bei. Um diesen Effekt noch zu verstarken wurde ein Teil der
Rebflachen direkt in das Wanderwegekonzept der Ortsgemeinde Urzig integriert.

Grundsatzlich hatte der Bau der B 50 mit Hilfe der Flurbereinigung bedeutend beschleu-
nigt werden kénnen. Aufgrund des Scheiterns der Planfeststellung kommt dieser Effekt
jedoch nicht vollstandig zum tragen. Durch die Ausweisung von Ausgleichsflachen
und die in Abstimmung mit dem Planungstrager der B 50 vorgesehene Anlage eines
Saumstreifens entlang der Weinberge konnte im Rahmen der Bodenordnung ein Teil
der Flachenrander im Verfahrensgebiet optimiert werden.

Wie bereits erwahnt, ist der Weinbau, insbesondere der Steillagenweinbau, lebenswichtig
fur die Tourismusbranche an der Mosel. Das Bodenordnungsverfahren Rachtig-Urzig
fordert den regionalen Tourismus jedoch nicht nur durch den Erhalt von Rebflachen,
sondern es ermoglicht zusatzlich die Anlage eines Gewurz- und Krautergartens. Zu-
dem sind ein Rosengarten sowie ein geologischer Garten geplant, die als eine weitere
touristische Attraktion der beiden betroffenen Ortschaften dienen sollen.

Insgesamt tragt die Flurbereinigung dazu bei, dass verschiedene, teils konkurrierende
Fachplanungen besser aufeinander abgestimmt werden kénnen.



