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PROJEKT

Wirkungsorientiertes Controlling:
,ENTWICKLUNG UND EINFUHRUNG EINES KONZEPTS ZUR
WIRKUNGSANALYSE UND -PROGNOSE FUR BODENORDNUNGSVERFAHREN

IN RHEINLAND-PFALZ*

ABSCHLUSSBERICHT

Management Summary

Gegenstand des Projektes ,Wirkungsorientiertes Controlling: Entwicklung und Einfiih-
rung eines Konzepts zur Wirkungsanalyse und -prognose fiir Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz “ ist die Realisierung eines umfassenden Verwaltungscontrollingkon-
zeptes fur die landliche Entwicklung durch Raumordnungsmalfinahmen. Der im Rahmen
dieses Projektes erstellte Abschlussbericht beschaftigt sich einerseits mit der Entwick-
lung eines verallgemeinerten Wertschopfungssystems flir Bodenordnungsverfahren
zur Bestimmung der unterschiedlichsten Wirkungskomponenten der Flurbereinigung.
Weiterhin wird die entwickelte Systematik an funf exemplarisch ausgewahlten Boden-
ordnungsverfahren des Landes Rheinland-Pfalz angewendet und auf seine Belastbarkeit
hin Uberpruft. Andererseits werden die zu Grunde liegenden Bewertungsansatze in ein
integriertes Modell zur Kosten- und Wirkungsprognose (Prognoseformel) tberfuhrt. Im
Rahmen einer softwaretechnischen Umsetzung wird dieses Prognosemodell anschlie-
Rend gezielt in den Anwendungsprozess uberfuhrt.
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Vorbemerkung zum Sprachgebrauch

Die Bezeichnung weiblicher und mannlicher Personen durch die jeweils maskuline
Form in diesem Abschlussbericht bringt den Auftrag der BMS Consulting, im Rahmen
ihrer Aufgaben die verfassungsrechtlich gebotene Gleichstellung von Mann und Frau
zu verwirklichen und die fir Frauen bestehenden Nachteile zu beseitigen, sprachlich
nicht angemessen zum Ausdruck. Auf die Verwendung von Doppelformen oder andere
Kennzeichnungen flr weibliche und mannliche Personen wird jedoch verzichtet, um
die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit zu wahren. Mit allen im Text verwendeten Perso-
nenbezeichnungen sind stets beide Geschlechter gemeint.

Verantwortlich fur den Inhalt

Verantwortlich fir den Gesamtinhalt ist Dr. Thomas Mosiek, Geschaftsfuhrer der BMS
Consulting GmbH, Dusseldorf. Die betriebswirtschaftlichen Analysen sowie die Umset-
zung des Wirkungsprognosemodells wurden von Dipl.-Kfm. Thorsten Pieper, Berater
der BMS Consulting GmbH, durchgefihrt. Verantwortlich fir die volkswirtschaftlichen
Analysen ist Dipl.-Vw. Tanja Kasten, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fur Fi-
nanzwissenschaft Il der Westfalischen Wilhelms-Universitat Minster.
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1. Ausgangssituation

Das Bundesland Rheinland-Pfalz betreibt seit mehreren Jahren eine konsequente
Modernisierung der Verwaltungsprozesse. In diesem Kontext ist das Ministerium flr
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz (MWVLW)
unter anderem verantwortlich flr die Verwaltungsmodernisierung der in seinem Ge-
schaftsbereich ressortierenden sechs Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR).
Der Gesamtprozess der Neuausrichtung wird unterstlitzt und begleitet durch die Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (ADD), welche die Dienstaufsicht Gber die
DLRs Inne hat.

Mit der Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung und dem erganzenden Fach-
controlling verfolgen die DLRs das Ziel, die Effizienz des Verwaltungshandelns weiter zu
erhdhen. Die weitgehende fachliche und monetare Transparenz des produktbezogenen
Ressourcenverbrauchs soll einen mdglichst effizienten Mitteleinsatz gewahrleisten.

Bei modernen Dienstleistungsbehdrden muss neben der Effizienz des Verwaltungshan-
delns insbesondere auch die Effektivitat staatlicher Leistungen im Mittelpunkt stehen.
Neben einem operativen Controlling-Instrumentarium bedarf es daher strategischer
Instrumente zur Behdérdensteuerung, um fir einzelne Verwaltungsmalnahmen ge-
samtwirtschaftliche Wirkungsbeitrage messen und steuern zu kénnen. Dazu ist es
erforderlich, den Wertschopfungsbeitrag einzelner Verwaltungsmalinahmen- im Sinne
einer moglichst umfassenden Kosten-Nutzen-Bilanz - detailliert zu untersuchen (vgl.
hierzu Abbildung .

In diesem Kontext ist das MWVLW Rheinland-Pfalz bestrebt, nicht nur die Effizienz,
sondern auch die Effektivitat des eigenen Verwaltungs-handelns weiter zu erhdhen, insb.
im Rahmen der strategischen Fuhrung der ihm unterstellten Verwaltungsbereiche.

Zu den wesentlichen Aufgaben der DLRs gehort die Durchfihrung von Bodenordnungs-
verfahren. Dabei handelt es sich um Verfahren zur Neuordnung landlichen Grundbe-
sitzes nach dem Flurbereinigungsgesetz.” Bodenordnungsverfahren zeichnen sich
durch eine sehr langfristige und individuelle Abwicklung aus und haben damit starken
Projektcharakter. Bislang erschweren der umfangreiche Adressatenkreis und die hohe
Verfahrenskomplexitat eine transparente Darstellung der relevanten Nutzenbeitrage.

1) Vgl. hierzu das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG).
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Abb. 1:  Wertschépfungsbilanz

Die BMS Consulting GmbH hat bereits im Rahmen verschiedener Projekte fur das
Land Nordrhein-Westfalen wirkungsorientierte Steuerungsinstrumente entwickelt. Un-
ter anderem wurde fur die Verwaltung fur Agrarordnung eine strukturell vergleichbare
Studie zu den gesamtgesellschaftlichen Wirkungen der Unternehmensflurbereinigung
durchgefiihrt.2 Auf Basis der konzeptionellen Erfahrungen der BMS Consulting im
Zusammenhang mit der Bewertung von Bodenordnungsverfahren, war es das Ziel
der vorliegenden Studie, den gesamtgesellschaftlichen Wertschépfungsbeitrag von
Bodenordnungsverfahren noch differenzierter systematisch aufzubereiten und soweit
wie moglich monetar zu bewerten. Auf Grundlage eines umfassenden Wirkungsgeflges
der Bodenordnung soll zudem die Uberfiihrung in ein zukiinftig eigenstandig nutzbares
Wirkungsprognosemodell erfolgen, welches die bereits in der Anwendung befindliche
Kostenprognose komplettieren soll.

2) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtgesellschaftliche
Wertschoépfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung fiir Agrarordnung am Bei-
spiel der Bodenordnung nach §87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung).
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2. Projektmanagement
2.1 Projektziele

Auf Basis der geschilderten Ausgangssituation und der damit verbundenen Gesamt-
zielsetzung des Projektes lassen sich flr die weitere Aufgabenstellung im Wesentlichen
drei Teilziele abgrenzen (vgl. dazu Abbildung 2). Zunachst ist die weitgehende und
moglichst umfassende Systematisierung und Operationalisierung der gesellschaftlichen
Wirkungen des Verwaltungshandelns im Rahmen von Raumordnungsmaflinahmen
durch Bodenordnung zu nennen. Dabei ist insbesondere eine monetare Bewertung der
festgestellten Wirkungen anzustreben. Vor dem Hintergrund duRerst komplexer Verfah-
rensstrukturen, war es das erklarte Ziel der Auftraggeber, samtliche Verfahrenstypen
der Bodenordnung in die Analyse einzubeziehen.®

Ubersicht der Projektziele

Entwicklung eines Konzeptes zur Wirkungsanahkyse und —prognose

fir Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz

Projekiziel | * Verallgemeinertes Wertschopfungssystem
filr Bodenordnungsverfahren

{

. Integrierte Kosten- und Wirkungsanalyse van

Fropektze Il
finf exemplarischen Bodenordnungsverfahren
Projektziel Il . Ableitung einer Wirkungsprognoseformel
und Umsetzung in einer Softwarelisung

N ial N LBDH

Abb. 2:  Projektziele

3) Nach dem Flurbereinigungsgesetz werden im Wesentlichen flinf Verfahrenstypen unterschieden.
Uber diese Differenzierung hinaus erschwert die unterschiedliche projektorientierte Ausrichtung der
einzelnen Verfahren (z.B. in den Bereichen Infrastruktur, Naturschutz, Landwirtschaft und Weinbau,
kommunale Entwicklung etc.) die Untersuchung. Dies stellt besondere Herausforderungen an die
Differenziertheit der Wirkungsanalyse.
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Eine weitere Zielsetzung dieses Projektes ist - auf Grundlage der erarbeiteten Inhalte - fir
funf exemplarisch ausgewahlte Bodenordnungsverfahren eine gesamtgesellschaftliche
Wertschopfungsbilanz zu erstellen. Hierzu soll eine umfassende Vollzugsbewertung
vorgenommen werden, um dann auf Grundlage des Gesamtressourcenverzehrs flr
die Leistungserstellung der Verfahren eine ausgewogene Wirkungsanalyse durchzu-
fihren.

Das dritte Teilziel des Projektes bildet die Abbildung einer Wirkungsprognose. Auf Basis
der abgeleiteten Strukturen sollen die einzelnen Wirkungskomponenten in Prognosefor-
meln Uberfuhrt werden. Diese Informationen lassen sich dann zukuinftig zur Priorisierung
und Wirkungsoptimierung des Verwaltungshandelns nutzen. In Verbindung mit der
bereits bestehenden Kostenprognoseformel soll die Wirkungsprognose abschlieRend
in einer Softwareanwendung hinterlegt werden, damit die Projektergebnisse auch zu-
kinftig eigenstandig anwendbar bleiben.

2.2 Projektplanung und -organisation

Das Projekt zur Untersuchung der Wertschoépfungsbeitrage von Bodenordnungsverfah-
ren verfolgt einen interdisziplindren Ansatz. Einerseits wird aus betriebswirtschaftlicher
Perspektive der Prozess der Leistungserstellung (Finanzen, Kosten und Output) analy-
siert sowie in Bezug auf die Leistungswahrnehmung der Empfanger (Impact) bewertet.
Andererseits werden die durch Gesetz und Vollzug der Verwaltung induzierten Effekte
volkswirtschaftlich abgebildet und quantifiziert.¥ Dartiber hinaus wird der Versuch un-
ternommen, im Rahmen einer Integration der Ergebnisse die wesentlichen Wirkungs-
treiber des Verwaltungshandelns zu identifizieren und einer strategischen Steuerung
zuganglich zu machen (vgl. Abbildung 3).

4) Das dritte Kapitel dieser Untersuchung gibt einen kurzen Uberblick zur modelltheoretischen
Konzeption einer Wertschdpfungsanalyse staatlicher Verwaltungsprodukte. Fir weiterflihrende
Informationen wird auf ausgewahlte Verdéffentlichungen der BMS Consulting GmbH zum Kon-
zept eines wirkungsorientierten Controllings verwiesen. Vgl. u.a. BMS Consulting GmbH (2004),
Wirkungsorientiertes Controlling: Entwicklung eines Konzeptes zur Wertschépfungsanalyse der
Bezirksregierung Minster/ Versorgungsverwaltung NRW.
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Aufbau der Analyse:
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Abb. 3:  Untersuchungsansatz und Untersuchungsaufbau

Zur betriebswirtschaftlichen Betrachtung des Leistungserstellungsprozesses ist eine
detaillierte Kostenbetrachtung der gesamten Wertschopfungskette des staatlichen
Verwaltungshandelns Uber samtliche betroffenen Vollzugsebenen erforderlich. Die
durch Gesetz und Vollzug der Verwaltung induzierten Wirkungen werden im Rahmen
der volkswirtschaftlichen Betrachtung systematisiert und abgebildet. Dabei steht eine
moglichst weitgehende monetare Quantifizierung der gemessenen volkswirtschaftlichen
Effekte im Vordergrund der Analyse, um im Sinne einer Kosten-Nutzenanalyse einen
quantifizierten Gesamtnutzen ausweisen zu kdnnen.

Das Projekt wurde mit einem Kick-Off-Termin Anfang September 2005 bei der ADD in
Trier gestartet. Die erste Phase der Projektarbeit bestand insbesondere in der Datener-
hebung und -aufbereitung und endete mit einer Zwischenprasentation im Dezember
2005. Auf Basis der erarbeiteten Inhalte wurde die weitere Vorgehensweise zur Ergeb-
nisaufbereitung und Umsetzung in die Softwareanwendung abgestimmt. Das Gesamt-
projekt endete im April 2006.

Der innovative Charakter der Problemstellung sowie die zu entwickelnden fachibergrei-
fenden Losungsansatze machen ein interdisziplinar zusammengesetztes Projektteam
erforderlich. Bei der Zusammenstellung des Projektteams wurde zudem besonderer
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Wert darauf gelegt, die gleichen Berater auszuwahlen, die bereits ein strukturell ver-
gleichbares Projekt fur die Landentwicklungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen bear-
beitet haben. Die Projektleitung, -organisation und -dokumentation wurde von der BMS
Consulting GmbH Gbernommen (vgl. Abbildung 4).

Projektorganisation
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Abb. 4:  Projektbeteiligte

Der Projektleiter Dr. Thomas Mosiek ist Geschaftsfuhrer der BMS Consulting GmbH.
In dieser Funktion berat er zahlreiche 6ffentliche Institutionen bei der Entwicklung und
EinfUhrung von Controlling-Instrumenten und in Fragen der Verwaltungsmodernisie-
rung. Allein in Nordrhein-Westfalen hat er in den letzten drei Jahren Uber 25 Projekte
in der o6ffentlichen Verwaltung durchgefihrt. Ein Schwerpunkt seiner Arbeit bildet die
konzeptionelle Weiterentwicklung sowie die praktikable Umsetzung wirkungsorientierter
Controlling-Konzeptionen. Die operative betriebswirtschaftliche Projektarbeit leistet
Dipl.-Kfm. Thorsten Pieper von der BMS Consulting GmbH, welcher fur die Landent-
wicklungsverwaltung in NRW ein vergleichbares Projekt durchgefiuhrt hat.

Die volkswirtschaftlichen Analysen werden durch das Institut fir Finanzwissenschaft |l
der Westfalischen Wilhelms-Universitat Minster vorgenommen. Die operative Projekt-
arbeit wurde durch die wissenschaftliche Mitarbeiterin Dipl.-Vw. Tanja Kasten geleistet,
welche ebenfalls an der Bearbeitung des Projektes in NRW beteiligt war.
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3. Konzeptionelle Grundlagen zum wirkungsorientierten Control-
ling

Das wesentliche Ziel einer wirkungsorientierten Controlling-Konzeption® besteht in der
weitgehenden Systematisierung und Operationalisierung der gesamtgesellschaftlichen
Wirkungen staatlichen Handelns — auf Grundlage der hierflir bereitgestellten Ressour-
cen. Die Ergebnisse werden in einer umfassende Wertschépfungs- bzw. Wirkungsbilanz
zusammengefuhrt, welche der 6ffentlichen Verwaltung als strategisches Steuerungsins-
trument dient. Ziel ist es, sowohl die Effizienz (Verringerung des Ressourcenverbrauchs)
als auch die Effektivitat (Erhdhung der Wirkungsintensitat) des Verwaltungshandelns
weiter zu erhéhen (vgl. Abbildung 5).

Projekt:
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Abb. 5:  Ansatz und Ziele des wirkungsorientierten Controlling

5) Vgl. hierzu ausflhrlich Berens/ Mosiek/ Réhrig/ Gerhardt (2004), S. 323ff.
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Fur eine wirkungsorientierte und damit strategische Steuerung der Verwaltung lassen
sich gewichtige Grinde anflhren: Der Abstraktionsgrad politischer oder gesetzlicher
Rahmenvorgaben bedarf einer durch die Verwaltung vorzunehmenden Ausfihrungs-
konkretisierung, wobei die in diesem Rahmen zu nutzenden Spielraume konkrete Ge-
meinwohlwirkungen haben kdénnen. Ferner fihren begrenzte personelle und sachliche
Ressourcen in der Verwaltung bei gleichzeitig ansteigender Anzahl und Komplexitat der
Aufgaben zu der Notwendigkeit, Prioritaten bei den Ausfihrungshandlungen zu setzen,
was wiederum Auswirkungen auf den gesellschaftlichen Nutzen hat.

Der Ansatz beruht auf einer betriebswirtschaftlichen Prozess- und Ressourcenver-
brauchsbewertung sowie einer Beurteilung der Leitungsqualitat. Im Rahmen einer
volkswirtschaftlichen Analyse findet die Bewertung der gesamtgesellschaftlich indu-
zierten Wirkungen statt. Auf Grundlage dieser Erkenntnisse soll eine weitgehende
Operationalisierung der von der Verwaltung beeinflussbaren Wirkungskomponenten
erfolgen, um diese Informationen zur Wirkungsoptimierung und damit zu einer objek-
tiven Effektivitatssteigerung zu nutzen. Zusatzlich sollen die gewonnenen Erkenntnisse
zu einer transparenten Auliendarstellung des Verwaltungshandeln dienen sowie zu
Dokumentationszwecken gegenuber der Politik verwendet werden, um hiertber einen
Beitrag der Verwaltung zu einer analytischen Politikberatung zu leisten.

Inihren Grundsatzen ist die Rechnungslegung im 6ffentlichen Bereich in Deutschland in
vielen Facetten diskutiert worden. Allgemein dominiert immer noch in vielen deutschen
Verwaltungsbereichen das kameralistische Rechnungswesen, Uber das eine implizit
inputorientierte Steuerung per Mittelzuweisungen vollzogen wird und retrospektiv die
Mittelverwendung dokumentiert werden kann. Bezogen auf die Dokumentation von
Verwaltungsleistungen erlaubt es die kameralistische Kontrolle von Finanzzielen als
erste Ziel- und Ergebnisebene offentlicher Leistungserstellung (vgl. Abbildung 6).

Erganzend zu diesem auf dem Geldverbrauchskonzept basierenden Rechnungswesen
wenden sich immer mehr Verwaltungen Ressourcenverbrauchskonzepten zu, indem
sie ein doppisches Rechnungswesen und/ oder Kostenrechnungssysteme einflhren.
Erst die Einflhrung eines Kostenrechnungssystems ermdglicht eine zweckorientierte
Zuordnung der Kosten zu den Orten ihrer Entstehung (Kostenstellen) sowie zu zuvor
definierten Leistungsergebnissen (Produkten). Bei einem angemessenen Differenzie-
rungsgrad der Produkte kann mittels kombinierbarer Auswertungen von Kostenarten-,
Kostenstellen- und Kostentragerrechnung prazise Uber die Struktur des Ressourcen-
verbrauchs berichtet werden.
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Abb. 6:  Konzeption der Wertschépfungsanalyse 9

Die in der Verwaltung im Gegensatz zur Privatwirtschaft vorherrschende Sachzieldo-
minanz (inhaltliche Ziele/ Qualitatsziele) stellt hohe Anspriiche an ein sachgerechtes
Leistungs- und Wirkungscontrolling. Ein serviceorientiertes Verstandnis des Controllings
als Beschaffung, Aufbereitung, Analyse und Kommunikation von Daten zur Vorbereitung
zielsetzungsgerechter Entscheidungen " bedingt, dass jeweils fur den spezifischen
Anwendungsfall in der 6ffentlichen Verwaltung zu prufen ist, inwieweit das potenziell
vorhandene Controlling-Instrumentarium in der Lage ist, die Ziele der Verwaltung sach-
gerecht abzubilden und daruber hinaus steuerbar zu machen.

RegelmaRig ergeben sich bei Zielen wie Verbesserung der Lebensqualitat ® oder
Gemeinwonhlsteigerung Beschreibungs- und damit Steuerungsprobleme. Verscharft
wird diese Problematik zusatzlich durch die Tatsache, dass die Art und Weise, wie die
Verwaltung tatig werden darf, durch ihren primar ausfuhrenden Charakter deutlich vor-
herbestimmt ist. Insgesamt ergibt sich damit fur die Verwaltungsfuhrung das Problem,

6) Modifizierte und erweiterte Darstellung unter zugrunde Legung der Gedanken des 3-E-Konzeptes
und des 5-E-Konzeptes. Vgl. Buddus/Buchholtz, 1997, S. 322 ff.

7) Vgl. Berens/Hoffjan/Strack, 1995, S. 144 sowie Mosiek, 2001, S. 18 ff.

8) Zur Messung der lokalen Lebensqualitat werden verschiedene Indikatorensysteme verwandt. Vgl.
Hill, 2002, S. 13 ff.
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dass weder eine reine Kostenfokussierung sinnvoll ist, noch die Mdglichkeit einer frei-
en und unabhangigen Ausrichtung am Gemeinwohl besteht, da Gesetze oder andere
Vorgaben die Ausfihrung reglementieren.

Der Reglementierungsgedanke flihrt in Verwaltungen dazu, dass im Rahmen von Pla-
nungs- und Kontrollvorgangen zunachst der Leistungsoutput in Form von Produkten
abgegrenzt und beschrieben werden muss (Produktkonzept). Auf dieser Basis kann
anhand von Kennzahlen, die das Verwaltungsergebnis beschreiben, neben der Kos-
tensteuerung auch eine Leistungsdokumentation vollzogen werden. Eine Uber quan-
titative und qualitative Kennzahlen operationalisierte Leistungsbewertung stellt damit
die Grundlage fur die outputorientierte Verwaltungssteuerung dar.

Je nach Systematik eines Kennzahlensystems kénnen Qualitdtskennzahlen auch den
Leistungsimpact beinhalten, d. h. die Wahrnehmung des adressierten Leistungsemp-
fangers (Zufriedenheit/ Einstellung). Will man jedoch einerseits die durch die integrative
Leistungserstellung bedingte Beeinflussbarkeit des Leistungsergebnisses und anderer-
seits die auch fur die Wirkung bedeutsame Funktion der Zufriedenheit des Leistungs-
empfangers einer eigenen Analyse zuganglich machen, bietet sich daflir ein separater
Ausweis in Form einer Impact-Betrachtung an.

In der o6ffentlichen Verwaltung ist die Befriedigung subjektiver Bedlrfnisse einzelner
Leistungsempfanger in vielen Fallen nur als Zwischenziel anzusehen (subjektive Effek-
tivitat). In letzter Konsequenz kann daher erst anhand spezifischer Wirkungsindikatoren
die Zielgerechtigkeit und damit die objektive Effektivitdt einer Mallnahme bzw. der
Aufgabenwahrnehmung bewertet werden. Demnach gilt es fiir das Controlling bei der
Bewertung zwischen Output, Impact und Outcome zu unterscheiden. Die Hierarchie
der Ziel- und Ergebnisebenen zeigt, dass ein konsequentes Verwaltungscontrolling
die Wirkungsebene bzw. den Outcome nicht ignorieren darf. Uber eine Integration der
Wahrnehmung des Leistungsempfangers und des gesamtgesellschaftlichen Outcome
wird die Schwelle zum strategischen und damit letztlich auch politischen Controlling
uberschritten.

Insgesamt wirft die Diskussion zum wirkungsorientierten Controlling die Frage auf, ob
letztlich die Differenz zwischen erzielter gesellschaftlicher Wirkung (Outcome), also
den geschaffenen gesellschaftlichen Werten und den daflr eingesetzten bewerteten
Vorleistungen, im Ergebnis im Sinne einer gesellschaftlichen Wertschépfung interpre-
tierbar und partiell Gber die Verwaltung steuerbar ist. Die in der 6ffentlichen Verwaltung
vorhandenen Zurechnungsprobleme der Wirkung zwischen Verwaltung und Gesetzge-
bung/ Regierung bedurfen hierbei einer speziellen Bewertung.
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Die bis hierher beschriebenen konzeptionellen Grundlagen decken sich auch in we-
sentlichen Zugen mit den Zielvorstellungen eines idealtypischen Neuen Haushalts- und
Rechnungswesens sowie eines damit korrespondierenden Fachcontrollings (vgl. Ab-
bildung 7). Demgegenuber ist insbesondere der Umsetzungsstand von Instrumenten
der Leistungs-, Zufriedenheits- und Wirkungsanalyse gegeniber den rein monetar
ausgerichteten Instrumenten noch aullerst gering.

Uberfilhrung in ein
integriertes Fach- und Finanzcontrolling
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Abb. 7:  Integriertes Fach- und Finanzcontrolling

Vor diesem Hintergrund werden die grundlegenden Uberlegungen zum wirkungsorien-
tierten Controlling von Bodenordnungsverfahren eine Ausstrahlungswirkung auf andere
Bereiche der 6ffentlichen Verwaltung haben. Insbesondere die systematische Integration
einzelner Instrumente in eine durchgangige Gesamtkonzeption ist in diesem Kontext als
langfristiger Erfolgsfaktor anzusehen und sollte schrittweise auch in anderen Bereichen
der Landesverwaltung erfolgen.
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4. Bodenordnungsverfahren als Dienstleistung des Landes Rhein-
land-Pfalz
4.1 Organisation und Aufgabenfelder

Nachfolgend werden zunachst die aktuellen organisatorischen Rahmenbedingungen
sowie das Aufgabenspektrum der Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz vorgestellt. Von
besonderem Interesse im Rahmen dieser Untersuchung ist dabei das Aufgabenfeld
der Bodenordnung als ein wesentlicher Bestandteil der Landespolitik zur integrierten
landlichen Entwicklung.

Die Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz gliedert sich in oberste Landesbehdrden
(Staatskanzlei und Ministerien), in obere Landesbehoérden (z.B. Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion, Struktur- und Genehmigungsdirektionen oder das Landesuntersu-
chungsamt) und in untere Landesbehdrden (z.B. Finanzamter, Vermessungsamter,
Forst-amter oder Dienstleistungszentren Landlicher Raum). Daneben gibt es eigen-
standige Landesbetriebe, die vor allem unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
gefuhrt werden und bestimmte Aufgaben der Landesverwaltung erfiillen (z.B. Landes-
betrieb Stralen und Verkehr).

Als oberste Landesbehorde ist das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau (MWVLW) mit Sitz in Mainz zustandig fur die folgenden Bereiche:

. Wirtschaftspolitik und -ordnung, berufliche Bildung und Europa

] Wirtschaftsforderung, Mittelstand, Tourismus, AuRenwirtschaft

] Innovation, Informations- und Kommunikationswirtschaft, Energieaufsicht
= Weinbau, Landwirtschaft, Verbraucherschutz

. Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt

. Verkehr und Strallenbau

Das MWVLW ist in diesem Kontext die fir die Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) zustandige oberste Flurbereinigungsbehodrde. Die Zustandigkeit
fur diese Funktion istin der Abteilung 6 ,Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt“ ange-
siedelt (vgl. Abbildung 8). Daruber hinaus ist in der Abteilung 6 des MWVLW auch eine
Spruchstelle fur Flurbereinigung eingerichtet. Sie entscheidet Uber Widerspriiche gegen
die Feststellungen im Rahmen von Bodenordnungsverfahren, wie z.B. die Ergebnisse
der Wertermittlung oder uber Widerspriche gegen den Flurbereinigungsplan.
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Bodenardnung nach dem Flurbereinigungsgesets —
Aufbau der Verwaltung in Rhainland-Pfalz
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Abb. 8:  Landentwicklungsverwaltung in RLP

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) mit Sitz in Trier ist obere Landesbe-
hérde und zustandig fur die Bereiche:

= Kommunale und hoheitliche Aufgaben, Soziales
= Schulen
= Landwirtschaft, Weinbau und Wirtschaftsrecht

Hinsichtlich des Aufgabenspektrums des MWVLW ist die Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion Mittelbehorde fiir die Bereiche Landwirtschaft, Weinbau und Wirtschaftsrecht
(Zustandigkeitsbereich der Abteilung 4 der ADD). Sie nimmt damit auch die Aufgabe
als obere Flurbereinigungsbehdérde nach dem FlurbG wahr. Diese Zustandigkeit ist im
Referat 44 ,Landliche Entwicklung, Landliche Bodenordnung“ angesiedelt.

Entsprechend dem mehrstufigen Verwaltungsaufbau sind die Dienstleitungszentren
Landlicher Raum (DLR) untere Flurbereinigungsbehérden nach dem FlurbG.
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Im Rahmen der rheinland-pfalzischen Agrarverwaltungsreform wurden im Jahr 2003
zahlreiche untere Landesbehdrden aufgelost und zu den sechs DLRs zusammengefasst
(vgl. Abbildung 9).
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Abb. 9:  Aufgabenfelder der DLRs

Die Dienstleistungszentren Landlicher Raum verfigen Uber ein breites Aufgabenfeld
mit den Schwerpunkten ,Landliche Entwicklung® und ,Agrarwirtschaft®. Im Einzelnen
sind sie zustandig fur die Bereiche Landentwicklung, landliche Bodenordnung und Sied-
lung, die Berufsbildenden Schulen landwirtschaftlicher Fachrichtungen, die Staatlichen
Beratung, das Versuchswesen, die Ernahrungsberatung, die angewandten Forschung
in Weinbau, Oenologie, Phytomedizin sowie fur andere weinbauliche, gartenbauliche
und landwirtschaftliche Aufgaben.

Die Amtsbezirke der DLRs decken die gesamte Landesflache in Rheinland-Pfalz ab. Es
handelt sich um selbstandig agierende Behorden, deren GroRe von einem eher kleinen
Amt mit gut 100 Beschaftigten bis zu einem groRen Amt mit ca. 360 Beschaftigten reicht.
Insgesamt sind derzeit ca. 1.250 Mitarbeiter bei den Dienstleistungszentren beschaf-
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tigt, wobei ca. 530 Mitarbeiter in der Abteilung Landentwicklung angesiedelt sind.® Der
Tatigkeitsschwerpunkt der Abteilung Landentwicklung liegt in der Zustandigkeit als
untere Flurbereinigungsbehdrde in der operativen Durchfihrung von Bodenordnungs-
verfahren.

4.2 Verfahren und Projekte

Im Fokus der weiteren Betrachtung dieser Untersuchung steht das Aufgabenfeld der
Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG).™ Die wesentlichen im Flur-
bereinigungsgesetz unterschiedenen Verfahrenstypen sind die ,Regelflurbereinigung”
(§1 FlurbG), die ,Vereinfachte Flurbereinigung“ (§86 FlurbG), die ,Unternehmensflur-
bereinigung® (§87 FlurbG), die ,Beschleunigte Zusammenlegung“ (§91 FlurbG) sowie
der ,Freiwillige Landtausch (§103a FlurbG).

Die Regelflurbereinigung hat insbesondere die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie die Férderung der allge-
meinen Landeskultur zum Ziel. Dagegen sieht die Bodenordnung nach §86 FlurbG Ver-
einfachungen im Verfahrensablauf vor. Diese ergeben sich gegenlber der klassischen
Flurbereinigung durch die Konzentration auf konkrete (haufig davon abweichende)
Verfahrensziele und einer an die Ziele angepassten Verfahrensabgrenzung. Die Un-
ternehmensflurbereinigung wird hingegen eingeleitet, wenn landliche Grundstticke in
grollem Umfang flr GroRbaumalinahmen, wie z.B. Autobahnen, Bundes-, Landes- und
Kreisstral3en, Bahntrassen oder ahnliches bendtigt werden und flr die Landbeschaffung
eine Enteignung zulassig ist. Der entstehende Landverlust soll im Rahmen der Bodenord-
nung auf einen groReren Kreis von Eigentimern verteilt und Nachteile fur die allgemeine
Landeskultur (z.B. Durchschneidungsschaden) vermieden werden. Das Beschleunigte
Zusammenlegungsverfahren dient der raschen Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft und/ oder der Durchfihrung not-
wendiger MaRinahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege.™

9) Ein auf das Zieljahr 2015 angelegtes Personalbewirtschaftungskonzept im Rahmen der rhein-
land-pfalzischen Agrarverwaltungsreform sieht fiir die DLRs einen Personalbestand von 874 Be-
schaftigten vor. Hiervon entfallen 412 Beschaftigte auf den operationellen Bereich der Abteilung
Landentwicklung.

10) Vgl. das Flurbereinigungsgesetz.

11)  Weitere Angaben zu den unterschiedlichen Verfahrensarten der Bodenordnung sowie den gesetzlich
induzierten Effekten finden sich im volkswirtschaftlichen Teil dieser Untersuchung (Kapitel 6).
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Enmeiterung des Untersuchungsansatzes:
Batrachtung samtlicher Verfahrensarten der Bodenordnung
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Abb. 10: Verfahrensarten der Bodenordnung

Ursprunglich diente die Bodenordnung hauptsachlich dem Ziel der Agrarstrukturverbes-
serung, d.h. aus der Flachenneuordnung und Flachenzusammenlegung ergaben sich
nachhaltige Effizienzvorteile in der Bewirtschaftung. Der Nutzen fokussierte sich damit
primar auf die Landwirtschaft. Das Aufgabenfeld der Bodenordnung hat in den letzten
Jahren jedoch einen starken Wandel erlebt. Bodenordnungsverfahren dienen heute den
unterschiedlichsten Zielsetzungen der landlichen Entwicklung. Neben den klassischen
Verfahren zur Forderung der Land- und Forstwirtschaft dienen sie Natur- und Umwelt-
schutzprojekten, dem Hochwasserschutz, InfrastrukturmaRnahmen, der Unterstitzung
kommunaler Entwicklungsprojekte, der Dorferneuerung oder der Neugestaltung von
Weinanbauflachen.
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Ubersicht der aktuellen in Bearbeitung befindlichen
Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz
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Abb. 11: Bodenordnungsverfahren in Bearbeitung

Wie die Tabelle in Abbildung 11 zeigt, befinden sich Ende 2005 bei den Dienstleistungs-
zentren Landlicher Raum insgesamt 638 Bodenordnungsverfahren in der Bearbeitung.
Davon entfallen bezogen auf die Verfahrensanzahl und die Verfahrensflache knapp
die Halfte auf die Vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG. Weitere bedeutende
Anteile nehmen die Beschleunigte Zusammenlegung mit 40.774 ha der bearbeiteten
Gesamtflache, die Regelflurbereinigung mit 26.925 ha der bearbeiteten Gesamtflache
und die Unternehmensflurbereinigung mit 24.964 ha der bearbeiteten Gesamtflache ein.
Die deutliche Mehrzahl der anhangigen Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz
dient damit nicht der reinen Agrarstrukturverbesserung, sondern besitzt einen eher pro-
jektorientierten Charakter, was gleichsam den zuvor beschriebenen Aufgabenwandel
belegt.
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Schematische Darstellung der allgemeinen Ablaufschritte
eines Bodenordnungsverfahren
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Abb. 12: Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens

In Abbildung 12 ist der idealtypische Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens mit den
entsprechenden Tatigkeitsschwerpunkten dargestellt. Zunachst beginnt das zustandige
Dienstleistungszentrum Landlicher Raum mit allgemeinen Vorarbeiten und Informa-
tionsveranstaltungen fir die betroffenen Grundstickseigentimer zum anstehenden
Verfahren. Durch den Flurbereinigungsbeschluss wird das Verfahren offiziell eingeleitet
bzw. angeordnet. Die Grundstickseigentimer wahlen anschlieRend den Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft, welcher ihre Interessen in der anstehenden Wertermittlung
der Grundstiicke und in den Planungen zum Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen'?
vertritt.’™ Auf Basis der eingebrachten Vorschlage der Grundstlickseigentimer (Plan-
wunschtermin) wird ein Flurbereinigungsplan' zur beabsichtigten Flachenneuordnung

12) Dabei handelt es sich um einen Plan nach §41 FlurbG. Im Wesentlichen betrifft dies die Planung
eines neuen Wegenetzes und Zuwegungen fur landwirtschaftliche Nutzflachen sowie landschafts-
gestaltender Anlagen im Verfahrensgebiet.

13) Die Teilnehmergemeinschaft - eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts - besteht aus allen
Eigentimern und Erbbauberechtigten im Flurbereinigungsgebiet. Die Mitglieder der Teilnehmer-
gemeinschaft wahlen einen Vorstand, der die Geschéfte fuhrt und die Interessen der Teilnehmer
im Verfahren vertritt.

14) Beim Flurbereinigungsplan handelt es sich um einen Verwaltungsakt der Flurbereinigungsbehdr-
de.
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bearbeitet. Sind samtliche Widerspriiche oder Klagen der betroffenen Grundeigenti-
mer gegen den Flurbereinigungsplan ausgeraumt, ist der Plan unanfechtbar. Danach
ordnet die Flurbereinigungsbehdrde seine Ausfuhrung an (Ausfiihrungsanordnung)
und bestimmt dabei den Zeitpunkt, an dem der neue Rechtszustand an die Stelle des
bisherigen tritt. Durch eine vorlaufige Besitzeinweisung erlangen die neuen Eigentiimer
allerdings schon friihzeitig die Mdglichkeit, Vorhaben in den neu zugeteilten Flachen zu
realisieren. Die Flurbereinigung endet mit der Schlussfeststellung, d.h. der Feststellung,
dass der Flurbereinigungsplan ordnungsgemal ausgefuhrt wurde und den Beteiligten
keine weiteren Anspriche mehr zustehen.

Einen langfristigen Uberblick zu den Arbeitsergebnissen des Landes Rheinland-Pfalz
im Bereich der Bodenordnung bietet die Statistik in Abbildung 13. Dort wird anhand
unterschiedlicher Arbeitsschritte bzw. Arbeitsergebnisse die Entwicklung flr einen
Zeitraum zwischen 1985 und 2004 dargestellt. Grundsatzlich lasst sich feststellen,
dass insbesondere bei der Anordnung neuer Bodenordnungsverfahren in den letzten
Jahren ein positiver Trend zu verzeichnen ist. So sind im Kalenderjahr 2004 neue Bo-
denordnungsverfahren mit einer Gesamtflache von 14.663 ha eingeleitet worden - der
vorlaufige Hochststand in der 20-jahrigen Betrachtungsperiode.

Ubersicht der Arbeitsergebnisse in
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Abb. 13: Abgeschlossene Verfahren
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Bei den anderen Arbeitsschritten, wie z.B. der Bereinigung der 6ffentlichen Blcher
durch die zustandigen DLRs (Grundbuchberichtigung und Katasterberichtigung) sind
hingegen starkere Schwankungen zu beobachten. Der Arbeitsanfall ist hier weniger
verstetigt und stark vom individuellen Verfahrensablauf abhangig.

Nachdem die organisatorischen Rahmenbedingungen und das Aufgabenspektrum der
Bodenordnung in Rheinland-Pfalz beschrieben wurden, spezifiziert das folgende Kapitel
die untersuchungsleitende Methodik der betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaft-
lichen Analyse.

4.3 Methodik der Untersuchung

Zielsetzung der vorliegenden Untersuchung ist die Bestimmung einer gesamtgesell-
schaftlichen Wertschépfungsbilanz von Bodenordnungsverfahren. Dazu ist es notwenig
- im Rahmen einer ,Marginalbetrachtung” - die gesamtgesellschaftlichen Effekte zu
analysieren, die daraus erwachsen, dass eine Bodenordnung durchgefiihrt wurde.

Vorgehensweise zur Bestimmung ainer ,allgemeinan Wertschapfungsbilanz*
von Bodenordnungsverfahren

Systermnatilk der Betrachtung des
Untersuchung gesamtgesellschaftlichen
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Abb. 14: Untersuchungssystematik
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Im Fokus der Untersuchung stehen also die Veranderungen im gesamtgesellschaft-
lichen ,Wirkungsgeflige®, die daraus resultieren, dass ein Flurbereinigungsverfahren
eingeleitet wurde (vgl. Abbildung 14).

Grundsatzlich wird in der weiteren Analyse damit unterstellt, dass samtliche staatli-
chen Vorhaben sowohl mit, als auch ohne ein begleitendes Flurbereinigungsverfah-
ren realisiert werden konnten. Zielsetzung der folgenden betriebswirtschaftlichen und
volkswirtschaftlichen Analyse sind daher, die aus der Bodenordnung resultierenden
Zusatzkosten und Zusatznutzen fur die Gesellschaft zu ermitteln. Damit basiert der
Vergleich, insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil, zu einem grof3en Teil auf
hypothetischen Uberlegungen. Die untersuchungsleitende Fragestellung lautet also:
.Welche gesamtgesellschaftlichen Verdnderungen (also Vorteile im Sinne von Nutzen
bzw. Nachteile im Sinne von Kosten) haben sich dadurch ergeben, dass eine Boden-
ordnung durchgefiihrt wurde ?“

5. Betriebwirtschaftliche Analysen

Im Rahmen der folgenden Analyse der Ziel- und Ergebnisebenen soll ein umfassender
Uberblick Uber den Prozess der Leistungserstellung sowie den damit verbundenen
Ressourcenverzehr auf sdmtlichen staatlichen Vollzugsebenen gegeben werden. Der
Schwerpunkt der betriebswirtschaftlichen Untersuchung liegt damit in einer differen-
zierten Betrachtung der Kostensituation (vgl. Abbildung 15).

Auf Grundlage der Daten der Kosten- und Leistungsrechnung fir das Jahr 2005 findet
zunachst eine Analyse der Gesamtkostensituation der DLR statt. Daran schlief3t sich
eine detaillierte Analyse der verfahrenspezifischen Produktkosten ausgewahlter Boden-
ordnungsverfahren an. Dazu sind die gesamten Verfahrens- und Ausflihrungskosten
aller beteiligten staatlichen Leistungsebenen in die Analyse zu integrieren. Abgerundet
werden die betriebswirtschaftlichen Untersuchungen durch eine abschlielende Impact-
Betrachtung.
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EBWL Kostenanak/se von Bodenordnungsverfanren
in Rheinland-Ffalz
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Abb. 15: Aufbau der Kostenanalyse

5.1 Betrachtung der Gesamtkostensituation

Grundlage fur ziel- und ergebnisorientierte Kostenaussagen zum Verwaltungshandeln ist
die Institutionalisierung einer Kosten- und Leistungsrechung (KLR). Dazu ist der Aufbau
einer Kostenarten-, einer Kostenstellen- und einer Kostentragerrechnung notwendige
Voraussetzung zur Ermittlung der bendtigten Kostendaten im oben beschriebenen
Sinne.

Die Kostenartenrechnung gibt einen grundlegenden Rahmen fur die strukturierte
Auswertung von Kosten vor. Kriterium fur die Gliederung ist die Art der verbrauchten
Produktionsfaktoren (Ressourcen). Die Systematik der KLR ahnelt dabei der Gruppie-
rung nach Haushaltstiteln in der Kameralistik. Eine wesentliche Erweiterung der her-
kdmmlichen kameralen Betrachtung findet allerdings durch den Einbezug samtlicher
Kostenbestandteile sowie durch die Betrachtung von kalkulatorischen Kostenarten statt.
Bei der Besoldung bzw. Vergltung werden beispielsweise Pauschalen fir Beihilfen,
Umzugskosten und Trennungsentschadigung den Bruttokosten hinzugerechnet.
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Zudem mussen Pensionszuschlage in Hohe von ca. 30% des Bruttogehaltes der Be-
amten kalkuliert werden. Zu den kalkulatorischen Kosten sind grundsatzlich Kosten aus
den Bereichen kalkulatorische Abschreibungen'®, kalkulatorische Zinsen und kalkula-
torische Wagnisse zu zahlen.

Im Rahmen der Kostenstellenrechnung werden Orte definiert, denen sich der Wertver-
zehr der Ressourcen verursachungsgerecht zurechnen lasst. Die Kostenstellenrechnung
zeichnet sich durch zwei wesentliche Funktionen aus. Zum einen wird hier ein Zusam-
menhang zwischen den entstandenen Kosten und dem Aufgabenbereich hergestellt,
der diese Kosten verursacht. Durch diese Zuordnung lassen sich beispielsweise Abwei-
chungsanalysen fur gebildete Verantwortungsbereiche (Soll-Ist-Vergleich) durchfihren.
Zum anderen dient die Einrichtung einer Kostenstellenrechnung als Grundstruktur flr
die Erfassung und Verrechnung der Gemeinkosten.'®

Das dritte Teilsystem der KLR bildet die Kostentrdgerrechnung. Hier wird analysiert,
welche Leistungsergebnisse die Entstehung von Kosten verursacht haben. In der Privat-
wirtschaft ist dieses Objekt regelmaliig ein materielles Produkt bzw. eine Dienstleistung,
der sog. Kostentrager. Analog zu Privatwirtschaft ist es daher auch in der 6ffentlichen
Verwaltung notwendig, im Rahmen eines Produktkonzeptes die Dienstleistungen einer
Behorde als Verwaltungsprodukte zu definieren. Die Kostentragerrechnung erméglicht
nun, den gesamten Ressourceneinsatz fur die einzelnen Verwaltungsprodukte (Kos-
tentrager) differenziert auszuweisen. Die transparente Darstellung des Mitteleinsatzes
auf Basis des Produktkonzeptes ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine effiziente
Steuerung im Sinne einer modernen Dienstleistungsbehérde.

Die Kosten- und Leistungsrechung der Dienstleistungszentren Landlicher Raum be-
findet sich derzeit noch in der Aufbauphase. Die ehemalige Kulturverwaltung, welche
fur die Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren zustandig war, besal im Gegensatz
zur ehemaligen Agrarverwaltung keine vollstandig ausgepragte IST-Kostenrechnung.
Vielmehr erfolgte seit Ende der neunziger Jahre die Buchung der Personaleinsatzzeiten
auf einzelne Bodenordnungsverfahren.

15) BeiAbschreibungen handelt es sich um die Kosten des Werteverzehrs des Anlagevermdgens fiir
die ausgewiesene Periode. Auf Basis einer eingerichteten Anlagenbuchhaltung werden samtliche
Gegenstande (z.B. Gebaude, Geratschaften, EDV etc.) inventarisiert und Uber die voraussichtliche
Nutzungsdauer abgeschrieben.

16) Die Kostenrechung unterscheidet zwischen Einzel- und Gemeinkosten. Bei Einzelkosten handelt
es sich um Kosten, die man direkt einem Produkt zuordnen bzw. zurechnen kann. Gemeinkosten
lassen sich dagegen keinem Produkt direkt zuordnen, sie miissen dementsprechend geeignet auf
samtliche Produkte verrechnet werden.
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Eine Erfassung oder Buchung von Sachkosten bzw. eine Umlage der Gemeinkosten auf
einzelne Bodenordnungsverfahren erfolgte allerdings nicht. Auf Grundlage dieser Per-
sonaleinsatzzeiten wurde zudem eine Prognoseformel erstellt, welche die Abschatzung
der Personaleinsatzkosten fur neue Flurbereinigungsverfahren unterstlitzen sollte.

Nach Zusammenlegung der ehemals getrennten Verwaltungseinheiten zu den Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum wurde ein Gesamtkonzept zur Kosten- und Leis-
tungsrechnung erstellt und in den Echtbetrieb Uberflhrt. Aufgrund der erst zweijahrigen
Einsatzzeit hat die Kostenrechnung der DLR allerdings mit den - typischen - Umset-
zungsproblemen im Praxisbetrieb zu kdmpfen. Dies betrifft zum einen unterschiedliche
Buchungskonventionen und Zuordnungen von Kosten zu bestimmten Kostenstellen,
wodurch die Vergleichbarkeit der Amter untereinander nur eingeschrankt moglich ist.
Zum anderen sind die vollstandige Umsetzung der Gesamtkonzeption und der reibungs-
lose Echtbetrieb noch nicht in allen Amtern gewahrleistet.

Die Kostenartenrechnung der DLR zeichnet sich durch verschiedene Bewertungsformen
aus. Die Bewertung der Personalkosten fir die unterschiedlichen Vergttungsgruppen
erfolgt mithilfe pauschalierter Personalkostensatze des Ministeriums fur Finanzen des
Landes Rheinland-Pfalz und damit als normalisierter Kostenansatz. Im Gegensatz dazu
werden die Sachkosten auf Grundlage real gebuchter Betrage und damit als Istkosten
erfasst. Als problematisch ist der bisherige Umsetzungsstand zur Erfassung von Ab-
schreibungen zu bewerten. Eine vollstandige Inventarisierung der Sachmittel und die
Verteilung des Ressourcenverbrauchs auf die Nutzungsdauer gelingt bisher nicht voll-
standig. Zudem ist zuklnftig noch zu prifen, ob samtliche kalkulatorisch notwendigen
KostengroRen im bestehenden Ansatz berlcksichtigt sind.

Die Kostenstellenrechnung der DLR orientiert sich an der grundlegenden Organisations-
struktur und den wesentlichen Aufgabenbereichen der Dienstleistungszentren Landlicher
Raum. Dazu wird zunachst der Personalsbestand - differenziert nach den einzelnen
Amtern - ndher betrachtet (vgl. Abbildung 16). Die Gesamtzahl der Mitarbeiter teilt sich
zu jeweils ca. 40% auf die Hauptbereiche ,Landentwicklung® und ,Agrar® auf. Zudem
sind knapp 40 Mitarbeiter bei einer Technischen Zentralstelle beschaftigt, welche zentral
technische Dienstleistungen fuir alle Amter erbringt und dem DLR Rheinhessen-Nahe-
Hunsruck angegliedert ist. Weiterhin ist dem DLR Mosel eine Bewilligungsbehorde zur
einzelbetrieblichen Férderung landwirtschaftlicher Betriebe mit 17 Mitarbeitern zuge-
ordnet. Im Bereich Behdrdenleitung und Verwaltung sind mit 183 Mitarbeitern ca. 13%
der Gesamtbeschaftigten tatig.
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Personalbastand der Dienstleistungszentren landlicher Raum
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Abb. 16: Personalstérke der Abteilungen der DLR

Der zuvor beschriebene organisatorische Aufbau findet sich auch in der Gliederung der
Kostenstellen wieder. Der Aufgabenbereich Bodenordnung ist dabei in finf Kostenstellen
unterteilt. Die Unterteilung erfolgt in Bodenordnung Nutzungstausch, Bodenordnung
Infrastruktur, Entwicklung landlicher Raum, Bodenordnung Weinbau und Bodenordnung
Landwirtschaft und orientiert sich primar an der Hauptzielrichtung der Verfahren und
den entsprechenden Bearbeitungsschwerpunkten. Im Bereich der zentralen Verwaltung
werden vier Kostenstellen unterschieden, der Bereich ,Agrar” ist aufgrund der vielfaltigen
Aufgaben deutlich starker in insgesamt fast 30 Kostenstellen differenziert. '”

Die Betrachtung der Gesamtkosten flr das Dienstleistungsprodukt ,Bodenordnung“im
Kalenderjahr 2005 erfolgt im Rahmen dieser Untersuchung auf Grundlage der Kosten-
stellenrechnung, da auswertbare Ergebnisse der Kostentrdgerrechnung zum Zeitpunkt
der Analyse nicht vorlagen. Hier sollten zuklnftig seitens der DLR weitere Anstren-
gungen unternommen werden, um den Einsatz des Instruments der Kostenrechnung
auch ergebnisorientiert auszugestalten und entsprechende entscheidungsrelevante
Ist-Kostendaten zeitnah verfligbar zu machen.

17) Eine differenzierte Betrachtung des Bereiches ,Agrar® unterbleibt im Rahmen dieser Untersu-
chung.
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Analyse der Gesamtkosten der DLRs im Bereich Bodenordnung —
Personalkosten
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Abb. 17: Personalkosten im Bereich Bodenordnung

In Abbildung 17 sind die gesamten Personalkosten der einzelnen DLRs zur Bear-
beitung von Bodenordnungsverfahren dargestellt. Dabei wird zwischen den direkten
Personalkosten in Hauptkostenstellen und den anteiligen indirekten Personalkosten
der Vorkostenstellen (fir die zentralen Verwaltungsbereiche) unterschieden. Neben
den DLRs wurden auch die anteiligen Personalkosten der Technischen Zentralstelle
in die Analyse einbezogen. Im Bereich der Hauptkostenstellen musste zudem das aus
organisatorischen Griinden im Bereich der Bodenordnung angesiedelte Verwaltungs-
produkt der ,EFP: Einzelbetriebliches Forderprogramm® zunachst separiert und dann
abgezogen werden. 8

18) Hierbei handelt es sich um kleine Priifteams in den jeweiligen Dienstleistungszentren Landlicher
Raum, welche Antrage landwirtschaftlicher Betriebe zur Férderung bestimmter Investitionen
bearbeiten. Diese Mitarbeiter sind organisatorisch den Kostenstellen im Bereich Bodenordnung
zugeordnet, obwohl das Dienstleistungsprodukt keinen Bezug zur Bodenordnung aufweist. Auf
Grundlage der Zeiterfassung wurden die anteiligen Personalkosten zur Bearbeitung der EFP-An-
trage entsprechend separiert und von den ausgewiesenen Gesamtpersonalkosten abgezogen.
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Eine Analyse der dargestellten Kostendaten weist einige Auffalligkeiten in den Personal-
kosten im Bereich Bodenordnung auf. So liegen die durchschnittlichen Personalkosten
je Mitarbeiter mit Ausnahme des Amtes Mosel bei ca. 47 Tsd. € p.a. auf einem Ublichen
Niveau. Die deutlich geringeren Kosten des DLR Mosel lassen sich nach Aussagen
des Auftraggebers auf die besondere Personalstruktur in diesem Amt zurlckfihren -
mit einem hoheren Anteil der Mitarbeiter im gehobenen Dienst.

Weiterhin auffallig sind die geringen Zuschlagsatze flr Vorkosten des DLR Westpfalz
und insbesondere des DLR Mosel. Diese Amter zeichnen sich durch einen relativ
hoheren Anteil an Mischarbeitsplatzen im Bereich der zentralen Dienste aus, so dass
Mitarbeiter haufig auch direkt flr bestimmte Bodenordnungsverfahren tatig sind. Erfolgt
eine starke Buchung der Personaleinsatzzeiten direkt auf einzelne Verfahren, drickt
sich dies in einer entsprechend niedrigen Vorkostenquote aus. Allerdings muss auch
hier zukunftig auf eine Angleichung der unterschiedlichen Buchungskonventionen ge-
achtet werden, um Interpretationsproblemen bereits friihzeitig vorzubeugen bzw. eine
Harmonisierung in der Kostendarstellung zu erzielen.

Die Problematik unterschiedlicher Buchungskonventionen gilt in besonderer Weise
fur die ausgewiesenen Sachkosten der Dienstleistungszentren Landlicher Raum. Hier
zeigen sich deutliche Differenzen in den ausgewiesenen direkten und indirekten Sach-
kosten zwischen den einzelnen Amtern (vgl. Abbildung 18). Dies ist vor allem auf eine
unterschiedliche Verbuchung von Mieten und der Gebaudekosten zurtickzuflihren,
welche teilweise komplett im Vorkostenbereich und teilweise komplett im Hauptkos-
tenbereich bertcksichtigt werden.
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Analyse der Gesamtkostensituation DLRs im Bereich Bodenordnung
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Abb. 18: Sachkosten und Gesamtkosten der Bodenordnung

Die Analyse der Sachkostenquoten zeigt weitere Auffalligkeiten. Insbesondere das DLR
Rheinpfalz und das DLR Westpfalz weisen geringe Sachkostenquoten auf, was darauf
zurlickzufiihren ist, dass im Gegensatz zu den anderen Amtern jeweils nur ein Standort
betrieben wird. Demgegenuber betreibt das DLR Westerwald-Osteifel drei Standorte
und hat daher im Amtervergleich auch die hdchste Sachkostenquote.'® Ein Sonderfall
stellt die Technische Zentralstelle dar. Hier wird die zentrale Materialwirtschaft betrieben,
so dass naturgemal’ auch weit Uberdurchschnittliche Sachkosten entstehen.

Nach Erfassung der gesamten Personalkosten und Sachkosten fur den Bereich Bo-
denordnung verbleibt noch die Analyse der Abschreibungen (AfA). Da eine korrekte
Erfassung und Verbuchung im Rahmen der Kostenartenrechnung bislang nicht erfolgt,
wurden die AfA mit 660 T€ im Rahmen dieser Untersuchung plausibel abgeschatzt.??)

Nach Ausweis und Analyse aller relevanten Kostenbestandteile ergeben sich fur die
Dienstleistungszentren Landlicher Raum im Jahr 2005 Gesamtkosten fur die Bearbei-
tung von Bodenordnungsverfahren in Hohe von 32,29 Mio. €.

19) Mieten und Gebaudekosten stellen den Hauptbestandteil der gesamten Sachkosten dar.

20) Die Hohe der geschatzten Abschreibungen orientiert sich an Erfahrungswerten der Landentwick-
lungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen und wurde mit 14% der Sachkosten festgesetzt.
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Fur das Ziel der Gesamtuntersuchung - das Erstellen einer gesamtgesellschaftlichen
Wertschopfungsbilanz flir ausgewahlte Bodenordnungsverfahren - sind allerdings nicht
die Jahreskosten der DLR relevanter Betrachtungsgegenstand. Vielmehr mussen die
gesamten verursachten Kosten eines Flurbereinigungsverfahrens tber die gesamte
Laufzeit der Bearbeitung ermittelt werden. Dazu ist eine Ausweitung und Anderung der
Betrachtungsweise im Rahmen der Kostenanalyse erforderlich.

5.2 Analyse der gesamten Verfahrens- und Ausfiihrungskosten ausgewahlter
Bodenordnungsverfahren

Entsprechend der vorgestellten Untersuchungssystematik missen die in Summe aus
einem Bodenordnungsverfahren entstehenden gesamtgesellschaftlichen Kosten ana-
lysiert werden. Zunachst sind daher die relevanten Kostenbestandteile abzugrenzen,
welche in die Analyse einbezogen werden mussen. Im Rahmen der Flurbereinigung
unterscheidet man in diesem Zusammenhang zwischen Verfahrens- und Ausfihrungs-
kosten der Bodenordnung (vgl. Abbildung 19).

Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Verfahrens- und Ausfihrungskosten in der Bodenordnung
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Abb. 19: Verfahrens- und Ausfiihrungskosten
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Bei den Verfahrenskosten handelt es sich um die personlichen und sachlichen Kosten
der Behordenorganisation, dies sind insbesondere Verwaltungskosten. Hierbei ist zu
beachten, dass samtliche, an der Verfahrensausflihrung direkt bzw. indirekt beteiligten
staatlichen Vollzugsebenen in die Analyse einbezogen werden mussen. Dazu zahlen die
Dienstleistungszentren Landlicher Raum, die zustandige Mittelinstanz, die ADD in Trier
sowie das zustandige Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
sowie sonstige Beteiligte. Die Ausflihrungskosten sind Kosten fur die Herstellung der sog.
gemeinschaftlichen Anlagen 2" sowie Kosten im Zusammenhang mit der Vermessung,
Vermarkung und Wertermittlung der vom Verfahren betroffenen Grundstiicke.

Zunachst waren jedoch funf Flurbereinigungsverfahren auszuwahlen, die im Rahmen
dieser Untersuchung einer detaillierten Analyse unterzogen werden sollen. Vor dem
Hintergrund der Erkenntnisse des NRW-Projektes ist das Ziel dieser Untersuchung,
die Betrachtung auch auf andere Verfahrensarten der Bodenordnung auszuweiten.
Insbesondere soll daher ein relevanter Querschnitt Uber samtliche Verfahrenstypen
gebildet werden, um einen maoglichst breiten Einblick in die unterschiedlichen Wirkungs-
zusammenhange zu bekommen. Demnach wurden die in Abbildung 20 dargestellten
Verfahren ausgewahlt.

Ubersicht - Rheinland-Pfalz: Zur Analyse ausgewihlite Bodenordnungsverfahren
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Abb. 20: Ausgewéhlte Bodenordnungsverfahren

21) Beiden gemeinschaftlichen Anlagen handelt es sich insbesondere um kleine Nebenstraflten bzw.
befestigte Feldwege, welche im Flurbereinigungsgebiet angelegt werden sowie sonstige land-
schaftsgestaltende Malinahmen.
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Die Ubersichtskarte von Rheinland-Pfalz zeigt die geografische Lage der fiinf Flurbe-
reinigungsverfahren. Weitere Angaben zu diesen Verfahren finden sich in der Tabelle in
der folgenden Abbildung 21 sowie in einer Beschreibung im Anhang dieses Gutachtens.
Fur die detaillierte Kosten- und Wirkungsanalyse wurden drei Vereinfachte Verfahren
sowie eine Regelflurbereinigung und eine Unternehmensflurbereinigung ausgewahlt,
welche Wirkungen im Bereich des Naturschutzes, der allgemeinen Infrastruktur, des
Hochwasserschutzes sowie in Landwirtschaft und Weinbau aufweisen.

Detallangaben zu den ausgewdhiten Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pralz
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Abb. 21: Detailbeschreibung der ausgewéhlten Verfahren

Im weiteren Verlauf der betriebswirtschaftlichen Analyse werden fur diese Flurbereini-
gungsverfahren die gesamten Verfahrenskosten aller relevanten staatlichen Vollzugse-
benen auf ihre Kostenwirkung hin untersucht. Dabei handelt es sich im Einzelnen um
die folgenden Untersuchungsbereiche:

. Dienstleistungszentren Landlicher Raum

. Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

. Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
. Sonstige am Verfahren beteiligte Akteure
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Zusatzlich werden in einem weiteren Schritt die gesamten Ausfiihrungskosten der
beschriebenen flnf Verfahren erhoben und in die Aufstellung der Gesamtkosten ein-
bezogen.

Verfahrenskosten der Dienstleistungszentren Landlicher Raum

Zur Berechnung der gesamten Verfahrenskosten der DLR fur die ausgewahlten Flurbe-
reinigungsverfahren sind drei Analyseschritte notwendig (vgl. Abbildung 22). Zunachst
sind in einem ersten Schritt im Rahmen einer Kapazitatsanalyse bzw. Kapazitatspro-
gnose die gesamten Personalkosten der fachlich fir die Bearbeitung des Verfahrens
zustandigen Abteilungen zu erheben. In einem zweiten Schritt erfolgt die Umlage des
Leitungs- und Verwaltungsbereichs durch einen entsprechenden Zuschlagssatz. Im
dritten und letzten Schritt werden die allgemeinen Sach- und Dienstleistungskosten
erfasst und Uber eine Durchschnittsquote aller DLR abgebildet.

Vorgehensweise:
Kostenanalyse auf Verfahrensabene - Verfahrenskosten der DLR

Berechmung der Verfahrenskostan
der Diensteistungszentren Landicher Raum (DLR)
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Abb. 22: Vorgehensweise der Verfahrenskostenanalyse DLR
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Zur Bestimmung der Personalkosten der direkt fur die Verfahrensabwicklung zustandi-
gen Bereiche ist eine Kapazitatsanalyse uber den gesamten Bearbeitungszeitraum der
funf ausgewahlten Bodenordnungsverfahren notwendig. Dies erfordert einerseits eine
Erhebung der bereits in den vergangenen Jahren fiur das jeweilige Verfahren einge-
setzten Personalkapazitaten und andererseits eine Abschatzung des zukinftig noch zu
erwartenden Bedarfs. Die Analyse erfolgte daher auf Grundlage der gebuchten Persona-
leinsatzzeiten in den zustandigen DLRs und wurde um Schatzwerte der Prognoseformel
fur noch ausstehende Bearbeitungsschritte erganzt. Je nach erreichtem Verfahrens-
stand enthalten die in Abbildung 23 dargestellten Gesamtbearbeitungszeiten 22 daher
anteilig Ist- und Prognosewerte.

Ergebnis: Kostenanalyse auf Verfahrensebene - Personalkosten DLR
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Abb. 23: Berechnung der Personalkosten (Endkostenstellen)

Um in Anschluss an die Kapazitatsanalyse eine moglichst exakte Kostenbewertung
vornehmen zu kdénnen, wurden bei der Erhebung nach Laufbahngruppen der beteili-
gten Mitarbeiter (mittlerer Dienst, gehobener Dienst und héherer Dienst) differenziert.
Bei der Bewertung der Personaleinsatzzeiten wurde wiederum auf durchschnittliche
Kostensatze des Finanzministeriums RLP zurtickgegriffen, so dass sich im Ergebnis
die in Abbildung 23 dargestellten Personalkosten fir die ausgewahlten Bodenordnungs-
verfahren ergeben.

22) Die Kapazitatserhebung erfolgte auf der Berechnungsbasis ,Nettoarbeitstage®, d.h. Abwesenheits-
zeiten vom Arbeitsplatz wie Urlaub, Krankheit etc. sind nicht Bestandteil der erhobenen Werte.
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Ergehbnis:
Kostenanalyse auf Verfahrenzebene — Personalkosten DLR
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Abb. 24: Berechnung der Personalkosten (Vorkostenstellen)

Damit sind jedoch zunachst nur die gesamten Personalkosten der flr die Bearbeitung
zustandigen Fachabteilungen erhoben. Im zweiten Schritt missen die indirekten Be-
reiche der ,Technischen Zentralstelle® sowie die ,Dienststellenleitung und Allgemeine
Verwaltung“ in die Analyse einbezogen werden (vgl. Abbildung 24). Grundlage der Be-
wertung sind die Darstellungen zur Gesamtkostensituation der Jahres 2005. Die dort
festgestellten Verhaltnisse werden sowohl flr vergangene Jahre als auch fur die Zukunft
als konstant angenommen und somit durch einen entsprechenden Zuschlagssatz auf die
bisher erhobenen fachlichen Personalkosten abgebildet. Im Ergebnis erhalt man eine
(Prognose) der gesamten Personalkosten der DLR zur Bearbeitung der ausgewahlten
Bodenordnungsverfahren.

Im dritten und letzten Schritt missen die Kosten fur Sach- und Dienstleistungen (insb.
Gebaudemieten und Gebaudemanagement) sowie Abschreibungen auf das Sachan-
lagevermdgen in Ansatz gebracht werden. Dazu werden wiederum die Ergebnisse der
Gesamtkostenanalyse fur das Jahr 2005 herangezogen.
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Die Sachkostenquote Uber alle Dienstleistungszentren inkl. der Technischen Zentralstelle
betrug 16,67% (siehe Abbildung 25). Unterstellt man, dass dieses Niveau auch weiterhin
Bestand hat, kann auch hier ein allgemeiner Zuschlagssatz Anwendung finden.

Ergebnis:
Kostenanalyse auf VVerfahrensebene — Sach- und Dienstleistungskosten DLR

3. Schritt:

Kosten
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Ergebnisse der Gesamtkostenanalyse DLE — KJ 2005 Dienstleistungen
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Abb. 25: Berechnung der Sachkosten

Setzt man die gesamten Personalkosten mit den gesamten Sachkosten ins Verhaltnis,
ergibt sich daraus ein durchschnittlicher Zuschlagssatz von 20,0%. 2 Auf dieser Basis
lassen sich - so wie in Abbildung 25 dargestellt - die verfahrensspezifischen Sachkosten
ermitteln.

23) Die Anwendung der amtsspezifischen Sachkostenquoten wurde in diesem Zusammenhang be-
wusst unterlassen, damit einerseits die technische Zentralstelle in voller Hoéhe in den dargestellten
KostengréRen berilicksichtigt wird. Andererseits resultieren aus der Agrarverwaltungsreform im
Jahr 2003 unterschiedliche Strukturen (insb. Anzahl der Standorte) in den einzelnen Amtern, die
eine Durchschnittsbetrachtung angemessen erscheinen lassen.
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Fuhrt man schlielich die einzelnen Analyseschritte zusammen, ergeben sich die in Ab-
bildung 26 dargestellten Verfahrenskosten flr die staatliche Vollzugsebene ,Dienstleis-
tungszentren Landlicher Raum®. Im Detail zeigen sich bei den ausgewahlten Bodenord-
nungsverfahren bereits erhebliche Unterschiede in den ausgewiesenen Gesamtkosten
von fast 1,2 Mio. €. Diese Unterschiede sind jedoch differenziert zu interpretieren, da die
spezifischen Gegebenheiten jedes Verfahrens, wie z.B. die Grolie der Verfahrensfla-
che, die Anzahl der betroffenen Eigentliimer etc. berticksichtigt werden muss, da diese
erhebliche Auswirkungen auf die Bearbeitungsintensitat haben. 24

Endergebnis:
Geszamte Verfahrenskosten der DLR
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Abb. 26: Ergebnis der Verfahrenskostenanalyse DLR

Erst auf der Grundlage unterschiedlicher Kennzahlen kann eine sachgerechte Beurtei-
lung der Verfahrenseffizienz erfolgen. Doch bevor eine Analyse der Verfahrenseffizienz
vorgenommen wird, soll zunachst die Betrachtung auf weitere, am Verfahren beteiligte
staatliche Vollzugsebenen ausgeweitet werden.

24) Vgl. hierzu auch die Ausflihrungen zur Kostenprognose anhand verschiedener Parameter.
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Verfahrenskosten der ADD und des MWVLW

Die weiteren, an der Ausflihrung der ausgewahlten Verfahren wesentlich beteiligten
staatlichen Vollzugsebenen sind die ADD in Trier sowie das MWVLW in Mainz. Die
ADD falltin der Flurbereinigung die Aufgabe einer Oberen Flurbereinigungsbehdrde zu
(Abteilung 4 der ADD). Die Abteilung 6 des MWVLW ist die oberste Flurbereinigungs-
behdrde in Rheinland-Pfalz. Die entstehenden Kosten zur Erfullung dieser Aufgaben
sind dementsprechend zu bertcksichtigen.

Kostenanalyse: Vorgehensweise zur Emittlung der Zuschlagssatze
fiir iibergeordnete Verwaltungsbereiche
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Abb. 27: Vorgehensweise der Kostenanalyse ADD und MWVLW

Zur Analyse der Verfahrenskosten dieser staatlichen Vollzugsebenen sind auch hier
zunachst die allgemeinen Jahreskosten im Zusammenhang mit der Bearbeitung von
Bodenordnungsverfahren zu bestimmen und dann mit Hilfe eines Zuschlagssatzes an-
teilig auf die ausgewanhlten Verfahren zu verrechnen (vgl. Abbildung 27). Dazu werden
wiederum die Kosten des Jahres 2005 als Bewertungsgrundlage herangezogen und
fur die gesamte Verfahrenslaufzeit als nahezu konstant angenommen.
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In Zusammenarbeit mit dem Referat 44 der ADD wurden daher zunachst die Jahresge-
samtkosten fir den Bereich der Bodenordnung abgegrenzt. Da sich die Kostentrager-
rechnung noch im Aufbau befindet, erfolgte die Analyse auf Basis der Kostenstellen-
rechnung. Bei der ADD bestehen 15,2 Personalstellen mit direkter Zustandigkeit fir den
Produktbereich ,Bodenordnung®. In Abbildung 28 sind die auf Basis von Standardsatzen
bewerteten Personaljahreskosten dieser Stellen mit knapp 958 T€ angegeben.

Ergebnis:
Berechnung des Zuschlagsatzes — ADD
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Abb. 28: Ergebnis der Kostenanalyse ADD

Weiterhin wurden pro Arbeitsplatz und Jahr 2.700 € fir Raumkosten sowie 7.500 € fur
allgemeine Sachkosten und Reisekosten pauschal in Ansatz gebracht. Erweitert um
einen allgemeinen Vorkostenzuschlag in Hohe von 30% erhalt man damit Jahresge-
samtkosten der ADD fir Flurbereinigungsverfahren in Hohe von ca. 1.447 T€.2% Setzt
man dieses Ergebnis zu den gesamten Verfahrenskosten der Dienstleistungszentren
Landlicher Raum ins Verhaltnis, ergibt sich ein Zuschlagssatz von 4,48% flr die Ver-
fahrenskosten der ADD als mittlere staatliche Vollzugsebene.

25) DerAnsatz eines allgemeinen Vorkostenzuschlagssatzes in Hohe von 30% fiir Landesmittel- bzw.
Landesoberbehdrden orientiert sich an Erfahrungswerten der BMS Consulting GmbH aus zahlrei-
chen anderen Untersuchungen.
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Analog dazu wurden in Zusammenarbeit mit dem Referat 8604 des Ministeriums fir
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau dessen Jahreskosten fur den Bereich
Bodenordnung erhoben. Beim Ministerium bestehen 8,6 Personalstellen mit direkter
Zustandigkeit fur den Produktbereich ,Bodenordnung®, so dass sich auf Grundlage von
Standardsatzen bewertete Personaljahreskosten in Hohe von 567 T€ ergeben. Erweitert
um die entsprechenden Zuschlage fur Raumkosten, Sachkosten und die allgemeine
Behordenverwaltung erhalt man damit Jahresgesamtkosten des MWVLW fir Flurbe-
reinigungsverfahren in Hohe von ca. 851 T€ (vgl. Abbildung 29).

Ergebnis:
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Abb. 29: Ergebnis der Kostenanalyse MWVLW
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Verfahrenskosten Sonstiger Akteure

Im Rahmen des Projektes wurden zudem die Kostenwirkungen bei weiteren, an der
Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren beteiligten Akteuren, untersucht (vgl. Abbil-
dung 30). Dies sind neben den bisher analysierten staatlichen Vollzugsebenen weitere
Zentraleinrichtungen des Landes RLP. So werden beispielsweise bei der Oberfinanz-
direktion (OFD) zentrale Landesaufgaben der Besoldung und Beihilfe wahrgenommen.
Die Kosten dieser Dienstleistung missen auf samtliche betroffenen Verwaltungsbereiche
des Landes umgelegt werden. Auf der Ebene einzelner Bodenordnungsverfahren ist die
Hohe dieser Kosten allerdings so unerheblich, dass weitere Detailanalysen an dieser
Stelle bewusst nicht erfolgten.

Kostenanalyse auf VVerfahrensebane:
Analyse sonstiger Akteure

fentrale bhezogen auf einzelne Bodenordrungen hesteht
Einrichiungen kelne wesentiche Kostenwirkung von zentralen
des Londes RLP Landesmmmchtungen (2.8, LD, OFLD)

keine Zusatzkosten (i Hahrmen der Bodenordnung
Garichie tendenziell eher Kostenentiastung der Gerchte -=
siehe Mutzenanalyse)

verhand der Hosten des VTG berdcksichtigt (die Talgkeiten
Tallmehmar. das VTG sind durch eine pauschale Umlage in dan
gemelnschafien Ausfahrungskasten der Verfaheen enthalten)
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Abb. 30: Kostenanalyse weiterer Akteure

Im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens konnen die betroffenen Grundstlcksei-
gentumer Widerspriche oder Klage gegen die Entscheidungen des Amtes erheben.
In diesem Fall kdnnten auch relevante Zusatzkosten bei Gerichten entstehen. Die Er-
fahrung zeigt jedoch, dass insbesondere bei Infrastrukturprojekten durch begleitende
Bodenordnung wesentlich weniger Klagen zu erwarten sind.
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Dies deutet statt auf Zusatzkosten eher auf einen Zusatznutzen der Flurbereinigung
hin, welcher jedoch Bestandteil der volkswirtschaftlichen Analyse sein wird.

In Rheinland-Pfalz nimmt der Verband der Teilnehmergemeinschaften (VTG) regelma-
Rig die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Teilnehmer bzw. Eigentimer wahr. 29
Dies sind insbesondere die Bauabwicklung bei der Herstellung und Unterhaltung der
gemeinschaftlichen Anlagen sowie die Kassen- und Buchfuhrung. Der Verband finanziert
sich dabei aus Beitrdgen und einer pauschalen Umlage in Hohe von 9% der Baukos-
ten. Diese Kosten sind Bestandteil der dargestellten Ausfuhrungskosten (vgl. folgender
Abschnitt und Abbildung 31) und damit in der bisherigen Analyse bereits einbezogen.

Zusétzlich sind in einem Flurbereinigungsverfahren auch die sog. Trager Offentlicher
Belange (TOB) eingebunden. Dabei handelt es sich um regional zustandige Behérden
bzw. sonstige Organisationen wie z.B. die Landwirtschaftskammer oder Naturschutz-
verbande, deren Aufgabenbereich durch die Planungen des Flurbereinigungsverfah-
rens berthrt sein kdnnte. Diese werden daher Uber Inhalt und Ablauf des Verfahrens
unterrichtet und erhalten somit Gelegenheit, eine Stellungnahme zu verfassen und evtl.
vorhandene Einwande vorzubringen. Bei einer Analyse der Kostenwirkung ist zu beach-
ten, dass die Trager o6ffentlicher Belange bei 6ffentlichen Projekten mit Flachenbedarf
grundsatzlich in das Gesamtverfahren eingebunden sind, bei rein agrarstrukturellen
Verfahren ist die Beteiligung eher gering. Eine wesentlich aus der Bodenordnung re-
sultierende Kostenwirkung ist an dieser Stelle daher nicht zu erwarten bzw. im Rahmen
der Gesamtanalyse zu vernachlassigen (Kostenwirkung <1%).

Ausfiihrungskosten

Entsprechend der vorgestellten Untersuchungssystematik sind neben den gesam-
ten Verfahrenskosten auch die gesamten Ausflhrungskosten fir die ausgewahlten
Bodenordnungsverfahren zu bestimmen. Die Ausfiihrungskosten sind Kosten flr die
Herstellung der sog. gemeinschaftlichen Anlagen sowie Kosten im Zusammenhang
mit der Vermessung, Vermarkung und Wertermittlung der vom Verfahren betroffenen
Grundstucke (vgl. Abbildung 31).

26) Zu einer detaillierten Aufgabenbeschreibung vgl. auch §18 FlurbG.
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Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensabene - Ausfilhrungskosten
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Abb. 31: Erhebung der Ausfiihrungskosten

Die Ausfuhrungskosten der ausgewahlten Verfahren wurden bei den zustandigen Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum erhoben. Abhangig vom Verfahrensstand beziehen
sich die Angaben auf die gesamten Ist-Ausgaben oder auf die zu erwartenden Ausga-
ben gemaR Finanzierungsplan. Auffallig sind in diesem Zusammenhang die im direkten
Vergleich deutlich hdheren Ausfiinrungskosten des Weinbauverfahrens ,Rachtig-Urzig*
mit einer Gesamthdhe von ca. 7 Mio. €.

Gesamtkosten der ausgewéhlten Bodenordnungsverfahren

Unter Berlcksichtigung der nunmehr erhobenen Ausfihrungskosten ergeben sich damit
die Gesamtkosten der ausgewahlten Bodenordnungsverfahren. Betont sei in diesem
Zusammenhang nochmals die in dieser Art seltenen Form der Kostenanalyse. Gegen-
Uber Analysen von Einzelbehdrden wurde in diesem umfassenden Ansatz der gesamte
Leistungserstellungsprozess im Rahmen der betrachteten Verfahren analysiert und der
aus der Flurbereinigung resultierende bzw. notwendige Ressourceninput samtlicher
staatlichen Vollzugsebenen monetar bewertet (vgl. Abbildung 32).
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Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Endergebnis — Gesamtkosten der Verfahren
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Abb. 32: Gesamtkosten der ausgewéhlten Verfahren

Die Gesamtkosten der ausgewahlten Verfahren bewegen sich dabei in einer Spannbreite
von 230.986 € fur das Verfahren ,Mdrschbach-Frankenthal® bis zu 8.443.155 € fur das
Verfahren ,Rachtig-Urzig“. Bei einer Analyse der Gesamtkosten ist jedoch darauf zu
achten, dass die absolute Kostenhdhe keine Beurteilung der Verfahrenseffizienz zulasst.
Dies ist erst durch die Bildung geeigneter Kennzahlen annahernd maoglich.

Berechnung ausgewahlter Kennzahlen

Zur Beurteilung der Bearbeitungseffizienz der ausgewahlten Verfahren missen Kenn-
zahlen gebildet werden, die die ermittelten Kostengrof3en zu anderen Werten, wie z.B.
die GroRe der Verfahrensflache oder die Anzahl der betroffenen Eigentimer ins Ver-
haltnis setzen. Erst auf Grundlage dieser unterschiedlichen Kennzahlen kann eine in
Ansatzen sachgerechte Beurteilung erfolgen.
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Grundsatzlich lasst sich allerdings feststellen, dass in der Flurbereinigung ein Quer-
schnittsvergleich verschiedener Verfahren untereinander aufgrund des starken Projekt-
charakters und sehr individuellen Verfahrensablaufen nur beschrankt méglich ist. Dies
gilt hier umso mehr, da die ausgewahlten Bodenordnungsverfahren sowohl von der
Verfahrensart als auch vom Projekthintergrund her grofl3e Unterschiede aufweisen.

Zusatzlich ist auch weiterhin die Unterteilung der Gesamtkosten in Verfahrens- und
Ausflihrungskosten zu beachten. Da bei den ausgewahlten Bodenordnungsverfahren
teilweise sehr umfangreicher Wegebau betrieben wurde (z.B. Rachtig-Urzig), wiirde eine
Gesamtkostenbetrachtung die Ergebnisse verfalschen. Die Beurteilung der Verfahren-
seffizienz kann also nur jeweils getrennt nach Verfahrenskosten und Ausflihrungskosten
erfolgen. Fir beide KostengrofRen sind dann jeweils unterschiedliche bzw. spezifische
Kennzahlen 2 zu bilden.

Generell sind die Verfahrenskosten einer Effizienzbetrachtung besser zuganglich als
die Ausfihrungskosten. Durch interne Prozessverbesserung oder organisatorische
Veranderungen kann seitens der Verwaltung hier aktiv in die Gestaltung von Kostenpo-
sitionen eingegriffen werden. Im Gegensatz dazu sind die Ausflihrungskosten stark von
ortlichen Gegebenheiten und den Rahmenbedingungen des Bodenordnungsverfahrens
abhangig, so dass sich hier ein eigenes Baukosten-Controlling anbietet. Im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung beschrankt sich die Kennzahlenanalyse daher auf die
Beurteilung der Effizienz im Bereich der Verfahrenskosten.

Eine Kennzahl, die eine erste Beurteilung der ausgewiesenen Kostengrélien ermdglicht,
ist das Verhaltnis der Verfahrenskosten zur Gesamtflache des Verfahrensgebietes. Im
Durchschnitt der funf ausgewahlten Bodenordnungen ergeben sich im Rahmen dieser
Untersuchung (gewichtete) Verfahrenskosten in Hohe von 1.497 €/ha (siehe Abbildung
33).

27) Im Bereich der Ausflihrungskosten konnen bspw. die Gesamtkosten des Wegebaus und die Ge-
samtlange der neu geschaffenen Wege eine sinnvolle Kennzahl bilden.
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Abb. 33: Kennzahlenanalyse |

Bemerkenswert sind die teilweise erheblichen Abweichungen der ausgewiesenen
Kennzahlen. Dennoch ist bei der Interpretation darauf zu achten, die Hintergriinde der
Verfahren angemessen zu berucksichtigen. So sind Flurbereinigungen im Steillagen-
weinbau wie das ausgewahlte Verfahren ,Rachtig-Urzig“ generell sehr arbeitsintensiv,
was zu deutlich Uberdurchschnittlichen Verfahrenskosten von 9.675 € je ha fuhrt. Das
Verfahren ,Ramstein-Miesenbach® ist mit einer Verfahrensflache von nur 47ha das
Kleinste der ausgewahlten Flurbereinigungsverfahren. Dementsprechend lasten recht
hohe (unvermeidliche) Fixkosten auf jedem Hektar Flache. Genau zum gegenteiligen
Ergebnis fuhrt dies beim Verfahren ,A63 - KL Ost-Mehlingen® welches mit einer Ge-
samtflache von 1.370 ha hohe Fiskostendegressionseffekte aufweist.
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Die hohe Komplexitat und die unterschiedlichen Gegebenheiten jedes Flurbereinigungs-
verfahrens machen es notwendig, bei der Kennzahlenanalyse mehrere Perspektiven
einzunehmen. So zeigt die Kennzahl Verfahrenskosten je betroffenen Grundeigentiimer
bereits ein verandertes Bild. Im Durchschnitt der fuUnf ausgewahlten Verfahren ergeben
sich (gewichtete) Verfahrenskosten je Eigentimer in Hohe von 2.250 € (vgl. Abbildung
34).

Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je Eigentiimer (Ord.-Nr.
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Abb. 34: Kennzahlenanalyse I

Im Gegensatz zu den Verfahrenskosten je Hektar ergibt sich hier ein recht gleichmalliger
Verlauf. Den einzigen Ausreil3er stellt das Verfahren ,Rengen® mit Verfahrenskosten
von 4.561 € je betroffenen Eigentumer dar. Wahrend die erste Kennzahlenanalyse ein
sehr gunstiges Kostenverhaltnis aufwies, fuhrt die im Vergleich geringe Anzahl betrof-
fener Grundeigentimer (relativ zur Verfahrensflache) hier zu Uberdurchschnittlichen
Kosten.
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Zum Abschluss der Kennzahlenanalyse wird die Perspektive der Verfahrenskosten je
betroffene Flurstiicke eingenommen. Hier zeigen sich Verfahrenskosten je Flurstlick
von 435 € (vgl. Abbildung 35).

Kennzahlenvergleich: VYerfahrenzskozsten je Flurstiick
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Abb. 35: Kennzahlenanalyse Il

Hier bildet das Bodenordnungsverfahren ,Morschbach-Frankenthal® mit Kosten von
1.234 € je Flurstick den Ausreil3er. Bemerkenswert ist zudem, dass das Verfahren
,Rachtig-Urzig“ im Verfahrensvergleich jetzt das giinstigste Kostenverhaltnis aufweist.
Dies unterstreicht nochmals die Notwendigkeit, bei der Beurteilung der Bearbeitungsef-
fizienz die relevanten Kostentreiber zu identifizieren. Im Rahmen des Verfahrens-Con-
trollings ist daher immer eine fachkundige und detaillierte Interpretation ausgewiesener
KostengrofRen und Kennzahlen vorzunehmen.
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5.3 Impact-Betrachtung: Analyse der Kundenzufriedenheit

Im Fokus einer Impact-Betrachtung steht die Messung der Zufriedenheit des Leistungs-
empfangers mit den Dienstleistungen des staatlichen Verwaltungshandelns, d.h. die
subjektive Wahrnehmung der Dienstleistungsqualitat durch einzelne Leistungsempfan-
ger (subjektive Effektivitat). Zur Messung der Zufriedenheit der Leistungsempfanger mit
den MalRinahmen der Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz wurde bereits im Jahr 2002
eine schriftliche Befragung der Vorstande der Teilnehmergemeinschaft durch die AFC
Consultants International GmbH, Bonn vorgenommen (vgl. Abbildung 36).

Kundenbefragung der Landeskulturverwaltung des
Landes Rheinland-Pfalz {in 2002)

Hauptziets Informationén uber die Kundenzufriedenheit dor Telnghmer

Auswirkungen der Reform der Kullurvervallung (DLHs)

Pearepaktiven der 7ukdinmoen Arheall der Kuturameer

Cefraqunag der Vorstinde der Tellnehmergemeinschaften
mittels cinbeitichem schriftlichen Fragebogen

‘ Datengrundlage

Fucklaul 108 auswertbare Fragebogen
(Grundgesamthest. 427 Bodenordnungsverfahren in BLF)

3 3 333

rech! einheitliche Yerteilung der Rdcklaufe (ber dis
‘ bestehenden 9 Kulturamiter (vor Zusammenlegqung zu DLES)

]
sl A ACC COT R TRTTE T Tatinas T B W Aathreg de il i VLY
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Abb. 36: Aufbau der Kundenbefragung

Im Rahmen der weiteren Untersuchung sollen ausgewahlte Ergebnisse dieser Studie
vorgestellt werden. Auf eigene Erhebungen wurde daher verzichtet. Zur weiteren Va-
lidierung und Interpretation wurde die Impact-Betrachtung in einer zweiten Stufe um
eine sog. Expertenbefragung erweitert. Die hierdurch gewonnen Erkenntnisse finden
aber insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil Berticksichtigung.
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Im Jahr 2002 wurden die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft mit einem schrift-
lichen Fragebogen zur allgemeinen Zufriedenheit mit der Verfahrensabwicklung sowie
zur Auswirkung der Verwaltungsreform und den Perspektiven der zuklnftigen Zusam-
menarbeit befragt. Insgesamt konnte ein Rucklauf von 106 auswertbaren Fragebdgen
verzeichnet werden. Die dabei erzielte Stichprobe weist eine recht gute Abbildung der
Grundgesamtheit aus, lediglich bei der Verfahrensgrofe (in ha) gibt es in der Stichprobe
ein leichtes Ubergewicht groRerer Bodenordnungsverfahren (vgl. Abbildung 37).

Ausgewdhite Ergebnisse der Kundenbefragung -
Verfahrensanteile: Ricklauf vs. Grundgesamtheit

Verlahrensart
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= 100 600 ha
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Abb. 37: Anteile in Stichprobe und Grundgesamtheit
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Im folgenden Abschnitt werden die Ergebnisse der Befragung zur allgemeinen Ser-
vicequalitat der Kulturverwaltung (heute Bestandteil der DLR) vorgestellt. Im Fokus der
Betrachtung stehen hier die Einschatzung der Verfahrensabwicklung und insbesondere
die Beurteilung der Informations- und Kommunikationspolitik. Ein wesentliches Interesse
galt der Fragestellung, inwieweit sich die Befragten zu Beginn tber Ablauf und Ziele des
Verfahrens von den Amtern informiert fiihiten und welche Mitwirkungsmaoglichkeiten an
den Entscheidungen des jeweiligen Amtes bestanden. Generell |asst sich diesbeziglich
feststellen, dass die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft fast samtlich die Verfah-
rensabwicklung nach den drei genannten Kriterien positiv beurteilen (siehe Abbildung
38). Nur die Mitwirkungsméglichkeiten an den Entscheidungen des Amtes werden von
einer nicht unerheblichen Anzahl der Teilnehmer auch kritisch gesehen.

Ausgewidhite Azpekte der Kundenbefragung:
Infermation — Aufklarung — Mitwirkung

Aufidanung der Beteiligien (ber
Firle und Anlaul des Verahrens
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Abb. 38: Beurteilung der Verfahrensabwicklung

Die Ergebnisse der Befragung in Rheinland-Pfalz entsprechen damit weitestgehend
den Ergebnissen einer vergleichbaren Kundenbefragung, welche die BMS Consul-
ting GmbH fur die Landentwicklungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2005
durchgefiihrt hat. 2®

28) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtgesellschaftliche
Wertschopfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung fiir Agrarordnung am Bei-
spiel der Bodenordnung nach §87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung), Kapitel 6
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Auch hier wurden bei einer insgesamt tiberaus positiven Beurteilung der Verfahrensab-
wicklung die Mitwirkungsmaoglichkeiten an den Entscheidungen des Amtes kritischer
eingeschatzt. Die Einschatzung dieses Punktes scheint also nicht unbedingt auf indi-
viduelle Bearbeitungsweisen der Behérden zurtickzufihren zu sein, sondern liegt eher
in den gesetzlichen Notwendigkeiten des Verfahrens begrindet.

In einem weiteren Fragenblock sollten die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft die
(Service-)Qualitat der Mitarbeiter der Kulturverwaltung bewerten. Im Einzelnen wurden
dabei die Kriterien Fachwissen, Verhandlungsgeschick, Moderation des Verfahrens und
Durchfihrungsgeschwindigkeit abgefragt. Auch hier ergibt sich mit Durchschnittsnoten
um 2,0 wieder ein aulRerordentlich positives Gesamtbild. Am Besten wird in diesem
Zusammenhang das Fachwissen der Mitarbeiter beurteilt. Ahnlich den NRW-Ergeb-
nissen fallt auch in Rheinland-Pfalz die Bearbeitungsgeschwindigkeit in der Bewertung
ab (vgl. Abbildung 39). Auch hier bleibt anzumerken, dass die tendenziell sehr langen
Bearbeitungszeiten in der Bodenordnung (meist) weniger in der individuellen Arbeits-
weise der Amter begriindet liegen, als vielmehr in den gesetzlichen Erfordernissen und
Rahmenbedingungen der Flurbereinigung.

Ausgewdhite Aspekte der Kundenbefragung:
Zufriedenheit mit den Mitarbeitern der Kulturverwaltung
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Abb. 39: Beurteilung der Mitarbeiter der Kulturverwaltung
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AbschlielRend sollten die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft im dritten Themen-
komplex Auskunft Uber potentielle Wirkungen der Bodenordnung erteilen. Anhand
unterschiedlicher Kriterien aus den Bereichen Dorfentwicklung, Naturschutz, Land-
wirtschaft sowie Freizeit, Erholung und Tourismus soll beurteilt werden, ob durch die
Bodenordnung in diesen Bereichen dauerhafte Verbesserungen erzielt werden konnten.
Die Ergebnisse in Abbildung 40 zeigen Zustimmungsraten zwischen ca. 75% (Touris-
musentwicklung) und fast 100% (Landwirtschaft). Demnach sind die Vorstande der
Teilnehmergemeinschaften in einer deutlichen Mehrzahl von den positiven Wirkungen
der Bodenordnung in samtlichen Bereichen Uberzeugt. Zusatzlich unterstutzt werden
diese Aussagen dadurch, dass 85% der befragten Vorstande Dritten die Teilnahme
an einem Bodenordnungsverfahren (unbedingt) empfehlen wirden; lediglich 4% der
Befragten wurden von einer Teilnahme eher abraten.

Ausgewihite Aspekte der Kundenbefragung:
Bourtailung der Wirkungen von Bodenordnungsvaerfahren

Bodenordnung
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Abb. 40: Beurteilung der Wirkungen von Bodenordnungen
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Die hier dargestellte subjektive Beurteilung der Verfahrenswirkung lasst bereits ein
mannigfaltiges Wirkungsgefuige der Bodenordnung vermuten, die objektive Validie-
rung dieser Vermutungen ist daher Bestandteil der volkswirtschaftlichen Analyse im
folgenden Kapitel.

Analog der Kundenzufriedenheitsanalyse im Rahmen des NRW-Gutachtens ware es
sicherlich auch fur das Land Rheinland-Pfalz interessant, zukinftig Kundenbefragungen
nicht nur auf eine Kundengruppe zu beschranken. Es wird daher empfohlen, bei einer
zukunftigen Befragung nicht nur die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft einzube-
ziehen, sondern eine differenzierte Analyse der unterschiedlichen Kundengruppen der
Bodenordnung vorzunehmen. Dazu zahlen neben den Vorstéanden der Teilnehmerge-
meinschaft insbesondere die betroffenen Grundstlckseigentumer, eventuell am Verfah-
ren beteiligte Projekttrager und sonstige (ausgewanhite) Trager Offentlicher Belange.

Validierung von Wirkungen:
Expertenbefragungen im Rahmen der Untersuchung

Wasserwirtschaft < > StralRenbau

Umfassende Stellungnahme der Umfassende Stellungnahme des
Struktur- und Genehmigungs- Landesbetriebs Strafen und
direktion Sud (RLP) Verkehr {(RLP)
EXPERTEN
Zahlreiche Gespriache mit Praktikern Verfahrensspezifische Einhindung
und Wissenschaftlern zu den der drtlichen Gemeinden, Stadte
Effekten auf Tourismus und Freizeit unil Kreise

Naherholungf Tourismus K —> Gemeinden/ Stidte

B Cows Wity GmbH

Abb. 41: Expertengesprdche im Rahmen der Untersuchung



68 Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 5 Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006)

Im Rahmen der Gesamtuntersuchung wurden wie oben erwahnt sog. Expertengespréche
gefuhrt (vgl. Abbildung 41). Ziel dieser Gesprache war es, auf Basis eines inhaltlich vor-
strukturierten Gesprachsleitfadens fundierte und fur die weitere betriebswirtschaftliche
und volkwirtschaftliche Analyse verwendbare Einschatzungen zu gewinnen. Weiterhin
dienten sie der Interpretation und Validierung vorhandener sowie der Beschaffung
neuer Daten, welche insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil Anwendung
gefunden haben. Die Gesprache mit der Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid
und des Landesbetriebs Stralen und Verkehr in Rheinland-Pfalz wurden schriftlich
dokumentiert und sind mit dem Einverstandnis der befragten Personen in der Anlage
dieser Untersuchung veroffentlicht. 2 Die Gesprache mit zahlreichen Praktikern und
Wissenschaftlern zu den Auswirkungen der Flurbereinigung auf den lokalen Tourismus
wurden demgegenuber explorativ gefihrt. Weiterhin wurden zustandige Stellen bei
Gemeinden, Stadten und Kreisen zu verfahrensspezifischen Sachverhalten der aus-
gewahlten Bodenordnungsverfahren befragt.

Ein wichtiges Ergebnis der Expertengesprache betrifft die Zusammenarbeit der Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum mit dem Landesbetriebs Stral’en und Verkehr. Grund-
satzlich wurde dort die Uberaus intensive und gute Zusammenarbeit bei Infrastrukturpro-
jekten bestatigt. Die Aussagen gingen sogar soweit, dass grof3e Strallenbauvorhaben
in Rheinland-Pfalz ohne begleitende Bodenordnung nicht realisierbar erscheinen, da
der Widerstand bei den betroffenen Eigentimern ansonsten zu groR sei.

FUr die zukunftige Zusammenarbeit winscht man sich weiterhin eine offene Kommuni-
kation und eine gleichwertige Partnerschaft beider Behorden. Zusatzlich wurde seitens
des Landesbetriebs StralRen und Verkehr die Einrichtung einer projektubergreifenden
Arbeitsgruppe zur regelmafigen inhaltlichen Abstimmung beider Bereiche angeregt.
Zudem erscheint die formelle Einleitung eines Unternehmensflurbereinigungsverfahrens
erst mit rechtskraftiger Planfeststellung fur die Vorhabensrealisation auRerst hinderlich.
Hierdurch entstehen beim Landesbetrieb nicht unerhebliche Doppelarbeiten sowie un-
notige Zusatzkosten. Fur die Zukunft wirde man sich hier die Zusammenarbeit bereits
wahrend des Planfeststellungsverfahrens winschen.

29) Die Dokumentation der geflihrten Expertengesprache findet sich im Anhang der Untersuchung
(hier nicht abgedruckt).
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6. Volkswirtschaftliche Analysen

Die Flurbereinigung gehort zu den wichtigsten Instrumenten der Landentwicklungsver-
waltung zur Neuordnung und Entwicklung des landlichen Raumes. Ursprunglich zielten
bodenordnerische MaRnahmen in erster Linie auf Agrarstrukturverbesserungen in der
Land- und Forstwirtschaft ab. Im Zuge der stetigen Veranderungen der gesamtgesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen landlicher Regionen haben sich insbesondere in
den letzten Jahrzehnten die gesellschaftliche Bedeutung sowie damit einhergehend
die Aufgabenbereiche der Bodenordnung entscheidend gewandelt *%. Die zeitgemale
Flurbereinigung versteht sich nicht mehr nur als Instrument reiner landlicher Boden-
ordnung ®". Sie stellt vielmehr ein komplexes MalRnahmenbtindel dar, das zunehmend
zur integrierten Entwicklung landlicher Raume eingesetzt wird. lhre Aufgaben gehen
demnach weit Uber die traditionelle Zielsetzung einer aus betriebswirtschaftlicher Sicht
optimalen Flachenzusammenlegung und -bereitstellung hinaus (vgl. Abbildung 42).
Bodenordnerische Malknahmen zielen allgemein auf die Forderung und Starkung land-
licher Gebiete als Ganzes ab. Sie unterstiitzen landliche Regionen bei ihrer Entwick-
lung zu eigenstandigen, qualitativ hochwertigen und wettbewerbsfahigen Lebens- und
Wirtschaftsraumen. Dazu bedarf es zum einen der Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen sowohl innerhalb als auch auf3erhalb der Agrarwirtschaft. Zum an-
deren gilt es, die naturlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen nachhaltig zu schiutzen
und somit eine wichtige Existenzgrundlage der landlichen Bevdlkerung dauerhaft zu
sichern. Die Flurbereinigungsbehodrde agiert in der Regel jedoch nicht als selbstandiger
Trager einzelner Malnahmen. lhre Aufgabe besteht vielmehr darin, Konflikte zwischen
konkurrierenden Fachplanungen mit Flachenbedarfe, bspw. aus den Bereichen Ver-
kehr, Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Naturschutz etc., zu minimieren und
eine moglichst konsensfahige Realisierung aller MalRnahmen zu gewahrleisten. An
sie wird der hohe Anspruch gestellt, 6konomische, okologische, soziale und kulturelle
Zielsetzungen sinnvoll miteinander in Einklang zu bringen und dabei nach Moglichkeit
die zum Teil stark divergierenden Interessen aller Beteiligten an die Flachennutzung
zu wahren.

30) Fur eine ausfihrliche und detaillierte Beschreibung der ,landlichen Entwicklung im Wandel der
Zeit" vgl. Schlosser (1999)

31) Vqgl. Leitlinien der ARGE Landentwicklung (2005)
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Zeitgemaia Aufgaben der Flurbereinigung:
Lindliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung
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Abb. 42: Landliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung 32

Die Anforderungen an die Flurbereinigung wurden somit im Laufe der Zeit an die immer
komplexer werdende gesellschaftliche Umwelt angepasst. Genauso umfangreich und
vielfaltig wie die gegenwartigen Aufgaben der ,modernen” landlichen Bodenordnung,
sind auch ihre gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen. Diese sollen im Folgenden einer
differenzierten und systematischen Analyse unterzogen werden.

32) Vgl Leitlinien der ARGE Landentwicklung (2005).
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6.1 Problemstellung und Zielsetzung der Wirkungsanalyse

Eines der grundlegenden Ziele der vorliegenden Untersuchung ist die Herleitung eines
moglichst umfassenden, praktikablen und in sich konsistenten Wirkungssystems, an-

hand dessen samtliche Verfahrenstypen der Bodenordnung beurteilt werden kdnnen
(vgl. Abbildung 43).

Grundlegende Zielsetzungen der Wirkungsanalyse

Herleitung einer umfassenden Wirkungs-

Zielsetzung | - systematik zur Beunrteilung der Wirksamkeit
und Effizienz von Bodenordnungsverfahren

Exemplarische Anwendung des Wirkungs-

Zielsetzung Il - modells zur Analyse verschiedener
Verfahrenstypen der Bodenordnung

- Ableitung eines standardisierten
Zielsetzung Ill | EEE) Prognosemodells

BIS Cons afthg GmbH

Abb. 43: Grundlegende Zielsetzungen der Wirkungsanalyse

In Anlehnung an den Aufbau und die Vorgehensweise einer vergleichbaren Wirkungs-
analyse, die speziell fur Unternehmensflurbereinigungsverfahren in NRW durchgefuhrt
wurde 3%, bedarf es dazu zunachst einer genauen Festlegung und Beschreibung der
volkswirtschaftlichen Effekte, die unmittelbar oder mittelbar auf die Durchflihrung einer
Flurbereinigung zurickzuflhren sind.

33) Vqgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005).
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Die Ausweitung der Betrachtung auf die gesamte Bandbreite bodenordnerischer Mal3-
nahmen macht allerdings eine erhebliche Erweiterung sowie eine Umstrukturierung
der im Rahmen des NRW-Projektes ermittelten Wirkungssystematik erforderlich. Trotz
einer verallgemeinerten Betrachtung der Wirksamkeit und Effizienz von Bodenord-
nungsverfahren kann jedoch auch hier der Anspruch auf Vollstandigkeit abschlie3end
nicht erfiillt werden **). Zum einen scheitert eine lickenlose Erfassung samtlicher
volkswirtschaftlicher Effekte an der Komplexitat des Wirkungsgefiiges, welches im
Zuge von Flurbereinigungsmafnahmen angestol’en wird. Zudem treten einige der
Okonomischen, okologischen, sozialen und kulturellen Wirkungen erst mit erheblicher
zeitlicher Verzdégerung auf und setzen sich haufig im Zeitverlauf multiplikativ fort, so
dass eine eindeutige Zuordnung zu den vorausgegangenen Planungen erheblich er-
schwert wird bzw. sogar unmaoglich ist. Zum anderen verhindert die Beschranktheit des
verflugbaren Datenmaterials eine vollstandige Bewertung aller direkten und indirekten
Wertschopfungsbeitrage der Bodenordnung.

Des Weiteren bleibt zu erwahnen, dass der Auswahlprozess der relevanten Wirkungs-
beitrage nicht vollig frei von subjektiven Werteinschatzungen und -vorstellungen sein
kann. Vor allem bei der Bewertung 6kologischer und sozialer Effekte |asst sich der
Einfluss individueller Uberzeugungen und Erwartungen kaum vermeiden. Um bei der
Festlegung und Systematisierung der gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen von
Bodenordnungsverfahren dennoch eine moglichst weitgehende Objektivitat zu gewahr-
leisten, wurden die Erkenntnisse aus einer Reihe vorangegangener Wirkungsanalysen
und Fallstudien 3® zur Unterstitzung des Auswahlprozesses herangezogen. Zusatzlich
konnte die Relevanz der ermittelten Wertschopfungsbeitrage von zahlreichen Experten
auf dem Gebiet der Flurbereinigung sowie von Fachvertretern aus flankierenden (For-
schungs-)bereichen mehrheitlich bestatigt werden.

Im Anschluss an die Herleitung des verallgemeinerten Wirkungsgefiiges folgt eine
exemplarische Anwendung des entwickelten Modells am Beispiel von finf ausgewahlten
Flurbereinigungsverfahren aus RLP. Bei der Wahl der Verfahren wurde insbesondere
Wert darauf gelegt, die Vielseitigkeit der bodenordnerischen Aufgaben und Zielsetzungen
widerzuspiegeln. Daher werden verschiedene Verfahrenstypen (Regelflurbereinigung,
vereinfachte Flurbereinigung und Unternehmensflurbereinigung) mit unterschiedlichen
Schwerpunkten einer Beurteilung unterzogen ).

34) Vqgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 146
35) Vgl. Kapitel 6.4 der vorliegenden Untersuchung

36) Eine ausfuhrliche Beschreibung der ausgewahlten Verfahren findet sich im nachsten Kapitel der
vorliegenden Untersuchung.
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Grundsatzlich steht dabei die monetare Bewertung der Verfahren im Vordergrund, um
eine Vergleichbarkeit von Nutzen und Kosten der Bodenordnung sowie ihre Effizienz-
bestimmung zu erleichtern 3.

Einige der betrachteten gesamtgesellschaftlichen Effekte entziehen sich jedoch einer
sinnvollen monetaren Quantifizierung, da sich bspw. der Anteil der Wirkungskompo-
nenten, der unmittelbar oder mittelbar auf die Flurbereinigung zurtickzuflhren ist, nicht
eindeutig abgrenzen lasst oder der Wertschopfungsbeitrag allgemein sehr subjektiven
Wertvorstellungen unterliegt. Ein weiteres Problem stellt die in einigen Wirkungsberei-
chen sehr lickenhafte Verfugbarkeit ,harter” Daten dar, um Wertschopfungsbeitrage
(monetar) zu quantifizieren. Eine vollstandige Erganzung dieser Licken auf Basis
eigener Erhebungen ist bedauerlicherweise sowohl aus Griinden des Datenschutzes
sowie aus zeitlichen Grinden im Rahmen dieser Untersuchung nicht in vollem Umfang
madglich gewesen. Dies macht im weiteren Untersuchungsverlauf eine Unterscheidung
zwischen sog. tangiblen und sog. intangiblen Effekten notwendig 3?.

Der Begriff,, Tangibles“umfasst alle Wirkungsdeterminanten die sich in irgendeiner Form,
d.h. entweder monetar oder ggf. in anderen physischen Einheiten, quantifizieren lassen
(vgl. Abbildung 44). Nutzenkomponenten, die sich weder monetar noch in anderen phy-
sischen Einheiten messen lassen, werden als ,intangibel“bezeichnet. Diese intangiblen
gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen kénnen einen bedeutenden Wertschépfungs-
beitrag leisten und durfen daher im Rahmen einer differenzierten Wirkungsanalyse nicht
vernachlassigt werden. Daraus ergibt sich regelmaRig die Notwendigkeit, die (monetare)
Nutzenanalyse um eine qualitative Beurteilung zu erganzen.

Abschlieend soll auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse ein standardisiertes
Prognosemodell formuliert werden (vgl. dritte Zielsetzung in Abbildung 43), um die
Wirksamkeit und Effektivitat geplanter Bodenordnungsmalinahmen zukulnftig bereits
vor Verfahrenseinleitung (grob) abschatzen zu kdnnen. Die Prognoseergebnisse sollen
sowohl bei der Entscheidung, ob ein Verfahren umgesetzt werden soll eine Hilfestellung
bieten, als auch Unterstlitzung im Planungs- und Durchflihrungsprozess leisten.

37) Vqgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 134f.
38) Vgl. Eckstein (1961).
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Wie bereits erwahnt, erfordert die Entwicklung eines allgemeinen Modells zur Wir-
kungsanalyse bodenordnerischer Malihahmen zunachst eine genaue Betrachtung und
Festlegung der unmittelbar und mittelbar aus der Durchflihrung resultierenden Effekte
und Wirkungen. Einen ersten Anhaltspunkt in Hinblick auf die gesamtgesellschaftlich
induzierten Wirkungen von Bodenordnungsverfahren bietet dabei die entsprechende

Gesetzesgrundlage.

Nachrichtenblatt Sonderheft 17 (2006)

Tangible und intangible Effekte von Bodenordnungswerfahren
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Abb. 44: Tangible und intangible Effekte der Bodenordnung
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6.2 Gesetzlich induzierte Wirkungen der Bodenordnung

Abbildung 45 gibt zunachst einen Uberblick Gber ausgewahlte Regelungen in der Flur-
bereinigungsgesetzgebung, die nachfolgend eingehender betrachtet werden sollen.

Uberblick iiber ausgewihite Regelungen in der
Flurbereinigungsgesetzgebung

Gesetzlicher Rahmen

Regelflurbereinigung Sondervorschriften

§ 1 FlubG § 37 FlurbG § 86 FlurbG | | § 87 FlurbG

Gesetzliche Inhalte

| i

Be_gr_lffs- Handlungs- Regelungen Fegelungen
definition .
+ rahmen der der verein- der Unter-
Zweckcer || SO | e
Flurbersinigung gund gung gung

s Conz Aithg GmbH

Abb. 45: Gesetzliche Grundlagen des Flurbereinigungsgesetzes

Mitden §§ 1, 37, 86 und 87 FlurbG (Flurbereinigungsgesetz) werden gesetzliche Rege-
lungen abgebildet, die in der Flurbereinigungspraxis relativ haufig Anwendung finden.
Zudem bilden sie den gesetzlichen Rahmen der finf ausgewahlten Bodenordungsver-
fahren, die in der vorliegenden Untersuchung einer eingehenden Bewertung unterzogen
werden sollen (vgl. Kapitel 7).
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§1 FlurbG bestimmt den Begriff sowie den Hauptzweck der Flurbereinigung (vgl. Ab-
bildung 46):

L,Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Land-
entwicklung kann landlicher Grundbesitz durch MalBnahmen nach diesem Gesetz
neugeordnet werden (Flurbereinigung).“3®

Begriff und Zweck der Flurbereinigung
gemdB § 1 FlurbG

Definition

FLURBEREINIGUNG

Neuordnung ldndlichen Grundbesitzes

Zielsetzungen l l l l

Verbesserung der
Praduktians- und
Arbeitsbedingungen
in diar Land-
und Forsbeartschatl

Fardaruns dar
allgemeinen Forderung der
Landeskultur Landentwicklung

WS Ot By il

Abb. 46: Ziele der Bodenordnung geméal § 1 FlurbG

39) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §1.
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Laut Gesetz wird unter Flurbereinigung die Neuordnung landlichen Grundbesitzes
verstanden. Diese Neuordnung zielt u.a. auf die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft ab. Dabei wird nicht nur eine blofze
Steigerung der Produktions- und Arbeitsleistung angestrebt (vgl. Abbildung 47). Daru-
ber hinaus geht es darum, die Produktivitat der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
langfristig zu erhéhen sowie ihre Wirtschaftlichkeit nachhaltig zu verbessern, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu starken und fiir die Zukunft zu sichern. 4%

Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben
der Regelflurbereinigung - Teil |

Zielsetzung |

- / besserung . %
; /' der Produktions- *.

/und Arbeitsbedingun-".
4 gungen in der Land- und
Forstwirtzchafl Ny

-

Nachhaltlge Stirkung und

Sicherung der Wettbewerbsfahigheit

B ikt B bl

Abb. 47: Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben - Teil |

Eine weitere gesetzliche Aufgabe der Regelflurbereinigung besteht darin, die allgemeine
Landeskultur sowie die Landentwicklung zu férdern (vgl. Abbildung 46). Traditionelle
bodenordnerische MalRnahmen zur Forderung der allgemeinen Landeskultur haben
fast ausschliel3lich auf agrarstrukturelle Verbesserungen im landlichen Raum abgezielt,
d.h. im Vordergrund der Planungen stand in erster Linie die nachhaltige Erhdhung der
Fruchtbarkeit und Ertragssicherheit landwirtschaftlicher Nutzflachen. 4"

40) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 2.
41) Vgl. Hegele u.a,, S. 3.
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Das inhaltliche Verstandnis des Begriffs ,Landeskultur® hat sich jedoch insbesondere in
den letzten Jahrzehnten entscheidend gewandelt. Sowohl landschaftspflegerische als
auch Okologische Zielsetzungen gewinnen zunehmend an Bedeutung (vgl. Abbildung
48). Unter Landentwicklung wird allgemein ,die Verwirklichung der von der Raumpla-
nung fir den landlichen Raum vorgesehenen Ziele**? verstanden. Zu den wichtigsten
raumplanerischen Zielen gehéren zum einen die Verbesserung der Wohn-, Wirtschafts-
und Erholungsfunktion in landlichen Gebieten (vgl. Abbildung 48). Zum anderen zahlt
aber auch die dauerhafte Verbesserung der Lebensverhaltnisse auerhalb Iandlicher
Regionen dazu. Explizit bedeutet dies, dass bodenordnerische MalRnahmen auch au-
Rerhalb der Land- und Forstwirtschaft zu einer ,ausreichenden Bevdlkerungsdichte®,
einer ,angemessenen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit* sowie ,ausreichenden Er-
werbsmaoglichkeiten® beitragen sollen 3.

Konkretizierung der gesetzlichen Aufgaben der
Ragelflurberainigung — Tell Il

| Zlelsetzung I |

Forderung der
allgemeinen Landeskultur Landentwicklung

| :

Machhaltige Erhéhung der Verbesserung der Wohn-,
Fruchtbarkeit und Ertrags- Wirtschafts- und Erholungs-
sicherheit landwirtschaft- funktion des landlichen
licher Mutzflachen Raumes
Landzchaftzspflage unter Dauerhafie Verbezsserung
Berlicksichtigung dko- der Lebensverhiltnisse
logischer Auzgleichs- aulterhalb landlicher
funktionen (=ebiete

B it B Gimbdl

Abb. 48: Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben - Teil I

42) Vgl. Hegele u.a., S. 4
43) Vgl. Hegele u.a., S. 4.
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Die Landentwicklungsverwaltung agiert grundsatzlich nicht als selbststandiger Trager
der vielfaltigen Planungen. Die Bodenordnung stellt vielmehr ein Instrument dar, das
vorwiegend eingesetzt wird, um unterschiedliche Landes- und Raumplanungen auf-
einander abzustimmen und ihre Realisierung zu unterstitzen und zu erleichtern. In
Erweiterung des ersten Paragraphen des Flurbereinigungsgesetzes legt §37 FlurbG
den genauen Handlungsrahmen flr bodenordnerische Aktivitaten fest. In Absatz 1 sind
zunachst die traditionellen Aufgaben der Flurbereinigung kodifiziert:

» [...] Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter oder unwirtschaftlich ge-
formter Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
zusammenzulegen und nach Lage, Form und Gré3e zweckmdallig zu gestalten;
Wege, Strallen, Gewésser und andere gemeinschaftliche Anlagen sind zu schaffen,
bodenschiitzende sowie -verbessernde und landschaftsgestaltende MalRnahmen
vorzunehmen und alle sonstigen MalBnahmen zu treffen, durch welche die Grund-
lagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsaufwand vermindert und die
Bewirtschaftung erleichtert werden. [...J**¥

Die MalRnahmen der klassischen Flurbereinigung sind primar auf die Unterstlitzung
der Land- und Forstwirtschaft ausgerichtet (vgl. Abbildung 49). Neuordnung und Zu-
sammenlegung der landwirtschaftlichen Flachen sollen ,nach neuzeitlichen betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten““® erfolgen. Auch sonstige MalRnahmen, wie bspw.
die Errichtung gemeinschaftlicher Anlagen, sollen in erster Linie der Verbesserung der
Rahmenbedingungen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe dienen. Im klassischen
Sinn stellt die Flurbereinigung also fast ausschlieBlich eine HilfsmaRnahme zur Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft dar 5.

Die zeitgemalle Bodenordnung umfasst als Instrument zur Neuordnung und Entwicklung
des landlichen Raumes jedoch weitaus vielfaltigere MalRnahmen, die sich nicht nur auf
die Land- und Forstwirtschaft der betreffenden Region auswirken.

44) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
45) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
46) Vgl. Kroés (1971), S. 17.
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Aufgaben der klassischen Flurbereinigung
gemag § 37 (1) FlurbG

Handlungsrahmen

Neuordnung und Zusammenlegung landlicher Flachen,
Schaffung gemeinschaftlicher Anlagen (Wege. Graben, eic.),
Verbesserung der Bodensituation,
Auflockerung der Ortslage,

=onslige Maknahmen

Zlelselzungen
Verbesserung der Verminderung des Erleichierung der
Grundlagen der Arbeilsaufwands Bewirtzchafiung
land-/ forstwirtschaft- in der Land- und land-/ forstwirlschafi-
lichen Betriebe Forstwirtschaft licher Flachen

W Ll 6] L ELH

Abb. 49: Klassische Flurbereinigung gemal3 § 37 (1) FlurbG

Die Rahmenbedingungen fur die Durchfuhrung moderner Flurbereinigungen werden
im zweiten Absatz von §37 Flurb festgelegt:

»Die Flurbereinigungsbehdrde hat bei der Durchfiihrung der MaBnahmen nach Absatz
1 die offentlichen Interessen zu wahren, vor allem den Erfordernissen der Raum-
planung, der Landesplanung und einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung,
des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Denk-
malschutzes, der Erholung, der Wasserwirtschaft einschliellich Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung, der Fischerei, des Jagdwesens, der Energieversorgung,
des 6ffentlichen Verkehrs, der landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des
Kleingartenwesens und der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes sowie einer
moglichen bergbaulichen Nutzung und der Erhaltung und Sicherung mineralischer
Rohstoffvorkommen Rechnung zu tragen. 4"

47) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §37 (2).
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Eine simultane Durchfiihrung derin §1 (1) und §37 (1) FlurbG genannten Mal3nahmen
ist gesetzlich nicht vorgeschrieben #®. Jede einzelne MaRnahme rechtfertigt fiir sich
alleine die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens. Es besteht jedoch kein Anspruch
auf die Durchflhrung einer bestimmten Einzelma3nahme zu Gunsten eines einzelnen
Teilnehmers*®. Grundsatzlich gilt es, die verschiedenen Belange gegeneinander abzu-
wagen und das Wohl der Allgemeinheit zu férdern®®. Dabei sind nicht nur die Interessen
der Beteiligten, sondern ebenfalls die Interessen der allgemeinen Landeskultur sowie
der Landentwicklung zu berticksichtigen (vgl. Abbildung 50). Zudem schreibt das Ge-
setz vor, die jeweilige Landesstruktur bei der Neuordnung des landlichen Raumes zu
beachten, d.h. die natlrlichen Gegebenheiten der Landschaft sollten aus Grinden des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nach Mdglichkeit erhalten werden 5.

Aufgaben der modernen Flurbareinigung
gemdl & 37 (2] FlurbG

Rahmenbedingungen
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Abb. 50: Moderne Flurbereinigung geméal3 § 37 (2) FlurbG

) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 145f.
) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 140.

50) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
) Vgl. Hegele u.a.(1992), S. 139.
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§37 FlurbG zeigt in seiner Gesamtheit die hohen Anforderungen und Erwartungen,
die an die Flurbereinigung als Instrument zur Neuordnung und Entwicklung landlicher
Gebiete gestellt wird. Insbesondere der zweite Absatz gibt Auskunft Gber die enorme
Komplexitat der zu bewaltigenden Aufgaben. Des Weiteren wird ersichtlich, dass nicht
mehr nur die Forderung der Land- und Forstwirtschaft im Fokus der Betrachtung liegt,
sondern auch MaRnahmen des Natur- und Umweltschutzes sowie der Landschaftspflege
im gesellschaftlichen Kontext zunehmend bedeutender werden.

Gemal §86 FlurbG ist unter bestimmten Bedingungen die Durchfihrung einer verein-
fachten Flurbereinigung méglich:

,Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren kann eingeleitet werden, um

1. MalBnahmen der Landentwicklung, insbesondere Mal3nahmen der Agrarstruktur-
verbesserung, der Siedlung, der Dorferneuerung, stéadtebauliche Malinahmen,
MalBnahmen des Umweltschutzes, der naturnahen Entwicklung von Gewé&ssern,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes zu erméglichen oder auszufiihren,

2. Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch Herstellung,
Anderung oder Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch &hnliche Mal3-
nahmen entstehen oder entstanden sind,

3. Landnutzungskonflikte auslésen oder

4. eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in Weilern, Gemein-
den kleineren Umfanges, Gebieten mit Einzelhdfen sowie in bereits flurbereinigten
Gemeinden durchzufiihren.“%?

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren findet haufig bei kuinstlichen Eingriffen in
den landlichen Raum, bspw. durch den Bau von Strallen, Schienenwegen oder Dei-
chen bzw. im Rahmen von Bodenreform- oder Siedlungsverfahren Anwendung (vgl.
Abbildung 51).

52) Vqgl. Flurbereinigungsgesetz, §86 (1).
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Vereinfachte Flurbereinigung zur Landentwickiung
gemal & 37 und § 86 FlurbG

Vorausselzungen

Kunstliche Eingriffe in den landiichen Raum,
Durchfihrung von Bodenreform- oder Siedlungsverfahren,
Sonstige AusbaumaBnahmen eines Unlernehmens

Besonderhelten |
Anordnung der Flurberainigung Keine Notwendigkeit eines
durch Beschluss der férmlichen Planfest-
Flurbereinigungsbehdrde stellungsbeschlusses

Zielsetzungen

Vemmeidung/ Beseitigung der Erleichterung der Durch-
MNachteile fir die flhrung der
allgemeaine Landeskultur Ausbaumabnahmen

W Lgal 6] L EDH

Abb. 51: Vereinfachte Flurbereinigung geméals § 86 FlurbG

Die Besonderheiten liegen zum einen in der Ermachtigung der Flurbereinigungsbehor-
de zur Anordnung des Verfahrens bzw. zur Anordnung von Teilflurbereinigungen. Zum
anderen ermdglicht das Gesetz einen Verzicht auf einen formlichen Planfeststellungs-
beschluss. Der Gesetzgeber bezweckt mit diesen Regelungen nicht nur eine Erleich-
terung der Realisation der in §86 (1) FlurbG genannten Planungen, sondern in erster
Linie die Vermeidung oder ggf. Beseitigung der aus der Durchfliihrung der Malinahmen
resultierenden Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur 5.,

Eine weitere Sondervorschrift der Flurbereinigungsgesetzgebung ist in §87 FlurbG
geregelt. Werden landliche Grundstlcke fir im offentlichen Interesse liegende Grol3-
bauprojekte 54 in Anspruch genommen, ist zur Unterstiitzung dieser Bauvorhaben die
Einleitung einer Unternehmensflurbereinigung maglich:

53) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 349f.

54) Der Stralen-, Schienenwege- und Deichbau sind bspw. Grof3bauprojekte, die i.d.R. im Interesse
der Offentlichkeit liegen.
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,Ist aus besonderem Anlal3 eine Enteignung zulédssig, durch die landliche Grundstii-
cke in groBem Umfange in Anspruch genommen wiirden, so kann auf Antrag der
Enteignungsbehdrde ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet werden, wenn der
den Betroffenen entstehende Landverlust auf einen gré3eren Kreis von Eigentiimern
verteilt oder Nachteile flir die allgemeine Landeskultur, die durch das Unternehmen
entstehen, vermieden werden sollen. [ ... ]*%

Aus der Gesetzgebung lassen sich unmittelbar die mit der Durchfiihrung einer Unter-
nehmensflurbereinigung angestrebten Ziele herleiten (vgl. Abbildung 52). Die Einleitung
einer Unternehmensflurbereinigung setzt neben der Zulassigkeit einer Enteignung die
Méoglichkeit voraus, den vermeintlichen Landverlust auf einen grof3eren Kreis von Eigen-
tumern zu verteilen oder die im Zuge der Realisierung des Bauvorhabens entstehenden
landeskulturellen Nachteile zu beseitigen%®. Der Gesetzgeber bezweckt also zum einen
eine moglichst geringe Beeintrachtigung der von den baulichen Planungen betroffenen
Grundstuckseigentimer, so dass die Unternehmensflurbereinigung fur die Betroffenen
sicherlich das mildere und verhaltnismafigere Mittel bei Enteignungen darstellt. §87
FlurbG steht folglich im Einklang mit dem Verfassungsgebot des geringstmaoglichen
Eingriffs ®"). Fir die Festsetzung der Hohe der Eigentumsentschadigung gewahrt §88
Nr.7 FlurbG den betroffenen Landeigentimern den ordentlichen Rechtsweg, so dass
ebenfalls die Konformitat des Flurbereinigungsgesetzes mit Artikel 14 Absatz 3 Satz 3
GG gewahrleistet ist. Artikel 14 des Grundgesetzes regelt allgemein den besonderen
Schutz des Eigentums.

Alternativ oder auch erganzend zielt ein Flurbereinigungsverfahren, das aus Anlass einer
zulassigen Enteignung durchgefuhrt wird, auf die Beseitigung bzw. im Idealfall sogar
auf die Vermeidung von Nachteilen fur die allgemeine Landeskultur ab. Im klassischen
Sinn ist damit gemeint, dass Beeintrachtigungen der Nutzungs- und Bewirtschaftungs-
madglichkeiten der landwirtschaftlichen Flachen soweit wie mdglich verhindert bzw. ggf.
behoben werden sollen. Mittlerweile werden an die Unternehmensflurbereinigung jedoch
Anforderungen gestellt, die weit Uber die Erfillung dieser traditionellen Aufgabe hinaus-
gehen. In Folge eines im Laufe der Zeit starker gewordenen 6kologischen Bewusstseins
der Gesellschaft soll die Bodenordnung zusatzlich dazu beitragen, Beeintrachtigungen
der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie des Landschaftsbildes
nach Maoglichkeit zu vermeiden bzw. zumindest zu minimieren 58,

55) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §87 (1).
56) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 357.
57) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 357.

58) Vqgl. hierzu auch die entsprechenden Ausfiihrungen zu den gesetzlichen Grundlagen der Regel-
flurbereinigung in diesem Abschnitt.
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Unternehmensflurbereinigung gemat § 87 FlurbG

Vorausselzungen

Zulassigkeit einer Enteignung fur Grodvorhaben,
Vereilung des Landverlustes auf einen grilieren Kreis van Betroffenen,
Beseiligung der Machieile fir die allgemeine Landeskultur

Zlelsetzungen

Verteilung des Landveriustes

Vermeidung von Nachteilen
auf einen gréderen Kreis
von Eigentimern

fiir die allgemeine
Landeskultur

i 4

Verringerung/ Vermeaidung von Eigentumsveriustan,
Eehebung von Bewirtschaftungsnachtellen.
Férderung von Naturschutz und Landschaftspflege
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Abb. 52: Unternehmensflurbereinigung gemal3 § 87 FlurbG

Der kurze Einblick in die umfangreiche Flurbereinigungsgesetzgebung lasst bereits er-
ahnen, wie vielfaltig die Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren sein kdnnen. Ziel
der vorliegenden Untersuchung ist es, die flurbereinigungsbedingten gesellschaftlichen
Wertschdpfungsbeitrage so umfassend wie moglich abzubilden. Dies erfordert nicht nur
die Erfassung der unmittelbar durch den Gesetzgeber induzierten Wirkungen, sondern
ebenfalls der dartiber hinausgehenden 6konomischen und sozialen Effekte.

Untersuchungen Uber die Wirksamkeit und Effektivitat von Flurbereinigungsmaflinahmen
liegen mittlerweile zahlreich vor. Eine einheitliche Vorgehensweise existiert allerdings
nicht. Die einzelnen Studien unterscheiden sich erheblich in ihren Zielsetzungen, ihrer
Methodik und daraus resultierend auch in ihren Ergebnissen. Viele Untersuchungen
beschranken sich lediglich auf einen ausgewahlten Wirkungsbereich der Iandlichen
Bodenordnung, meist im Bereich der Land- und Forstwirtschaft. Dahingegen werden
in diesem abgegrenzten Bereich aulert differenzierte und sehr detaillierte Analysen
vorgenommen.
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Eine besondere Herausforderung der Wirkungsanalyse stellt grundsatzlich die Ermitt-
lung und Quantifizierung moglicher Wertschépfungsbeitrage dar. Eine Sichtung der
gangigen Literatur zur Bodenordnung bzw. Flurbereinigung macht deutlich, dass es
bislang keinen umfassenden Ansatz zur Bewertung der MaRnahmen der landlichen
Bodenordnung gibt®®. Eine genauere Betrachtung der unterschiedlichen Methoden und
Ergebnisse kann dennoch sehr hilfreich bei der Erstellung einer moglichst umfassenden
Wirkungssystematik zur Beurteilung von Flurbereinigungsverfahren sein. Sie ermdglicht
insbesondere eine objektivere Festlegung der relevanten Wertschépfungsbeitrage. Der
Ruckgriff auf bereits verdffentlichte und teilweise sehr detaillierte Untersuchungser-
gebnisse zu einzelnen Wirkungen der Bodenordnung macht eine systematische und
objektive Bewertung gesellschaftlicher Wertschdopfungsbeitrage méglich. Im folgenden
Abschnitt werden die wichtigsten Ansatze und Ergebnisse Uberblicksartig vorgestellt
und anschlief3end in den weiteren Untersuchungsaufbau integriert.

6.3 Literaturiiberblick: Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Der folgende Literaturtiberblick beschrankt sich auf eine kurze Beschreibung des je-
weiligen Untersuchungsgegenstandes einiger ausgewahlter Studien 8. Dabei soll im
Wesentlichen zwischen Untersuchungen unterschieden werden, die die Auswirkungen
von Bodenordnungsverfahren moéglichst allgemein analysieren bzw. darauf abzielen,
ein allgemeines Wertschopfungssystem abzuleiten (vgl. Tabelle 1). Weiterhin wurden
Studien und Forschungsergebnisse betrachtet und in die vorliegende Untersuchung
integriert, die sich auf spezifische Wirkungsbereiche der Bodenordnung fokussieren
(vgl. Tabelle 2). In der weiteren Darstellung wird zunachst mit einer Analyse relevanter
Ergebnisse der eher allgemein angelegten Wirkungsstudien begonnen.

59) Vgl. Griineberger (2003), S. 87

60) Fur eine zusammenfassende Darstellung der positiven und negativen Besonderheiten einiger
wichtiger Flurbereinigungsstudien vgl. auch Griineberger (2003), S. 87f.
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Studie Untersuchungsgegenstand/ -ziel

Bezirksregierung Umfassende Wirkungsanalyse fir Bodenordnungsver-
Mdunster (2005) fahren am Beispiel der Unternehmensflurbereinigung.
FAL (2003) Bewertung des aktuellen Zielerreichungsgrades des

NRW-Programms Landlicher Raum.

Schulte/ Bokermann  Entwicklung eines Ansatzes zur Bewertung von Pro-
(2002) jekten der Iandlichen Entwicklung.

Bokermann/ Buhse/ Analyse der Wirksamkeit integrierter landlicher Ent-
Kaufmann (2000) wicklung im Bundesland Hessen.

Schlosser (1999) Analyse der landentwickelnden Wirksamkeit der Flurberei-
nigung unter Berucksichtigung des zeitlichen Wandels.

Weiss/ Kremer/ Kombination von Nutzwert- und Kostenwirksamkeits-
Strang (1996) analyse zur Effizienzmessung in der Flurbereinigung.

Oberholzer (1993)8"”  Optimierung der Flurbereinigung als Instrument integrier-
ter Landentwicklung.

Kroés (1971)62 Analyse der sozialokonomischen Auswirkungen und
Kosten von Flurbereinigungsmaflnahmen.

Tabelle 1: Allgemeine Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Ziel der von der BeziRksReEGIERUNG MUNSTER (2005) in Auftrag gegebenen Untersuchung
war die Herleitung eines mdglichst umfassenden Wertschopfungssystems, auf dessen
Grundlage primar Unternehmensflurbereinigungen in NRW in Hinblick auf ihre Effektivitat
und Effizienz beurteilt werden kdnnen. Die monetare Quantifizierung der einzelnen Ef-
fekte bildet dabei den Schwerpunkt der Analyse, um eine weitgehende Vergleichbarkeit
von Nutzen und Kosten der Unternehmensflurbereinigung zu gewahrleisten.

61) Fur eine pragnante Zusammenfassung der Studie von Oberholzer (1993) vgl. Henkes (1998)
62) Fir eine pragnante Zusammenfassung der Untersuchung von Kroés (1971) vgl. Henkes (1998).
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Das NRW-Programm Landlicher Raum zielt primar auf ,die Entwicklung einer 6kologisch
und 6konomisch stabilen Land- und Forstwirtschaft als Grundlage fur einen attraktiven
landlichen Raum*® % ab. Zur Verwirklichung dieses Hauptziels der integrierten Land-
entwicklung bedarf es der Verfolgung einer Vielzahl sehr unterschiedlicher, teils sogar
konkurrierender Teilziele ®*). Aufgabe der FAL (2003) ist es, den bisherigen Erfolg des
Programms in Hinblick auf die Erfullung dieser vielfaltigen Teilziele zu Gberprifen.

ScHuLTE u.a. (2002) entwickeln zunachst eine verfahrensspezifische Wirkungssystema-
tik, die sowohl 6konomische als auch soziale Zielsetzungen beinhaltet. Auf Grundlage
diese Zielsystems wird anschlielend der Nutzwert eines ausgewahlten Projektes der
landlichen Entwicklung ermittelt.

BokermANN u.a. (2000) zeigen das methodische Vorgehen im Rahmen einer Kosten-
Wirksamkeits-Analyse fur die integrierte Entwicklung am Beispiel ausgewahlter Pro-
jekte in einer landlichen Region Hessens auf. Im Zuge dieses Verfahrens werden die
gesamtgesellschaftliche Effekte der einzelnen Landentwicklungsmalinahmen entweder
in physischen Einheiten ermittelt oder qualitativ beschrieben und den Projektkosten
vergleichend gegeniber gestellt. Auf eine monetare Quantifizierung wird fast ganzlich
verzichtet.

ScHLosseR (1999) untersucht die Auswirkungen von Flurbereinigungsverfahren auf die
Entwicklung bayerischer Gemeinden. Dabei berlcksichtigt er insbesondere den ,Wan-
del der Flurbereinigung von einem MalRnahmenbindel zur Uberwiegend agrarischen
Forderung zu einem vielseitigen Instrument der Landentwicklung® % und zeigt die
Verbindung dieses Wandels mit den gesellschaftlichen Veranderungen auf. D.h. seine
Analyse beschrankt sich nicht nur auf den landwirtschaftlichen Sektor, sondern stitzt
sich zusétzlich auf dkologische Uberlegungen.

WEiss u.a. (1996) stellen in ihrer Untersuchung ein sehr komplexes Zielsystem auf,
das eine Beurteilung ,unterschiedlicher MalRnahmen und MalRnahmenbindel in der
Flurbereinigung %" hinsichtlich ihrer Effizienz ermoéglichen soll. Zu diesem Zweck wer-
den den einzelnen Teilzielen innerhalb des Systems geeignete Gewichtungsfaktoren
und Messkriterien zugeordnet ®”. Auf dieser Grundlage lassen sich dann umfassende
Nutzwertanalysen durchfiihren.

63) Vgl. FAL (2003), Kapitel 1, S. 1.
64) Vgl. FAL (2003), Kapitel 9.

65) Vgl. Schlosser (1999), S. 134.
66) Vgl. Weil u.a. (1996), S. 9.

67) Vgl. WeiR u.a. (1996), S. 68ff.
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Fir OserHoLzeR (1993) stellt die Flurbereinigung mit ihrer ,bedeutsamen integralen Ge-
staltungsaufgabe in Richtung ganzheitlicher Landentwicklung®®® eines der wichtigsten
Instrumente der Landentwicklungsverwaltung dar. In seinem Beitrag stellt er zahlreiche
LZielkriterien zur ganzheitlichen Simultanplanung der Kulturlandschaft“%® auf. Im Rah-
men einer Bodenordnung sollte seiner Ansicht nach unter Berucksichtigung moglicher
Zielkonflikte stets eine optimale Zielerfillung angestrebt werden.

Krokts (1971) fuhrt sehr umfangreiche Expost-Nutzen-Kosten-Analysen fir drei exemp-
larisch ausgewabhlte Flurbereinigungsverfahren in NRW durch. Im Fokus seiner Untersu-
chung steht eine mdglichst umfassende Monetarisierung der flurbereinigungsbedingten
gesamtgesellschaftlicher Wertschépfungsbeitrage.

Alle bisher erwdhnten Studien setzen sich in sehr unterschiedlicher Weise mit der
Beurteilung von Bodenordnungsverfahren auseinander. Die Brandbreite der verwen-
deten Verfahren reicht von einer einfachen Wirksamkeitsanalyse Uber die Nutzwert-
analyse bis hin zu einer komplizierten Nutzen-Kosten-Analyse. Kombinationen aus
unterschiedlichen Bewertungsansatzen sind dabei nicht ausgeschlossen. Dennoch
ist allen Untersuchungen gemein, dass sie eine mdglichst umfassende Erfassung der
Wertschopfungsbeitrage anstreben. Zusatzlich existiert in der Flurbereinigungslitera-
tur eine Vielzahl von Beitragen, die sich auf die gezielte Analyse eines ausgewahlten
Wirkungsbereichs der Bodenordnung fokussieren. In Tabelle 2 werden einige dieser
Untersuchungen kurz vorgestellt.

Im Ergebnis liefert die im Auftrag der FAL von Klare u.a. (2005) durchgeflihrte Studie
Faustzahlen zur Ermittlung des wirtschaftlichen Vorteils flr landwirtschaftliche Betriebe
durch die Neuordnung und Zusammenlegung von Flachen im Zuge der Bodenordnung.
Auf Basis dieser Faustzahlen lassen sich bspw. die variablen Bewirtschaftungskosten
in Abhangigkeit der Schlaglange, der Schlaggrée und der durchschnittlichen Hof-Feld-
Entfernung pauschal fur unterschiedliche Regionen in Niedersachsen kalkulieren.

68) Vgl. Oberholzer (1993), S.7
69) Vgl. Oberholzer (1993), S. 8.
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Studie

FAL (2005)

Bildungsseminar RLP

(1997)

Burgmaier/ Miersch/
Donié (1995)

MLWF RLP (1991)
Keymer/ Linhart/
Rintelen/ Stumpf/

Widermann (1989)

Karmann (1988)

Heinzlmeir (1983)

Bauer/ Franke/
Gatschenberger
(1979)

Untersuchungsgegenstand/ ziel

Entwicklung eines Instrumentariums zur Unterstltzung bei
der Auswahl neuer Flurbereinigungsprojekte.

Bewertung von Rationalisierungsmalnahmen im
Steillagenweinbau.

Ermittlung von flurbereinigungsbedingten Agrarstruk-
turveranderungen.

Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren auf die
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe in RLP.

Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren auf die
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe in Bayern.
Bestimmung der Einflussfaktoren der Bodenpreise in

der bayerischen Flurbereinigung.

Einfluss der Flurbereinigung auf den landwirtschaftlichen
Bodenmarkt und den Bodenpreis.

Empirische Untersuchung der Auswirkungen der Flur-
bereinigung auf den Erholungswert einer Landschaft.

Tabelle 2: Spezifische Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Das BILDUNGSSEMINAR FUR DIE AGRARVERWALTUNG RLP (1997) untersucht speziell die Aus-

wirkungen von Bodenordnungsmaflnahmen auf den Steillagenweinbau. Dazu gehdren

zum einen Effekte, die sich unmittelbar aus der Zusammenlegung unwirtschaftlicher
Parzellen ergeben. Die Parzellengrdle spielt eine wesentliche Rolle fur die Moglichkeit
einer rentablen Bewirtschaftung eines Weinanbaugebietes. Zum anderen mussen aber
auch Effekte baulicher MaRnahmen berlcksichtigt werden, die eine Mechanisierung
des Weinanbaus ermadglichen.
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BurGMmaAIER u.a. (1995) zeigen an einem exemplarischen Beispiel, dass Flurbereinigungs-
verfahren Agrarstrukturverbesserungen, wie eine Vergrol3erung bzw. Verlangerung
der Schlage oder eine Verkurzung der Hof-Feld-Entfernung, zur Folge haben kdonnen.
Diese positiven agrarstrukturellen Veranderungen fuhren ihrerseits wiederum zu einer
Verbesserung der Einkommenssituation in der Landwirtschaft.

Das MiNISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, WEINBAU UND FORSTEN RLP (1991) stellt einen pau-
schalen Ansatz zur Bewertung flurbereinigungsbedingter Bewirtschaftungsvorteile in
Rheinland-Pfalz zur Verfugung. Dabei werden u.a. Veranderungen der Schlaglangen,
der Feldrandlangen, der mittleren Hof-Feld-Entfernungen sowie der Ernte- und Ausbrin-
gungsmengen berucksichtigt. Zusatzlich werden Einsparungen an Arbeitszeit sowie an
Schlepper- und Maschinenstunden in Ansatz gebracht.

Kevymer u.a. (1989) ermitteln ebenfalls den Einfluss von Flurbereinigungsverfahren auf
die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe. Die Untersuchung beschrankt sich
allerdings auf zehn Regelflurbereinigungsverfahren in Bayern. Es konnten sowohl po-
sitive Effekte in Folge der Flachenzusammenlegung als auch durch die Verbesserung
des regionalen Wegenetzes nachgewiesen werden.

KarMmANN (1988) bestimmt mittels 0konometrischer Verfahren Faktoren, die sowohl den
Bodenpreis als auch den Bodenmarkt landwirtschaftlich genutzter Flachen in der bay-
erischen Flurbereinigung beeinflussen. Zu diesen Einflussgréen ™ zahlen bspw. der
Zeitpunkt des Landerwerbs, die Art des Flurbereinigungsverfahrens, die Flachengrofien
sowie die Betriebsstruktur.

Heinzuvelr (1983) stellt sich ebenfalls die Frage, ,ob und in welchem Ausmal der
Verkehrswert des Bodens durch eine Flurbereinigung”? beeinflusst wird. Fir den
niederbayerischen Landkreis Kelheim findet er beispielhaft heraus, dass sich sowonhl
der Ertrags- und Verkehrswert des Bodens als auch die Pachtpreis in Folge einer Bo-
denordnung erhohen.

70) Vgl. Karmann (1988), S. 57.
71)  Vgl. Heinzlmeir (1983), S. 75.
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Bauer u.a. (1979) widerlegen die wahrend der Anfange der Flurbereinigung weit ver-
breitete Meinung, dass Landschaften generell durch bodenordnerische Mallhahmen
an Attraktivitat verlieren @, indem sie vergleichbare bereinigte und unbereinigte Ge-
biete hinsichtlich ihrer Vielseitigkeit, Neuartigkeit, Naturlichkeit, Zuganglichkeit und
Ubersichtlichkeit beurteilen lassen. Mittels Varianzanalysen kann belegt werden, dass
flurbereinigte Regionen tendenziell vielfaltiger und naturlicher wirken.

Im Folgenden gilt es nun unter BerUcksichtigung der Flurbereinigungsgesetzgebung
sowie der einschlagigen Literatur zur Bodenordnung sowie der dort ermittelten Ergeb-
nisse, alle relevanten Wer