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Vorbemerkung

Im Marz 2008 hat die Bundesregierung eine interministerielle Arbeitsgruppe ,,Léndliche
Raume* unter Beteiligung der Ressorts BMELV (als koordinierendes Ressort), BMWi,
BMVBS, BMF, BMU, BMAS, BMBF, BMFSFJ und BMG eingesetzt und sie beauftragt, bis
Ende 2008 ein abgestimmtes Handlungskonzept der Bundesregierung zur Weiterentwicklung
der landlichen Rdume vorzulegen.

Wahrend viele landliche Regionen attraktive Lebens- und Wirtschaftsraume mit glinstigen
Zukunftsperspektiven sind und weiterhin bleiben sollen, haben andere Regionen groRe
Schwierigkeiten, die auf sie zu kommenden Herausforderungen zu bewaéltigen. Vor allem
peripher gelegene, strukturschwache Regionen, die in besonderem Mafe von demographi-
schem Wandel betroffen sind, drohen in ihrer Entwicklung dauerhaft zurtickzufallen. Auf
diese Regionen muss die Politik ein besonderes Augenmerk richten.

Unterbleiben dort zielgerichtete Manahmen, ist damit zu rechnen, dass es auch in Deutsch-
land kiinftig Regionen geben wird, deren Abwartsentwicklung auf absehbare Zeit unumkehr-
bar wird. Das im Grundgesetz genannte Ziel, die Gleichwertigkeit der Lebensverhéltnisse zu
wahren, ware dort nicht erfullt — mit der Folge, dass die Prognosen als Konsequenz der heuti-
gen Unterlassungen auch tatséchlich eintreten.

Die Bundesregierung zielt mit ihrer Politik fur landliche Rdume darauf ab, in allen Regionen
Deutschlands gleichwertige Lebensverhaltnisse herzustellen und die VVoraussetzungen dafur
zu erhalten bzw. so zu verbessern, dass die Menschen an der Entwicklung der Gesamtgesell-
schaft teilhaben kénnen. Dabei ist ihr bewusst, dass landliche Raume keine einheitliche
Raumkategorie darstellen und dass es deshalb keine einheitliche, flr alle Regionen passende
Strategie geben kann.

Landliche Entwicklung umfasst 6konomische, soziale und ékologische Aspekte. Fir den Er-
folg der Politik fur landliche Raume ist es — entsprechend dem Leitbild der Bundesregierung
flr nachhaltige Entwicklung — von zentraler Bedeutung, die verschiedenen Politikbereiche
stérker als bisher miteinander zu verkniipfen und die Rahmenbedingungen so zu setzen, dass
die Regionen mehr Mdglichkeiten erhalten, ihre Zukunft eigenverantwortlich zu gestalten.

Landliche Entwicklung berlhrt die Zustandigkeiten des Bundes, aber tiberwiegend auch der

Lander und ihrer Kommunen. Die Bundesregierung stellt sich der Herausforderung im Rah-

men der vorgegebenen finanziellen und haushalterischen Spielrdume und strebt in den Berei-
chen, in denen die Kompetenzen bei den Landern liegen, die Fortfiihrung und Intensivierung
des Dialogs mit diesen an.
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Zusammenfassung

Zur Weiterentwicklung der landlichen Raume schlagt die Bundesregierung folgende MaR-
nahmen vor:

Zur kurzfristigen konjunkturellen Stabilisierung der Wirtschaft und Verbesserung der re-
gionalen Infrastrukturausstattung:

e FoOrderung von Investitionen der Kommunen und der Lander im Rahmen des Zu-
kunftsinvestitionsgesetzes. Bereitstellung von 10 Mrd. Euro an Finanzhilfen des Bun-
des in den Jahren 2009 bis 2011 fur:

- Investitionen in die Bildungsinfrastruktur (u. a. Kindertagesstatten, Schulen,
Einrichtungen der Weiterbildung), insbesondere energetische Sanierung

- Investitionen in sonstige Infrastruktur (u. a. Krankenh&user, landliche Infra-
struktur, L&rmsanierung an Straf3en)

Zur langerfristigen Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur in strukturschwachen
landlichen Rdumen:

e Umsetzung des zum 1.10.2008 im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,\VVerbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur* beschlossenen MaRnahmenpakets zur Forderung
»Landlicher Raume*:

- Erweiterung des GRW-Fordergebiets um eine zweite Fordergebietskulisse mit
besonderer Beriicksichtigung ,,strukturschwacher landlicher Regionen®

- Einflhrung einer ,,Experimentierklausel, nach der in begrenztem Umfang bis-
lang nicht forderbare Malinahmen unterstutzt werden kénnen

- Verstarkung der Férderung im Falle interkommunaler Kooperationen oder der
Umsetzung eigener Strategien

Zur starkeren Ausrichtung spezifischer Fachprogramme auf strukturschwache, insbeson-
dere strukturschwache landliche Regionen:

e Priifung, ob bestimmte Férderprogramme regional konzentriert werden sollen

Zur nachhaltigen Verbesserung der Agrarstruktur und Weiterentwicklung der léandlichen
Infrastrukturen:

e Erweiterung des aktuellen Forderspektrums der Gemeinschaftsaufgabe ,,VVerbesserung
der Agrarstruktur und des Kustenschutzes* (GAK) zur Starkung der landlichen Raume



SEITE 4 VON 29

durch FérdermaBnahmen mit agrarstrukturellem Bezug; dazu ware eine Anpassung
des GAK-Gesetzes und eine Anpassung des Finanzrahmens sinnvoll

Anderung des Rahmenplans dahingehend, dass bestimmte Mafnahmen nur bei Vorlie-
gen einer regionalen Entwicklungsstrategie gefordert werden in Verbindung mit der
Einfuhrung eines Regionalbudgets

Zur Verbesserung der Versorgung mit Breitbandanschliissen

Umsetzung der Breitbandstrategie der Bundesregierung zur SchlieSung weil3er Fle-
cken und zum Aufbau von Hochleistungsnetzen. Schwerpunkte der Strategie sind:

- Nutzung von Synergien beim Infrastrukturausbau
- Unterstitzende Frequenzpolitik
- Wachstums- und innovationsorientierte Regulierung

- Finanzielle FérdermaRnahmen

Zur langerfristigen Sicherung von Angeboten und Strukturen der Daseinsvorsorge:

Intensivierung der Gesprache mit den Landern Gber
- die Umsetzung der aus laufenden Modellvorhaben gewonnenen Erkenntnisse und

- die Konkretisierung der entsprechenden Grundsétze der Raumordnung des neuen
Raumordnungsgesetzes in den Raumordnungsplénen der Lander und Regionen

Forderung von Mehrgenerationenh&usern als Orte der Begegnung flir Menschen jeden
Alters zur Starkung des birgerschaftlichen Engagements und zur Unterstlitzung von
Familien im Rahmen des laufenden Modellvorhabens

Forderung der Entwicklung von Internetplattformen als kommunale Vernetzungs- und
Informationsdrehscheibe

Aktivierung alterer Menschen fur Gemeinschaftsarbeit in Kommunen und Landkrei-
sen durch Forderung in dem Programm ,,Aktiv im Alter*

Zur Verbesserung der Rahmenbedingungen flr das lebensbegleitende Lernen:

Modernisierung der Ausbildungsberufe

Realisierung eines Foérderprogramms ,,Lernen vor Ort“ zur Entwicklung eines ganz-
heitlichen Managements fiir das Lernen im Lebenslauf

Weiterbildungsaktion flir Erzieherinnen und Erzieher
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Zur bedarfsgerechten Kinderbetreuung in guter Qualitat und Verbesserung der Perspekti-

ven Jugendlicher:

Ausbau der Kindertagespflege fir Kinder unter drei Jahren

Einsatz flr eine konsequente, dezentrale, sozialraumbezogene Vernetzung von Ju-
gendhilfe und Schule

Zur Starkung der Mobilitat aller Bevolkerungsgruppen:

Erhéhung der Investitionen fur Verkehrsinfrastruktur mit dem Bundeshaushalt 2009
sowie dem Investitions- und Tilgungsfonds zur weiteren Verbesserung des Verkehrs-
systems und der Mobilitat

Bessere Information Uber die Verwendung der vom Bund bereitgestellten Mittel zur
Gewidhrleistung ausreichender Verkehrsleistungen im OPNV

Zur Sicherstellung einer wohnortnahen medizinischen Versorgung:

Begleitung der Umsetzung der bereits beschlossenen Malinahmen zur Stabilisierung
der medizinischen Versorgung in landlichen Regionen und ggf.

Prifung, ob dazu eine Nachsteuerung erforderlich ist, etwa durch gezielte Férderung

Gesprache mit den Landern, etwa Uber die wirtschaftliche Sicherung von Krankenh&u-
sern oder die Ansiedlungsunterstiitzung von Arzten

Zur Bewahrung und nachhaltigen Nutzung des Naturkapitals:

Entwicklung eines Modellprojekts zur beispielhaften Umsetzung der nationalen Biodi-
versitatsstrategie

Umsetzung integrierter Naturschutz- und Regionalentwicklungsprojekte durch den
Wettbewerb ,,Idee-Natur®

Verstarkte Nutzung vorhandener Férderinstrumente flr den Aufbau regionaler Wert-
schopfungsketten

Verbesserte ,,Inwertsetzung* von Natur und Landschaft durch Tourismus

Verstarkung der Férderung von Projekten zur energetischen Nutzung von Reststoffen,
etwa aus der Landschaftspflege

Entwicklung eines Aktionsprogramms ,,Die Zukunft nach dem Ol — Chancen fiir
landliche Raume* mit dem Schwerpunkt Biomasse zur Warmenutzung

Weiterentwicklung und Umsetzung der Deutschen Strategie zur Anpassung an den
Klimawandel unter besonderer Berticksichtigung der Leistungen landlicher Rdume
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Zur Starkung der Partnerschaften zwischen Stadten und Gemeinden

e Die Lander sollten in geeigneten Féllen gezielte Kombinationsmoglichkeiten fur den
Einsatz der Mittel aus der Stadtebauférderung, der GRW-/GAK-F&rderung zur Unter-
stitzung der Entwicklung in landlichen Raumen priifen

e Durchfiihrung und intensive Begleitung von Modellvorhaben zur Umsetzung des Leit-
bildkonzepts der Bundesregierung fiir Gberregionale Partnerschaften und Information
der L&nder (ber erzielte Ergebnisse und abgeleitete Handlungsempfehlungen
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Die Wirtschaft kurzfristig konjunkturell stabilisieren und die regionale
Infrastrukturausstattung verbessern

Mit dem am 27. Januar 2009 vom Kabinett und am 13. Februar 2009 vom Bundestag be-
schlossenen zweiten MalRnahmenpaket leistet die Bundesregierung einen Beitrag zur Stabili-
sierung der Konjunktur und zur Verbesserung der langerfristigen Wachstumsperspektiven.
Fur die Infrastrukturausstattung der Regionen und damit auch fir Infrastrukturausstattung in
landlichen Raumen werden insbesondere durch das Zukunftsinvestitionsgesetz wichtige Im-
pulse gesetzt. Mit 10 Mrd. Euro unterstiitzt der Bund zusatzliche Investitionen der Kom-
munen und der Lander. Der Bund erwartet, dass mindestens die Halfte des Volumens in 2009
wirksam wird; 70 % der Mittel sollen flir kommunalbezogene Investitionen eingesetzt wer-
den. Lander und Kommunen bernehmen einen Kofinanzierungsanteil von mindestens Drei-
eindrittel Mrd. Euro.

Mit dem tragerneutral ausgestalteten Programm kann auch die Bildungsinfrastruktur in landli-
chen Raumen verbessert werden. Der Bund wird Investitionen der Lander und Kommunen u.

a. in Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur, Schulen (insbes. energetische Sanierung)
und Weiterbildungseinrichtungen (insbes. energetische Sanierung) férdern. Auf die Investiti-

onen mit Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur werden 65 % der Finanzhilfen des Bundes, also

6,5 Mrd. Euro, entfallen.

Weitere 35 % der Finanzhilfen, also 3,5 Mrd. Euro, kénnen fir die Modernisierung der kom-
munalen Infrastruktur eingesetzt werden, u. a. fur Krankenh&user, landliche Infrastruktur,
Informationstechnologie (einschlie3lich Breitbandstruktur) und Larmschutzmalinahmen an
kommunalen Stral3en.

Mit dem Zukunftsinvestitionsgesetz steht ein Instrument zur Verfligung, mit dem die L&nder
und Kommunen schnell und entsprechend den Problemlagen vor Ort investieren und ber
Investitionsvorhaben eigenverantwortlich entscheiden kénnen. Die Lander und Kommunen
werden daflr Sorge tragen, dass die Mittel genutzt werden, um zusétzliche Investitionen auf
den Weg zu bringen. Die Lander stellen sicher, dass finanzschwachen Kommunen die gleiche
Chance auf Teilhabe an dem Programm eingerdumt wird wie finanzstarken Kommunen.
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Die Gemeinschaftsaufgaben GRW und GAK anpassen
A) Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW)

Ziel der regionalen Wirtschaftspolitik ist es, das Wachstum der Regionen nachhaltig zu erho-
hen und fiir zusétzliche Beschéftigung zu sorgen. Das wichtigste Instrument der regionalen
Wirtschaftspolitik ist die Bund-Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW).

Die GRW unterstitzt gewerbliche Investitionen — einschlielich Investitionen im touristi-
schen Bereich- und komplementére wirtschaftsnahe InfrastrukturmalRnahmen sowie nichtin-
vestive Aktivitaten. 2007 wurden in der GRW Bundesmittel von € 688,5 Mio. eingesetzt. Die
Bundesmittel werden durch Landesmittel in gleicher Hohe kofinanziert. Das Fordergebiet der
GRW ist nach bundeseinheitlichen Kriterien (Indikatoren zu Einkommen, Beschéftigung und
Infrastrukturausstattung fur jede der 270 Arbeitsmarktregionen des Bundesgebiets) abge-
grenzt und beihilferechtlich von der EU-Kommission bis 2013 genehmigt. Strukturschwache,
landlich gepragte Regionen machen mehr als die Halfte des GRW-Fordergebiets aus. Damit
konzentriert sich die GRW bereits heute zu grof3en Teilen auf die Unterstltzung landlicher
Problemregionen.

Zur zusatzlichen, gezielten Unterstiitzung strukturschwacher landlicher Ra&ume haben der
Bund und die Lander ein MalRnahmenpaket mit neuen oder erweiterten Férderangeboten be-
schlossen, das zum 1.10.2008 in Kraft getreten ist:

1. Das GRW-Fordergebiet wird entsprechend den fur die Auswahl von GRW-Forderge-
bieten generell geltenden Kriterien um eine zweite Fordergebietskulisse mit besonde-
rer Berlicksichtigung strukturschwacher landlicher Regionen erweitert. In dieser
zweiten Gebietskulisse wird neben der gewerblichen Investitionsférderung fir KMU
auch die Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, die Férderung des Regional-
managements und Clustermanagements, die Férderung ,,Integrierter Regionaler Ent-
wicklungskonzepte* sowie die Férderung nicht-investiver Mallnahmen aus GRW-
Mitteln ermdglicht.

2. Forderbedingte Verlagerungen von Betrieben innerhalb des GRW-Fdrdergebiets wer-
den weitgehend ausgeschlossen. Dazu wird die sog. Einvernehmensregelung ver-
scharft. Betriebsverlagerungen von einem Fordergebiet in ein anderes mit héheren
Fordersatzen kdnnen hiernach nur im Einvernehmen mit dem abgebenden Land (Her-
kunftsland) erfolgen. Wird kein Einvernehmen zwischen den beiden Landern erzielt,
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darf im Aufnahmeland maximal der im Fordergebiet der alten Betriebsstétte geltende
niedrigere Fordersatz gewahrt werden.

Strukturschwache Regionen werden stérker in die Lage versetzt, eigenstandig Projekte
durchzufiihren. Diese missen der Starkung regionsinterner Kréafte, der Verbesserung
regionaler Kooperationen, der Mobilisierung regionaler Wachstumspotenziale, der
Initilerung regionaler Wachstumsprozesse oder dem Regionalmarketing dienen. Fur
diesen Zweck wird die GRW um den Fordertatbestand ,,Regionalbudget™ erweitert.
Hier kdnnen die L&nder Regionen, die tber ein funktionierendes Regionalmanagement
und/ oder ein tragfahiges integriertes regionales Entwicklungskonzept verfugen, ein
Regionalbudget in Hohe von bis zu 300.000 Euro pro Jahr zur eigenen Bewirtschaf-
tung zur Verfligung stellen. Das Regionalbudget wird zundchst als Modellprojekt mit
Befristung auf funf Jahre eingefiihrt.

Damit die Lander moglichst flexibel auf die besonderen Probleme strukturschwacher
Raume eingehen kénnen, wird eine ,,Experimentierklausel als auf finf Jahre befris-
tetes Modellprojekt neu in die GRW aufgenommen. Im Rahmen dieser Experimen-
tierklausel konnen die Lander in begrenztem Umfang neue MalRnahmen fordern, wenn
diese die Attraktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der regionalen Wirtschaftsstruktur in
den benachteiligten Regionen erhéhen. Pro Jahr kénnen die Lander hierfir GRW-For-
dermittel in Hohe von max. 10% ihrer Landesquote, hdchstens aber 10 Mio. € einset-
zen.

Durch die Férderung von Regionalmanagement-Projekten hat die GRW gerade auch
in strukturschwachen landlichen Regionen dazu beigetragen, zusatzliche Impulse flr
Wachstum und Beschéftigung auszulésen sowie zukunftsfahige Strukturen aufzu-
bauen. Um erfolgreichen Regionalmanagement-Projekten die Fortsetzung ihrer Arbeit
zu ermdoglichen, kdnnen diese Projekte weitere 3 Jahre aus GRW-Mitteln unterstitzt
werden.

Die GRW will im Infrastrukturbereich ihre Anreize fir solche kommunalen Investitio-
nen verstarken,

- die im Wege einer interkommunalen Kooperation durchgefiihrt werden,
- die sich in regionale Entwicklungsstrategien einftigen, oder

- die Alt-Standorte (Industrie-, Gewerbe-, Konversions-, Verkehrsflachen)
revitalisieren.
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Zu diesem Zweck konnen Investitionen, die eine dieser Voraussetzungen erfillen, in
Zukunft einen Forderbonus erhalten (Férdersatz max. 90%). Der Fordersatz fur alle
ubrigen Infrastrukturinvestitionen betragt in Zukunft max. 60%.

7. Fur Investitionen von KMU werden die Forderanreize verstarkt. Deshalb werden die
Fordersatze fiir Investitionen von KMU in der neu eingefiihrten zweiten Forderge-
bietskulisse angehoben. Fir Investitionen von mittleren Unternehmen betragt der For-
dersatz zukinftig max. 10 % (bisher 7,5%), fur Investitionen von kleinen Unterneh-
men max. 20 % (bisher 10%). Damit werden die neuen beihilferechtlichen Maoglich-
keiten der EU voll ausgeschopft.

8. Zur Verstarkung des Technologietransfers in landliche Raume ist das Modellprojekt
»Forderung von Investitionen von gemeinniitzigen auf3eruniversitaren Forschungsein-
richtungen® unter Wegfall der zeitlichen Befristung in den reguléren Forderkatalog der
GRW aufgenommen worden.

9. Gerade in strukturschwachen landlichen Regionen ist eine leistungsféahige Telekom-
munikationsinfrastruktur von herausragender Bedeutung. Als weitere Fordermal3-
nahme auBerhalb des Malinahmenpakets fur landliche R&ume wird deshalb im Bereich
der Infrastrukturforderung das Férderangebot fiir die Versorgung mit Breitbandan-
schliissen verbessert.

B) Starkere Ausrichtung spezifischer Fachprogramme auf strukturschwache landliche
Regionen:

Es wird geprift, ob nicht einzelne einschlagige Forderprogramme ausschliel3lich auf struktur-
schwache, insbesondere strukturschwache landliche Regionen, wie z. B. GRW-Fordergebiete,

konzentriert werden sollen und

e 0b bei bundesweit giiltigen Forderprogrammen erhohte Fordersétze fir o. g. Gebiete
gewahrt werden,

e erweiterte Fordertatbestande eingefuhrt werden und/oder

e (iberproportionale Mittel innerhalb des jeweiligen Programmvolumens fiir diese Ge-
biete eingesetzt werden.
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C) Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes*

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Wettbewerbsdrucks liberalisierter Agrarmérkte und der
steigenden gesellschaftlichen Erwartungen z.B. hinsichtlich der Erhaltung und Verbesserung
der Biodiversitat und der Klimaeffizienz sowie zu den Problemen in peripheren landlichen
Regionen wird die GAK auch kinftig mehrere Schwerpunkte haben missen:

1. Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe,

2. verstarkte Bericksichtigung gesellschaftlicher Leistungen im Umwelt-, Naturschutz-
und Klimabereich im Rahmen der Forderung,

3. Mitwirkung bei der Starkung landlicher R&ume durch Verbesserung der Agrarstruktur
im Rahmen integrierter Entwicklungsansétze sowie im

4. Kistenschutz.

Die GAK ist das zentrale nationale Instrument der Koordinierung der Agrarstrukturpolitik
sowie zur Umsetzung und nationalen Mitfinanzierung der EU-Politik zur Entwicklung des
landlichen Raums. Fir die MaRnahmen der GAK stehen 2009 insgesamt 700 Mio. € an Bun-
desmitteln zur Verfiigung. Zusammen mit den Landesmitteln belaufen sich die in der GAK
verfiigharen Mittel damit auf rd. 1,1 Mrd. €. Hinzu kommen ELER-Mittel in H6he von fast
1,2 Mrd. € in 2009 bzw. fast 1,4 Mrd. € in den Folgejahren sowie weitere Mittel der L&nder
und Gemeinden.

In den Schwerpunkten 2 und 3 besteht Anpassungsbedarf:

Verstarkte Berticksichtigung gesellschaftlicher Leistungen im Umwelt-, Naturschutz- und
Klimabereich im Rahmen der Férderung

Im Zuge internationaler Verpflichtungen zum Klimaschutz, der Anpassung an den Klima-
wandel, zur Erhaltung der Biodiversitat und zur Gewahrleistung eines nachhaltigen Manage-
ments von Wasserressourcen sollen zusétzliche Malinahmen in der GAK gefordert werden:

e Marktorientierte Agrarumweltférderung durch flexibilisierte Anpassung von Beihilfe-
hohen an veranderte Preis-Kosten-Relationen,

e Verstarkung der Forderung bzw. Neueinfiihrung von Agrarumwelt- und Waldumwelt-
mafinahmen,
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¢ Im Rahmen der Vorplanung Unterstlitzung von Beratungs- und Planungsarbeiten so-
wie Arbeiten zur Durchfiihrung von regionalen sektortibergreifend angelegten Kon-
zepten des Klima- und Biodiversitatsschutzes, sowie der Anpassung an den Klima-
wandel.

Dariiber hinaus muss der 6kologische Landbau in die Lage versetzt werden, die wachsende
Nachfrage auf den Mérkte zu befriedigen.

Die Bundesregierung wird das Ergebnis des Health Checks der Gemeinsamen Agrarpolitik
nutzen, um den 0.g. neuen Herausforderungen zu begegnen und die landlichen Rdume zu

starken.

Mitwirkung bei der Starkung landlicher Rdume

Die GAK deckt mit der Férderung der integrierten landlichen Entwicklung (ILE) (z. B. Re-
gionalmanagement, Erarbeitung von Entwicklungskonzepten, Infrastrukturmalinahmen, Dorf-
erneuerung und -entwicklung) sowie zuletzt auch mit der Aufnahme der Breitbandférderung
in landlichen Raumen und der Férderung von Nahwarmenetzen schon heute einen grol3en Teil
des Schwerpunkts 3 der ELER-Verordnung ,,Lebensqualitidt und Diversifizierung im l&andli-
chen Raum* ab.

Dariiber hinaus gilt es, Mainahmen der GAK mit Wirkung auch fiir die Férderung der wirt-
schaftlichen Entwicklung, der Beschaftigung und zur Verbesserung der Lebensqualitét der
Menschen in landlichen Raumen zu optimieren und fortzuentwickeln. Richtschnur sollte da-
bei zunéachst das Forderspektrum der ELER-Verordnung sein. Neue MaRRnahmen sollten ins-
besondere bei der Erschliefung zusétzlicher Einkommen in der Land- und Forstwirtschaft
sowie bei der agrarstrukturrelevanten Versorgung mit Basis-Dienstleistungen und bestimmten
Infrastruktureinrichtungen ansetzen.

Aus den Fordermoglichkeiten, die der Schwerpunkt 3 der ELER-Verordnung bietet, sollen
folgende MaRnahmen mit agrarstrukturellem Bezug im Rahmen der GAK geférdert werden:

e Grundung oder Ausweitung von Kleinstunternehmen in Bereichen wie Kleingewerbe,
Handwerk, Tourismus, Landschaftspflege.

e Grundung von Unternehmenszusammenschliissen zum Angebot von Dienstleistungs-
paketen in 0. a. Bereichen, die Einzelunternehmen mangels Rentabilitat einzeln nicht
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erbringen kdnnen (ebenfalls innerhalb der Begrenzungen Kleinstunternehmen und de
minimis).

¢ Inanspruchnahme von QualifizierungsmaBnahmen im Zusammenhang mit der Unter-
nehmensgrindung in o. a. Bereichen (Unternehmerinnen-Seminare, Existenzgriinde-
rinnen-Seminare u. 4.)

Dariiber hinaus werden fur die Mitwirkung bei der Starkung landlicher Rdume folgende me-
thodischen Anderungen vorgeschlagen:

e Ermoglichung einer bevorzugten Forderung bei der Umsetzung einer zwischen den
Verwaltungen und den Wirtschafts- und Sozialpartnern abgestimmten, regional erar-
beiteten Entwicklungsstrategie, die die Férderinstrumente von Land, Bund und EU
angemessen integriert.

e Erweiterung der Entscheidungskompetenz der Regionen hinsichtlich der Auswahl der
zu fordernden Projekte und die Verwendung der dafur bereitgestellten Mittel (Selbst-
hilfe und regionale Verantwortung, Regionalbudget).

e Wahrend Schwerpunkt 2 flachendeckend umgesetzt wird, sind fur einen Teil der Mal3-
nahmen in Schwerpunkt 3 regionale Schwerpunktsetzungen erforderlich. Zu prifen
sind hierbei insbesondere Mdglichkeiten zur Konzentration auf strukturschwache Re-
gionen.

Weil die vorgeschlagenen MaRnahmen gegenwartig nicht bzw. nicht hinreichend gefordert
werden kénnen, ware eine Anpassung des GAK-Gesetzes und eine Anpassung des finanziel-
len Rahmens sinnvoll.

Zur sektorlbergreifenden Starkung der landlichen R&ume kénnen die Lander das volle Mal3-
nahmenspektrum der ELER-Verordnung nutzen. Die nationale Kofinanzierung der ELER-
Mittel erfolgt dabei nicht nur mit Bundes- und Landesmitteln im Rahmen der GAK, sondern
auch mit Landesmitteln sowie insbesondere bei den LEADER-Programmen mit sonstigen
offentlichen Mitteln, z.B. der Kommunen.

Fur den Schwerpunkt 3 der ELER-Verordnung sind 2007-2013 insgesamt in Deutschland ca.
3,9 Mrd. €, d.h. knapp 25 % der ausgewiesenen offentlichen Mittel vorgesehen; das sind
deutlich mehr Mittel als im EU-Vergleich. Die finanziell bedeutendsten Malinahmen sind
dabei die Dorferneuerung und -entwicklung, die Erhaltung des landlichen Erbes und — zur
Zeit noch mit deutlichem Abstand — Dienstleistungseinrichtungen. Letztgenannte MaRnahme
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kann einen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Daseinsvorsorge in landlichen Regionen
leisten. Bisher verwenden nur einige Lénder erhebliche Mittelsummen fur diese MaRnahme.
Die Bundesregierung wird sich daflr einsetzen, dass diese Malinahme in starkerem Ausmal
als bisher genutzt wird.

Ebenfalls sollen Anstrengungen unternommen werden, den methodischen Schwerpunkt 4 der
ELER-Verordnung (LEADER) zu starken. Dieser umfasst die Umsetzung lokaler Entwick-
lungsstrategien, Malinahmen der gebiets- und grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und
das Betreiben einer lokalen Aktionsgruppe, Kompetenzentwicklung und Sensibilisierung in
dem betreffenden Gebiet. Insgesamt liegt der Mittelansatz fiir diesen Schwerpunkt in
Deutschland mit 795 Mio. € flr den Zeitraum 2007-2013 zur Zeit noch an der EU-Unter-
grenze von 5 %.

Die Breitbandversorgung verbessern

Die flachendeckende Versorgung unseres Landes mit leistungsféahigen Breitbandanschliissen
und der Aufbau von Netzen der nachsten Generation sind wichtige VVoraussetzungen flr wirt-
schaftliches Wachstum und steigenden Wohlstand. Dank eines dynamischen Wettbewerbs
verlauft die Breitbandentwicklung bislang sehr erfolgreich.

Dennoch steht einer Vielzahl von Haushalten und Unternehmen insbesondere in landlichen
Regionen die Mdglichkeiten breitbandiger Internetverbindungen noch immer nicht zur Verfi-
gung. Zudem wachsen die Anforderungen an die Internetversorgung kontinuierlich. Beiden
Aspekten wird im Rahmen der Breitbandstrategie Rechnung getragen. Dies ist umso wichti-
ger, als gerade jetzt die volkswirtschaftlich bedeutsamen Entscheidungen fur den Aufbau
schneller Netze mit Ubertragungsraten von mindestens 50 Megabit / Sekunde getroffen wer-
den. Insbesondere landliche Gebiete kdnnen von Breitband und seinen Mdglichkeiten profi-
tieren.

Die Bundesregierung hat daher eine ambitionierte Breitbandstrategie beschlossen. Sie verfolgt
damit ehrgeizige Ziele:

1. Bis spatestens Ende 2010 sollen die Liicken in der Breitbandversorgung geschlossen
und flachendeckend leistungsféhige Breitbandanschliisse verfugbar sein.

2. Bis 2014 sollen bereits fiir 75% aller Haushalte Anschliisse mit Ubertragungsraten
von mindestens 50 Megabit/Sekunde zur Verfligung stehen, mit dem Ziel, solche
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hochleistungsféhigen Breitbandanschliisse moglichst bald flachendeckend verfugbar
zu haben.

Zur Umsetzung dieser Ziele sollen

e Synergien beim Infrastrukturausbau genutzt (u.a. Mitnutzung vorhandener Infrastruk-
turen im Telekommunikations- und Energiesektor sowie im Bereich von Bund, Lan-
dern und Kommunen; Darstellung nutzbarer Infrastrukturen in einem Infrastrukturat-
las; Aufbau einer Baustellendatenbank),

e Teile der bisher durch den Rundfunk genutzten Frequenzen (790 bis 862 MHz) fur die
Breitbanderschliefung der landlichen Raume getffnet werden (Digitale Dividende),

e die Spielrdume fur eine wachstums- und innovationsfreundliche Regulierung sowohl
auf nationaler als auch auf europdischer Ebene ausgeschdpft,

e die Fordermdglichkeiten des Breitbandausbaus in den bestehenden Gemeinschafts-
aufgaben ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW) und ,,Verbesse-
rung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes” (GAK) verbessert werden.

Insgesamt sind 15 konkrete MalRnahmen vorgesehen, die kurzfristig vorangebracht werden.

Angebote und Strukturen der Daseinsvorsorge sichern

Fur die Politik der Bundesregierung ist die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastruk-
turen der Daseinsvorsorge, insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten
der Grundversorgung fur alle Bevolkerungsgruppen in allen Teilrdumen ein wichtiges Ziel.
Gerade in strukturschwachen und vom demografischen Wandel besonders betroffenen landli-
chen Regionen bestehen groRe Probleme bei der Sicherung der Daseinsvorsorge zur Gewéhr-
leistung gleichwertiger Lebensverhéltnisse.

Um dieser umfassenden Herausforderung gerecht zu werden, tragt die Bundesregierung in
drei Bereichen zu einer demografiefesten Aufrechterhaltung einer flichendeckenden Daseins-
vorsorge bei:

o Bereitstellung eines konzeptionellen Rahmens fir die strategische Weiterentwicklung
aller Teilrdume durch Leitbilder und Handlungsstrategien der Raumentwicklung.
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e Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Starkung der landlichen R&ume
mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes vom 22. Dezember 2008 und der
dort geregelten Grundsatze der Raumordnung. Diese Grundsétze sind bei den Festle-
gungen in den Raumordnungsplanen der Lander und Regionen zu beriicksichtigen und
zu konkretisieren.

e Erarbeitung von konkreten neuen Loésungsansétzen in Modellvorhaben zu zentralen
Handlungsfeldern der Daseinsvorsorge (Zentrale-Orte-System, Mobilitat, Erziehung
und Bildung, Gesundheitsversorgung) zusammen mit Partnern aus den Landern und
Regionen.

Die Bundesregierung wird hierzu den bewéhrten Dialog mit den L&ndern tber die Umsetzung
in konkrete MalRnahmen fortsetzen. Das betrifft u. a. die Weiterentwicklung der Zentrale-
Orte-Konzepte, Fachplanungen und Fachgesetze der Lander mit dem Ziel, Verantwortungs-
tragern und Kommunen in den landlichen Regionen ausreichend Spielrdume zu geben, um der
Bevolkerung nachfrageangepasste, differenzierte und flexible Dienstleistungen und Struktu-
ren der Daseinsvorsorge auf einem angemessenen Niveau zu ermdglichen.

Die Bundesregierung geht auch neue Wege, um Ideen und Konzepte fiir die Erhaltung und
Starkung der sozialen Infrastruktur auf kommunaler Ebene zu entwickeln und zu erproben,

z. B. mit dem Aktionsprogramm Mehrgenerationenhauser. Zwei Drittel der 500 Mehrgenera-
tionenh&user arbeiten in landlichen Gebieten oder Kleinstadten und unterstttzen hier mit ih-
ren Angeboten die ortliche Infrastruktur. Zur Aktivierung und Mobilisierung des burger-
schaftlichen Engagements werden im Rahmen des ,,Freiwilligendienstes aller Generationen®
ab 2009 z. B. die Errichtung von Internetplattformen als kommunale Vernetzungs- und In-
formationsdrehscheibe oder Qualifizierungsmalnahmen fiir Freiwillige und Koordinatoren
gefordert.

Im Programm ,,Aktiv im Alter* sollen die Potenziale &lterer Menschen starker in Kommunen
und Landkreise eingebracht werden. Mit lokalen Burgerforen, Bedarfsermittlung und Aufbau
selbstorganisierter Projekte soll das Leitbild des aktiven Alters starker in den lokalen Struk-
turen verankert und die Generationensolidaritat gestarkt werden. Dabei werden nicht nur be-
reits aktive Altere, sondern auch partizipationsungewohnte Personengruppen angesprochen.
Das Programm startete im Oktober 2008.

Bildung, Lebenslanges Lernen — Chancen fr landliche RAume nutzen



SEITE 17 VON 29

Bildung hat eine Kernfunktion fir die Daseinsvorsorge in landlichen Regionen. Eine leichte
Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen mit qualitativ hochwertigen Bildungsangeboten
tragt wesentlich dazu bei, dass die Potentiale einer Region genutzt werden kdnnen, eine wett-
bewerbsfahige Wirtschaft erhalten bleibt und das gesellschaftliche und kulturelle Leben berei-
chert wird. Die Sicherstellung eines differenzierten und nachfragegerechten Bildungsangebots
bildet deshalb die zentrale bildungspolitische Herausforderung fiir die landlichen Rdume.

Die geringe Bevolkerungsdichte, langere Wege und damit verbundene Auslastungsprobleme
erfordern in landlichen Regionen ein MaRRnahmespektrum, das der Schlieung bzw. inhaltli-
chen Marginalisierung von Bildungsstandorten entgegenwirkt. Das gilt in besonderer Weise
auch far vorschulische Bildungs- und Betreuungsangebote sowie den Schulbereich. Entspre-
chende wohnortnahe Angebote sind nicht nur im Interesse von Kindern und Eltern, sie sind
auch ein wichtiges Element von Lebensqualitét. Insoweit beeinflussen Bildungsangebote im-
mer auch Standortentscheidungen mit. Das gilt sowohl im privaten wie auch im gewerblichen
Bereich.

Bildungseinrichtungen in landlichen R&umen sind wichtige Kristallisationspunkte fur vielfal-
tige Aktivitaten: Sie sind Impulsgeber, Forderer und Orte sozialer, kultureller und politischer
Ereignisse; sie sind sowohl Ausstellungsorte als auch Anlaufstellen fiir Beratungs- und Orien-
tierungswiinsche. Allerdings sind Bildungseinrichtungen in landlichen Raumen weit stéarker
als stédtische Einrichtungen darauf angewiesen, sich untereinander zu vernetzen, um so Res-
sourcen biindeln zu kdnnen zum Erhalt oder Ausbau eines differenzierten und damit bedarfs-
gerechten Bildungs- und Beratungsangebots.

Den digitalen Medien kommt in diesem Zusammenhang eine besondere Bedeutung zu. Der
dort vorhandene allgemeine Zugang zu Bildungsangeboten, die Umsetzung mediengestutzter
Lernortkooperationen, die Bildung berufsbezogener, aber auch freizeitorientierter Online-
Communities erdffnen neue Chancen, den landlichen Bildungs- und Kulturraum zu beleben
und zu integrieren.

Mit Blick auf die Zusténdigkeitsverteilung zwischen Bund und Lé&ndern sind hier in erster
Linie die Lander in der Verantwortung, aber auch Kommunen und Tréger. Es gilt, die Heraus-
forderungen des demographischen Wandels offensiv anzugehen und im Ergebnis allen Gene-
rationen auch in landlichen Rdumen attraktive Bildungsangebote zu machen. Der Bund unter-
stitzt Lander und Kommunen dabei im Rahmen seiner Zusténdigkeit u.a. bei der Sicherstel-
lung eines ausreichenden Ausbildungsplatzangebotes.

Auch die im zweiten MalRnahmenpaket beschlossenen Finanzhilfen des Bundes fiir Investitio-
nen der Lander und Kommunen in Bildungsinfrastruktur werden den Regionen zugute kom-
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men, ebenso wie die im Rahmen der Qualifizierungsinitiative beschlossenen Vorhaben. Um
dartiber hinaus den bildungspolitischen Herausforderungen in landlichen Regionen gerecht zu
werden, wird die Bundesregierung den Dialog mit den L&ndern intensivieren.

Der Bund hat bereits folgende innovative Entwicklungen initiiert, die dazu beitragen, die Bil-
dungsqualitat einer Region zu erhéhen:

Netzwerke verbessern — Kooperationen starken

Ziel des neuen Forderprogramms ,,Lernen vor Ort*, mit dem besonders auch Landkreise an-
gesprochen werden sollen, ist es, ein ganzheitliches, koh&rentes Management fiir das Lernen
im Lebenslauf zu entwickeln und umzusetzen. Zentrale Handlungsfelder solcher regionalen
Initiativen sollen Bildungsberatung, Ubergangsmanagement und ein unterstiitzendes regiona-
les Bildungsmonitoring sein.

In der beruflichen Bildung sind mit dem Ansatz der Vernetzung gute Erfahrungen auch in
landlichen Rdumen gemacht worden. Mit dem laufenden Programm JOBSTARTER fordert
die Bundesregierung Projekte, die in den Regionen zusétzliche betriebliche Ausbildungsplatze
akquirieren und bei deren Besetzung unterstiitzen. Durch bessere Kooperation der Akteure
vor Ort wird die regionale Verantwortung in der beruflichen Bildung gestéarkt und zugleich
ein Beitrag zur regionalen Strukturentwicklung geleistet.

Auch das neue Programm ,,Perspektive Berufsabschluss* hat eine solche strukturorientierte
Zielstellung. In dem Férderschwerpunkt ,,Regionales Ubergangsmanagement* werden \Vor-
haben gefdrdert, die vorhandene regionale Ansétze bzw. Strategien zur Verbesserung des
Ubergangs von Schule in Ausbildung — das so genannte Ubergangsmanagement — fiir Ju-
gendliche mit besonderem Forderbedarf weiterentwickeln und optimieren. Dabei sollen der
spezifischen Situation in der Region entsprechende Erfolgskriterien fur ein funktionierendes
Ubergangsmanagement identifiziert und auf andere Regionen Ubertragbare Lésungen her-
ausgearbeitet werden.

Ressourcen biindeln

GemaR der Empfehlungen des "Innovationskreises Berufliche Bildung" soll die Ordnung der
beruflichen Bildung im Hinblick auf Zahl und Art der rund 350 Ausbildungsberufe moderni-
siert werden. Ein Ziel ist es, bei Ausbildungsberufen, die in verwandten Téatigkeitsbereichen
geschaffen wurden, eine Strukturierung in Berufsgruppen mit gemeinsamer Kernqualifikation
und darauf aufbauenden Spezialisierungsmoglichkeiten durch Wirtschaft und Gewerkschaften
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zu prifen und geeignete Vorschlage zu unterbreiten. Diese Biindelung fiihrt auch in land-
lichen Raumen zu positiven Effekten, beispielsweise durch die Mdéglichkeit der Schaffung
groRerer Einheiten im berufsschulischen Bereich. Damit werden Regionen, die aufgrund wirt-
schaftlicher und/oder demographischer Effekte in kritische Bereiche (Klassenstérke, Erreich-
barkeit der Schule) kommen, unterstiitzt.
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Zugang zu digitalen Lernwelten aktivieren

Der flachendeckende Ausbau einer Breitbandversorgung gerade in landlichen Rdumen ist als
Voraussetzung fur die breite Nutzung von digitalen Bildungsangeboten unerlasslich. Es gilt,
Formen des E-Learnings fiir den landlichen Raum so zu aktivieren, dass sie die trotz Vernet-
zung bestehenden Angebotsliicken schlieBen. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass E-
Learning-Angebote durch entsprechende Prasenzphasen und vor allem Beratungsangebote
flankiert werden. Zu entwickeln sind in diesem Zusammenhang vor allem auch unterschiedli-
che Angebote der aufsuchenden und mobilen Beratung.

Auch bei netzbasierten Lernangeboten gilt, dass Uber Kooperation und Vernetzung der Nut-
zen und der Wirkungsgrad erhéht werden kann, weil aufwendige Investitionen besser ausge-
lastet werden konnen. Dariber hinaus ist ein Grundangebot an einfachen netzgestitzten Lern-
angeboten hilfreich, welches niedrigschwellig zum Beispiel in kommunalen Dienstleistungs-
zentren landlicher Raume verfugbar gemacht wird.

Zu beachten ist, dass das entsprechende Lehr- und Beratungspersonal mit den erforderlichen
Fahigkeiten zur technischen Bedienung und didaktischen Nutzung zur Verfugung steht. In
diesem Sinne fordert das BMBF z. B. die Entwicklung netzbasierter Weiterbildungsangebote
flr Erzieherinnen und Erzieher sowohl im Hinblick auf den geénderten Bildungsanspruch im
frihkindlichen Bereich als auch in der berufsbezogenen Nutzung der neuen Medien. Hiervon
werden die entsprechenden Einrichtungen in landlichen Raumen aus den genannten Grinden
in besonderer Weise profitieren.

Eine bedarfsgerechte Kinderbetreuung in guter Qualitat ermoglichen und
Jugendlichen Perspektiven in ihrer Region bieten

Bund, Lander und Kommunen haben sich auf das gemeinsame Ziel verstandigt, bis 2013 fur
bundesweit im Durchschnitt 35 Prozent der Kinder unter drei Jahren einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege zu schaffen. Insbesondere der
Ausbau der Kindertagespflege ist fir die Verbesserung der Kinderbetreuungssituation und die
Zukunftsfahigkeit in landlichen Regionen von besonderer Bedeutung. Mit dem Kinderforde-
rungsgesetz hat die Bundesregierung die nétigen rechtlichen Grundlagen fiir den bedarfsge-
rechten und qualitatsorientierten Ausbau der Betreuung der Kinder dieser Altersgruppe ge-
schaffen.

Fur die 6ffentliche Betreuung der Kinder unter drei Jahren muss eine hohe padagogische
Qualitat sichergestellt werden. Wichtig daftr sind gut ausgebildete Erzieherinnen, Erzieher
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und Tagespflegepersonen, die den hohen Anforderungen an Betreuung, Bildung und Erzie-
hung der Kinder gewahrleisten kénnen. Bestandteile der nationalen Qualifizierungsinitiative
»Aufstieg durch Bildung* sind daher auch die praxisbezogene Aus-, Fort- und Weiterbildung
von Erzieherinnen, Erziehern und Tagespflegepersonen, sowie die Professionalisierung der
Kindertagespflege.

Gerade fur den landlichen Raum bieten sich die passgenauen und flexiblen Angebote der
Kindertagespflege an. Das ,,Aktionsprogramm Kindertagespflege* des Bundes begleitet die
Ausbauanstrengungen der Lander und Kommunen. Es verbindet drei Ziele: Mehr Menschen fiir
den Beruf der Tagespflege zu interessieren, die Qualitat der Tagespflege deutlich zu steigern und das
Berufsbild insgesamt aufzuwerten.

Die Bundesregierung setzt sich zusammen mit den Landern und den Trégern der Kinder- und
Jugendhilfe fur eine konsequente, dezentrale, sozialraumbezogene Vernetzung von Jugend-
hilfe und Schule ein. Sie unterstitzt eine produktive und partnerschaftliche Kooperation der
verschiedenen Trager von Bildung, Erziehung, Betreuung und Jugendsozialarbeit. VVon be-
sonderer Bedeutung ist dabei eine gute Erziehungspartnerschaft zwischen Elternhaus und
Schule.

Die Bundesregierung unterstitzt auch finanziell aus Mitteln des Kinder- und Jugendplans des
Bundes die Bildungsarbeit der Landjugendverbéande in ihrem Bemihen, die Lebens- und
Bleibeperspektiven flr junge Menschen in landlichen Rdumen zu schaffen und zu erhalten.
Durch die Landjugendverbande werden die Interessen der jungen Menschen in landlichen
Regionen vertreten und sie setzen sich in jugendpolitischer und landwirtschaftlicher Hinsicht
fir ihre Belange ein. Landjugendarbeit gibt Impulse und bietet einen Raum, in dem Jugendli-
che sich selbstbestimmt entwickeln kénnen. Die wichtigsten Aufgaben in diesem Rahmen
sind: Integration von Jugendlichen mit Migrationshintergrund, Bereitstellung einer Plattform
fir die Aneignung von Schlusselqualifikationen, Identifikation mit der Heimat, Auseinander-
setzung mit dorflichen Traditionen und Orientierung in der Region.

Die Mobilitat aller Bevolkerungsgruppen starken

Mobilitat ist fur die Funktionalitat und die Attraktivitat der landlichen Raume als Wirtschafts-
und Lebensraum eine entscheidende Voraussetzung. Die Bundesregierung unterstiitzt daher
den Ausbau und die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur sowie den Offentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV) in den Landern mit dem Ziel, die Mobilitat auch in landlichen Réu-
men sicher zu stellen:
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In den Vordringlichen Bedarf des geltenden Bundesverkehrswegeplans 2003 wurden
unter diesem Gesichtspunkt Projekte aufgenommen, die nicht allein aus volkswirt-
schaftlicher Rentabilitat begriindet sind, sondern auch dazu dienen, strukturschwachen
und schlecht erreichbaren Regionen Chancen auf eine prosperierende Wirtschaftsent-
wicklung zu ermdglichen. Fir die BundesfernstraRen wurde ein ,,Pool* in Héhe von
knapp 1,5 Mrd. € fur den Aus- und Neubau von StralRenprojekten gebildet, die auf-
grund der Ergebnisse der Raumwirksamkeitsanalyse zusétzlich Bestandteil des Vor-
dringlichen Bedarfs sind.

Die Bundesregierung setzt mit der Steigerung der Verkehrsinvestitionen gezielte Im-
pulse zur Konjunkturbelebung und Verbesserung der Infrastruktur. Im Bundeshaushalt
2009 stehen - einschliel3lich des ,,Arbeitsplatzprogramms Bauen und Verkehr* aus
dem ersten MaRRnahmenpaket - mehr als 11 Mrd. € fir Verkehrsinvestitionen zur Ver-
fligung, das sind rd. 1,9 Mrd. € mehr als in der bisherigen Finanzplanung. Im Rahmen
des Investitions- und Tilgungsfonds werden dariber hinaus mit dem zweiten Mal3-
nahmenpaket weitere 2 Mrd. € fur ein ,,Investitionsverstarkungsprogramm Verkehr*
bereitgestellt; damit konnen in den Jahren 2009 und 2010 zahlreiche Projekte auf den
Weg gebracht werden. Die Mittelaufstockung bei den Verkehrsinvestitionen wird auch
die Erreichbarkeit der landlichen Regionen weiter verbessern.

Es ist ein zentrales verkehrspolitisches Anliegen der Bundesregierung, die Qualitét des
OPNV weiter zu verbessern und ein bedarfsgerechtes Angebot im SPNV auch in der
Flache sicher zu stellen. Uber das Regionalisierungsgesetz (RegG) werden den Lan-
dern umfassende Finanzmittel aus dem Steueraufkommen des Bundes zur Verfligung
gestellt, die sie in erster Linie zur Finanzierung der Verkehrsleistungen im Schienen-
personennahverkehr (SPNV), aber auch investiv zur Verbesserung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) einsetzen konnen. Fiir die Bestellung von Verkehrs-
leistungen im SPNV werden jedes Jahr rund 5,2 Mrd. EUR benétigt. Mit der am 1.
Jan. 2008 in Kraft getretenen Gesetzesanderung zum RegG erhalten die Lander flr
2008 rund 6,7 Mrd. EUR, die bis 2014 auf rund 7,3 Mrd. EUR ansteigen werden. Da-
mit stehen den Landern auch kiinftig gentigend Mittel flr die Bestellung von Nahver-
kehrsleistungen und dartiber hinaus fur qualitative Verbesserungen und Investitionen
im OPNV zur Verfugung. Um die Mittel auf den dann bestehenden Bedarf ausrichten
zu konnen, ist gem. § 5 Abs. 5 RegG fiir den Zeitraum ab 2015 eine erneute Anpas-
sung des Gesetzes vorgesehen. Dariiber hinaus wurde vereinbart, dass die Lander den
Bund jahrlich Gber die Verwendung der Mittel informieren.

Ferner bekommen die Lander bis 2013 aus dem Bundeshaushalt jahrliche Kompensati-
onszahlungen in Héhe von rd. 1,3 Mrd. Euro zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
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nisse in den Gemeinden nach dem Entflechtungsgesetz sowie finanzielle Mittel im
Rahmen des Bundesprogramms nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(GVFG) fiir die Investitionsforderung der Schienenbahnen des OPNV.

Im Hinblick auf diese Beitrdge des Bundes betont die Bundesregierung die Verantwortung der
Lander und der von ihnen bestimmten Aufgabentréger, den Finanzierungsbedarf fiir die
SPNV/OPNV-bezogene Mobilitat so zu beriicksichtigen, dass ein ausreichendes Nahver-
kehrsangebot maoglich ist und gleichwertige Lebensverhaltnisse gesichert werden kdnnen. Bei
der Mobilitat von Schulern, élteren Menschen und Menschen mit Mobilitatseinschrankungen
ergeben sich hier in landlichen Regionen besondere Herausforderungen. Wie zahlreiche Mo-
dellprojekte zeigen, lasst der geltende Rechtsrahmen flr die Lander und Aufgabentréger eine
Vielzahl praxiserprobter Gestaltungsformen zu, mit denen Mobilitét u. a. in landlichen Rau-
men nachhaltig abgesichert werden kann.

Die wohnortnahe medizinische Versorgung sicherstellen

Ziel der Gesundheitspolitik ist es, Versicherten in allen Regionen — unabhangig davon, ob sie
stadtisch oder l&andlich strukturiert sind - eine medizinische Versorgung zur Verfugung zu
stellen, die vom Versicherten mit zumutbaren Aufwand in Anspruch genommen werden kann.
Dabei muss zwischen den Regionen differenziert werden. Wahrend in gut erschlossenen
landlichen Regionen eine differenzierte medizinische Versorgung — &hnlich dem Angebot in
Stédten — bereits vorhanden oder anzustreben ist, ist nicht davon auszugehen, dass ein solches
Angebot auch in strukturschwachen Regionen zu erreichen ist. In solchen Regionen wird es in
erster Linie darum gehen, die Versorgung so flexibel zu gestalten, dass die Bevolkerung
raumlich und zeitlich zumutbar versorgt werden kann. Dieses Ziel verlangt eine Kooperation
aller Verantwortlichen. Die Akteure in der gesetzlichen Krankenversicherung (Krankenkas-
sen; Leistungserbringer, Gesetzgeber) missen flexible Angebote schaffen und diese auch nut-
zen. Daruber hinaus mussen die tbrigen Verantwortlichen (insb. Kommunen und Lander) die
erforderlichen infrastrukturellen VVoraussetzungen schaffen, damit die Angebote in Anspruch
genommen werden kénnen. Dazu wird das Bundesministerium fir Gesundheit Gesprache mit
den L&ndern fihren.

Zur Stabilisierung der Versorgungssituation und VVermeidung drohender Unterversorgung in
strukturschwachen landlichen Rdumen sind in den vergangenen anderthalb Jahren entspre-
chende Malinahmen beschlossen worden, die teilweise erst seit kurzer Zeit bzw. noch gar
nicht in Kraft sind. Deshalb geht es zunéchst vorrangig um die:

e Begleitung der Umsetzung der in den Jahren 2004 bis 2008 im Rahmen der Gesund-
heits- und Pflegereformgesetze beschlossenen MaRnahmen:
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- Schaffung groRerer Mdglichkeiten zur Teilnahme an der vertragsarztlichen Ver-
sorgung insbesondere fiir junge Arzte durch die Zulassung von medizinischen
Versorgungszentren (geringeres wirtschaftliches Risiko, gleichzeitig Versorgung
aus einer Hand),

- Flexibilisierung der vertragsarztlichen Berufsausiibung (Abschaffung der Alters-
grenzen, Verbesserung der Anstellungsmaoglichkeiten in Arztpraxen etc),

- Steuerung des arztlichen Niederlassungsverhaltens ab dem Jahr 2010 ber Preisan-
reize bei der &rztlichen Vergitung,

- Entlastung des Arztes durch die Moglichkeit, Tatigkeiten auf nichtérztliche Berufe
zu Ubertragen (Modellvorhaben, Schwester AGnES),

- Sicherstellung der flaichendeckenden stationdren Krankenhausversorgung durch
Nutzung der rechtlichen Mdglichkeiten zur Vereinbarung von Sicherstellungszu-
schldagen durch die Selbstverwaltungspartner oder abweichende Regelungen der
Lander (Krankenhausfinanzierungsgesetz).

e Priifung ob hierzu eine Nachsteuerung notwendig ist und ggfs. weitere Malinahmen
zielfuhrend sind. Dabei kdnnte es insbesondere gehen um

- die Uberprufung und ggf. Anpassung der VVorgaben fiir die Bedarfsfestlegung zur
zukiinftigen Sicherstellung einer regional bedarfsgerechten vertragsérztlichen Ver-
sorgung,

- die Forderung kooperativer Versorgungsstrukturen (Gemeinschaftspraxen und
MVZ) durch finanzielle Unterstiitzung bei Neueinrichtung einer Praxis oder sons-
tigen InvestitionsmaRnahmen),

- Gezielte Forderung des Belegarztwesens zur Vermeidung von Unterversorgung,

- die Forderung von Eigeneinrichtungen der Krankenkassen.

Auch mussten Gespréache gefiihrt werden mit den Landern insbesondere uber die wirtschaft-
liche Sicherung von Krankenh&usern in strukturschwachen landlichen Raumen mit dem Ziel
einer verbesserten Investitionsforderung. Dies kdnnte im Rahmen des im aktuellen Gesetz-
entwurf der Bundesregierung zum Krankenhausfinanzierungsreformgesetz vorgesehenen
Entwicklungsauftrags fir eine zukunftige Investitionskostenfinanzierung der Krankenh&user
erfolgen, zu dem eine Bund-Lé&nder Arbeitsgruppe Einzelheiten festlegen soll. Gesprache mit
den Landern mussten auch gefiihrt werden zu Themen wie die Ansiedlungsunterstiitzung fiir
Arztinnen und Arzte, die Forderung der Anstellung von Arzten in unterversorgten Gebieten
durch die Kommunen sowie deren Unterstlitzung bei der Bereitstellung von Praxisrdumen
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und nicht zuletzt auch zu Maltnahmen zur Sicherstellung einer besseren Bindung der ausge-
bildeten Personen flr Gesundheitsberufe an ihren Ausbildungsstatten.

Naturkapital bewahren und nachhaltig nutzen

Fur eine nachhaltige Entwicklung landlicher Rdume ist es von entscheidender Bedeutung, das
vorhandene Naturkapital zu bewahren und nachhaltig zu nutzen, um so 6kologisch intakte
und wirtschaftlich prosperierende Regionen zu entwickeln. Nachhaltige Landnutzung und
biologische Vielfalt sichern unverzichtbare Okosystemleistungen und erhalten damit auch
natlrliche Anpassungskapazitaten an den Klimawandel.

Bei der Umsetzung der Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt wird die Bundesregie-
rung einen Schwerpunkt auf den Dialog mit den gesellschaftlichen Akteuren aus den landli-
chen Rdumen legen. Es wird ein Modellprojekt entwickelt, das die Ziele und MalRnahmen der
nationalen Biodiversitatsstrategie in vorbildlicher und kooperativer Weise verwirklicht.

Im Bundeswettbewerb ,,Idee.Natur - NaturschutzgroRprojekte und landliche Entwicklung*
werden bis zu finf beispielhafte und naturschutzfachlich anspruchsvolle Konzeptideen fir
integrierte Naturschutz- und Regionalentwicklungsprojekte ausgewahlt. Die Bundesregierung
wird die Umsetzung ab Mitte 2009 finanziell unterstiitzen.

Die Bundesregierung unterstitzt landliche Regionen dabei, die Energieversorgung auf eine
nachhaltige und effiziente Nutzung erneuerbarer Energien umzustellen und mit den damit
zusammenhangenden Investitionen, Dienstleistungen und Produkten regionale Einkommen
und Wertschopfung zu erhéhen. Bioenergien aus den landlichen Raum sind die mit Abstand
wichtigste erneuerbare Energie. Die Meseberg-Beschliisse der Bundesregierung bis zum Jahr
2020 14 %Wéarmebedarfes, 30 % des Stromverbrauches und 17 % der Kraftstoffe aus erneu-
erbaren Energien zu decken, sind ohne einen kunftig verstarkten Ausbau der Energiegewin-
nung aus Biomasse nicht zu realisieren. Die Bundesregierung wird hierzu ein Aktionspro-
gramm ,,Die Zukunft nach dem Ol — Chancen fiir landliche Raume* entwickeln. Mit diesem
Konzept mit dem Schwerpunkt Biomasse zur Wéarmenutzung sollen die Vorteile landlicher
R&ume zu einer Gesamtstrategie gebundelt werden. Unterstlitzt werden soll dieses Programm
durch eine gezielte Inanspruchnahme bestehender Forderprogramme, wie z. B. das EEG.

Die Forderung nachwachsender Rohstoffe soll insgesamt darauf ausgerichtet werden, mog-
lichst nicht in Konkurrenz zur Nahrungsmittelproduktion zu treten und die Biodiversitét nicht
zu beeintréchtigen. Dar(ber hinaus soll allgemein die Férderung von Projekten zur Verwen-
dung von Reststoffen fiir die energetische Nutzung (z.B. Bioabfalle, Landschaftspflegemate-
rial, Holzabfalle) verstarkt werden.
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Die Bundesregierung wird in Zusammenarbeit mit den Léndern die Deutsche Strategie zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels, deren Weiterentwicklungsprozess sowie deren
Umsetzung vorantreiben. Die besonderen Leistungen der landlichen Raume z.B. als CO2-
Senke und bei der Stabilisierung des Wasserhaushalts sollen dabei angemessen bertcksichtigt
werden.

Insgesamt ist die FI&chennutzung in den landlichen Raumen starker am Prinzip der Nach-
haltigkeit auszurichten. Dabei ist insbesondere zu berticksichtigen, dass wir zukunftig die
Biomasseproduktion sowohl fir die Erndhrung als auch fiir die energetische und stoffliche
Nutzung steigern werden missen. Aullerdem muss geprift werden, welche Konsequenzen die
Nutzung der Land- und Forstwirtschaft als CO2-Senkenpotential fiir die Produktionsintensitat
hat. Die Bundesregierung strebt in Kooperation mit Landern und Gemeinden folgende Mal3-
nahmen an:

Durchfiihrung von Modellprojekten zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme
(Erflllung des 30 ha-Ziels der Bundesregierung).

e Verstarkte Nutzung von Okokonten und Flachenpools in der Planungspraxis zur
Bewaéltigung von Eingriffen in Natur und Landschaft mit dem Ziel der Bundelung von
KompensationsmalRnahmen in Stadten und Gemeinden.

e Entwicklung und Umsetzung eines landerubergreifenden Konzepts zur Vernetzung
von Lebensrdumen zur Erhaltung und Wiederherstellung von attraktiven Landschaf-
ten.

e Einrichtung einer Férdermalinahme ,,Nachhaltiges Landnutzungsmanagement* als
neuer Schwerpunkt im Rahmen der Nachhaltigkeitsforschung.

Das Naturkapital landlicher R&ume muss verstarkt zum Aufbau einer touristischen Wert-
schépfung genutzt werden, um zusatzliches Einkommen u. a. fur das Beherbergungs- und
Gastgewerbe, Handwerk, Einzelhandel, Land- und Forstwirtschaft zu generieren. Hierfur wird
die Bundesregierung in Dialog mit dem jeweiligen Akteuren folgende MaRnahmen ergreifen:

e Verstarkte Nutzung vorhandener Férderinstrumente flir den Aufbau regionaler Wert-
schopfungsketten,

e Verstdrkte Positionierung der Naturschénheiten Deutschlands und der GroRRschutzge-
biete in der Werbung der Deutschen Zentrale fir Tourismus,
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e FoOrderung der Zusammenarbeit zwischen Tourismusverantwortlichen und Grof3-
schutzgebieten zur Entwicklung von Naturerlebnisangeboten im Sinne der Europai-
schen Charta flr nachhaltigen Tourismus in Schutzgebieten,

e Forderung der Implementierung der Dachmarke “Nationale Naturlandschaften” in Zu-
sammenarbeit mit den Landern.

Partnerschaften zwischen Stadten und Gemeinden starken

Klein- und Mittelstadte sind in landlichen Rdumen wichtige Ankerpunkte fiir die wirtschaftli-
che Entwicklung des Umlands. Die Stadtebauforderung des Bundes und der Lander konzen-
triert sich daher tberproportional auch auf die Forderung strukturschwacher Stadte und Ge-
meinden in landlichen Regionen (z. B. um die Ausstattung von Gemeinbedarfseinrichtungen,
die der Gesundheit, der Bildung und der Integration dienen, zu verbessern oder das Wohnum-
feld barrierefrei zu gestalten). Mit den Bundesmitteln (2008: 705 Mio. €, 2009: 870 Mio. €,
einschlieBlich Mitteln des Investitionspakets) werden schwerpunktmaRig Innenstadte und
Ortsteilzentren gestarkt, StadtumbaumaRnahmen sowie integrierte Ansatze der Sozialen Stadt
gefordert, die energetische Sanierung / bauliche Erweiterung kommunaler Einrichtungen un-
terstltzt und die Wiedernutzbarmachung von (inner-)ortlichen Brachflachen ermdglicht. Auf
diese Weise sollen die Attraktivitat der Stadte und Gemeinden in l&ndlichen Rdumen als
Wohn- und Wirtschaftsstandort gestérkt, die Schaffung und der Erhalt von Arbeitsplatzen
gefordert und ihre Zukunftsfahigkeit nachhaltig unterstiitzt werden.

Die Bundesregierung und die Lander haben sich bei der Stadtebauférderung auf Fachebene
bereits dazu verpflichtet, durch die Koordinierung und Bundelung aller fur die Entwicklung
der Stadte und Gemeinden notwendigen Finanzierungsmittel groitmogliche Synergien zu
erreichen. In geeigneten Fallen sollten die Lander die Stadtebaufdrdermittel zur Unterstlitzung
von Stadten und Gemeinden in landlichen R&umen noch gezielter mit anderen Forderungen
der landlichen Raume kombinieren (z. B. mit Manahmen der GRW-/GAK-Fodrderung), um
die Wohn- und Wirtschaftsstandorte vor Ort noch wirkungsvoller bei ihrer Entwicklung for-
dern zu koénnen.

Dariber hinaus spricht die Bundesregierung mit den L&ndern tber weitere Moglichkeiten der
Integration und Erzielung von Synergieeffekten durch eine bessere ressortiibergreifende Bin-
delung der Finanzhilfen und FOrderprogramme.
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Neben der unmittelbaren Stadtebauférderung fir Stadte und Gemeinden fuhrt die Bundesre-
gierung in 2008 und 2009 ein neues Modellvorhaben ,,Uberregionale Partnerschaften — Inno-
vative Projekte zur stadtregionalen Kooperation, Vernetzung und gemeinsamen groRraumigen
Verantwortung® durch. In sieben Modellregionen, die 52% der Flache sowie 48% der Bevol-
kerung Deutschlands abdecken, werden innovative Ansatze zu den Inhalten und zur Steue-
rung Uberregionaler Partnerschaften aufgezeigt und die Praktikabilitat in konkreten Projekten
erprobt. Gerade fir landliche Regionen bietet sich hier die Mdglichkeit, die eigenen Potenzi-
ale in die Partnerschaft einzubringen und in Wert zu setzen, an der Entwicklung von Wachs-
tumskernen zu partizipieren und damit das Wachstums- und das Ausgleichsziel auf einer re-
gionalen und Uberregionalen Ebene in Einklang zu bringen.

Aus dem Modellvorhaben werden Schlussfolgerungen zu dem Leitbildkonzept der Uberregio-
nalen Partnerschaft gezogen, VVorschlage zur kinftigen Umsetzung in den Regionen abgeleitet
und Handlungsempfehlungen zur zielgerichteten Unterstlitzung von tiberregionalen Partner-
schaften erarbeitet. Die Ergebnisse des Modellvorhabens werden den Landern zur Priifung
von weiteren Umsetzungsmaoglichkeiten zur Verfligung gestellt.

Finanzielle Herausforderungen im Rahmen der Finanzierungssysteme
meistern

Gebietskorperschaften in landlichen Rdumen, insbesondere in peripheren und strukturschwa-
chen Regionen, stehen dort vor besonderen finanziellen Herausforderungen, wo ein nennens-
werter Bevolkerungsriickgang zu verzeichnen ist.

Diese Herausforderung muss im Rahmen der Finanzierungssysteme gemeistert werden, die
im foderalen System Deutschlands bei gegebener Aufgabenverteilung und Finanzierungs-
kompetenz die Einnahmen der Gebietskdrperschaften und deren Verteilung regeln. Dabei
liegt die Zustandigkeit flr die angemessene Finanzausstattung der Kommunen bei den Léan-
dern. Diese verfligen mit dem kommunalen Finanzausgleich Gber das geeignete Instrument
zur Bertcksichtigung uneinheitlicher Entwicklungen bei Einnahmekraft und Ausgabebedarf
verschiedener Kommunen und Gemeindegruppen. Dies gilt besonders, seit der Bund als
Folge der Foderalismusreform I den Kommunen durch Bundesgesetz keine Aufgaben mehr
zuweisen darf. Dadurch kommen die in allen Flachenldndern in den Landesverfassungen ver-
ankerten Konnexitétsregelungen zwischen Land und Kommunen uneingeschrankt zur Gel-
tung.
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Ausblick: Die relevanten Politikbereiche besser koordinieren

Mit dem Einsatz der interministeriellen Arbeitsgruppe zur Weiterentwicklung landlicher
R&ume wurde ein Grundstein fir eine bessere Koordinierung der verschiedenen Politikberei-
che, die die landlichen Rdume betreffen, gelegt. Die gemeinsame Arbeit an den Handlungs-
feldern des vorliegenden Handlungskonzepts hat das Bewusstsein aller Beteiligten fur die
besonderen Herausforderungen, vor denen landliche Regionen gegenwartig stehen, gescharft.

Erste Ansétze, bestehende MalRnahmen zur Entwicklung landlicher Regionen zukunftsfahig
zu gestalten, wurden erarbeitet. Diese sollen im Rahmen der vorgegebenen finanziellen und
haushélterischen Spielrdume umgesetzt werden. Hierflr stimmt sich die interministerielle
Arbeitsgruppe — soweit erforderlich — mit Vertretern der L&nder, Landkreise und Gemeinden
ab.

Die interministerielle Arbeitsgruppe wird auf’erdem priifen, ob bestehende FérdermaRnahmen
noch zielflihrend sind und wie Tatbestdnde in Forderprogrammen gestrafft werden kénnen.

Mitte 2009 wird die interministerielle Arbeitsgruppe dem Bundeskabinett tiber die Fort-
schritte bei der Umsetzung der Anderungs- und Priifvorschlage des Handlungskonzepts be-
richten.
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