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Einleitung

Etwa 90 Prozent der Fliche Deutschlands sind lindlich
gepragt. Wahrend die einen landliche Regionen mit
Natur, Platz zum Wohnen oder romantischer Idylle
verbinden, denken die anderen eher an Abwanderung,
schwache Infrastruktur oder Uberalterung. Die typische
landliche Region an sich gibt es aber nicht. So vielfiltig
wie die Menschen und Landschaften, so unterschiedlich
sind Wirtschaftskraft, Alters- und Infrastruktur oder
Kultur der landlichen Regionen. Fiir alle gilt: Auch in
Zukunft wollen Menschen dort leben und arbeiten.
Immerhin leben hier mehr als die Halfte der Einwohner
Deutschlands.

Die Bedeutung landlicher Regionen fiir Leben und
Arbeiten, Wirtschaft und Kultur in Deutschland kann
nicht hoch genug eingeschitzt werden. Sie sind die
Basis fiir die Lebensmittel- und Energieversorgung und
bieten Raum fiir Erholung. Zugleich bestehen grofe
Herausforderungen, denen sich Politik und Gesellschaft
stellen missen. Attraktive landliche Regionen brauchen

Quelle: BMEL, Stand 2012

Ballungsrdume Lindliche Regionen ‘ l |

attraktive Rahmenbedingungen: wirtschaftliche,
soziale, kulturelle und 6kologische. Dafiir miissen alle
an einem Strang ziehen: Bund, Linder und Gemeinden,
Wirtschaft, Vereine und Gruppen wie auch Biirger-
innen und Biirger von jung bis alt.

Nicht zuletzt stellt der demografische Wandel viele
landliche Regionen vor grofle Aufgaben. Ziel und
Aufgabe aller Akteure muss es sein, gleichwertige
Lebensverhiltnisse zu schaffen und die nachhaltige
Entwicklung landlicher Regionen voranzubringen.
Dazu gehoren eine ausreichende Grundversorgung
und leistungsfahige Infrastruktur ebenso wie hohe
Wirtschafts- und Innovationskraft, Arbeitsplitze
und ein starkes biirgerschaftliches Engagement in
Dorfern, Gemeinden und Stidten auf dem Land.
Die Kulturlandschaften und natiirlichen Ressour-
cen missen bewahrt und gepflegt werden, auch
um den hohen Erholungswert lindlicher Regionen
zu sichern.

.90 Prozent

der Flache in Deutschland sind landlich gepragt.

.44 Millionen

Menschen leben auf dem Land; das sind mehr als die Halfte
der Einwohner Deutschlands.

+ S0 Prozent

der Fliache Deutschlands werden fiir unsere Lebensmittel-
und Rohstoffversorgung land- und forstwirtschaftlich
genutzt.
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Wie wichtig sind
landliche Regionen fir uns?

Wohlbefinden und Wirtschaftskraft — unter diesen Schlagwortern lasst sich
die Bedeutung landlicher Regionen fiir unser Leben in Deutschland zusam-
menfassen. Sie sind Naturraum, Ort fiir Erholung und Riickzug, Zuhause
und Heimat. Landliche Regionen sind mit starken mittelstandischen und

landwirtschaftlichen Unternehmen zugleich wichtige Wirtschaftsstandorte
und Orte von Innovation.
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Lindliche Regionen bieten
vielfaltige Ressourcen

Landliche Regionen sind wichtig wegen ihrer Rohstoff-,
Erholungs- und Ausgleichsfunktion. Diese kdnnen sie
langfristig nur austiben, wenn ihre nattrlichen Ressour-
cen erhalten und nutzbar bleiben. Deshalb ist der Schutz
der natiirlichen Ressourcen eines der prioritiren Ziele
der Bundesregierung. Ein wichtiger Bereich ist dabei
der Schutz der nicht vermehrbaren Ressource Boden
und seiner Funktionen fiir den Naturhaushalt. So setzt
sich die Bundesregierung dafiir ein, die Inanspruch-
nahme von land- und forstwirtschaftlichen Flachen -
etwa durch Bebauung - zu begrenzen.

Eine Aufgabe des Staates besteht darin, gleichwertige
Lebensverhéltnisse anzustreben. Das Bundeslandwirt-
schaftsministerium hat das Ziel, dies gemeinsam mit
anderen Bundesressorts, Lindern und Kommunen
sowie Blirgerinnen und Biirgern vor Ort in den
landlichen Regionen zu verwirklichen. Nur gemeinsam
mit allen Beteiligten kann dies gelingen. Landliche
Regionen und Ballungsrdume haben beide ihre Vorziige.
Es geht darum, Chancen zu schaffen fiir die Menschen,
unabhéngig davon, ob sie auf dem Land oder in der
Stadt leben. Dies gilt nicht nur zwischen Stadt und
Land, sondern auch zwischen den ldndlichen Regionen
untereinander.

Liandliche Regionen
bestimmen die Zukunft
unseres Landes mit

Laut der jingsten Agrarstrukturerhebung erzeugen
rund eine Million Menschen (einschlielich aller
Familien- und Saisonarbeitskrifte) in rund 285.000
landwirtschaftlichen Betrieben jedes Jahr Nahrung
und Rohstoffe im Wert von rund 50 Milliarden Euro.
Aber landliche Regionen sind weit mehr als nur
Landwirtschaft. Hier ist der Raum fiir mittelstan-
disches Gewerbe, Dienstleistung, Handwerk,
erneuerbare Energien, Forschung und Entwicklung.
Die Situation ist in den Regionen sehr unterschied-
lich: Wahrend einige Landstriche regelrecht auf-
blihen, fehlen in anderen Gebieten unternehmerische
Investitionen, Infrastruktur und die Zahl der dort
lebenden Menschen nimmt ab. Die Versorgung mit
modernem Breitbandinternet ist in einigen Regionen
vorbildlich, wihrend es in anderen Regionen noch
~weifle Flecke" gibt.

In landlichen Regionen haben Vereinsleben, Brauchtum
und Gemeinschaftsgefiihl eine besondere Tradition.
Besonders positiv bewerten die Menschen dort ihr
Wohneigentum und die attraktive Landschaft. Lebens-
qualitat, Freizeitaktivitaten, Naturerleben - der Touris-
mus boomt, Millionen Menschen finden Erholung und
Ausgleich auf dem Land. Deutschlands landliche
Regionen bieten eine Fiille an Natur- und Kulturland-
schaften - von den Marschen und Seen im Norden
Uber die waldreichen Mittelgebirge bis zu den Alpen.
Die Bundesregierung fordert den Erhalt und die Pflege
der Kulturlandschaften und tragt zum Schutz der
Artenvielfalt in Deutschland bei.

Landliche Regionen in Zahlen: /.\
Mebhr als Landwirtschaft A
> }',‘

MOTOR DER ENERGIEWENDE

12,3 Prozent betrigt der Anteil erneuerbarer
Energien am Gesamtenergieverbrauch in Deutschland
im Jahr 2013. Den Lowenanteil unter den erneuerbaren
Energien macht die Bioenergie mit 62 Prozent aus,
gefolgt von der Windenergie mit 16,8 Prozent.

ROHSTOFFQUELLE DEUTSCHLANDS:

BIOBASIERTE WIRTSCHAFT

11 Millionen Hektar watd tiefern Holz fiir

die Bau- und Werkstoffe und die Energieversorgung.

400.000 HEkta I betragt die Fliche, auf der

Industriepflanzen fiir Baustoffe, Schmierstoffe,
Kunststoffe, Firbemittel, Arzneien und viele
weitere Produkte wachsen.

BELIEBTES REISEZIEL

O
\
33 Prozent Marktanteil haben landliche Regionen

am innerdeutschen Tourismus und sind damit nach wie
vor ein beliebtes Reiseziel einheimischer Urlauber.

!.

3 Millionen wmenschen sind jahrlich Bauernhof-

oder Landurlauber.

40 Prozent derin der Bundesarbeitsgemeinschaft
»Urlaub auf dem Bauernhof“ zusammengeschlossenen
Betriebe erwirtschaften nach einer Umfrage mehr als

25 Prozent ihres Betriebseinkommens mit Tourismus.



Mag man zunachst auch Stadt und Land als Gegensatze verstehen, Tatsache
ist, Stadt und Land gehdren zusammen - sie brauchen einander. Eine einheit-
liche, in Politik, Wissenschaft und Gesellschaft anerkannte Definition der
landlichen Regionen existiert nicht, da sie so vielfdltig sind und so verschie-
dene Funktionen erfiillen. Die Debatte ist rege. Aber: Politik braucht
Kategorien, um die Entwicklung in den Regionen vergleichen und gezielt

fordern zu kénnen.
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Was sind Merkmale
landlicher Regionen?

Die Bundesliander legen die Gebiete fest, in die die
Mittel des wichtigsten europdischen Férderinstrumen-
tes fir landliche Regionen, des Europdischen Land-
wirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER), flief3en.

Die Gemeinsamkeit dieser lindlichen Gebiete besteht
darin, dass sie durch land- und forstwirtschaftliche
Flachennutzung geprégt sind. Das Landschaftsbild
bestimmen Dorfer, kleinere und mittlere Stadte, die
von Feldern, Wiesen und Wildern umgeben sind.
Wirtschaft und Arbeit werden durch kleine und mittel-
standische Unternehmen dominiert. Diese Struktur-
merkmale priagen auch das Lebensgefiihl, die Identitat
und den Zusammenbhalt in den landlichen Regionen.

WAS KENNZEICHNET LANDLICHE REGIONEN?

Klein- und mittelstindische
Wirtschaftsstrukturen

Landschaft und
Erholungsraum

Niedrigere Bevdolkerungsdichte,

groRere Wohngrundstiicke

Weit iiberwiegende land- und
forstwirtschaftliche Flichen-

AL Lokaler Zusammenhalt und
regionale Verbundenheit
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Lage und Erreichbarkeit

Ein Merkmal landlicher Regionen ist ihre Lage aufier-
halb oder abseits von Ballungsraumen. Aber auch Re-
gionen in der Ndhe von Ballungszentren kénnen eine
landliche Struktur haben. In lindlichen Regionen
liegen Klein- und Mittelstddte als Zentren, die wichtige
Funktionen, zum Beispiel fiir die Versorgung der Bevol-
kerung aus dem Umland, iibernehmen.

Die Bevolkerungsdichte und die geografische Lage
sind wichtige Merkmale, um ldndliche Regionen zu
klassifizieren. Die Lage l4sst Rickschliisse darauf zu,
wie gut eine ldndliche Region angebunden ist und
wie gut Ballungszentren, dortige Arbeitsplatze und
zentrale Versorgungseinrichtungen fiir die Menschen,
die auf dem Land leben, erreichbar sind.

Die folgende Karte zeigt, welche Regionen in Deutsch-
land ,peripher®, das heift abseits von Ballungszentren,
gelegen sind.
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Natur und Erholung

Natur und Erholungsraum sind weitere Merkmale
landlicher Regionen. Unterschiedlichste Landschaften
mit ihren Eigenheiten pragen unser Land von der Nord-
see bis zu den Alpen, von der Eifel bis zum Odertal und
bieten eine reiche Vielfalt an Erholungsmoglichkeiten.
Die Karte zeigt den Anteil der Erholungsfldche an der
Gesamtflache in den Landkreisen.
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Anteil der Erholungsfliche an der Gesamtfliche

0,2 bis unter 0,6 %

. 1,1 bis unter 2,4 % .

Quelle: Destatis, Stand 2012

0,6 bis unter 1,1 %
2,4 bis 14,5%
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Land- und Forstwirtschaft

Sowohl fir die Lebensmittel- als auch fiir die Energie-
und Rohstoffproduktion werden Anbauflachen bendétigt.
Boden ist dabei eine Ressource, die nicht vermehrbar

ist. Tatsdchlich betragt die landwirtschaftlich genutzte
Flache noch gut 50 Prozent Deutschlands, sie nimmt
jedoch seit Jahren ab.

Die Wilder in Deutschland verdienen im Hinblick auf
ihren wirtschaftlichen Nutzen und ihre Bedeutung fiir
Natur- und Artenschutz sowie fiir Umwelt und Erholung
besondere Aufmerksambkeit. Denn allein 30,3 Prozent
der Fliche Deutschlands sind mit Wald bedeckt.

Anteil der Landwirtschaftsfliche an der Gesamtfliche

4,4 bis unter 35,1 %

46,0 bis unter 58,3 %
s 3% [

Quelle: Destatis, Stand 2012

35,1 bis unter 46,0 %
58,3 bis 81,3 %
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Quelle: Destatis, Stand 2012

16,7 bis unter 28,3 %
39,4 bis 64,6 %
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WAS DENKEN SIE UBER DAS LEBEN
AUF DEM LAND?

der Teilnehmer einer Umfrage im Auftrag des BMEL
geben an, lieber eher in landlich gepragten Gegenden
zu wohnen.

83 Prozent

denken beim Thema ,Ldndliche Regionen® an Erholung
und Freizeit. Jeweils drei Viertel assoziieren mit land-
lichen Regionen das Zusammengehdrigkeitsgefiihl

der Menschen (78 %), Heimat (75 %) oder eine optimale
Umgebung fiir Familien (72 %).

«56 Prozent

der Befragten wird eine ausreichende Versorgung mit
Arzten als sehr wichtig genannt, von 52 Prozent ein aus-
reichendes Angebot an Schulen und Kindertagesstatten
und von 44 Prozent eine Verbesserung der Verkehrs-
anbindungen.

Quelle: BMEL, Stand 2012
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Unterschiede innerhalb Deutschlands
und in Europa

WACHSENDE UND SCHRUMPFENDE
STADTE UND GEMEINDEN

Nicht in allen ldndlichen Regionen Deutschlands ist Ein Kreislauf, aus dem Stadte und Gemeinden nur schwer
die strukturelle Entwicklung gleich. Wahrend manche ausbrechen kénnen. Aufgabe der Bundesregierung und
Regionen regelrecht boomen, kimpfen andere gegen der Bundesldnder ist es, hier ausgleichend zu wirken und
Abwanderung und Schrumpfung. Von Schrumpfung gleichwertige Chancen und Lebensverhaltnisse herzu-
betroffen sind dabei nicht nur ostdeutsche Regionen, stellen, damit mehr Menschen in den landlichen Regionen
sondern auch abgelegene und strukturschwache bleiben oder in diese zuriickkehren kénnen.

Regionen im Norden, Siiden und Westen Deutschlands.

Schrumpfende Regionen sehen sich dabei besonderen
Herausforderungen gegeniiber: Die Bevolkerung nimmt
ab, da die Geburtenraten niedrig sind und immer mehr
Menschen fortziehen — unter anderem, weil weiter-
fuhrende Bildungsangebote fehlen und die Zahl der
Arbeitspldtze am Ort zuriickgeht. Weniger Einwohner
und ein mangelhaftes Arbeitsplatzangebot bedeuten
wiederum eine sinkende Kaufkraft und zuriickgehende
Steuereinnahmen. Wenn dann weniger Geld investiert
wird, verstarkt das den negativen Trend.

Wachsende/schrumpfende Stidte und Gemeinden

. stark schrumpfend . schrumpfend
. stark wachsend wachsend
stabil

Quelle: BBSR, Stand 2010
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Lindliche Regionen -
eine Herausforderung fiir Europa

Der Bayerische Wald, Tirol, die Toskana oder die Provence = und die sehr unterschiedlichen Strukturen in diesen

sind bekannte landliche Regionen Europas. In der Euro- Regionen. Besonders abgelegene Regionen sind in ihrer
paischen Union (EU) sind 90 Prozent der Fliche lindlich ~ Entwicklung beeintrichtigt - an den dufleren Grenzen
gepragt. Auch die europiische Politik fiir die landlichen der EU ebenso wie in den Grenzgebieten zwischen den
Raume muss Antworten geben auf die grofie Vielfalt Staaten der EU oder auch innerhalb der Mitgliedstaaten.



Grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Europa

Transnationale Zusammenarbeit stirkt die Regionen in Europa. Ein Beispiel hierfiir ist das Programm INTERREG,
das die Zusammenarbeit von Regionen an den Binnengrenzen der EU férdert. Ansatzpunkte fiir die Entwicklung
sind dabei beispielsweise der Aufbau einer gemeinsamen Verkehrsinfrastruktur, das Bewahren der Natur und Kultur
im Grenzgebiet oder auch der Abbau sprachlicher Barrieren und die Zusammenarbeit zwischen Stadt und Land.

BEISPIEL 1

GEMEINSAMER ARBEITSMARKT
IN GRENZGEBIETEN VON BAYERN
UND TSCHECHIEN

Die Initiative der Industrie- und Handelskammer Regens-
burg und der Wirtschaftskammer Pilsen hat einen
gemeinsamen bayerisch-tschechischen Wirtschaftsraum
zum Ziel. Das INTERREG-Projekt soll gezielt Impulse bei
der Bildung von Netzwerken zwischen bayerischen und
tschechischen Unternehmen geben und damit den Stand-
ort Ostbayern-Westbéhmen stdrken. Ob grenziiberschrei-
tende Verkehrsmalnahmen oder gemeinsame Berufsbil-
dungsoffensiven und Cluster-Kooperationen im Bereich
Mechatronik — die Themen der Kooperation sind genau-
so vielfaltig wie die Malnahmen. Wechselseitige Seminar-
veranstaltungen, Beratungstage oder die jahrlichen
Tschechien-Bayern-Wirtschaftstage fiir Unternehmen
und Branchen tragen zur Vernetzung der Regionen bei.

BEISPIEL 2
TOURISMUS IN DER SACHSISCH-
BOHMISCHEN SCHWEIZ

Was geografisch zusammengehort, soll auch touristisch
weiter zusammenwachsen:

Der Tourismusverband Sachsische Schweiz und die
Gemeinn(tzige Gesellschaft Bohmische Schweiz haben
im Juni 2012 erstmals fiir beide Seiten des Elbsand-
steingebirges gemeinsame touristische Leitlinien bis
2025 beschlossen.

Bisher wurden mit EU-Férderung unter anderem eine
gemeinsame Imagebroschire produziert, ein gemein-
sames Webdesign entwickelt, mehrsprachige Info-
tafeln zur Region auf beiden Seiten der Grenze aufge-
stellt und ein Konzept zur intensiven Medien- und
Offentlichkeitsarbeit fiir die Region umgesetzt.
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Was sind die Trends
der landlichen Entwicklung?

Landliche Regionen wandeln sich. Die groRen gesellschaftlichen Themen wie
Klimawandel, Globalisierung, Nachhaltigkeit, Geburtenriickgang, Zu- und
Abwanderung und der Wandel von Lebensstilen verdndern auch das soziale
Leben und die Wirtschaft auf dem Land. Das birgt fir landliche Regionen
zugleich Chancen und Risiken.

Aber warum erfahren manche landliche Regionen eine Aufwertung, wahrend

andere Gefahr laufen, weiter zurtickzufallen? Welche Standortfaktoren sind

entscheidend dafiir, in welche Richtung sich landliche Regionen entwickeln?
ar ist: Innovationen und kreative Képfe sind ebenso gefragt wie tatkréftige

m regional angepasste Losungen zu entwickeln.
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Leben - Wohnen - Heimat.

INTERNET

Wie verandert sich das Leben
auf dem Land?

Der Anteil der Menschen, die angeben, dass sie gerne
yauf dem Land“ leben wiirden, ist seit Jahren hoch.
Mehr Lebensqualitit, Entschleunigung, Heimat und
Zugehorigkeit - dies alles hofft man, in ldndlichen
Regionen eher zu finden. Die personliche Wahlfreiheit
der Menschen erlaubt ihnen, sich ihren Wohnraum
und Lebensstil weitestgehend nach ihren Wiinschen
zu gestalten. Mobilitdt und das Internet erleichtern
diese Entwicklung. Vor allem Gemeinden mit

guter Anbindung an Ballungsraume und erreich-
baren Versorgungs- und Bildungsangeboten wie
Einkaufsméglichkeiten, Arzten oder Kitas konnten in
den letzten Jahren einen Bevolkerungszuwachs
verzeichnen. Dieser steht im Kontrast zum Bevolke-
rungsriickgang in den schrumpfenden Regionen.
Beides ist mit Herausforderungen an die Gestaltung
der Infrastrukturen verbunden.

Eine gute Arzteversorgung, ausreichende Kita- und
Schulbetreuung, Angebote zur stationdren und ambu-
lanten Pflege sowie flichendeckende Breitbandange-
bote sind Herausforderungen, die landliche Regionen
bewaltigen miissen, wenn sie ein attraktives Lebens-
umfeld bieten wollen.

Wie kénnen die Regionen
profitieren?

Ziel der Bundesregierung ist es, allen landlichen Regio-
nen gleichwertige Entwicklungschancen zu ermog-
lichen. Mit dem Bundesprogramm Léndliche
Entwicklung unterstiitzt das Bundesministerium fiir
Erndhrung und Landwirtschaft die Erprobung inno-
vativer Ansitze in der lindlichen Entwicklung.

Es soll dazu beitragen, die lindlichen Regionen als
attraktive Lebensraume zu erhalten. Um das zu errei-
chen, brauchen wir die Unterstiitzung der Menschen
vor Ort, der Wirtschaft und der Kommunen. Politik
kann begilinstigende Voraussetzungen schaffen -
gestaltet und gelebt wird der Alltag in den Dé6rfern und
Gemeinden jedoch von den Menschen selbst. Hier ist
Zusammenarbeit sowohl im Bereich der biirgerschaft-
lichen Partizipation als auch im Bereich der Koopera-
tion der Kommunen untereinander gefragt, um
Lebensqualitit zu erhalten bzw. zu verbessern.
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Sachsen

BEISPIELPROJEKT:
WETTBEWERB ,UNSER DORF HAT ZUKUNFT*

So unterschiedlich wie die ldndlichen Regionen selbst,
so vielfaltig sind die Ideen und Projekte im BMEL-Bundes-
wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft® Ein Dorf starkt die
Freiwillige Feuerwehr, ein anderes einen Kindergarten,
hier eine Begegnungsstitte fiir die Alteren, dort die
dorftypische Gestaltung des Ortes, hier ein Schulgarten,
dort die Wege rund um den Ort - es ist eine enorme
Kreativitat, die im Wettbewerb sichtbar wird. Die Men-
schen vor Ort schaffen durch ihre Ideen und Planungen
eine nicht selten wieder neu entdeckte Gemeinschaft.
Der Wettbewerb soll die Orte und die Menschen starken.
Engagement und Verantwortung sind gefragt — so kon-
nen Zukunftsperspektiven entstehen. Ein Beispiel ist die
Gemeinde Mengsberg in Hessen. Durch die Kooperation
mit der Nachbargemeinde Momberg konnte die Grund-
schule im Ort gehalten werden. Fiir Senioren wurde ein
umfangreiches Freizeitangebot aufgestellt. Neubiirger
erhalten auRerdem ein Gutscheinheft, das sie bei ort-
lichen Unternehmen und Vereinen einlésen kdnnen. So
wird die regionale Wirtschaft gestarkt und die Identi-
fikation der Biirger mit dem Ort verbessert.
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Arbeiten — Wirtschaft - Innovation.

Wie verandert
sich die Arbeitswelt?

Land- und Forstwirtschaft sind trotz rickldufiger Arbeits-

platzzahlen nach wie vor bedeutende Arbeitgeber im
landlichen Raum. Auch hier unterliegt die Arbeit com-
putergestiitzten Prozessen und technischen Entwick-
lungen. Die Zahl der Menschen, die im Dienstleistungs-
bereich arbeiten, steigt. Und auch das produzierende
Gewerbe, insbesondere das verarbeitende Gewerbe,
tragt in hohem Mafe zur wirtschaftlichen Entwicklung
landlicher Regionen bei. Potenziale liegen bei Klein-
und Kleinstunternehmen, beim Handwerk, bei mittel-
stindischen Unternehmen, im Tourismus, in der Nut-

zung erneuerbarer Energiequellen, nachwachsender
Rohstoffe sowie in der Direktvermarktung. Die notigen
Anpassungen an den Klimawandel beférdern technische
Innovationen und stirken Unternehmen im Bereich

der erneuerbaren Energien. Ein wachsendes Bewusstsein
fr nachhaltige Lebensweise und Tierwohl sorgt fiir

eine zunehmende Nachfrage nach Bioprodukten, regio-
nalen Erzeugnissen und innovativen Produkten aus
nachwachsenden Rohstoffen.

Wie kann Regionalitit
Regionen stirken?

Handwerker und Dienstleister leben vor allem von
den Kunden in der Region. Auch die Zahl der Landwirte,
Fischer und Winzer, die einen Teil ihrer Produkte auf
kurzem Wege direkt an die Verbraucher, Verarbeiter
und Restaurants verkaufen, steigt stetig und wird auf
sechs bis acht Prozent der Betriebe in Deutschland
geschitzt. Fordergemeinschaften unterstiitzen die
Landwirte bei der Vermarktung. Denn ob Biokiste,
Direktvermarktung auf dem Bauernhof oder Siegel
zur Kennzeichnung regionaler Produkte im Super-
markt: Regionalitit und globale Verantwortung liegen
im Trend. Verbraucher wollen zunehmend wissen,
woher ihre Lebensmittel kommen, und legen Wert
auf moglichst regional produzierte und qualitativ
hochwertige Produkte sowie auf den Kontakt mit
dem Erzeuger.

HIGHTECH-KLEBSTOFF AUS WINDACH

Nach anfanglichen Schwierigkeiten halt eine mittel-
standische Firma im bayerischen Windach ein ganzes

Dorf jung und lebendig. In dem Gebaude inmitten

von Feldern und Wiesen verbirgt sich ein Marktfiihrer
auf dem Gebiet der Industrieklebstoffe. Anfangs

waren die Windacher misstrauisch, beflirchteten
Grundwasserverschmutzung durch Chemikalien oder
sogar eine Explosion. Doch durch Information und
Aufklarung konnten die Bedenken (iberwunden werden.
Seit nunmehr zehn Jahren floriert die Firma. Landflucht
ist kein Thema mehr fiir Windach. Im Gegenteil:

Immer mehr junge Familien ziehen in den Ort, die drei
Kindergarten der Kommune sind voll ausgelastet. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter schatzen die Lage

im Griinen, durch eine Autobahnanbindung ist Windach
gut an Miinchen angeschlossen.



KAPITEL 3 Was sind die Trends der landlichen Entwicklung? 15

Naturschutz — Biodiversitat — Landschaft.

Wie veriandern sich
Natur und Natur-Erleben?

In den letzten Jahrzehnten wurden viele Wilder vielfal-
tiger, Fliisse und Seen sauberer, Braunkohlereviere
renaturiert, Moore wieder vernisst und einige frither
vom Aussterben bedrohte Arten wie Lachs, Uhu, Storch
und Luchs breiten sich wieder aus.

Naturnaher Tourismus liegt im Trend, ldndliche
Regionen sind beliebte Reiseziele. Eine Chance, sowohl
fir die Natur als auch die Wirtschaftskraft der Regionen,
liegt im sanften Tourismus. Aber wie kdnnen ldndliche
Regionen, insbesondere die von demografischem
Wandel und Abwanderung besonders betroffenen
Gebiete, dauerhaft vom Tourismus profitieren?
Deutschland ist mit einem Marktanteil von etwa einem
Drittel aller Urlaubsreisen weiterhin das beliebteste
Reiseziel der Deutschen. ,Urlaub auf dem Bauernhof
erzielt dabei einen Anteil von ca. sechs Prozent am
inlandischen Reisemarkt. Fir viele landwirtschaftliche
Betriebe ist der Tourismus heute ein wirtschaftlich
bedeutender Einkommenszweig. Unternehmen rund
um den Tourismus wie Handwerk oder Gastronomie
profitieren von dieser Entwicklung.

Auch dem Erhalt von Natur und Kulturlandschaften
kommt der Trend zum Urlaub auf dem Land zugute.
Herausforderung ist, Freizeitangebote und den
Tourismus auch tiber die Zielgruppe Familien mit
Kindern hinaus und aufRerhalb der Schulferien attraktiv
zu machen. So kann er lindliche Regionen stiarken.

Fast 40 Jahre teilte der Eiserne Vorhang Europa. Was der

Schrumpfung als Chance

Ist Schrumpfung ein negativer Trend? Wenn Menschen
die Region verlassen, kann das auch eine Chance sein.
Durch den Riickgang von Industrie und Bevolkerung
entstehen (wieder) groRRflichige, extensiv genutzte
Kultur- und Naturlandschaften, die zu einem Alleinstel-
lungsmerkmal ganzer Regionen werden. Land- und
Forstwirtschaft, Naturschutz und sanfter Tourismus sind
dann eine Chance fir die regionale Wirtschaft und die
auf dem Land verbliebenen Menschen.

ERLEBNIS ,GRUNES BAND*

Mensch kinstlich trennte, eroberte sich die Natur zuriick.
Um die wertvollen Lebensrdaume voller seltener Tiere

und Pflanzen nachhaltig zu sichern, entstand das ,,Griine
Band* Fast 1.400 km schlangelt es sich alleine durch
Deutschland.

Von der Ostsee bis ins Vogtland verbindet es 17 Natur-
raume. Das ,,Griine Band“ verbindet Naturschutz mit
sanftem Tourismus. Vogelbeobachtungen, Kochworks-
hops mit Krautern, Wandern oder abwechslungsreiche
Exkursionen fiir Jugendliche - hier wird Geschichte
lebendig und Natur zum Erlebnis.




16

Wer fragt, was landliche Regionen attraktiv macht, kann nicht mit einer
pauschalen Antwort rechnen. Zu vielfaltig sind die Entwicklungen jeder

einzelnen Region. Zwischen romantischer Urlaubsidylle und struktur-
schwacher Randlage sowie florierendem Mittelstand und zuziehenden

i e Menge Zwischentone. Die
otenziale und Perspektiven.
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Chancen und Herausforderungen

WOHNEN

In l@ndlichen Regionen gibt es mehr Wohneigentum,
groRere Wohnungen und Grundstiicke. Allerdings stehen
in manchen landlichen Regionen - in Ost- und West-
deutschland - auch immer mehr Wohnungen und Hauser
leer. Wohnungsleerstand wird oft als Indikator fiir eine
wirtschaftlich schwache Region angesehen. Werden die
Investitionen geringer, tragt dies weiter zur Schrumpfung
bei. Alternative Nutzungskonzepte sind hier gefragt,
beispielsweise die Nutzung leer stehender
Immobilien als Mehrgenerationenhauser.

ARBEIT

Vergleicht man Ballungsraume und landliche
Regionen, ist das produzierende Gewerbe, wie die Metall-
verarbeitung oder die Nahrungsmittelindustrie, in landlichen
Regionen besonders stark mittelstandisch gepragt. Hier
setzt die Strukturpolitik der Bundesregierung und der Euro-
paischen Union an: Wirtschaftlich schwachen Regionen

soll geholfen werden, bei Wirtschaftswachstum,
Einkommen und Beschéftigung aufzuholen.

FLACHENNUTZUNG

Charakteristisch fiir das Land im Vergleich zu den
Ballungsraumen ist der groRe Anteil an Freiflaichen und
Natur. Die Siedlungs- und Verkehrsflache nimmt in Deutsch-
land jedoch weiter zu. Wahrend schrumpfende landliche
Regionen aufgrund der geringeren Bautatigkeit von dieser
Entwicklung weniger betroffen sind, geht die Flachenum-
widmung in wachsenden Regionen hauptséchlich zulasten
der land- und forstwirtschaftlich genutzten Flache. Diese
liegt im Bundesdurchschnitt bei rund 80 Hektar pro Tag
(Stand 2013). Potenziale liegen hier in der Umnutzung
bestehender Bau- oder ungenutzter Brachflachen -
anstelle des Neubaus ,,auf der griinen Wiese*.

WASSERVERSORGUNG UND
ABWASSERENTSORGUNG

Flachendeckend ist in Deutschland auch auf dem
Land ein hoher Standard der Grundversorgung erreicht
worden. Beispiel Wasser: Uberall flieRt es aus dem Hahn
und verschwindet in Abfluss oder Toilette — sauberes
Trinkwasser ist fir uns selbstverstandlich. Die Versorgung
mit Trinkwasser und Entsorgung von Abwasser kosten aber
Geld. Geht die Bevélkerung in den Regionen zurtick, wird es
fur den einzelnen Haushalt teurer. Grund dafir sind unter

anderem hohe Fixkosten und nicht ausgelastete
Systeme, zum Beispiel fiir die Trinkwasserver-
sorgung oder die Abwasserentsorgung.

SCHULEN

Landliche Regionen waren oft von kleineren
Schulen gepragt, die stark in das Leben vor Ort integriert
waren. Doch bedingt durch den demografischen Wandel
gehen die Schiilerzahlen zuriick. Schulen miissen schlieRen
oder werden noch kleiner, Schulwege verldngern sich
merklich. Den groRten Handlungsbedarf gibt es dort,

wo das Schulnetz bereits heute sehr lickenhaft
ist. Hier sind regionale Losungen erforderlich.

MOBILITAT/INFRASTRUKTUR

Gute StralRen, stark ausgepragter Individual-
verkehr, ein flichendeckendes Telefonnetz - das

sind Standards in den landlichen Regionen. Eine gute
Infrastruktur ist fir Mensch und Unternehmen ein
wichtiges Kriterium bei der Wahl des Wohn- oder Unter-
nehmensstandortes. Daher ist der Ausbau des 6ffentlichen
Personennahverkehrs und der digitalen Infrastruktur
wichtig: Flr das tagliche Leben und die Wirtschaft sind
leistungsfahige Breitbandnetze unverzichtbar. Das gilt nicht
nur fiir Ballungsgebiete, sondern auch fiir die Zukunfts-
fahigkeit landlicher Regionen. Das Bundeslandwirtschafts-
ministerium hat deshalb zusammen mit den Bundeslandern
insbesondere die flachendeckende Grundversorgung (mit
mindestens 2 Megabit pro Sekunde) mit Férderungen
vorangebracht und setzt sich fiir hochleistungsfahige
Internetzugange in landlichen Regionen zu
erschwinglichen Preisen ein.

ERHOLUNG

Ob kurz oder lang, Bauernhof oder Almhiitte -
Urlaub auf dem Land liegt im Trend. Einige landliche Regio-
nen, beispielsweise mit einer intakten Kulturlandschaft,
bieten Erholungssuchenden ein gesundes Umfeld und
Abwechslung und sind daher in ihrer Bedeutung fiir den
heimischen Tourismus nicht zu unterschatzen. Fir die land-
wirtschaftlichen Betriebe, aber auch fiir Gastronomie, Dienst-
leistung und Handwerk ist der Tourismus eine wichtige
zusatzliche Einkommensquelle. Er starkt die landliche
Wirtschaftskraft, tragt damit zur Entwicklung der landlichen
Regionen bei und unterstreicht somit auch die konomische
Bedeutung von Anreizen und MaRnahmen zum Erhalt der
Natur und zur Verschonerung des Landschaftsbildes.
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Wohnen

@ Wie wohnen wir, was und in welchem

% Umfang wird gebaut, reicht das Woh-
M nungsangebot aus, ist es bezahlbar und

= = was hat das Wohnumfeld zu bieten?
Die Antworten auf diese Fragen sagen viel liber die
Attraktivitat einer Region aus. Auch hier gibt es deutliche
Unterschiede zwischen den Regionen: Sind die Menschen
vor allem in abgelegenen Regionen nicht selten mit
Leerstand und Verfall konfrontiert, wachsen Gemeinden
andernorts rasant. Beides stellt die Bundesregierung vor
besondere Herausforderungen, wenn es darum geht, ein

lebenswertes Zuhause iiberall und fiir alle Generationen
zu gewahrleisten.

Wie ist die Situation?

Die Menschen in Deutschland werden immer weniger
und immer alter. Der demografische Wandel betrifft
das ganze Land, macht sich aber besonders in diinn
besiedelten landlichen Regionen bemerkbar. Dadurch
nimmt die Kluft zwischen giinstigen und teuren
Regionen weiter zu. Wachsen Regionen, hat dies eine
verstiarkte Nachfrage, Neubauten und Angebotseng-
passe zur Folge. Schrumpft eine Region, sinken die
Preise und es entstehen Leerstiande, die Attraktivitit
des Wohnumfelds und die Infrastruktur lassen nach -
ein Kreislauf, aus dem die betroffenen Regionen nur
schwer ausbrechen kénnen.

Was sind die
Herausforderungen?

Wohnungsabrisse, ausbleibende Sanierung oder Verfall
ungenutzter Immobilien konnen auch auf dem Land
die Folgen fehlender Nachfrage sein, mit nachteiligen
Konsequenzen fiir Investitionen in die Ausstattung

der verbleibenden Wohnungen, beispielsweise was
Barrierefreiheit oder Komfort angeht. Zudem verandern
sich die sozialen Gefiige in schrumpfenden ldndlichen
Regionen stark.

Durch die Verbindung von Geburtenriickgang und Ab-
wanderung altert die Gesellschaft in schrumpfenden
Gebieten noch schneller als in wachsenden ldndlichen
Regionen - mit Folgen fiir die Infrastruktur, aber

auch fiir das Zusammenleben in kleineren dorflichen
Gemeinschaften, die vorher durch das Miteinander

der Generationen gepragt waren.

Welche Perspektiven
und Potenziale gibt es?

Die Entwicklung in den schrumpfenden ldndlichen
Regionen muss nicht einfach hingenommen werden.
Viele Beispiele zeigen, wie Dorfer auf Initiative der
Menschen vor Ort zu neuem Leben erweckt werden
koénnen. Eine mogliche Perspektive ist, dem Leerstand
mit alternativen Nutzungskonzepten entgegenzuwirken:
Ein Bauernhof wird mit Herzblut und Engagement zum
Dorfladen oder ein leeres Postamt zur Kita. Erforderlich
sind an die jeweiligen regionalen Bediirfnisse angepasste
Konzepte fiir ein bedarfsgerechtes Wohnumfeld.

Ob Mehrgenerationenhéuser, Multifunktionsstétten
oder innovativer Umbau von Gebduden: Gefragt sind
Macherinnen und Macher, aktive Biirgermeister, Land-
rite oder Blrgerinitiativen, die sich der Herausforde-
rungen annehmen.

INNOVATIVER UMBAU VON GEBAUDEN

Die niedersiachsische Gemeinde Otersen ist gleichermaRen
beliebt bei jungen Familien und alteren Menschen. Denn
die Gemeinde hat etwas, was sich in vielen landlichen
Regionen eher selten findet: hervorragende Einkaufsmog-
lichkeiten. Als der letzte Dorfladen im Jahr 2000 schloss,
grindeten die Birgerinnen und Birger kurzerhand die
»Burgerinitiative Dorfladen® Sie investierten eigenes Geld
und Arbeitskraft und bauten einen florierenden Laden
auf, der bald sogar an einen groReren Standort umziehen
musste: in ein altes umgebautes Bauernhaus, das

damit eine neue Funktion bekam. Lebensmittel aus der
Region, ein Supermarktsortiment oder die Mdglichkeit,
Medikamente zu bestellen — der Laden ist mehr als nur
Versorgungszentrum. Er ist der Mittelpunkt des Dorf-
lebens, inzwischen sogar mit angeschlossenem Café.
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WOHNEN IN DEN REGIONEN

Die Nachfrage nach Wohnraum und Wohnflache ent-

wickelt sich in den Regionen stark unterschiedlich. Sie ist

abhangig von der Zahl der Haushalte, dem Einkommen
und der Familiensituation. Das Arbeitsplatzangebot
und die Wirtschaftskraft einer Region sind mafligebliche
Einflussfaktoren.

Bis 2025 zeichnet sich insgesamt eine Erhéhung der
Wohnflachennachfrage um rund sechs Prozent ab. Der
Grund hierfir ist die erhdhte Nachfrage nach Wohn-
eigentum - die Wohnflachennachfrage der Mieterhaus-
halte hingegen ist riicklaufig. Das Nebeneinander von
Regio-nen mit starker und schwacher Nachfrage sowie
mit starken Verschiebungen in der Altersstruktur erfor-

dert regional angepasste, spezifische Losungsstrategien.

Wohnungspolitik wird deshalb mehr und mehr zu einer
ressortiibergreifenden Aufgabe, die nur im Miteinander
der Akteure auf lokaler, Giberregionaler, Landes- und
Bundesebene geldst werden kann.

Entwicklung der Wohnfldachennachfrage 2010 bis 2025 in %
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Wohnungsmarktprognose 2025 "Wohnungsmarkte im Wandel"
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Demografischer WEL G :

Die Bevolkerungszahl Deutschlands sinkt seit 2003. Prognqs?n
gehen davon aus, dass im Jahr 2060 zwischen 65 und 79 Mllllo—
nen Menschen in Deutschland leben werden. Davon wird jeder
Dritte 65 Jahre oder ilter sein. Die Haushaltsgré‘iBgn v?/erden
sinken. Wachsende Regionen liegen dabei héuflg in direkter
Nihe zu schrumpfenden Regionen. Demografischer Wandel
und Bevélkerungsabnahme betreffen ganz Deuts'c.:hlar\d,
machen sich aber vor allem in diinn besiedelten l:‘:xndllchen
Regionen bemerkbar. Die Infrastruktur wird Wfsnlger :c\usge—“
lastet und damit pro Kopf teurer. Angebote"mussen §|ch .veran—
dern und sich starker an den Bedirfnissen Alterer c?rlentleren,
ohne die jiingeren Menschen aus dem Blick zu verlieren.
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Arbeit

im®, Jahrhundertelang war das Land vor allem

H' 'i B & vonder Landwirtschaft geprigt. Heute

ll gehen die Menschen in den Dérfern und

Kleinstdadten den unterschiedlichsten

Berufen nach. Entsprechend verschieden sind die
Perspektiven. Auf dem Land finden sich boomende
Regionen, in denen sich hoch spezialisierte Unternehmen
konzentrieren, daneben gibt es Landstriche, die von
Arbeitslosigkeit und Abwanderung gepragt sind.
Tourismus, die Erzeugung erneuerbarer Energien und die
Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe konnen hier
neue Impulse setzen.

Wie ist die Situation?

Beruf: Landwirt? Das trifft selbst in den ldndlichsten
Ecken nur noch auf etwa jeden 20. Beschiftigten

zu. In den Dorfern und Kleinstadten sind vor

allem Unternehmen des Dienstleistungssektors

und mit deutlichem Abstand des produzierenden
Gewerbes die wichtigsten Arbeitgeber. Vor allem
Maschinenbauer, Nahrungsmittelproduzenten

oder Hersteller von Werkstoffen sind in landlichen
Regionen stirker vertreten als in den Ballungszentren.

Im Gegenzug sind wissens- und forschungsintensive
Branchen diinner gesit. Das spiegelt sich auch in den
Beschiftigungsverhiltnissen wider: Arbeitnehmer
mit Hochschulabschluss sind in ldndlichen Regionen
unterreprasentiert, das Lohnniveau ist allgemein
niedriger. Innovationskraft auf dem Land gibt

es trotzdem, wie der baden-wirttembergische
Hohenlohekreis zeigt: Dort kommen auf 110.000
Einwohner elf Weltmarktfiihrer.

PERSPEKTIVE GRUNE BERUFE

Die Landwirtschaft hat sich in den vergangenen Jahr-
zehnten stark gewandelt: Die Zahl der Betriebe und
Beschéftigten sinkt, die Produktion steigt. Dieser Pro-
duktivitatsschub geht einher mit einem Qualifizierungs-
sprung: Bei neun von zehn Betrieben, die im Haupterwerb
gefiihrt werden, stehen Fachkrafte an der Spitze, die eine
spezialisierte Ausbildung oder ein Studium absolviert
haben. Landwirte wissen heute nicht nur iber Produk-
tionsablaufe Bescheid. Sie sind fit in Betriebswirtschaft
und Datenverarbeitung und denken in 6kologischen

und 6konomischen Zusammenhangen. Neue Berufs-
bilder - vom milchwirtschaftlichen Laboranten bis zur
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Pflanzentechnologin - treiben die Spezialisierung und
Qualifizierung weiter voran.

WO DIE MENSCHEN ARBEIT FINDEN

Nichtlandliche Kreise Landliche Kreise

15% 43%

1% o 296%

74,5 % 66,0 %

Anteil der Erwerbstitigen in den Wirtschaftssektoren in %

Quelle: Kriehn (2011), nach LandINForm 3/2012

Land- und Forstwirtschaft Produzierendes Gewerbe

Dienstleistungen

Was sind die
Herausforderungen?

Zwei Problemlagen kennzeichnen den ldndlichen
Arbeitsmarkt: Fachkraftemangel und Arbeitslosigkeit
bei Geringqualifizierten. Gerade in wirtschaftlich
starken Regionen haben Unternehmen Miihe, quali-
fizierte Mitarbeiter an sich zu binden. Unternehmen
auf dem Land konkurrieren nicht nur untereinander
um die besten Kopfe, sie miissen sich auch gegen

die Anziehungskraft der Grofistidte behaupten.
Anderenorts fehlt es schlicht an guten Jobs. Wo die
Arbeitslosigkeit hoch ist, wandern zuerst die Jungen und
Hoherqualifizierten ab. Ein Teufelskreis, denn genau sie
sind es, die einer Region neue Impulse geben kénnten.

Welche Perspektiven
und Potenziale gibt es?

Unterstiitzt von der Politik, beschreiten Unternehmer
und viele landliche Regionen neue Wege, um den
Herausforderungen zu begegnen: Sie starten Standort-
kampagnen, griinden Ausbildungsnetzwerke, etablieren
innovative Beschiftigungsmodelle, um Fachkrifte zu

gewinnen und zu binden. Landschaftlich attraktiven
Regionen eroffnet der Tourismus Perspektiven fiir
Wachstum und Beschéftigung.

Wo es Géste hinzieht, entsteht eine Dienstleistungsstruk-
tur mit Unterkiinften, Einzelhandel und vielem mehr.
Auch die Landwirtschaft triagt zu steigender Dynamik
bei: Die Erzeugung von Biorohstoffen, erneuerbaren
Energien oder die Direktvermarktung regionaler
Produkte er6ffnen neue Verdienstmoglichkeiten und
helfen mit, eine Region in Schwung zu bringen.

JOBMOTOR ERNEUERBARE ENERGIEN?

Die Energieversorgung in Deutschland wird von Jahr
zu Jahr griiner: 2013 lag der Anteil der Energie aus
Wind, Sonne, Wasser, Biomasse oder anderen erneu-
erbaren Quellen am Gesamtenergieverbrauch bei

12,3 Prozent. Das ist nicht nur fiir die Umwelt ein
Gewinn. Die erneuerbaren Energien erweisen sich auch
als Jobmotor - die Branche beschiftigt mittlerweile
tiber 370.000 Menschen. Viele dieser Arbeitsplétze sind
in strukturschwachen Regionen angesiedelt. Vor allem
die Bioenergie sorgt fiir neue Wertschépfungsketten
auf dem Land. Vorreiter dieser Entwicklung sind die
Bioenergiedorfer, die ihren Strom- und Warmebedarf
zu mindestens 50 Prozent aus regional erzeugter
Biomasse decken. Deutschlandweit haben bereits rund
100 Gemeinden dieses Ziel erreicht.

450.000 [ Quelle: BMWi, Stand 2014
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Flachennutzung
/\ Grund und Boden sind begehrte Ressour-
-HE cen - aber sie sind begrenzt. Landwirte,
‘n\ Bauherren, Energieerzeuger und Natur-

schiitzer konkurrieren um das knappe
Gut. In den letzten 60 Jahren hat sich die bebaute Fliche
fast verdoppelt. Die Siedlungs- und Verkehrsfliche wichst
stetig, wiahrend die landwirtschaftliche Nutzfliche ab-
nimmt und Wilder zerschnitten werden. Betroffen ist
dabei vor allem das Umland von Ballungszentren. Die
Verringerung der Flicheninanspruchnahme durch Sied-
lung und Verkehr ist nicht nur aktiver Natur- und
Umweltschutz, sondern auch eine Grundvoraussetzung
zur Versorgung mit Agrarprodukten. In ihrer Nachhaltig-
keitsstrategie hat die Bundesregierung daher ein klares
Ziel festgelegt: Den Anstieg der Siedlungs- und Verkehrs-
flache bis zum Jahr 2020 auf durchschnittlich 30 Hektar
pro Tag zu beschranken.

Wie ist die Situation?

Rund 52 Prozent der Gesamtflache Deutschlands
werden landwirtschaftlich genutzt, auf rund 30 Pro-
zent wachst Wald; Siedlungs- und Verkehrsflichen
nehmen mittlerweile mehr als 13 Prozent ein.
Verschiedene Nutzungsanspriiche konkurrieren
miteinander: Bauland, Land- und Forstwirtschaft,
Energieerzeugung, Rohstoffabbau oder Naturschutz.
Schrumpfende Regionen versuchen, durch das Auswei-
sen von giinstigem Bauland neue Bewohner und
Unternehmen anzulocken - auch wenn die Nachfrage
sinkt. Die Folgen: vermehrter Leerstand, verwaiste
Ortskerne und Flaichennutzungskonflikte. Auch Kom-
pensationsmafinahmen, die den Eingriff in die Natur
und Landschaft durch Bautitigkeit ausgleichen sollen,
und Mafdnahmen des Hochwasserschutzes fiihren oft
zum Verlust landwirtschaftlicher Flachen. Nur selten
werden andere Flichen entsiegelt und renaturiert.

Was sind die
Herausforderungen?

Die Bodenpreise fiir landwirtschaftliche Nutzflichen
steigen vielerorts seit Jahren erheblich, sodass es fiir
manche landwirtschaftliche Betriebe schwerer wird,
die fir sie existenzsichernden Flachen zu halten oder
zu erwerben. Doch auch innerhalb der Landwirtschaft
gibt es verschiedene Anspriiche. Es gilt durch ein
nachhaltiges Flichenmanagement einen Ausgleich zu
finden zwischen dem Anbau von Energie-, Rohstoff-,
Futter- und Nahrungspflanzen, die in starker Konkur-
renz zueinander stehen.

Welche Perspektiven
und Potenziale gibt es?

Als wichtige Strategie gilt der Grundsatz ,,Innen- vor
Auflenentwicklung® Vor allem vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels und der absehbaren
Leerstinde von Gebduden und Hausern in Dorfker-
nen bietet sich hier ein grofes Potenzial. Dies voran-
zutreiben ist Aufgabe der Lainder und Kommunen -
immer mehr Gemeinden setzen diesen Grundsatz
inzwischen um. Auch die Bundespolitik hat sich des
Themas angenommen und dort, wo sie gesetzliche
Steuerungsmoglichkeiten hat, die nétigen Rahmenbe-
dingungen geschaffen: zum Beispiel durch die Novelle
des Baugesetzbuches im Jahr 2013, die den Grundsatz

GEMEINNUTZIGE LANDGESELLSCHAFTEN

Die Aufgaben von gemeinniitzigen Landgesellschaften
umfassen unter anderem das Flachenmanagement

in landlichen Raumen, die Dorferneuerung und die

Land- und Gemeindeentwicklung. Zum Beispiel hat die
Landgesellschaft im Saarland ein groRes Ziel: Sie will die
Inanspruchnahme neuer Flache auf null zu reduzieren,
das heifdt, Vermeidung eines weiteren Anwachsens von
Siedlungs- und Verkehrsflachen bis 2020. Ein gemein-
sames Konzept der beteiligten Akteure wurde erstellt und
Vorschlége fiir ein Férderprogramm der saarlandischen
Regierung mit Finanzierungsanreizen fiir die Kommunen
gemacht. Ziel ist es, die Innenentwicklung der Sied-
lungen durch die Neunutzung von Brachfldchen zu
starken. Im Gegenzug geben die Kommunen nicht mehr
benétigte Siedlungs- und Verkehrsflachen, beispielsweise
im erweiterten Siedlungsbereich, als Freirdaume zurtick.
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»Innen- vor Aufienentwicklung” stiarkt oder durch das
Bundesnaturschutzgesetz im Jahr 2010, das fordert, bei
Kompensationsmafdinahmen auf landwirtschaftlicf’le
Belange Riicksicht zu nehmen. Das Bundeslandwirt-
sghaftsministerium entwickelt seit Anfang 2014 mit
einer Arbeitsgruppe aus Bund und Liandern Mafdnah-
m.en, um den Anstieg der Kauf- und Pachtpreise land-
wirtschaftlicher Flachen zu begrenzen.

Riickgang landwirtschaftlicher Nutzflaiche 2001-2011.
Quelle: BMEL, Thiinen-Institut, Stand 2013

Die S.iedlungs— und Verkehrsflache nimmt taglich um 74 Hektar
zu. Die Flachenumwidmung geht hauptsachlich zulasten der
landwirtschaftlich genutzten Flache - diese nimmt um rund

80 Hektar pro Tag ab (Stand 2013).
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Boden wieder gut machen?

Die Nutzung von immer neuen Flachen fir Wirtschaft,
Verkehr und Wohnen ist nicht nachhaltig: Verbaute Flache
geht zum einen der Land- und Forstwirtschaft verloren,

zum anderen beeintrichtigt sie wichtige Boden- und
Lebensraumfunktionen. Ein zentrales Thema ist dabei die
Versiegelung durch BaumaRnahmen. Kann das Regenwasser
durch bebauten Boden nicht mehr ungehindert ins Grund-
wasser sickern, kdnnen Trinkwassermangel, verstarkte Durren
oder Uberschwemmungen die Folge sein. Zudem haben die
Bebauung und die Zerschneidung immer neuer Flachen der
Landschaft eine Verminderung der Biodiversitat zur Folge.
Denn Agrarlandschaften und Wialder sind Lebensraum fur
viele wild lebende Tier- und Pflanzenarten: Ackerschlage,
Flurgehélze, Hecken oder Bliihstreifen sind Brut- und
Riickzugsraume.

Eine Moglichkeit, die dkologischen Funktionen landlicher
Regionen zu erhalten oder zu erneuern, ist die Entsiegelung
von Flachen. Ein positiver Nebeneffekt: Geschieht die Ent-
siegelung zum Beispiel auf nicht genutzten Gewerbe-
flachen, konnen die Kommunen damit dazu beitragen, dass
weniger landwirtschaftliche Flachen als Kompensations-
flachen fir BaumaRnahmen in Anspruch genommen werden.
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Grundversorgung

Einkaufen, zum Arzt gehen, einen Pass bean-
tragen - in diinn besiedelten Landstrichen
sind solche Alltaglichkeiten oft mit weiten
Wegen verbunden. Wo die Einwohnerzahlen
sinken, lohnt es sich immer weniger, Einrich-
tungen des téglichen Bedarfs aufrechtzu-
erhalten. Das betrifft auch die Systeme der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge wie Feuerwehr, Miillabfuhr oder Wasser-
versorgung. Einige Kommunen geraten zunehmend unter
Druck, die vom Grundgesetz garantierte ,,Gleichwertig-
keit der Lebensverhiltnisse” zukunftsfest auszugestalten.
Biirgerschaftliches Engagement und eine verbesserte
Zusammenarbeit liber Gemeindegrenzen hinweg eréffnen
Perspektiven.

Wie ist die Situation?

Lange Schulwege, fehlende Einkaufsmoglichkeiten,
fehlende Arztpraxen, geschlossene Schwimmbéder:
Das ist nicht Realitdt in ganz Deutschland, aber es ist
Realitét in einigen Regionen. Und es ist kein neues
Phéanomen: In Westdeutschland lésst sich seit den
1960er-Jahren ein stetiger Riickgang der Versorgungs-
angebote in den Dorfern beobachten. Wo einstmals
viele lokale Liaden die Bevolkerung versorgten, domi-
nieren jetzt wenige Discounter - auch, weil sich
Konsumgewohnheiten verdndert haben. Neuer

sind die ,,Entleerungstendenzen®, unter denen vor
allem ostdeutsche Gemeinden und Regionen leiden.
Kommunen, die im Vertrauen auf Wachstum ihre
Infrastrukturen teilweise noch ausgebaut haben,

sehen sich nun mit sinkenden Bevodlkerungszahlen
konfrontiert und miissen die Kosten auf die verbleiben-
den Einwohner umlegen. Mancherorts hat dies zu einer
Verdopplung der Abwassergebiihren binnen weniger
Jahre gefiihrt. Und der demografische Wandel hilt noch
weitere Aufgaben bereit: Die flichendeckende Gesund-
heitsversorgung durch Arzte und pflegerische Dienste
sind entscheidend fiir die Lebensqualitit der Menschen
in ldndlichen Regionen - und wird in Zukunft noch
mehr an Bedeutung gewinnen.

Was sind die
Herausforderungen?

Seit 2003 sinkt die Zahl der Einwohner in Deutschland.
Alle Anzeichen deuten darauf hin, dass sich die Ent-
wicklung verschirfen wird. Ein Bevolkerungsriickgang
kann in eine Abwaértsspirale miinden: Wo weniger

Menschen leben, sinkt die Kaufkraft, wodurch privat-
wirtschaftliche Angebote wie zum Beispiel Einkaufs-
laden unrentabler werden und schliefilich aufgeben.

Die Attraktivitat der Region sinkt damit noch mehr,
weitere Abwanderung ist die Folge. Diese Abwartsspirale
betrifft auch die 6ffentliche Hand: Sie muss das System
der offentlichen Daseinsvorsorge — von Schulen tiber
Strafien bis hin zur Wasserversorgung - fiir immer
weniger Einwohner aufrechterhalten, was bedeutet:

Die Pro-Kopf-Ausgaben steigen. Gleichzeitig sinken

bei schrumpfender Bevolkerung und Wirtschaft

die offentlichen Einnahmen, was Investitionen zur
Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge zunehmend
erschwert. Aber es gibt auch viele Modelle fiir angepasste
Strukturen, wie zum Beispiel Sparkassenbusse, von
Biirgern organisierte Nachbarschaftsladen oder die
Biindelung dezentraler Angebote in Dorfzentren.

LEBENDIGE MARKTE
IN SCHLESWIG-HOLSTEIN

In vielen Dorfern sind Einkaufsldden, Backer oder Post
in ihrer Existenz bedroht oder langst verschwunden. Mit
dem Projekt ,,MarktTreff bringt das Land Schleswig-
Holstein neues Leben in die Dorfer: Die MarktTreffs sind
lebendige Versorgungszentren, die von den Gemeinden
getragen und mitfinanziert werden; als Pachter treten
haufig engagierte Privatpersonen, Initiativen oder Genos-
senschaften auf. Das Riickgrat bildet in der Regel ein
Lebensmittelgeschaft. Dazu kommen Dienstleistungen,
die fiir die Bewohner wichtig sind - etwa eine Reinigung
oder eine Post. Zusatzlich bieten alle MarktTreffs einen
Raum fur den kommunikativen Austausch, wo sich die
Bewohner zu Veranstaltungen, gemeinsamen Aktivitdten
oder einfach nur zum Reden treffen. In den vergangenen
15 Jahren sind mit Foérderung des Landes tiber 30 Markt-
Treffs entstanden, 50 sollen es werden.
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DASEINSVORSORGE: DIE KARTE DER
HERAUSFORDERUNGEN

Der demografische Wandel und die damit verbundenen
Herausforderungen betreffen nicht alle Regionen in
Deutschland gleich. Ebenso wenig sind pauschal alle
landlichen Regionen besonders betroffen. Um zu
detaillierten Einschatzungen zu kommen, hat die
Bundesregierung die Arbeitsgruppe ,Regionen im
demografischen Wandel starken® ins Leben gerufen.
Diese hat eine Methodik entwickelt, nach der sich
wissenschaftlich prognostizieren ldsst, welche Regionen
von welchen Herausforderungen besonders betroffen
sein werden. Die Karte zeigt, in welchen Gegenden
Deutschlands es einen tiberdurchschnittlichen Hand-
lungsbedarf gibt, um in Zeiten des demografischen
Wandels die Daseinsvorsorge zu sichern.

Handlungsbedarf der Regionen bei der Sicherung der Daseinsvorsorge
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Welche Perspektiven
und Potenziale gibt es?

Drei Schlagworter beschreiben die Handlungsoptionen
in schrumpfenden Regionen: Flexibilisierung, Koope-
ration und biirgerschaftliches Engagement. Die trag-
fahigsten Ideen, um die Grundversorgung fiir eine
kleiner werdende Bevolkerung neu zu organisieren,
kommen oft aus der Biirgerschaft selbst. Dorfladen oder
multifunktionale Dorfzentren helfen beispielsweise,

die Nahversorgung zu sichern.

Im Bereich der 6ffentlichen Daseinsvorsorge suchen und
finden die Gemeinden zunehmend flexiblere Losungen,
die sich am tatsachlichen Bedarf orientieren oder neu-
artige, innovative Angebotsformen nutzen.

Im Bereich der medizinischen Versorgung beispielsweise
kénnen Niederlassungsanreize fiir Arzte in struktur-
schwachen Gebieten geschaffen oder flexiblere Versor-
gungsstrukturen auf dem Land ermdoglicht werden.
VergrofRern lassen sich die Handlungsspielrdaume, wenn
iiber Gemeindegrenzen hinweg gemeinsam geplant und
gehandelt wird.
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INTERKOMMUNALE
ZUSAMMENARBEIT ALS CHANCE

Wenn sich vier Kleine zusammentun, kann etwas GroRes
entstehen: So lassen sich die Erfahrungen der branden-
burgischen Kommunen Kyritz, Neustadt, Wusterhausen
und Gumtow beschreiben. Gemeinsam bilden sie die
~Kleeblattregion“ - geografisch fast so groR wie Berlin,
mit unter 30.000 Einwohnern aber einer der am diinnsten
besiedelten Flecken Deutschlands. Weil die Finanzmittel
knapp und die Herausforderungen groR sind, haben

sich die vier Kommunen in einem Kooperationsvertrag
verpflichtet, gemeinsam nach Lésungen zu suchen, wie
sich Daseinsvorsorge und Lebensqualitdt in der Region
sichern lassen. Entstanden sind seitdem unter anderem
ein Verkehrs-, ein Museums- und ein Tourismuskonzept.
Gemeinsame Veranstaltungen wie ein jahrliches Komo-
dienfestival oder die Sightseeingtour ,48 Stunden Klee-
blatt“ steigern liberregional die Attraktivitat der Region.
Auch die Verwaltungen arbeiten im Verbund effizienter:
Wo friiher jede Kommune ihre IT selbst betreuen musste,
macht das heute ein Kompetenzteam fir alle. Das Erfolgs-
rezept fur dieses Modell: Die Konkurrenzen zwischen den
Einzelnen werden hintenangestellt.
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Bildung und Kultur

() Gute Bildung schafft Perspektiven - fiir jeden

Einzelnen und die ganze Region. Denn

%:I Bildungsangebote bereichern nicht nur

I das gesellschaftliche und kulturelle Leben,
ermdglichen Teilhabe und Aufstieg, sie beeinflussen
auch Standortentscheidungen von Hochschulen
und Unternehmen. Sinkende Schiilerzahlen,
SchulschlieRungen, weite Wege und weniger Vielfalt
im Freizeit- und Kulturangebot sind hingegen der
Alltag fiir viele Menschen auf dem Land. Vor allem
diinn besiedelte und abgelegene Regionen haben
es schwer. Ziel der Bundesregierung ist es, gleich-
wertige Bildungschancen fiir alle und von Anfang an

zu ermoglichen. Potenziale liegen zum Beispiel in der
Biindelung von Angeboten und den digitalen Medien.

Wie ist die Situation?

Kita und Schule um die Ecke, ein Ausbildungs- oder
Studienplatz in der Region - fiir viele Landbewohne-
rinnen und -bewohner ist das selten Realitét. Aber ein
gutes Angebot an Bildung und Kultur ist eine wichtige
Voraussetzung, um Chancengleichheit zu ermoglichen.
Und es ist ein Standortfaktor fiir die Wohnortwahl von
Familien. Aber Abwanderung und Alterung der Gesell-
schaft bleiben nicht ohne Auswirkungen auf das Bil-
dungswesen: die Schiilerzahlen sinken, Klassen werden
stark verkleinert und ganze Schulen schliefen. Beson-
ders stark von Schulschlieffungen betroffen sind abge-
legene, diinn besiedelte Regionen. Auch die Standorte

von Hochschulen, Forschungs- und Weiterbildungsein-
richtungen sind regional sehr unterschiedlich gestreut.
Ein enges Netz findet sich vor allem in und um die Bal-
lungszentren herum, landliche Regionen weisen hin-
gegen eine wesentlich geringere Dichte auf. Im Kultur-
und Freizeitbereich fehlen Infrastrukturen. Eine gerin-
gere Bevolkerungsdichte, weniger kulturelle Angebote
und eine breitere raumliche Streuung machen es den
Kulturschaffenden in lindlichen Regionen oft schwer.

Was sind die
Herausforderungen?

Die Kinder- und Schiilerzahlen werden weiter zurtick-
gehen. In vielen landlichen Regionen Deutschlands
geraten Landkreise und Kommunen zunehmend
unter Druck. Das Schul- und Kita-Netz wird oft nicht
in der derzeitigen Form aufrechtzuerhalten sein. Die
Biindelung von Schulangeboten in regionalen Zentren
schafft jedoch langere Schulwege fiir Schiilerinnen
und Schiiler aus abgelegenen Orten. Die zentrale
Herausforderung fiir landliche Regionen besteht also
darin, ein qualitativ hochwertiges, differenziertes
Bildungsangebot und weitere Angebote zu erhalten
oder wieder zu schaffen. Fiir kulturelle Einrichtungen
sind das Alterwerden der Bevélkerung und sinkende
Einnahmen kiinftige Herausforderungen - das Publi-
kum verandert sich, neue Formate und Angebote
missen entwickelt und geférdert werden.

LERNORTE FUR ALLE

Wenn die Wege weiter und die Angebote weniger werden,

kann die Blindelung von Bildungs- und Freizeitangeboten
in landlichen Regionen eine Chance sein. Kita, Schule,
Bibliothek, ortliche Musik- und Volkshochschule, Sport-
statten und Freizeiteinrichtungen werden an einem

Ort zusammengefiihrt. In der niedersachsischen
Kreisstadt Osterholz-Scharmbeck zum Beispiel soll

der ,,Campus fiir lebenslanges Lernen® Bildungs- und

Begegnungsangebote fiir alle Generationen biindeln -
und damit ein neuer Lernort fiir die 31.000 Einwohner
und das Umland sein. Ahnliche Modelle machen auch
in anderen Regionen Schule: Der Verband ,,Lernen im
Griinen® schafft mit bundesweit 44 Bildungszentren

in ldndlichen Regionen Orte des Austausches, des
Lernens, der Entspannung und der Wissensvermittlung
fur Jung und Alt.
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Welche Perspektiven
und Potenziale gibt es?

Zahlreiche Modellvorhaben und Initiativen wollen
den Menschen in landlichen Regionen einen besseren
Zugang zu Bildungs- und Kulturangeboten er6ffnen.
Perspektiven bieten sich dabei beispielsweise

durch den Einsatz digitaler Medien: E-Learning,
mediengestiitzte Zusammenarbeit von Schulen oder
berufs- und freizeitbezogene Online-Communitys
erdffnen neue Chancen. In Gegenden mit geringer
Schiilerdichte sind jahrgangsiibergreifendes Lernen
oder zeitlich aufgeteilter Unterricht Moglichkeiten, um
Schulschlieffungen zu verhindern.

Auch Ganztagsschulen, Schulverbiinde, Blockunterricht
an Berufsschulen oder das Zusammenfiihren der Ange-
bote in regionalen Zentren kdnnen das Bildungsangebot
verbessern. Bei der Kulturarbeit konnen Netzwerke

mit Akteuren beispielsweise aus der Tourismus- und
Freizeitbranche sowie neue Formen 6ffentlich-privater

Zusammenarbeit und Kooperation von Kommunen
untereinander Perspektiven aufzeigen. Der Wert
einer solchen Zusammenarbeit ist nicht zu unter-
schitzen: Kultur kann Identifikation mit der .

Region schaffen. ®
LERNBEDINGUNGEN | ali(
NACH REGIONSTYPEN
Der ,,Deutsche Lernatlas“ der Bertelsmann Stiftung
vergleicht unter anderem die Leistungen und Kompe-
tenzen der Schiiler in ldndlichen und stadtischen
Regionen. Das Ergebnis: Auf dem Land lernt es sich
vergleichsweise gut. Bereiche des verdichteten und

ldndlichen Umlands sowie landliche Regionen weisen in
vielen Fallen bessere Lernbedingungen auf als Stadte.

Genau umgekehrt steht es allerdings um die regionalen

Lernbedingungen in der Freizeit. Hier sind Angebot und

Zugang zu kultureller Bildung sowie die IT-Infrastruktur
in der Stadt deutlich besser.

Mobilitit und Schulweg

Ausgeschlafen zur Schule? Auf dem Land trifft das fur vielg
Kinder und Jugendliche nicht zu. Der Grundsatz ,:Kur‘ze B.eme,
kurze Wege® kann in manchen Teilen der Republik nicht immer

gewahrleistet werden - und vor dem Hintergrund zunehmgnder
SchulschlieRungen und der Errichtung von Schu‘lzentren \'Nlrd
sich das Problem eher noch verscharfen. Aber r)|cht m{r die Wege
werden Langer. Die Schilerinnen und Schiiler sind darube'r hinaus
zunehmend abhéngig vom offentlichen Nahverkehﬂr oder‘|hren
Eltern und damit in ihrer Mobilitat stark eingeschrankt. Eine
Studie der Universitit Erfurt weist zudem einen Zu.sarrTmenhang
swischen Schulweg und Leistung nach: Je langer die Kinder und
Jugendlichen mit bffentlichen Verkehrsmitteln unterwegs waren,
desto schlechter fielen durchschnittlich ihre Schulnoten aus.
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Mobilitat

r:m Region hdngen stark von ihrer Verkehrsan-
| 0 bindung und der Verfiigbarkeit schneller
Internetverbindungen ab. Vor allem in
abgelegenen und diinn besiedelten Regionen ist beides
keine Selbstverstindlichkeit. Wo sich das Nahverkehrs-
angebot auf Pendelstrecken und den Schulverkehr

beschrinkt, ist die Abhingigkeit vom Auto groR. Das stellt

Wirtschaftskraft und Lebensqualitit einer MOBILITAT IN LANDLICHEN REGIONEN

Weite Wege bis zur ndchsten Haltestelle, lange Fahrzeiten
in Bus und Bahn - fiir etwa die Halfte der Menschen in
landlichen Gemeinden ist das Realitat. Wettgemacht wird
dieser Mobilitatsnachteil durch das eigene Kraftfahrzeug:
In l@ndlichen Regionen entfallen sechs von zehn Wegen
und acht von zehn Kilometern auf das Auto.

vor allem Jugendliche und altere Menschen vor Probleme.
Intelligente Mobilitatslosungen bieten Perspektiven.
Auch digitale Dienste werden kiinftig immer wichtiger,
um trotz groBer Entfernungen am gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Leben teilzunehmen.

Erreichbarkeit des Arbeitsplatzes ‘
mit unterschiedlichen Verkehrsmitteln
in landlichen Gemeinden

B mitekw [ mit 6PNV

Wie ist die Situation?

Mobilitat auf dem Land bedeutet zumeist: Auto fahren.
Fast zwei Drittel aller Wege werden hier mit dem
eigenen Pkw zuriickgelegt; betrachtet man nur die
Arbeitswege, steigt der Wert sogar auf knapp drei Viertel.
Nur gut die Halfte der ldndlichen Bevolkerung kann
das ndchste Oberzentrum mit Bus und Bahn innerhalb
von 30 Minuten erreichen. Problematisch ist dies fiir all
jene, die noch kein eigenes Kraftfahrzeug fithren diirfen
oder dies nicht mehr kdnnen: Kinder, Jugendliche und
Altere. Zwar konnen sie meist darauf vertrauen, dass das
private Umfeld Fahrdienste leistet. Doch dies bedeutet
immer auch Abhingigkeit - und zusitzlichen Stress fiir -
Familienangehorige. Das ,,Eltern-Taxi“ ist in landlichen

. . . gar nicht sehr schlecht einiger- sehr gut
Regionen oft im Dauereinsatz. schlecht maRen

Angaben in Prozent. Personen ab 14 Jahren. 61
Quelle: infas, DLR, Stand 2008

SCHLAUE LOSUNGEN BEWEGEN BRANDENBURG

Brandenburgs stoRt der 6ffentliche Nahverkehr an seine
Grenzen. Unter der Woche gibt es oft nur den Schulbus,
abends und am Wochenende geht ohne eigenes Fahrzeug
so gut wie nichts. Das vom Bund geférderte Modellprojekt
»JugendMobil“ will Abhilfe schaffen: Gemeinsam mit
Jugendlichen aus 3 Modellregionen - Finsterwalde, Kyritz,
Libbenau - entwickelte das Projektteam pragmatische
Losungen, die den Bediirfnissen der Jugendlichen

gerecht werden. Herausgekommen sind Eventbusse fir
den Discobesuch, ein E-Bike-Verleih, vor allem aber ein
regionales Mitfahrsystem. Dieses nutzt eine bestehende
Onlineplattform und ermoglicht Fahrten von Haustlr zu
Haustiir, ohne langes Warten und schnell gebucht tiber
Smartphone oder Computer.

»Papa, holst du mich ab?“ Wenige Menschen, weite
Raume, bescheidene Budgets - in einigen Regionen
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Was sind die
Herausforderungen?

Mobilitit in landlichen Regionen ist ein Muss: Ein
knappes Angebot an Arbeitspldtzen sowie schlechte
bis fehlende Moglichkeiten, vor Ort einzukaufen oder
ins Kino zu gehen, zwingen die Menschen zu immer
grofierer Mobilitit. Gleichzeitig steigt der Aufwand
ftr die Gesellschaft, in diinn besiedelten oder gar
schrumpfenden Regionen Strafien instand zu halten
und das Bus- und Bahnnetz aufrechtzuerhalten. Der
demografische Wandel wird die Situation verschirfen:
Denn auch wenn éltere Menschen heute deutlich
mobiler sind als noch vor zehn Jahren, kann der
motorisierte Individualverkehr in einer alternden
Gesellschaft nicht die alleinige Antwort sein.

Welche Perspektiven
und Potenziale gibt es?

Viele Ansitze wirken darauf hin, die Mobilitat auf dem
Land zu erhéhen: Rufbusse und Sammeltaxis springen
dort ein, wo der reguldre Bus- und Bahnverkehr nicht
mehr hinkommt. Lokale Mitfahrzentralen, institutio-
nalisierte Formen des Per-Anhalter-Fahrens oder
Carsharing-Angebote setzen auf den Gemeinsinn vor
Ort und wirken darauf hin, die vorhandenen Autos
offentlicher zu machen. Daneben spielen grundsitzliche
Uberlegungen zur Mobilitit eine wichtige Rolle: Miissen

die Menschen mobil sein? Oder konnen nicht umge-
kehrt Waren, Dienstleistungen und Arbeit mobiler
werden? Hier kommt dem Internet eine wichtige

Rolle zu: Akzeptanz und Verbreitung von Telearbeit,
Onlineshopping, E-Government, E-Health oder
E-Learning werden weiter wachsen und dazu beitragen,
Wege zu vermeiden, die heute noch real zurtickgelegt
werden miissen.

DIGITALE DIENSTE ALS CHANCE

Welche Chance in digitalen Diensten steckt, zeigt sich
unter anderem im Bereich Pflege und Versorgung alterer
Menschen. Unter dem Schlagwort ,Ambient Assisted
Living“ arbeiten Wissenschaftler daran, internetgestiitzte
Assistenzsysteme zu entwickeln, die ein unabhangiges
Leben im Alter unterstiitzen. Forscher des baden-
wirttembergischen Forschungszentrums Informatik
starteten 2012 eine Studie, fir die sie die Wohnungen von
100 Menschen lber 65 Jahren mit Sensoren ausstatteten.
Diese erfassen die alltdglichen Routinen und Tatigkeiten:
Wann stehen die Bewohner auf, wie bewegen sie sich

in ihrer Wohnung, welche Gerdte nutzen sie? Auf Basis
dieser Daten wollen die Forscher spater Assistenzsysteme
entwickeln, die Technik und persénliche Betreuung
optimal verzahnen. Die digitalen Helfer sollen zum
Beispiel an die Medikamenteneinnahme erinnern, nach
einem Sturz automatisch den Pflegedienst alarmieren
oder eine Information an die Angehdrigen versenden,
wenn es Anzeichen dafir gibt, dass der normale
Tagesablauf Probleme bereitet.

Breitbandversorgunkg
ine Frage der Geschwindigkeit
f;r;r\nellges Internet fir alle®: So lasst sich die B;eitband—
ie der Bundesregierung kurz zusammentassen.

sBtrrsittf;ci':\lr(?dinternet ist fijgr nahezu alle Haushalte in D.eu'sschland
verfiigbar. Far Unternehmensgri]ndunge.n und damit fur :
neue Arbeitsplatze ist es unabdingbar. Die Frage lautet: Wie
schnellist das Netz? In der Stadt konnen bereits 80 Prozent
der Haushalte mit mindestens 50 Megabit pro Sekunde durch's
Netz surfen. In landlichen Regionen sind es nur 20“Prozent.. Bis
2018 soll das schnellste Netz flachendeckend verfugbar.seln.
Gerade landliche Regionen sind dringend daraLff a‘ngeW|esen:
Wo Arbeitsplitze, Laden, Banken und andere Einrichtungen
diinn gesat sind, setzen die Menschen besondere I—!offnungen
auf internetgestutzte Modelle der Arbeit unfi Dfaselnsvorsorge.
Ein schnelles Internet wird perspektivisch eine |rnme'r
wichtigere Rolle spielen, um regionale Unter§ch|ede in den
Lebensverhaltnissen gesellschaftlich tragfahig zu gestalten.
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Erholung

Raus aus der Stadt - rein in die Natur: Seit
‘fT\ jeher lockt das Land zur Erholung. Ihre

‘.-ﬁ( landschaftliche und kulturelle Vielfalt

machen lindliche Regionen fiir Urlauber
und Ausfliigler so interessant. Fiir strukturschwache
Gebiete liegt in der Freizeit- und Tourismusbranche
erhebliches wirtschaftliches Potenzial. Damit aus
der Landsehnsucht der Besucher Arbeitsplitze und
Verdienstmoglichkeiten fiir die Regionen werden, sind
kluge politische Weichenstellungen und innovative
Ideen der Menschen vor Ort gefragt.

Wie ist die Situation?

Die Grof}wetterlage fiir Tourismus in Deutschlands
landlichen Regionen ist glinstig: Gesellschaftliche
Trends wie Riickbesinnung auf Regionalitit, Sehnsucht
nach Authentizitit, Nachhaltigkeit, Gesundheit oder
Entschleunigung passen perfekt zum Image landlicher
Urlaubsregionen. Davon profitieren nicht nur etablierte
Ziele wie die Nord- oder Ostseekiiste, der Schwarzwald
oder das Allgdu. Auch weniger bekannte Regionen

wie das Havelland oder Waldhessen konnten in den
vergangenen Jahren ihre touristische Attraktivitit
steigern.

Die Deutschen lieben den Urlaub auf dem Land. Ob
Natur-, Aktiv-, Bade-, Gesundheitsurlaub oder der
yklassische® Urlaub auf dem Bauernhof mit Kindern:

Jedes Jahr erholen sich Millionen Deutsche in landlichen
Regionen. Und etwa 1,2 Millionen Arbeitsplétze sind
mittlerweile in den landlichen Regionen mit dem
Tourismus verbunden.

SEHNSUCHT NACH NATUR

Vier von fiinf Deutschen zieht es mindestens einmal
pro Woche in die Natur. Walder, Felder, Wiesen und
Seen stehen dabei ganz vorne auf der Liste der bevor-
zugten Orte.

Quelle: BMUB, Stand 2010
Studie ,,Naturbewusstsein 2009

Aufenthalte in der Natur
. 1-malin der Woche
. alle 14 Tage

mehrmals in der Woche 1-malim Monat
seltener

gar nicht

GESUNDHEITSLAND MECKLENBURG-VORPOMMERN

Mecklenburg-Vorpommern wartet mit vielen Rekorden
auf: 1.900 Kistenkilometer, 2.000 Seen und Flisse,

die niedrigste Bevodlkerungsdichte - aber auch

schwache Wirtschaftsdaten und hohe Arbeitslosigkeit.
Wachstumshoffnungen setzt der Nordosten insbesondere
auf den Gesundheitstourismus. 2004 gab die
Landesregierung das Ziel aus, Mecklenburg-Vorpommern
als deutsches Gesundheitsland Nummer leins zu
positionieren. Seitdem arbeiten Politik, Wirtschaft

und Wissenschaft eng zusammen, um dieses Ziel zu
erreichen. Mit Erfolg: Heute spielt der Gesundheits-

und Wellnesssektor des Landes eine bedeutende Rolle
und gibt knapp 100.000 Menschen Arbeit. 61 staatlich
anerkannte Kur- und Erholungsorte, 62 Vorsorge- und
Rehakliniken und rund 120 gehobene Wellnesshotels
stehen gesundheitsbewussten Besuchern offen.
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Was sind die
Herausforderungen?

Der Tourismus in Deutschland boomt: In den ver-
gangenen 20 Jahren ist die Zahl der Ubernachtungen
um 100 Millionen auf 411 Millionen pro Jahr gestiegen.
Doch profitiert haben davon vor allem die grofleren
Stadte. Es sind hauptséchlich strukturelle Probleme,

die lindliche Regionen ins Hintertreffen geraten lassen:

Bei vielen Tourismusanbietern auf dem Land handelt
es sich um kleine Unternehmen, die isoliert vonei-
nander agieren.

In Sachen Marketing und Vertrieb sind sie oft chan-
cenlos gegen die Grof3en der Branche. Fachkrifteman-
gel und unzureichende touristische Infrastrukturen
stellen zusatzliche Hiirden dar.

| ;H_:'? ’ |
ABRENNPUNKT

Welche Perspektiven
und Potenziale gibt es?

Vernetzung, Qualifizierung und Professionalisierung
lauten die entscheidenden Schlagworter fiir die Stairkung
des landlichen Tourismus: Eine attraktive Landschaft
alleine reicht heute zumeist nicht mehr aus, um auf
Dauer Giste anzulocken. Notwendig sind tiberzeugende
Vermarktungskonzepte, eine klar erkennbare regionale
Identitat sowie ein breit gefachertes und aufeinander
abgestimmtes Angebot touristischer Infrastrukturen
und Dienstleistungen — mit Gastronomie, Liden, Wegen,
Freizeitangeboten und vielem mehr. Dabei hingt es stark
von den Akteuren vor Ort ab, ob gute Ideen entwickelt
und umgesetzt werden. Die Politik leistet tiber zahlreiche
Forderinstrumente Unterstiitzung, der Motor der
Entwicklung miissen aber die Menschen selbst sein.

Landurlaub als Freizeit-Entertainment
Landurlaub ... das lasst an hiibsche Dérfer, romantische
Waldwege und stille Momente in der Natur denken. Od“er an
den ,,Blue Fire Megacoaster®, die ,,Wichtelhausen-Bahn und
den ,Sauriergarten® Rund 32 Millionen Menschen besuchen
jahrlich einen der 210 Freizeitparks in Deutthland und
sorgen fiir einen Umsatz von knapp einer Mllllarde Euro.
Die meisten Parks finden sich in landlichen Reglonen,.wo.
Platz, geringere Probleme mit Lirmemissionen und niedrige
Gewerbesteuern locken.

Die Parks gelten als potenzielle LeuchttUrmg der touristischen
und regionalen Entwicklung. Wie es erfolgremh g'eht, macht
die Liineburger Heide vor, die eine in Europa einzigartige
Dichte an Freizeit- und Erlebnisparks vorweisen kann und

mit jahrlich sechs Millionen Ubernachtuntg,én gut das’Feht
unter den deutschen Urlaubsregionen. Kritiker verweisen auf
negative dkologische Auswirkungen und beklagen den Trend
zur ,Eventisierung® von Naturrdumen.

Auch die Menschen in der Region profitieren nicht ?Wangs—
laufig: Die Parks schaffen zwar Arbeitsplatze, zumelist -
jedoch saisonal begrenzt und gering bezahlt. N.achhaltlgkelts—
konzepte, die etwa auf Klimaneutralitat oder die kon'sequente
Einbindung regionaler Zulieferer hinwirken, ste‘llen elne“n
Ansatz dar, um Chancen und Risiken der Freizeitparks fir
landliche Regionen besser auszubalancieren.






Wer fordert die landliche
Entwicklung in Deutschland?

Die Forderung der landlichen Entwicklung fir die Jahre
2014 bis 2020 wurde auf ein neues Fundament gestellt.
Im Rahmen des Européischen Landwirtschaftsfonds fiir
die Entwicklung des lindlichen Raums (ELER) setzen die
einzelnen Mitgliedstaaten Entwicklungsprogramme um.

In Deutschland nehmen die Bundesldnder diese Aufgabe
wahr. In 13 Programmen der Linder (aufier Stadtstaaten)
werden die Ziele und MafRnahmen fiir die Foérderperiode
2014 bis 2020 festgelegt. Das Themenspektrum reicht
dabei von nachhaltiger Landwirtschaft Giber Dorferneue-
rung bis hin zum Hochwasserschutz.

Auch das neue Bundesprogramm Léndliche Entwick-

lung tragt dazu bei, landliche Regionen attraktiv und
lebenswert zu erhalten.

LEADER-PROJEKTE

Der sogenannte Ansatz LEADER (,Liaison entre actions
de développement de l"économie rurale“) bekommt in
der Férderung zunehmende Bedeutung: Lokale Akteure
schlieRen sich zu Aktionsgruppen zusammen.

Sie erarbeiten gemeinsam ein Entwicklungskonzept
fur ihre Region und zeigen darin Schwachen, Starken
und Entwicklungsméglichkeiten auf. Auf der Basis
dieses Konzeptes werden dann geeignete Projekte zur
Forderung ausgewahlt.

DIE FORDERUNG IN ZAHLEN

17,6 Milliarden euro solien bis zum

Jahr 2020 von den Bundeslandern fiir die Férderung
landlicher Regionen eingesetzt werden - das sind
gut 2,5 Milliarden Euro jahrlich.

9,44 Milliarden euro kommen dabei

aus EU-Mitteln.

8,14 Milliarden euro solien aus Mitteln

des Bundes, der Lander und Kommunen bereitge-
stellt werden.

»Europdische Innovationspartnerschaft ,Landwirtschaft-
liche Produktivitat und Nachhaltigkeit* (EIP-AGRI)“
nennt sich ein neuer Ansatz der EU zur Férderung von
Innovationen in der Land- und Forstwirtschaft. Durch
die engere Zusammenarbeit von Wissenschaft und
Landwirtschaft sollen mehr Innovationen schneller in
Land- und Forstwirtschaft Einzug halten, damit so die
Wettbewerbsfahigkeit landlicher Regionen erhalten
wird. Entscheidend ist dabei aber auch, dass die
Innovationen nicht in der Region verbleiben, sondern
europaweit verbreitet werden. Genau hier setzt die
EIP-AGRI an. Gefordert werden Innovationen in der
Land- und Forstwirtschaft. Durch die Zusammenarbeit
in einer sogenannten Operationellen Gruppe soll eine
Briicke zwischen Praxis und Wissenschaft geschlagen
werden. Im thematischen Fokus stehen dabei sowohl
die knapper werdenden Ressourcen, der fortschreitende
Klimawandel als auch die steigenden Anforderungen der
Welterndhrung.
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KAPITELS5 Wie werden landliche Regionen gefdrdert?

Wie unterstiitzt die Bundes-
regierung die Entwicklung
auf dem Land?

Wichtigstes nationales Férderinstrument in Verant-
wortung des Bundeslandwirtschaftsministeriums ist die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kistenschutzes“ (GAK). Die Bundesregierung
stellt hier Fordermittel von jahrlich 600 Millionen Euro
zur Verfiigung. Zusammen mit den Lindermitteln
betragen die Gesamtmittel der GAK knapp eine Milliarde
Euro pro Jahr. Mit der GAK soll gewéhrleistet werden,
dass die Land- und Forstwirtschaft leistungsfahig, auf
kinftige Anforderungen ausgerichtet und innerhalb der
EU wettbewerbsfihig ist. Auerdem soll der Kiisten-
schutz verbessert werden. Auch von anderen Bundes-
ressorts wird die Entwicklung in landlichen Regio-

nen unterstltzt, beispielsweise Giber die Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur” (GRW) oder das Programm , Kleinere Stidte

und Gemeinden - Giberdrtliche Zusammenarbeit und
Netzwerke*,

Im Rahmen des Europiischen Landwirtschaftsfonds
fiir die Entwicklung des landlichen Raums (ELER)

liegt der Schwerpunkt auch zukiinftig darauf, die
Wettbewerbsfahigkeit 1dndlicher Regionen zu verbessern
und den Strukturwandel zu begleiten. Dies gilt vor
allem fiir die nachhaltige Bewirtschaftung nattirlicher
Ressourcen, beispielsweise fiir die Forderung extensiver
Produktion, die teilweise oder ganz auf den Einsatz von
mineralischen Diinge- und chemisch-synthetischen
Pflanzenschutzmitteln verzichtet sowie fiir den
okologischen Landbau.

Daneben werden der Naturschutz und die Landschafts-
pflege ebenso unterstiitzt wie die Fortfihrung der
Bewirtschaftung der Berggebiete und anderer Gebiete,
die von Natur aus benachteiligt sind. Und nicht zuletzt
geht es um die Starkung der Wirtschaftskraft wie

auch der Attraktivitit landlicher Regionen durch die
Schaffung von Arbeitspldtzen und die Erhaltung von
Basisdienstleistungen zur Grundversorgung.

ELER-Forderung der landlichen Raume 2014-2020
Einsatz der Mittel nach Mafnahmen in Deutschland

in Prozent der ELER Mittel (ohne Umschichtung) und nationalen Kofinanzierungsmittel (gerundet)

Sonstige

LEADER

Hochwasser-/
Kustenschutz

Basisdienstleistungen
und Dorferneuerung

Investitionen

Agrarumwelt- und
KlimaschutzmaRnahmen

Okolandbau

Ausgleichszulage in natirlich
benachteiligten Gebieten

Quelle: BMEL, Stand 2014
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