Strategiepapier
zur Begrenzung der Flacheninanspruchnahme

in landlichen Raumen

Empfehlungen
der Bund/Léanderarbeitsgemeinschaft Bodenschutz und der
Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Nachhaltige Landentw icklung

1. Entwicklung der Flacheninanspruchnahme im landli chen Raum

Die Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke hat sich in den
letzten Jahren insgesamt zwar abgeschwécht, lag zwischen 2005 - 2008 mit im
Mittel 104 ha pro Tag allerdings immer noch auf hohem Niveau (vgl. Abb. 1). Die
Probleme sind dadurch jedoch kaum kleiner geworden. Das Interesse an landwirt-
schaftlich genutzten Flachen ist durch die zunehmende Nutzung fir regenerative
Energien (z. B. Biomasseanbau) erheblich gestiegen und fiihrt schon heute in ei-
nigen Regionen zu erheblichen Flachenkonkurrenzen.
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Abbildung 1: Tagliche Veranderung der Bodennutzung in Hektar



Aus siedlungshistorischen Grinden dehnten sich Stadte und Gemeinden in der
Vergangenheit oft dort aus, wo Boden wegen ihrer hohen Fruchtbarkeit beson-
ders gut landwirtschaftlich nutzbar sind. Die damit einhergehende Bodenversie-
gelung und —verdichtung gefahrdet nicht nur die Béden als Lebensraum sondern
auch als Filter und Puffer fur das Grundwasser. Diese Bdden stehen dauerhaft
aber auch nicht mehr fur den Anbau von Grundnahrungsmitteln und fur nach-
wachsende Rohstoffe zur klimaschitzenden Energiegewinnung zur Verfugung.

Bisher wurde eine zunehmende Flacheninanspruchnahme Uuberwiegend als
Problem der Verdichtungsraume dargestellt. Beispielhafte Berechnungen in
Bayern, Brandenburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein zeigen allerdings,
dass in Flachenlandern das Wachstum inzwischen auch in l&ndlichen Raumen
stattfindet.

Auswirkungen auf die landlichen Raume werden auch die demografischen Veran-
derungen haben. Besonders fur die peripheren landlichen Raume ist mit Bevolke-
rungsriickgang und Uberalterung sowie zunehmenden Gebaudeleerstanden und
der Aufgabe von Nahversorgungs- und Infrastruktureinrichtungen zu rechnen. In-
nerortliche Leerstdnde und Brachflachen nehmen schon heute in einer wachsen-
den Anzahl von Regionen zu und stellen bei fehlenden Nachnutzungsstrategien
ein gravierendes Problem fur den Innenbereich, aber auch fur die alternden Bau-
gebiete der 60er und 70er Jahre dar. Um die landlichen Gemeinden angesichts
dieser Herausforderungen wirksam zu unterstitzen, sind fachibergreifende Pro-
gramme und Projekte erforderlich.

Vor diesem Hintergrund haben sowohl die ArgelLandentwicklung als auch die
Bund/Landerarbeitsgemeinschaft Bodenschutz im Auftrag ihrer jeweiligen Fach-
ministerkonferenz AMK und UMK die von der CdS-Konferenz im Rahmen des Be-
richtes "Perspektiven fir eine weitere Zusammenarbeit von Bund und Landern
zur nachhaltigen Entwicklung" diskutierten MalRnahmen und Instrumente bewer-
tet[1]. Im Vordergrund stand dabei die Prifung ihrer jeweiligen Fachinstrumente
und die Erarbeitung von Hinweisen, wie diese Instrumente fachibergreifend und
zielgerichtet zur Reduzierung des Flachenverbrauchs eingesetzt werden kdnnen.*

M Der Bericht der LABO ,Reduzierung der Flacheninanshnahme* vom 30.03.2010 ist auf der LABO-
Homepage untdnt t p: / / ww. | abo- deut schl and. de/ docunent s/ UMK- Beri cht 98a. pdf
eingestellt.




2. Rahmenbedingungen von Flachenmanagement fir Dorf  innenentwicklung

Ein nachhaltiges, intelligentes Flachenmanagement bedarf einer sorgfaltigen,
unterschiedlichste Belange bericksichtigenden Strategie. Dabei gilt es, 6konomi-
sche Interessen ebenso wie 6kologische Anforderungen und demografische Ein-
flisse zu beachten, um Flachen optimal zu nutzen.

Das Flachenmanagement beinhaltet alle MalRnahmen, die im Sinne der Innen-
entwicklung bereits erschlossene oder schon vorgenutzte Flachen einer neuen
Nutzung zufuihren. Land- oder forstwirtschaftlich genutzte Flachen werden dabei
nicht beansprucht. Handlungsfelder sind das Flachenrecycling, das Schliel3en
von Baullcken, die Sanierung und Umnutzung alter Bausubstanz, die Nachver-
dichtung und flachensparendes Bauen. Die landliche Bodenordnung kann das
Flachenmanagement unterstitzen, indem sie gunstige Grundstiickszuschnitte fur
die Innenentwicklung schafft.

Insbesondere im landlichen Raum kdnnen aufgrund der demographischen Ent-
wicklung viele Grundstticke grundsétzlich fir neue Nutzungen verfigbar gemacht
werden. Da diese Grundstiicke meist im Ortskern liegen, haben sie fur die
Schaffung und den Erhalt attraktiver und lebenswerter Orte eine besonders hohe
Bedeutung. Auch im landlichen Raum gibt es in den Baugebieten der letzten
Jahrzehnte eine hohe Anzahl von Bauliicken, die neben den Althofstellen das
zweite grofRe Potenzial fur die Innenentwicklung darstellen. Dieses Potenzial
muss durch die Gemeinden aktiviert werden. Die Mdglichkeit das Instrument der
stadtebaulichen Sanierung in kleinen Doérfern einsetzen zu kdénnen, kénnte den
Prozess wesentlich voranbringen.

Das Flachenmanagement bietet die geeigneten und erprobten Instrumente fir die
Erfassung und Aktivierung von Innenentwicklungspotenzialen. Es lasst sich
problemlos mit der landlichen Entwicklungsplanung verkniipfen. Nutzlich wéare
eine strategische Ausrichtung der Dorfentwicklung und der integrierten landlichen
Entwicklungskonzepte auf die Innenentwicklung.

Voraussetzung fur die Entwicklung innerértlicher Potenziale ist ein Kataster, das
z. B. Baulucken, leerstehende Althofstellen und Wohngebaude, Brachflachen,
Altlasten, fur Nachverdichtung geeignete Grundstiicke beinhaltet. Um auch kunf-
tige Innenentwicklungspotenziale bericksichtigen zu kdnnen, sollten die Althof-
stellen und Wohngeb&aude, die nur noch von ein bis zwei Senioren im fortge-
schrittenen Alter bewohnt werden, erfasst werden.

Wichtiger Baustein eines funktionierenden Flachenmanagements ist das Flachen-
recycling, d.h. die Wiedernutzung von leerstehenden, ehemals (in der Regel ge-
werblich) genutzten Brachflachen und die Sanierung von Altlasten. Fur die Kom-



munen bietet sich damit die Chance, verantwortungsvoll mit schadstoffbelasteten
Grundstiuicken umzugehen, Investitionshemmnisse und ,Schandflecke” zu beseiti-
gen sowie die Entwicklung auf der ,Griinen Wiese" (in der Regel landwirtschaftli-
che Flachen) zu vermeiden. Das Bewusstsein, dass viele Brachflachen nicht alt-
lastenbehaftet sind und der Aufwand der Beseitigung von Altlasten regelméafig
Uberschatzt wird, muss geférdert werden.

Auch im landlichen Raum bieten Nachnutzungskonzepte fur zukinftig frei wer-
dende Brachflachen grof3e Chancen fiur die Ortsentwicklung.

Gute Erfahrungen bestehen bei der Unterstiitzung der Gemeinden beim Flachen-
management’, bei der Kommunikation der Vorteile von Flachenmanagement und
Innenentwicklung® sowie bei der Verkniipfung von Flachenmanagement und
Landentwicklung.

3. Instrumente der Landentwicklung zur Verminderung der Flacheninan-
spruchnahme in landlichen Raumen

Die Instrumente der Landentwicklung nach der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbes-
serung der Agrarstruktur und des Kustenschutzes (GAK)“ sind besonders geeig-
net, die Innenentwicklung der Doérfer sowie Gemeinde ubergreifende Entwick-
lungsprozesse und interkommunale Kooperationen zu unterstitzen und die Fl&-
cheninanspruchnahme zu mindern. Planung und Moderation werden in der Maf3-
nahmenumsetzung durch Dorfentwicklung bzw. Dorferneuerung, Bodenordnung
und Koordinierung der Flachennutzungen erganzt.

3.1 Interkommunale Zusammenarbeit durch Integriert e L&ndliche Entwick-
lung

Durch Integrierte Landliche Entwicklungskonzepte (ILEK) sollen bisher iso-
lierte Einzelmal3nahmen auf interkommunaler Ebene abgestimmt werden. Unter
Beteiligung der Bevolkerung und der relevanten Akteure werden

* Analysen bzgl. der Definition von Gemeinde Ubergreifenden Entwicklungszielen

der Region durchgefiihrt sowie Handlungsfelder festgelegt,

! 7.B. Bayern: Broschiire ,Kommunales Flachenmanagement*; kostenlose Flachenmanagement-
Datenbank; Broschire zur Baullicken-Aktivierung ,Kleine Liicken - Grof3e Wirkung* zusammen mit
Baden-Wirttemberg

2 Biindnis zum Flachensparen mit (iber 40 Biindnispartnern, darunter auch der bayerische
Bauernverband; Flachenspar-Forum als Infoveranstaltung v.a. fur Blrgermeister



» Strategien zur Realisierung dieser Ziele entwickelt sowie

* prioritare Entwicklungsprojekte beschrieben.

Bei der Erarbeitung von ILEK kann z.B. die Dorfinnenentwicklung oder die Mini-
mierung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen eine wesentliche Ziel-
setzung sein und Vorhaben bezogen vertieft werden. Integrierte Landliche Ent-
wicklungskonzepte eignen sich zur Reduzierung von Flacheninanspruchnahme
insbesondere durch:

* Initiierung Flachen sparender Entwicklungsansatze, z.B. Innen- statt Aul3enent-
wicklung der Dérfer mit Auswahl und Festlegung von zugehérigen Umsetzungs-

raAumen

» Gemeinde Ubergreifende Entwicklungsstrategien mit Erfassung aller geplanten

Flachen beanspruchenden Mal3nahmen im Raum,
» Koordination der Akteure im Raum und Verstarkung des Problembewusstseins,

e Anregung und Bildung interkommunaler Kooperationen mit zeitlicher und
raumlicher Bundelung, z. B. durch Ausweisung gemeinsamer statt einzelner

Gewerbegebiete,

+ Kombination von MaRhahmen des Hochwasserschutzes mit Vorhaben der Bio-

topvernetzung

Aufgabe des Regionalmanagements (RM) ist die Begleitung und Evaluierung
der Prozesse landlicher Entwicklung in den Regionen. Dies umfasst die Informa-
tion und Aktivierung der Bevdlkerung, die ErschlieRung regionaler Entwicklungs-
potenziale und Unterstltzung, Betreuung und Umsetzung des Prozesses sowie
einzelner Projekte.

Das Regionalmanagement hat eine entscheidende Aufgabe in der Steuerung der
Umsetzung der Entwicklungskonzepte. Dabei kénnen Leitbilder und Strategien zu
Verringerung der Flacheninanspruchnahme in der Region begleitet werden. Das
Regionalmanagement kann selbst fachliche Programme entwickeln und ansto-
Ben. Dazu kénnen regionale und Uberregionale Partner vernetzt und integriert
werden. Das Regionalmanagement gibt Hilfestellung bei der Nutzung von For-
dermdglichkeiten. Bei der Planung, Beantragung und Ausfuihrung von Projekten
zur Thematik Dorfinnenentwicklung und andere Flachen beanspruchende Maf3-
nahmen kann das Regionalmanagement informieren, moderieren und begleiten.



Beispiel:
Innenentwicklung als zentrales Handlungsfeld in der Interkommunalen Allianz Oberes

Werntal

In der Interkommunalen Allianz Oberes Werntal (9 Gemeinden,
46.000 Einwohner) im bayerischen Landkreis Schweinfurt wurde
die Innenentwicklung als zentrales Handlungsfeld im Rahmen des
ILEK identifiziert. Aufbauend auf eine enge interkommunale Ab-
stimmung wurde das Modellprojekt "Flachenmanagement in in-
terkommunaler Zusammenarbeit”" (FLIZ)  durchgefuhrt. Zentrale
Bausteine waren die Ermittlung aller innerdrtlichen Entwicklungs-
potenziale und die systematische Klarung der Verkaufsbereit-
schaft bei den Eigentiimern von Baullcken und Leerstanden,
eingebettet in eine ressortiibergreifende Projektbegleitung. Im ||| |‘ \r rﬁj ]
Rahmen des Modellprojekts wurde eine Flachenmanagement- LT o
Datenbank entwickelt, die mittlerweile allen bayerischen Kommu-
nen zur Verfigung steht und die besonders auf die Anwendung in
kleinen Kommunen zugeschnitten ist. In einer gemeinsamen Er-
klarung der Burgermeister wird das Ausweisen von neuen Bau-
gebieten im Oberen Werntal abgelehnt. Intensive Pressearbeit
hat ein groRes Bewusstsein in der Bevolkerung geschaffen.

Als weiteres Modellhaben wurde ein "Interkommunales Innen-
entwicklungskonzept" (INKA) erstellt, das fur 10 Ortsteile mo-
dellhafte Rahmenplane fiir die Innenentwicklung beinhaltet. Die
Flachenmanagement-Aktivitaten der Allianz wurden mittlerweile
auf den gesamten Landkreis Ubertragen, eine landkreisweite In-
ternetbdrse der zum Verkauf stehenden Bauliicken und Immobi-
lien ist in Erstellung. Das Vorhandensein konkreter Zahlen zum
Flachenmanagement (Allianz Oberes Werntal: 250 ha Innenent-
wicklungspotenziale gegenuber 26 ha Bedarf bis 2020 und 24 ha
zum Verkauf stehende Immobilien) war wesentlicher Garant fur
die Bewusstseinsbildung bei Burgermeistern, Gemeinderéten und
Birgern. In den letzten drei Jahren konnten 57 Baullicken, 14
leerstehende Wohngebaude und 37 Althofstellen aktiviert werden.

Weitere Infos unter
http://www.Ifu.bayern.de/themenuebergreifend/fachinformationen/
flaechenmanagement/interkommunales fm/index.htm.




3.2

Dorfentwicklung

Bedingt durch den Strukturwandel in der Landwirtschaft und den demographi-
schen Wandel nehmen in vielen Ortskernen kleiner Dérfer des landlichen Rau-
mes leer stehende und ungenutzte Wohngebaude und Scheunen, modernisie-
rungsbedurftige Wohnh&user sowie Baulticken und Dorfbrachflachen standig zu.
Um die Innenbereiche der Dorfer zu stabilisieren und eine nachhaltige Flachen
sparende Entwicklung zu unterstitzen, muss Innenentwicklung deutliche Prioritat
vor der Neuausweisung von Bauflachen haben. Dies ist auch im Interesse der
Birger am Erhalt eines bezahlbaren Lebensraumes notwendig, da Neuerschlie-
Bungen langfristig enorme finanzielle Lasten zum Aufbau und Erhalt neuer Infra-
struktur erfordern kdnnen.

Neben der investiven Umsetzung von Malinahmen der Dorfentwicklung sind die
Dorfentwicklungsprozesse vor allem durch eine umfassende Blrgerbeteiligung
charakterisiert. Die Mallnhahmen der Dorfentwicklung dienen der Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsverhéltnisse der dorflichen Bevélkerung und dem Erhalt
des Charakters der landlichen Siedlungen. Mit ihrem ganzheitlichen Planungs-
und Umsetzungsansatz ist die Dorfentwicklung besonders geeignet, die Burger
fur die Belange der Reduzierung der Flacheninanspruchnahme zu sensibilisieren
und bei der MalRhahmenumsetzung zu bertcksichtigen.

Mit diesem Instrument kdénnen grundlegende Standortfragen fur das kinftige
Wohnen und Gewerbe in einer Gemeinde beeinflusst werden. Die Kommune
kann damit bereits frihzeitig wesentliche Weichen fir eine kostengtinstige und
Flachen sparende Siedlungsentwicklung stellen.

Die Vorbereitung und die Planung der Dorfentwicklung bringen viele unterschied-
liche Akteure zusammen. Diese Zusammenfuhrung unterschiedlichster Informati-
onen in die Dorfentwicklungsplanung férdert vernetztes Denken und damit auch
die Einbeziehung von besonderen Problemfeldern, auch der Flacheninanspruch-
nahme. Die in die Planungen einbezogenen Akteure werden durch die Tatigkeit in
den Arbeitskreisen motiviert, Losungsansatze vor Ort fir den Ort zu finden und
auch umzusetzen.

» Die planerische Umsetzung der Losungsansatze erfolgt u.a. mit Instrumenten
wie Bauleitplanung, Entwicklungskonzepte, Brachflachen- und Leerstandska-
taster und KompensationsmafRnahmen, haufig auch mit dem Instrument der

Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz.

» Zu bericksichtigen sind auch zuséatzliche Malinahmen zur Starkung der Funkii-
onsvielfalt. Dazu zahlen insbesondere Mal3nhahmen zur Verbesserung der Nah-



versorgung, Befriedigung der Mobilitatsanspriiche oder zur Starkung der Dorf-

gemeinschatft.

* Instrumente der Dorfentwicklung, die Einfluss auf die Reduzierung der Fla-
cheninanspruchnahme haben, sind u.a. Umnutzungen und Rickbau von Ge-
bauden, ErschlielBung von Wohn- und Gewerberaum durch Leerstandsbeseiti-
gung in der Ortslage, Sicherung ortstypischer Bausubstanz, Wohnumfeldges-

taltung.

Beispiel Umnutzung:

In Plieskowitz (Sachsen) wurde eine Hebammenpraxis und Ergotherapie auf behutsame
Weise in die landliche Bausubstanz integriert. Durch die Sanierung und Umgestaltung

des Nebengebéaudes konnte die Struktur eines Dreiseithofes erhalten werden.




3.3 Landliche Bodenordnung und Koordinierung der F lachennutzungen

Zur Unterstltzung der Innenentwicklung ist ein kombinierter Einsatz der Mdglich-
keiten der Dorfentwicklung und der Bodenordnung nach FlurbG besonders vor-
teilhaft. Diese Kombination ist ein wichtiges Instrumentarium zur Mobilisierung
von Innenbereichsflachen, wenn diese auf andere Weise (z.B. vereinfachtes
Verfahren nach § 13a BauGB) nicht erreicht werden kann.

Die Einbindung und umfassende Beratung der Blrgerinnen und Burger ist in allen
Fallen frihzeitig zu organisieren. Durch Kombination von Dorfentwicklung und
Bodenordnung kénnen vor allem folgende Dorfinnenentwicklungsprozesse unter-
stutzt werden:

» Aktivierung der Dorfkerne fir zukunftsgerechte Aufgaben und Umnutzungen.

» Abriss nicht weiternutzbarer Bausubstanz und Verwendung als Offenbereiche
einschlie3lich Schaffung von privatem und o6ffentlichem Grin im bebauten Be-
reich und der angrenzenden Feldflur.

» Flachenaustausch, Grenzbegradigung und Verbesserung des Grenzabstandes
zur besseren baulichen Nutzung oder Umnutzung zu Wohn- oder Gewerbe-

zwecken.

* Anschluss an Wege oder Straf3en, insbesondere fur landwirtschaftliche Be-
triebe.

» Flachenbereitstellung fir kommunale Zwecke wie Stral3en, Wege, Platze, neue
Ortsausgadnge und Randwege, Randeingriinungen, Bachrenaturierung, Ufer-
randstreifen, MalRnahmen der Entsiegelung, Hochwasserschutzanlagen, Tei-

che, Feuchtbiotopen, Trockenrasen.

» Erhaltung und Neugestaltung von landwirtschaftlichen Flachen in Ortsrandla-

gen.
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Beispiel: Hargarten-Lascheid (Landkreis Bitburg)

Die Ortsgemeinde erwarb zwei Grundstiicke mit leerstehender Bausubstanz. Die baufélligen
Gebaude wurden abgerissen. Mit Hilfe der Flurbereinigungsbehdrde wurden an dieser Stelle
neue Bauflachen ausgewiesen und vermessen.. So wurden Bauflachen innerhalb der Ortsge-
meinde geschaffen, ohne ein neues Baugebiet auszuweisen.
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4. Flachenrenaturierungs-/ Entsiegelungspotenziale

Die Entsiegelung stellt eher ein Mittel zur qualitativen Verbesserung der Boden-
funktionen, als ein Mittel zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme dar. Vor-
aussetzung fur einen Beitrag zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme ist
eine Umwidmung der entsiegelten Flache zum Beispiel in Landwirtschaftsflache,
die dann entweder als landwirtschaftliche Produktionsflache oder als Ausgleich-
flache im Rahmen der naturschutzfachlichen Eingriffskompensation genutzt wer-
den kann.

Es ist davon auszugehen, dass die landlichen R&ume zunehmend von der bauli-
chen Brachflachenproblematik betroffen sind. Vor allem in den Schrumpfungsre-
gionen bestehen erhebliche Entsiegelungspotenziale und zunehmender Hand-
lungsdruck.

Ruckbau und Entsiegelung sind nur in dem Umfang mdglich, in dem die beste-
hende bzw. angestrebte Nutzung von Gebauden und Infrastrukturen nicht beein-
trachtigt wird. Im landlichen Raum trifft das vor allem auf Einzelgehdfte aul3erhalb
von im Zusammenhang bebauten Ortsteilen, militdrischen und landwirtschaftli-
chen Konversionsflachen, Zukunftsbrachen® und nicht mehr benétigte StralRen
und Wirtschaftswege zu.

Besteht keine Aussicht auf eine Nachnutzung der entsiegelten Flache, sollte sie
renaturiert, das heif3t, dauerhaft in einen naturnahen Zustand tberfiihrt werden. In
Ortslagen bietet sich eine Begriinung und Nutzung als Erholungsflache an. Auf
diese Weise kann im landlichen Raum zur Gestaltung und Aufwertung des Dorf-
bildes bzw. der Kulturlandschaft beigetragen werden. Bei hinreichender Flachen-
groRe, Arrondierung und Eignung (bzgl. Bodenverdichtungsgrad, Altlasten) kon-
nen die entsiegelten Flachen landwirtschaftlich genutzt werden. Auch Teilentsie-
gelungen sind mdoglich (z.B. zur Umwandlung von befestigten Flachen in Grin-
anlagen oder Belagsanderungen).

Bundes- oder landesweite Ubersichten iiber Entsiegelungspotenziale liegen nicht
vor®. Zum Teil existieren bereits kommunale Brachflachen- und Entsiegelungska-
taster sowie kommunale und landesweite Eingriffs-/Ausgleichskataster, in denen

% 7.B. uber den absehbaren Bedarf hinaus ausgewiesene und erschlossene Wohn- und Gewerbegebiete

* Einen Orientierungsrahmen im Hinblick auf bestehende Entsiegelungspotenziale liefert die bundesweit bislang
einzigartige Brachflachenkartierung in Thiringen. Dort wurden bis Ende 2005 rund 5.100 Brachen mit einer
Gesamtflache von ca. 6.300 ha erfasst. Etwa ein Drittel dieser Brachflachen befindet sich im landlichen Raum.
Natur und Erholung sind fir den Uberwiegenden Flachenanteil (53 %, 3.240 ha) eine bzw. die einzige
Entwicklungsoption. Diesem Anteil entspréache somit das Entsiegelungspotenzial von Brachflachen in Thiringen
(ohne Erfassung uberflissiger Infrastrukturen und Zukunftsbrachen).
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fur eine Renaturierung zur Verfigung stehende Brachflachen katalogisiert und
vorgehalten werden. Dort, wo diese Datenbanken noch nicht vorliegen, scheitern
EntsiegelungsmalRnahmen zur Eingriffskompensation oft schon am zu hohen Er-
mittlungsaufwand fur geeignete Flachen. Kommunen und Flurneuordnungsbehor-
den sollten entsprechende renaturierungsbedurftige Flachen recherchieren und
vorhalten.

Beispiel: Regionaler Kompensationsflachenpool W estsachsen

www.ioer.delioer _info/info23.pdf

Mit dem ,Regionalen Kompensationsflachenpool Westsachsen* ist eine Methodik zur Aufstellung
von Kompensationsflachenpools entwickelt und erprobt worden, die den geforderten funktionalen
Bezligen und der Einbindung raumlicher Gesamtkonzepte gerecht wird. Der Pool umfasst ca.
100 Gemeinden. Er ist als offener Pool sowohl fiir Gemeinden als auch fiir Fachplanungstrager
(StraRenbauverwaltung, Neuordnungsverwaltung etc.) nutzbar. Inhaltlich werden sowohl die ge-
planten Eingriffe hinsichtlich der Beeintrachtigung verschiedener Funktionen von Natur und
Landschaft als auch die Kompensationsmafinahmen hinsichtlich der Aufwertung der Funktionen
bewertet. Dabei wurden alle verfigbaren Planungen und Unterlagen bezuglich der zu erwarten-
den Eingriffe und Kompensationsplanungen erfasst (z. B. Flachennutzungsplane, Bebauungs-
plane etc.). Die Flachenverfiigbarkeit ist dabei ebenso dokumentiert wie die Ergebnisse von Be-
hérdenabstimmungen. Mit dem Flachenpool werden Planungen optimiert und Konflikte beim
Vollzug der Eingriffsregelung weitgehend minimiert.

Fur die Durchfihrung von Entsiegelungsmafl3nahmen ist es erforderlich, dass die
Eigentumsverhéltnisse geklart, die Flachen verfigbar und die Anlagen entwidmet
sind. Im l&ndlichen Raum tréagt die Bodenordnung zur Schaffung dieser Voraus-
setzungen bei.

Ruckbau- und Entsiegelungsmalinahmen sind kostentrachtig. In der Praxis sind
sie deshalb oft nur dann fur den Eigentimer attraktiv bzw. zumutbar, wenn das
Vorhaben staatlich gefordert wird. In Deutschland gibt es jedoch fast keine, nur
auf Entsiegelungsmalinahmen ausgerichtete Forderung. Im landlichen Raum
konnen Entsiegelungen unter bestimmten Voraussetzungen als MalRnahme der
Dorfentwicklung und Flurbereinigung geférdert werden.

Im Rahmen von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen werden Flachen nur selten in
gleichwertigem Umfang entsiegelt, wie durch Bauvorhaben versiegelt. Dies wird
z.B. durch die zu geringe Wertung von Entsiegelungsmaflinahmen bei der Ermitt-
lung des Kompensationsumfangs verursacht. Die in vielen Bundeslandern existie-
renden Verfahren zur Bodenfunktionsbewertung werden dabei oft nicht angewen-
det.
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Durch die Novellierung des BNatSchG haben sich die Voraussetzungen verbes-
sert, den Grundsatz ,Entsiegelung bei Neuversiegelung“ bei der Eingriffskompen-
sation umzusetzen, u.a. durch die Zulassung gesamtraumlicher Kompensations-
konzepte (z.B. in Form von Okokonto-Flachenpools).

Mit einer konsequenten Erfassung und Aktivierung von Entsiegelungspotenzialen,
einer verstarkten Lenkung der Eingriffskompensation auf Entsiegelungsflachen
sowie der Anwendung von Bodenfunktionsbewertungen bei der Kompensations-
ermittlung kann die integrierte landliche Entwicklung dazu beitragen, dass Entsie-
gelungsmalinahmen bei der Eingriffsregelung verstarkt Beriicksichtigung finden.

Beispiel: Dittersbach (Landkreis Mittelsachsen)

Die Ortslage Dittersbach wurde bei Starkregen wiederholt durch wild abflieRen-
des Oberflachenwasser tberschwemmt. Im Zuge des Flurbereinigungsverfahrens
konnte durch den Abriss einer nicht mehr genutzten ehemaligen Lagerhalle am
Ortsrand eine geeignete Flache fur ein Regenriickhaltebecken gefunden werden.
Damit wurden nicht nur Flachen entsiegelt, sondern auch die Inanspruchnahme
zusatzlicher landwirtschaftlicher Flachen vermieden.
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5. Gemeinsame Empfehlungen der Bund/Landerarbeitsgemeinschaften

(LABO, ArgeLandentwicklung)

Empfehlungen

Im Hinblick auf die Begrenzung der Flacheninanspruc hnahme in landlichen
Raumen werden folgende Empfehlungen ausgesprochen:

1.

Als grundlegende Voraussetzung sind die Potenzia le fur die Innenentwick-
lung (z.B. Bauliicken, Leerstande) sowie fur die Ent  siegelung und Renatu-
rierung zu erfassen.

Darauf aufbauend sind Konzepte zur Aktivierung d  er Potenziale zu entwi-
ckeln. Die betroffenen Eigentimer sind fir die Proz ~ esse zu gewinnen.

Die interkommunale Zusammenarbeit ist im Hinblic  k auf die Reduzierung
der Flacheninanspruchnahme zu intensivieren. Die da  zu notwendigen Fla-
chenmanagementprozesse bedurfen vielfaltiger Abstim mungen, intensiver
Offentlichkeitsarbeit und aktiver Vermarktung von | nnenentwicklungspo-
tenzialen.

Als neues Element zur Unterstitzung und Intensiv  ierung des Flachen-
managements vor Ort wird die Installation eines Fla  chenmanagers als
~-Kummerer* zur Initiierung und Begleitung der Proze sse empfohlen. Der
~.Kimmerer* ware zentraler Ansprechpartner flr Blrge rmeister, Verwal-
tungsmitarbeiter und Interessenten/Bauwillige.

Die Instrumente der Landentwicklung sind strateg isch auf die
Innenentwicklung auszurichten und mit den zuvor bes chriebenen Instru-
menten des Flachenmanagements und der Eingriffskomp ensation zu ver-
knupfen.

Es sollte geprift werden, in wie weit fur die Do rfinnenentwicklung das
Instrument der stadtebaulichen Sanierung nutzbar ge macht werden kann.




