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Sachverhalt:

In Flurbereinigungsverfahren ist der Landaustausch nicht nach dem Flicheninhalt,
sondern nach Wertgesichtspunkten vorzunehmen. Der vorgegebene Grundsatz einer
wertgleichen Abfindung nach § 44 FlurbG setzt voraus, dass der Wert der von den
Teilnehmern in das Verfahren eingebrachten und ihnen zugewiesenen Grundstiicke
und Grundstiicksbestandteile ermittelt wird.

Die Wertermittlung nach FlurbG dient der Sicherung der Einlage und Abfindung der
Teilnehmer (§ 44 FlurbG), der Bemessung der Teilnehmerbeitrige nach § 19 FlurbG,
wenn kein anderer MaBstab im Flurbereinigungsplan festgesetzt wird, der Ermittlung
der Landabziige nach § 47 FlurbG, als Grundlage fiir die Festsetzung von Geldaus-
gleichen fiir unvermeidbare Minderausweisung von Land (§ 44 Abs. 3 FlurbG), fiir die
Bewertung voriibergehender Unterschiede (§ 51 FlurbG), als Grundlage fiir die Be-
messung von Geldabfindungen bei Verzicht auf Landabfindung (§ 52 FlurbG), fiir die
Wahrung von Rechten Dritter (§§ 49 sowie §§ 68 bis 78 FlurbG) und in Verfahren
nach §§ 87 ft. zur Autbringung der fiir das Unternehmen benétigten Fliachen und der
hierzu erforderlichen Geldentschidigungen (§ 88 Nr. 4 und Nr. 6 FlurbG) [Arge-
Landentwicklung (1982)7.

Gegenstand der Bewertung sind der Boden, wesentliche Bestandteile, die seinen Wert
dauerhaft beeinflussen und Rechte an Grundstiicken. Entscheidend fiir die Bewertung
des Nutzens landwirtschaftlich genutzter Grundstiicke sind der Aufbau und die Aus-
bildung des Bodenprofils, die Korngrélenzusammensetzung des Feinbodens und des-
sen Verhiltnis zu Bodengefiige, Autbau und Zusammensetzung von Ober- und Unter-
boden sowie Untergrund, Anteil von Humus, Kalk und sonstigen Nihrstotten, die
Durchliftung und Bearbeitbarkeit des Bodens sowie der Wasserhalthalt. Alle Um-
stinde, die die Ertragsfihigkeit des Bodens nachhaltig beeinflussen sind ggf. durch
Ab- und Zuschldge zu erfassen. Bei der Bewertung bleiben Form und GroBe der
Grundstiicke genauso wie die Entfernung von der Ortslage oder dem Wirtschaftshot
unberticksichtigt. Als Zu- und Abschlige sind insbesondere die Auswirkungen der
Geldndeform und Hingigkeit, der Wasserhaushalt, das Klima, die Beeintrdchtigungen
durch Waldrandlage, Behinderung bei der Bewirtschaftung durch Schutzgebiete und
Beeintriachtigungen durch besondere Nachteile zu erfassen [ArgeLandentwicklung
(1982)7.

Nach Moglichkeit sollen die Ergebnisse der Reichsbodenschidtzung bei der Werter-
mittlung verwendet werden. Die Vorgehensweisen der Bundeslidnder sind aber unter-

schiedlich.

Der Funktionsumfang des neu in der Einfithrungsphase befindlichen ldnderiibergrei-
tenden ,LandEntwicklungsFachInformationsSystems“ LEFIS beinhaltet sdmtliche



Schritte zur Erstellung eines Bodenordnungsplanes und dessen Nachweise nach dem
Flurbereinigungsgesetz. Dies schliefit alle Schritte zur Bearbeitung der Wertermitt-
lung ein.

In dieser Masterarbeit sollen verschiedene Vorgehensweisen zur Bearbeitung der
Wertermittlung in LEFIS mit Arbeitsweisen vor Einfithrung von LEFIS ldnderiiber-
greifend verglichen werden.

Aufgabe:

1.

Arbeiten Sie (anhand der verfiigbaren Literatur und Ihnen zugénglicher Infor-
mationen) Ziele flir die Bearbeitung der Wertermittlung in Flurbereinigungs-
verfahren heraus und formulieren Sie Forschungsfragen fiir diese Arbeit.

Erldutern Sie die Ermittlung des Bodenwertes, die Zu- und Abschlige sowie
die praktizierten Vorgehensweisen bei der Wertermittlung (vor Einfiihrung
von LEFIS) in den Bundeslindern Hessen, Rheinland-Ptfalz und Nordrhein-
Westtalen. Gehen Sie dabei nicht auf’ die Wertermittlungsverfahren fiir Son-
derkulturen (z.B. Wald oder Weinberge) ein. Stellen die Ergebnisse synoptisch
gegeniiber und diskutieren Sie die Unterschiede.

Erldutern Sie eingehend die neuen Moglichkeiten, die LEFIS allen Bundeslén-
dern fur die Bearbeitung der Wertermittlung in Flurbereinigungsverfahren
neu anbietet.

Analysieren Sie auf der Grundlage eigener Untersuchungen sowie aus dem Er-
gebnis von Gespriachen mit praktischen Anwendern in Rheinland-Pfalz und
Nordrhein-Westfalen, wie sich die neuen Arbeitsweisen zur Bearbeitung der
Wertermittlung in den unterschiedlichen Flurbereinigungsverfahren nach
§§1,87 FlurbG, §86 FlurbG und § 87 FlurbG in LEFIS tatsédchlich umsetzen
lassen. Zeigen Sie dies anhand von moglichst gut nachvollziehbaren Praxisbei-
spielen auf.

Stellen Sie die Ergebnisse der fritheren Bearbeitung in den ausgesuchten Bun-
desldndern den neu durch Datenmodell und Programmierung vorgegebenen
Bearbeitungsweisen in LEFIS systematisch gegeniiber.

Unterbreiten Sie geeignete Vorschlige fiir Verbesserungen (zum Beispiel zu
Ablédufen oder Darstellungsformen), soweit Sie Verbesserungsbedarf aus der
eigenen Praxis oder der praktischen Bearbeitung in den anderen Bundeslin-
dern erkennen konnen. Arbeiten Sie diese Verbesserungen so aus, dass Sie in
der Implementierungsgemeinschaft LEFIS diskutiert werden konnten.

Leiten Sie aus den Untersuchungsergebnissen in einem eigenstdndigen Kapitel
Threr Arbeit Antworten auf die Forschungstragen und Vorschlédge fiir das wei-
tere Vorgehen ab.

Prot. Axel Lorig
Zeitpunkt der Ausgabe der Arbeit: 21. Oktober 2019

Zeitpunkt der Abgabe der Arbeit: 21. April 2020



Vermerk tiber die fristgerechte und vollstindige Abgabe der Abschlussarbeit

Abgegeben bei:

(Name)
Schriftlicher Teil O analog (2x) O digital
Poster O digital
Internet-Prisentation O digital
Erfassungsbogen O analog (1x) O digital
Datentriger (CD/DVD) O(2x)

Arbeit angenommen:

Mainz, den

(Datum) (Unterschrift)



Eidesstattliche Erklirung

Hiermit erkldre ich, dass ich die vorliegende Masterarbeit

»Landeriibergreifende Anwendung der Wertermittlung nach Flurbereinigungsrecht
im Datenmodell des Landentwicklungstachinformationssystems (LEFIS)“

selbstindig ohne fremde Hilfe angefertigt habe. Ich habe nur die in der Arbeit aus-
driicklich benannten Quellen und Hilfsmittel benutzt. Wortlich oder sinngemél tiber-
nommenes Gedankengut habe ich als solches kenntlich gemacht.

Ort, Datum Unterschrift



Kurzzusammenfassung

Im Verlauf eines Flurbereinigungsverfahrens wird die Wertermittlung zur Bestim-
mung der Ertragsfihigkeit des Bodens durchgetiihrt. Gegenstand der hier vorgestell-
ten Arbeit ist die Betrachtung einer neu eingefiihrten lidnderiibergreifenden Sys-
temanwendung. Ein Uberblick zu Ablauf und Problemen in der Bearbeitung wird ge-
liefert, fiir die Bundeslinder Hessen, Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen wird
tfolgend ein Vergleich aufgestellt.

Die Ergebnisse der Wertermittlung wurden bisher in den verschiedenen Bundesldn-
dern in eigene Systeme iibernommen und in die Bearbeitung des Flurbereinigungsver-
tahrens implementiert. Mit der Einfiihrung des neuen Landentwicklungstachinforma-
tionssystems (LEFIS) kann die Bearbeitung in allen Lindern einheitlich durchgefiihrt
werden. Es wird ein Vergleich zum Vorgang der Einfithrung und zum Ablauf der Be-
arbeitung in den jeweiligen Bundesldndern fiir die verwendeten Altsysteme und das
neue System durchgefiihrt. Verbesserungsvorschlige zur Bearbeitungsweise in dem
neuen Anwendungssystem sollen gesammelt werden und als Vorschlige an die Im-
plementierungsgemeinschaft weitergegeben werden.

Schlagwdorter: Flurbereinigung, Wertermittlung, LEFIS

Abstract Summary

In the course of a land consolidation procedure, the valuation is carried out to deter-
mine the yield capacity of the soil. The subject of this work is the consideration of a
newly introduced transnational system application. An overview of process and prob-

lems in the processing is delivered by setting up a comparison for the states of Hessen,
Rheinland-Pfalz and Nordrhein-Westfalen.

The results of the valuation have so far been adopted in the various federal states in
their own systems and implemented in the processing of the land consolidation pro-
cess. With the introduction of the new agricultural development information system
(LEFIS), processing can be carried out uniformly in all countries. A comparison is
made with the procedure for the introduction and the processing sequence in the re-
spective federal states for the old systems used and the new system. Suggestions for
improvement in the way of processing in the new application system are to be collect-
ed and passed on to the implementation community as suggestions.

Keywords: Land consolidation, appraisal, LEFIS
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1  Einleitung und Motivation

Mit dem Ziel der Neuordnung des land- und forstwirtschaftlichen Grundbesitzes wer-
den in Deutschland Flurbereinigungsverfahren durchgetiihrt. Als gesetzliche Grund-
lage fiir die Bodenordnungsverfahren gilt das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) vom
14. Juli 1953.

1.1 Einleitung

Fir die Durchfiihrung der Bodenordnungsverfahren ist die értliche untere Flurberei-
nigungsbehorde zustindig. Diese Zustdndigkeit wird in den Bundeslindern einzeln
geregelt.

Urspriinglicher Zweck der Flurbereinigung ist es, Mingel des lindlichen Grundbesit-
zes zu beseitigen. Beispiele fiir Missstinde und Méngel sind unzulidngliche Eigenschaf-
ten des Kulturbodens, hoher Aufwand an Arbeitskraft, Arbeitszeit und Kapital sowie
unzweckmifige Lage, Form und Aufteilung der Nutzflichen. Daraus resultiert, dass
keine Hochstertrige aus den landwirtschaftlichen Flachen erzielt werden kénnen. Im
Rahmen der Flurbereinigung werden kleine, zersplitterte Fliachen durch eine Um-
strukturierung zu groferen Flichen zusammengefasst. Die einzelnen Teile werden
mittels eines zweckmilig ausgebauten neuen Wirtschaftswegenetzes erschlossen. Aus
den Teilflichen des zersplitterten Besitzes sind am Ende eines jeden Flurbereini-
gungsverfahrens grolere, wirtschaftlich wertvollere Flichen entstanden. Das Ziel des
vollig neu eingeteilten Gebiets ist es, eine Erhohung der Reinertrége fiir die landwirt-
schaftlichen Betriebe zu schaften.

Dem Verfahrensablauf eines Flurbereinigungsverfahrens wird das in der Aufgaben-
stellung genannte Wertermittlungsverfahren mit seinen einzelnen Schritten und
MaBnahmen zugeordnet. Dabei soll ein gerechter Landaustausch zwischen den Betei-
ligten erreicht werden. Im Folgenden wird dargestellt, dass der Landaustausch nicht
nach der FlachengroBe, sondern nach dem jeweiligen Wert der Flichen, die ein Betei-
ligter ins Verfahren einbringt, abgefunden wird.

Das Verfahren der Wertermittlung und die Bestimmung der einzelnen Flichenwerte
geschehen in Zusammenarbeit mit dem Finanzamt. Die weitere Bearbeitung der fest-
gestellten Werte, ist der zustidndigen Flurbereinigungsbehorde tiberlassen.

Bisher wurden die Flurbereinigungsverfahren in den Bundesldndern in verschiedenen
Anwendungssystemen bearbeitet. Mit der Einfiihrung des Landentwicklungstachin-
formationssystems (LEFIS) sind einheitliche Bearbeitungsschritte fiir die Bearbeitung
eines Flurbereinigungsverfahren geschaffen worden. LEFIS wurde im Jahr 2018 in
acht Bundeslidndern eingefiihrt. In dieser Masterarbeit wird folgend die Bearbeitung
und Umstellung der neuen Systemsoftware von Hessen, Rheinland-Pfalz und Nord-
rhein-Westfalen ndher untersucht. Ein Vergleich zu den ,alten vorangegangenen
Softwareanwendungen wird aufgestellt.
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1.2 Problemstellung

Grundsitzlich ist die Einfithrung des neuen, einheitlichen Systems fiir die Bundesldn-
der als zeitgemidl und notig zu betrachten. Allerdings kann nicht auBBer Betracht ge-
lassen werden, dass eine solche Umstellung viele Probleme und Komplikationen mit
sich bringt. Aufgrund dessen, dass die Umstellung von verschiedenen Altsystemen auf
ein einheitliches neues System stattgefunden hat (derzeit stattfindet), werden die ver-
schiedenen Bundeslinder unterschiedliche Herangehensweisen fiir Thre Umstellung
verfolgen und auf verschiedene Probleme stofen.

Vorab ist bekannt, dass die grundsitzliche Neueinfiihrung des Systems in den ver-
schiedenen Bundesldndern unterschiedlich durchgefiihrt wird. Die Darstellung des
Ubergangs von Altsystemen zum Neusystem und welches Bundesland wann die Alt-
systeme nicht mehr nutzt beziehungsweise nutzen kann, hat eine grofle Auswirkung
auf die fortlaufende Bearbeitung der Flurbereinigungsverfahren. Je nach Bundesland
und dessen Einfiihrungsvorgehen werden kleinere oder groflere Probleme bei der Ein-
tithrung des Systems auftreten. Als schwierig erweist sich mit Sicherheit das Vorgehen
der Umstellung eines derzeit laufenden Flurbereinigungsverfahrens. Fiir die Sicher-
stellung, alle Daten vollstindig von dem einem System in das andere {ibernommen zu
haben, werden viele Vorginge der Uberpriifung nétig sein.

Nach der Einfiihrung, Umstellung und Start der Bearbeitung von neuen Verfahren
direkt im neuen System kann es dazu kommen, dass der einzelne Bearbeitungsvorgang
eines Flurbereinigungsverfahrens verlingert wird. Zur Einfiihrung des Systems ist
bekannt, dass die Erstellung von Nachweisen und Karten keine einhundertprozentige
Funktion bietet. Verschiedene Bearbeitungsfunktionen werden erst nach Einfiihrung
des Systems erstmalig zur Nutzung freigegeben. Weitere Probleme und Verbesse-
rungsvorschldge werden final in Kapitel 7 beschrieben.

1.3 Stand der Forschung

Zum heutigen Stand wurden durch [Seehusen, Schwede, Wingerter, Mayr(2018)7] die
letzten Anderungen an den Erliuterungen zum Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)
durchgefiihrt. Die urspriingliche Fassung und damit die Grundlage fiir alle Verfahren
der lindlichen Neuordnung wurde im Juli 1953 verdffentlicht. Als Bundesgesetz ist
das FlurbG Grundlage jeder Flurbereinigung in Deutschland. Es wird der Ablaut der
Verfahren geregelt und ein Uberblick zu den Verfahrensarten und Regelungen gege-
ben. Zusitzlich zum FlurbG werden von den Landern Ausfiihrungsgesetze zum Flur-
bereinigungsgesetz veroffentlicht. Die Austiihrungsgesetze der Lidnder Hessen
(HAGFlurbG), Rheinland-Pfalz (AGFlurbG) und Nordrhein-Westfalen (AustG-
FlurbG) werden mit in die Untersuchungen dieser Masterarbeit einbezogen. Lander-
spezifisch sind unter anderem in diesen Gesetzen die Zustindigkeiten der Behorden,
Fristen von Widerspriichen und die Zusténdigkeiten der Spruchstellen geregelt.

CHahn (1961)7]zeigt Schitzungsmethoden der Flurbereinigung in den deutschen Ladn-
dern und im benachbarten Ausland. Besonderheiten und Abweichungen in der Zielset-
zung der Wertermittlungsmethoden werden dargestellt und miteinander verglichen.
Auf Ansitze im Umgang mit der Bearbeitung und Durchfiithrung neuer Schitzungen
sowie die Beschreibung der Reichsbodenschidtzung als Grundlage der Lénder wird in
Kapitel 3 ndher eingegangen.

Eine Weiterentwicklung dieser Grundlagen stellt das [Bundesministerium fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten (1964)7] auf. Es werden Begrifte, rechtliche Grund-
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lagen, Zweck und Zustindigkeiten aufgezeigt. Die Durchfiihrung der Wertermittlung
mit den Anlagen, welche Aufschluss tiber Vorschriften, Richtlinien und Beispiele ge-
ben, ist einer der Hauptteile und Grundlage dieser Arbeit.

Der Ergédnzungsband tiber die lindliche Neuordnung von [Jordan, Eggert, Kneisel
(1967)] ist das erste Werk, das die Durchfiihrung einer modernen Flurneuordnung
mit Aufgaben und Losungen vollstindig behandelt. Das Handbuch stiitzt sich auf Er-
kenntnisse und Erfahrungen zu dieser Zeit und geht spezifisch auf die Ermittlung des
Tauschwertes der Grundstiicke ein. Gesondert zur Ausgabe wurde ein Kartenband
verottentlicht, der die wichtigsten Vertahrensakten und Risse enthilt. Die Schédtzungs-
karte ist dabei eines der wichtigsten Bestandteile der Durchfiihrung der Wertermitt-
lung, die in die Bearbeitung mit einbezogen werden muss.

[Batz (1990)7] stellt Uberlegungen zur einheitlichen Handhabung des Verfahrens und
Ablauf innerhalb der BRD auf. Das Handbuch der Vermessungskunde aus (1967) gibt
diesen Stand wieder, seit der Veroftentlichung 1990 ist diese nicht mehr vollstindig
und aktuell.

Einen Uberblick zu Flurbereinigung und Wertermittlung zeigen die Vorlesungsunter-
lagen [Lorig (2004)7] in 22 Kapiteln der Landentwicklung. Alle thematisch wichtigen
Bereiche sind in chronologischer Reihenfolge dargestellt. Ausgewihlte Kapitel werden
im Rahmen der Ausarbeitung niher untersucht und in die Masterarbeit mit einge-
bracht.

Die Moglichkeiten des Technikumbaus in der Landentwicklung werden durch die
[Deutsche Landeskultur Gesellschaft (2014)7 in der Dokumentation ,,Wie kann Land-
entwicklung durch LEFIS im Zusammenwirken mit ALKIS fiir die Zukunft gestaltet
werden?“ beschrieben. Dies wird durch die Arbeitsgruppe Rheinland-Pfalz-Hessen-
Saarland thematisch behandelt. Die komplexen Arbeitsprozesse der Flurbereinigung
basieren auf vielen unterschiedlichen Datenquellen, daher werden neue Ansitze fiir die
Entwicklung und Leistungstihigkeit benotigt.

Der aktuelle Stand der Forschung zeigt, dass durch die gesetzlichen Grundlagen die
Flurbereinigung, deren Ablauf und die Bestimmungen zur Durchfiihrung der Wer-
termittlung festgelegt sind und sich tiber Jahre in der Bearbeitung der Verfahren be-
wihrt hat.

Weiterfiihrende Quellen zum Landentwicklungsfachinformationssystem und dessen
Einfiihrung sind die verwendeten Internetseiten sowie interne Unterlagen und Richt-
linien der verschiedenen Verwaltungen, in denen Einfithrung und Bearbeitungsschrit-
te beschrieben sind. Diese Unterlagen wurden durch erfahrene Kollegen / Kolleginnen
der zustindigen Amter der einzelnen Linder in Form von schriftlichen Mitteilungen
tibermittelt.

Die Einfiihrung des neuen Systems befindet sich in den Anfingen und wird in der Ein-
tithrung und praktischen Handhabung Probleme aufzeigen, die bisher in der Entwick-
lung nicht beriicksichtigt wurden.
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1.4 Zielsetzung und Forschungsfragen

Fir die Einfihrung und Handhabung des neuen Systems werden die Bundeslidnder
und ihr Vorgehen verglichen. Der Ablaut der Systemumstellung wird in den Bundes-
lindern auf verschiedene Weise durchgetiihrt und wird zu kleineren oder groferen
Problemen fiihren. Im Prozess der Bearbeitung der Wertermittlung mit LEFIS wer-
den die Probleme gesammelt. Verbesserungsvorschlige zu Bearbeitungsfunktionen
und zum Datenaustausch werden erldutert. Aufgrund der Unterschiede der Bearbei-
tungsvorginge in den ldnderspezifischen Altsystemen wird ein Ablauf und Vergleich
zur Systemeinfithrung/Systemumstellung aufgestellt. Die Ergebnisse von dem Altsys-
tem und der neuen Anwendungssoftware des Teilprozesses Wertermittlung werden
gegeniibergestellt. Es werden je Bundesland ein Ergebnis des alten und des neuen
Systems mit in den Vergleich einbezogen.

Auf der Grundlage des Sachverhaltes und der Aufgabenstellung lassen sich folgende
Forschungsfragen ableiten:

¢ Welche wertbeeinflussenden Faktoren werden erfasst und miissen im Rahmen der
Wertermittlung berticksichtigt werden?

*  Wie erfolgt die Systemumstellung in den Bundeslindern von den Altsystemen
zum neuen Landentwicklungsfachinformationssystems (LEFIS)?

*  Welche Arten der Erfassungsmethoden werden durch wen angewandt und wie
erfolgt die Ubermittlung der Wertermittlungsergebnisse?

*  Welche Hindernisse treten wihrend der Erfassung der Wertermittlungsdaten im
neuen System auf?

*  Wie konnen die Strukturen in LEFIS unter Betrachtung des Flurbereinigungs-
gesetzes optimiert werden?

Ziel der Arbeit ist es, die Forschungsfragen im Zuge der Informationsbeschaffung und
Betrachtung der Softwareentwicklung beantworten zu konnen. Auftretende Probleme
der neuen Software im Zuge der Bearbeitung der Wertermittlung sollen aufgezeigt
werden. Verbesserungsvorschlige werden ausgearbeitet und sollen an die Implemen-
tierungsgemeinschaft weitergegeben werden.
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2  Flurbereinigung und Wertermittlung

Die Flurbereinigungsverfahren sind behordlich geleitete Verfahren. Grundlage zur
Durchfiihrung der Verfahren sind das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) auf Bundes-
ebene und die Ausfiihrungsgesetze der Lénder. Diese bestimmen, welche Behorden
Flurbereinigungsbehorden sind und legen die Amter mit den zugehorigen Amtsbezir-
ken fest.

An oberster Stelle der Organisation stehen die obersten Landesbehérden. Zustindig
tir die Behandlung der Grundsatzfragen sind die Ministerien der Lénder als Obere
Flurbereinigungsbehérde (OFB), diese sind Dienst- und Fachaufsicht zugleich. Die
Verwaltungstitigkeiten werden von den Mittelbehdrden/Lokalinstanzen durchge-
tithrt. Die Zustindigkeiten der Flurbereinigungsbehorden sind in Hessen (Amt fiir
Bodenmanagement), in Nordrhein-Westfalen (Bezirksregierung) und in Rheinland-
Pfalz (Dienstleistungszentrum Léndlicher Raum) durch die Ministerien bestimmt.
Regelungen und Festlegungen dieser Art werden in den Ausfiihrungsgesetzten fest-
gehalten.

Das Flurbereinigungsgesetz in der Fassung vom 01. April 1976 definiert den Zweck
der Flurbereinigung wie folgt: ,Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbe-
dingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie zur Forderung der allgemeinen
Landeskultur und der Landentwicklung kann ldndlicher Grundbesitz durch Malinah-
men nach diesem Gesetz neugeordnet werden (Flurbereinigung).”

Durch die historische Entwicklung wurden die heutige Stellung und die Funktion der
Flurbereinigung gepragt. Das FlurbG wurde erstmals am 14. Juli 1953 verkiindet und
trat am O1. Januar 1954 in Kraft. Laut Urfassung diente die Einleitung eines Verfah-
rens ausschlieflich den Voraussetzungen der agrarischen Aufgaben - Forderung der
land- und forstwirtschaftlichen Erzeugungen. Nach der Novellierung im Jahr 1976
wurden die Grundsitze neu definiert. Die Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen von Land- und Forstwirtschaft sowie die FFérderung der Landent-
wicklung und der Naturschutzgedanke riickten in den Vordergrund. Nach §37 des
FlurbG gilt es, das offentliche Interesse zu beriicksichtigen. (Batz, 1990, Kapitel 6,
S.85-47)

2.1 Flurbereinigungsverfahren

Mit der Durchtiihrung eines Flurbereinigungsvertahrens werden verfahrensspezifische
Ziele und Zwecke verfolgt. Zur Neuordnung des lindlichen Grundbesitzes sind im
Flurbereinigungsgesetz verschiedene Verfahrensarten festgelegt.

§§ 1,87 Integralverfahren/Regelflurbereinigung

§ 86 Vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren
§ 87 Unternehmensflurbereinigung
§91 Beschleunigtes Zusammenlegungsverfahren

§108a  Freiwilliger Landtausch

Im Zuge der Vorplanung und Vorbereitung des Verfahrens gilt es, eine geeignete Ver-
tahrensart zu wihlen. Anhand der gesetzten Ziele sollte die Wahl der Verfahrensart,
nach dem Kriterium das Verfahren moglichst schnell und komplikationslos durchfiih-
ren zu konnen, ausgewihlt werden.
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Auf Grundlage der Themenstellung dieser Masterarbeit werden die Paragraphen 91
und 103a nach FlurbG nicht niher in Betracht gezogen. In diesen Verfahren wird nach
Verfahrensablaut keine Wertermittlung durchgetiihrt.

Aus dem FlurbG zur Regelflurbereinigung geht hervor, dass das Gebiet unter Beach-
tung der jeweiligen Landschaftsstruktur neu zu gestalten ist. Spezifisch fuir diese Ver-
tahrensart sind Mafinahmen des landlichen Wege- und StraB3enbaus, der Dorfentwick-
lung, der Wasserwirtschaft, der Landschaftspflege und -gestaltung sowie Mafinahmen,
die den Boden- und Naturschutz verfolgen. Lage, Form und Groéfe der Fliachen sind
zweckmilig einzuteilen. Gemeinschaftliche Anlagen nach §39 FlurbG konnen ge-
schaffen werden. Unter gemeinschaftlichen Anlagen sind Wege, StraBlen, Gewisser
und andere zur gemeinschaftlichen Benutzung oder einem gemeinschaftlichen Interes-
se dienenden Anlagen (z.B. Kiesgruben oder Steinbriiche) zu verstehen. Vorteil bei
jedem Flurbereinigungsverfahren ist, dass eine rdumliche und zeitliche Konzentration
der MaBnahmen von Beginn an festgelegt ist. Ein weiteres Ziel ist, auf Grundlage der
Neuordnung der Flichen, den Wirtschaftsbetrieben den Arbeitsaufwand zu vermin-
dern und die Bewirtschaftung zu erleichtern.

Das Vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86 FlurbG verfolgt ebenso die
MaBnahmen der Landentwicklung, der Agrarstrukturverbesserung, des Umwelt- und
Naturschutzes sowie die Entwicklung von Gewdssern. Im ,,vereinfachten” Vertahrens-
ablauf entfillt die Aufstellung und Feststellung des Plan nach §41 (Wege- und Gewis-
serplan mit landschaftspflegerischem Begleitplan). Zu einer weiteren Zeit- und Ar-
beitsersparnis in der Verfahrensbearbeitung werden die Wertermittlungsergebnisse
mit der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans kombiniert.

Die Wahl der Verfahrensart fillt aut das Unternehmensverfahren nach § 87 FlurbG,
wenn ein Verfahren aufgrund einer GroBbaumafinahme (z.B. Autobahn, Bahntrasse,
Schifffahrtsstraf3e) eingeleitet werden soll. Durch die Baumalinahmen werden im gro-
Ben Umfang ldndliche Grundstiicke in Anspruch genommen. Oft entsteht hierbei den
betroftenen Eigentiimern ein groBer Landverlust. Der Landverlust soll gleichermalien
auf einen groferen Teil von Eigentiimern verteilt werden. Aufgrund dessen wird ein
Flurbereinigungsverfahren durchgetiihrt und ein groes Verfahrensgebiet festgelegt.
Durchschneidungsschiden (Zersplitterung vorhandener zusammenhingender Fla-
chen), welche durch die Baumafinahmen entstehen, werden durch die Neugestaltung
behoben. Es stehen viele Flichen zur Umgestaltung zur Verfiigung, der Flachenver-
lust wird auf alle Beteiligten aufgeteilt, somit entsteht nicht einem oder wenigen ein-
zelnen ein groBer Verlust. Die Kosten des Verfahrens werden durch den Unterneh-
menstriger iibernommen. Hierzu zihlt, dass den Betroffenen Entschidigungen ge-
zahlt werden. Entschadigungen werden fiir Flichen gezahlt, die dem Eigentiimer ent-
fallen oder die voriibergehend nicht bewirtschaftet werden koénnen. (FlurbG, 2018,
genannte Paragraphen)

2.2 Ablauf und Ziele der Flurbereinigung

Im Rahmen der Flurbereinigung sollen die einzelnen Bereiche der Flure durch ein
zweckmaiBig ausgebautes Netz von Wirtschaftswegen erschlossen werden. Zersplitter-
ter Grundbesitz wird zu groflen und gut geformten Wirtschaftsflichen zusammenge-
legt. Ein Flurbereinigungsverfahren ist die einzige Moglichkeit zur Planung und Um-
gestaltung tibergebietlicher und tibergeordneter Bedeutung. Sollten Flure durch den
Bau von Autobahnen, Zugstrecken oder Kanidlen durchzogen werden, bietet die Flur-
bereinigung die Neugestaltung des lindlichen Raumes. (Jordan, Eggert, Kneisel, 1967,
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S.1-3) Ein folgend dargestelltes, vereinfachtes Ablaufschema zeigt die allgemeine
Vorgehensweise der Flurbereinigungsbehorde, dargestellt nach Lorig, 2004, Kapitel
04.

Vorplanung zur Flurbereinigung

Vorbereitung des Beschlusses

Flurbereinigungsbeschluss (OFB)

Ermittlung der Beteiligten

Vorstandswahl

WERTERMITTLUNGSVERFAHREN

Aufstellung der allgemeinen Grundsatze fir
Neugestaltung

Aufstellung des Plans Giber gemeinschaftlichen
& offentlichen Anlagen (Plan §41)

Feststellung / Genehmigung Plan nach §41
(OFB)

Planwunschtermin

Aufstellung Flurbereinigungsplan

Prifung & Genehmigung Flurbereinigungsplan
(OFB)

Bekanntgabe Flurbereinigungsplan

Regelung zum Besitzlibergang

Berichtigung offentliche Blicher

Schlussfeststellung

Abbildung 01: Verfahrensablauf Flurbereinigung



Flurbereinigung und Wertermittlung 19

Grundsitzlich lidsst sich der Ablauf in fiinf Phasen darstellen. Die erste Phase ist die
Einleitungsphase, zu der die Gebietsabgrenzung und alle anderen Vorbereitungen
zdhlen. Phase zwei kann ersttnet werden, wenn das Flurbereinigungsverfahren einge-
leitet und der Vorstand der Teilnehmergemeinschatt (TG) gewihlt ist. Die Phase der
Wertermittlung ist ein eigenes Verfahren, wobei die Ergebnisse die Grundlage fiir den
Tauschtarif sind. Als Tarif werden alle Festlegungen des Wertermittlungsrahmens
bezeichnet. Die Wertermittlung ist die Grundlage, da die Neuordnung der Flichen
nicht nach FlichengroBe, sondern nach Flichenwert vollzogen wird. In den Kapiteln
2.3 und 3 wird die Wertermittlung im Verfahrensablaut der Flurbereinigung néher
erldautert. Die dritte Phase, die Planungsphase, kann gleichzeitig (parallel) zur Durch-
tihrung der Wertermittlung bearbeitet werden. Sobald die Werte der Einlagegrund-
stiicke bekannt sind, startet die vierte Phase, die Neuordnung der Grundstiicke. Die
Bekanntgabe der Ergebnisse erfolgt in der Ausfiihrungsphase, der fiinften und damit
letzten Phase des Vorgangs. (NRW, Informationen fiir Beteiligte)

Léandlicher Grundbesitz wird durch die Mafnahmen des Flurbereinigungsgesetzes neu
geordnet. Zu betrachten sind nach den Vorlesungsunterlagen von Professor Lorig drei
allgemeine Ziele der Flurbereinigungsverfahren:

1. Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
2. Forderung der allgemeinen Landeskultur und Landentwicklung
3. Beseitigung von Midngeln in Agrarstruktur, Landespflege und Infrastruktur

2.3 Wertermittlung in der Flurbereinigung nach FlurbG

Im Flurbereinigungsgesetz ist die Wertermittlung im zweiten Teil, vierter Abschnitt
in den §§ 27-33 geregelt. Die Wertermittlung gilt als eigener Abschnitt des gestuften
Verwaltungsverfahrens und wird durch einen Verwaltungsakt, den Feststellungsbe-
schluss, abgeschlossen.

In der Flurbereinigung wird der Zweck verfolgt, Flurstiicke nach dem gleichen Wert
zu tauschen beziehungsweise die Teilnehmer mit Land im gleichen Wert abzufinden.
Die Abgrenzung des Flurbereinigungsgebietes bestimmt den Bereich, in dem die
Grundstiicke eines Teilnehmers, im Verhiltnis zum Wert aller Grundstiicke des Ge-
bietes bestimmt werden. Es wird der Wert der ,alten” Grundstiicke, das heil3t des Zu-
standes und der Besitzverhiltnisse, zu einem festgelegten Stichtag ermittelt. Im Be-
reich des festgelegten Gebietes gilt fiir die Wertermittlung in dem durchgefiihrten
Flurbereinigungsverfahren die Festlegung eines relativen Wertes. Dieser Wert ist
unabhingig von Bodenpreisen zu sehen. Die Werte werden durch Erfassung aller
Grundstiicke unter Beriicksichtigung der Grundlage eines Wertermittlungsrahmens
erfasst. Aus dem Liegenschaftskataster werden die GroBen der Grundstiicke tiber-
nommen.

Nach FlurbG dient die Wertermittlung zur Bemessung von:

Teilnehmerbeitrdgen

Landabziigen

Aufzubringenden Flichen und Geldentschiadigungen
Geldausgleiche fiir Mehr- und Minderausweisungen
Autbonitierung (Zugrundelegung eines hoheren Wertes)

AN M

Das Wertverhiltnis fiir landwirtschaftlich genutzte Flichen ist nach dem Nutzen zu
ermitteln. MaBgeblich ist der objektive Wert, der nach ortsiiblicher Bewirtschaftung
testgestellt wird.
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Im Wert besonders zu ermitteln sind wesentliche Bestandteile eines Grundstiicks, die
den Wert dauernd beeinflussen. Zu dauernden Beschriankungen werden in der Wer-
termittlung, Geh- und Fahrrechte sowie die Lage im Naturschutzgebiet oder einem
Flora-Fauna-Habitat Gebiet gezidhlt. Die Ertragsbedingungen ergeben sich aus der
Beschaftenheit des Bodens und der ortlichen Lage des Flurstiicks. Die Bewertung des
Bodenwertes kann durch Zuschldge oder Abschlidge verindert werden. Zu den beein-
flussenden Faktoren zdhlen unter anderem die Hingigkeit, Hohenlage, Nisse, Uber-
schwemmungsgetahr sowie die Lage zum Waldrand und Verursachung von Wild-
schaden. Ein weiterer Abschlag muss in dem Bereich des Verlaufs einer Leitung
(Strom, Gas oder Ol) angebracht werden, da diese Flichen durch Wartungsarbeiten
Stérungen ausgesetzt sind. Durchgefiihrt wird die Wertermittlung durch landwirt-
schaftliche Sachverstindige, welche durch die Flurbereinigungsbehorde ausgewihlt
werden und keine Beteiligten des Flurbereinigungsverfahrens sind. Um auf o6rtliche
Besonderheiten hinzuweisen, sind bei der Durchfiihrung der Wertermittlung Perso-
nen des Vorstandes der TG vor Ort.

Zum Abschluss der Wertermittlung werden die Ergebnisse als Nachweise ausgelegt,
um den Beteiligten Einsicht zu ermoglichen. Zu den Nachweisen zédhlen der Werter-
mittlungsrahmen, die Bodenwertkarte sowie Beschliisse tiber Zuschldge und Abschld-
ge zum Bodenwert. Falls vorhanden, liegen zusitzlich die Karten der Bodenschitzung
nach Bodenschitzungsgesetz mit aus. Die Ergebnisse werden seitens der Flurbereini-
gungsbehorde im Anhoérungstermin erldutert. Jeder Beteiligte kann Einwendungen in
schriftlicher oder miindlicher Form vorbringen. Nach FlurbG schlieBt die Wertermitt-
lung durch die Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung.

Nach § 83 FlurbG konnen die Linder die Vornahme der Wertermittlung sowie die
Bekanntgabe und Feststellung der Wertermittlungsergebnisse abweichend regeln. Es
sind Abweichungen nach §31 (Sachverstindige) und §32 (Feststellungsverfahren)
zuldssig. Diese sind in den Ausfiihrungsgesetzen der Bundeslinder geregelt. Unzulés-
sig sind Abweichungen von §§ 27-30.

§ 27 Ermittlung des Wertverhiltnisses

§ 28 Wert tiir landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke

§ 29 Wertermittlung fiir Bauflachen, Bauland und bauliche Anlagen

§ 80 Grundstiicksgrofle

Im FlurbG wird in § 29 die Wertermittlung tiir Baufldchen, Bauland und bauliche An-
lagen festgelegt, dies ist fiir meine Ausfithrungen in dieser Arbeit nicht weiter rele-
vant. (FlurbG, 2018, §§27-33)
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3  Die Ermittlung des Bodenwertes

Das Wertermittlungsverfahren wird zu Beginn eines Flurbereinigungsverfahrens,
nach der Vorstandswahl, eréffnet. Grund dafiir, ist die Beweissicherung fiir die Ermitt-
lung des Wertes und fiir die Bemessung der Entschiddigung vor Baubeginn. Je nach
Verfahrensart tritt der Fall ein, dass im Laufe des Verfahrens Veridnderungen an
Grundstiicken durchgefiihrt werden.

Rechtliche Grundlage ist neben dem FlurbG zusitzlich das Gesetz tiber die Schitzung
des Rulturbodens (Bodenschétzungsgesetz - BodSchitzG) vom 20.12.2007.

Die Wertermittlung dient nach FlurbG:

1. Sicherung der Wertgleichheit von Einlage und Abfindung (§44)

2. Bemessung der Teilnehmerbeitrige (§19)

3. Ermittlung der Landabziige (§47)

4. Festsetzung von Geldausgleichen (§44)

5. Voriibergehender Unterschied vom Wert der alten Grundstiicke und Wert der
Landabfindung (§51)

6. Bemessung von Geldabfindungen (§52)

7. Wahrung von Rechten Dritter (§§49, 68-78)

8. Verfahren §87 - Autbringung der benétigten Flichen und festzusetzende
Geldentschiadigung (§88) (Sonderheft Nr.8 Argel.andentwicklung, 1980)

Der Ablauf einer Wertermittlung kann in folgende Verfahrensschritte aufgeteilt wer-
den:

Bewertung der Grundstlicke

Einlageberechnung & Erstellen der Nachweise

des alten Bestandes

Bekanntgabe & Erldauterung der Ergebnisse

der Wertermittlung

Uberpriifung (Abanderung) der Einwendungen

Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung

Abbildung 02: Verfahrensablauf Wertermittlung
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3.1 Durchfiihrung der Wertermittlung

Wird im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens eine Wertermittlung durchgetiihrt,
beginnt diese mit dem Einleitungstermin. Teilnehmer des Einleitungstermins sind
nach FlurbG die zustindigen Vertreter der Flurbereinigungsbehorde, Sachverstindi-
ge, Vertreter des Finanzamts und der Landwirtschaftskammer sowie der Vorstand der
TG. Im Termin werden der Ablauf und der Zweck der Wertermittlung im Verfahren
erortert. Die Sachverstindigen werden vorgestellt und das Gebiet wird mit allen Teil-
nehmern ortlich begehen. Zum Einleitungstermin muss der Wertermittlungsrahmen
aufgestellt werden. Dieser regelt das Wertverhiltnis flir eine wertgleiche Abfindung
mit Land von schlechterer oder besserer Qualitét. In drei Schritten wird der Werter-
mittlungsrahmen aufgestellt:

1. Wertklassen festlegen
2. Ermitteln der Wertverhiltniszahl
3. Verhiltnis der einzelnen Tarifstufen festsetzen

Im Wertermittlungsrahmen (siehe Abbildung 03) werden die Nutzungsarten und die
Zuordnung von Klassen mit deren Wertzahlen festgelegt. Hierbei werden Fldchen
gleichen Ertrages in einer Klasse zusammengefasst und gegen Flichen geringeren
bzw. hoheren Ertrages in unterschiedlichen Wertklassen gegeneinander abgegrenzt.
Fir die landwirtschaftliche Nutzfliche bedeutet dieses Vorgehen, dass Fliachen, die bei
ordnungsgemiler Bewirtschaftung keine bedeutenden Ertragsunterschiede erkennen
lassen, in eine Wertklasse zusammengefasst werden. Fiir diese Flachen wird die Span-
ne der dort einzuordnenden Bodenzahlen bzw. Griinlandgrundzahlen festgelegt. Uber
die festgelegten Wertzahlen wird das Tauschverhiltnis der Fldchen zueinander festge-
legt. Einerseits wird das Tauschverhiltnis zwischen Flichen unterschiedlicher Wer-
tigkeit bei gleicher Nutzungsart festgelegt, andererseits ermoglichen die Wertzahlen
den gerechten Tausch zwischen Flichen unterschiedlicher Nutzungsart. Boden mit
gleichem Bodenwert sollen, unabhéngig, ob Acker- oder Griinland, im Wertermitt-
lungsrahmen mit gleichen Wertzahlen eingestuft werden.

Flurbereinigurg: WERTERMITTLUNGSRAHMEN
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Abbildung 03: Anlage 14 - Wertermittlungsrahmen Sonderheft Nr.8 ArgeLandentwicklung, 1980
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Zuschldge und Abschlige werden bestimmt. Der Kapitalisierungsfaktor zur Bestim-
mung des Ertragswertes wird festgesetzt. Der jeweilige Flichenwert wird tiber den
allgemeinen Kapitalisierungsfaktor (Euro pro Werteinheit) in das System der land-
wirtschaftlichen Bodenklassen eingefligt. Vom Einleitungstermin werden alle Ergeb-
nisse in einer Niederschrift gefiihrt.

Der Hauptteil der Wertermittlung erfolgt nach dem Einleitungstermin, im Geldnde
werden die Werte ermittelt. Dies wird in Zusammenarbeit mit neutralen Sachverstin-
digen durchgetiihrt. Der Vorstand der TG wohnt der Wertermittlung bei. Deren Auf-
gabe ist es, Hinweise auf allgemein bekannte Mingel vor Ort zu geben. Bei der Wer-
termittlung des eigenen Grund und Boden darf der jeweils Betroffene nicht beiwoh-
nen. Die Festlegungen der Klassen erfolgt durch Probebohrungen und Schiirfgruben
im Bereich des gesamten Verfahrensgebietes. Die Klassengrenzen werden vor Ort in
einer Wertermittlungskarte und in einer Niederschrift gefiihrt.
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Abbildung 04: Ausschnitt der Schitzungskarte (Jordan/Eggert/Kneisel,1967)



Die Ermittlung des Bodenwertes 24

Nach der Wertermittlung im Geldnde kommen alle Teilnehmer des Einleitungster-
mins zum Abschlusstermin zusammen. Es muss tiberpriift werden, ob die Vorgaben
und Festlegungen des Wertermittlungsrahmens eingehalten werden konnten. Ist dies
nicht der Fall, miissen am Wertermittlungsrahmen Ergidnzungen und Anderungen
vorgenommen werden. Zusitzlich werden KRarten und Niederschriften auf Vollstdn-
digkeit tberpriift. AnschlieBend wird die Wertermittlungskarte (sieche Abbildung 04)
ausgearbeitet. Alle Grundstiicke des Verfahrensgebietes werden mit Klassen der Wer-
termittlung in Registern aufgestellt und nachgewiesen. Als Grundlage dient die Lie-
genschaftskarte, in dieser werden die Ergebnisse der Bodenschitzung eingetragen.
Zur Orientierung dienen die Flurstiicksnummern des alten Bestandes. Fiir jeden Betei-
ligten wird das Ergebnis der Wertermittlung transparent dargestellt. Die Grablocher,
die Abschlidge und die Ergebnisse sind in der Karte erfasst. Die Bekanntgabe der Wer-
termittlungsergebnisse erfolgt durch die Auslegung der erstellten Nachweise. Nach
Auslegung und offentlicher Bekanntmachung werden die Ergebnisse in einem Anho-
rungstermin erldutert.

Beteiligte konnen Einwendungen gegen die Ergebnisse der Wertermittlung im An-
schluss an den Termin oder innerhalb einer Frist von 14 Tagen anbringen. In einem
solchen Fall ist es die Pflicht der Flurbereinigungsbehorde, die Daten zu tiberpriifen
und gegebenenfalls abzuindern. Eine ortliche Uberpriifung erfolgt gemeinsam mit
dem zustidndigen Sachverstidndigen. Sind alle Widerspruchsverfahren abgeschlossen,
werden zum Abschluss die Ergebnisse der Wertermittlung durch einen Beschluss
testgestellt. (Lorig, 2004)

Hauptziel der Bewertung des Bodens ist es, Unterlagen fiir eine moglichst gerechte
Abfindung zu gewinnen. Jeder Beteiligte soll mit Land vom gleichen Wert abgetfunden
werden. Notig ist die genaue Ermittlung des Wertes der kleinen, eingebrachten Ein-
zelgrundstiicke. Hierbei zihlt ausschlieBlich die Einschédtzung der landwirtschaftlichen
Nutzflachen. Zur ganzheitlichen Betrachtung werden die Féahigkeiten der Bodensub-
stanz sowie die Bodenart untersucht. Die Entfernung vom Wirtschaftshof oder zur
Ortslage wird nach §44 FlurbG (Landabfindung) gesondert berticksichtigt.

Grundsitzlich gilt, dass die Reichsbodenschiatzung der Finanzverwaltung zugrunde
gelegt wird und Abweichungen zuldssig sind. Fiir die Boden im gesamten Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland werden Merkmale der Entstehungsweisen, Bodenarten
und Zustandsstufen unterschieden. Fiint bis zehn Klassenabschnitte werden gebildet.

Zuschldge und Abschlige werden am reinen Bodenwert angebracht und sind zur Ein-
leitung der Wertermittlung festzulegen. Zu den wertbeeinflussenden Faktoren werden
die Hangneigung und Geldndeform sowie Wasserhaushalt, Klima, Waldrandlage und
Schutzgebiete gezihlt. Mit zunehmender Hangneigung und ungiinstiger Geldndeform
wird die Bewirtschaftung erschwert, der Arbeitsautwand sowie der Ernteverlust er-
hoht und der Nutzen vermindert. Durch Abschlige wird eine Fliche mit starker
Hangneigung im Vergleich zu einer Fliche mit wenig Neigung schlechter bewertet.
An anderer Stelle oder zusitzlich an gleicher Stelle kann die Ertragsfihigkeit einer
Fliche durch eine zu hohe Nisse oder zu hohe Trockenheit stark beeinflusst werden.
Grundsitzlich ist anzunehmen, dass in einem Flurbereinigungsverfahren insgesamt
gleichmiBige klimatische Verhiltnisse bestehen. In der Wertermittlung wird das
Kleinklima in Betracht gezogen. Temperatur, Wind, Hohenlage, Lage zur Sonne,
Frost- und Hagelgefihrdung sowie das Auswintern des Getreides werden einzeln be-
riicksichtigt. Liegt eine Flache in direkter Waldrandlage, kann diese durch Licht und
Nihrstoffentzug, durch Schatten (je nach Himmelsrichtung), Wurzeleinwirkungen
oder Laubfall beeintrdchtigt sein. Im Bereich von Schutzgebieten miissen Abschlige
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angebracht werden, wenn die Nutzung spiirbar behindert wird. Zusitzliche Wertmin-
derungen miissen durch Masten, Uberspannungen oder Rohrleitungen angebracht
werden. Hierbei sind Bereiche fiir Schutzzonen von den jeweiligen Betreibern vorge-
geben. Verunkrautungen, Vergiftungen und starker Schidlingsbetall, deren Beseiti-
gung jahrelange Aufwendungen erfordern, werden durch Abschlige beriicksichtigt.
Durchgefiihrt wird die Wertermittlung jeweils im beschrinkt, betriebswirtschaftlichen
gekennzeichnetem Bereich, welcher oftmals durch die Gemarkungsgrenzen festgelegt
ist. (Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, Heft 8, 1964)

Im Folgenden werden die Schitzungsmethoden der Flurbereinigung in den zu unter-
suchenden Bundesliandern nach Theodor Hahn (1961) gegeniibergestellt. Die heutige
Durchfiihrung der Wertermittlung wird fiir Hessen beschrieben. Darauf folgend wird
ein Vergleich zu den anderen Bundeslindern (Rheinland-Pfalz und Nordrhein-
Westfalen) aufgestellt.

3.2 Hessen

Nach dem Jahr 1945 wurde Hessen aus verschiedenen Bezirken gebildet. In diesem
Fall mussten die Grundsitze der verschiedenen Verfahren zunichst abgeglichen wer-
den. Durch eine weitgehende Ubereinstimmung der Grundsitze der Verfahren wurde
die finanzamtliche Bodenschitzung zur Verwendung angehalten. Die Bereiche der
nicht erfassten Flichen wurden durch die Veranlassung von Nachschidtzungen neu
ermittelt.

In Hessen gilt: Werte, die nicht &lter als 20 Jahre sind, sind fiir die Wertermittlung
der Flurbereinigung durchaus verwendbar. Anstelle der Endzahl werden Bodenart,
Zustandsstufe und die Art der Entstehung beriicksichtigt. Die ortliche Wertermitt-
lung wird in Zusammenarbeit von Vorstand der TG, Schitzer des Finanzamtes, Zu-
stindiger Sachbearbeiter der Flurbereinigungsbehérde und dem Vorplaner der Land-
wirtschaftskammer durchgefiihrt. Aufgrund der Geldndeneigung werden Abschlige
von ein oder zwei Klassen angebracht. Das Geldnde wird im Bereich des abgegrenzten
Flurbereinigungsgebietes in drei Neigungsklassen eingeteilt. Im festgelegten Wer-
termittlungsrahmen werden je Nutzungsart nicht mehr als 6 Klassen festgesetzt.
(Hahn, 1961)

Heute ist die Vorgehensweise in Hessen durch die ,Richtlinie fiir die Durchfithrung
der Wertermittlung in Verfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz® vom 01. Juli
2014 des Hessischen Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation (HLBG)
geregelt. Diese Richtlinie bildet die Grundlage fiir den WertermittlungsmafBstab und
die Durchfiihrung der Wertermittlung in Hessen. Zunichst ist in der Richtlinie die
Abstimmung mit der Finanzbehorde geregelt. Beziiglich der Arbeitsplanung fiir
kommende Jahre erfolgt jihrlich eine Abstimmung zwischen der Flurbereinigungsbe-
horde und dem zustindigen Finanzamt. Diese beurteilen vorweg die vorliegende Bo-
denschitzung hinsichtlich der Aktualitit. Ergebnisse der Planung miissen bis zum 31.
Januar eines Jahres fiir das kommende Jahr vorgelegt werden. Sollte die Bodenschit-
zung nicht verwendbar sein und eine Uberpriifung der Schitzung stellt sich als erfor-
derlich heraus, ist die Wertermittlung als kombinierte Schétzung in direkter Zusam-
menarbeit zwischen Finanzverwaltung und Flurbereinigungsverwaltung durchzufiih-
ren. Soweit eine Uberpriifung der Bodenschitzung fiir die Bewertung im Rahmen des
Flurbereinigungsverfahrens nicht ausschlaggebend ist, kann die vorliegende Boden-
schiatzung angehalten werden. Die Wertermittlung erfolgt in diesen Féllen in verein-
tachter Weise. Landwirtschaftliche Flichen werden von amtlich landwirtschaftlichen
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Sachverstindigen (ALS) bewertet. Die Sachverstindigen tragen die Verantwortung
tiir die richtige Bewertung und Abgrenzung der neu bewerteten Flichen. Die Flurbe-
reinigungsbehorde bestimmt die Zahl der Sachverstindigen und wihlt diese nach An-
horung des Vorstandes der TG aus der von der OFB im Einvernehmen mit der land-
wirtschaftlichen Berufsvertretung aufgestellten Liste der als Sachverstindigen geeig-
neten Personen aus, diese werden fiir das jeweilige Verfahren verpflichtet (§31
FlurbG). Das zustidndige Finanzamt liefert der Flurbereinigungsbehérde zu jedem
Verfahren die erforderlichen Bodenschidtzungsunterlagen. Zu den Unterlagen gehoren
Gemeindebeschreibung, Feldschédtzungskarte und Ausdruck aus dem Feldschitzungs-
buch (FESCH). Zusitzliche Unterlagen von Sondergebieten (Bodenrichtwerte von
Gutachtern oder Leitungspldne) miissen separat bei den zustidndigen Stellen angefor-
dert werden.

Ein qualifizierter Feldvergleich beziiglich der tatsdchlichen Nutzung wird mit Hilfe
von Orthophotos in Kombination mit dem Katastergrundriss durchgefiihrt. Fiir die
ortliche Bearbeitung des Feldvergleichs steht der Flurbereinigungsbehérde ein GPS-
Geridt mit einer Genauigkeit von mindestens 30 cm zur Verfiigung. Die Ergebnisse
des Feldvergleichs werden in ein Geoinformationssystem (GIS) zur weiteren Bearbei-
tung ibernommen.

In einer Vorstandssitzung werden Vorbereitungen zur Wertermittlung getroffen. Es
werden Besonderheiten der Gemarkung erortert. Ein erster Entwurf des Wertermitt-
lungsrahmens (siehe Abbildung 05) wird erarbeitet.

Teilnehmer des Termins sind der TG-Vorstand und der amtlich landwirtschaftliche
Sachverstindige, sowie von der Flurbereinigungsbehorde der zustindige Verfahrens-
leiter und der Sachbearbeiter Bodenordnung.

Nachdem die Vorstandssitzung durchgefiihrt worden ist, folgt der offizielle Werter-
mittlungseinleitungstermin. Zu diesem Termin werden alle Festlegungen, die sich auf
die Durchfithrung der Wertermittlung beziehen, getroffen. Dabei geht es unter ande-
rem um die Kriterien fiir Zu- und Abschldge des vorldufigen Wertermittlungsrahmens
und den vorldufigen Kapitalisierungsfaktor. Zu diesem Termin sind erneut der TG-
Vorstand und der amtlich landwirtschaftliche Sachverstindige zu laden. Die Flurbe-
reinigungsbehorde leitet den Termin. Ergebnisse werden in einer Niederschrift fest-
gehalten.

Im Wertermittlungseinleitungstermin werden die vorliegenden Ergebnisse der Bo-
denschitzung fiir das Flurbereinigungsgebiet vorgestellt. Hierzu sind iiber das gesam-
te Flurbereinigungsgebiet eine geniigend grofe Anzahl von Muster-/ Vergleichsstii-
cken (Bodenprofilgruben) aufzugraben oder mittels Bohrstock Bodenproben zu ziehen
und nach Flurbereinigungsgesichtspunkten zu bewerten. In Einzelfillen werden auch
Musterstiicke, die in rdumlicher Nihe des Flurbereinigungsgebietes liegen, aufge-
sucht. Nach Moglichkeit sollte fiir jede vorgeschlagene Wertklasse ein Probeloch aus
dem Bereich Acker- und Griinland aufgesucht werden. Die Vorstellung der Boden-
schidtzungsergebnisse an den Profilgruben mit der daraus folgenden Einstufung hin-
sichtlich der Wertermittlung fiihrt zu einer groBen Transparenz der Vorgehensweise
und ist als ,vertrauensbildende Mallnahme® fiir die Akzeptanz der Wertermittlung
von grofler Bedeutung.
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Zu diesem Termin sind folgende Personen(-gruppen) einzuladen:

e TG-Vorstand

e ALS, ggt. mit Mitarbeiter (ALS-MA)

e Ehrenamtliche Bodenschitzer (EBS)

e FEin Vertreter der Gemeinde

e Der Leitende Landwirt der Oberfinanzdirektion (OFD)

e FEin Vertreter der land- und forstwirtschaftlichen Berufsvertretung

e Weitere Berufsverbinde (z. B. Weinbau)

e Ein Vertreter des HLBG, Gebiet Agrarstruktur und Bodenschutz

e Vertreter des Hessischen Landesamtes fiir Naturschutz, Umwelt und Geologie

(HLNUG)
e Verfahrensleiter und der Sachbearbeiter Bodenordnung der Flurbereinigungs-
behorde
Wertermitiumgsrahmen
~ Werizahl (Werteinheiten je ha)
Mutzungsart ENTE in den Wertermittlungsklassen
Zung

1 2 3 4 5 [i] T
Ackerland A 105 85 B5 | 75 G5 57 50
Grinland GR 100 |0 BO | 7O G0 52 45
Garten G 105 - - - - - -
Weingarten WG 500 | 400 | 300 | 250 | 200 | 150 100
Unland u
Gehblz GH ) ) ) ) ) ) 22
Waldflache H - - - - - 50 -
Gebaude- und
JEhauge U e 1500 (325 | - | - | - | - -
Freifliche
Leit t
STUNGSIESEE AL 0 | o0 | 81 | 71 |62 | 54| as
Acker
Leit t
FIUNGSESSS lomL | o5 | @8 | 78 | 67 | 57 | 42 | 42
Grimland
Bundesaufto-
bahn BAB } } } } } } 5
Bundesstralte 5B - - - - - - 5
Landesstralte SL - - - - - - 5
Kreisstrale SK - - - - - - 5
Gemeindestra- e B B B B B B 5
e
Strale 5 - - - - - - 5
Eisenbahn BiGL - - - - - - 5
Weg -:Erdweg]' WEG - - B5 | 75 G5 57 50
—.ahrweg [befes- WEF } ) ) } } 5 5
tigt)
Fluss WAF - - - - - - 5
Bach WAB - - - - - - 5
Graben WAG - - - - - - 5
Teich WAT - - - - - - 500
Wasszerflaiche WA - - - - - - 5

Abbildung 05: Muster Wertermittlungsrahmen, aus Richtlinie 2014
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Nach den Abstimmungsgesprichen folgt die 6rtliche Durchfiihrung. Daftir sollte vor-
her mit den Sachverstdndigen abgekldrt worden sein, welches Material und Personal
tir die Durchfiihrung der Arbeiten benotigt wird. Der Vorstand der TG wohnt der
Wertermittlung bei, um aut 6rtliche Besonderheiten hinzuweisen, die ein Ortstremder
ibersehen konnte. Die kombinierte Schitzung erfolgt vor Ort in direkter Zusammen-
arbeit zwischen Finanz- und Flurbereinigungsverwaltung. Der Sachverstindige tragt
die Verantwortung fiir die richtige Bewertung und Abgrenzung der von ihm zu be-
wertenden Flichen. Die Bewertung der Boden- und Standorteigenschaften und die
Einstufung der Ergebnisse nach den Bodenschitzungs- bzw. Wertermittlungskrite-
rien ist dessen Aufgabe. Nach §28 FlurbG ist der MaBstab fiir die Ermittlung des
Tauschwertes der Nutzen, den ein landwirtschaftlich genutztes Grundstiick bei ord-
nungsgemiler Bewirtschaftung jedem Besitzer ohne Riicksicht auf seine Entfernung
vom Wirtschaftshof oder der Ortslage nachhaltig gewéhrt werden kann. Die Bodenbe-
schaftenheit bestimmt die Ertragsfihigkeit des Bodens. Bei der Einstufung der zu be-
wertenden Fliachen als Acker- oder Griinland ist von der zum Zeitpunkt der Werter-
mittlung tatsdchlich vorgefundenen Nutzungsart auszugehen. Diese Bewertung ist
unabhingig von der natiirlichen Nutzungseignung. Wenn moglich, sollten Boden
gleichen Bodenwertes, unabhingig davon, ob es sich dabei um Acker- oder Griinland-
flachen handelt, im Wertermittlungsrahmen mit den gleichen Wertzahlen eingestuft
werden. Zusitzlich sind die Strallen, Wege und Gewisser zu bewerten. Eine Bewer-
tung der Wertzahl ,,0“ ist nicht zulédssig. Die Flidchen sollen jeweils in der geringsten
Klasse eingestuft werden. Zur Unterscheidung der Befestigungsart der Wege emp-
fiehlt es sich, Schotter- und Asphaltwege in die Nutzungsart Fahrweg (WGF) und
Erdwege gegeniiber der angrenzenden landwirtschaftlichen Klasse abschnittsweise um
bis zwei Klassen niedriger in die Nutzungsart Weg (WEG) zu bewerten.

Nach §49 FlurbG koénnen Dienstbarkeiten, Reallasten und Erwerbsrechte an einem
Grundstiick sowie personliche Rechte, die zum Besitz oder zur Nutzung eines Grund-
stiicks berechtigen oder die Benutzung eines Grundstiicks beschrianken, aufgehoben
werden, wenn es der Zweck der Flurbereinigung erfordert. Damit wird beim Vorlie-
gen dieser Voraussetzung die Flurbereinigungsbehorde ermichtigt, Rechte der in §49
FlurbG (Authebung von Rechten) genannten Art aufzuheben, ohne die Zustimmung
der Berechtigten zu benotigen. Gleiches gilt fiir die Authebung von Nutzungsrechten
(z.B. Allmenderechte), die auf altem Herkommen beruhen. Entbehrliche Rechte sind
bestehende Grundstiicke, belastet mit Fahrt-, Geh- oder Wenderechten, Be- oder
Entwisserungsrechten. Diese werden durch die Flurbereinigung entbehrlich und sind
nicht zu bewerten. Ortlich gebundene Rechte, die durch die Flurbereinigung nicht
entbehrlich werden, sind bei der Wertermittlung des belasteten Grundstiickes zu be-
riicksichtigen. Die Hohe der Wertminderung richtet sich nach dem MaB, in dem die
ordnungsgemile Bewirtschaftung oder Nutzung des Grundstiickes beeintréachtigt
wird. Ortlich gebundene Rechte sind kartenmiBig festzulegen, soweit es sich nicht um
eigenstindige Grundstiicke handelt. Andererseits werden aufgrund der Neugestaltung
des Wege- und Gewissernetzes fiir bestehende Leitungen Neueintragungen der Rech-
te erforderlich. Es wird kein Abschlag angebracht, sondern eine Entschidigungsrege-
lung und Eintragung der Dienstbarkeit im Flurbereinigungsplan vorgenommen.

Heute erfolgt die Durchfiihrung mithilfe eines All Terrain Vehicle (ATV) und einem
grafischen Feldbuch. In einem der Geldndestruktur und den Bodenverhiltnissen ange-
passten Raster werden die landwirtschaftlichen Flichen durch die Sachverstindigen
mittels Bohrstock gezogenen Bodenproben bewertet. Bei jedem Bohrpunkt werden die
Koordinaten des Bohrpunktes, die Ergebnisse der amtlichen Bodenschidtzung und die
Informationen von Zu- und Abschligen im Feldbuch erfasst. Der Sachverstindige er-
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tasst in der Wertermittlungskarte alle relevanten natiirlichen wertbeeinflussenden
Faktoren (Boden, Gelindegestaltung, Waldschatten, Steine, Nisse sowie Uber-
schwemmungsfldchen). Bei der digitalen Fithrung der Wertermittlungskarten erfolgt
die Beriicksichtigung der Zu- und Abschlige mittels Auswahllisten. Bei der analogen
Erstellung der Wertermittlungskarte sind die durch Abschlige verdnderten Klassen
durch Zusidtze von kleinen bzw. groBlen Buchstaben zu kennzeichnen. In der Karte
werden Abschlige um eine ganze Klasse mit einem kleinen und um zwei Klassen mit
einem groflen Buchstaben (z.B. Hiangigkeit "h" und "H") erfasst. Erfolgt die Erstellung
der Wertermittlungskarte digital, konnen die Zu- oder Abschldge in Prozentangaben,
Klassen oder Wertzahlen erfolgen. Die Abgrenzung erfolgt teils im Gelinde auf
Grundlage der sichtbaren Merkmale sowie teils im Biiro auf Grundlage der Ergebnis-
se der Bohrungen.

Erfolgt eine Wertermittlung nach FlurbG ohne gleichzeitige Bodenschidtzung nach
BodSchitzG, findet die ortliche Durchfiihrung, wie beschrieben, sinngemill Anwen-
dung. An Stelle der Ergebnisse der amtlichen Bodenschitzung werden die Wertklas-
sen erfasst. Die Karten werden digitalisiert oder aus dem grafischen Feldbuch iiber-
nommen. Die Bearbeitung erfolgt bei der Hessischen Finanzverwaltung mittels GIS
(TopoL) und dem Sachdatensystem Digitale Bodenschidtzung (DiBo). Anwendungs-
probleme werden in Kapitel 7 beschrieben. Ergebnisse der Wertermittlung werden als
Shape-Daten an die Flurbereinigungsbehorde iibersandt.

Nach der Ubernahme und Anpassung der Bodenschitzung an den Wertermittlungs-
rahmen wird die Wertermittlungskarte erstellt. Dies geschieht seitens der Flurberei-
nigungsbehoérde vom Sachbearbeiter Bodenordnung. Es werden alle tibrigen Faktoren,
die Einfluss auf die Wertermittlung haben und die vom TG-Vorstand im Einleitungs-
termin als beriicksichtigungswiirdig eingestuft wurden (in LEFIS: Wertkorrekturfla-
chen, siehe Kapitel 5.5), in die Karte eingearbeitet. Neben Malistandorten konnen dies
zusitzlich Schutzstreifen von Leitungen oder Schutzgebietsflichen sein. So entsteht
die endgiiltige Wertermittlungskarte. Durch beenden des Bearbeitungsschritts kommt
die Wertermittlung zum Abschluss. Durch den Wertermittlungsschlusstermin wird
die Wertermittlung des Flurbereinigungsgebietes abgeschlossen. Der Termin wird
durch die Flurbereinigungsbehorde eingeleitet. Der Teilnehmerkreis entspricht dem
des Wertermittlungseinleitungstermins. Im Termin werden nochmals alle Besonder-
heiten vom Ablauf der Wertermittlung erortert. Ferner sind der Tarif endgiiltig und
der Kapitalisierungsfaktor vorldufig festzulegen. Zum Verlauf des Termins wird eine
Niederschrift gefertigt. Der TG-Vorstand fasst iiber die Anerkennung des Werter-
mittlungsrahmens und die sonstigen Festlegungen einen Beschluss.

Es folgt die Ubertragung der Wertermittlungsergebnisse in LEFIS, neue Daten wer-
den in Grafik und Buchwerk tibernommen. Dazu ist eine nihere Beschreibung in Kapi-
tel 5.4 erstellt. Aus den digitalen Objekten der Flurstiicke, Wertklassen sowie Zu- und
Abschldgen entstehen durch Verschneidung Flurstiicksabschnitte. Die Flichengrofe
der Flurstiicksabschnitte wird auf die amtliche Fliche des Flurstiicks abgestimmt. Die
Ergebnisse der Wertermittlung sind nach §32 FlurbG zur Einsichtnahme auszulegen
und den Beteiligten in einem Anhoérungstermin zu erldutern. Die Teilnehmer werden
personlich geladen und erhalten im gleichen Vorgang die Nachweise zu den Ergebnis-
sen. Zur Erlduterung der Ergebnisse findet eine Teilnehmerversammlung statt. Zu-
sdtzlich sind die Oftenlegung und der Anhoérungstermin 6ffentlich bekannt zu machen.
Beteiligte konnen innerhalb einer Frist ihre Einwendungen gegen die Wertermittlung
vorbringen. Einwendungen sind keine formlichen Rechtsbehelfe, sondern Anregungen
der Beteiligten zur Anderung der Wertermittlungsergebnisse. Die Flurbereinigungs-
behorde hat begriindeten Einwendungen abzuhelfen. Uber die Abwigung bei Einwen-
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dungen, denen nicht abgeholfen werden kann, ist ein Vermerk zu fertigen. Auch wer
keine Einwendungen vorgebracht hat, kann die Wertermittlung nach Feststellung der
Wertermittlungsergebnisse durch Widerspruch und Klage anfechten.

Die Flurbereinigungsbehorde stellt die Ergebnisse der Wertermittlung fest und macht
die Feststellung offentlich bekannt. Eine Kopie des Verwaltungsaktes wird der OFB
tibermittelt. In vereinfachten Verfahren (§86 FlurbG) kann die Bekanntgabe der Wer-
termittlung mit der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans verbunden werden. Auf
die Feststellung der Wertermittlung wird in diesem Fall verzichtet. Grundsitzlich ist
bei der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplans explizit auf die Bekanntgabe der Er-
gebnisse der Wertermittlung hinzuweisen. (AfB HR, 2020)

3.3 Rheinland-Pfalz

Aus verschiedenen Gebietsteilen wurde Rheinland-Pfalz (RLP) nach dem Jahr 1945
gleichermallen wie Hessen zusammengeschlossen. Im Vergleich konnte nach dem Zu-
sammenschluss in Rheinland-Pfalz zunichst keine einheitliche Verfahrensweise ermit-
telt werden. Dies brachte Probleme mit sich. Laufende Verfahren wurden einzeln zum
Abschluss gebracht, Einleitungen wurden auf dringendste Fille beschriankt. Die
Reichsbodenschitzung lag nach dem Krieg nicht flichendeckend vor.

Zwischen Flurbereinigungsbehorde und Finanzverwaltung bestehen zwei zu betrach-
tende Vorginge der Schitzung. Der Schitzvorgang zum Zweck der Flurbereinigung
wird ohne vorherigen Feldvergleich durchgefiihrt. Es wird ein Schitzungsnetz aus
Haupt- und Nebenlinien erstellt. Nebenlinien werden abgesteckt und dienen zur Ori-
entierung fiir die Schiatzung vor Ort. Klassengrenzen werden abgesteckt und maBstidb-
lich in eine Karte iibernommen.

Das alte Verfahren der finanzamtlichen Bodenschitzung hat grofe Differenzen bei der
Nachschdtzung im Vergleich zur Schitzung der Flurbereinigungsbehorde. Grund ist
die von der Flurbereinigungsbehorde maBstabsgerechte Eintragung. Das neue Verfah-
ren der Finanzverwaltung wird durch die Wiederaufnahme der Bodenschidtzung bei-
den Bediirfnissen gerecht. Zum einen wird fiir die vermessungstechnischen Arbeiten,
wie Durchfiihren des Feldvergleich und Aufmessen der Nebenlinien, neues Personal
eingestellt. Andererseits wird sich in der Festlegung der Bodenwerte nach den
Grundsitzen und Merkmalen der Bodenschidtzung gerichtet.

In Rheinland-Pfalz gilt: Ist eine Schitzung dlter als 20 Jahre, dann ist eine Nachschit-
zung oder Neuschidtzung des Gebietes, je nach vorhandenen Unterlagen nétig. Um
mit den Ergebnissen dem Zweck der Flurbereinigungsbehérde und der Finanzverwal-
tung gerecht zu werden, wird im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens oftmals eine
»,Kombinierte Schitzung” der zwei Verwaltungen durchgetiihrt. Trifft keiner der bei-
den Fille zu und ist kein Flurbereinigungsverfahren in Aussicht, liegt die Entschei-
dung zur Durchfithrung einer Schitzung allein bei der Finanzverwaltung.

Die Ergebnisse der Bodenschidtzung werden in einige wenige Klassen zusammenge-
tasst. Die Klassen werden nach den ortlichen Verhiltnissen aus Entstehungsart und
Zustandsstufe des Bodens angepasst. (Hahn, 1961)

Derzeit gilt in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu Hessen, dass die Ermittlung des Wer-
tes in einfachster Weise vorzunehmen ist. Die Wertermittlung soll unter Verwendung
der Ergebnisse der amtlichen Bodenschitzung oder ausnahmsweise durch Neubewer-
tung vorgenommen werden. Die Bewertung von Strallen, Wegen und Gewéssern wird
ausschliefilich in den Bereichen durchgetiihrt, in denen tatsichlich ein Austausch statt-
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findet. Beziiglich dieser Nutzungsarten findet keine flichendeckende Wertermittlung
statt. Die Durchfiihrung eines qualifizierten Feldvergleichs findet in der Ortlichkeit
auf Grundlage von Orthofotokarten statt. GPS Geridte werden in Rheinland-Pfalz
nicht verwendet. AuBlerdem werden bei Neueintragung von Rechten, entsprechende
Abschldge im alten und neuen Bestand angebracht. Dadurch steht dem zuvor unbelas-
teten Beteiligten ein groBerer Fliachenanspruch zu.

Der Wertermittlungsrahmen (siehe Abbildung 06) weist den einzelnen Nutzungsarten
und Klassen Wertzahlen je Ar zu. Er wird im Einvernehmen mit dem Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft und der landwirtschaftlichen Berufsvertretung aufgestellt.
Eine Ubersicht der im Verfahren vorkommenden Nutzungsarten, die aus den ALKIS
Daten abgeleitet werden kann, dient zur Grundlage. (DLR, 2020)

Werteinherten je Ar in den

Nutzungsart Abk. Wertermittlungsklassen

{Bodenklassen)

1 2 3 4 &5 86 7

Ackerand Zone 1 A 30: 26121

Ackerand Zone 2 AL 2 241217017

Grinland £one 1 GHA1 30126121

Grinland fone 2 GHR2Z 2412117

Holzung Zone 1 H7 1 8

Holzung Zone 2 H7 2 b

Hutung Zone 1 HUZ 1 121 8

Hutung Zone 2 HUZ 2 0% b

Unland £one 1 s 5

Unland Zone 2 Uz 2 4

Verkehrswertzone 1 VWA 1

Verkehrswertzone 2 VW2 1

Verkehrswertzone 3 VWL 3 1

Verkehrswertzone 4 VWS4 1

Verkehrswertzone 5 VWZ 5 1

Verkehrswertzone b VW R 1

Hausanschlussflache fone 1 HAS 1 1

Hausanschlussflache fone 2 HAL 2 1

Eisenbahngelande BGL 0

Bundesstralie B 1]

Stralie = 1]

Fahrweq WEG 0

Fuli- und Radweg WEG 0

Fulbweq WEG 0

Fluss WAF 1]

Bach WAB 1]

Graben WAG 1]

RHickhaltebecken KRB 1]

Abbildung 06: Wertermittlungsrahmen, Vereinfachtes Verfahren (Az.: 81037)

Jede Nutzungsart muss eine Klasse und darf maximal sieben Klassen enthalten. In
Ausnahmetillen werden auch verfahrensspezifische Nutzungsartenbezeichnungen zu-
gelassen. Bei Verwendung der Ergebnisse der amtlichen Bodenschidtzung aus dem
ALB sind durch Zusammenfassung der Wertzahlen bestimmter Gruppen von Griin-
landzahlen oder Ackerzahlen Klassen, fiir die Bodenordnung nach den Vorgaben des
Wertermittlungsrahmens, zu bilden. Ist eine Neubewertung des Bodenordnungsgebie-
tes notwendig, werden die Ergebnisse in der Wertermittlungskarte, vergleichbar zu
Hessen, dokumentiert. (RIREDAS, 2002)
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3.4 Nordrhein-Westfalen

Die Bodenschitzung der Finanzverwaltung liegt in Nordrhein-Westfalen (NRW) nach
dem Jahr 1945 flichendeckend vor und dient als Grundlage fiir die Aufstellung des
Schitzungsrahmens. Die Ergebnisse der Bodenschitzung werden in der ,Bodenkarte®
im Mafstab 1:5.000 eingetragen. Durch die vorhandenen Unterlagen, nutzt die Flur-
bereinigungsbehorde die Feldkarten der Finanzverwaltung. Die Anzahl der Wertklas-
sen ist abhidngig von den Bodenunterschieden. EinschlieBlich der Werte Od- und Un-
land sind im Rahmen sechs bis zehn Klassen vorhanden. Die Schitzung wird durch
den Vorstand der TG, einen Vertreter der Landwirtschaftskammer, die Forstdienstelle
und die Finanzverwaltung eingeleitet. Die Mitglieder des Vorstandes der TG geben
eine Stellungnahme, nach der ortlichen Begehung der Gemarkung, zu den Bewer-
tungsergebnissen der Finanzverwaltung ab. Es wird festgelegt, ob das Tauschverhilt-
nis von den Ergebnissen der ortlich gefiihrten Verhandlungen gerecht ist. Treten Un-
regelmdBigkeiten auf (z.B. linger zuriickliegende Schitzung), wird eine Neuschitzung
vorgenommen. Eine Neuschédtzung wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedern des
Vorstandes der TG durchgefiihrt. (Hahn, 1961)

Die Wertermittlung in NRW richtet sich danach, ob bei der Bewertung der Flichen
von der nachhaltigen Nutzung auszugehen ist. Im Vergleich zu Hessen werden die
Wege ohne oder mit leichter Befestigung in Anlehnung an die Bewertung der angren-
zenden landwirtschaftlichen Flichen angepasst. Ohne Baumalnahmen konnten diese
jederzeit in landwirtschaftliche Flichen umgewandelt werden. Eine Regelung zu 6rt-
lich gebundenen Rechten gibt es nicht. Solche Rechte (z.B. Leitungsrechte) kénnen in
der Wertermittlung erfasst werden oder im Rahmen der wertgleichen Abfindung be-
riicksichtigt werden. MaB3geblich bei der Bewertung ist der Gegenwert fiir die Grund-
buchbeschmutzung, durch das Recht entstehen in der Regel keine Nutzungsbeein-
trachtigungen, die sich nicht in der Einordnung der Klassen ergeben.

Der Wertermittlungsrahmen ldsst prozentuale Spriinge zwischen den Wertklassen
gleicher Nutzungsart zu, dies wird von Fachleuten in NRW durchaus anders bewertet.
In der Regel ist bei Boden bester Giite der Unterschied eher geringer, da der Ertrag
im Vergleich zu viel schlechteren Boden nidher beieinander liegt. Dies bedeutet in
Wertzahlen ausgedriickt, dass die Wertdifferenzen bei hohen Wertzahlen geringer ist
als bei geringen Wertzahlen (Vergleich Abbildung 07).

An dem Termin der Vorstellung der Bodenschitzungsergebnisse nehmen folgende
Personen(-gruppen) teil:

e TG-Vorstand

e ALS, ggt. mit Mitarbeiter (ALS-MA)

e Der Leitende Landwirt der Oberfinanzdirektion (OFD)

e Ein Vertreter der land- und forstwirtschaftlichen Berufsvertretung

e Verfahrensleiter und Sachbearbeiter Bodenordnung der Flurbereinigungsbe-

horde

Im Vergleich zu Hessen ist es nicht notig, die Feststellung der Wertermittlungser-
gebnisse an die OFB zu iibermitteln. Im Gegenteil wird in vereinfachten Verfahren
nach §86 FlurbG die Bekanntgabe der Wertermittlung mit der Bekanntgabe des Flur-
bereinigungsplans verbunden. In NRW wird aut die Feststellung der Wertermittlung
in diesem Fall nicht verzichtet. Die Feststellung sollte vor der Bekanntgabe des Flur-
bereinigungsplanes bestandskriftig sein. (BRK, 2020)
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Wertermittlungsrahmen der Flurbereinigung Hambacher Feld
Az.:33.42-51504 -

Kapitalisierungsfaktor 114
Ackerland (Sz. 03)

Klasse 1 2 3 4 5 6 7 ] 9 10 11
W je ar 1 50 43 46 44 42 40 33 36 34 5
Ackerzahl =83 |83 - 79|78 - 74|73 - 69|68 - 64|63 - 59|58 - 54|53 - 48|47 - 41| =41 |Unland

Grinfand (Sz. 04)

Klasse 1 2 3 4 5 6 7 ] 9 10 11
WZ jear H 40 38 ar 35 34 32 30 29 27 4
Grunlandzahl =83 |83 - 79|78 - 74|73 - 69|63 - 64|63 - 59|58 - 54|53 - 48|47 - 41| =41 |Unland

Sonderkiassen (Sz. 07)
Klasse 1 2 3
WZ je ar 550 E] 51

Flachenveranderung bei Verschiebung in andere Klasse

+- 1 2 3 4 ] 3] 7 8 9 10
1 2.0 5.4 98 |137| 176 | 216|255 | 204|333
2 -2.0 40 80 [120]160 [ 200 240|280 [320
3 6,3 | 4,2 42 B3 [125|167) 208|250 292
4 -108] 87| 43 43 B7 [130]| 174 | 217|261
5 -158[-136] 81| 45 45 91 136182227
G -214(-190)-143] 95 | 438 4.8 95 [ 14311580
7 -275[-250]-200[-150(-10,0] -5,0 50 [ 100]150
8 -342(-316|-263]|-211[-158|-105| -53 53 [105
] -417[-389]-333|-278(-222|-105|-111]| -56 56
10 |-500(-47 1|-412[-353|-294]|-235[-176]|-118] -59

SOWEIT die technischen Maglichkeiten eine prozentuale Abstufung fir Leitungsschutzstreifen nicht ermaglichen, sollen diese wie folgt

behandelt werden:

Schutzstreifen Leitung oberirdisch (Sz. 08)

Klasse 1 2 3 4 5 ] 7 8 E] 10

W7 je ar 46 45 43 41 40 38 36 34 32 31

Acker-, Grinlandzahl =83 |[B3 - 79|78 - 74|73 - 69|68 - 64(63 - 59|58 - b4[53 - 48[47 - 41| =41

Schutzstreifen Leitung unterirdisch (Sz 08)

Klasse [ 1 [ 2 3 ] 4 T 5 1] 6] 7 [ 8 1T 8 T 10

WZ jear 4 40 38 ar 35 34 32 30 29 27

Acker-, Grinlandzahl =83 |[B3 - 79|78 - 74|73 - 69|68 - 64(63 - 59|58 - 54(53 - 48[47 - 41| =41

Abbildung 07: Wertermittlungsrahmen, Stand: 04.05.2017

3.5 Vergleich

In den Schitzungsmethoden haben einzelne Bundeslinder, aufgrund der historischen
Entwicklung, nicht immer gleiche Wege. Trotzdem ist grundsitzlich anzumerken,
dass die Wertermittlung nach folgenden fiint Wertfaktoren durchgefiihrt wird und
somit der gerechte Tauschwert der landwirtschaftlich genutzten Flichen ermittelt
wird.

Betriebswirtschaftliche Verwendbarkeit der Bodenart
Rulturartenverhiltnis

Kleinklimatische Verhiltnisse

Grundwasserstand

Hiéngigkeit

AR
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Die Ziele der Schitzung sind in allen Lidndern gleich, Zielvorgaben sind durch das
FlurbG geregelt. Ortlich bedingte Besonderheiten werden durch die Vorstandsmit-
glieder der Teilnehmergemeinschaft begriindet. Alle Lénder nutzen die Erfahrung der
Bodenschidtzer und die Zusammenarbeit mit der Finanzverwaltung zum Zweck der
Bewertung der landwirtschaftlichen Flichen. Wihrend der Wertermittlung und im
gesamten Verlauf eines Flurbereinigungsvertahrens sollte niemals auler Acht gelassen
werden, dass es fiir jeden Landwirt sehr wichtig ist, gleiche Werteinheiten und Boden-
klassen zugeteilt zu bekommen. Das heif3it, gleichartige Boden zur gleichen Bewirt-
schaftungsweise sollten zugeteilt werden, wie diese von den jeweiligen Eigentiimern
eingebracht wurden. (Hahn, 1961)

Das FlurbG stellt eine ausfiihrliche Grundlage fiir die Durchfiithrung der Flurbereini-
gungsverfahren auf. Unstimmigkeiten der Bundesldnder sind folgend beschrieben.

In Hessen und Rheinland-Pfalz wird die Einstufung der bewerteten Flichen zum Zeit-
punkt der Wertermittlung nach der tatsédchlich vorgefundenen Nutzungsart vorge-
nommen. In Nordrhein-Westfalen wir nach der nachhaltigen Nutzung bewertet.

Grundsitzlich werden Strallen, Wege und Gewisser bewertet. In Hessen ist eine
Wertzahl ,Null“ nicht zuldssig und ist in der jeweiligen Katasternutzungsart in der
geringsten Klasse einzustufen. Zur Unterscheidung der Befestigung der Wege werden
Schotter- und Asphaltwege in die Nutzungsart Fahrweg und Erdwege gegeniiber der
angrenzenden landwirtschaftlichen Klasse abschnittsweise um bis zu zwei Klassen
niedriger in die Nutzungsart WEG eingestuft. In Rheinland-Pfalz werden Bewertun-
gen nicht flichendeckend sondern nur in den Gebietsteilen durchgetfiihrt, in denen ein
Austausch stattfindet. Nordrhein-Westfalen ldsst eine Anlehnung an die Bewertung
angrenzender landwirtschaftlicher Flachen, von Wegen ohne oder mit leichter Befes-
tigung, zu.

Ortlich gebundene Rechte sind im Rahmen der Wertermittlung des belasteten Grund-
stiicks zu berticksichtigen, wenn diese durch die Flurbereinigung nicht entbehrlich
werden. Diese Rechte werden in Hessen kartenmiBig festgelegt, die Hohe der Wert-
minderung richtet sich nach dem Mal} der Beeintrichtigung. Nordrhein-Westtalen hat
dazu keine Regelung. Solche Rechte konnen in der Wertermittlung oder im Rahmen
der wertgleichen Abfindung erfasst werden. Maligeblich ist der Gegenwert der
»,Grundbuchbeschmutzung®. Es gilt der Grundsatz, durch Recht besteht keine Nut-
zungsbeeintrachtigung. Aufgrund der Neugestaltung vom Wege- und Gewissernetz
konnen Neueintragungen von Rechten erforderlich werden. In Hessen ist anstelle der
Abwertung eine Entschidigungsregelung und Eintragung der Dienstbarkeit im Flur-
bereinigungsplan vorzunehmen. Rheinland-Pfalz nimmt Abwertung im alten oder
neuen Bestand vor, demnach wird dem neuen Eigentiimer ein Mehr an Fliche zuge-
teilt. Die Auswahl des landwirtschaftlichen Sachverstindigen wird in Hessen und
Rheinland-Pfalz durch die Flurbereinigungsbehérde bestimmt. In Nordrhein-
Westfalen regelt der Zusammenarbeitserlass Flurbereinigung (ZusArbErl), dass die
Finanzverwaltung in diesem Punkt selbst téitig werden muss.

Des Weiteren werden in NRW, wie in Kapitel 3.4 der Auflistung zu sehen, ein engerer
Personenkreis zum Wertermittlungseinleitungstermin eingeladen im Vergleich zu den
anderen Bundesldndern. Zum Ende der Wertermittlung und zur Feststellung der Er-
gebnisse ist es nicht notig eine Kopie des Verwaltungsaktes der Oberen Flurbereini-
gungsbehorde (dem Ministerium) zu iibermitteln. In Hessen und Rheinland-Pfalz ist
dies zwingend notwendig. Die Bekanntgabe der Ergebnisse der Wertermittlung in
Hessen und Rheinland-Pfalz erfolgen nach dem §86 Verfahren (Vereinfachtes Verfah-
ren) mit der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes erfolgen.
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In Nordrhein-Westfalen ist diese Regelung nicht zuldssig. Es gilt, dass die Feststel-
lung vor der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes bestandskriftig sein muss. Au-
Berlich betrachtet sind sich die Wertermittlungsrahmen von Hessen und Rheinland-
Pfalz auf den ersten Blick dhnlich. Die tabellarische Form und der Aufbau des Inhalts
sind gleich. Die Wertermittlungsrahmen sind nach der Nutzungsart, der Abkiirzung
der Nutzungsart und den Werteinheiten eingeteilt. Der Wertermittlungsrahmen von
Nordrhein-Westfalen ist in tabellarischer Form aufgebaut, enthilt zusitzlich neben
den Wertzahlen die Information zu Acker- bzw. Griinlandzahl.

Hessen

Die Werteinheiten sind je Hektar (ha) aufgefiihrt. Jede Nutzungsart ist einmal einzeln
genannt. Der Wertermittlungsrahmen enthilt sieben Bodenklassen, diese sind bei
Griinland und Ackerland vollstindig ausgetiillt. Flichen mit geringstem Wert (z.B.
Stralle oder Bach) sind in die siebte Klasse mit dem Wert ,,5“ eingeordnet. Fiir ,,Un-
land” wird eine separate Klasse geschaften. In diesem Rahmen sind zusitzlich die sepa-
raten Nutzungsarten ,Acker-Leitung” und , Griinland-Leitung“ aufgefiihrt. Diese kon-
nen in Zukunft im Rahmen der LEFIS Einfiihrung entfallen (siehe Kapitel 5.5) Nach
der Richtlinie gilt, dass prozentuale Spriinge zwischen den Wertklassen gleicher Nut-
zungsart gleich sein sollen. Die Wertdifterenzen sind demnach bei hohen Wertzahlen
groBer als bel geringeren Wertzahlen.

Rheinland-Pfalz

Die Werteinheiten sind je Ar aufgefiihrt. Im Vergleich fillt auf, dass Nutzungsarten
mehrfach (Zone 1 und Zone 2) aufgelistet sind. Fiir jede Nutzungsart sind sieben Bo-
denklassen verfligbar, diese sind allerdings nicht vollstindig ausgeschopft. Bei den
Flichen mit geringstem Wert wird jeweils die erste Klasse der Nutzungsart mit dem
Wert ,Null“ verwendet. Unland ist in zwei Zonen aufgeteilt. Separate Nutzungsarten
zu den Leitungen sind nicht vorhanden.

Nordrhein-Westfalen

Die Werteinheiten sind je Ar erfasst. Zusdtzlich zur Wertzahl sind die Acker- und
Griinlandzahl aufgefiihrt. Vorhanden sind elf Bodenklassen, wobei die elfte Klasse von
Acker- bzw. Griinland jeweils als Unland eingestuft wird. Es fillt auf, dass im Ver-
gleich eine geringere Anzahl von Bodenklasse zur Auswahl steht. Dennoch sind sepa-
rate Nutzungsarten fiir Leitungen von Acker- und Griinland vorhanden. Die Wertdif-
terenzen sind bei hohen Wertzahlen geringer als bei den Wertzahlen niedrigerer Klas-
sen. Grund dafiir ist, dass der Ertrag im Vergleich niher beieinander liegt.
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4  Systemsoftware vor der Umstellung

Vor der Eintithrung von LEFIS wurde in den Flurbereinigungsbehérden der Bundes-
linder mit je zwei verschiedenen Systemen gearbeitet. Ein Programm diente zur grafi-
schen Bearbeitung, das andere wurde zur Bearbeitung der Sachdaten verwendet. Die
Systeme haben nicht automatisch miteinander kommuniziert. Ein grof3es Problem, die
doppelte Bearbeitungsweise und dadurch entstehende Fehler, entstanden aus der all-
taglichen Arbeit.

4.1 Systemgrundlagen
Sachdatensystem

Die moglichen Arbeiten des Systems umfassen Grundstiicke, Rechte und Eigentiimer.
Durch den Abruf der Grundbuchdaten werden die Grundstiicke und die dazugehori-
gen Rechte bearbeitet. Diese konnen erstellt, bearbeitet oder geloscht werden. Die
Daten des alten Bestandes werden vom Grundbuch und den Liegenschaftsdaten zur
Bearbeitung iibernommen. Weitere Rechte aus offentlichen Biichern (Wasserbuch,
Denkmalbuch, Baulastenverzeichnis) sind getrennt von anderen Verwaltungen zu er-
mitteln. Diese werden in den Datenbestand als Hinweis zum Flurstiick iibernommen.
Nach der erstmaligen Datentibermittlung gilt fiir alle betroffenen Behtrden eine Mit-
teilungspflicht, sobald sich Anderungen zu den betroffenen Grundstiicken ergeben. Es
sind alle Rechte von Eigentiimern und Miteigentiimern sowie die Inhaber von Rechten
an den Grundstiicken und andere Nebenbeteiligte erfasst. Die Erfassung und Laufent-
haltung der Legitimationsdaten (Ermittlung der tatsidchlichen Eigentiimer und deren
Anschriften) sowie die Fiihrung der Wertermittlungsdaten werden im alten Bestand
erginzt und durchgefiihrt. Werte von Objekten, die fest mit dem Boden verbunden
sind (Bdaume, Zdune) und nicht iiber den Bodenwert erfasst werden, sind unter wesent-
lichen Bestandteilen gefiihrt.

Zur Bearbeitung der Wertermittlung wurde der Wertermittlungsrahmen im System
aufgestellt. Die Bearbeitung der Wertermittlung erfolgt im Grafiksystem und wird
tiber die Schnittstelle im Sachdatensystem gespeichert. Hieriiber werden die Kataster-
und Wertermittlungsdaten erzeugt und beim Druck als Nachweis des alten Bestandes
ausgegeben. Damit werden die Beteiligten iiber ihre Grundstiicke, Rechte und Belas-
tungen informiert. Die Ermittlung und Berechnungen fiir neue Grundstiicke und de-
ren Rechte sowie die Berechnung der Geldausgleiche werden fiir jeden Eigentiimer
testgestellt. Fiir die Bekanntgabe des neuen Bestandes mittels Flurbereinigungsplanes
werden Nachweise des neuen Bestandes gedruckt. Die Berichtigung der 6ffentlichen
Biicher, sonstiger Fachdateien und Register wird zum Ende eines jeden Flurbereini-
gungsverfahrens veranlasst. Dateien fiir die Berichtigung werden erstellt und den zu-
stindigen Behorden iibersandt. Durch Priifldufe konnte die Validitiat der Daten, welche
ins Kataster iibertragen werden sollten (ALKIS Priiflauf), festgestellt werden. Ein wei-
terer Priiflauf wurde durchgefiihrt, um zu ermitteln, ob die Verfahrensgrenze aus dem
Grafiksystem mit der aus dem Datenbestand des Liegenschaftskatasters iiberein-
stimmte und flichendeckend war. Zusitzlich konnte gepriift werden, ob die Flur-
stiicksgrofen von Sach- und Grafiksystem {ibereinstimmen. Fiir den Datenaustausch
zum Liegenschaftskataster konnte eine Katasterberichtigungsdatei ausgegeben wer-
den.
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Grafiksystem

Ein grafisches Rechenprogramm, um Werte zu ermitteln und den neuen Bestand
rechnerisch und grafisch zu bestimmen. Durch die Nutzungsmoglichkeit von Raster-
und Vektordaten bestehen verschiedene Bearbeitungsmoglichkeiten des Verfahrensge-
bietes. Ein Projekt entspricht einem Bodenordnungsverfahren je im alten und neuen
Bestand. Eine Schnittstelle zu ALKIS stellt die vollstindige und aktuelle Dateniiber-
mittlung zu Beginn und zur Erstellung des Projektes sicher. Durch die Speicherung
digitaler Karten und Pldne wird das Flurbereinigungsverfahren kartenmiBig darge-
stellt. Dies wird zur Verarbeitung der graphischen Daten genutzt. Durch Linien- und
Flachenverschneidung sowie Digitalisierung von Punkten konnen neue Gebiete aufge-
teilt und berechnet werden. Die Einrechnung der Neuzuteilung kann geometrisch tiber
eine Fliche oder tiber Werteinheiten erfasst werden. Durch Homogenisierung (Ver-
besserung digitalisierter Koordinaten) und geometrische Kartenverbesserung ist eine
hohe Datenqualitit und Genauigkeit gegeben. Im Verlaut der Wertermittlung wurden
die Grenzen der Wertermittlungsdaten eingefiigt. Durch eine Schnittstelle werden die
Objekt- und Sachdaten vom jeweiligen Flurbereinigungsverfahren miteinander ver-
kniipft. Das System vertfiigt tiber eine Zugriffsregelung, jeweils nur ein Benutzer kann
an einem ausgewihlten Projekt arbeiten. Ein weiterer Benutzer kann auf die Daten
zugreifen und kann diese ausschlieBlich im , Lesemodus® betrachten.

Zur graphischen Ausgabe gehoren unter anderem die Ausgabe der Besitzstandskarte,
der Wertermittlungskarte und der Zuteilungskarte. Fiir die Bearbeitung der Werter-
mittlung wird die Wertermittlungskarte im Feld gefiihrt und nach einscannen und
georeferenzieren im Grafiksystem digital erfasst. Die Bodenschidtzungskarten werden
bei der Katasterverwaltung zu Steuerzwecken (Grundsteuern) gefiihrt. Sie finden
Verwendung, wenn diese Bodenschidtzung zur Grundlage der Wertermittlung in der
Bodenordnung herangezogen werden soll. Fiir den neuen Bestand wird die Werter-
mittlung aus dem alten Bestand in das Projekt des neuen Bestandes tibertragen und in
der Zuteilungskarte dargestellt. (AfB HR, 2020)

4.2 Hessen: ABNB und DAVID

Das Sachdatensystem Buchwerk_ABNB (Buchwerk_AlterBestand-NeuerBestand) ist
ein auf UNIX, spiter LINUX, basierendes Datenbanksystem. Die Entwicklung und
Pflege wurde von der Flurbereinigungsverwaltung eigenstdndig durchgetiihrt. Grund-
lage des Grafiksystems ist die grafische Datenverarbeitungssoftware DAVID (Digita-
lisierung, Aufarbeitung, Validierung Inhomogener Daten) von der Firma Ingenieurbii-
ro Riemer (Firma IbR). Fiir die hessischen Besonderheiten der Flurbereinigungsbe-
horden wurde eine Fachschale Hessen in Eigenregie, mit Unterstiitzung von IBR, auf-
gesetzt. Die Daten des alten und neuen Bestandes wurden jeweils in separaten Projek-
ten gefiihrt, die nicht miteinander verkniipft waren.

Die Abschaltung der Systeme wurde zum 30. Juni 2019 durchgefiihrt. Zum genannten
Datum wurde der Zugrift auf beide Systeme abgeschaltet. Vor Abschluss der Systeme
wurde zusitzlich ein LEFIS-Priiflauf erstellt, der die Daten aus ABNB und DAVID
auf die fachliche Ubereistimmung priifte. Zur Migration der Daten in LEFIS konnten
ebenfalls mehrere Dateien erstellt werden. Aufgrund von bisher fehlenden Moglichkei-
ten in LEFIS sind vereinzelt Zugriffe (Ausnahmen) zu den Systemen freigeschaltet,
um eine weitere Verfahrensbearbeitung zu ermoglichen. (AfB HR, 2020)
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4.3 Rheinland-Pfalz: REDAS und GRIBS

REDAS (REgisterDAteninformationsSystem) wird das Sachdatensystem in Rhein-
land-Ptalz genannt. Die technische Losung basiert auf einer ORACLE-Datenbank.
Zusitzlich zu den Systemgrundlagen ist es moglich, wert- und férderrelevante Daten
aus der landwirtschaftlichen Betriebsdatenbank (LBD) und sonstigen Fachdateien zur
Bearbeitung zu ermitteln. Das Grafiksystem GRIBS (GRaphisches Informations- und
Bearbeitungs System) stellt zusitzlich die Moglichkeit der Nutzung von WebMapSer-
vice (WMS) - Diensten zur Verfiigung. Grundlage fiir GRIBS bildet DAVID. GRIBS
wurde an {bliche Arbeitsweisen von Rheinland-Pfalz angepasst und wird zur objekt-
orientierten Bearbeitung von Fachdaten aus relationalen Datenbanken verwendet.

Seit den 90er Jahren an wurden REDAS und GRIBS miteinander verkniipft. Es wurde
somit eine redundanzfreie Bearbeitung in den Systemen erméglicht. Die Systeme wur-
den aufeinander abgestimmt und iiber Datenbanken verkniipft. Ein Nachteil ist, dass
die Systeme nicht auf das ALKIS Datenmodell abgestimmt sind. Fiir Rheinland-Pfalz
ist der Umstieg auf LEFIS trotz des Vorsprungs zu den anderen Bundesldndern, no-
tig. Der genaue Termin der Abschaltung der Systeme ist bisher nicht bekannt, wird
voraussichtlich im Jahr 2023 stattfinden. (DLR, 2020)

4.4 Nordrhein-Westfalen: AboWin und DAVID

Das ,eingekaufte Standardprodukt® AboWin (Automatisierte Bodenordnung unter
Windows) ist das derzeit genutzte Sachdatensystem. Nordrhein-Westfalen nutze das
eigene Produkt NAVIS (Nachweisverfahrens-Informationssystem), was nicht mehr
betrieben werden konnte/durfte. Das Grafiksystem DAVID (siehe Kapitel 4.2) wird
ohne Anpassung der Oberfldache und speziellen Funktionen genutzt.

Der genaue Termin zur Abschaltung der Systeme ist auf den 81.12.2021 festgelegt.
(BRK, 2020)

4.5 Vergleich

In allen drei Bundeslindern gilt, dass grundsitzlich die Daten in der Datenbank re-
dundanzfrei gespeichert sein sollen. Das grofite Problem in Hessen und Nordrhein-
Westfalen stellt die Verkniipfung zwischen den zwei Systemen dar.

Ein Vergleich der Systeme in den Bundeslidndern ist nicht zielfithrend. Die Software-
Produkte haben verschiedene Bezeichnungen, liefern dennoch im Vergleich alle mehr
oder weniger das Gleiche. Das Sachdatensystem hat die gleichen Funktionen, ist in
Rheinland-Pfalz selbst programmiert, in Nordrhein-Westfalen eingekauft. Beziiglich
der Funktionen und des Betriebes sind die Anwendungssysteme "Drillinge". Das Gra-
tiksystem ist von der Firma IbR, in Nordrhein-Westfalen ohne Anpassung der Ober-
flache (alle Funktionen), in Rheinland-Pfalz und Hessen mit Anpassung der Oberfliche
(einfache Funktionen). Rheinland-Pfalz hat durch die Programmierung der Schnitt-
stelle einen groBeren Vorteil in der Datenhaltung im Vergleich zu den anderen Bun-
deslandern.
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5  Landentwicklungsfachinformationssystem (LEFIS)

Wihrend der Sitzung des Arbeitskreises der ArgeLandentwicklung im Jahr 2000
wurde folgende zentrale Frage gestellt: ,Mit Einfiihrung des AAA-Modell ergeben
sich welche Auswirkungen aut die Flurbereinigungsverwaltung?“

5.1 LEFIS Allgemein

Daraus wurde die Grundsatzfrage fiir die Einfiihrung des Landentwicklungsfachin-
formationssystem (LEFIS) formuliert: ,Wie kann Landentwicklung durch LEFIS im
Zusammenwirken mit ALKIS fiir die Zukunft gestaltet werden?“ (DLKG, 2014)

Landentwicklung steht fiir Verbesserung und Umsetzung der Ziele von Raumordnung
und Landesplanung im ldndlichen Raum. (Batz, 1990, Kap.9)

Durch den Erneuerungsprozess des Liegenschaftskatasters von Automatisiertem Lie-
genschaftsbuch (ALB) und Automatisierter Liegenschaftskarte (ALK) zum Amtlichen
Liegenschaftskataster Informationssystem (ALKIS) sollte die Flurbereinigung an den
Prozess der Erneuerung angepasst werden. Es wurde auf ALKIS autbauend ein Sys-
tem zur Bearbeitung von Verfahren nach dem FlurbG geschaftfen. Als Auskunfts-, In-
formations- sowie Bearbeitungssystem dient LEFIS der ganzheitlichen Bearbeitung
von ldndlichen Bodenordnungsverfahren.

LEFIS wird nach dem Leitfaden ,Modellierung von Fachinformationen unter Ver-
wendung der Modellierung der Geoinformationen des amtlichen Vermessungswesens
(GeolnfoDok)“ durch die Firma AED-SICAD GmbH konzipiert und entwickelt. Her-
ausgeber des neuen Fachinformationssystems der Landentwicklung ist die ArgeL.and-
entwicklung.

Entwicklung

Durch die entstandenen Probleme der unterschiedlichen Datenstrukturen und der Da-
tenkompatibilitit und des Datenaustausches haben sich folgende Begriindungen fiir
eine Einfiihrung eines neuen Anwendungssystems ergeben: Im Verlaut eines Flurbe-
reinigungsverfahrens ist ein umfangreicher und kontinuierlicher Datenaustausch mit
Dritten unerlisslich. Zusitzlich ist die Flurbereinigungsbehorde zwischenzeitlich fiih-
rende Stelle des amtlichen Liegenschaftskatasters und des Grundbuchs. Somit ist eine
Dateniibereinstimmung und Datenbereitstellung zwingend notwendig. Eine Neudefi-
nition des Datenaustauschs mit der Katasterverwaltung und der Grundbuchverwal-
tung ist fiir einen aktuellen, sicheren, schnellen und unkomplizierten Datenaustausch
dringend notig. Ermoglicht werden soll der Austausch iiber die Normbasierte Aus-
tauschschnittstelle (NAS) oder Dateien in den Formaten Shape oder DXF/DWG.

Die Abbildung 08 (sieche ndchste Seite) stellt die geplante Moglichkeit des Datenaus-
tauschs dar. Die Schnittstelle zu ALKIS ist realisiert, ein Problem stellt die Schnitt-
stelle zu dabag (Datenbankgrundbuch) dar. Das Projekt hat eine Vereinheitlichung
und Ablosung der Vorsysteme zum Ziel. Es ist leider zum heutigen Stand nicht be-
kannt, wann mit der Einfiihrung des Systems gerechnet werden kann. Im Januar 2016
wurde der Projektstart veranlasst und im Mairz 2019 wurde von der Projektleitung
des Oberlandesgerichts Niirnberg ein Vertrag zur Verlingerung der Projektlaufzeit
unterzeichnet. Weitere Informationen in Kapitel 7.1. (I'T Servicezentrum, 2020)



Landentwicklungsfachinformationssystem (LEFIS) 40

NAS-LEFIS

Abbildung 08: Datenaustausch LEFIS/ALKIS/dabag

Sachdaten und Grafikdaten sollen in einem objektorientierten Datenmodell integriert
und gehalten werden. Auf dieser Grundlage miissen Arbeitsprozesse tiberdacht, opti-
miert und neu definiert werden. Heterogene Datenstrukturen und Systemstrukturen
werden dazu vereinheitlicht und standardisiert. Zukiinftig werden durch die integrier-
te Datenhaltung Datenredundanzen vermieden. Durch die Einfiihrung der neuen An-
wendung werden die Datenintegritidt, Datenplausibilitit und Datenaktualitdt gewédhr-
leistet. Die Erfassung, Pflege und Bearbeitung der Daten soll mit einem reduzierten
Aufwand durchgefiihrt werden konnen. Durch diese Verbesserungen werden Leis-
tungstihigkeit und Wirtschaftlichkeit gesteigert.

2008 wurde eine Ldndervereinbarung mit dem Ziel der Implementierung, Nutzung
und Pflege von LEFIS erarbeitet. Dieser Vereinbarung haben die Bundesldnder Bran-
denburg, Hessen, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen-Anhalt und Nordrhein-Westfalen zugestimmt. Inhalt dieser Vereinbarung war,
dass die Lidnder sich dazu verpflichten, die unterschiedlichen und veralteten Systeme
abzulosen, um die Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren zu vereinfachen und die
notwendige Zusammenarbeit mit der Katasterverwaltung sicherzustellen. Alle vertre-
tenen Liander beteiligen sich an den Kosten. Durch die Beteiligung vieler Lander stell-
ten sich Vorteile fiir die Modellierung des einheitlichen Datenmodells heraus. Gute,
innovative, praxiserprobte Teillosungen der Linder trugen einzeln zur Entwicklung

bei.
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Datenmodell

Die Modellierung orientiert sich grundsétzlich an der Struktur des Ablaufs eines Bo-
denordnungsverfahrens. Die Werkzeuge zur Bearbeitung sind zu den jeweiligen Ein-
zelarbeitsprozessen beschrieben. Abbildung 09 zeigt alle Moglichkeiten von Arbeits-
prozessen und Werkzeugen. Zur Bearbeitung eines jeden Flurbereinigungsverfahren
gehoren die Prozesse und Arbeitsschritte von ,A” wie Anspriiche bis ,Z“ wie Zutei-
lung.

LEFIS - Allgemein | LEFIS - Alter Bestand  LEFIS - Neuer
Bl Verfahrenseigenschaften

- i LEFIS - Neuer Bestand |

K Nachweise & Berichte e )

§J Statistiken &1 Einstieg iber Ordnungsnummer

Kl Verfahrenstermine &' Einstieg uber Flursticke

K| Anlassverwaltung K| Blocke

& Grundbuch Abruf & Wertermittlung

& Ausgaben LEFIS - Alter Bestand | LEFIS - Neuer Bestand ¥ Anspriche berechnen

Mg Lacungen B (Ewebing o e s o & Planwunsch / Abfindungsvereinbarung
K| Widerspruche/ Klagen K7 CEinstieg Gber Flurstiicke ;

& Hebungen ﬁ = :h e = 4| Zu(leluvng .

K| Aktualitat der Verschneidungen/Berechnungen bJ ON.e. e Ki| Besitzeinweisung

P — &7| Beteiligte, Rechte und Belastungen K| Beteiligte, Rechte und Belastungen
i Alle Fenster schiieSen K| Wertermittlung und Einlagewertberechnung K Bodenordnungsplan

K Toolbars konfigurieren K| Anspruchsanderung K| Berichtigung der offentlichen Biicher

Abbildung 09: LEFIS Werkzeuge

Die Arbeitsprozesse der Flurbereinigung sind in folgende zehn Geschiftsprozesse ge-
gliedert. Zu jedem Geschiftsprozess wurden ein Ablaufdiagramm und eine Beschrei-
bung erstellt:

—

Vorarbeiten & Flurbereinigungsbeschluss
Verfahrens- / Neumessungsgebietsgrenze
Legitimation (Beteiligte, Rechte, Belastungen)
Wertermittlung / Einlagewertberechnung
Anspruchsberechnung

Planwunsch

Zuteilung

Vorlidufige Besitzeinweisung

. Hebungsdaten

10. Erstellung Bodenordnungsplan

S -

Zusitzlich werden diese Prozesse durch iibergreifende Prozesse erginzt: Die Erfas-
sung und Laufendhaltung der Daten zu den Ordnungsnummern sowie die Erstellung
von Prisentationen, Karten, Nachweisen, Verzeichnissen und Protokollen. In einem
weiteren Kapitel (siehe Kapitel 5.4) dieser Masterarbeit wird der Arbeitsprozess ,,Wer-
termittlung und Einlagewertberechnung® niher erldutert. Jedes LEFIS Objekt hat
eine eigene Relation und einen eindeutigen Bezug zu einem oder mehreren Bodenord-
nungsverfahren. Bei Aktualisierung der Datenbestinde iiber die Nutzerbezogene Be-
standsdatenaktualisierung (NBA) konnen anhand der Objektidentifikation (OID) mit-
gelieferte Informationen verinderte Objekte identifiziert und im Sekundirdatenbe-
stand LEFIS gedndert werden. LEFIS ist ausschlieflich in Verbindung mit dem Da-
tenmodell von AFIS, ALKIS und ATKIS (AAA-Daten) einsetzbar. Geht aus dem Da-
tenbestand ein AAA-Objekt unter, so bedingt dies den Untergang des anhingenden
LEFIS Objektes.
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Datenmigration

Eine gemeinsame Altdatenmigration, durch ein Migrationstool, ist durch unterschied-
liche Softwaresysteme im derzeitigen Bestand nicht moglich. Es besteht keine Einheit-
lichkeit und keine verwendbare Dokumentation iiber die Datenhaltung und die Syste-
me der einzelnen Linder. Dadurch kann jedes Land selbst entscheiden, wann und wie
LEFIS eingefiihrt werden soll. Mit dem Zeitpunkt und Vorgang der Einfiihrung muss
Jedes Land selbst festlegen, ob die Altsysteme fiir einen bestimmten Zeitraum weiter-
gefiihrt werden sollen oder eine aufwindige Datenmigration vorgenommen werden
soll. (DLKG, 2014)

5.2 Systemeinfiihrung in den Bundeslindern

LLEFIS wird zum Zeitpunkt der Einfiihrung noch nicht so rund laufen, wie mo-
mentan unsere Altsysteme. Aber auch die bewdihrten Systeme haben Entwicklungs-

zeit gebraucht, bis sie den heutigen Stand erreicht haben.
(DLKG, Herr Mitschang, 2014, S.135)

Hessen

Offizieller Start LEFIS-HE war der 22. Juni 2017, es wurden alle laufenden Verfahren
(circa 95 Verfahren) migriert. Die Angabe ist ungefihr, weil manche Verfahren zwei-
mal migriert werden mussten. Einer der Griinde fiir die direkte Abschaltung der Sys-
teme mit nur einer kurzen Ubergangsphase war, die Personalkosten fiir den Support
zu sparen. Weiterhin war vorab bekannt, dass das Sachdatensystem (ABNB) nicht un-
ter Windows 10 funktionieren wiirde.

Rheinland-Pfalz

LEFIS wurde ab 2016 pilotiert und anschliefend ab 2018 schrittweise eingefiihrt. Alle
Verfahren, fiir die bis zu diesem Zeitpunkt noch keine Katasterberichtigung erfolgt
sein wird, werden in LEFIS bearbeitet. Verfahren die zu Beginn 2020 den Status des
Besitziiberganges erreicht haben, sollen bis 2023 ins Kataster und Grundbuch tiber-
tithrt werden. Alte Verfahren werden in den Altsystemen abgeschlossen und neue Ver-
tahren werden in LEFIS eroftnet. Eine Migration wird somit vollstédndig verhindert.

Nordrhein-Westfalen

Am 15. Dezember 2017 wurde LEFIS offiziell per Erlass eingefiihrt. Eine Migration
der Daten ist in NRW grundsitzlich nicht geplant. Ausnahmen werden in Einzelfillen
erforderlich sein, wenn festgestellt wird, dass die Abwicklung des Verfahrens nicht bis
zum Abschluss in den Altsystemen moglich ist.

Alte Verfahren werden in den Altsystemen zum Abschluss gebracht. Derzeit werden
bereits 14 Verfahren (Stand: 01.01.2020) mit LEFIS bearbeitet. Die Bearbeitung dieser
Verfahren wurde von Beginn an mit LEFIS durchgefiihrt. Vermutlich miissen zwei
Verfahren nachtriglich in LEFIS nacherfasst werden. Diese Daten werden nicht mig-
riert, die Verfahren werden von Beginn an riickwirkend in LEFIS bearbeitet.
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5.3 LEFIS - Verfahrensbearbeitung

Grundlage fiir die Bearbeitung im Mehrbenutzerbetrieb ist, das Verfahren in LEFIS
einmal von Grund auf anzulegen. Zur Verfahrensbearbeitung gehort, dass das Vertah-
ren und das Verfahrensgebiet angelegt werden. Dies wird je Verfahren in der Regel
durch den LEFIS Fachanwendungsbetreuer durchgetiihrt.

Fiir die Bearbeitung in LEFIS ist wichtig, die Art der Festlegung des Bauraums oder
Bodenordnungsrechts (AX_BauRaumOderBodenordnungsrecht) zu definieren. Bei
dem Bauraum oder Bodenordnungsrecht handelt es sich um ein fachlich tibergeordne-
tes Gebiet von Fldchen mit bodenbezogenen Beschriankungen, Belastungen oder ande-
ren Eigenschaften nach offentlichen Vorschriften. Das Objekt wird erstellt, um die
Verfahrensart zu definieren. Hierbei besteht in LEFIS die Auswahl zwischen folgen-
den Objekten:

AX_ArtDerFestlegung_BauRaumOderBodenordnungsrecht

2110 Flurbereinigung (§1, 37 FlurbG)

2120 Vereinf. Flurbereinigungsverfahren (§86 FlurbG)

2130 Unternehmensflurbereinigung (§87 oder 90 FlurbG)

2140 Beschl. Zusammenlegungsverfahren (§91 FlurbG)

2150 Freiwilliger Landtausch (§103a FlurbG)
Zum Vorgang ,Verfahren anlegen (siche Abbildung 10) werden allgemeine Verfah-
renseigenschaften zum Verfahren ausgewéhlt und im Datensatz gespeichert. Neben
der zustindigen Dienststelle werden die Verfahrensart sowie die zugehorige Rechts-
grundlage ausgewdhlt.

== - =)

[ Schreibschutz

~ Verfahren ..

Verfahren | Dienststellen | Teinehmergemeinschaft | Werte | Einstelungen
Verfahren

erfshrensnummer

7777 Migriertes Verfahren

erfshrensname ™
“Verfshrenskurzbezeichnung

“erfshrensart ™

Mainaue

Mainaue

Werfahrensart

Rechtsgrundlage

=

§ 87 FubG
§81.37 FlubG

Untemehmensflurbereinigu..
Regelflubereinigung nach ...

%L =
@l [&
3

Laschen

Dokumente zum
Einleitungsbeschluss

Abbildung 10: Verfahren anlegen

Ist das neue Verfahren in der DHK angelegt, so sind vom Administrator weitere An-
passungen vorzunehmen, um die Bearbeitung des Verfahrens zu erméglichen und vor-
zubereiten. Danach koénnen von den einzelnen Mitarbeitern zur Bearbeitung mehrere
Projekte zu jedem Verfahren erstellt werden.
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Die Einstellung der Verfahrensart legt fiir die weitere Bearbeitung die Berechnung des
Abzuges fest (§47 oder 88 FlurbG). Dies dient zur Ermittlung der Anspruchsberech-
nung. Ein Zusammenhang zwischen Wahl des Flurbereinigungsverfahren und dem
Ablaut der Wertermittlung in den Verfahren §§1,87,86 und 87 besteht nicht. Der ge-
nerelle Ablauf der Bearbeitung der Wertermittlung in LEFIS ist im folgenden Kapitel
erldautert. (HLBG, 2017)

5.4 Bearbeitung der Wertermittlung

Die Bearbeitung erfolgt durch die Auswahl des Werkzeuges ,LEFIS Alter Bestand -
Wertermittlung und Einlagewertberechnung®. Nach der Auswahl stehen folgende
Arbeitsschritte zur Verfiigung (siehe Abbildung 11).

Arbeitsschritte

|.ﬂ.rbeits prozess prufen

| Einlageflache berechnen

| Flachenvergleich

| Bodenschatzung analysieren

| wertermittlungsrahmen

| Transformationstabelle der Bodenschatzung

| ‘wertklassenflachen ableiten

| Wwertklassenflachen zusammenfassen

| werthorrekturrahmen

| Einlagewertberechnung

|".'-.|’esentlic:he Bestandteile

|
|
|
|
|
|
| Transformationstabelle der tatsachlichen Nutzung |
|
|
|
|
|
|

|Ana|1,rsen

Abbildung 11: Arbeitsschritte AB Wertermittlung und Einlagewertberechnung

Voraussetzung fiir die Wertermittlung ist die Bestimmung der Einlagefliche. Diese
wird als Eigenschaft des Verfahrensobjekts gespeichert. Um das Ergebnis zu erhalten,
werden alle amtlichen Flachen der Flurstiicke des alten Bestand (AB), die am Verfah-
ren beteiligt sind, aufsummiert. Der Wert wird bei den Informationen zum Verfah-
rensobjekt gespeichert. Grund fiir die Durchfithrung des Vergleichs ist, dass der Ka-
tasterbestand erhebliche Ungenauigkeiten aufweist. Diese sind durch den Vergleich
zwischen digitalisierter Fliache (Grafikfldche) und Katastertliche (Buchfliache) feststell-
bar. Fir den Flichenvergleich sind linderspezifisch konfigurierbare Fldchenver-
gleichsformeln hinterlegt. Diese konnen fiir das Verfahren festgelegt oder geidndert
werden. Durch eine Voreinstellung ist eine Anderung der Angabe nicht nétig.

Im Bearbeitungsvorgang Wertermittlungsrahmen werden nichtgraphische Objekte
LX_Wertermittlungsrahmen und LX_Wertermittlungsnutzungsart erzeugt. Die Nut-
zungsarten konnen neu erfasst, gedndert oder geloscht werden. Eine Liste von defi-
nierten Nutzungsarten ist in LEFIS grundsitzlich vorhanden und vorgegeben. Zu-
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sdtzlich besteht die Moglichkeit, Anpassungen an der Liste durchzutiihren. Diese An-
passung ist bundeslandspezifisch moglich. Zu jeder Wertermittlungsnutzungsart muss
mindestens eine Wertklasse erfasst werden. Zur Ubersichtlichkeit und spéteren Versf-
tentlichung besteht die Moglichkeit der Ausgabe des Nachweises ,,Wertermittlungs-
rahmen®. Eine ausfiihrliche Beschreibung zur Erstellung und Bearbeitung des Wer-
termittlungsrahmens ist im Kapitel 5.6 beschrieben.

Der Auswertung der Analyse der Bodenschitzung geht die Erfassung des Werter-
mittlungsrahmens voraus. Sind die Bodenschédtzungsdaten nicht mit den ALKIS Daten
in LEFIS eingespielt worden, konnen diese entweder iiber den Bestandsdatenauszug
oder die NBA Daten in die Datenhaltungskomponente (DHK) importiert werden. Zur
Analyse der Bodenschitzung wird die Transformationstabelle erzeugt und kann be-
arbeitet werden. Eine Analyse nach Acker- und Griinlandzahl wird durchgetfiihrt und
gespeichert.

Zur Herleitung des Wertermittlungsrahmens wird eine Hiaufigkeitsanalyse durchge-
tihrt, um tber die Haufigkeit der einzelnen Wertflichen die Wertverhiltniszahlen
testzulegen. Die Auswertung der Hiufigkeitsanalyse wird anhand der festgelegten
Klassengrenzen und Nutzungsarten durchgefiihrt. Die Bodenschidtzungsflichen wer-
den nach ihren Merkmalen gruppiert. Zur Transformation muss das Kriterium je nach
Verfahren aus Acker- und Griinlandzahl oder Boden- und Griinlandgrundzahl gewihlt
werden. AnschlieBend erfolgt die Zuordnung zur Wertermittlungsnutzungsart und
der Wertklasse.

Die Ableitung der Wertklassenflichen und Nutzungsklassenflichen erfolgt aus der
Bodenschitzung und der tatsachlichen Nutzung. Wertklassenfldchen, welche als ortli-
che Wertermittlung gekennzeichnet und durch eine Ausnahme vorab erzeugt wurden,
werden bei dem Arbeitsschritt Wertklassenflachen ableiten nicht iiberschrieben und
bleiben bestehen. Im Verlauf der Bearbeitung werden folgende Ableitungen durchge-
fithrt:

1. Ableitung von Wertklassenflichen aus der tatsdchlichen Nutzung (Wege,
Stralien, Gewidsser und Geholz) fiir Bereiche, fiir die keine Bodenschitzung
vorliegt

2. Ableitung von Wertklassenflichen aus der Bodenschidtzung (landwirtschaftli-
che Flichen)

3. Ableitung von Wertklassenflichen aus der tatsichlichen Nutzung fiir beste-
hende Restflichen

Durch Relationen kann jede Zeile der Transformationstabelle eindeutig einer Wer-
termittlungsnutzungsart und Wertklasse zugeordnet werden. Das Ergebnis zeigt, das
Verfahrensgebiet mit vollstindig gefiillten Wertklassenfldchen.

Wird die Bodenschitzung nicht vollstindig aus dem vorhandenen Datenbestand tiber-
nommen, erfolgt die ortliche Wertermittlung. Nach Auswahl der zu erfassenden
Nutzungsart und Wertklasse kann eine neue Wertklassenflache erfasst werden. Die in
einer Karte festgelegten Wertklassenflichen miissen mithilfe der Bearbeitungswerk-
zeuge im alten Bestand erfasst werden. Grundsitzlich ist zu beachten, dass gemein-
schaftliche und oftentliche Anlagen nach der Richtlinie zu bewerten sind und keine
Nullwertfldchen entstehen diirfen. Eine Erfassung, sich iiberlappender Wertklassen-
flachen wird vom System gemeldet. Wertermittlungsklassen des alten Bestands kon-
nen 1:1 in den neuen Bestand iibertragen werden. Es sind Ausweisungen von soge-
nannten Pseudoteilgebieten notig, sollten die Bereiche der Katasternutzung und Wer-
termittlung nicht zueinander passen oder widerspriichlich sind (vgl. Kapitel 5.6).
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Wertkorrekturflichen sind selbststindige Objektarten, die mit Wertklassenfldchen
verschnitten werden. Mit Wertkorrekturflichen werden Flichen erfasst, welche neue
kleine Gebiete mit Korrekturwerten definieren. Diese dienen zur Auf- bzw. Abbonitie-
rung der Wertermittlung aufgrund ortlicher Gegebenheiten (z.B. Héngigkeit oder
Nisse). Wertkorrekturflichen konnen sich tiberlagern. Diese Bearbeitungsmoglichkeit
wird nochmals gesondert im folgenden Kapitel 5.5 betrachtet.

Sind alle Wertklassenflichen flichendeckend im alten Bestand vorhanden, kénnen
diese durch Einlagewertberechnung mit allen Flurstiicksobjekten verschnitten wer-
den. Bei dieser Berechnung wird das einzelne Flurstiick mit den dariiber liegenden
Wertklassenflichen und den Wertkorrekturflachen verschnitten. Ergebnis sind Werte
tiir jedes Flurstiick und jede Ordnungsnummer im alten Bestand. Bezeichnet werden
diese als Objekte LX_FlurstiicksabschnittAlt.

Im Arbeitsprozess Wertermittlung sind folgende LEFIS-Priifungen durchzufiihren:

1. Ausdehnung der Bodenschitzungstlachen
Priift, ob Fldchen das Verfahrensgebiet iiberlappen
2. Bodenschitzung, tatsdchliche Nutzung
Uberlagerung von Objekten der Bodenschitzung mit Objekten der tatséchli-
chen Nutzung (z.B. Siedlung, Verkehr)
Ronsistenzbedingung Wertermittlungsrahmen
4. LEFIS Topologien tiir Wertermittlungsklassenfldchen
Wertermittlungsklassenflichen miissen im AB und NB flichendeckend vorlie-
gen und diirfen sich nicht tiberschneiden
Nach den abgeschlossenen Priifungen konnen folgende Ergebnisse der Wertermitt-
lung ausgegeben werden:

e

e  Wertermittlungskarte

e Analysen

1. Wertermittlungsnutzungsarten analysieren (prozentualer Anteil der
Wertermittlungsnutzungsart an der Gesamtfliche und Fliche in m?)

2. Wertermittlungsarten (Wertklassen bezogen) analysieren (prozentualer
Anteil der Wertermittlungsnutzungsart pro Wertklasse an der Ge-
samtfliche und Flache in m?)

3. Wertklassenverschiebung analysieren (Flichenveridnderung bei Ver-
schiebung von Wertklassen)

4. Einlagewertberechnung analysieren (Ergebnis der Einlagewertberech-
nung pro teilnehmender Ordnungsnummer)

e Bericht Wertklassenverschiebung

e Arbeitsdokumente / Nachweise

1. Nachweis Teilnehmer (AB oder NB)
Nachweis Wertermittlungsrahmen
Wertermittlungsnutzungsarten
Wertklassen
Wertklassenverschiebung
Wertkorrekturrahmen

o o o

Nachdem Abschlielend die Einlagewertberechnung durchgetiihrt wurde und damit die
Wertermittlung vollstindig im Datenbestand vorhanden und bearbeitet ist, konnen
die Bekanntgabe und Feststellung der Wertermittlungsergebnisse vollzogen wer-
den. In LEFIS erfolgt dieser Schritt mithilfe des Werkzeuges der Terminverwaltung.
An der vorgesehenen Stelle wird das aktuelle Datum gesetzt.
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Werden Widerspriiche gegen die Feststellung der Ergebnisse der Wertermittlung
gestellt, so konnen dazu folgende Karten und Nachweise angefertigt werden:

1. Widerspruchskarte Wertermittlung
2. AB Ratasterdaten sowie Wertermittlungsrahmen als Nachweise
3. Wertkorrekturrahmen als Arbeitsdokument

Die I"Jberﬁihrung der Wertermittlungsergebnisse wird vom alten in den neuen Be-
stand mithilfe des Arbeitsschrittes LEFIS-Neuer Bestand ,, Wertermittlung AB iber-
nehmen® iibernommen.

Neuer Bestand LEFIS Wertermittlung

Arbeitsschritte

Arbeitsprozess prafen

‘wertermittlung AB dbernehmen
‘wertermittlungsrahmen
wertklassenflachen erfassen
‘wiertkorrekturrahmen
‘\Wertkorrekturflachen erfassen
wertklassenflachen zusammenfassen
Tatsachliche Nutzung NE ableiten
‘wertermittlung Abgleich ABNE

‘wesentliche Bestandteile

Abbildung 12: Arbeitsschritte NB Wertermittlung

Zur Bearbeitung der Wertermittlung im neuen Bestand miissen Grundlagen geschaf-
ten werden. Das heif3t, die Einlagefliche muss berechnet sein und die Verfahrensgren-
ze muss vom alten in den neuen Bestand iibernommen wurden sein. Der Arbeitsschritt
Blocke wurde durchgefiihrt. Alle ermittelten Daten der Wertermittlung werden aus
dem alten eins zu eins in den neuen Bestand iibernommen. Weitere dargestellte Ar-
beitsschritte (Abbildung 12) sind aus dem alten Bestand bekannt.

Durch die Kombination von iibernommenen Daten aus dem alten Bestand Wertermitt-
lung (LX_Wertklassenflaeche) und im Arbeitsschritt vorher neu gebildete Blockgren-
zen (LX_BlockNeu) ist davon auszugehen, dass nicht alle Grenzen direkt tibereinander
liegen. Alle entstandenen Splisstldchen miissen hindisch bereinigt werden. Grundsitz-
lich kann dies im alten oder neuen Bestand durchgefiihrt werden. Die Beschreibung
der Durchfiihrung erfolgt anschlieBend im neuen Bestand. Der Vorgang der Bereini-
gung ist gleich. Durch Splissflaichen werden in den Nachweisen kleinste Fliachen den
Beteiligten ausgewiesen, sollten die Linien nicht direkt tibereinstimmen. In Abbildung
13 wird gezeigt, dass fehlende Stiitzpunkte Fehler verursachen. Die vorhandenen Li-
nien liegen nicht direkt tibereinander (sind nicht deckungsgleich). Die Flache hat eine
minimale GroBe und ist in diesem Fall durch zoomen im Format 1:1 sichtbar. Bei der
weillen Flache handelt es sich um die Splissfliche. Durch Hinzutfiigen eines Stiitzpunk-
tes konnen die Linien vereinigt werden.
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Ppope 2 71 @

AB Wertklassenfiache: Stitzpunkt
S

Abbildung 13: Splissfldchenbereinigung

Der Arbeitsschritt Wertermittlung Abgleich AB/NB dient zur Visualisierung der
Werteinheiten und ist nur im neuen Bestand als Arbeitsschritt verfigbar. Der Arbeits-
schritt dient zur Fehleranalyse. Die Differenzflichen im Bestand von Wertermittlung,
Nutzungsart und der FlichengroBe werden ermittelt. Sind die Arbeitsschritte der
Wertermittlung abgeschlossen, kann die Bearbeitung des neuen Bestand mit dem Ar-
beitsschritt Anspriiche berechnen erfolgen.

5.5 Neuerung: Wertkorrekturflichen

Im Arbeitsschritt der Wertermittlung in LEFIS ergab sich fiir alle eine wesentliche
Neuerung, die Moglichkeit zur Erstellung von Wertkorrekturflichen. Diese selbst-
stindige Objektart wird grafisch in einer hoher liegenden Ebene im Vergleich zu den
Wertklassenflichen dargestellt und kann mit diesen verschnitten werden. Im Gegen-
satz zu Wertklassen konnen Wertkorrekturflichen nicht flichendeckend vorliegen
und diirfen sich tiberschneiden. Es wird ein gesonderter Wertkorrekturrahmen er-
zeugt. Mithilfe dieses Rahmens konnen unterschiedliche Arten von Wertkorrekturen
definiert werden. Positive Werte erhthen den berechneten Wert, negative Werte ver-
ringern diesen, im Bereich der tiberlagerten Abschnitte.

Jede Zeile in der Tabelle des Wertkorrekturrahmens (Abbildung 14) représentiert ein
Objekt LX_WertkorrekturRahmen und steht fiir eine Art der Wertkorrektur. Uber
das Kontextmenii konnen neue Korrekturen erzeugt, bearbeitet und Eintrdge daraus
geloscht werden. Die Moglichkeit eigene Wertklassen anzulegen besteht trotzdem.
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< Wertkorrekturrahmen = =] 23
Wertkomekturflachenregel fur Verfahren
Wertkorrekiurrahmen \wertkorrekturen wirken nacheinander bis zu einem Maximalwert
Komekturbezeichnung Komektureinheit Komekturfaktor Kurztest Wertkomelturmercmal Anz.zugeordn. Wertkorr...
Hangigkeit 10-15% Prozent 10 Hangig10 Hangigheit o
Hangigkeit 20...% Prozent =20 Hangig20 Hangigheit o
Hangigkeit 16-15% Prozent -15 Hangig15% Hangigkeit i}
Waldschatten Prozent -10 Waldschatten Waldschatten i}
(7] Ausgaben: Schliefen

Abbildung 14: Beispiel Wertkorrekturrahmen

Es gibt drei verschiedene Auswahlmoglichkeiten im Feld ,Korrektureinheit®. Diese
tithren zu unterschiedlichen Ergebnissen. Gleich ist allen Wertkorrekturflichen, dass
sie sozusagen auf die Wertklassenflichen gelegt werden und fiir den abgedeckten Be-
reich die Werte verédndern.

1. Prozent: Ein relativer Wert wird von der Wertverhiltniszahl (WVZ) abgezo-
gen und mit jeder Abschnittsfliche voll verrechnet. Die Einheit wirkt auf
hochwertige Flichen stirker als aut minderwertige Fliachen und bewirkt tiber-
all gleiche Anderungen/Werteinheit.

2. Festwert: Die Wertverhiltniszahl wird um einen festen Wert angepasst (z. B.
A1 von 68 WE/ha um den Festwert 10 aut 78 WE/ha) und mit jeder Ab-
schnittsfliche voll verrechnet. Der Wert wirkt unabhingig von der Ausgangs-
WVZ und bewirkt iiberall gleiche Anderungen/ Fliche.

3. Absolutwert: Ein absoluter Wert wird vom Gesamtwert (Summe der Werte
der betroffenen Abschnittflichen) der tiberdeckten Korrekturfliche abgezogen.
Dabei wird jede Abschnittsfldche einzeln bearbeitet, um in der Summe den ge-
wiinschten Anpassungswert zu erhalten.

Festgelegt wurde, dass Wertkorrekturen nacheinander bis maximal 100% wirken
(Wertkorrekturflichenregel). Der im Dialog Wertkorrekturrahmen angegebene Kor-
rekturfaktor ist der Wert, der von den Werten durch die Wertkorrekturflidche iiber-
deckten Flurstiicksabschnitte insgesamt als absoluter Wert (Werteinheiten) addiert
wird (negative Werte verringern diesen Wert). Der so hinzuzuziehende Wert wird
anteilig hinsichtlich der ermittelten Werte der (unkorrigierten) tiberdeckten Flur-
stlicksabschnitte verteilt, wobei bei liberlagernden Wertkorrekturflichen die Korrek-
tur nach Absolutwert immer als letztes angelegt wird (Abbildung 15). Die Erfassung
der einzelnen Fliachen erfolgt mit den Standard Editierwerkzeugen. Wertkorrekturfla-
chen werden ausschlief3lich im Bereich von landwirtschaftlichen Fldchen erfasst.
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Abbildung 15: Beispiel Wertkorrekturflichen

Nach Vollstindiger Erfassung aller Flichen zur Feststellung der Ergebnisse der Wer-
termittlung wird die Wertermittlungskarte generiert. Die Darstellung der Wertkor-
rekturflachen erfolgt zusitzlich. Im Kartenbild sind weitere Linien und Beschriftungen
dargestellt. Bei erster Betrachtung wirkt die Karte je nach Gebiet uniibersichtlich und
unstrukturiert. Dennoch geben diese Flichen eine genaue Aufkldrung iiber das Zu-
standekommen der Wertklasse. Die Aufteilung der Fliachen kann vom Beteiligten ein-
tach nachvollzogen werden. In Kombination mit dem Nachweis des alten Bestandes
(Abbildung 16) ist fiir den Beteiligten eindeutig dargestellt, wie die Werteinheit seiner

Fliachen zustande kommt.

Nutz.- Wert-  Wertver-

art klasse haltniszahl
A 4 B7
A 4 67
A 4 67
A 5 60
A 5 60
A 5 B0
A 5 60
A 5 60
A 5 60
A 5 60

Abbildung 16: Ausschnitt Nachweis alter Bestand

Auf dem Sesse

Flache

[m?]

11.079
1.297
4110

22654

1.848
514
6.275
222
165

317

Wert Wertkorrektur-

[WE]

74,23
8,69
27,54
135,92
13,59
11,09
3,08
37.65
5,65
1,33
0,27
0,99
0,10
1,90
0,19

merkmal

Hangigkeit

Hangigkeit
Hangigkeit
Hangigkeit

Hangigkeit

Wertkorrektur-
faktor

-10 %

=15 %

-20 %

-10 %

-10 %
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5.6 Praxisbeispiele
Erfassung Wertermittlungsrahmen

In Kapitel 5.4 wird beschrieben, dass im Bearbeitungsvorgang der Erstellung des
Wertermittlungsrahmens nicht grafische Objekte erzeugt werden. Der Wertermitt-
lungsrahmen ist die Grundlage zur Erfassung und Erstellung der Wertermittlungstla-
chen. Der Wertermittlungsrahmen ordnet den zu bewertenden Flichen Wertklassen
zu. Festgelegt wird das Tauschverhiltnis zwischen den Wertklassen in Form von
Wertverhiltniszahlen. Ohne einen vorhandenen Wertermittlungsrahmen kann keine
flachenhafte Erfassung der Wertermittlungsdaten durchgefiihrt werden. Die Nut-
zungsarten und die zugehorigen Wertermittlungsklassen werden einzeln erfasst. Die
Erfassung richtet sich nach der Vorgabe des festgelegten Wertermittlungsrahmens
aus dem Einleitungstermin (vgl. Kapitel 3).

Zur erstmaligen Erzeugung der einzelnen Nutzungsarten und den zugehorigen Klas-
sen werden die festgelegten Angaben gespeichert. Die Bearbeitung der ersten Wert-
klasse legt die ausgewéhlte Wertverhiltnisdimension (Ar oder Hektar) fiir alle ande-
ren Wertklassen fest. Die Werte zu Name (lang und kurz), Nutzungsmerkmal, Ge-
meinschaftlicher Anlage sowie Wertklassen und der Wertverhiltnisdimension werden
in dem Fenster zur Erfassung der Daten (Abbildung 17) erfasst.

< Wertermittiungsiahmen -

Nutzungsarten Wertermitflungsklassen

Erzeugen / Bearbeiten

@ Speichern | | Abbrechen

Abbildung 17: Auszug Erfassung Wertermittlungsrahmen

Im Arbeitsschritt der Erzeugung einer neuen Nutzungsart kann ein noch nicht exis-
tierender Wert fiir das Nutzungsmerkmal frei vergeben und automatisch der néchste
freie Wert ermittelt werden. Bei Auswahl einer der bestehenden Wertermittlungsnut-
zungsarten zur Bearbeitung per Kontextmenii wird der Bearbeitungsbereich (Abbil-
dung 17 unten rechts) aktiviert. Eine Wertermittlungsnutzungsart wird ausgewaihlt.
Zu jeder Wertermittlungsnutzungsart muss mindestens eine Wertklasse im Werter-
mittlungsrahmen angelegt werden.

Eine Besonderheit ist, dass im Dialog der Nutzungsarten speziell fir die Erfassung
von Wertklassen eine Eigenschaft flir gemeinschaftliche oder o6ffentliche Anlagen er-
zeugt werden kann. Durch diese Kennzeichnung (Nein oder Ja) wird in der Abzugsbe-
rechnung die Summe der Werte der gemeinschaftlichen oder 6ffentlichen Anlagen des
alten Bestands von der Summe der Werte der Flurstiicke des alten Bestands abgezo-
gen.
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Nach der Datenerfassung der Nutzungsarten ist es moglich, jede Angabe der Nut-
zungsart jederzeit zu dndern. Ein vollstindig erfasster Wertermittlungsrahmen wird
in der nédchsten Abbildung gezeigt (Abbildung 18). AnschlieBend kann mit der Erfas-
sung der neuen Wertklassenflichen begonnen werden. In der Spalte ,Anzahl der zu-
geordneten Werte“ ist die Zahl der erfassten Flachen aufgelistet.

([0 Ackerdand Kasse wWvZ Dimension Anzahl der zugeordneten Wert
[T ——————
/ 2 Neue Wertklassenflichen erfassen ha 13
and / Lsitung 3 ‘ Wertklassenflachen anzeigen ‘ he 75
/ Leitung 4 ha 57
@Weg 5 60,00 ha 0
i 3 5300 ha 3
49 Strabie auleros 7 46.00 ha 4
4% Stralle innerorts
C d Freflache
4 Unland
< w ] [ <1 w >
@ Ausgaben: Schlicen

Abbildung 18: Wertermittlungsrahmen in LEFIS erfasst

Ubernahme/Erfassung der Bodenschitzung

Um mit den aktuellen Ergebnissen der Bodenschidtzung im LEFIS Projekt arbeiten zu
konnen, bestehen drei Moglichkeiten, die Daten zu tibertragen. Um die Erfassung
durchfiihren zu konnen, muss der Wertermittlungsrahmen bereits erfasst sein. Die
Transtormationstabelle der tatsdchlichen Nutzung (Abbildung 19) wird zur Ableitung
von Wegen, Strallen und Wasserflichen sowie Gebdude-Freiflichen und Waldfldchen
genutzt. Durch diese Transformation wird ein ,,Grundgeriist” erstellt, um in der wei-
teren Bearbeitung die Fliachen der Bodenschitzung daran anpassen zu kénnen. Fiir die
spéatere erneute Bearbeitung werden die Nutzungsarten einheitlich in zwei Klassen
transformiert.

Obijektart ~  Atribut Wert zeigt auf Nutzungsart wird transformiert zu
AX_Bahnverkehr Bahngelande 7 w
A¥_BauRaumOderBodenordnun... | <nicht belegt> <nicht belegt> =nicht belegt> =nicht belegt>
AX_FlaecheBesondererFunktion... | <nicht belegt> <nicht belegt> <nicht belegt> <nicht belegt>
A¥_FlaecheGemischterNutzung =nicht belegt> <nicht belegt> Gebaude- und Freiflache 1
AX_Fliessgewaesser <nicht belegt> <nicht belegt> Wasserflache 7

AX_Gehoelz <nicht belegt> <nicht belegt> Gehalz 7
AX_IndustrieUndGewerbeflaeche | <nicht belegt> <nicht belegt Gebaude- und Frefflache 1
AX_KassifizierungMachStrassenr... | <nicht belegt> <nicht belegt> <nicht belegt> <nicht belegt>
AX_KassifizierungMachWasseme... | <nicht belegt> <nicht belegt <nicht belegt> <nicht belegt>
AX_Landwitschaft <nicht belegt> <nicht belegt> <nicht belegt> <nicht belegt>
AX_Platz <nicht belegt> <nicht belegt Gebaude- und Freiflache 1

AX_SportFreizeit UndErholungsfla... | <nicht belegt> <nicht belegt> Geb3ude- und Frefflache 1
A¥_StehendesGewaesser =nicht belegt> <nicht belegt> Wasserflache 7
AX_Strassenverkehr <nicht belegt> <nicht belegt> Strasse 7
A¥_UnlandVegetationsloseFlaeche | <nicht belegt> <nicht belegt> Unland 7

AX_Wald <nicht belegt> <nicht belegt> Waldfiache 7

AX Weg <nicht belegt> <nicht belegt> Weg (Erdweg) 7
AX_Wohnbauflaeche <nicht belegt> <nicht belegt Gebaude- und Frefflache 1

Abbildung 19: Transformationstabelle TN



Landentwicklungsfachinformationssystem (LEFIS) 53

Das Ergebnis der Transformation in Abbildung 20 ist als Zwischenergebnis des not-
wendigen Arbeitsschrittes anzusehen. Die Ergebnisse der Bodenschidtzung der land-
wirtschaftlichen Flichen sind zu diesem Bearbeitungsstand nicht vorhanden, die Fla-

chen sind farblich nicht ausgefiillt.
Y \

T ASy
’I

Goldgrube

[N

Abbildung 20: Ergebnis Transformation TN

Die erste Moglichkeit besteht in der Ubernahme der Daten aus dem ALKIS Datenbe-
stand. Ist die Bodenschidtzung aktuell vorhanden und kann ohne Nachschidtzungen
iibernommen werden, wird dies iiber den LEFIS Arbeitsschritt der Transformation
der Bodenschidtzung durchgetiihrt. Die Zeilen der Tabelle werden nach Nutzungsart
sortiert und ausgefiillt. Die Daten sollen in den Datenbestand, angepasst an den beste-
henden Wertermittlungsrahmen, in die vorgesehenen Klassen tibernommen werden
(Abbildung 21). Durch die Transformation sind die weillen, unausgefiillten Fldchen
aus Abbildung 20 nun ausgefiillt und tragen die Beschriftungen der Schitzungsdaten
der landwirtschaftlichen Fliachen.

IS - Neuer Bestand
Zuordnung

Suchfiler: [ Kutturart

|

Anzahl

I

" ES

Zustands-/ Boden-
Kukurart Bodenart Bodenstufe Grinlandgnundzahl

Ackedand (A) Sandiger Lehm {sL)  Zustandsstufe (3)

Flachensumme Antei an der zsigt auf wird
[ Einlagefiache 4] Nutzungsart transformiet zu

1
Ackerdand (4) Stark lehmiger San...  Zustandsstife (3) 2
Ackerland (4) Sandiger Lehm (sL)  Zustandsstufe (4) 1
Ackerland (4) Stark lehmiger San.. Zustandsstufe (3) 2
Acketiand (4) Sandiger Lehm (sL)  Zustandsstufe (4) 1 In Karte selektieren
Ackeriand (A) Stark lehmiger San . Zustandsstufe (3) 1 In Karte zeigen
Ackertand (A} Stark lehmiger San_. | Zustandsstufe (3) 2 Zoomen auf
Ackerand (4) Schwerer Lehm (LT) | Zustendsstufe (5) |51 1 1.750 004 Ackertend B Y ——
Ackerdand () Schwerer Lehm (LT) | Zustendsstufe (5) |51 1 3839 010 Acketend <richt bek 3

.zeigt auf Nutzungsart 3

Ackertand (4) Sanciger Lehm (sL) | Zustandsstife (4) |51 1 25.159 063 Ackertand <richt bek - -~
Ackertand (4) Stark lehmiger San... | Zustandsstife (4) |51 1 25015 062 Ackettand <micht bek Wird transfurrfueﬂ 2 4 '
Bokstand (&) Lehmiger Sand (5)  Zusandssue (9 |50 2 2564 006 Ackstand icbeld ] Denut [EiSorticningZ i
Grirland (Gr) Lehmiger Sand {5) | Bodsnstufe (I) 50 1 7007 018 Griniand <richt belegt> 2
Ackerland (4) Stark lehmiger San... | Zustandsstte (4) |50 1 31.380 078 Ackertand <nicht belegt> 3
Ackerland (4} Lehmiger Sand {S) | Zustandsstufe (3) |49 1 19051 048 Ackertand <wicht belegt> 4
Ackerdand (4} Stark lehmiger San.. @ |4 2 95.508 239 Ackertand <nicht belegt> 5
Ackerdand (4) Sandiger Lehm (L) | Zustandsste (5) |48 2 6768 017 Ackertand <richi belegt> ?
Ackerdand (4} Sterk lehmiger San... | Zustandsshfe (4) |48 7 2m 056 Ackertand <richi belegt> <icht belegt>

Abbildung 21: Transformationstabelle Bodenschéitzung

Weitere Moglichkeiten ergeben sich, wenn die vorhandenen Daten der Bodenschit-
zung zu alt sind. Eine neue Schidtzung muss durch die Finanzverwaltung durchgefiihrt
werden. Die Daten werden durch die Finanzverwaltung erfasst und aufbereitet, um
diese an die Flurbereinigungsverwaltung zu tibermitteln. Zum einen besteht die M6g-
lichkeit der Ubermittlung der Daten in digitaler Form. Der Datenaustausch erfolgt
tiber Shape Dateien, diese Dateien werden in LEFIS importiert. Die Shape-Daten wer-
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den entweder als Hilfsgeometrie importiert, indem sie in die Objektart Hilfsgeometrie
umgewandelt werden. Die Daten und ihre Attribute sind vorhanden, miissen durch
Digitalisierung der einzelnen Fldchen in den LEFIS Datenbestand {ibernommen wer-
den. Zum anderen besteht die Moglichkeit, die Daten direkt in LEFIS zu importieren.
Die Daten verlieren alle Attribute (z.B. Klasse und Nutzungsart) und sind damit ,,So-
da-Daten®, wodurch keine Einordnung zum LEFIS Datenbestand méoglich ist.

Zur Datentibertragung in den LEFIS Datenbestand ist es notig, alle Flichen erneut zu
digitalisieren. Dennoch sind im Shape Datenbestand alle Informationen zur Ubernah-
me vorhanden. Die Flichen werden mit ihren zugehorigen Abgrenzungen zueinander
angezeigt, dies ldsst sich zusétzlich in verschiedene FFarben klassifizieren und zu besse-
ren Orientierung und Unterscheidung darstellen. Im Datensatz sind die Wertklasse
und die Wertzahl vorhanden. Das Einfligen von Beschriftungen ist moglich, sodass in
der Fliche die zugehorige Wertzahl dargestellt wird. Im Rahmen der Digitalisierung
ist dies eine Hilfe und vereinfacht den Bearbeitungsvorgang. Eine zusitzliche Anzeige
der Tabelle des Datensatzes ist nur zu Kontrollzwecken notwendig. Die Datenerfas-
sung und Ubernahme in den LEFIS Datenbestand erfolgen vereinfacht tiber die LE-
FIS Werkzeuge. Die vorhandenen Linien des Shape Datenbestandes konnen selektiert
werden. Fiir den Bearbeiter ist diese Erfassungsfunktion leichter, da der Linienverlauf
automatisiert durch den Verlauf der Maus verfolgt wird (Abbildung 22).

Datei  Bearbeiten Ansicht Lesezeichen Einfigen Auswahl Geoverarbeitung Anpassen  Fenster  Hilfe  LEFIS- Allgemein  LEFIS - Alter Bestand  LEFIS - Neuer Bestand

Opda 68 % & - 1rie v EEER T P R OQ R e -0 @7FBE RSN s
By - wBORN R aEE 2 RREe N EARE 18 L0 TER [V EFS seis V8D % F s
Prasentationssteuerung 2 x VAN e E ' |
Stendardprassntation ~|| aLas | BB <)% @ A s # ol
% Ex. Daten SHP: WE_FA_Redebach_Gr - & D LG 8
% E. Daten SHP. WE_FA_Rodebach_A IR > Eo 1 N Y J
v = [ P : -
554, Daten SHP. WE_FA_Hasseloach y SO ) e
% Ex. Daten SHP: WE_FA_Hamuthsachen - 7 Linienverfolgung e, —
% AP Wertemitiung und Einlagewertbercchnung AB 7 o0 Ny . -
2 Ex. Daten WMS: rdsutm novaFACTORY Produkdivsystem 7 =) Linienverfolgung |3
/ ey ’
. s
‘--.._._‘._~ - ) 7 .
| o’ -._.__\ " 7 /,
LEFIS-Inhaltsverzeichnis 1 x ——
Alter Bestand =
Wertermitfung und Einlagewertberechnung Py N RO ’
Obiskiarten Layer /I
% AB Verfahrensgebict ichen
S AB Punkt Wertidassenflzchen bearbeiten
“ AB Flurstick Eigenschaften der Werklasserfiache (sditierbar)
“ AB Gebiude I 7 ]
Nutzungsart * Ackeriand [1] Ortliche Wertermittlung: la >
= AB Vertkorrekturfiache Wertlasse 5: 40.00 WE/ha —— Ackeriznd (1] o
Vlertklasse: Wertklasse 5: 40,00 WE/ha -
Sollflache [m?] <nicht belegt> w
Kennzeichen [ID) Geom. Flache Bestand Hinweis: Die Sollfiache ist nur in Ausnahmefallen zu setzen. \Wenn gesetzt,
vird diese Fléche bei der Einlagewert- und Anspruchsberechnung
Arbsitsschritte DEHEOFNOZ0D0KI 507.87 A- Alter Bestand
Arbeitsprozess prifen DEHEOFNO2A000LE  503.29 A~ Ater Bestand
e — DEHEDFNO2A000LG  350.48 A~ Ater Bestand
DEHEOFNO2400000  555.36 A~ Ater Bestand
Flachenveraleich
DEHEDFNO2400002 60853 A~ Ater Bestand
Bodenschatzung analysieren | pEHEOFNOZM0000D | 7.775.37 A- Alter Bestand
\Wertermittlungsrahmen DEHEOFNOL000q1 | 2.165,12 A- Ater Bestand
| |DEHEOFNOMNOO0I |1.024.40 A- Ater Bestand

Abbildung 22: Bearbeitung von importierten Shapedateien

Des Weiteren besteht die Moglichkeit, die Daten von der Finanzverwaltung analog an
die Flurbereinigungsverwaltung zu iibermitteln. Die Finanzverwaltung hat die Daten
testgelegt und erfasst. Die ausgetiillten (analogen) Karten werden an die Flurbereini-
gungsverwaltung weitergegeben. Zur Erfassung der Daten werden die Karten ge-
scannt. Zur Verarbeitung in LEFIS werden diese importiert und georeferenziert (Ab-
bildung 23). Durch digitalisieren werden alle einzelnen Flichen aut Grundlage des
testgelegten Wertermittlungsrahmens erfasst. Diese und die Bearbeitungsweise des
Datenimports der digitalen Daten unterscheiden sich nur in geringer Form. Miissen
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die analogen Karten georeferenziert werden, ist es notig, die Karten so genau wie
moglich an die Grundlagedaten des Liegenschaftskatasters in der Referenzierung an-
zupassen.

Die Moglichkeit der Linienselektion besteht bei dieser Bearbeitungsweise nicht. Die
Linienerfassung inklusive aller Knickpunkte muss vollstindig hdndisch erfolgen. Fiir
den Bearbeiter der Flurbereinigungsbehorde ist der Bearbeitungsaufwand erhoht und
erschwert. Von Seiten der Finanzverwaltung ist in vorliegender Abbildung 23 eine
tarbliche Differenzierung zur besseren Unterscheidung der einzelnen Fliachen durch-
gefiihrt worden.

. L _iwyertermituungskarie =
\[Gef - [t Do ST Kooen ot vt K 4 L B y—\bemarkung Kiichen ﬁ
2

Abbildung 23: Georeferenzierte Wertermittlungskarte
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6  Gegeniiberstellung der Bearbeitungsweisen

Durch die Umstellung der Anwendungssysteme dndert sich die Bearbeitungsweise
grundlegend. Im Zuge des Systemwechsels entfallen Arbeitsschritte. Mit der neuen
Systemanwendung sind weitere (neue) Moglichkeiten zur Bearbeitung geschaffen.

6.1 Allgemein
Vorgang der Bearbeitungsweise mit den Altsystemen

Als Grundlage zur Bearbeitung der Flurbereinigungsverfahren wurden die Liegen-
schaftsdaten genutzt. Diese ALKIS-Daten wurden durch eine sogenannte Riickmigra-
tion in die Vorgingerdatenmodelle ALB (Liegenschaftsdatenbuchwerk) und ALK
(Liegenschaftskarte) umgesetzt. Erst durch diesen Schritt konnten die Liegenschafts-
daten in die veralteten Systeme der Flurneuordnung fiir die Sachdaten und die Grafik-
daten eingelesen werden.

Abbildung 24 zeigt den Ablauf der Bearbeitung der Wertermittlung im alten Bestand.
In das Sachdatensystem wurden die Informationen zu den Flurstiicken (Eigentiimer,
Lagebezeichnung, Hinweise und die Buchfldche) importiert. Im Grafiksystem wurden
Flurstiicksobjekte mit Flurstiickskennzeichnung, Gebdude, Nutzungsartengrenzen
und die Folie 42 (digitalisierte Bodenschdtzung) importiert. Da die Wertermittlung
nicht auf die grafische Fliache, sondern auf die im Liegenschaftskataster angegebenen
Buchfldchen basieren soll (§30 FlurbG), wurde diese mittels einer ASCII-basierten
Schnittstelle aus dem Sachdatensystem in das Grafiksystem {ibertragen. Dadurch
konnte ein Vergleich von Buchfliche und grafischer Fliache durchgetiihrt werden. Bei
der Uberschreitung von Fehlergrenzen wurden die betroffenen Flurstiicke genauer
betrachtet und nach Bedarf in den Liegenschaftsdaten (Grafik und/oder Buchwerk)
berichtigt.

Die Daten der Folie 42 konnten, wenn diese als Grundlage der Wertermittlung zu-
grunde gelegt werden sollten, fiir die Erzeugung der Wertermittlung nicht genutzt
werden, da Flurstiicksgrenzen und Bodenschédtzungsgrenzen Redundanzen aufwiesen.
Daher wurde aus den Daten der Folie 42 eine tiff-Datei generiert und diese referen-
ziert. Die Wertermittlung wurde nach der Vorgabe des Wertermittlungsrahmens digi-
talisiert. Wertbeeinflussende Daten (z.B. Leitungsdaten, qualifizierter Feldvergleich)
wurden separat digitalisiert und ebenfalls endsprechend der Vorgabe des Wertermitt-
lungsrahmens (Werterhéhungen oder Wertminderungen) erfasst. Somit wurden die
Werteinheiten pro Flurstiick auf die Buchfliche bezogen ermittelt. Die Daten der
Wertermittlung (Wertklassenabschnitte bezogen aut jedes einzelne Flurstiick) wurden
erneut iiber eine ASCII-Schnittstelle aus dem Grafiksystem in das Sachdatensystem
tibertragen. Diese Datensitze bildeten mit den zusidtzlich im Sachdatensystem erfass-
ten Daten (legitimierter Eigentiimer, Schutzgebiete, Grundbuchlasten) die Grundlage
tir die Offenlegung der Wertermittlungsergebnisse. Aus dem Sachdatensystem wurde
der Nachweis des alten Bestandes fiir jede Ordnungsnummer, mit den Werteinheiten
der einzelnen Flurstiicke erstellt. Die Wertermittlungskarte wird erstellt und aus dem
Grafiksystem ausgegeben.
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Abbildung 24: Bearbeitungsablauf Altsysteme, alter Bestand

Die Wertermittlungsdaten aus dem alten werden in den neuen Bestand iibertragen.
Hierbei wird die Differenz der Werte der alten Grundstiicke und der neuen Zutei-
lungsfliche ermittelt und in der Abzugsberechnung beriicksichtigt, aus der anschlie-
Bend die Anspriiche jedes einzelnen Beteiligten berechnet werden.

Im Grafiksystem wurde der neue Bestand in einem separaten Projekt zum alten Be-
stand bearbeitet. Grundlage in diesem Projekt bildeten die Verfahrensgrenze und die
ermittelten Blocke. Um die Wertermittlung vom Projekt des alten in das Projekt des
neuen Bestandes zu {ibertragen, wurde aus dem alten Bestand ein TIFF ausgegeben,
welches die Verfahrensgrenze und die Wertgrenzen enthilt.
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Im Projekt des neuen Bestandes wurde dieses TIFF importiert. Die Daten wurden
referenziert, digitalisiert und gleichzeitig an die Blockgrenzen angepasst. Nach Erfas-
sung der Daten wurden daraus die Werte fiir die Abzugsberechnung ermittelt. Gleich-
zeitig wurde die Grafik zur Berechnung der Zuteilung im Zuge der Abfindungsverein-

barung genutzt.

Vorgang Bearbeitungsweise LEFIS

-

ALKIS
(Sach- & Grafikdaten)

Datengrundlage
Flachenvergleich

.
[

Ubernahme /

Erzeugung
Einsetzen /
Digitalisieren
Wertermittlung
(AB)

Analyse, Auswertung,
Zuordnung, Ubernahme

AN

Zusatz Wertkorrektur

Ausgabe

Abbildung 25: Bearbeitungsablauf LEFIS, alter Bestand
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Ein Auszug zum Ablaufdiagramm des Geschiftsprozess in ,LEFIS - Alter Bestand
Einlagewert und Wertermittlung“ ist in Abbildung 25 zusammengefasst dargestellt.
In der Abbildung sind die beiden Mo6glichkeiten der Bearbeitungsvarianten der Boden-
schiatzung dargestellt. Die Ubernahme der Bodenschdtzungsergebnisse vom ALKIS
Datenbestand und die Erzeugung der neuen Flichen der Bodenschidtzung durch die
Ergebnisse aus der kombinierten Schitzung. Die Vorgehensweise und Bearbeitungs-
abldufe sind bereits ausfiihrlich in Kapitel 5.4 beschrieben worden.

Vergleich

Die Datengrundlage der Systeme sind die gleichen ALKIS Datensdtze. Der Arbeits-
aufwand der Riickmigration der Daten entfillt im neuen System. Die Daten werden
aktuell und vollstindig aus dem Datenbestand des Liegenschaftskatasters ohne weite-
re Bearbeitung tibernommen. Die Informationen zum Flurstiick sind vollstindig im
System vorhanden. Ein Flichenvergleich (Abgleich Buchfliche zu Grafikfliche) wird
in beiden Systemen durchgefiihrt. Im Altsystem musste vor diesem Bearbeitungs-
schritt eine Datentibertragung durchgefiihrt werden, diese entfillt in LEFIS.

Die Bodenschitzungsergebnisse konnen in LEFIS jederzeit aus dem ALKIS Datenbe-
stand (sofern vorhanden) transformiert werden. Daten von Dritten (z.B. Leitungsda-
ten) konnen, als digitale Daten importiert werden. Die Dateniibernahme ist aufgrund
einer Vielzahl neuer Werkzeuge in LEFIS vereinfacht (siehe Kapitel 5.6). Um die
Werteinheiten pro Flurstiick und Beteiligter ermitteln zu konnen ist in LEFIS ein
Arbeitsschritt ohne weitere Dateniibertragung vorgesehen.

Anderungen (z.B. Wertermittlungsrahmen) sind in LEFIS jederzeit méglich. Je nach
Bearbeitungsfortschritt sind Anderungen durchzufiihren. Wiirde eine Anderung im
Sachdatensystem am Wertermittlungsrahmen durchgefiihrt, miissten Daten ins Gra-
tiksystem neu tbertragen werden und Anderungen hindisch nachbearbeitet werden,
welches je nach Bearbeitungsfortschritt einen erheblichen Mehraufwand verursacht.
Dies kann zusitzlich zu Unstimmigkeiten im Datensatz fithren. In LEFIS ist dies
durch die einheitliche Datenbearbeitung nicht moglich.

Die Daten des alten und neuen Bestandes werden in LEFIS in einem laufenden Projekt
gehalten. Die Ubertragung wird mittels weiteren Arbeitsschritts automatisch durch-
gefiihrt. Der Datenzugrift ist in mehreren Projekten von mehreren Nutzern gleichzei-
tig moglich. Anderungen konnen jederzeit durchgefiihrt und in den Datenbestand
tfortgetiihrt werden. Im grafischen Vorgidngersystem wurden jeweils ein Projekt fiir
den alten Bestand und ein weiteres fiir die Bearbeitung des neuen Bestandes gefiihrt,
es war nur ein Zugriff je Projekt zur Bearbeitung moglich.

Fir die vollstindige Ausgabe von Karten und Nachweisen wurden beide Systeme be-
notigt. Die Dateniibertragung nach Feststellung der Ergebnisse erfolgte im Datenbe-
stand der Altsysteme iiber eine weitere Migration, gegenldufig zum Import der Daten.
In LEFIS konnen die Daten in die ALKIS DHK iibertragen werden. Fiir die Berichti-
gung weiterer Daten von externen Verwaltungen ist allerdings weiterhin keine Lo-
sung gefunden (siehe Kapitel 7.1).
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6.2 Vergleich der Ergebnisse

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Wertermittlung gegeniibergestellt.
Hierbei werden zunichst die Wertermittlungskarten verglichen und darauf folgend die
Nachweise, die zur Feststellung des Flurbereinigungsplanes je Bundesland erforder-
lich sind, verglichen. Der Vergleich wird jeweils zwischen den Bundesldndern durch-
gefiihrt. Anschliefend werden die Ergebnisse Alt und Neu verglichen.

Ergebnis: Wertermittlungskarte

Zum Vergleich stehen je Bundesland eine Wertermittlungskarte des Altsystems
(GRIBS sowie DAVID) und jeweils eine Wertermittlungskarte aus LEFIS zur Verfi-
gung. Aus dem Grund der Vollstindigkeit sind die Karten im Format DIN A4 im An-
hang A-F zu finden. Bei der originalen Grofe handelt es sich um Karten im DIN Ao
und DIN A1 Format.

Die Wertermittlungskarte des alten Bestandes aus DAVID / GRIBS dient zur Dar-
stellung der Ergebnisse der ortlichen Wertermittlung. Die Karte beinhaltet Bohrls-
cher und Wertgrenzen. Sie wurde in der Ortlichkeit auf Grundlage der aktuellen Lie-
genschaftskarte, in der Regel in Kombination mit den Schidtzungspausen und mit dem
Orthophoto, getiihrt. (Lorig, Kapitel 10, 2004)

Betrachtet und vergleicht man zunichst das AuBere der Karten, den Kartenrand, sind
die Angaben aller Karten gleich. Die Randangaben beinhalten Informationen zum
Flurbereinigungsgebiet, Aktenzeichen sowie Gemarkung und Flur des abgebildeten
Gebiets. Grundsitzliche Angaben {iber das zustindige Amt sowie ein Datumsstempel
und die Unterschrift des Sachverstindigen sind vorhanden. Die Karten sind im MaB-
stab 1:2.000 (HE und NRW) sowie 1:2.500 (RLP) erstellt worden. Die Malstibe un-
terscheiden sich aufgrund der verschiedene Verfahrens-/Flurgrofen.

Das Kartenbild der Karte von RLP zeigt das gesamte Flurbereinigungsverfahren im
Gegensatz zur Karte aus Hessen, in der eine komplette Flur gezeigt ist. Fiir das Ver-
tahren sind mehrere Karten zur Vollstindigkeit der Ergebnisse notig. Das Kartenbild
(die Hauptkarte) zeigt das Gebiet in Form einer Inselkarte. Grundsitzlicher Inhalt
sind die Verfahrensgrenze, Flurstiicke und Flurstiicksnummern sowie Gebdude. Wei-
terhin sind die Wertklassenfldchen der Wertermittlung mit Beschriftung dargestellt.
Die Beschriftungen der Wertermittlung unterscheiden sich in Wertklassenzahl
(NRW) und Wertklasse (HE und RLP). In der Karte von RLP sind zusitzliche Be-
zeichnungen zu Gewann und Flur erfasst. Die Karten sind farblich gleich, ohne Fla-
chenfiillungen. Farblich Unterschiedlich sind die Liegenschaftsdaten (schwarz), die
Verfahrensgrenze (rot oder orange) und die Daten der Wertermittlung (griin). Zur
Festlegung der Orientierung dienen Gitternetzkreuze (HE und NRW) und ein Nord-
pfeil (RLP) mit Koordinatenangaben im Kartenrand. In Abbildung 26 (folgende Seite)
ist ein Kartenausschnitt einer Karte in vergroferter Form mit Beschriftungen zu den
einzelnen Inhalten dargestellt.
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Abbildung 26: Beispiel Kartenausschnitt - Wertermittlungskarte Altsystem

Die Wertermittlungskarte des alten Bestandes aus LEFIS dient zur Darstellung der
Ergebnisse der ortlichen Wertermittlung. Die Karte beinhaltet Angaben zu Wertklas-
senflichen mit Wertklassen. Sie wurde in der Ortlichkeit auf Grundlage der aktuellen
Liegenschaftskarte gefiihrt und in LEFIS digital erfasst. In der Darstellung der Kar-
tenbilder sind sich die Karten der verschiedenen Bundeslinder sehr dhnlich. Das Kar-
tenbild wird vollstindig ausgestaltet im Kartenrahmen abgebildet. Das heilt, auler-
halb der Verfahrensgrenze sind angrenzende Flurstiicke dargestellt. Die Karte von

Hessen zeigt die angrenzenden Flurstiicke in grauer Linienfarbe (NRW und RLP -
Linienfarbe Schwarz).

Durch den farblichen Unterschied kann der Betrachter sichtbar besser erkennen, ob
das Gebiet des Kartenbereichs zum Verfahrensgebiet zugehorig ist. Im Kartenbild
werden Verfahrensgrenze, Flurstiicke mit Flurstiicksnummern, Gebidude und Ge-
wannbezeichnungen sowie die Wertklassenflichen mit Angaben zu den Wertklassen
dargestellt. Der Kartenrahmen enthilt Angaben zu Koordinaten (NRW und RLP).
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Im Vergleich sind die Angaben und Darstellungen der Kartenrinder der Wertermitt-
lungskarten der Bundesldnder in Aufteilung und Inhalt verschieden. Die Grundsitzli-
chen Angaben zum zustindigen Amt, Flurbereinigungsgebiet und Aktenzeichen sowie
dem Datum sind gleich und bei allen vorhanden. Die MaBstdbe der Karten unterschei-
den sich aufgrund des oben genannten Grundes erneut. Die Karten von HE und RLP
enthalten eine Legende. Des Weiteren werden je nach Karte im Kartenrand eine
Blattiibersicht (RLP und NRW) und/oder eine Fluriibersicht abgebildet. Diese Uber-
sichten dienen zur Orientierung und zur Einordnung des Kartenbildes im Verhiltnis
zum gesamten Flurbereinigungsgebiet. Die Inhalte der Ubersichten sind bisher ver-
schieden. Verschiedene Hintergrundkarten und Darstellungen im Ubersichtfenster,
mit und ohne Rahmen, sind abgebildet. (Weitere Ausfiihrung siehe Kapitel 7.2)

Im Vergleich unterscheiden sich die Wertermittlungskarten der Altsysteme im Kar-
teninhalt nur wenig zur neuen Wertermittlungskarte aus LEFIS. Grundsitzlich er-
tillt jede Karte ihren Zweck. Die Wiedergabe der Wertermittlungsdaten - Fldchen der
Wertermittlung in Bezug auf die Flurstiicke sind dargestellt, um die Wertaufteilung
der Flurstiicke nachvollziehbar aufzuzeigen. Neu ist die Darstellung des voll ausgetiill-
ten Kartenbildes, welches einerseits zur besseren Orientierung beitrigt, andererseits je
nach Flurstiicksstruktur das Kartenbild iiberfiillt und uniibersichtlich erscheinen lisst.
Die farbliche Darstellung wurde beibehalten. LEFIS wiirde die Moglichkeit bieten die
Flachen nach thematischen Werten zuzuordnen und dementsprechend farblich dar-
stellen zu konnen.

Zum besseren Verstindnis und zur Erlduterung des Kartenbildes sorgt die im Karten-
rahmen dargestellte Legende (Abbildung 27). Zur besseren ortlichen Orientierung
dient die neue zusitzliche Ubersicht (Blatt- und/oder Flurstiicksiibersicht), die jedoch
nicht einheitlich, sondern bundeslandspezifisch, in den neuen LEFIS Wertermitt-
lungskarten eingetfiigt sind.

Legende

Verfahrensgebiet

Grenze der Gemeinde
Grenze der Gemarkung
Grenze der Flur

nicht beteiligte Flurstiickes

[ | AB Fiurstiick

" 1 Uberdachung

|:| Gebdude fir Wirtschaft oder Gewerbe
|:| MNach Quellenlage nicht zu spezifizieren

|:| Umformer
|:| Wohngebdude

[] 4B wertkiassenfische

Abbildung 27: Legende einer Wertermittlungskarte
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Ergebnis: Nachweise

Die Nachweise aus ABNB (HE), REDAS (RLP) und AboWin (NRW) enthalten alle
allgemeine Informationen iiber das zustindige Amt, die bestimmte Ordnungsnummer,
den Verfahrensname und die Verfahrensnummer. AuBerlich betrachtet sind die Nach-
weise des alten Bestandes von HE und RLP den Ausziigen aus dem Grundbuch sehr
dhnlich. Die Darstellung in tabellarischer Form wurde tibernommen.

Je Verzeichnis ist mindestens eine Seite vorhanden. Ausgegeben werden die Nachweise
zu Teilnehmer, Katasterdaten und Wertermittlungsergebnisse sowie die Grundbuch-
daten. In NRW handelt es sich um den Einlagenachweis, der die Grundbuchdaten und
Wertermittlungsergebnisse enthilt. Bei den Nachweisen von RLP ist eine separate
Spalte zu ,Hinweise zum Flurstiick” zugetiigt. In dieser Spalte werden besondere An-
merkungen zum Flurstiick erfasst (z.B. §52 FlurbG Verzichtserkldrung).

Kernstiick der Nachweise (HE und RLP) sind die tabellarisch untereinander aufgelis-
teten Wertermittlungsergebnisse. Die Angaben werden fiir jedes Flurstiick aufgefiihrt.
Die Flichenangabe erfolgt je Wertklasse. Unterteilt wird die Liste je Nutzungsarten.
Zum Ende des Dokuments werden die Summen zu Flichen, Nutzungsarten und Wert-
einheiten im Gesamten fiir die Ordnungsnummer zusammengetasst dargestellt (Abbil-
dung 28).

Eine kompaktere Darstellung der Wertermittlungsergebnisse stellt der Nachweis von
NRW dar. Zu jedem Flurstiick werden die Wertangaben zum Grundstiick, das Wert-
merkmal, die Klasse, Fliche, Wertverhiltniszahl und Wertzahl direkt je Flurstiick
aufsummiert dargestellt. Die einzelne Unterteilung entfillt im Vergleich zu den an-
dern Nachweisen. Am Ende des Dokuments werden die Angaben zu den Quadratme-
tern zur Buchfldche sowie die Wertzahl als Summe abgebildet.

Ordnungsnummer

Nachweis des Alten Bestandes

- Katasterdaten, Wertermittlungsdaten -

----------

|
t

| | | | 1672.99
|

Mittelfischbach
1672.99 |Fls

In der Oberfi Wacher Gewann

Mittelfischbach

2122 | | | | | | 381.96

mittelfischbach 1950 | | | | | | |
1990 a | 84 806

Mittelfischbach 1140 | | | | | | |
1140 | 1140

Mittelfischbach 13418 | | | | | | |
3418 5543 | 7875

13418 A

Mittelfischbach

-

| | | | [ |
{ t t t } i
| | | | | |
1 1 1 1 1 1

I \

I + i
| Summen der Ordnungsnummer: 33841 | |
| & 33841 | & |
L 1

cierland

Abbildung 28: Beispielhafter Auszug eines Nachweises (Alt)
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Fir die Nachweise aus LEFIS gilt grundsitzlich, dass AED an alle Bundesldnder LE-
FIS in gleicher Form und dieselben Nachweise ausrollt. Jedes Bundesland hat die
Moglichkeit, linderspezifische Anpassungen vornehmen zu lassen. Die Nachweise des
alten Bestandes - Katasterdaten und Wertermittlungsdaten sind, wie ihre Vorginger,
in tabellarischer Form. Grundsitzliche Informationen zum zustédndigen Amt, Verfah-
rensnummer und Verfahrensname, Ordnungsnummer und die zugehorigen Gemar-
kung, Lagebezeichnung, Flur, Flurstiicksnummern und Flidchen sind in den Nachwei-
sen enthalten. Zu diesen Angaben gehoren die Nutzungsart, Wertklasse, Wertver-
hiltniszahl, Fliche und Wert.

Sind Wertkorrekturen im Verfahren angebracht worden, werden diese in einer zusitz-
lichen Spalte als Wertkorrekturmerkmale aufgestellt. Am Ende der Auflistung werden
diese aufsummiert je Nutzungsart aufgefiihrt (Abbildung 29).

D| um L i Raum (DLR) Nachweis des Alten Bestandes L
Westerwald-Osteifel - Katasterdaten, Wertermittlungsdaten - g

Verfahi - Seite 2von2
e nummer: Datum der Ausgabe 11.03.2020
Verfahrensname: (B es Zus gungsverf. nach § 91 FlurbG, Vereinfachtes

Flurbereinigungsverfahren gem. § 86 FlurbG)

Ordnungsnummer:

Gemarkung Flur  Flurstiick Flache Nutz.- Wert- Wertver- Fldche Wert  Wertkorrektur- Wertkorrektur/-faktor
Lagebezeichnung art  klasse haltniszahl merkmal
[m7] m7]
5154 | A 3 18 5.154 927,72
Summe: 5.154 927,72
Bemerkungen zum Flurstick Teilflache
Benachteiligtes landwirtschattliches Gebiet
Summe: 33.841 33841 5874,49
Ackerland | A 3 18 15.143 2725774
A 4 17 15.707 2.670,19
A 5 16 2901 47856
Summe: 33.841 5.874,49

Abbildung 29: Beispielhafter Auszug eines Nachweises (Neu)

Je nach Bundesland werden folgende Nachweise aus dem alten Bestand fiir die Fest-
stellung der Wertermittlungsergebnisse ausgegeben:

1. Hessen:

Eigentiimer

Katasterdaten / Wertermittlung

Optional: Rechte, Lasten und Beschrinkungen

Abfindungsanspruch

Nachrichtlich wird Wertermittlungsrahmen mitgeschickt
2. Rheinland-Pfalz:

Teilnehmer

Rechte, Lasten und Beschriankungen

Katasterdaten / Wertermittlung

Nachrichtlich wird Wertermittlungsrahmen mitgeschickt
3. Nordrhein-Westfalen:

Flurstiicksnachweis

Teilnehmernachweis

Nebenbeteiligtennachweis

Katasterdaten / Wertermittlung
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Die Nachweise aus den Altsystemen und aus LEFIS enthalten grundsitzlich die glei-
chen Rahmeninformationen. Die Auflistung in tabellarischer Form ist geblieben.
Durch die Aufteilung in Zeile und Spalte und die farblich differenzierte Abbildung be-
stimmter Textteile ist das Dokument iibersichtlich dargestellt.

In der Ausgabe der Altsysteme war die Darstellung der Wertermittlungsergebnisse
oft sehr liickenhaft. Grund datfiir ist, dass nicht zu jeder Wertklasse eine Flichenanga-
be ermittelt worden ist. Die Zeilen wirkten nicht komplett ausgetiillt. Es entstand der
Eindruck der Unvollstindigkeit.

Durch die Kombination der verschiedenen Nachweise der Altsysteme wurde eine neue
einheitliche Darstellungsweise fiir alle Bundeslidnder erstellt. Die Darstellung in den
neuen Nachweisen ist etwas kompakter (dhnlich der Darstellung aus NRW - Alt). Es
sind lediglich die Daten aufgelistet, die fiir die jeweiligen Flurstiicke und Ordnungs-
nummer tatsichlich ermittelt worden sind.
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7  Vorschlige fiir Verbesserungen

Ziel der Masterarbeit ist es, Probleme und Verbesserungsvorschlige aufzustellen.
Grundsitzlich kénnen die Probleme in zwei Kategorien unterteilt werden: Zum einen
handelt es sich um Probleme, welche verwaltungsiibergreifend oder verwaltungsintern
durch die Systemumstellung bestehen und nicht durch Programmierung verbessert
werden konnen. Zum anderen ergeben sich Probleme wihrend des Bearbeitungsvor-
gangs im System. Diese Verbesserungsvorschlige konnen zur Diskussion mit der Im-
plementierungsgemeinschaft genutzt werden.

7.1 Datenaustausch mit anderen Verwaltungen
Grundbuchverwaltung

Aus Kapitel 5.1 geht hervor, dass die Entwicklung von LEFIS eine Weiterentwicklung
des Datenaustauschs der Kataster-, Flurbereinigung- und Grundbuchverwaltungen
angestrebt wird. Die Katasterverwaltung hat als erste der drei Verwaltungen die Ver-
einheitlichung und Zusammenfassung der Systeme (Einfiihrung von ALKIS) durchge-
tiihrt, gefolgt von der Flurbereinigungsverwaltung mit der Einfiihrung von LEFIS.
Ziel ist der vereinfachte Datenaustausch verwaltungsiibergreifend. Die Grundbuch-
verwaltung schlie3t sich der Umstellung an. Die Entwicklung eines bundeseinheitli-
chen Datenbankgrundbuch (dabag) wird derzeit durchgefiihrt. Geregelt durch das
Registerverfahrensbeschleunigungsgesetz soll aus 16 Bundeslindern und zwei ver-
schiedenen Softwareanwendungen (SolumSTAR und FOLIA/EGB) eine elektronische
Grundbuchfiihrung eingefiihrt werden. Aufgrund verschiedener Speicherungsarten ist
die Zusammenfiihrung der Daten erschwert. Fiir die Systemumstellung ist es nétig,
die vorhanden Bilddaten und Textdaten mit unterschiedlicher Strukturierung fiir ein
System zu vereinheitlichen. Ein Ziel des dabag-Projektes ist, die Grundbuchinhalte in
Zukunft als recherchierbare Einzelinformationen zu nutzen. Der Fertigstellungszeit-
punkt einer pilotierungstihigen Version des Systems kann derzeit nicht genannt wer-
den. Vermutlich werden noch einige Jahre bis zur Einfiihrung vergehen. Eine ange-
dachte Schnittstelle LEFIS-dabag ist noch nicht erstellt. (I'T Servicezentrum, 2020)

Zur Vorbereitung und Einleitung eines Flurbereinigungsverfahrens erfolgt der Da-
tenaustausch derzeit iiber zwei getrennte Wege. Eigentiimerdaten zu den jeweiligen
Flurstiicken werden mit den Daten des Liegenschaftskatasters automatisch tibertra-
gen. Alle weiteren Daten werden in Form von PDF Dokumenten als einzelne Grund-
buchblitter tibermittelt. Alle Daten der Abteilungen II (Lasten und Beschriankungen)
und III (Hypotheken, Grundschulden und Rentenschulden) des Grundbuchs miissen
hindisch in den Datenbestand des Flurbereinigungsverfahrens iibernommen werden.
Zum Zeitpunkt der Bekanntgabe des Flurbereinigungsplanes und der Berichtigung
der oftentlichen Biicher wird die Datentibertragung von der Flurbereinigungsbehorde
zum zustidndigen Grundbuchamt riickwirts durchgefiihrt. Das hei3t, die Flurstiicks-
und Eigentiimerdaten werden automatisch an das Liegenschaftskataster tibermittelt.
Die neuen Daten zu den Abteilungen II und III des Grundbuchs erfolgen analog und
miissen erneut hiandisch durch das Grundbuchamt iibernommen werden. Eine solche
Dateniibermittlungs- und Datenbearbeitungsweise ist heute nicht mehr zeitgemal.
Dennoch ist die Umstellung aut das in Zukunft geplante System mit recherchierbaren
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Einzelinformationen aufgrund der Datentibertragung vom alten in das geplante neue
System schwierig und zeitintensiv.

Finanzverwaltung

Die Bearbeitung der Dateniibernahme der Wertermittlung wird in den Bundeslédndern
auf verschiedene Weise durchgetiihrt: Von Wertermittlungskarten, welche analog von
der Finanzverwaltung an die Flurbereinigungsverwaltung zur weiteren Bearbeitung
ibermittelt werden (RLP und teilweise in HE) oder digitale Datensitze, welche den-
noch zur weiteren Bearbeitung erneut digitalisiert werden miissen (Hessen), bis hin
zur einfachsten Moglichkeit, die aktuell gefiihrten Daten aus den Bestandsdaten des
Liegenschaftskatasters iibernehmen zu kénnen (NRW). Diese unterschiedlichen Vor-
gehensweisen bringen zusitzlich mit sich, dass derzeit in den Finanzverwaltungen der
drei Bundesldnder mit unterschiedlichen Systemen gearbeitet wird.

In Hessen wird mit zwei verschiedenen Systemen gearbeitet, welche tiber eine Schnitt-
stelle kommunizieren. Zur Verarbeitung der Sachdaten (z.B. Beschreibung der Grablo-
cher) wird DiBo (Digitale Bodenschitzung) verwendet. Die Verarbeitung des Karten-
materials wird mit TopoL durchgetiihrt. (FA ESW, 2020) TopoL. kommt aus dem
Tschechischen und wurde in den 90er Jahren zur Bearbeitung fiir den Forst und die
Photogrammetrie entwickelt. Die Datentibertragung kann aus TopoL mittels Shape
Daten erfolgen. Eine Neuerung ist die Schnittstelle zur Dateniibertragung zwischen
TopoL und ALKIS. Eine Schnittstelle zu LEFIS ist derzeit nicht in Planung. (TopoL
Support, 2020) Die Sachdaten der Bodenschitzung werden in Rheinland-Pfalz in
FESCH32 gefiihrt. Das Feldschidtzungsbuch (FESCH) ist ein bundesweit einheitliches
System. Grundlage der Anwendung ist eine Access Runtime Anwendung. Bodenschit-
zungskarten wurden bislang analog verwaltet und fortgeschrieben. Die Ubernahme in
das Liegenschaftskataster erfolgt tiber scannen, georeferenzieren und digitalisieren der
analogen Karten. Geplant fiir 2020 ist die Einfithrung des zentralen Bodenschitzungs-
informationssystems (ZEBSIS) aut der Grundlage einer PostGIS Datenbank. Mit der
Einfiihrung von ZEBSIS besteht die Moglichkeit, die Geometrie- und Sachdaten ge-
meinsam zu verwalten und zu bearbeiten. Eine ALRIS konforme Schnittstelle wird zur
Verfigung stehen. (FA Koblenz, 2020) Die Finanzverwaltung von Nordrhein-
Westtalen bearbeitet die Daten in einem Geoinformationssystem (Caigos). In Caigos
sind die Daten als Gratik- und Sachdaten gemeinsam gefiihrt. Der Datenaustausch zur
Flurbereinigungsverwaltung erfolgt tiber Shape Dateien. (OFD Koln, 2020)

Auf Grundlage und im Zusammenhang mit der Einfiihrung von LEFIS wire sicherlich
eine Vereinheitlichung der Datenbearbeitung, der Datenhalten und des Datenaus-
tausch ein groBer Fortschritt fiir einige Bundeslinder. Ahnlich wie die angedachte
Schnittstelle zur Grundbuchverwaltung kénnte eine Verbindung der Verwaltungen
untereinander wie folgt in Abbildung 30 dargestellt sein:

LEFIS

_NAS i

Abbildung 80: Datenmodell Finanzverwaltung
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Grundsitzlich ist die Vorgehensweise in Nordrhein-Westfalen mit wenig zusétzlichem
Arbeitsaufwand verbunden. In Ausnahmefillen sind Nachschédtzungen erforderlich,
welche hédndisch erfasst werden miissen. Durch den geringeren Arbeitsaufwand ist im
Vergleich zu den anderen Bundeslidndern auch in diesem Verfahrensschritt erheblich
weniger Bearbeitungszeit notig. Problematisch ist fiir ein Bundesland, welches derzeit
eine andere Moglichkeit der Zusammenarbeit und des Datenaustauschs nutzt, die
Wertermittlung auf diesen notwendigen aktuellen Stand zu bekommen, um die Daten
vom Finanzamt tiber die vorhandene ALKIS Schnittstelle fiir das benotigte Flurberei-
nigungsverfahren bereitzustellen. Zusitzlich ist diese Realisierung abhéngig von ver-
tiigbaren Kapazititen und Ressourcen der jeweiligen Finanzverwaltungen.

7.2 Anderungen von Richtlinien und Anweisungen

LEFIS ist nach den Vorgaben und Abldufen programmiert und aufgebaut, welche im
FlurbG festgesetzt sind. Die bestehenden Richtlinien und Anweisungen der Bundes-
linder ergédnzen diese Festlegungen. Eine Anpassung beziiglich der LEFIS Vorginge,
Festlegungen und Bezeichnungen ist auf der unteren Ebene erforderlich.

In Hessen beinhaltet die bisherige Richtlinie das Vorgehen mit den Altsystemen. Es
handelt sich um die Richtlinie fiir die Durchfiihrung der Wertermittlung in Verfahren
nach dem Flurbereinigungsgesetz. Derzeit wird diese durch das Landesamt auf eine
LEFIS spezifische Bearbeitungsweise angepasst. Begriftlichkeiten und neue Bearbei-
tungsmoglichkeiten werden beschrieben. Die Richtlinie zur Zusammenarbeit in der
Hessischen Verwaltung fiir Bodenmanagement und Geoinformation (HVBG) legt Re-
gelungen fiir die Durchfithrung von Flurbereinigungsverfahren in Zusammenarbeit
mit dem Liegenschaftskataster fest. Aktuell wird diese ebenfalls auf die Durchfiihrung
von Flurbereinigungsverfahren mit der Bearbeitung von LEFIS angepasst. (AfB HR,
2020)

Rheinland-Pfalz kann die Richtlinie fiir den Einsatz des Graphischen Informations-
und Bearbeitungssystems in Lidndlichen Bodenordnungsverfahren (RiGribs) sowie die
Richtlinie fiir die Registerarbeiten in Léndlichen Bodenordnungsverfahren unter An-
wendung des Programmsystems REDAS (RIREDAS) archivieren. Es ist bekannt, dass
eine neue interne Richtlinie LEFIS in Arbeit ist. In der Richtlinie iiber die Zusammen-
arbeit der Vermessungs- und Katasterverwaltung und der Flurbereinigungsverwal-
tung Bodenordnungsverfahren nach dem Flurbereinigungsgesetz (ZusVermFlurb)
dndern sich einige wenige Begriftlichkeiten. (DLR, 2020)

Die Anweisung zur Wertermittlung in der Flurbereinigung von Nordrhein-Westfalen
ist veraltet. Bisher ist nicht bekannt, ob eine neue Richtlinie versffentlicht werden soll.
Der Zusammenarbeitserlass Flurbereinigung (ZusArbErl FlubG) besteht und regelt
die Zusammenarbeit zwischen den Behorden im Rahmen der Durchfiihrung eines
Flurbereinigungsverfahrens. In NRW trat diese Richtlinie bereits zur Einfiihrung von
LEFIS in Kraft. (BRK, 2020)
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7.3 LEFIS-Bearbeitung

Direkter Datenimport

Die Moglichkeit, Daten direkt in LEFIS zu importieren und in den Datenbestand zu
tibernehmen, wiirde iiber die NAS Schnittstelle durch XML Daten funktionieren.
Problem ist, dass Daten der Finanzverwaltung als Shape Daten tibermittelt werden.
Diese konnen nur in Form von Hilfsobjekten importiert werden und durch digitalisie-
ren in den LEFIS Datenbestand mit viel Arbeitsaufwand {tibernommen wer-
den.(Vergleich Rapitel 5.6)

Um die XML Daten fiir die Flurbereinigungsbehérde zu nutzen, miissten vorab In-
formationen zum Datenmodell von der Flurbereinigungsbehorde an die Finanzverwal-
tung geliefert werden. Die Finanzverwaltung muss Informationen zum festgelegten
Wertermittlungsrahmen bekommen, um direkt die geschidtzten Klassen in den Daten-
satz anpassen zu konnen. Die Verfahrensgrenze muss zusitzlich im Datenbestand vor-
handen sein. Die Datenerfassung seitens des Finanzamtes muss flichendeckend und
ohne ﬁbersehneidungen durchgetiihrt werden. Somit konnten durch die zugehorigen
ObjektID’s die LEFIS Objekte erstellt werden.

In Hessen ist fiir das Programm Topol eine neue Schnittstelle, flir die Datentibermitt-
lung zum Liegenschaftskataster, definiert worden. Bodenschitzungsergebnisse kénnen
direkt tibertragen werden. Bis zum jetzigen Zeitpunkt ist die Durchfiithrung der Bo-
denschitzung seitens des Finanzamts leider nicht auf dem aktuellen Stand, sodass die
Moglichkeit bestiinde fiir ein Flurbereinigungsverfahren die Daten fir LEFIS direkt
von den ALKIS Daten zu tibernehmen. Grundsitzlich sollte das Ziel zur besseren Ab-
stimmung und Planung iiber Datenerfassung, Datenmodell und Dateniibermittlung
von beiden Verwaltungen verfolgt werden.

Arbeitsschritte Alter Bestand Wertermittlung und Einlagewertberechnung

Nach der Auswahl des Werkzeuges iiber die obere Meniileiste dndert sich diesbeziig-
lich die Auswahl der zugehorigen Arbeitsschritte. Diese Anzeige stellt alle moglichen
Arbeitsschritte zum zugehorigen Arbeitsprozess dar. Die Auswahl der Schritte ist sor-
tiert nach dem moglichen Ablauf” der Bearbeitungsweise im Flurbereinigungsverfah-
ren. Vergleicht man die Sortierung der Arbeitsschritte des Prozesses ,Alter Bestand
Wertermittlung und Einlagewertberechnung® stellt man fest, dass im Verlauf der Be-
arbeitung nach den Unterlagen ein andere Ablauf vorgegeben ist. In Kapitel 5.4 wird
ausfiihrlich die Bearbeitung der Wertermittlung beschrieben. Daraus kann abgeleitet
werden, dass die Arbeitsschritte , Transformationstabelle der Bodenschitzung® und
» I'ransformationstabelle der tatsdchlichen Nutzung®, aufeinander folgen (Abbildung
31). Die Auswahl wihrend der Bearbeitung geschieht in umgekehrter Reihenfolge.
Grund dafiir ist, dass sich die tatsédchliche Nutzung an den Katastergrenzen orientiert.
Die Wertermittlung der landwirtschaftlichen Flichen wird den Grenzen von Wegen,
Grében und Wald angepasst.

Transformationstabelle der Bodenschatzung

Transformationstabelle der tatsachlichen Nutzung

N I N N

Abbildung 31: Arbeitsschritte Wertermittlung
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Darstellung Prisentationsobjekte

Ein grundlegendes Problem, welches nicht nur den Bearbeitungsbereich der Werter-
mittlung betrifft, ist die Darstellung der Prisentationsobjekte. In Abbildung 32 wer-
den verschiedene Bereiche gezeigt (rote Rahmen), in denen sich die Beschriftungen
tiberlagern.

ol /A2

GRST
GRS12

Ad WEGS | [t

AL4
A4 AS |

AB WEGH.
A3 73

/AL3AL’-2

WEG1

8A3

Abbildung 82: Uberlagerte Prisentationsobjekte

Die Beschriftungen der Wertermittlungsergebnisse werden {iiberlagert dargestellt.
Zum einen erscheint diese Darstellung wihrend der Bearbeitung im Projekt. Zum an-
deren wird diese Darstellung auf einer Karte zur Veroftentlichung gezeigt. Zur fehler-
freien Darstellung miissen die Présentationsobjekte zueinander einen gewissen Ab-
stand haben (freigestellt sein). Zusitzlich miisste im Bereich von dichten Gebieten au-
tomatisch ein Zuordnungspfeil zum Prisentationsobjekt erscheinen. Ein direkter Ver-
gleich ist in Abbildung 32 zu den Prisentationsobjekten des Liegenschaftskatasters
moglich. Die Beschriftungen (schwarz) sind in bestimmten Bereichen mit Zuord-
nungspfeil abgebildet. Eine Uberlagerung verschiedener Elemente verschiedener Pri-
sentationsobjekte sollte in der Darstellung nicht vorkommen. LEFIS lésst derzeit kei-
ne automatisierte Freistellung der Prisentationsobjekte zu. Um diese Darstellungsfeh-
ler zu beheben, miissen die Prisentationsobjekte Element fiir Element einzeln bearbei-
tet werden. Mit dem in Abbildung 33 dargestellten Werkzeug konnen die Beschrif-
tungen der Wertklassenfldchen verschoben (geloscht) werden. Ein Zuordnungspfeil
kann derzeit nicht eingefiigt werden.
Fl'+
T

Abbildung 83: Werkzeug Bearbeitung Prisentationsobjekt
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Blatt- und Fluriibersicht

In Kapitel 6.2 wurden die Wertermittlungskarten der Bundeslinder als Ergebnis der
Wertermittlung verglichen. Durch den Vergleich wurde festgestellt, dass die Darstel-
lungen und zusitzlichen Ubersichten verschieden aufgeteilt und abgebildet sind. In
Abbildung 84 sind die Blatt- und Fluriibersichten zusammengetasst dargestellt.

- Par, 87 oder 80 FiubG)
Neu- Exchenberg A 28

Hessen

Blattibersicht

Rheinland-Pfalz

Blattiibersicht [ ‘

Es ist keine einheitliche Darstellung zu erkennen. Die Ubersichtskarte von Hessen
stellt groBtliachig den Bereich des Flurbereinigungsverfahrens dar. Ein Rahmen zeigt
die Ausbreitung des einzelnen Kartenbildes an. Je nach VerfahrensgroBe ist keine Ori-
entierung zum gesamten Verfahrensgebiet moglich, da das Verfahren nicht komplett
dargestellt werden kann.

B

Nordrhein-Westfalen

Abbildung 84: Unterschiede in Ubersichten

Die Wertermittlungskarte von Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen beinhalten
beide, dennoch unterschiedlich, Blatt- und Fluriibersichten. Die Ubersichten der Karte
von Rheinland-Pfalz fiillen den Rahmen nicht komplett aus. In beiden Ubersichtfens-
tern ist das Verfahren abgebildet. In der Fluriibersicht ist zusitzlich ein Rahmen um
das Verfahrensgebiet dargestellt. Zur besseren Orientierung wiirden ein anderer Maf3-
stab und eine Hintergrundkarte hilfreich sein. Optional wire die Moglichkeit bei klei-
neren, kompakten Flurbereinigungsverfahren sicher sinnvoll, wenn ein einzelnes
Ubersichtfenster dargestellt werden wiirde.

Die Ubersichten von Nordrhein-Westfalen unterscheiden sich zueinander und zu den
Ubersichten von Rheinland-Pfalz. In der Blattiibersicht wird das gesamte Verfahrens-
gebiet mit allen Exklaven dargestellt. Eingefiigte Rahmen geben eine Information
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dartiber, welches Gebiet in welcher Wertermittlungskarte dargestellt ist. Die Flu-
riibersicht zeigt das Gebiet des Karteninhalts. Die Hintergrundkarte beinhaltet fiir
eine Ubersichtskarte zu viele Informationen. Im direkten Vergleich fillt auf, dass die
Blattiibersicht von RLP eine andere Darstellung im Vergleich zur Blattiibersicht von
NRW zeigt. Durch die zusitzlichen Rahmen enthilt die Fluriibersicht von RLP eine
vergleichbare Darstellung zur Blattiibersicht von NRW.

Sicher sind die Hintergrundkarten je nach Bundesland frei wihlbar und anzupassen.
Abhingig vom Gebiet und der VerfahrensgroBe sollte die Hintergrundkarte fiir eine
Ubersicht vorhanden sein und maBstiblich angepasst werden kénnen, um den zustz-
lichen Informationsgehalt so gering wie moglich zu halten. Dennoch soll eine grobe,
gute und schnelle Ubersicht durch die zusitzliche Karte vermittelt werden. Eine
grundsidtzliche und gleiche Darstellung sollte dennoch vom Inhalt der Ubersichten
ausgehen. Es sollte festgelegt werden, in welcher Ubersicht der Rahmen zum Inhalt
des Kartenbildes gehoren soll.

Wertkorrekturflichen (Absolutwert)

In Kapitel 5.5 ist die Bearbeitung der Wertkorrekturtlichen von LEFIS beschrieben.
Es ist bekannt, dass die Wertkorrekturflichen nicht flichendeckend vorliegen miissen
und Uberschneidungen zulassen. Diese Uberschneidungen werden mithilfe der Kor-
rektureinheit berechnet. In LEFIS besteht die Auswahl zwischen drei Korrekturein-
heiten. Prozent, Festwert und Absolutwert.

Die Korrektureinheit des Absolutwertes berechnet auf der gesamten Wertkorrek-
turfldche (flurstiickstibergreifend) die tiber den Korrekturfaktor festgelegten Korrek-
tur-Werteinheiten. Die Verteilung innerhalb der Korrekturfliche erfolgt im Verhiltnis
der zugrunde liegenden Werte. Dabei wird jede Abschnittsfldche einzeln bearbeitet,
um in der Summe den gewiinschten Anpassungswert zu erhalten.

Die Korrektureinheit Absolutwert ist in den Bundesldndern nicht zulédssig (wird nicht
verwendet). Es besteht keine praktische Verwendungsmoglichkeit dieser Einheit.
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Splissflichen

Die Bearbeitung der Wertermittlung im alten und neuen Bestand ist in Kapitel 5.4
ausfiihrlich beschrieben. Die Ubertragung der Wertermittlung AB in den neuen Be-
stand sollte durchgetiihrt werden, wenn der Datenbestand keine Fehler beinhaltet.
Nach dem Arbeitsprozess der Blockbildung werden die Daten der Wertermittlung
kopiert. Es tritt der Fall auf, dass ein erfasster Weg nicht mit dem tatsédchlichen Ver-
lauf des Weges mit dem alten Bestand der Flurstiicke iibereinstimmt. Damit weicht
die Blockgrenze des Weges geringtiigig von den Flurstiicksgrenzen ab. Alle Wert-
klassen im neuen Bestand von Wegen, Gewissern und Straflen, die dadurch von den
Blockgrenzen abweichen, miissen angepasst werden. Die Anpassung der Geometrie
erfolgt hiandisch an den jeweiligen Stellen. Die Stiitzpunkte der Wertklassenfldche
miissen auf die Stiitzpunkte der Blocke verschoben werden.

In Abbildung 85 wird an einem extremen Beispiel dargestellt, in welchem Umfang
eine Anpassung notig sein kann. Die Wertklassenfldche (Griine Linie) muss hindisch
an die Flidche des Blocks (Rote Linie) angepasst werden.

VORHER NACHHER

Abbildung 85: Flichenunterschiede

Anstelle des Beispiels aus Abbildung 35 sind in der Datentibertragung viele Kleinstfla-
chen, die nur durch das direkte Zoom (1:1) auf die bestimmte Flache sichtbar werden.
(Abbildung 36). Zuteilungsblocke sollten keine Wertklassen Wege, Gewidsser oder
Strale aufweisen.

Block Gemarkung Flur Flache [m®] Wert [WZ] Blocknutzung
5006  Offenthal 12 17.338.00 973.71 Zuteilungsblock
Nutzungsart Klasse Teilflache [m?] Wert [WZ]
Ackerland 2 9.354,00 53535 NB Wertklasse muss
Ackerland 4 7.784,00 430,91 ‘/‘
| Strasse 7 3,00 0,11 | angepasst werden
Unland 7 197,00 734

Abbildung 36: Auflistung Splissfliche

Bei diesen Flichen wire eine automatisierte Splissflichenbereinigung oder Kennzeich-
nung der einzelnen Fliachen hilfreich. Eine groe Herausforderung wire die Realisie-
rung der automatisierten Bereinigung. In einem solchen Fall miisste das System selbst
teststellen konnen, in welchem Bereich die Linien zueinander gehoren. Problematisch
wird dies in sehr engen und kleinstrukturierten Bereichen. In diesem Fall miisste bei-
spielsweise eine zusitzliche Hilfsoberfliche oder Abfrage vom System erscheinen, um
die Entscheidung dem Bearbeiter zu tiberlassen.
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8 Schluss

Die vorliegende Masterarbeit stellt die Einfithrung und Bearbeitungsweise des neuen
Landentwicklungsfachinformationssystem im Verfahrensprozess der Wertermittlung
dar. Die Systemeinfiihrung der Bundeslinder Hessen, Rheinland-Ptalz und Nordrhein-
Westtalen wird genauer untersucht. In diesem Kapitel werden ausgehend von den Un-
tersuchungsergebnissen die Forschungsfragen beantwortet.

In den Bundesldndern wurde vor Einfiihrung von LEFIS mit zwei verschiedenen Sys-
temen gearbeitet. Die kombinierte Bearbeitungsweise eines Sachdatensystems und
eines Gratiksystems fiihrte zu Redundanzen. In der neuen Anwendungssoftware kon-
nen die Sach- und Grafikdaten gemeinsam bearbeitet werden. Die Bearbeitung und
Durchfiihrung eines Flurbereinigungsverfahrens soll von der Einleitung bis zur
Schlussfeststellung in LEFIS bearbeitet werden konnen. Die Systemumstellung wur-
de/wird auf verschiedene Weisen durchgefiihrt. In Hessen wurde die Umstellung am
schnellsten vollzogen. Dies fiihrte dazu, dass viel zusitzlicher Bearbeitungsautwand
notig war. Die Vorgingersysteme wurden nach einer kurzen Ubergangszeit abge-
schaltet, sodass die Bearbeitung eines Flurbereinigungsverfahrens ausschlieflich in
LEFIS moglich war. Dadurch, dass verschiedene Features im System zum Zeitpunkt
der Einfiihrung noch nicht freigegeben wurden stielen die Bearbeiter in Hessen an
ihre Grenzen. Der Prozess mancher Verfahren wurde zeitlich verzogert. Ein Vorteil
ist, dass durch die regelmilige und héufige Bearbeitung von verschiedenen Verfah-
rensstinden somit im System verschiedene Arbeitsprozesse genutzt werden und Prob-
leme sowie Mingel wihrend der Bearbeitung aufkommen. Hessen ist das Bundesland,
welches in der Bearbeitung und im Umgang mit LEFIS bis zum heutigen Zeitpunkt
am weitesten vorangekommen ist. Im Vergleich wurden in RLP und NRW zum heuti-
gen Zeitpunkt die Vorgingersysteme noch nicht abgeschaltet. Die Abschaltung ist fiir
die Zukunft angedacht. Das Land RLP hat den Vorteil, dass durch eine bestehende
(selbst programmierte) Schnittstelle zwischen den Altsystemen ein Umstieg auf LE-
FIS nicht dringend notwendig ist. Das neue System kann Schritt fiir Schritt eingefiihrt
werden. Viele Verfahren konnen bis zum angedachten Umstellungstermin noch im
Altsystem beendet werden und somit entfillt die Datenmigration. Nachteil durch die
parallel laufenden Systeme ist, dass durch fehlende Realisierungen im System von ver-
schiedenen Fachschalen ein doppelter Betreuungsaufwand notwendig ist. In NRW
miissen einzelne Verfahren migriert werden, dennoch wird auch von dem Bundesland
das Ziel verfolgt, so wenig Verfahrensdaten wie notig zu migrieren und die Verfahren
in den jeweiligen System zu beenden. Sollte ein Verfahren in NRW nicht im Altsystem
beendet werden konnen, wird dieses, wie ein neu eingeleitetes Verfahren bearbeitet.
Grundsitzlich werden/wurden nach der LEFIS Einfithrung alle neu eingeleiteten
Verfahren in allen Bundesldndern ausschliefflich mit LEFIS bearbeitet.

Genauer betrachtet wird der Bearbeitungsvorgang der Wertermittlung. Ziel der Wer-
termittlung ist, mit dem Bearbeitungsvorgang fiir die Beteiligten eine ausgeglichene
Abfindung zu regeln. Es wird nicht nach der Grofie und Menge der Flichen abgefun-
den, sondern nach dem Wert des eingebrachten Landes. Am Prozess der Wertermitt-
lung dndert sich nach FlurbG nichts. Allein die Systemumstellung und die Moglich-
keiten der Werkzeuge zur Bearbeitung werden genauer Betrachtet (z.B. Neuerung
Wertkorrekturflichen). Als Anwendersoftware bietet LEFIS unterschiedliche Mog-
lichkeiten und Neuerungen zum Datenimport und zur Datenbearbeitung. In allen
Bundesldndern ist es der Fall, dass die Erfassung der Daten fiir die Wertermittlung
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von der Finanzbehorde durchgefiihrt wird. Zur Feststellung der verschiedenen Gebie-
te und deren Werteinheiten erfolgt die Schitzung im Gelinde. Die Hangneigung und
Geldndeform, aber auch der Wasserhaushalt, das Klima und die Waldrandlage sowie
die Schutzgebiete zdhlen zu den wertbeeinflussenden Faktoren. Der Faktor Klima
wird auf die Einfliissse des Kleinklimas heruntergebrochen. In diesem Fall werden
Temperatur, Wind, Hohenlage, Lage zur Sonne, Frost- und Hagelgefihrdung sowie
die Auswinterung des Getreides beriicksichtigt. Inwieweit und wie stark die Faktoren
den einzelnen geschitzten Wert beeinflussen konnen, wird im Rahmen des Einlei-
tungstermins und Erstellung des Wertermittlungsrahmens fiir jedes Flurbereini-
gungsverfahren festgelegt. Eine zusitzliche Wertminderung von Flichen muss in den
Bereichen der Schutzzonen erfolgen, diese Daten werden tiber Dritte bezogen.

Drei verschiedene Moglichkeiten der Dateniibertragung werden in der Arbeit erldu-
tert. Zum einen, auf herkémmliche und bewihrte Art, die Ubermittlung der analogen
KRarten des Finanzamtes an die Flurbereinigungsbehoérde. Der Mitarbeiter kann die
Karten einscannen, georeferenzieren und im weiteren Verlauf digitalisieren. Werden
die Daten digital tibermittelt, entfallen die Arbeitsprozesse scannen und georeferenzie-
ren. Die Daten werden in das System importiert und kénnen in der weiteren Bearbei-
tung digitalisiert werden. Die einfachste und schnellste Losung mit geringstem Ar-
beitsaufwand ist die Ubernahme der Daten aus den vorhanden ALKIS Bestandsdaten
durch eine Transformation. Fiir diese Variante wurden die Bestandsdaten vorab zur
moglichen Ubernahme gepriift, auerdem diirfen die Daten der Bodenschitzung nicht
dlter als 20 Jahre sein. Am hiufigsten werden die Daten analog oder digital als Shape-
Datei iibertragen. Nach dem Import der Daten in LEFIS ist ein erhohter und zeitin-
tensiver Arbeitsaufwand notwendig, um die Daten in den Datenbestand zu tiberfiihren.
Zur Ubernahme miissen alle Flichen einzeln hindisch digitalisiert werden. Eine Uber-
tragung aus den ALKIS Bestandsdaten wire hilfreich und weniger zeitintensiv. Zum
heutigen Zeitpunkt besteht zusétzlich das Hindernis, dass die Nachweise und Karten
tir die Feststellung der Wertermittlung noch nicht vollstindig freigegeben worden
sind und dadurch mit dem Datenbestand und der Datenausgabe von LEFIS allein noch
keine Wertermittlungsfeststellung moglich ist. Zu einem absehbaren Zeitpunkt (Friih-
jahr 2020) soll dieses Problem der Vergangenheit angehoren.

Die LEFIS Struktur ist nach Vorgabe des FlurbG aufgebaut. Richtlinien und Anwei-
sungen auf Bundeslinderebene sind und werden LEFIS spezifisch gedndert. Durch die
Experten der einzelnen Linder wurden in einzelnen Arbeitsvorgidngen Anpassungen
zur praktischen Durchfiihrung erarbeitet. Getreu dem Motto ,Never change a run-
ning System“ wurden Arbeitsabldufe tibernommen und in das LEFIS Datenmodell
implementiert. Eine Herausforderung fiir das Datenmodell und den gesamten Aufbau
der Software ist, dass fiir verschiedene Bundesldnder ein einheitliches System zur Ver-
tiigung stehen soll, mit dem alle Bundeslidnder ihre Verfahren vollstindig bearbeiten
konnen (z.B. Weinbergs-flurbereinigung). Dadurch werden auch Verbesserungsvor-
schldge flichendeckend nur umgesetzt, wenn diese fiir alle Bundeslinder notig sind
und die Kosten gemeinsam getragen werden. Ansonsten besteht die Losung kleinerer
Bearbeitungsmoglichkeiten fiir die Bundesldnderversion (z.B. LEFIS-HE).

Ein Problem, welches nicht die Implementierungsgemeinschaft allein 16sen kann, ist
das Problem des Datenaustauschs zur Grundbuch- und Finanzverwaltung. Mit der
Entwicklung von dabag ist ein Anfang gemacht, aber leider noch kein Zeitpunkt zur
Einfiihrung des Systems in Sicht. Aus Sicht der Flurbereinigungsbehorden ist fiir die
Bearbeitungsweise und den Datenaustausch der Umstieg zum LEFIS Datenmodell
zwingend notwendig gewesen. Dennoch lief/l4uft die Umstellung je nach Bundesland
besser oder schlechter ab.
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Auch aus dem Grund, dass nicht alle Funktionalititen in LEFIS von Beginn an ver-
wendbar waren. Einen Vorteil haben die Bundesldnder, die die Bearbeitung von lau-
tenden Verfahren in den Altsystemen problemlos und im geplanten Zeitrahmen ab-
schlieBen konnen. Es fallen weniger/keine Migrationsarbeiten an. Grundsitzlich lédsst
sich der Vorgang nicht fiir alle Bundeslidnder verallgemeinern. Eine solche Umstellung
ist von der Verfahrensart, der Verfahrensgrofle, dem aktuellen Verfahrensstand und
der absehbaren Verfahrenslaufzeit abhidngig. Bundeslinderiibergreifend bestehen in
diesem Fall groe Unterschiede, die mit zur Entscheidung der Systemumstellung bei-
getragen haben. Alle neu eingeleiteten Verfahren werden mit LEFIS bearbeitet. Den-
noch sollte der Nachteil, dass die Altsysteme in der Ubergangszeit bis zur Abschal-
tung betreut werden miissen, nicht auler Acht gelassen werden. Es entstehen zusitzli-
che Personal- und Servicekosten.

Aufgrund der komplexen Datenstruktur wird es dennoch mehrere Jahre dauern, bis
der Zeitpunkt erreicht ist, dass von Seiten der LEFIS Experten behauptet werden
kann: , LEFIS lduft!” (Vergleich ALKIS Einfiihrung im Liegenschaftskataster).
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Anhang B: Wertermittlungskarte aus LEFIS (Hessen)
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Wertermittlungskarte aus LEFIS (NRW)
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