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Dorfer ohne Menschen !?
Zwischen Abriss, Umnutzung und Revitalisierung

Andrea Soboth, IfR

1. Einfiihrung

Die Dorfer in den landlichen Radumen pragen mit ihnrem Erscheinungsbild und dem En-
gagement der dort lebenden Menschen die Vorstellung von landlichem Leben. Die dorf-
liche Idylle und die Lebensfahigkeit landlicher Rdume sind jedoch zunehmend bedroht.
In vielen Iandlichen Regionen sind Entwicklungen wie die Verddung von Ortskernen,
der Rickzug von privater und 6ffentlicher Infrastruktur aus der Flache sowie der bevor-
stehende Kollaps der sozialen Netze zu beobachten. Nicht alle Dérfer sind von solchen
Entwicklungen gleich stark betroffen, vielmehr gibt es eine Bandbreite kleinrdumig diffe-
renzierter Entwicklungen.

Dennoch gilt grundsatzlich: die landlichen Radume mit ihren Dérfern stehen vor neuen
Herausforderungen, auf die sie schnell neue Antworten finden mussen, wollen sie auch
zuklnftig attraktiv und lebenswert bleiben. Das Impulspapier ,Dérfer ohne Menschen !?
— zwischen Abriss, Umnutzung und Revitalisierung® will in einer ersten Bestandsaufnah-
me die aktuelle Situation der Dorfer in der Bundesrepublik Deutschland beschreiben.
Dazu werden historische Entwicklungen und Trends, die zur heutigen Situation gefuhrt
haben, identifiziert. Ebenso wird in Teil 1 erlautert, mit welchen aktuellen Entwicklungs-
linien (demographischer Wandel, Wirtschaftsentwicklung, landwirtschaftlicher Struktur-
wandel etc.) sich die Dorfer heute auseinander zu setzen haben. Teil 2 spitzt die Be-
standsaufnahme analytisch zu, Teil 3 formuliert Handlungsoptionen. Hier wird im Sinne
eines ganzheitlichen Ansatzes aufgezeigt, was Dorfer tun kdnnen und muissen. Diesem
Uberblick folgen im Teil 4 konkrete operative Handlungsempfehlungen fiir die Bereiche
Daseinsvorsorge, soziale Netze im Dorf und Dorfékologie. Im abschlieBenden Teil 5
stehen das Flachenmanagement und seine Chancen und Grenzen fir die Dorfentwick-
lung im Mittelpunkt. Besonderes Augenmerk ist hier der prozessualen Ausgestaltung
gewidmet.

Das Impulspapier versteht sich weiterhin als Anregung fir die 30. Bundestagung der
Deutschen Landeskulturgesellschaft DLKG, die unter gleichem Namen vom 14.-16. Ok-
tober 2009 in Zusammenarbeit mit der ArgeLandentwicklung in Wirzburg ausgerichtet
wird. Anknlpfend an die im Impulspapier beschriebenen Handlungserfordernisse der
Dérfer werden auf der Bundestagung weitergehende Ansatze diskutiert und fur den wei-
teren Diskurs zur Zukunft der Dérfer dokumentiert. Wir danken der Arbeitsgruppe der
DLKG Rheinland-Pfalz/Hessen fir inhaltliche Vorbereitung und die Erstellung des Im-
pulspapiers.
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2. Kein Dorf ist wie das andere — eine knappe Bestandsaufnahme der
Situation in den Dorfern

Dorfer sind die Kristallisationskerne 1&andlichen Lebens. In ihnen zeigen sich im konkreten
die Entwicklungen der landlichen Rdume. Dies umfasst alle Facetten, die in einer ganz-
heitlichen verstandenen Dorfentwicklung zu bertcksichtigen sind. Die soziale Struktur,
die Infrastruktur und Daseinsvorsorge, die wirtschaftliche Entwicklung, die Lebensquali-
tat und das Siedlungsflachenmanagement sind hier zu nennen.

Allerdings finden sich viele Dorfer aktuell in einer Umbruchsituation. Die Lésungen der
Vergangenheit passen nicht mehr auf die heutigen Anforderungen. Durch eine Vielzahl
von Einflussfaktoren haben sich die Rahmenbedingungen fir die Dorfentwicklung ver-
schoben. Es herrscht die Angst vor Dérfern ohne Menschen, vor zusammenbrechenden
sozialen Netzen, vor leerstehenden Ortskernen, vor einer nicht mehr vorhandenen
Nachfrage nach Gebauden, die mit einem massiven Wertverlust der Geb&ude verbun-
den ist. In einigen Landstrichen finden sich bereits deutliche Anzeichen flr eine solche
Entwicklung. Gerade in den 6stlichen Bundeslandern ist die Lage zum Teil dramatisch.
Aber auch die anderen landlichen Rdume missen sich mit neuen Herausforderungen
auseinander setzen.

Um diese Umbruchsituation zu verstehen und die dringend notwendigen innovativen L&-
sungen zu entwickeln, missen in einer knappen Bestandsaufnahme die Bestimmungs-
faktoren fur diese Entwicklung identifiziert werden.

Grundlegend sowohl fur die bisherige als auch fur die zuklnftige Entwicklung der Dor-
fer ist die Bevdlkerungsentwicklung. Lange Zeit fuhrte eine wachsende Bevdlkerung zu
einer Zunahme an Menschen auch in den Iandlichen Radumen. Seit einigen Jahren ist
jedoch eindeutig, dass sich diese historische Entwicklung zukinftig so nicht wiederfin-
den lassen wird. Der demographische Wandel — mittlerweile breit in Wissenschaft und
Praxis diskutiert — ist auch fur die landlichen Rdume und seine Siedlungsstrukturen zu
dem zentralen Einflussfaktor geworden.

Der Iandliche Raum muss in Zukunft mit nennenswerten Bevolkerungsverlusten rech-
nen. Die Prognosen bis 2020 zeigen hier ein deutliches Bild, wobei gerade fur die 6stli-
chen Bundeslander weitere massive Einbriche erwartet werden. Diese begriinden sich
sowohl auf die natlrliche Bevdlkerungsentwicklung als auch auf Wanderungsbewe-
gungen.

Daruber hinaus werden in den landlichen Rdumen nicht nur weniger, sondern auch al-
tere Menschen leben. Dies zeigen die Prognosen des BBR zum erwartbaren demogra-
phischen Wandel. Allerdings muss hier darauf hingewiesen werden, dass ein massiver
Einbruch der Infrastruktur in I&ndlichen Rdumen auch dazu fuhren kann, dass alte Men-
schen nicht mehr in ihren Dérfern leben bleiben kbnnen und wegziehen missen.
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1.1 Demographischer Trend: |In Zukunft immer weniger

Trend der Bevalkerungsentwicklung bis 2020  Trend der Bevolkerungsentwicklung bis 2050
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Abb. 1: Bevélkerungsprognose BRD 2020 bzw. 2050 (Quelle: Martina Kocks 2006)
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Abb. 2: Bevélkerungsprognose 2020, junge und &ltere Menschen
(Quelle: Martina Kocks 2006)
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1.3 Entleerungen: Altersspezifische Mobilitt ber die Landesgrenzen

Thilringens 1991 und 2004
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Abb. 3: Entleerung léndlicher Rdume durch Abwanderung junger Menschen (Quelle: Dr.-Ing.
Karl-Friedrich Théne, Thiringer Ministerium fiir Landwirtschaft, Naturschutz und Um-
welt, 2006)

Dennoch: dem landlichen Raum und seinen Dérfern werden in Zukunft vor allem junge
Menschen fehlen. Auch wenn sich dies je nach geographischer Lage vor Ort unterschied-
lich auspragen kann, wird es Landstriche geben, die mit massiven Abwanderungen von
Menschen zwischen 20 und 40 Jahren und einem hohen Anteil gut ausgebildeter Frauen
rechnen missen. Am Beispiel Thiringen zeigt sich diese Entwicklung bereits heute.

Durch die beschriebene Entwicklung, die sich unter dem Schlagwort ,weniger und altere
Menschen im landlichen Raum®“ zusammenfassen lasst, werden eine Vielzahl von dorf-
lichen Entwicklungsbereichen berlhrt. Dies reicht von der Gestaltung des Lebensraums
Dorf, Uber die Kultur und Identitat der Dorfer, berihrt das Zusammenleben vor Ort und
hat naturlich Auswirkungen auf regionalékonomische Fragen wie die Wirtschaftsent-
wicklung und die Sicherung/Schaffung von Arbeitsplatzen. Exemplarisch sei hier auf das
Uberaltern der Vereine, den Verlust von Infrastruktur in den Dérfern und die leerstehen-
de Bausubstanz in den Ortskernen hingewiesen.

Neben den soziodkonomischen Aspekten, die nachfolgend noch vertieft werden, spielt
in der Dorfentwicklung der Umgang mit Siedlungsstrukturen und baulichen Fragen eine
entscheidende Rolle. Durch die historischen Trends eines stetig ansteigenden Bedarfs

Yrfer ohne Menschen!? III.- -
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an Wohnflache pro Person?, einer deutlichen Verkleinerung der durchschnittlichen Haus-
haltsgroRe?, der allgemeinen Steigerung des Lebensstandards sowie des Ausbaus an
Leitungs- und Wegenetzen haben sich die heutigen Siedlungsstrukturen, ausgebildet.
Die Siedlungsflachenentwicklung hat sich dabei historisch betrachtet von der Bevdlke-
rungsentwicklung abgekoppelt, die Siedlungs- und Verkehrsflachen sind im Vergleich
zur Bevdlkerungsentwicklung Uberproportional gewachsen. Dies gilt auch fur die Dérfer
in den Iandlichen Raumen, mit jedem neuen Gewerbe- und Baugebiet hat die Siedlungs-
flache zugenommen. Damit kann man festhalten, dass lange Zeit die bauliche Entwick-
lung der Dorfer an den Réndern stattgefunden hat.

Mit dem oben beschrieben demographischen Wandel, verstarkt durch weitere Trends
(Anderungen in der wirtschaftlichen Entwicklung, landwirtschaftlicher Strukturwandel,
Verlangsamung des Anstiegs der Wohnflache pro Person und des Absinkens der Haus-
haltsgréfien sowie freiwerdenden Flachenreserven durch Konversion etc.) hat diese
dorfliche Entwicklungsstrategie dazu gefuhrt, dass es vor allem in Dorfkernen mittler-
weile zu massiven Problemen kommt. In den Dorfkernen findet man heute vielerorts
leerstehende Gebaude, zerfallende Bausubstanz, aufgegebene Geschafte und Service-
einrichtungen mit der Folge einer schwierigen dérflichen Entwicklungsperspektive. Auch
hier zeigen Beispiele der 6stlichen Bundeslander — hier das Beispiel Sachsen — welches
Ausmal eine solche Entwicklung einnehmen kann. Es findet sich fur ehemalige landwirt-
schaftlich genutzte Stélle und Wirtschaftsgebdude, ehemalige Guts- und Herrenhauser,
Wohn-, Geschéafts- und Gasthauser aber auch flr Schulen keine Verwendung mehr.
Eine Nachfolgenutzung ist nicht immer vorhanden, Ubrig bleiben haufig Ruinen.

! In quantitativer Hinsicht wird hier als zentraler Indikator die Pro-Kopf-Wohnflache betrachtet, der in den letzten Jahren weiter zugenommen hat.
Im Jahr 2002 nutzte jeder Bundesblirger durchschnittlich 41,6 m? an Wohnflache, wahrend es 1998 noch 39,3 m* waren. Das entspricht einem
Zuwachs von 5,5% in 4 Jahren (Mikrozensus-Zusatzerhebungen 1998 und 2002).
Quelle:http://www.bbr.bund.de/cln_007/nn_21210/DE/ForschenBeraten/Wohnungswesen/Wohnungsmarkt/Wohnungsmarktbeobachtung/Versor-
gungZufriedenheit/WohnungsversorgungWohnzufriedenheit.html?__nnn=true)

2 Im Jahr 2006 gab es in Deutschland 39,8 Mill. Haushalte mit rund 82,6 Mill. Haushaltsmitgliedern. Damit ist die Zahl der Privathaushalte seit April
1991 um 13 %, die Zahl der Haushaltsmitglieder um 3 % gestiegen. Die durchschnittliche HaushaltsgroRe ging zurtick: 2006 lebten durchschnitt-
lich 2,08 Personen in einem Haushalt, im April 1991 waren es noch 2,27 Personen.
(http://lwww.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Querschnittsveroeffentlichungen/WirtschaftStatistik/

-- .III Yorfer ohne Menschen!?
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Typische Brachen (Landlicher Raum Sachsen)

Ehemals landwirtschaftlich genutzte Gebaude (Stalle, Silos usw.)

sham. Schwalnamastaniags in Helm sdorf bal Stolpan (Landkrals S5chsischa Schwalz))
Foto: Entsiegaiungsbdres, nup: v | py-ostarzaabirgs.deineulip vifentsieg starthtm

Abb.4 und 5: Typische Brachen in landlichen Rdumen (Quellen: Dr. Kunz, Worm, 2008)



34 Zwischen Abriss, Umnutzung und Revitalisierung Sonderheft 2, 2009

(Hach Dr. Angela K T i WOt} Ehemallge SChl«“el‘l

e ——

chem. -.:u:l'l.lh'_‘ Hutlocri'ualn IGemmnd: H1:-|1¢.:| Nlcderschleslsme: Oherlausn:krcl,a:l

Abb. 6: Typische Brachen in ldndlichen Rdumen (Quellen: Dr. Kunz, Worm, 2008)

Auch wenn die Abbildungen die Situation in Sachsen illustrieren, in den westlichen Bun-
deslandern finden sich gleiche Auspragungen. So sind beispielsweise im Saarland 80
Schulen vom Verkauf durch das Land betroffen (Otmar Weber, 12.11.2008). Auch zeigen
beispielsweise Analysen in Baden-Wurttemberg (Klarle 2007, DorfKOMM) in nennens-
wertem Umfang aktuelle und potenzielle Leerstéande und eine schlechte Bausubstanz in
den Doérfern.

Damit ist klar: die Ausgangslage ist in den westlichen und 6stlichen Bundeslandern die
gleiche, nur die Dramatik unterscheidet sich.

Unstrittig ist bundesweit deshalb die Auffassung, dass die Dorfinnenentwicklung das
zentrale Thema fiir die Stabilisierung der landlichen Raume und seiner Siedlungsstruk-
turen ist und zukulnftig noch viel mehr sein wird. Denn addiert man die Leerstande und
Freiflachen in den Ddérfern und bereits bestehenden Baugebieten, dann finden sich in
den landlichen Raumen gigantische Wohnraum- und Baulandpotenziale. Eine Neuaus-
weisung von Flachen im AuRenbereich ist damit an vielen Stellen nicht nétig, oftmals
sogar kontraproduktiv. Die bewahrte Praxis, selbst in Dérfern mit kritischem Ortskern
neue Baugebiete auszuweisen, auf Zuzug von jungen Familien und gut ausgebildeten
Fachkraften zu hoffen und die Ortsmitte zu vernachlassigen, fihrt zu einer weiteren Ver-
schlechterung der Situation. Ein Wertverlust der Gebaude in der Ortsmitte ist eine der
moglichen Folgen.

Aus diesem Grund gilt es, die Situation in den Dérfern zu analysieren, die Potenziale zu
erkennen und die Dorfentwicklung fur den Einzelnen und die Gemeinschaft gewinnbrin-
gend zu steuern. Dabei wird es unterschiedliche Lésungsstrategien geben, getreu dem
Dreiklang ,Abriss, Umnutzung und Revitalisierung®.
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Abb. 7 und 8: Leerstandssituation und innerértliche Potenziale in einem Dorf in Baden-Wiirttem-
berg (Quelle: Klérle, 2008)

1.11 Innerdrtliche Potenziale
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3. Dorfer ohne Menschen !? — eine knappe Analyse

Zusammenfassend kann fur die Situation in der Bundesrepublik Deutschland abgeleitet
werden:

Bei gleichen Rahmenbedingungen (demographischer Wandel, wirtschaftliche Entwick-
lung etc.) wird es aufgrund der geographischen Lage und/oder des Engagements in den
Orten in den landlichen Rdumen zu unterschiedlichen Entwicklungspfaden kommen.

Dabei ist heute schon klar: Nicht alle Dorfer in den I&andlichen Rdumen werden in den
nachsten Jahrzehnten erhalten bleiben! Es wird Dorfer geben, die bereits frihzeitig ge-
eignete Schrumpfungsstrategien entwickeln missen und solche, die stabile bis prospe-
rierende Entwicklungen initiieren kdnnen.

Die Frage, welche Dérfer welchen Entwicklungspfad einschlagen kénnen, ist jedoch nur
in geringem Umfang durch die Politik zu bestimmen. Vielmehr sind es die Birgerinnen
und Burger, die Uber ihre persdnlichen Lebens- und Wohnentscheidungen die Entwick-
lung der Dérfer beeinflussen. Politik kann hier Anreize geben und einen Rahmen setzen
- die Wahl des Wohnstandorts bleibt jedoch eine private Entscheidung.

Eine erfolgreiche dorfliche Entwicklungsstrategie ist unabhangig von der Grolke der
Kommune, vielmehr kommt es darauf an, sich als Dorf friihzeitig richtig zu orientieren.
Damit kbénnen auch kleine Gemeinden Uberleben. Ein zentrales Instrument hierfir ist die
Dorfinnenentwicklung, die als vorrangig gemeindeinterner Entwicklungsprozess ausge-
staltet ist und von den Akteurinnen und Akteuren in den Ddrfern gesteuert wird.

Dorfinnenentwicklung bedeutet dabei in einem ersten Schritt, aus Leerstdnden im Ort
durch Umnutzung oder Neugestaltung innerdrtliche Bauflache zu gewinnen und so die
Dorfkerne zu sanieren. Dorfinnenentwicklung bedeutet dabei in einem zweiten Schritt,
die sozialen Strukturen in den Dorfern zu aktivieren und das Zusammenleben im Dorf mit
all seinen Facetten in den Blick zu nehmen.

Insgesamt ist es fur die Zukunftsfahigkeit des landlichen Raums notwendig, sich gesell-
schaftlich und politisch verstarkt mit Dorfern, den Rahmenbedingungen ihrer Entwick-
lung und ihren Zukunftschancen zu beschéftigen. Die aktuelle Situation erfordert ein
massives Umdenken. Gefragt ist ein Transformationsprozess der landlichen Kommune,
der den Ubergang in ein neues kommunales Handlungssystem begleiten muss.

Dabei ist klar: Nicht alle Gemeinden werden eine professionelle Prozessbegleitung er-
halten kénnen. Jedoch muss allen Dérfern unterstitzend mit Anleitungen zur Selbsthilfe
und best-practice-Beispielen beigestanden werden.

Ob ein Dorf den Weg in die Zukunft bewaltigen kann, hangt nicht zuletzt vom Engage-
ment seiner Burgerinnen und Burger, ihrem Bewusstsein fur die aktuellen Trends sowie
der Erarbeitung und Realisierung einer passgenauen Strategie ab.
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4. Handeln oder heulen? Handlungsoptionen fur landliche Raume
und ihre Dorfer

Dérfer missen sich also dringender denn je mit ihrer Zukunft, ihren Visionen und Stra-
tegien auseinander setzen. Besonders wichtig ist dabei die Beschaftigung mit den Dorf-
kernen, da hier die Vitalitdt des gesamten Dorfes und damit die Vitalitat der Iandlichen
Raume malgeblich bestimmt wird. Mit der Dorfinnenentwicklung (in einem ganzheit-
lichen Verstandnis) steht ein Instrument zur Verfigung, das diese Entwicklungsarbeit
gemeinsam mit den Akteuren vor Ort gestalten kann.

Aber: die Dorfinnenentwicklung ist noch nicht Gberall etabliert. In vielen Dérfern und
ldndlichen Kommunen ist die Dramatik der Situation noch nicht verstanden, die Dorf-
innenentwicklung als Handlungsoption noch unzureichend bekannt. Hier befindet man
sich vielerorts noch am Anfang eines Bewusstseinsbildungsprozess, der jedoch schnell
in Gang gesetzt werden muss. Denn nur wenn sich in den Képfen der Akteure das Den-
ken andert, wird sich dies auch im Handeln fur eine vitale Dorfmitte auszahlen.

Notwendig ist fur die l1&ndlichen Rdume und ihre Doérfer damit eine flachendeckende
Imagekampagne zur Dorfinnenentwicklung mit dem zentralen Ziel: Die Dorfinnenent-
wicklung muss von Birgern, Multiplikatoren und politischen Entscheidern als die Chance
fur die landlichen Rdume begriffen werden. Die Dorfinnenentwicklung muss endlich hip
werden!

Grundlage einer solchen Imagekampagne missen Sensibilisierungs- und Lernprozesse
in den landlichen Raumen sein, die die aktuelle Situation analysieren, Chancen und Ri-
siken erkennen, potenzielle Krisen benennen und Konsequenzen darlegen. Aufbauend
darauf lassen sich Visionen und Strategien fiir die Zukunft der Dorfer entwickeln, der
Nutzen der Dorfinnenentwicklung an die Akteure kommunizieren.

Wichtig in einer solchen Imagekampagne ist es, den Akteuren frihzeitig zu vermitteln,
dass die Dorfinnenentwicklung vornehmlich ein lokaler Prozess ist (Bottom-up-Orientie-
rung), der von den Akteuren vor Ort initiiert und gestalten werden muss. Ubergeordnete
Ebenen wie der Bund und die Lander kdnnen gemeinsam mit Wissenschaft und Bera-
tung Unterstutzung anbieten, sie werden die Probleme in den Dérfern jedoch nicht selbst
I6sen kdnnen. Ihre Aufgabe ist es vielmehr das Thema Dorfinnenentwicklung als Instru-
ment zu beférdern, sei es durch politische Rahmensetzung, sei es durch Forschungs-
und Beratungsprojekte. Auch die Initiilerung eines politisch-gesellschaftlichen Diskurses
zur Notwendigkeit der Dorfinnenentwicklung gehdért dazu.

Der Auftrag an die Lander und den Bund die Dorfinnenentwicklung zu beférdern, leitet
sich aus dem Baugesetzbuch und dem Raumordnungsgesetz ab. Das BauGB weist die
Innenentwicklung als MaRnahme des Flachenschutzes aus, indem es in §1a (2) formu-
liert:

,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur

Verringerung der zuséatzlichen Inanspruchnahme von Flachen fur bauliche Nutzungen
die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbar-

Yrfer ohne Menschen!? III.- -
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machung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaRnahmen zur Innenentwicklung
zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen. Landwirt-
schaftlich, als Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen
Umfang umgenutzt werden. Die Grundsatze nach den Satzen 1 und 2 sind nach §1
Abs. 7 in der Abwagung zu bertcksichtigen.” (§1a (2) BauGB)

Das Raumordnungsgesetz regelt in §2 (2) den Vorrang der Innenentwicklung wie folgt:

.Die dezentrale Siedlungsstruktur des Gesamtraums mit ihrer Vielzahl leistungsfahiger
Zentren und Stadtregionen ist zu erhalten. Die Siedlungstatigkeit ist rdumlich zu kon-
zentrieren und auf ein System leistungsfahiger Zentraler Orte auszurichten. Der Wieder-
nutzung brachgefallener Siedlungsflachen ist der Vorrang vor der Inanspruchnahme von
Freiflachen zu geben.“ (§2 (2) ROG)

Auch das einschléagige Landesrecht sieht entsprechende Regelungen und Ubernahmen
(Landesentwicklungsprogramme bzw. —plane, regionale Entwicklungsplane) mit direkten
Folgen fur die Bauleitplanung vor. Fir Stadte wird die Sanierung und Inwertsetzung im
Bestand durch die Stadtebau-Forderung (Stadtebauliche Erneuerung) unterstutzt. Diese
Moglichkeiten stehen Ddorfern nicht zur Verfiigung, denn es gilt kein Sanierungsrecht fur
Dérfer. Fur die Innenentwicklung der Dorfer ist man auf eine Auslegung des Baurechts
angewiesen, das eine Weiterentwicklung der Dérfer in den Blick nimmt und die Nut-
zung von Baullcken und Brachflachen im Ortskern beférdert. Bspw. kann im Baurecht
auch eine bauliche Verdichtung durch eine Erhéhung der GRZ festgesetzt werden. Der
bauliche Ersatz durch Abriss und Neubau ist bei ungeeigneter Bausubstanz ein Stan-
dardprozess, der in Dérfern bisher nur selten praktiziert wird. Doch in Zukunft wird es an
vielen Orten darum gehen, zurlickzubauen und zu entkernen, Flachen fur andere Zwe-
cke umzuwidmen und Freiflachen zu gestalten. Dies gilt vor allem fur strukturschwache
Raume, in denen die Bausubstanz auf Dauer nicht ausgelastet werden kann.

Insgesamt kann jedoch festgehalten werden, dass sich aus den gesetzlichen Rege-
lungen wie aus den praktischen Notwendigkeiten ein Pro fur die Innenentwicklung ablei-
ten lasst. Vor diesem Hintergrund ist es erstaunlich, dass die Dorfinnenentwicklung nicht
schon langst Ubliche Praxis ist. Vielmehr scheint ein Geflecht von Interessenabhéangig-
keit, Zwangen und Bindungen eine Mobilisierung der Innenentwicklungspotenziale zu
behindern. Soziale Aspekte kdnnen oft nicht geldst werden, Geld fur Sozialprogramme
ist nicht vorhanden, Sozialplane im Dorf erscheinen vor diesem Hintergrund unmaéglich.
Kurz gesagt, es ist noch sehr viel Uberzeugungsarbeit zu leisten, um die Dorfinnenent-
wicklung in landlichen Rdumen zu betreiben.

Um diese Uberzeugungsarbeit zu leisten und die Dorfinnenentwicklung zu beférdern
gibt es grundsatzlich zwei Handlungsoptionen. Zum einen lasst sich die Dorfentwick-
lung durch rechtliche Festsetzungen und monetare Anreize in den Ortskern steuern. Mit
Forderungen lassen sich Modellvorhaben fir die Dorfkerne erzeugen, mit Abgaben und
Gebulhren kann das Bauen im Aulenbereich verteuert werden.

Zum anderen kann durch Sensibilisierungs- und Lernprozesse die Haltung zur Dorf-
innenentwicklung verbessert werden, auch ganz konkret in der Beratung der Birger,
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die im Innenbereich statt auf der grinen Wiese bauen wollen. Die Sensibilisierungs-
und Lernprozesse werden jedoch nicht von alleine flachendeckend stattfinden. Vielmehr
mussen sie durch die Lander mit initiiert und gesteuert werden. Durch die rechtlichen
Festsetzungen im Baurecht sind sie dazu gar in der Pflicht. Dabei werden diese Pro-
zesse von Bundesland zu Bundesland in ihrer Anlage und Gewichtung der einzelnen
Facetten sehr vielfaltig sein.

Ein mdglicher Weg setzt grundlegend bei der Bewusstseinsbildung zur Dorfinnenent-
wicklung in l1&ndlichen Kommunen an.

Sensibilisierung- und Beratungsprozesse zur
Dorfinnenentwicklung

Entwicklung des Instrum entes D]
Plapwprighnen, Forschun giproqekte, Studien
Prozessgestal tung, Firdergebung

=
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e} Land
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o

ZIELE der Sensibslmierungs= und Lernprozesse: Interesse Kir die D] wecken, Konseguenzen darlegen, konkrete Wege auftegen

Abb. 9: Imagekampagne Dorfinnenentwicklung (Quelle: nach Frowein, 2008, (iberarbeitet)

Die landesweite Imagekampagne wendet sich dabei vornehmlich an Multiplikatoren
und Entscheidungstrager in den landlichen Rdumen. Sie sollen vom Nutzen einer zu-
kunftsgewandten Dorfentwicklung Gberzeugt werden, die Ziele und moéglichen Wege der
Dorfinnenentwicklung sollen durch eine Imagekampagne vermittelt werden. Mdglichst
konkret und praktisch am Beispiel soll erlautert werden, welche Konsequenzen ein ,wei-
ter-so“ haben wird und welche Wege sinnvoll und bereits erfolgreich beschritten worden
sind.

Grundsatzlich ist es dazu jedoch notwendig zuvor das Instrument Dorfinnenentwicklung
fur die Rahmenbedingungen im betreffenden Bundesland auszugestalten.

rfer ohne Menschen!? III.- -
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Sowohl prozessual als auch inhaltlich ist damit zunachst die Frage zu klaren ,Wie ge-
nau wollen wir die Dorfinnenentwicklung konzipieren und welche Prozesse kdnnen zur
Verflgung gestellt werden?* In diese programmatisch-inhaltliche Arbeit sind dabei Er-
fahrungen aus bisherigen Forschungs- und Pilotverfahren, wissenschaftliche und admi-
nistrative Expertise aber auch die Erfahrungen und Forderungen der Akteure aus den
Iandlichen Rdumen einzuarbeiten. Das Ergebnis stellt den inhaltlichen Kern der Image-
kampagne dar.

Auf dieser inhaltlichen Grundlage sollten in einer Imagekampagne neben klassischen
Formaten der Offentlichkeitsarbeit (von der Pressearbeit bis zur Informationsveranstal-
tung) Module vorgesehen werden, die sich unter die Schlagworte ,Diskussion und Er-
fahrungsaustausch®, ,Qualifikation und Wissenstransfer* sowie ,Férdern und Steuern®
fassen lassen.

Diskussion und Erfahrungsaustausch:

Ein Forum zur Diskussion und zum Austausch uber die Dorfinnenentwicklung ist ein
wichtiger Baustein in einer Imagekampagne. Eine Mdglichkeit sind Regionalkonferenzen
mit allen wichtigen politischen und gesellschaftlichen Entscheidungstragern. Im Plenum
und vor allem in Workshops werden hier Fragen rund um die Dorfinnenentwicklung dis-
kutiert. Durch die gemeinsame Arbeit in den Regionalkonferenzen wird somit Wissen
Uber das Instrument in den Regionen weitergegeben und neues Wissen Uber die opera-
tive Umsetzung erzeugt.

Fordern und Steuern:
Befordert wird die Innenentwicklung durch gezielte Anreize fur Aktivitaten im Dorfkern.
Hier werden Wettbewerbe und Auszeichnungen flir best-practice-Beispiele geplant.

Eine landesweite Imagekampagne muss jedoch durch viele lokale Imagekampagnen vor
Ort begleitet werden, sonst wird sie letztendlich nicht erfolgreich sein kénnen. Das Um-
denken muss auf der lokalen Ebene stattfinden, daher missen lokale Imagekampagnen
in den landlichen Kommunen initiiert und gesteuert werden. Der Sensibilisierungs- und
Beratungsprozess zur Dorfinnenentwicklung folgt also der Idee: Gewinne die lokalen
Multiplikatoren, damit diese die Ideen weiter zu den Menschen in jedes Dorf tragen.

Qualifikation und Wissenstransfer:

Da die Dorfinnenentwicklung ein vornehmlich gemeindeinterner Prozess ist, muss das
Wissen Uber Inhalte und Prozessgestaltung vor allem bei den Akteuren in Iandlichen
Kommunen verankert werden. Der rheinland-pfalzische Weg sieht dazu die direkte Aus-
bildung von Multiplikatoren durch die Akademien der landlichen Rdume vor. Der Know-
how-Aufbau soll zudem durch die Erstellung von Leitfaden inkl. einfacher Checklisten
zur Dorfinnenentwicklung unterstitzt werden. Eine Mdglichkeit dazu stellt ein Dorf-Zu-
kunfts-Test dar, der den Burgerinnen und Burgern sowie den Akteuren die Situationsa-
nalyse erleichtern soll.
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zunehmen
Viele ehemalige landwirtschaftliche Wirtschaftsge-
3 . . A
baude bleiben ungenutzt
4 | Fir manchel/viele Gebaude lohnt sich nur der Abriss A+B
Der Bedarf an geeigneten Immobilien und Wohnbau- A+B
5 | flachen besteht
Vielen Bauwilligen kann nicht das richtige Objekt ver-
6 . A
mittelt werden
7 Es gibt viele junge Menschen/Familien auf der Suche A+B
nach Wohnraum/Bauland
Die Situation der Flurstiicksgrenzen im Ortskern ist
8 . B
unbefriedigend
9 Die Erschliefungsstralen sind in schlechtem Zu- c
stand
10 Es gibt kaum/keine Grundversorgungseinrichtungen A
(z.B. Backer, Metzger)
Es gibt kaum/keine zukunftsfahige landwirtschaft-
11 : . A+B
liche/n Betriebe
12 | Es gibt kaum Arbeitsplatze im Ort A+B
13 Es gibt keine intakte Dorfgemeinschaft (z.B. Ver- A
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Es gibt keine 6ffentlichen Flachen oder Einrichtungen
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zur Kommunikation
15 | Offentliche Griinanlagen und markante Baume feh-
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len im Dorfbild
16 | Der Gewasserverlauf ist unnatrlich B+C
17 | Im Ortsbereich gibt es viele Brach- und Freiflachen B+C
Auswertung
A
B
C

Abb. 10: Entwurf eines Dorf-Zukunfts-Test (Quelle: eigener Entwurf, (iberarbeitet nach Psychotest

(Klédrle 2006) und Vitalitatscheck (Bayern)
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Empfehlungen:

Wenn Sie mindestens 5-mal A angekreuzt haben, ist fur lhr Dorf die Erstellung eines
Gebaudekonzeptes notwendig. Bei einem solchen Konzept werden fiir falsch-, schlecht-
oder nichtgenutzte Gebdude Umnutzungs- oder Modernisierungsmaflinahmen entwi-
ckelt (Gebaudemanagement).

Wenn Sie mindestens 3-mal B angekreuzt haben, ist fur Ihr Dorf die Erstellung eines Fla-
chenkonzeptes notwendig. Dieses Konzept sieht die Erstellung eines Brachflachen- und
Baullckenkatasters vor. Anschlielend werden Vorschlage zur Folgenutzung (Nachver-
dichtung, Neubebauung, Freiflache) aufgezeigt.

Wenn Sie mindestens 2-mal C angekreuzt haben, ist fur |hr Dorf die Erstellung eines
Ortsgestaltungskonzeptes notwendig. Bei dieser Planung steht die Gestaltung von 6f-
fentlichen Flachen und Grinstrukturen im Vordergrund.

Wenn Sie insgesamt zehn oder mehr Aussagen unabhangig vom Buchstaben ange-
kreuzt haben, ist fur Ihr Dorf ein umfassendes Gesamtkonzept (mit Gebaude-, Freifla-
chen- und Ortsgestaltungskonzept) nétig.

Wenn fur |hr Dorf keine der Empfehlungen zutrifft, kdnnte es sich um ein Dorf mit spe-
ziellen Entwicklungsproblemen handeln. Diese sollten losgel6st von einem Gesamtkon-
zept angegangen werden.

Die nachfolgenden Beispiele zeigen deutlich, dass es gute Lésungen in der Dorfinnen-
entwicklung gibt, mit denen man die Menschen Uberzeugen kann. Durch eine Entsiege-
lung kénnen Flachen der Natur zurlickgegeben, durch Abrissma3nhahmen neuen Nut-
zung zugefuhrt werden.
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Entsiegelung

e e Jm,m. S ey Foto: ALE
T R A 5 Lolr SR i

rtseingang Nieschiitz (Gemeinde Diera-Zehren) Kamenz

Abb. 11: Beispiel in der Dorfinnenentwicklung - Entsiegelung (Quelle: Dr. Kunz, Worm)

Abriss

Eerbersdorm (Gemeinde Striegistal)

Abb. 12: Beispiel in der Dorfinnenentwicklung - Abriss (Quelle: Dr. Kunz, Worm)

(nach Dr. Angela Kunz und Worm)
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Durch Entkernungen besteht eine Chance flr eine Neustrukturierung in der Ortslage.
Ein Beispiel dazu zeigt einen Ortskern mit 40 Hausern auf einem Hektar, viele davon
ohne Zuwegung.

In der Planung wurde deutlich, dass mehrere Hauser entfernt werden missen, damit fir
den ubrigen Bestand eine bauliche Entwicklung Gberhaupt méglich wurde.

Das Dorf befindet sich an der Mosel, die Entkernung wurde bereits vor 27 Jahren im
Rahmen einer Dorfflurbereinigung umgesetzt.

Daran lasst sich erkennen, dass Abrissmafinahmen seit 30 Jahren im Rahmen der Dorf-
flurbereinigung zur schrittweisen Erweckung der Dorfpotenziale vollzogen werden.

Erfahrungen mit solchen Prozessen liegen also vor.

Neue Wege im Dorf (Beispiel Bremm)

Abb. 13: Neue Wege im Dorf am Beispiel Bremm - Ausgangssituation
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Entkemung - Neue Wege im Dorf

Planung |

Abb. 14: Neue Wege im Dorf am Beispiel Bremm - Planung

Ergebnis

Entkernung - Neue Wege im Dorf

Abb. 15: Neue Wege im Dorf am Beispiel Bremm - Ergebnis
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Durch eine friihzeitige Aktivierung in den landlichen Kommunen lassen sich fir die Um-
nutzung des Gebaudebestandes oft auch private Investoren finden, haufiger im privaten
Wohnbereich aber zum Teil auch im gewerblichen Bereich. Auch im Bereich der Umnut-
zungen liegen langfristige Erfahrungen vor, die zielgerichtet fortgesetzt werden kénnen.
Bspw. ist die Umnutzung ehemals landwirtschaftlich genutzter Gebaude seit 1977 ein
Standardfall der Dorferneuerung und Dorfentwicklung.

{nach Prof. Or. Martina Klarle)

Umnutzung - Wohnzwecke

Ans Aktion sprogramm
Dorl ¥ital, Bavern

Abb. 17: Umnutzung fiir Gewerbezwecke (Quelle: Klarle, 2007)
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Damit wird deutlich, dass die Dorfinnenentwicklung eines der zentralen Instrumente fur
die Zukunftsfahigkeit der Iandlichen Rdume ist und immer mehr werden wird. Und dabei
gilt es nicht nur das eigentliche Flachenmanagement in den Blick zu nehmen, sondern
die dorfliche Entwicklung und die sozialen Strukturen in Génze zu beférdern. Teil 5 wid-
met sich daher drei Aspekten der Dorfentwicklung, wahrend Teil 6 die Prozesse im Fla-
chenmanagement detailliert beschreibt.

5. Aktionen vor Ort - konkrete operative Handlungsempfehlungen
Tatort Dorfmitte — Soziale Prozesse in Dorfern gestalten

Die Attraktivitat von Doérfern wird zu einem grof3en Teil dadurch bestimmt, wie man im
Dorf zusammen leben kann, also wie sich die sozialen Prozesse im Dorf selbst gestal-
ten.

Ein Dorf ist ndmlich nicht nur eine landliche Siedlung im Sinne einer Anhaufung von Ge-
bauden und Siedlungsflachen, sondern vor allem eine soziale Gemeinschaft, die sich im
Vergleich zu Stadten durch eine starkere soziale Uberschaubarkeit auszeichnet. Denn
in den Doérfern, vor allem in den kleinen, kennt man sich in aller Regel noch. Dies fuhrt
zu vielen positiven Aspekten, die in den Dérfern zu beobachten sind. Die vergleichswei-
se hohe Kontaktdichte der Menschen untereinander, das Interesse an der Zukunft des
Dorfes fuhren zu einer guten Ausgangslage fur ehrenamtliches Engagement sowie fur
ein gedeihliches Miteinander im Dorf. Die sozialen Netze, der Zusammenhalt zwischen
den Generationen funktioniert vielerorts. Allerdings zeichnen sich Entwicklungen ab, die
dies immer mehr und fir die Zukunft deutlich in Frage stellen. Ernste Probleme treten
dahingehend auf, dass junge Menschen aus den Ddrfern wegziehen, die Dorfer z.T.
,=uberaltern®. Vereine berichten von Nachwuchsproblemen, der traditionell hohe Stellen-
wert dorflicher Kultur und Tradition droht zu sinken. Insgesamt ist die Vitalitét der Dorfer
in vielen Landstrichen gefahrdet.

Die Dorfer brauchen daher eine Dorfentwicklung, die ganzheitlich neben der baulichen
Betrachtung vor allem die sozialen Prozesse in den Dorfern in den Blick nimmt und diese
gestaltet. Dabei gibt es viele Facetten, die ein Dorf in der Dorfentwicklung bearbeiten
kann. Folgende Uberschriften sollen im Uberblick verschiedene Handlungsfelder skiz-
zZieren, sind jedoch nicht abschlieend zu verstehen.
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Tabelle 1: Mogliche soziale Prozesse in Dorfern

Aspekt Beschreibung

Partizipatives Dorf Einbeziehung von sozialen Akteuren und Vereinen bei der inner-
oOrtlichen Entwicklung

Kinder- und familien- | Kinder und Familie gestalten Zukunft
freundliches Dorf

Dorf im Dialog Gestaltung von Kommunikationsrdumen (Dorfplatz, Friedhof,
Gemeinschaftsraumen, ...)

Dorf der Vielfalt Integration von Neuburgern, L6sung von Migrationsproblemen

Aktives Dorf Starkung des Ehrenamtes

Dorf mit Geschichte | Férderung der Kultur und der Heimat im Dorf

Dorf der Generati- Entwicklung von Mehrgenerationenprojekten

onen

Seniorenfreundliches | Senioren entwickeln Projekte wie Seniorenwerkstatten, Dienst-
Dorf leistungszentren

Partnerschaftliches Vereinsnetze mehrerer Gemeinden
Dorf

Quelle: Weber 2008, Giberarbeitet

Dorfer missen also einen Straull von sozialen Prozessen initiieren, neu justieren oder
weiterfihren, wenn sie zukunftsfahig sein wollen. Ob solche Prozesse positiv vor Ort
gestaltet werden kdnnen, hangt von verschiedenen Erfolgsfaktoren ab.

Basis eines jeden Veranderungsprozesses ist die Beschaftigung mit der Ausgangslage.
Dies ist notwendig, um zunachst ein Bewusstsein fiir notwendige Veranderungen zu
schaffen. Das Dorf, der Biirgermeister, die Akteure und die Biirger missen zunachst ihre
eigenen inneren sozialen Prozesse verstehen lernen. Sie missen Uberprifen, ob starre
Prozesse in ihrem Dorf vorliegen und welche Wege fir konstruktive Prozessanderungen
moglich sind. Dies kdnnen Dorfer zum Teil selbstandig, zum Teil bendtigen sie hierzu
Hilfe von aulRen (externe Prozessunterstiitzung, Weiterbildung).

Wesentlich fir einen Veranderungsprozess und eine Neugestaltung von sozialen Pro-
zessen ist die ganz personliche Betroffenheit der Akteure. Diese miissen das Gefuhl
und das Wissen haben, dass Veranderung notwendig ist. Da ein GroRteil der Proble-
matik in den Dorfern aus dem demographischen Wandel riihrt, muss vor allem ein Be-
wusstsein fir die konkreten Auswirkungen der demographischen Entwicklung vor Ort
geschaffen werden. Die personliche Betroffenheit muss weiterhin in eine personliche

-- .III Yorfer ohne Menschen!?
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Verantwortung fir das Dorf Gberfuhrt werden, da sich Haltung in Handeln manifestieren
soll. Damit ein daraus resultierendes Engagement fruchtbar in den Prozess eingebracht
werden kann, sind Akteure von Anfang an in den Entwicklungsprozess einzubeziehen.
Offenheit und Transparenz des Prozesses sind weitere wichtige Erfolgsfaktoren.

Die Prozessentwicklung muss fir jedes Dorf einzigartig sein. Das heif3t: keine Standard-
I6sungen, sondern optimale Prozesse als Einzellésungen, die den lokalen Besonder-
heiten genlgen. Durch Beratung, Schulungen, Dorfgesprache, Dorfbegleitung, Bege-
hungen, Veranstaltungen, Foérderberatung und Modellprojekte I&sst sich fir jedes Dorf
sein Weg zur Neugestaltungen der sozialen Prozesse finden.

Ein solcher Veranderungsprozess muss gemeinsam mit der lokalen Politik umgesetzt
werden. Es ist ein entscheidender Erfolgsfaktor, die politischen Gremien eng anzubin-
den. Wichtig ist, gemeinsame Ziele anzuvisieren. Die Leitbilder des Gemeinderates
sind also im Prozess weiter zu entwickeln und zu kommunizieren. Es sind fur die Dorfer
also Leitbild- und Zielfindungsprozesse einzuleiten, die in ,Light-Versionen“ von Dorf-
entwicklungsplanen umsetzbare MalRnahmen offen legen.

Insgesamt ist die Offentlichkeitsarbeit in der Neugestaltung sozialer Prozesse wichtig.
Zunachst mit dem Ziel der Verédnderung der Denkstrukturen (hier vor allem in Gemein-
deraten, Kirchen,...), dann zur Information Gber die Erfolge des Prozesse.

Um erfolgreich soziale Prozesse zu gestalten ist es entscheidend, mdglichst schnell
Erfolge sichtbar und erlebbar zu machen. Erfolgserlebnisse miissen daher gezielt ge-
plant, erreicht und dann gebihrend gefeiert werden. Hier kdnnen doérfliche Rituale neu
geschaffen werden. Gerade in konkreten Projekten kann das ehrenamtliche Engage-
ment gestarkt werden. Wichtig ist hier flexible Engagementformen anzubieten, auch
um Alternativen zu immer schwieriger werdenden Vereinsarbeit zu offerieren.

Als gréRte Zukunftsaufgabe bei der anstehenden Uberalterung der Dérfer ist die Bildung
von Netzwerken zu sehen. Hier sind multifunktionale und generationeniibergreifende
Ansétze zu férdern. Die Einbindung von Nachbarschaften in die sozialen Dorfprozesse
ist anzustreben. Wichtig sind aber auch Partnerschaften zwischen den Dérfern, denn
eine Reihe von Problemen die zum Teil mit Infrastruktur verknlpft sind, lassen sich bei
Tragfahigkeitsproblemen nur gemeinsam lésen. Die Voraussetzung fur interkommunale
Zusammenarbeit ist aber in den Dérfern eine eigene Identitat und ein doérfliches Selbst-
bewusstsein. Dieses muss mancher Orten neu geschaffen oder gestarkt werden. In der
interkommunalen Zusammenarbeit ist bspw. mdglich Vereinsarbeit in den landlichen
R&umen zu stabilisieren. Durch die Moderation interkommunaler Vereinszusammenar-
beit kann ein funktionierendes Vereinsmanagement aufgebaut werden.

Abschlielend ist als wichtiger Erfolgsfaktor fur die Gestaltung dorflicher Prozesse die
Evaluation der Bemuhungen zu nennen. Nur wenn sich das Dorf regelmaRig Uber Er-
folge und Fehler in der Prozesssteuerung klar wird, kann es lernen und die Prozesse
optimal ausrichten.

Um die Dérfer in ihren Bemuhungen zu unterstitzen, muss ein Bewusstseinsanderungs-
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prozess bei der Dorferneuerung vollzogen werden. Das Berufsbild des Dorferneuerers
bzw. des Dorfplaners sollte zum Lebensraumplaner weiterentwickelt werden. Dabei sind
Moderationskenntnisse auszuweiten, da diese in Dorfgesprachen entscheidend sind.
Verbunden damit ist die Vorstellung, dass die bauliche Dorfentwicklung als Mittel zum
Zweck angesehen wird und die Erhaltung und Entwicklung grundlegender Sozial- und
Kulturstrukturen im Mittelpunkt stehen. Der Weg sollte daher von der Dorferneuerung
Uber die Dorfentwicklung hin zur Dorflebensgestaltung gehen.

Insgesamt ist also eine Eigenentwicklung der Dorfer anzuregen, denn aktive Birge-
rinnen und Burger schaffen lebendige Dorfer. Lebendige Dorfer machen inaktive Dorfer
neidisch, auch wenn manche Dorfer weiterschlafen werden.

Daseinsvorsorge: Selbstist das Dorf—Wie helfe ich mir als kleine Gemeinde selbst?

Lebensqualitat in Dorfern ist eng mit der Frage der Daseinsvorsorge vor Ort verbunden.
Fir die Menschen ist es essentiell auf eine angemessene Infrastruktur (Nahversorgung,
medizinisch-pflegerische Infrastruktur, Bildung etc.) relativ wohnortnah zurtickgreifen zu
kdnnen, um eine den Stadten vergleichbare Lebensqualitat aufrecht erhalten zu kdnnen.
Hier ist sowohl die 6ffentliche Hand wie auch die Gesellschaft in der Pflicht.

Fur die Kommune bedeutet daher Daseinsvorsorge die Bereitstellung wirtschaftlicher,
sozialer und kultureller Leistungen fur die Allgemeinheit, einschliel3lich der dazu erfor-
derlichen Einrichtungen.

Offentliche Aufgabe ist es demnach fiir die Allgemeinheit einen gleichberechtigten und
verlasslichen Leistungszugang zu erschwinglichen Preisen zu gewahrleisten. Die Leis-
tungen sind in ausreichendem Umfang, flachendeckend, in guter Qualitét und kontinuier-
lich auch fur zukunftige Generationen bereitzustellen. Welche Leistungen der Daseins-
vorsorge zuzurechnen sind, ist abhangig von der gesellschaftspolitischen Ausrichtung.

Im Moment werden insbesondere die 6ffentliche Versorgung mit Energie, Wasser, Ab-
fallbeseitigung, StraRenbau, OPNV, Telekommunikation, Post, Informationsmedien, Fi-
nanzdienstleistungen, Kulturpflege, zahlreiche sozialmotivierte Dienste, Jugend- und
Altenpflege sowie die Bereitstellung eines grundlegenden Sozial-, Bildungs- und Ausbil-
dungswesens zur Daseinsvorsorge gerechnet. Dies beschreibt somit den Leistungsum-
fang im Bereich der 6ffentlichen Aufgaben.

Daruber hinaus wird die Lebensqualitat in den Dérfern auch durch private Infrastruktur
wie die Versorgung mit Gltern des taglichen Bedarfs, Dienstleistungen im Handwerk
etc. bestimmt. In beiden Bereichen zeigt sich, dass durch den demographischen Wandel
es zu Beeintrachtigungen in der dorflichen Daseinsvorsorge kommen kann. Zugleich
wird die wohnortnahe Versorgung bei einer immer alter werdenden Bevdlkerung immer
wichtiger.

Nachfolgend soll an Beispielen aufgezeigt werden, welche Handlungsoptionen kleine
Gemeinden haben, verantwortungsvoll daseinsvorsorgebezogene Prozesse zu initiieren
und zu steuern. Ausfuhrlicher dargelegt wird der Bereich der Nahversorgung in Dor-
fern.

-- .III Yorfer ohne Menschen!?
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Erarbeitung guter Rahmenbedingungen zur Sicherung und Schaffung neuer Ar-
beitsplatze

Durch die Ausweisung von interkommunalen Gewerbegebieten zur Ansiedlung von Un-
ternehmen und durch die Schaffung guter Verkehrsanbindungen kénnen Arbeitsplatze in
erreichbarer Nahe zum dérflichen Wohnort geschaffen werden.

Bildungsangebote

Die Bereitstellung erreichbarer, moderner und zeitgemafier Schulzentren und eines breit
gefacherten Bildungsangebotes ist eine wichtige Voraussetzung dafur, dass junge Fami-
lien das Dorf als Wohnort annehmen. Eine frihzeitige verantwortliche Verzahnung zwi-
schen Wirtschaft und Schulen flhrt zu nachhaltigen Netzwerken im Iandlichen Raum (z.
B.: Schulbauernhof, Berufsbildungstage, Partnerschaften zwischen Unternehmen und
Schulen)

Betreuungsangebote

Um den Anforderungen des demographischen Wandels gerecht zu werden, ist ein fle-
xibles Betreuungsangebot bereitzustellen. Im Rahmen eines ,Runden Tisches Betreu-
ung“ kénnen Lésungsvorschlage wie die Integration der Kindergarten in die Tragerschaft
der Kommune, die zeithahe Anpassung der Betreuungszeiten, die Betreuung der Kinder
in den Schulferien, der Einsatz hauptamtlicher Jugendpfleger und Jugendsozialarbeiter
oder die Betreuung von alteren Menschen erarbeitet werden und auf die lokale Situation
zugeschnitten angewandt werden. Beispiele hierfur sind der ,Runde Tisch Betreuung“ der
VG Puderbach, der Verein ,Kinderfreundliches Bad Munster am Stein — Ebernburg®.

Medizinische Versorgung und Beratung

Die medizinische Versorgung ist eine weitere wichtige Grundvoraussetzung, die gege-
ben sein muss, damit junge Familien das Dorf als Wohnort annehmen. Auch die Erreich-
barkeit von Facharzten muss gerade im Hinblick auf die alternde Bevdlkerung gegeben
sein. Fur Pflegebedurftige und deren Angehérige sind wohnortnahe Beratungsstellen
vorzuhalten.

Postangebot vor Ort

Das Angebot an Postdienstleistungen muss gerade auch fur altere Menschen vor Ort
aufrecht erhalten bleiben. Ein Weg dieses zu erreichen ist es, die Postagentur in die
kommunale Verwaltung zu integrieren (Bsp.: Verbandsgemeindeebene), einen eventuell
defizitdren Betrieb in Kauf nehmend. Ein weiterer Weg ist die Integration von Postdienst-
leistungen in Zentren zur Nahversorgung (siehe unten).

Neue soziale Dienstleistungen

Durch Vernetzung von ehrenamtlich Tatigen, Kirchen, Rotes Kreuz etc. kdnnen neue
Versorgungseinrichtungen initiiert werden. Gerade in den letzten Jahren haben das die
Tafeln gezeigt. (Bsp.: Puderbacher Tafel).

Optimierung des OPNV

Damit die Burger mobil bleiben kénnen, werden zukiinftig bedarfsgerechte, individuelle
und bezahlbare Personennahverkehrslésungen geschaffen werden missen. Aufbauend
auf den Erfahrungen in einzelnen Bundeslandern sind dabei Pilotprojekte zu initiieren,
die grof3rdumige Verbundldsungen organisieren.

rfer ohne Menschen!? III.- -
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Freizeit- und Sportmoglichkeiten

Hinsichtlich der Sicherung der Lebensqualitat vor Ort ist die Schaffung eines anspre-
chenden und abwechslungsreichen Angebotes an Freizeit- und Sportmdglichkeiten
wichtig. Da die traditionellen Vereinsstrukturen immer schwerer aufrechtzuerhalten sind,
sind interkommunale Zusammenschlisse (bspw.: Spielvereinigungen) und nachfrage-
orientierte Alternativangebote (bspw. in der OG Weinsheim: Boule) zu verfolgen. Wei-
terhin spielt der Aufbau einer touristischen Infrastruktur, die auch von den Einwohnern
genutzt wird, eine wichtige Rolle (Bsp.: ,Kultur im Weingut®, ,Kloster-Rast-Herberge am
Jakobswanderweg®, ,Theaterspiele OG Lahn®, ...).

Technische Infrastruktur

Als weiterer zentraler Punkt fur die Lebensqualitat vor Ort ist die Versorgung mit Breit-
bandkabel zu nennen. Auch hier gibt es kommunalen Handlungsspielraum. Bspw. liegt
in der VG Puderbach ein Grundsatzbeschluss vor, dass alle Dorfer der VG mit dem
gleichen Standard versorgt werden. An den Kosten der Anbindung beteiligen sich finan-
ziell auch die bereits versorgten Dérfer. In der Ortsgemeinde Béarweiler wurde bspw. in
Abstimmung mit der Telekom Versorgungsgraben unter ehrenamtlichen Einsatz erstellt,
um so die ErschlieBungskosten zu senken.

Erneuerbare Energien

Durch die Nutzung eigener Ressourcen (z.B.: Holzhackschnitzelanlage zur Versorgung
der Schule von waldreichen Gemeinden) und Schaffung einer brennstofffreien Energie-
versorgung kénnen vor Ort Wertschdpfungsketten entstehen (z.B.: Bildung einer Ener-
giegenossenschaft).

Aufrechterhalten eines gastronomischen Grundangebotes

Da eine gastronomische Grundversorgung nicht nur unter wirtschaftlichen sondern vor
allem unter sozialen Gesichtspunkten sehr wichtig fiir das Dorfleben ist, sind bei wegbre-
chenden Gastronomieangeboten innovative Ersatzangebote zu schaffen. Beispiele sind
hier: Landwirtschaftlicher Betrieb ertffnet Hofcafe, ehrenamtlicher Seniorenmittagstisch,
Frihschoppen in einem 6ffentlichen Raum, Kombination aus Dorfladen und Cafe.

Schaffen von Kommunikationsrdaumen

Kommunikationsrdume verschiedenster Art (Dorfplatz, Dorffriedhof, Jugendraum, ...)
sind wichtig fur die sozialen Prozesse im Dorf und missen daher erhalten bleiben bzw.
aktiviert werden (z. B.: Platzgestaltung, Mehrgenerationenhduser, ...).

Nahversorgung in den Dorfern

Nahversorgung ist ein Teil der Lebensqualitdt im Dorf, dabei geht es nicht allein um eine
Versorgung mit Gutern des taglichen Bedarfes. Vielmehr sind eine Reihe von Dienst-
leistungen, wie Service-Stellen der Post und der Bank damit verbunden. Aber auch die
Funktion des Einkaufsladens als Kommunikations- und Treffpunkt darf nicht unterschatzt
werden. Martina Kocks hat im Rahmen einer Untersuchung die potentiellen Funktionen
eines derartigen Dorfzentrums herausgearbeitet und aufgezeigt, dass alle Funktionen
der Daseinsvorsorge in einem derartigen Dorfzentrum verknipft werden kénnen. Ob
es um die Bank, die medizinische Dienstleistung, die Schule oder eine Kindertages-
statte geht, den OPNV-Anschluss oder neue Medien wie ein Internetcafe, alles dieses
kann theoretisch mit Verwaltungsdienstleistungen und anderen Dienstleistungen, wie
Friseure, verbunden werden. Auch die Verbindung mit einer Poststation ist moglich.
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Potenzielle Funktionen eines Dorfzentrums
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Abb. 18: Potenzielle Funktionen eines Dorfzentrums (Quelle: Martina Kocks)

Mittlerweile gibt es verschiedene Konzepte (,KommIn® in Baden-Wurttemberg, ,Komm-
Kauf* in Hessen, ,Markttreff in Schleswig-Holstein, ,DorV-Laden® in NRW), wie Zentren
der Nahversorgung tragfahig in Dérfern aufgebaut werden kénnen. Dabei greifen alle
Konzepte die Grundidee der Verknlipfung von Gutern, Dienstleistungen und Kommu-
nikation auf. In den beschriebenen Konzepten werden somit nicht nur Waren verkauft,
sondern durch die Verbindung dieser drei Bereiche Synergieeffekte geschaffen. Dies
fuhrt dazu, dass solche Zentren der Nahversorgung Synergieeffekte im Bereich der Per-
sonalkosten realisieren kdnnen. Eine zentrale Frage bei Zentren der Nahversorgung ist
aber nach wie vor die nach der wirtschaftlichen Tragfahigkeit. Viele best-practice-Bei-
spiele zeigen, dass oft Ehrenamtliche mitarbeiten und das durchaus im gréRerem Um-
fang. Dariber hinaus sind bei der Initiierung von Zentren der Nahversorgung vor allem
folgende Fragen zu bericksichtigen:

a Was sind die Zielgruppen? Wer bringt das Geld in den Laden?

a Wie kann man sich auf die einzelnen Zielgruppen einstellen
(v.a. junge Familien)?

a Welches Sortiment bieten wir an (bedarfsgerechtes Sortiment,
bspw. Verkauf von Schulblchern)?

a Welche Qualitat muss das Sortiment haben
(Frische als wichtiges Qualitatsmerkmal)?
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a Wie viel ehrenamtliches Engagement kann / muss eingebracht werden
(Burger sollten Ideen mittragen)?

Was ist der richtige Standort (kommunales Eigentum von Vorteil)?
Was sind die richtigen Offnungszeiten?

Wie wird es ein Einkaufserlebnis?

Wie koénnen regionale Produkte integriert werden?

Zu welchen Konditionen erfolgt die Belieferung?

Wie bewerben wir unseren Dorfladen (Prospekte, Mund-zu-Mund-Werbung)?

o 0O 0o 0 o O o

Welche Dienstleistungen kdnnen wir mit anbieten
(mobile arztliche Sprechstunde)?

a Ist ein Gastronomieangebot denkbar?

a Wie kann finanziert und geférdert werden? Forderung auch fur Investitionen?

Erganzend kénnen unter Einbeziehung von Vereinen regelmafig Dorfméarkte veranstal-
tet werden.

Die Anséatze sich als kleine Gemeinde in der Daseinsvorsorge selbst zu helfen sind also
da. Um die genannten Prozesse und Projekte erfolgreich zu gestalten, sind alle 6rtlichen
Institutionen, vor allem die Vereine, mit einzubinden. Da die Anséatze zukunftsweisend
sind, ist das Zusammenspiel der verschiedenen Generationen sinnvoll. Allen Projekten
ist geraten, die wirtschaftliche Tragfahigkeit in den Blick zu nehmen. Um fir die starkere
Einbeziehung des Ehrenamtes in die Daseinsvorsorge einen Anreiz und Anerkennung
zu schaffen, ist ein Honorierungspunktesystem denkbar. Ein vom Gemeinderat unab-
hangiges Projektmonitoring durch ein fachkompetentes Gremium soll der Qualitatssi-
cherung der Ansatze dienen.

Allerdings missen kommunale und private Daseinsfiirsorgebestrebungen durch staat-
liche Foérderprogramme unterstiitzt werden, bleiben gleichwertige Lebensbedingungen
zwischen Stadt und landlichen Raumen Maxime politischen und gesellschaftlichen Han-
delns. Die landlichen Rdume kdnnen alleine dies nicht bewaltigen.

Daruber hinaus muss der Handlungs- und Gestaltungsspielraum des Staates in seiner
Dienstleistungs- und Unterstitzungsfunktion erhalten bleiben. Ein komplette Privatisie-
rung der Aufgaben der Daseinsvorsorge birgt gro3e Probleme. Der Staat muss als Re-
gulator fungieren kénnen, gdf. ist es sogar notwendig in besonderen Féllen Dienstleis-
tungen durch die 6ffentliche Hand mit zu erbringen.
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Natur im Dorf: Was kann ein Dorf im Bereich der Dorfokologie tun?

Der eigenstandige Charakter der Dérfer wird auch dadurch bestimmt, inwieweit 6kolo-
gische Fragen in der Dorfentwicklung umgesetzt werden kdnnen. Natur im Dorf, natur-
nahes Leben auf dem Land ist ein gro3es Potenzial des Iandlichen Raums. Daher ist Na-
tur als Entwicklungsmotor positiv zu besetzen und noch viel mehr Natur als wesentlicher
Standortfaktor fur den landlichen Raum klar herauszustellen und nach auflen zu kom-
munizieren. Dies kann sehr breit angegangen werden und reicht dann von der Tatsache,
dass Kinder in Dérfern noch auf der Stralle spielen kédnnen, Gber den Naturschutz im
Dorf bis zur Integration der Landwirtschaft in die Dorfgemeinschaft.

Damit spannt die Dorfokologie ein breites Aktionsfeld mit unterschiedlichen Facetten
auf. Wesentlich ist dabei die Betrachtung der Dorfentwicklung unter Berucksichtigung
der 6konomischen und 6kologischen GesetzmaRigkeiten sowie der Wechselwirkungen
zwischen Mensch-Tier-Pflanze im Dorf. Dies gilt fir das ganze ,Okosystem Dorf*. Attrak-
tive Dorfer bendtigen dabei auch in Zukunft Flachen fur die Gestaltung von attraktiven
Grinflachen, fir die Landschaftspflege, fir NaturschutzmalRinahmen sowie zur Renatu-
rierung der Gewasser und den originaren Gewasserschutz. Hier sind geeignete Verfah-
ren im Rahmen der Dorfinnenentwicklung vorzusehen. Tabelle 2 systematisiert dartber
hinaus folgende Handlungsfelder der Dorfokologie (nicht abschlieRend) und unterlegt
sie mit mdglichen Aspekten.

Tabelle 2 Dorfékologie

Dorfokologie
Handlungs- Handlungsfeld | Handlungs- | Handlungsfeld | Handlungsfeld
feld 1 2 feld 3 4 5
Regenerative | Kommunikati- | Natur- Natur als Okosystem
Energien on/ Freiraum schutz im Standortfaktor | Dorf

Dorf
Einsatz und Gestaltung Haussanie- | Landwirtschaft | Erhalt und
Foérderung von | naturnaher rung und im Dorf Entwicklung des
Solarenergie | Friedhofe Artenschutz Ortsbildes
Nutzung von Gestaltung Renaturie- Regionale Wirt- | Ubergang
offentlichen naturnaher rung ehema- | schaftskreis- Dorflandschaft
Gebauden fir | Spielrdume liger Sied- l&ufe — Flur
Solarenergie lungsflachen
Energieeffizi- | Waldkindergar- | Gestaltung | Erhalt 6ffent- Innerdorfliche
enz und Ener- |ten naturnaher | licher Frei- Wechselwirkung
gieeinsparung Lebensrau- | flachen trotz Mensch-Tier-
im Dorf me Verdichtung Pflanze
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Handlungs- Handlungsfeld | Handlungs- | Handlungsfeld | Handlungsfeld
feld 1 2 feld 3 4 5
Regenerative | Kommunikati- | Natur- Natur als Okosystem
Energien on/ Freiraum schutz im Standortfaktor | Dorf

Dorf
Forderung Gestaltung von | Einsatz Sinnvolle
alternativen, Dorfmittelpunk- | regionaler Nutzungsande-
energiespa- ten (Platz unter [ Pflanzen, rungen
renden Bau- der Dorflinde) Baume und
ens Straucher

Dorftypische
Grlngestaltung
und Gartennut-
zung, Garten-
kultur, Bauern-
garten

Kreativer offent-
licher Nahver-
kehr

Wasser im Dorf, Kinderfreund-
Brachflachen liche StralRen,
fur Dorfweiher, kein Schilder-
Nutzung von wald

Brunnen

Barierrefreie
Spielrdume fiir
Kinder

Quelle: MWVLW 2008, (iberarbeitet

Im Handlungsfeld ,Regenerative Energien® ist der Einsatz von erneuerbaren Energien
im Energiemix zu entwickeln. Gerade bei einem haufig schlechten Gebaudebestand mit
einem energetischen Sanierungsstau ist in den Doérfern eine Energieeinsparungs- und
Effizienzstrategie notwendig. Auch sind Strategien zu entwickeln wie regionaltypische
Baukultur mit modernen, energiesparenden Bauen zu verbinden ist.

Das Handlungsfeld Kommunikation und Freiraum greift fir die doérfliche Entwicklung den
Aspekt der lebendigen Orte raumlich auf. Hier geht es darum, Treffpunkte, Kommunika-
tionsplatze in Dorfern zu erhalten oder neu zu gestalten, an denen sich Menschen treffen
und miteinander im Dorf leben kdnnen. Dabei spielen zentrale Orte wie der Friedhof, der
Spielplatz, der Dorfweiher, die Dorflinde etc. eine wichtige Rolle. Diese Orte sollten ent-
sprechend naturbelassen und 6kologisch wertvoll entwickelt werden. Hier kdnnen sich
nicht nur Menschen treffen, hier besteht dann auch die Chance Natur zu erleben.

Im Handlungsfeld ,Naturschutz im Dorf* werden klassische naturschutzrelevante The-

men berihrt, wie die Beriicksichtigung des Artenschutzes bei der Haussanierung oder
die Renaturierung von Siedlungsflachen.
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6. Mehr Dorf fur weniger Blirger — Methoden fur ein partizipatives
Flachenmanagement

Dorfinnenentwicklung bedeutet neben den beschriebenen Handlungsoptionen vor allem,
Leerstédnde im Ort durch Umnutzung und Sanierung zu reaktivieren oder durch Neuge-
staltung der Ortsmitten rdumliche Entwicklungen Uberhaupt mdglich zu machen.

Damit ist der Kernauftrag der Dorfinnenentwicklung das Flachenmanagement, fir das
es neue Prozesse und Methoden im Sinne eines partizipativen Flachenmanagements
zu entwerfen gilt. Dabei gilt: die Dorf(Innen)entwicklung kann auf erfolgreiche Ansatze
der Dorferneuerung und der Dorfflurbereinigung aufbauen. Hier liegt ein breiter Erfah-
rungsschatz in der Gestaltung sozialer Prozesse, Projekte zur Daseinsvorsorge und der
Ordnung von Flachen in Dorfkernen vor, die im ganzheitlichen Sinne kombiniert fortge-
schrieben werden kénnen. Fir den Kernprozess des Flachenmanagements ist gerade
die Dorfflurbereinigung ein wichtiger Impulsgeber. Mit der bisherigen Dorfflurbereinigung
konnten projektbezogene Untersuchungen zum Flachenmanagement, Neuordnungen
zur Folgenutzung, Abriss zur Flachenvorbereitung und der Flachenerwerb bereits be-
gleitet werden. Gerade diese Prozesse werden in Zukunft deutlich wichtiger, da viele
ldndliche Gemeinden bei bodenordnerischem Bedarf im Dorf eine Dorfinnenentwicklung
mit einer Dorfflurbereinigung anstreben werden.

Aus diesem Grund ist das Verfahren der Dorfflurbereinigung im Sinne der Innenentwick-
lung fortzuschreiben. Wahrend die Dorfflurbereinigung der Vergangenheit bereits mit
einer breit angelegten Befragung und Verhandlung vor Ort méglich war, wird die Dorf-
innenentwicklung als Prozess in Zukunft starker als bisher als umfassender und partizi-
pativer Entwicklungsprozess ausgerichtet werden missen. Hier gilt es Bevoélkerung und
Multiplikatoren bereits frih in der Strategie- und Umsetzungsplanung zu beteiligen. Um
dies erfolgreich gestalten zu kénnen, sind grundsatzlich verschiedene Wege moglich.
Welcher sinnvoll und tragféhig flr das betreffende Dorf ist und welche Verfahren einge-
setzt werden, kann nur vor Ort entschieden werden. Dennoch ist es angezeigt, standar-
disierte Verfahrensablaufe zu erarbeiten, die die Entwicklungen in den Doérfern zu struk-
turieren helfen. Ein moéglicher Verfahrensablauf soll nachfolgend dargestellt werden.

Der Prozess der Dorfinnenentwicklung gliedert sich in dieser Vorstellung in verschie-
dene, aufeinander aufbauende Phasen. Diese sind

a die Sensibilisierungsphase
a die Vorbereitungsphase

a die Konzeptionsphase
a

die Umsetzungsphase des Flachenmanagements
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Die Sensibilisierungsphase

Zu Beginn ist zu klaren, wer den eigentlichen Prozess der Dorfinnenentwicklung ausl6-
sen kann. Hier wird davon ausgegangen, dass der Prozess der Innenentwicklung nur
durch das Dorf selbst ausgelést werden kann. Nur wenn Birgermeister und wichtige
Entscheidungstrager (z. B. Gemeindeparlament) die Innenentwicklung als Chance fir
ihr Dorf erkennen, kann ein sinnvoller und erfolgreicher Prozess eingeleitet werden. Dies
bedeutet aber, dass Entscheidungstrager zunachst in die Lage versetzt werden missen,
die Innenentwicklung Uberhaupt als Chance zu erkennen. Aus diesem Grund startet der
Prozess der Innenentwicklung mit einer Sensibilisierungs- und Beratungsphase, gedank-
lich anschlief3end an die beschriebene Imagekampagne zur Dorfinnenentwicklung.

In der Einstiegsphase muss zunachst auf kommunaler Ebene die 1andliche Gemeinde
fur das Thema sensibilisiert werden. Die Sensibilisierungsphase wendet sich moglichst
frihzeitig an Bevolkerung und Akteure im Dorf. Ziel ist es hier ein Bewusstsein fur die
Dorfinnenentwicklung zu schaffen und die wichtigen Akteure im Dorf fur den Prozess
zu aktivieren. Das Ergebnis der Sensibilisierung soll sein, dass die Blrgerinnen und
Birger eine Dorfinnenentwicklung wollen und durch ihre Mitwirkung aktiv unterstitzen.
Hilfestellung kann dem Dorf z. B. durch die Prasentation von guten Beispiele gegeben
werden. In die Sensibilisierungsphase kann sinnvoll eine Informationsveranstaltung zur
Dorfinnenentwicklung im Dorf eingebunden werden.

Die Vorbereitungsphase

Hat das Dorf mit seinen Entscheidungstragern (hier v.a. Blrgermeister, Gemeindeparla-
ment) grundsétzlich die Chancen der Innenentwicklung fiir das Dorf erkannt, kann in die
Vorbereitungsphase eingestiegen werden. Hier geht es darum, gemeinsam im Dialog
zu identifizieren, welche Strategien zur ganzheitlichen Dorfentwicklung notwendig und
moglich sind und ob ein bodenordnerischer Bedarf vorhanden ist. Um dies beurteilen zu
kdnnen, ist es notwendig verschiedene Daten vor Ort zu erheben. Die Dorfer kdnnen hier
Verfahren wie bspw. einen Dorf-Zukunfts-Test heran ziehen. Auch direkte Erhebungen
im Ort durch Ortsbegehungen und Vor-Ort-Befragungen sind moglich. Grundsatzlich ist
jedoch auf der Grundlage des Dorfentwicklungsplanes zu arbeiten, sofern dieser vor-
liegt.

In die Vorbereitungsphase eingebunden werden kann die Griindung einer Dorfwerkstatt,
bei der sich das ,gesamte Dorf* und seine Entscheidungstrager in Klausur begibt. Ziel
ist es hier sich intensiv mit den Bestandserhebungen, mit den Ergebnissen des Dorf-Zu-
kunfts-Tests (sofern durchgefihrt), mit Alleinstellungsmerkmalen des Dorfes und mit den
sozialen Strukturen zu beschéftigen. Wichtig ist auch hier die Einbeziehung bedeutender
Gruppen und Investoren in den Prozess.

Zur Gestaltung dieser Vorbereitungsphase ist es moglich, dass ein Dorf Unterstitzung
bendtigt. Aus diesem Grund sind Ansprechpartner bzw. ,Lotsen® aus Behdrden, Kommu-
nen und Planungsbiros, die sich mit den Prozessen der Dorfinnenentwicklung ausken-
nen und den Dérfern zur Seite stehen, notwendig.

Am Ende der Vorbereitungsphase ist die Frage zu beantworten, ob ein Flachenmanage-
ment mit Bodenordnung voraussichtlich bendtigt wird. Ist das nicht der Fall, kann der
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Prozess entweder beendet oder sehr viel wahrscheinlicher mit anderen Instrumenten
wie der Dorferneuerung fortgefuhrt werden. Sind bodenordnerische Mallhahmen ange-
zeigt, ist Uber den Einstieg in die eigentliche Konzeptionsphase der Dorfflurbereinigung
im Sinne einer projektbezogenen Untersuchung zu entscheiden.

Infoveranstaltung

Dorf-Zukunfis-Test
COrtsbegahung

Befragungen

Grindung einer Dorfwerkstatt

Flachenmanagement und Bodenordnung
voraussichitlich erforderlich?

Frozess mit anderen
Instrumenten
weiterfilhren oder
beenden

Kenzeptionsphase

Antrag auf PUD

Abb. 19: Sensibilisierungs- und Vorbereitungsphase fiir die Dorfinnenentwicklung in der land-
lichen Gemeinde (Quelle: Frowein 2008, (iberarbeitet)

Ob in ein solches Verfahren eingestiegen werden kann, hangt naturlich noch von wei-
teren Kriterien ab. Diese sind neben dem Stand der Bauleitplanung und den bodenord-
nerischen Moglichkeiten (Freiflachen, Baullicken, Leerstédnde) die Eigentumsstruktur im
Dorf sowie die Finanzlage der Gemeinde. Gerade letzteres entscheidet Uber die Erfolgs-
aussichten bei der Realisierung. Zentral ist aber vor allem das Engagement des gesam-
ten Dorfes mit seinen Burgerinnen und Blrgern, das sich bspw. aus der Resonanz auf
die Informationsveranstaltungen und die Dorfwerkstatt ableiten Iasst.

Die Konzeptionsphase

Mit der Konzeptionsphase verlasst man die vorbereitenden Prozesse und steigt in die
eigentliche Dorfflurbereinigung ein, die hier mit zwei weiteren Dorfwerkstatten verbun-
den ist.

In diesen Dorfwerkstatten sollen in einem Bottom-up-Prozess gemeinsam Strategien
zur Innenentwicklung festgelegt werden, die die bereits vorhandenen Planungen be-
ricksichtigen. Darliber hinaus gilt es konkrete Ziele zu bestimmen und Handlungsfelder
zu identifizieren, Prioritatenkataloge festzuschreiben, Zeitplane und Konzepte zu verein-
baren und nicht zuletzt die Finanzierung zu klaren. Bei all diesen Uberlegungen sollte
mitbedacht werden, ob interkommunale Losungen maéglich sind und Netzwerke die Ar-
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beit erleichtern kénnen. Um diesen Anspruch zu erfiillen, sieht der Konzeptionsprozess
neben den dialogorientierten Dorfwerkstatten ergdnzende Bestandserhebungen sowie
eine Machbarkeitsanalyse zum Sozialplan vor, deren Ergebnisse in eine Konzeption der
Planungs-, Dorferneuerungs- und Flachenmanagementprozesse minden.

Aumwertung der konzeptionellen Ansatze
der Worbiered tungs phages

Anhérung Trager SHenticher Belangs

Erginzendes Bestandserhebung

¥ Handlungstelder
1, Arbeitssitzung Dorfwerkstatt

Machbarkeitsanalyse, JSoxalplan™

T Priorititen
2, Arbeirssitzung Dorfwerkstart ‘ Felpldne

Bodenordnungskonzept
Finanziarungskanzapt

. B

Abstimmung PUJD mit TOB

Abb. 20: Konzeptionsphase (Quelle: Frowein 2008, Giberarbeitet)

Kernbestandteil dieser Konzeption ist hier das Bodenordnungskonzept zur Dorfflurberei-
nigung mit seinen vorrangigen Zielen

d der ErschlieBung und Neuordnung der Flachen

d der Sicherung bzw. der Wiederherstellung eines tragfahigen Infrastrukturange-
botes im Dorf

der Umnutzung bzw. des Abrisses von leer stehender Bausubstanz
der Mobilisierung von Brach- und Freiflachen zur Starkung der Innenentwicklung

der Berlicksichtigung 6kologischer Belange in der Dorfentwicklung

O 0O O O

der Verbesserung der gestalterischen Aspekte im Dorf durch landespflegerische
und griinordnerische Maflinahmen

Dabei kann eine Bodenordnung sowohl umfassend als auch punktuell dann erforder-
lich sein. Ein integriertes und nachhaltiges Flachenmanagement wird notwendig, wenn
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nachfolgende MaRRnahmen verwirklicht werden sollen. Insbesondere

(] far offentliche Stralen (innerorts wie auch fur ggf. eine Ortsumgehung),
ErschlieRungsstral3en, Ful3- und Radwege, Dorf- und Spielplatze sowie sonstige
Freizeitanlagen, im Interesse einer Verkehrsberuhigung und Wohnumfeldverbes-
serung

a fur die wegemalige Anbindung vorhandener und neuer Ortsausgénge an das
Wirtschaftswegenetz der Feldflur

(] far die rickwartige ErschlieBung von Hofstellen zur Entlastung der innerdrtlichen
Strafien

(] fur die Arrondierung und Erweiterung von landwirtschaftlichen Hofstellen und Ge-
werbebetrieben sowie ggf. deren Teil- und Vollaussiedlungen

a fur die Verbesserung der Grundstiicksformen zur Erméglichung von baulichen
MafRnahmen und zur Sicherung einer ortsgerechten Bebauung

(] fur die Férderung der Wohnflachenentwicklung zur Schliefung von Baullcken
(] fur die Mobilisierung von Brach- und Freiflachen

(] far die Ausweisung kleinerer Baugebiete fur den gemeindlichen Eigenbedarf durch
u. a. Abriss leer stehender Bausubstanz mit anschlieRender Nachverdichtung

(] fur die Gestaltung des Ortsrandes und die Einbindung in die Landschaft

(] fur die naturnahe Gestaltung und Pflege der Gewasser bzw. den Hochwasser-
schutz in der Ortslage

(] far die Durchfihrung von dorfékologischen MalRnahmen wie z.B. die Schaffung
von 6kologischen Nischen und Platzen, die Durchgriinung der Ortslage sowie fur
Entsiegelungsmalnahmen

(] fur die landschaftspflegerischen MalRnahmen, Kompensations- oder Okokonto-
malnahmen der Bauleitplanung oder Dritter zur Umsetzung von Landschaftspla-
nen und Fachbeitrdgen des Naturschutzes

Das Bodenordnungskonzept hat dabei die Aufgabe die Mdglichkeiten zur Umsetzung
dieser MaRnahmen im Rahmen eines Flachenmanagements aufzuzeigen. Dabei mus-
sen vor allem Aussagen zum Erwerb, Tausch, Austausch von Orts- und Feldlage, Grenz-
regulierung, Neuvermessung, Abmarkung, Abbruch von Gebauden, ErschlieBungsmal3-
nahmen und Nachverdichtungen getroffen werden. Das Bodenordnungskonzept ist damit
eine wesentliche Grundlage fur die Durchfihrung von umfassenden Ortsregulierungen.
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Die Umsetzungsphase

Das Flachenmanagement schliel3t sich als Umsetzungsphase an die Konzeptphase an
und sollte nur dann begonnen werden, wenn Sensibilisierung und Konzeption erfolg-
reich stattgefunden haben. Die Umsetzung muss also ein Anliegen der gesamten Dorf-
gemeinschaft sein.

Basis des Umsetzungsprozesses und des Flachenmanagements ist ein klares und trotz-
dem flexibles Konzept in Bezug auf die Gebaude- und Flachenverfligbarkeit (unvorher-
gesehene Verkaufsbereitschaft, Denkmalschutz). DarUber hinaus ist es notwendig, die
konzeptionellen Uberlegungen in die Bauleitplanung zu integrieren. Die Gemeinde als
Trager der Planungshoheit muss dazu entsprechende Prozesse einleiten und im Pla-
nungsgeschehen die Umsetzungserfordernisse klar im Blick behalten.

Auch ist fur die Situation im Dorf eine angemessene bodenordnerische Herangehens-
weise auszuwahlen. Dies reicht vom freiwilligen Erwerb Uber einfache Bodenordnungs-
verfahren bis zur Baulandumlegung und der Dorfflurbereinigung. Eine gute Grundlage
ist hier das Bodenordnungskonzept. Es enthalt im Einklang mit der Finanzierungspla-
nung der Gemeinde konkrete Vorschlage fir den bodenordnerischen Vollzug mit einem
Bodenordnungsinstrument nach dem FlurbG bzw. dem BauGB, mdégliche Verfahrens-
kombinationen, den voraussichtlichen zeitlichen Ablauf und die entstehenden Kosten
sowie deren Finanzierung.

Wann immer es méglich ist, sollte die Umsetzung mafRnahmenorientiert und projektbe-
zogen organisiert werden. Eine Dorfflurbereinigung ist (falls notwendig) ohne Zeitdruck
durchzuflhren. Aus der Erfahrung zeigt sich, dass bei einer langeren Verfahrenslaufzeit
mehr MalBnahmen umgesetzt werden kénnen. Des weiteren ist die Nutzung aller zur
Verfligung stehenden Beschleunigungsprozesse ratsam.

Beschleunigung im
Flachenmanagement

* Projekiweise Bearbeitung chne Zeitdruck
* Alle sinnvollen Bodenordnungsverfahren
nutzen {Voraussetzungen nach BauGE

rechtzeitig schaffen)
* Vereinbarungen mit Rechtmittelverzicht
= Vermessungsaufwand minimieren
* Vorl. Anordnung, Besitzeinweisung,

Vorwegnahme der Entscheidung, Gebote
nach BauGB

Abb.21: Beschleunigung im Fl&chenmanagement (Quelle: Frowein 2008)



Sonderheft 2, 2009 Zwischen Abriss. Umnutzuna und Revitalisieruna 63

Eine aktive Nutzung des Bodenmarktes durch die Gemeinde ist wahrend der Umset-
zungsphase sinnvoll. Der Zwischenerwerb von Grundstlicken und Gebauden aus der
freien Finanzspitze der Gemeinden sollte daher, sofern dies mdéglich ist, genutzt wer-
den.

Insgesamt muss jedoch festgehalten werden, dass die Dorfinnenentwicklung selten Uber-
schiusse erwirtschaften kann und daher die Frage der Finanzierung solcher Prozesse
geklart werden muss. Ein wichtiger Impuls wird hier die Mdglichkeit der 6ffentlichen For-
derung sein. Hier gilt es zum einen Transparenz Uber prinzipielle Fordermdglichkeiten
ressortibergreifend herzustellen, wie auch das bestehende Férderinstrumentarium star-
ker auf die Innenentwicklung zu fokussieren. Uber alle Strukturprogramme sollten finan-
Zielle Anreize fur Innenentwicklung und interkommunale Mafinahmen Standard werden.
Damit ist auch die Innenentwicklung als StrukturmaRnahme im I&ndlichen Raum im Pro-
gramm ELER zu festigen.

Finanzierungsmoglichkeiten der Dorfinnenentwicklung kénnen dartber hinaus ggf. auch
im Rahmen der Eingriffs-Ausgleichsregelung mit dem Okokonto und den Ausgleichs-
maflnahmen fir Dritte gefunden werden. Nicht zuletzt muss es jedoch gelingen, die
Gemeinden bei der Zwischenfinanzierung der Flachen und Gebduden zu unterstitzen.
Auch die Mdglichkeit einer ,Genossenschaft Dorfentwicklung®, bei der Blirgerinnen und
Bulrger eine Genossenschaft bilden und so die Umsetzung finanzieren, ist zu prifen.
Insgesamt ist festzuhalten, dass die Dorfinnenentwicklung mit bodenordnerischen Mal}3-
nahmen Uber erfolgversprechende Verfahrensablaufe verfiugt. Dabei kénnen verschie-
dene Leistungsbausteine in der Bodenordnung erfolgen, andere wiederum werden be-
gleitend aufierhalb der Bodenordnung notwendig.

Flachenmanagement zur
Innenentwicklungsplanung und Umsetzung
In der Bodenecrdnung Aullerhalb
+ Bauflachen ordnen + Immobilienbtrse
- Machverdichiung - Angebotachirage
- Baulicken + Grundstilckspool
+ Infrastrukturfidchen + Cebdude- und
+ Erschlieung fiir Umnutzung Umnutzungsmanagemaent
+ Freifiichen filr Dorfékologie — auch Zislgruppanonantien
- offens Bawwsise — Amchitektenboraiwng
— Klangamen + Zwischenerwerbs- und
— affentichas Grin Abrissmanagemant
— Werkehrsbenhigung + Bauleitplanung aktualisieran
= Gavassarschutz, - Baugibate,
Ovckionto * Infrastruktur interkommunal
= Bk organizieren

Abb. 22: Fld&chenmanagement zur Innenentwicklung und Umsetzung
(Quelle: Frowein 2008)

Wesentlich fur den Erfolg der Dorfinnenentwicklung wird es sein, inwieweit ein Monito-
ring des Instrumentes etabliert werden kann. Im Monitoring sollte der Verfahrensablauf,
die Finanzierung und die Offentlichkeitsarbeit beriicksichtigt werden. Auf Grundlage die-
ser Ergebnisse besteht dann die Moéglichkeit das Verfahren zu evaluieren und bei Bedarf
neu zu justieren.

rfer ohne Menschen!? III.- -
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7. Fazit

Insgesamt ist die Ausgestaltung im Sinne eines partizipativen Flachenmanagements ein
entscheidender Erfolgsfaktor der Dorfinnenentwicklung, da so eine hohe Transparenz
und Akzeptanz flir die beschriebenen Prozesse erzeugt werden kann. Durch die Beteili-
gung und Mitwirkung aller sozial Betroffenen eines Dorfes an Strategie und Umsetzung
kénnen Doérfer tragfahige Losungen fir die Zukunft erarbeiten. Allerdings wird dies nicht
ohne Unterstitzung der Gemeinden gehen. Hier wird es notwendig sein, den landlichen
Gemeinden mit einer auf Innenentwicklung fokussierten und zukunftsorientierten For-
derung zur Seite zu stehen. Aber auch die fachliche Unterstitzung der Dorfer ist not-
wendig. Ergdnzend kénnen Handreichungen Uber alle Méglichkeiten und Prozesse der
Bauleitplanung sowie Uber das bodenordnerische Instrumentarium den Gemeinden zur
Verfligung gestellt werden. AbschlielRend ist bei allen Planungsprozessen ein Monitoring
notwendig. Dies gilt umso mehr, wenn ein Verfahren neu bzw. weiterentwickelt werden
soll. Die Ergebnisse des Monitorings sind daher zur Justierung des Prozesses zu ver-
wenden.



