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Vorbemerkung zum Sprachgebrauch

Die Bezeichnung weiblicher und mannlicher Personen durch die jeweils maskuline
Form in diesem Abschlussbericht bringt den Auftrag der BMS Consulting, im Rahmen
ihrer Aufgaben die verfassungsrechtlich gebotene Gleichstellung von Mann und Frau
zu verwirklichen und die fir Frauen bestehenden Nachteile zu beseitigen, sprachlich
nicht angemessen zum Ausdruck. Auf die Verwendung von Doppelformen oder andere
Kennzeichnungen flr weibliche und mannliche Personen wird jedoch verzichtet, um
die Lesbarkeit und Ubersichtlichkeit zu wahren. Mit allen im Text verwendeten Perso-
nenbezeichnungen sind stets beide Geschlechter gemeint.

Verantwortlich fur den Inhalt

Verantwortlich fur den Gesamtinhalt ist Dr. Thomas Mosiek, Geschaftsfiihrer der BMS
Consulting GmbH, Dusseldorf. Die betriebswirtschaftlichen Analysen sowie die Umset-
zung des Wirkungsprognosemodells wurden von Dipl.-Kfm. Thorsten Pieper, Berater
der BMS Consulting GmbH, durchgefuhrt. Verantwortlich fur die volkswirtschaftlichen
Analysen ist Dipl.-Vw. Tanja Kasten, wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fir Fi-
nanzwissenschaft || der Westfalischen Wilhelms-Universitat Minster.
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Management Summary

Gegenstand des Projektes ,Wirkungsorientiertes Controlling: Entwicklung und Einfiih-
rung eines Konzepts zur Wirkungsanalyse und -prognose fiir Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz “ ist die Realisierung eines umfassenden Verwaltungscontrolling-
konzeptes flur die landliche Entwicklung durch Raumordnungsmalnahmen. Der im
Rahmen dieses Projektes erstellte Abschlussbericht beschaftigt sich einerseits mit der
Entwicklung eines verallgemeinerten Wertschdpfungssystems flir Bodenordnungsver-
fahren zur Bestimmung der unterschiedlichsten Wirkungskomponenten der Flurberei-
nigung. Weiterhin wird die entwickelte Systematik an finf exemplarisch ausgewahlten
Bodenordnungsverfahren des Landes Rheinland-Pfalz angewendet und auf seine
Belastbarkeit hin Gberprift.

Andererseits werden die zu Grunde liegenden Bewertungsansatze in ein integriertes
Modell zur Kosten- und Wirkungsprognose (Prognoseformel) tberflhrt. Im Rahmen ei-
ner softwaretechnischen Umsetzung wird dieses Prognosemodell anschlieRend gezielt
in den Anwendungsprozess der ausfihrenden Verwaltung Gberfuhrt. Die Abschatzung
modglicher Kosten und Wirkungen eines Bodenordnungsverfahrens wird in diesem Zu-
sammenhang wiederum anhand von flinfzehn exemplarisch ausgewahlten Verfahren
auf seine Belastbarkeit tGberprift. Die Ergebnisse zeigen, dass mit Hilfe der erarbeite-
ten Inhalte und Modelle eine sowohl praktikable als auch umfassende Bewertung von
Flurbereinigungsverfahren gelingen kann.

Im Rahmen eines konsequent angewendeten wirkungsorientierten Controllings wird so
die Kosten- und Wirkungstransparenz von Bodenordnungsverfahren deutlich erhoht
und die Steuerung des finanziellen Mitteleinsatzes zur landlichen Entwicklung unter
Berucksichtigung des gesellschaftlichen Nutzens optimiert.
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Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
Allgemeine Datenverarbeitung
Arbeitskraft

Bundesstrasse

Berens Mosiek Siemes Consulting GmbH
Bundesministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
beispielsweise

beziehungsweise

circa

das heif3t

Dienstleistungszentrum Landlicher Raum
Drittplanungstrager

Elektronische Datenverarbeitung
Einzelbetriebliche Férderprogramme

et cetera

Gemeinsame Agrarpolitik
Grundstickseigentimer

Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Flurbereinigungsgesetz

gegebenenfalls

Hektar

Verordnung Uber die Honorare fir Leistungen der Architekten und Ingenieure
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
inklusive

im Sinne

Informationstechnologie

Quadratmeter

Kosten- und Leistungsrechnung
Kalenderjahr

Laufbahngruppe

Million

Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes
Rheinland-Pfalz

Nordrhein-Westfalen

Neuvermessung

Oberfinanzdirektion

per anno

Projekttrager

S0 genannte

Teilnehmergemeinschaften

Trager Offentlicher Belange

vergleiche

Vermessungs- und Katasterverwaltung
Vorstand der Teilnehmergemeinschaften
zum Beispiel

Zuschlagssatz
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Symbolverzeichnis

b Beschleunigung in Jahren

BEHW Flurbereinigungsbedingter Beschleunigungseffekt beim Hochwasserschutz

BESCH Flurbereinigungsbedingter Beschaftigungseffekt in Folge von Investitionen in die
ortliche Infrastruktur und das Wegenetz

BK Bewirtschaftungskosten
wach Bewirtschaftungskosten pro Jahr und ha nach Flachenzusammenlegung
BKvor Bewirtschaftungskosten pro Jahr und ha vor Flachenzusammenlegung
BV Bewirtschaftungsvorteil
BV, Bewirtschaftungsvorteil durch bodenordnerische Mallinahmen in teilweise erschlos-
senen und bewirtschafteten Waldern
st Bewirtschaftungsvorteil durch erstmaligen Flachenzugang
BVLand Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Flachen in der Landwirtschaft
BVLaub Bewirtschaftungsvorteil durch bodenordnerische MaRnahmen in unerschlossenen
oder geringfiigig erschlossenen, aber unbewirtschafteten Laubwaldern
BVNadel Bewirtschaftungsvorteil durch bodenordnerische MaRnahmen in unerschlossenen
oder geringfiigig erschlossenen, aber unbewirtschafteten Nadelwaldern
VWege Bewirtschaftungsvorteil durch Verbesserung des Wegenetzes
Wein Ebene  Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Rebflachen in der Ebene

BVWemH“"g Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Rebflachen in Hanglagen

BVWemSteﬂ Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Rebflachen in Steillagen

Flusstdler

Wein Bewirtschaftungsvorteil durch Neuordnung der Rebflachen in Steillagen in

Flusstalern
BW Barwert

BW[ Barwert der Investitionen

pw Grundbuch paryert der eingesparten Kosten bei der Grundbuchfuhrung

BWS Barwert der vermiedenen Hochwasserschaden
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BWUK

B WSWald

Eraik

EP

EZK ¢

FLHW

FLKomp

FL
neu

FL
s

FL Trasse

FmHolZ

FPRLP

Gb

Gb°

GK
GK €

GPGF

GP ..

Barwert der eingesparten Unterhaltungskosten

Bodenwertsteigerung des Waldes

Dauer der Unterhaltung der gemeinschaftlichen Anlagen durch die Teilnehmerge-
meinschaften in Jahren

Entschadigungsleistungen
Eingesparte Entschadigungsleistungen

Kalkulierte Entschadigungsleistungen, die aulRerhalb der Flurbereinigung angefallen
waren

Einsparungspotenzial an Bewirtschaftungskosten durch Neuordnung landwirtschaft-
licher Flachen

Flurbereinigungsbedingte Einsparung an Erfassungs- und Zielkonzeptionskosten
im Rahmen von Naturschutz und Landschaftspflege

Hochwassergefahrdete Flache in km?

Gesamtflache der im Rahmen von Infrastrukturprojekten notwendigen Kompensa-
tionsmafllnahmen in ha

Neuvermessungsflache pro ha

Flachenanteil im Verfahrensgebiet am Biotoptyp mit der Pflegeintensitatsstufe s in
ha

Gesamtflache der Trasse in ha

Anzahl der Festmeter Holz
Flachenpramie fir Rheinland-Pfalz
Kataster- und Notargeblhren
Eingesparte Kataster- und Notargebihren
Grunderwerbskosten

Eingesparte Grunderwerbskosten

Grenzpunkte, die vor Bodenordnung im Zuge der Aktualisierung der o&ffentlichen
Bucher neu festgestellt hatten werden missen

Grenzpunkte, die vor Bodenordnung im Zuge der Aktualisierung der offentlichen
Blcher wiederhergestellt hatten werden missen
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GP

neu

Wege

KVJahr

Lw

Ew

Grenzpunkte, die nach der Bodenordnung im Zuge der Aktualisierung der 6ffentlichen
Blcher wiederhergestellt werden missen

Honorare fiir die Architekten und Ingenieure (Wegebau)

Herstellungskosten der Wirtschaftswege

Zinssatz

Kalkulationszinssatz in der Landwirtschaft
Investitionssumme

Investitionen in das regionale Wegenetz

Investitionen in Projekt j

Kosten flr die Initialpflege im Rahmen von Naturschutzprojekten
Eingesparte Kosten fir die Initialpflege

Investitionen in den Aus-/ Neubau des Wegenetzes

Laufindex fur das Projekt

Baukosten

Kosten zur Realisierung der NaturschutzmafRnahmen
Eingesparte Baukosten

Verwaltungskostenersparnisse der Leitungstrager

Eingesparte Kosten realisierter NaturschutzmalRnahmen
Kapitalisierungsfaktor in der Land- und Forstwirtschaft
eingesparte Kontrollkosten des Prufdienstes fur Agrarférderungen

Anzahl der Kaufvertrage, die unmittelbar durch das zustandige DLR im Verfahrens-
gebiet abgeschlossen wurden

Durchschnittliche Anzahl an Geschéftsfallen pro Mitarbeiter und Jahr

Index fiir die Vermessungsleistung (kK = 1 fiir Ingenieursleistungen und k = 2 fir
Leistungen der Messgehilfen)

Lange der lang gestreckten Anlage in km
Anzahl der Landwirte im Verfahrensgebiet

Anzahl der vom Hochwasser betroffenen Einwohner (Ew)
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NFL

PB
PK

PK

PLK

PLK Wege

PLK®

RFL

SWWege

TFL

tsg D

ts k

s

Landwirtschaftliche Nutzflache in ha
Nutzen-Kosten-Faktor des Projekts j

Nettonutzen von Projekt j

Prozentualer Anteil der Honorare der Architekten und Ingenieure an den Herstel-
lungskosten der Wirtschaftswege

Hochwassereintrittswahrscheinlichkeit

Prozentualer Kostenaufschlag fur den Biotoptyp mit der Pflegeintensitatsstufe s
Durchschnittliche jahrliche Veranderungsrate der Verbraucherpreisindices
Personalbedarf fir den Grunderwerb im Verfahrensgebiet

Personal- und Sachkosten in der Grunderwerbsabteilung des Projekttragers

Eingesparte Personal- und Sachkosten in der Grunderwerbsabteilung des Projekt-
tragers

Planungskosten im Rahmen von Naturschutzprojekten

Planungskosten im Rahmen des Wirtschaftswegebaus
Eingesparte Planungskosten bei Naturschutzprojekten
Rebflache in ha

Durchschnittlicher jahrlicher Hochwasserschaden
Pflegeintensitatsstufe bzw. Biotoptyp | bis IV (s ,=1...,.1V)
Jahrliches Einsparungspotenzial an Hochwasserschaden
Verfahrensspezifisches Schadenspotenzial
Durchschnittliches Hochwasserschadenspotenzial
Sachwert des Wegenetzes

Laufzeit in Jahren

Laufindex der Zeit

Touristisch genutzte Flache im Verfahrensgebiet (in ha)

Tagessatz fur den Erstprifer (gehobener Dienst)
Tagessatz fur Vermessungsleistung k&

Tagessatz fur den Zweitprifer (mittlerer Dienst)
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YUnald
UHK

UHK®

UK

UK €

VAS,

VA®

VFL

VFLKomp

VK

VK®

VKF ort

VKnFB

VKVF B

VVNatur
VVR T

VVWege

WFL

ZA

ZE

7E Komp
J

ZEBESCH

Umsatzeffekt in der Forstwirtschaft

Unterhaltungskosten im Rahmen der Landschaftspflege

Flurbereinigungsbedingte Einsparungen an Unterhaltungskosten im Rahmen der
Landschaftspflege

Unterhaltungskosten fur gemeinschaftliche Anlagen

Eingesparte Unterhaltungskosten flr gemeinschaftliche Anlagen

Einsparung an Verwaltungsaufwand der Landwirte bei der Beantragung von EU-
Fordermitteln

Einsparung an Verwaltungsaufwand der Landwirte im Rahmen von Pramienkont-
rollen

Verfahrensflache in ha
Kompensationsflache im Verfahrensgebiet in ha

Vermessungskosten

Flurbereinigungsbedingte Vermessungskostenersparnis im Zuge der Aktualisierung
der offentlichen Blcher

Kosten fur Fortfuhrungsvermessungen
Vermessungskosten nach Flurbereinigung

Vermessungskosten vor Flurbereinigung

Volkswirtschaftlicher Vorteil bei der Realisierung der NaturschutzmalRnahmen
Volkswirtschaftlicher Vorteil fir die regionale Tourismusbranche
Volkswirtschaftlicher Vorteil des Aus-/ Neubaus des Wegenetzes
Durchschnittliche Wachstumsrate der Baupreise

Waldflache in m?

Anteil der Trassenflache, der bei der Ermittlung des Beschleunigungseffektes durch
die bodenordnerische Unterstitzung von Kompensationsmaflinahmen in Ansatz zu
bringen ist

Zeitaufwand flr Vermessungen pro ha in Tagen

Zinsertrag aus einer beschleunigten Realisierung von Projekt

Zinsertrag aus einer beschleunigten Realisierung von Projekt j in Folge der boden-
ordnerischen Unterstlitzung der notwendigen Kompensationsmalihahmen

Zinsertrag aus der Beschleunigung des flurbereinigungsbedingten Beschaftigungs-
effektes



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 1 17

1. Ausgangssituation

Das Bundesland Rheinland-Pfalz betreibt seit mehreren Jahren eine konsequente
Modernisierung der Verwaltungsprozesse. In diesem Kontext ist das Ministerium flr
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau des Landes Rheinland-Pfalz (MWVLW)
unter anderem verantwortlich flr die Verwaltungsmodernisierung der in seinem Ge-
schaftsbereich ressortierenden sechs Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR).
Der Gesamtprozess der Neuausrichtung wird unterstlitzt und begleitet durch die Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion Trier (ADD), welche die Dienstaufsicht Gber die
DLRs Inne hat.

Mit der Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrechnung und dem erganzenden Fach-
controlling verfolgen die DLRs das Ziel, die Effizienz des Verwaltungshandelns weiter zu
erhdhen. Die weitgehende fachliche und monetare Transparenz des produktbezogenen
Ressourcenverbrauchs einen moglichst effizienten Mitteleinsatz.

Bei modernen Dienstleistungsbehdrden muss neben der Effizienz des Verwaltungshan-
delns insbesondere auch die Effektivitat staatlicher Leistungen im Mittelpunkt stehen.
Neben einem operativen Controlling-Instrumentarium bedarf es daher strategischer
Instrumente zur Behdérdensteuerung, um fir einzelne Verwaltungsmalinahmen ge-
samtwirtschaftliche Wirkungsbeitrage messen und steuern zu kénnen. Dazu ist es
erforderlich, den Wertschopfungsbeitrag einzelner Verwaltungsmafnahmen - im Sinne
einer moglichst umfassenden Kosten-Nutzen-Bilanz - detailliert zu untersuchen (vgl.
Abbildung 1).

In diesem Kontext ist das MWVLW Rheinland-Pfalz bestrebt, nicht nur die Effizienz,
sondern auch die Effektivitat des eigenen Verwaltungshandelns weiter zu erhéhen, insb.
im Rahmen der strategischen Fuhrung der ihm unterstellten Verwaltungsbereiche.

Zu den wesentlichen Aufgaben der DLRs gehort die Durchfihrung von Bodenordnungs-
verfahren. Dabei handelt es sich um Verfahren zur Neuordnung landlichen Grundbesitzes
nach dem Flurbereinigungsgesetz.) Bodenordnungsverfahren zeichnen sich durch eine
sehr langfristige und individuelle Abwicklung aus und haben damit starken Projektcha-
rakter. Bislang erschweren der umfangreiche Adressatenkreis und die hohe Verfahren-
skomplexitat eine transparente Darstellung der relevanten Wirkungsbeitrage.

1) Vgl. hierzu das Flurbereinigungsgesetz (FlurbG).
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Messung der Effektivitat des Verwaltungshandelns:
Bestimmung einer Wertschdépfungsbilanz

Privatwirtschaft:

Der Betrag der Wertschopfung errechnet sich aus dem Wert, den das
Untemehmen fUr seine Kunden schafft (Markipreis), abzlglich der
Yorleistungen, die in den eigenen Prozess eingehen.

———

Qffentliche Wenvaltung:

Der Betrag der Wertschopfung errechnet sich aus dem Wert, den die
Yerwaltung fir die Gesellschaft schafit (Leistungswirkung, abziglich
der Verleistungen, die in den eigenen Prozess eingehen.

| Wertschepfiungskette |

Eilanz

Yorleistungen Wirkungen

2

BMS Cokg 11t G mbH

Abb. 1:  Wertschépfungsbilanz

Die BMS Consulting GmbH hat bereits im Rahmen verschiedener Projekte fur das Land
Nordrhein-Westfalen wirkungsorientierte Steuerungsinstrumente entwickelt. Unter an-
derem wurde fur die Verwaltung fur Agrarordnung in NRW eine strukturell vergleichbare
Studie zu den gesamtgesellschaftlichen Wirkungen der Unternehmensflurbereinigung
durchgefiihrt.? Auf Grundlage der konzeptionellen Erfahrungen der BMS Consulting im
Zusammenhang mit der gesamtgesellschaftlichen Kosten- und Wirkungsanalyse von
Bodenordnungsverfahren, war es das Ziel der vorliegenden Studie, den Wertschop-
fungsbeitrag von Bodenordnungsverfahren differenziert aufzubereiten und soweit wie
moglich monetar zu bewerten. Auf Basis eines umfassenden Wirkungsgeflges der
Bodenordnung sollen die relevanten Wertschopfungsbeitrage systematisch herausgear-
beitet werden und zudem die Uberfiihrung in ein eigenstandig nutzbares Wirkungspro-
gnosemodell erfolgen, welches die bereits bei den DLRs in der Anwendung befindliche
Kostenprognose komplettieren soll.

2) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtgesellschaftliche Wert-
schopfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung fiir Agrarordnung am Beispiel der
Bodenordnung nach §87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung).



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 2 19

Das Gesamtprojekt wurde in diesem Zusammenhang in zwei Projektphasen unterteilt.
Schwerpunkt der ersten Projektphase war die Realisierung eines umfassenden Ver-
waltungscontrollingkonzeptes flr die landliche Entwicklung durch Raumordnungsmal}-
nahmen nach dem FlurbG. Die im Rahmen der ersten Projektphase erarbeiteten Inhalte
zur Identifikation und Bewertung von Wirkungen der Bodenordnung wurden anhand
funf exemplarisch ausgewahlter Verfahren in Rheinland-Pfalz verifiziert. Anschliel3end
wurden hinterlegte Bewertungsalgorithmen in ein integriertes Modell zur Kosten- und
Wirkungsprognose von Bodenordnungsverfahren Uberflhrt.

Der Schwerpunkt der zweiten Projektphase lag in der softwaretechnischen Umsetzung
des entwickelten Prognosemodells sowie in der unmittelbaren Uberflihrung der erarbei-
teten Inhalte in die Anwendungsprozesse der DLRs. Hierzu wurden flinfzehn Boden-
ordnungsverfahren exemplarisch ausgewahlt, welche durch die zustandigen Mitarbeiter
der DLRs mit Hilfe des entwickelten Prognosetools selbstandig einer vollstandigen
Kosten- und Wirkungsanalyse unterzogen wurden — und damit die Grundlagen fur einen
umfassenden wirkungsorientierten Verwaltungscontrollingansatz geschaffen.

2. Projektmanagement
2.1 Projektziele

Auf Basis der geschilderten Ausgangssituation und der damit verbundenen Gesamt-
zielsetzung des Projektes lassen sich fur die weitere Aufgabenstellung unterschiedliche
Teilzielsetzungen abgrenzen (vgl. dazu Abbildung 2). Zunachst ist die weitgehende und
moglichst umfassende Systematisierung und Operationalisierung der gesellschaftlichen
Wirkungen durch Bodenordnungsverfahren in einem verallgemeinerten Wertschopfungs-
system zu nennen. Vor dem Hintergrund auf3erst komplexer Verfahrensstrukturen, war
es dabei das erklarte Ziel der Auftraggeber, samtliche Verfahrenstypen der Bodenord-
nung in die Analyse einzubeziehen.? Die entsprechenden Ergebnisse sind in Kapitel 6
der vorliegenden Dokumentation dargestellt.

Eine weitere Zielsetzung der ersten Projektphase bestand darin, flr funf exemplarisch
ausgewahlte Bodenordnungsverfahren eine gesamtgesellschaftliche Wertschépfungs-
bilanz zu erstellen. Die entsprechenden Ergebnisse fasst Kapitel 7 zusammen.

3) Nach dem Flurbereinigungsgesetz werden im Wesentlichen finf Verfahrenstypen unterschieden.
Uber diese Differenzierung hinaus erschwert die unterschiedliche projektorientierte Ausrichtung der
einzelnen Verfahren (z.B. in den Bereichen Infrastruktur, Naturschutz, Landwirtschaft und Weinbau,
kommunale Entwicklung etc.) die Untersuchung. Dies stellt besondere Herausforderungen an die
Differenziertheit der Wirkungsanalyse.
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Ubersicht der Projektziele

Entwicklung eines Konzeptes zur Wirkungsanalyse und —prognose

fur Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz

Projektphase | Projektphase Il
verallgemeinertes Wertschapfungssystem Weiterentwicklung des Wertschdpfungs-
flr Bodenordnungsyerfahren systems und der Bewertungsansatze
Alfbau und softwaretechnische Umsetzung Anpassung des Softwaretools und
giner YWirkungsprognoseformel Schulung der Anwender
Integrierte Kosten- und Wirkungsanalyse Begleitende Kosten- und Wirkungsprognose
wan funf exemplarischen werfahren w0n funfzehn ausgewahiten Werfahren

BMS Cokz 11t G mbH

Abb. 2:  Projektziele

Hierzu wurde in Kapitel 5 zunachst eine umfassende Vollzugsbewertung vorgenommen,
um dann auf Grundlage des Gesamtressourcenverzehrs fur die Leistungserstellung der
Verfahren eine ausgewogene Wirkungsanalyse durchzufuhren.

Das dritte Teilziel der ersten Projektphase bildete die Abbildung einer Wirkungsprognose.
Auf Basis der abgeleiteten Strukturen sollten die einzelnen Wirkungskomponenten in
Prognoseformeln Gberfuhrt werden. In der zweiten Projektphase wurde die Wirkungs-
prognose in Verbindung mit der bereits bestehenden Kostenprognoseformel in einer
Softwareanwendung hinterlegt. In mehreren Workshop-Terminen wurde ein breiter
Anwenderkreis in den DLRs in der Anwendung des Softwaretools geschult, damit die
Projektergebnisse auch zukunftig eigenstandig anwendbar bleiben. Die Ergebnisse
dieser Projektphase sind in Kapitel 8 dieser Untersuchung dokumentiert.

SchlieBlich wurden zur Pilotierung des Softwaretools finfzehn Verfahren exemplarisch
ausgewahlt, welche durch die zustandigen Mitarbeiter der DLRs einer eigenstandigen
Kosten- und Wirkungsanalyse unterzogen wurden. Die Ergebnisse dieser Verfahren-
sanalysen sind in Kapitel 9 dargestellt. Diese Informationen sind somit auch zukunftig
zur Priorisierung und Wirkungsoptimierung des Verwaltungshandelns in der Landent-
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wicklungsverwaltung Rheinland-Pfalz nutzbar. Parallel wurden auch in der zweiten
Projektphase neue Erkenntnisse zum verallgemeinerten Wertschépfungssystem und
den hinterlegten Bewertungsansatzen von Bodenordnungsverfahren in Kapitel 7 dieser
Untersuchung fortgeschrieben.

2.2 Projektplanung und -organisation

Das Projekt zur Untersuchung der Wertschépfungsbeitrage von Bodenordnungsverfah-
ren verfolgt einen interdisziplindaren Ansatz. Einerseits wird aus betriebswirtschaftlicher
Perspektive der Prozess der Leistungserstellung (Finanzen, Kosten und Output) analy-
siert sowie in Bezug auf die Leistungswahrnehmung der Empfanger (Impact) bewertet.
Andererseits werden die durch Gesetz und Vollzug der Verwaltung induzierten Effekte
volkswirtschaftlich abgebildet und quantifiziert.¥

Aufbau der Analyse:
Interdisziplindrer Untersuchungsansatz

o

Systematisierung der Ahleitung der
Prozesse Ziel- und
und Leistungsbeziehungen Wirkungssystematik

Ermittiung der Gesamtkosten Meglichst umfassende
{aller behdrdlichen Ebenemn) CQuantifizierung der Wirkungen

B Coks 1Hig GmbH

Abb. 3:  Untersuchungsansatz und Untersuchungsaufbau

4) Das dritte Kapitel dieser Untersuchung gibt einen kurzen Uberblick zur modelltheoretischen Konzep-
tion einer Wertschépfungsanalyse staatlicher Verwaltungsprodukte. Fir weiterflihrende Informationen
wird auf ausgewahlte Veroffentlichungen der BMS Consulting GmbH zum Konzept eines wirkungs-
orientierten Controllings verwiesen. Vgl. u.a. BMS Consulting GmbH (2004), Wirkungsorientiertes
Controlling: Entwicklung eines Konzeptes zur Wertschdpfungsanalyse der Bezirksregierung Miinster/
Versorgungsverwaltung NRW.
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Daruber hinaus wird der Versuch unternommen, im Rahmen einer Ergebnisintegration
die wesentlichen Wirkungstreiber des Verwaltungshandelns zu identifizieren und einer
eigenstandigen strategischen Steuerung durch die DLRs zuganglich zu machen (vgl.
Abbildung 3).

Zur betriebswirtschaftlichen Betrachtung des Leistungserstellungsprozesses ist eine
detaillierte Kostenbetrachtung der gesamten Wertschopfungskette des staatlichen
Verwaltungshandelns Uber samtliche betroffenen Vollzugsebenen erforderlich. Die
durch Gesetz und Vollzug der Verwaltung induzierten Wirkungen werden im Rahmen
der volkswirtschaftlichen Betrachtung systematisiert und abgebildet. Dabei steht eine
moglichst weitgehende monetare Quantifizierung der gemessenen volkswirtschaftlichen
Effekte im Vordergrund der Analyse, um im Sinne einer Kosten-Nutzenanalyse einen
quantifizierten Gesamtnutzen ausweisen zu kénnen.

Das Projekt wurde mit einem Kick-Off-Termin Anfang September 2005 bei der ADD
in Trier gestartet. Nach mehreren Zwischenprasentationen des Ergebnisstandes
endete die erste Projektphase im Sommer 2006 mit einer Abschlussprasentation in
Mainz.® Die zweite Projektphase startete mit einem umfangreichen Kick-Off-Termin
aller beteiligten Mitarbeiter der DLRs im Herbst 2006. Die Hinweise und Anregungen
der beteiligten Mitarbeiter bei den anschlielienden Workshop-Terminen wurden in
den Untersuchungsstand eingearbeitet, so dass das Gesamtprojekt mit einer selb-
standigen Analyse der ausgewahlten Verfahren im Mai 2007 endete.

Der innovative Charakter der Problemstellung sowie die zu entwickelnden fachu-
bergreifenden Losungsansatze machen ein interdisziplindr zusammengesetztes
Projektteam erforderlich. Bei der Zusammenstellung des Projektteams wurde zudem
besonderer Wert darauf gelegt, die gleichen Berater auszuwahlen, die bereits ein
strukturell vergleichbares Projekt fur die Landentwicklungsverwaltung in Nordrhein-
Westfalen bearbeitet haben. Die Projektleitung, -organisation und -dokumentation
wurde von der BMS Consulting GmbH tGbernommen (vgl. Abbildung 4).

5) Die Ergebnisse der ersten Projektphase sind im 17. Sonderheft (2006) der Schriftenreihe Landent-
wicklung und Bodenordnung des MWVLW des Landes Rheinland-Pfalz veroffentlicht.
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Projektorganisation

Projektbetailigte

b sy - Mimi sherium fir Wirtschaft, Vierkehbr,
Landwirtschaft und Weinbau
r
1

ADD DLR
Bufsichts- und Dienstld stungsdirektion Diensll ei sturgszentren Landlicher Raum

< BMS Consulting >
ProyjelifleiEer Or. T. Mogek

P =
BMS . Universitit Miinster
CONBULTING
Institut fir
Finanzwissenschaft Il

BMS Consulting

D T Mosielk ipi-lfw T. Kasten
Dinl-Kin. T. Flepear

BN Cong 1ty GmbH

Abb. 4:  Projektbeteiligte

Der Projektleiter Dr. Thomas Mosiek ist Geschéaftsfuhrer der BMS Consulting GmbH.
In dieser Funktion berat er zahlreiche 6ffentliche Institutionen bei der Entwicklung und
EinfUhrung von Controlling-Instrumenten und in Fragen der Verwaltungsmodernisie-
rung. Allein in Nordrhein-Westfalen hat er in den letzten drei Jahren Uber 25 Projekte
in der offentlichen Verwaltung durchgefuhrt. Ein Schwerpunkt seiner Arbeit bildet die
konzeptionelle Weiterentwicklung sowie die praktikable Umsetzung wirkungsorientierter
Controlling-Konzeptionen. Die operative betriebswirtschaftliche Projektarbeit leistet
Dipl.-Kfm. Thorsten Pieper von der BMS Consulting GmbH, welcher fur die Landent-
wicklungsverwaltung in NRW ein vergleichbares Projekt durchgefihrt hat.

Die volkswirtschaftlichen Analysen werden durch das Institut flir Finanzwissenschaft Il
der Westfalischen Wilhelms-Universitat Minster vorgenommen. Die operative Projekt-
arbeit wurde durch die wissenschaftliche Mitarbeiterin Dipl.-Vw. Tanja Kasten geleistet,
welche ebenfalls an der Bearbeitung des Projektes in NRW beteiligt war.
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3. Konzeptionelle Grundlagen zum wirkungsorientierten Control-
ling

Das wesentliche Ziel einer wirkungsorientierten Controlling-Konzeption® besteht in der
weitgehenden Systematisierung und Operationalisierung der gesamtgesellschaftlichen
Wirkungen staatlichen Handelns — auf Grundlage der hierflr bereitgestellten Ressour-
cen. Die Ergebnisse werden in einer umfassende Wertschépfungs- bzw. Wirkungsbilanz
zusammengeflhrt, welche der 6ffentlichen Verwaltung als strategisches Steuerungsins-
trument dient. Ziel ist es, sowohl die Effizienz (Verringerung des Ressourcenverbrauchs)
als auch die Effektivitat (Erhdhung der Wirkungsintensitat) des Verwaltungshandelns
weiter zu erhdhen (vgl. Abbildung 5).

Wirkungsorientiertes Controlling

Frojektziels

Wertschdpfuhgs-
Wirkungsbilanz

als Steusrungsinstrument

Wirkungszurechnung auf
Leistungen der
WVerwaltung

Betrighswitschattliche Wolkswirtschattliche
Operationalisierung und Systemsatizierung und

Strukturierung des Operationa lisierung der ge-
Ressourcenverzebrs zellzchaftlichen Wirkungen

BMS Coks 1 g GmbH

Abb. 5:  Ansatz und Ziele des wirkungsorientierten Controlling

FUr eine wirkungsorientierte und damit strategische Steuerung der Verwaltung lassen
sich gewichtige Grunde anfuhren: Der Abstraktionsgrad politischer oder gesetzlicher
Rahmenvorgaben bedarf einer durch die Verwaltung vorzunehmenden Ausfuhrungs-
konkretisierung, wobei die in diesem Rahmen zu nutzenden Spielrdume konkrete Ge-
meinwohlwirkungen haben konnen.

6) Vgl. hierzu ausfiihrlich Berens/ Mosiek/ Roéhrig/ Gerhardt (2004), S. 323ff.
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Ferner fUhren begrenzte personelle und sachliche Ressourcen in der Verwaltung bei
gleichzeitig ansteigender Anzahl und Komplexitat der Aufgaben zu der Notwendigkeit,
Prioritaten bei den Ausfihrungshandlungen zu setzen, was wiederum Auswirkungen
auf den gesellschaftlichen Nutzen hat.

Der Ansatz beruht auf einer betriebswirtschaftlichen Prozess- und Ressourcenver-
brauchsbewertung sowie einer Beurteilung der Leitungsqualitat. Im Rahmen einer
volkswirtschaftlichen Analyse findet die Bewertung der gesamtgesellschaftlich indu-
zierten Wirkungen statt. Auf Grundlage dieser Erkenntnisse soll eine weitgehende
Operationalisierung der von der Verwaltung beeinflussbaren Wirkungskomponenten
erfolgen, um diese Informationen zur Wirkungsoptimierung und damit zu einer objek-
tiven Effektivitatssteigerung zu nutzen. Zusatzlich sollen die gewonnenen Erkenntnisse
zu einer transparenten Auliendarstellung des Verwaltungshandeln dienen sowie zu
Dokumentationszwecken gegenuber der Politik verwendet werden, um hiertber einen
Beitrag der Verwaltung zu einer analytischen Politikberatung zu leisten.

Inihren Grundsatzen ist die Rechnungslegung im 6ffentlichen Bereich in Deutschland in
vielen Facetten diskutiert worden. Allgemein dominiert immer noch in vielen deutschen
Verwaltungsbereichen das kameralistische Rechnungswesen, Uber das eine implizit
inputorientierte Steuerung per Mittelzuweisungen vollzogen wird und retrospektiv die
Mittelverwendung dokumentiert werden kann. Bezogen auf die Dokumentation von
Verwaltungsleistungen erlaubt es die kameralistische Kontrolle von Finanzzielen als
erste Ziel- und Ergebnisebene offentlicher Leistungserstellung (vgl. Abbildung 6).

Erganzend zu diesem auf dem Geldverbrauchskonzept basierenden Rechnungswesen
wenden sich immer mehr Verwaltungen Ressourcenverbrauchskonzepten zu, indem
sie ein doppisches Rechnungswesen und/ oder Kostenrechnungssysteme einflihren.
Erst die Einflhrung eines Kostenrechnungssystems ermdglicht eine zweckorientierte
Zuordnung der Kosten zu den Orten ihrer Entstehung (Kostenstellen) sowie zu zuvor
definierten Leistungsergebnissen (Produkten). Bei einem angemessenen Differenzie-
rungsgrad der Produkte kann mittels kombinierbarer Auswertungen von Kostenarten-,
Kostenstellen- und Kostentragerrechnung prazise Uber die Struktur des Ressourcen-
verbrauchs berichtet werden.
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Betrachtung der Ziel- und Ergebnisebenen éffentlicher Leistungserstellung
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Abb. 6:  Konzeption der Wertschépfungsanalyse 7

Die in der Verwaltung im Gegensatz zur Privatwirtschaft vorherrschende Sachzieldo-
minanz (inhaltliche Ziele/ Qualitatsziele) stellt hohe Anspriche an ein sachgerechtes
Leistungs- und Wirkungscontrolling. Ein serviceorientiertes Verstandnis des Controllings
als Beschaffung, Aufbereitung, Analyse und Kommunikation von Daten zur Vorberei-
tung zielsetzungsgerechter Entscheidungen® bedingt, dass jeweils fir den spezifischen
Anwendungsfall in der 6ffentlichen Verwaltung zu prufen ist, inwieweit das potenziell
vorhandene Controlling-Instrumentarium in der Lage ist, die Ziele der Verwaltung sach-
gerecht abzubilden und dartber hinaus steuerbar zu machen.

Regelmalig ergeben sich bei Zielen wie Verbesserung der Lebensqualitat® oder
Gemeinwohlsteigerung Beschreibungs- und damit Steuerungsprobleme. Verscharft
wird diese Problematik zusatzlich durch die Tatsache, dass die Art und Weise, wie die
Verwaltung tatig werden darf, durch ihren primar ausfihrenden Charakter deutlich vor-
herbestimmt ist. Insgesamt ergibt sich damit fur die Verwaltungsfuhrung das Problem,

7) Modifizierte und erweiterte Darstellung unter zugrunde Legung der Gedanken des 3-E-Konzeptes
und des 5-E-Konzeptes. Vgl. Budadus/Buchholtz, 1997, S. 322 ff.

8) Vgl. Berens/Hoffjan/Strack, 1995, S. 144 sowie Mosiek, 2001, S. 18 ff.

9) Zur Messung der lokalen Lebensqualitat werden verschiedene Indikatorensysteme verwandt. Vgl.
Hill, 2002, S. 13 ff.
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dass weder eine reine Kostenfokussierung sinnvoll ist, noch die Mdglichkeit einer frei-
en und unabhangigen Ausrichtung am Gemeinwohl besteht, da Gesetze oder andere
Vorgaben die Ausfihrung reglementieren.

Der Reglementierungsgedanke flihrt in Verwaltungen dazu, dass im Rahmen von Pla-
nungs- und Kontrollvorgangen zunachst der Leistungsoutput in Form von Produkten
abgegrenzt und beschrieben werden muss (Produktkonzept). Auf dieser Basis kann
anhand von Kennzahlen, die das Verwaltungsergebnis beschreiben, neben der Kos-
tensteuerung auch eine Leistungsdokumentation vollzogen werden. Eine Uber quan-
titative und qualitative Kennzahlen operationalisierte Leistungsbewertung stellt damit
die Grundlage fur die outputorientierte Verwaltungssteuerung dar.

Je nach Systematik eines Kennzahlensystems konnen Qualitatskennzahlen auch den
Leistungsimpact beinhalten, d. h. die Wahrnehmung des adressierten Leistungsemp-
fangers (Zufriedenheit/ Einstellung). Will man jedoch einerseits die durch die integrative
Leistungserstellung bedingte Beeinflussbarkeit des Leistungsergebnisses und anderer-
seits die auch fur die Wirkung bedeutsame Funktion der Zufriedenheit des Leistungs-
empfangers einer eigenen Analyse zuganglich machen, bietet sich daflir ein separater
Ausweis in Form einer Impact-Betrachtung an.

In der o6ffentlichen Verwaltung ist die Befriedigung subjektiver Bedlrfnisse einzelner
Leistungsempfanger in vielen Fallen nur als Zwischenziel anzusehen (subjektive Effek-
tivitat). In letzter Konsequenz kann daher erst anhand spezifischer Wirkungsindikatoren
die Zielgerechtigkeit und damit die objektive Effektivitdt einer Mallnahme bzw. der
Aufgabenwahrnehmung bewertet werden. Demnach gilt es fiir das Controlling bei der
Bewertung zwischen Output, Impact und Outcome zu unterscheiden. Die Hierarchie
der Ziel- und Ergebnisebenen zeigt, dass ein konsequentes Verwaltungscontrolling
die Wirkungsebene bzw. den Outcome nicht ignorieren darf. Uber eine Integration der
Wahrnehmung des Leistungsempfangers und des gesamtgesellschaftlichen Outcome
wird die Schwelle zum strategischen und damit letztlich auch politischen Controlling
uberschritten.

Insgesamt wirft die Diskussion zum wirkungsorientierten Controlling die Frage auf, ob
letztlich die Differenz zwischen erzielter gesellschaftlicher Wirkung (Outcome), also
den geschaffenen gesellschaftlichen Werten und den daflir eingesetzten bewerteten
Vorleistungen, im Ergebnis im Sinne einer gesellschaftlichen Wertschépfung interpre-
tierbar und partiell Gber die Verwaltung steuerbar ist. Die in der 6ffentlichen Verwaltung
vorhandenen Zurechnungsprobleme der Wirkung zwischen Verwaltung und Gesetzge-
bung/ Regierung bedtirfen hierbei einer speziellen Bewertung.
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Die bis hierher beschriebenen konzeptionellen Grundlagen decken sich auch in we-
sentlichen Zugen mit den Zielvorstellungen eines idealtypischen Neuen Haushalts- und
Rechnungswesens sowie eines damit korrespondierenden Fachcontrollings (vgl. Ab-
bildung 7). Demgegenuber ist insbesondere der Umsetzungsstand von Instrumenten
der Leistungs-, Zufriedenheits- und Wirkungsanalyse gegenuber den rein monetar
ausgerichteten Instrumenten noch aullerst gering.

Integriertes Fach- und Finanzcontrolling

Mission,
Vision,
Leithild

Strategisches Fielsystem

Jahres-Produkt-;f
haknahmenprogramm

Jahres-Ressourcen-f

Finanzbudget
inanzbudge Produkt-/

Haushaltsyallzug Geschaftsfeld Maknahmenvollzug
(Mittelbewirts chaftungs konzept {Leistungserstellungs
Ressourcenverzehr) Wirkungsprozess)

Finanzrechnung
Alfwandsmechnung
Kaostenrechnung
Leistungsrechnung
Ertragsrechnung
kunden-Blrger-
Fufriedenheits-
messung
Wirkungsanalysens
Evaluationen

vermbgensrachnung

Ausgewogenes Berichtswesen ®
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Abb. 7:  Integriertes Fach- und Finanzcontrolling

Vor diesem Hintergrund werden die grundlegenden Uberlegungen zum wirkungsorien-
tierten Controlling von Bodenordnungsverfahren eine Ausstrahlungswirkung auf andere
Bereiche der offentlichen Verwaltung haben. Insbesondere die systematische Integration
einzelner Instrumente in eine durchgangige Gesamtkonzeption ist in diesem Kontext als
langfristiger Erfolgsfaktor anzusehen und sollte schrittweise auch in anderen Bereichen
der Landesverwaltung erfolgen.
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4. Bodenordnungsverfahren als Dienstleistung des Landes Rhein-
land-Pfalz
4.1 Organisation und Aufgabenfelder

Nachfolgend werden zunachst die aktuellen organisatorischen Rahmenbedingungen
sowie das Aufgabenspektrum der Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz vorgestellt. Von
besonderem Interesse im Rahmen dieser Untersuchung ist dabei das Aufgabenfeld
der Bodenordnung als ein wesentlicher Bestandteil der Landespolitik zur integrierten
landlichen Entwicklung.

Die Landesverwaltung in Rheinland-Pfalz gliedert sich in oberste Landesbehdrden
(Staatskanzlei und Ministerien), in obere Landesbehoérden (z.B. Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion, Struktur- und Genehmigungsdirektionen oder das Landesuntersu-
chungsamt) und in untere Landesbehdrden (z.B. Finanzamter, Vermessungsamter,
Forstamter oder Dienstleistungszentren Landlicher Raum). Daneben gibt es eigenstandi-
ge Landesbetriebe, die vor allem unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten gefiihrt
werden und bestimmte Aufgaben der Landesverwaltung erflillen (z.B. Landesbetrieb
Mobilitat).

Als oberste Landesbehorde ist das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau (MWVLW) mit Sitz in Mainz zustandig fur die folgenden Bereiche:

. Wirtschaftspolitik und -ordnung

. Wirtschaftsforderung, Europa, AulRenwirtschaft, Tourismus
] Innovation, Mittelstand, berufliche Bildung

. Weinbau, Landwirtschaft

. Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt

. Verkehr und Strallenbau

Das MWVLW ist in diesem Kontext die fir die Bodenordnung nach dem Flurbereini-
gungsgesetz (FlurbG) zustandige oberste Flurbereinigungsbehodrde. Die Zustandigkeit
fur diese Funktion istin der Abteilung 6 ,Landentwicklung, Agrarpolitik und Markt“ ange-
siedelt (vgl. Abbildung 8). Daruber hinaus ist in der Abteilung 6 des MWVLW auch eine
Spruchstelle fur Flurbereinigung eingerichtet. Sie entscheidet Gber Widerspriiche gegen
die Feststellungen im Rahmen von Bodenordnungsverfahren, wie z.B. die Ergebnisse
der Wertermittlung oder uber Widerspruche gegen den Flurbereinigungsplan.
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Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz —
Aufbau der Verwaltung in Rheinland-Pfalz
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Abb. 8:  Landentwicklungsverwaltung in RLP

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) mit Sitz in Trier ist obere Landesbe-
horde und zustandig fur die Bereiche:

" Kommunale und hoheitliche Aufgaben, Soziales
= Schulen
= Landwirtschaft, Weinbau und Wirtschaftsrecht

Hinsichtlich des Aufgabenspektrums des MWVLW ist die Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion Mittelbehorde fiir die Bereiche Landwirtschaft, Weinbau und Wirtschaftsrecht
(Zustandigkeitsbereich der Abteilung 4 der ADD). Sie nimmt damit auch die Aufgabe
als obere Flurbereinigungsbehdérde nach dem FlurbG wahr. Diese Zustandigkeit ist im
Referat 44 ,Landliche Entwicklung, Landliche Bodenordnung“ angesiedelt.

Entsprechend dem mehrstufigen Verwaltungsaufbau sind die Dienstleitungszentren
Landlicher Raum (DLR) untere Flurbereinigungsbehérden nach dem FlurbG. Im Rah-
men der rheinland-pfalzischen Agrarverwaltungsreform wurden im Jahr 2003 zahlreiche
untere Landesbehdrden aufgeldst und zu den sechs DLRs zusammengefasst (vgl.
Abbildung 9).
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DLR -
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Abb. 9:  Aufgabenfelder der DLRs

Die Dienstleistungszentren Landlicher Raum verfugen uber ein breites Aufgabenfeld
mit den Schwerpunkten ,Landliche Entwicklung® und ,Agrarwirtschaft®. Im Einzelnen
sind sie zustandig fur die Bereiche Landentwicklung, landliche Bodenordnung und Sied-
lung, die Berufsbildenden Schulen landwirtschaftlicher Fachrichtungen, die Staatlichen
Beratung, das Versuchswesen, die Ernahrungsberatung, die angewandten Forschung
in Weinbau, Oenologie, Phytomedizin sowie fur andere weinbauliche, gartenbauliche
und landwirtschaftliche Aufgaben.

Die Amtsbezirke der DLRs decken die gesamte Landesflache in Rheinland-Pfalz ab. Es
handelt sich um selbstandig agierende Behorden, deren GroRe von einem eher kleinen
Amt mit gut 100 Beschaftigten bis zu einem gro3en Amt mit ca. 360 Beschaftigten reicht.
Insgesamt sind derzeit ca. 1.250 Mitarbeiter bei den Dienstleistungszentren beschaf-
tigt, wobei ca. 530 Mitarbeiter in der Abteilung Landentwicklung angesiedelt sind.™®
Der Tatigkeitsschwerpunkt der Abteilung Landentwicklung liegt in der Zustandigkeit als
untere Flurbereinigungsbehodrde in der operativen Durchfihrung von Bodenordnungs-
verfahren.

10) Ein auf das Zieljahr 2015 angelegtes Personalbewirtschaftungskonzept im Rahmen der rheinland-pfal-
zischen Agrarverwaltungsreform sieht fir die DLRs einen Personalbestand von 874 Beschaftigten vor.
Hiervon entfallen 412 Beschéaftigte auf den operationellen Bereich der Abteilung Landentwicklung.
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4.2 Verfahren und Projekte

Im Fokus der weiteren Betrachtung dieser Untersuchung steht das Aufgabenfeld der
Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)." Die wesentlichen im Flur-
bereinigungsgesetz unterschiedenen Verfahrenstypen sind die ,Regelflurbereinigung*
(§1 FlurbG), die ,Vereinfachte Flurbereinigung“ (§86 FlurbG), die ,Unternehmensflur-
bereinigung® (§87 FlurbG), die ,Beschleunigte Zusammenlegung“ (§91 FlurbG) sowie
der ,Freiwillige Landtausch (§103a FlurbG).

Die Regelflurbereinigung hat insbesondere die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft sowie die Férderung der allge-
meinen Landeskultur zum Ziel. Dagegen sieht die Bodenordnung nach §86 FlurbG Ver-
einfachungen im Verfahrensablauf vor. Diese ergeben sich gegenulber der klassischen
Flurbereinigung durch die Konzentration auf konkrete (haufig davon abweichende)
Verfahrensziele und einer an die Ziele angepassten Verfahrensabgrenzung.

Verfahrensarten der Bodenordnung nach dem Flurbereinigungsgesetz (FlurbG)

REGEL-
FLURBEREINIGUNG

FREIWILLIGER “ VEREINFACHTE
LANDTAUSCH @ FLURBEREINIGUNG

Grundlage

BESCHLEUNIGTE UNTERNEHMENS-
ZUSAMMENLEGUNG FLURBEREINIGUNG

BMS Cokg 11t G mbH

Abb. 10: Verfahrensarten der Bodenordnung

11)Vgl. das Flurbereinigungsgesetz.
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Die Unternehmensflurbereinigung wird hingegen eingeleitet, wenn landliche Grundstiicke
in groRem Umfang flr GroRbaumalnahmen, wie z.B. Autobahnen, Bundes-, Landes-
und Kreisstrallen, Bahntrassen oder ahnliches bendtigt werden und flr die Landbe-
schaffung eine Enteignung zulassig ist. Der entstehende Landverlust soll im Rahmen
der Bodenordnung auf einen gréReren Kreis von Eigentimern verteilt und Nachteile
fur die allgemeine Landeskultur (z.B. Durchschneidungsschaden) vermieden werden.
Das Beschleunigte Zusammenlegungsverfahren dient der raschen Verbesserung der
Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft und/ oder der
Durchfihrung notwendiger Ma3nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge.”?

Ursprunglich diente die Bodenordnung hauptsachlich dem Ziel der Agrarstrukturverbes-
serung, d.h. aus der Flachenneuordnung und Flachenzusammenlegung ergaben sich
nachhaltige Effizienzvorteile in der Bewirtschaftung. Der Nutzen fokussierte sich damit
primar auf die Landwirtschaft. Das Aufgabenfeld der Bodenordnung hat in den letzten
Jahren jedoch einen starken Wandel erlebt. Bodenordnungsverfahren dienen heute den
unterschiedlichsten Zielsetzungen der landlichen Entwicklung. Neben den klassischen
Verfahren zur Forderung der Land- und Forstwirtschaft dienen sie Natur- und Umwelt-
schutzprojekten, dem Hochwasserschutz, Infrastrukturma3nahmen, der Unterstutzung
kommunaler Entwicklungsprojekte, der Dorferneuerung oder der Neugestaltung von
Weinanbauflachen.

12) Weitere Angaben zu den unterschiedlichen Verfahrensarten der Bodenordnung sowie den gesetzlich
induzierten Effekten finden sich im volkswirtschaftlichen Teil dieser Untersuchung (Kapitel 6).
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Ubersicht der aktuellen in Bearbeitung befindlichen
Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz
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Abb. 11: Bodenordnungsverfahren in Bearbeitung

Wie die Tabelle in Abbildung 11 zeigt, befinden sich Ende 2005 bei den Dienstleistungs-
zentren Landlicher Raum insgesamt 638 Bodenordnungsverfahren in der Bearbeitung.
Davon entfallen bezogen auf die Verfahrensanzahl und die Verfahrensflache knapp
die Halfte auf die Vereinfachte Flurbereinigung nach § 86 FlurbG. Weitere bedeutende
Anteile nehmen die Beschleunigte Zusammenlegung mit 40.774 ha der bearbeiteten
Gesamtflache, die Regelflurbereinigung mit 26.925 ha der bearbeiteten Gesamtflache
und die Unternehmensflurbereinigung mit 24.964 ha der bearbeiteten Gesamtflache ein.
Die deutliche Mehrzahl der anhangigen Bodenordnungsverfahren in Rheinland-Pfalz
dient damit nicht der reinen Agrarstrukturverbesserung, sondern besitzt einen eher pro-
jektorientierten Charakter, was gleichsam den zuvor beschriebenen Aufgabenwandel
belegt.
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Schematische Darstellung der allgemeinen Ablaufschritte
eines Bodenordnungsverfahren

Prozess-Schritte Tatigkeits-Schwerpunkte

Einleitung und Anordnung = AUTKIErUNG der betroffenen Grundstickseigentimer
des Verfahrens = Flurbereinigungsheschiuss (6ffentl. Bekanrtrmachung)

Erhebuny des = Ermittlung der Beteiligten und ihrer Rechte
Bestahdes = WWertermittiung und Festsetzung der Ergebnisse

» Planung und Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen
Meugestaltung des » Planwunschtermin und Aufstellung des Bodenordnungsplanes
Flurneuordnungsgebists = “orlaufige Besizeinweisung

I{_I

Abschluss des » Finanzielle Abwicklung des Verrahrens
Verfahrens = Bereinigung der dffentlichen Bocher

B IS Coks 1 vg GmbH

Abb. 12: Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens

In Abbildung 12 ist der idealtypische Ablauf eines Bodenordnungsverfahrens mit den
entsprechenden Tatigkeitsschwerpunkten dargestellt. Zunachst beginnt das zustandige
Dienstleistungszentrum Landlicher Raum mit allgemeinen Vorarbeiten und Informa-
tionsveranstaltungen fur die betroffenen Grundstuckseigentumer zum anstehenden
Verfahren. Durch den Flurbereinigungsbeschluss wird das Verfahren offiziell eingeleitet
bzw. angeordnet. Die Grundstickseigentimer wahlen anschlieRend den Vorstand der
Teilnehmergemeinschaft, welcher ihre Interessen in der anstehenden Wertermittlung
der Grundsticke und in den Planungen zum Ausbau der gemeinschaftlichen Anlagen™
vertritt.' Auf Basis der eingebrachten Vorschlage der Grundstiickseigentiimer (Plan-
wunschtermin) wird ein Flurbereinigungsplan'® zur beabsichtigten Flachenneuordnung
bearbeitet.

12) Dabei handelt es sich um einen Plan nach §41 FlurbG. Im Wesentlichen betrifft dies die Planung
eines neuen Wegenetzes und Zuwegungen fur landwirtschaftliche Nutzflachen sowie landschafts-
gestaltender Anlagen im Verfahrensgebiet.

13) Die Teilnehmergemeinschaft - eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts - besteht aus allen
Eigentimern und Erbbauberechtigten im Flurbereinigungsgebiet. Die Mitglieder der Teilnehmer-
gemeinschaft wahlen einen Vorstand, der die Geschéfte fuihrt und die Interessen der Teilnehmer
im Verfahren vertritt.

14) Beim Flurbereinigungsplan handelt es sich um einen Verwaltungsakt der Flurbereinigungsbehdor-
de.
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Sind samtliche Widerspriiche oder Klagen der betroffenen Grundeigentiimer gegen
den Flurbereinigungsplan ausgeraumt, ist der Plan unanfechtbar. Danach ordnet die
Flurbereinigungsbehdrde seine Ausflihrung an (Ausfliihrungsanordnung) und bestimmt
dabei den Zeitpunkt, an dem der neue Rechtszustand an die Stelle des bisherigen ftritt.
Durch eine vorlaufige Besitzeinweisung erlangen die neuen Eigentimer allerdings
schon frihzeitig die Moglichkeit, Vorhaben in den neu zugeteilten Flachen zu realisie-
ren. Die Flurbereinigung endet mit der Schlussfeststellung, d.h. der Feststellung, dass
der Flurbereinigungsplan ordnungsgemaf ausgefiuhrt wurde und den Beteiligten keine
weiteren Anspriche mehr zustehen.

Einen langfristigen Uberblick zu den Arbeitsergebnissen des Landes Rheinland-Pfalz
im Bereich der Bodenordnung bietet die Statistik in Abbildung 13. Dort wird anhand
unterschiedlicher Arbeitsschritte bzw. Arbeitsergebnisse die Entwicklung fur einen Zeit-
raum zwischen 1985 und 2004 dargestellt. Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass
insbesondere bei der Anordnung neuer Bodenordnungsverfahren in den letzten Jahren
ein positiver Trend zu verzeichnen ist. So sind im Kalenderjahr 2006 sogar neue Bo-
denordnungsverfahren mit einer Gesamtflache von 20.860 ha eingeleitet worden - der
vorlaufige Hochststand in der rund 20-jahrigen Betrachtungsperiode (Ergebnis nicht in
der Tabelle enthalten).

Ubersicht der Arbeitsergebnisse in
2002 2003 2004
der Bodenordnung {RLP] Anardnunc 12.043 ha| 13390 ha| 14683 ha
Besitmibergang 12454 ta| 1d.80ha|  9.837 ha
Grundbuchbet chiti gung 14067 ka|  7581ha] 11.225 hal
Hataste ierichtioung 1445 fa|l 13.1%4ha] 11.550 hal
aktuelle Statistilk Ahachiuss .3 ta| 160M9ha) 12417 ha
Summe (1 - 5) 54390 ta| 63354ha| 50.602 ha
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Abb. 13: Abgeschlossene Verfahren
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Bei den anderen Arbeitsschritten, wie z.B. der Bereinigung der 6ffentlichen Blcher
durch die zustandigen DLRs (Grundbuchberichtigung und Katasterberichtigung) sind
hingegen starkere Schwankungen zu beobachten. Der Arbeitsanfall ist hier weniger
verstetigt und stark vom individuellen Verfahrensablauf abhangig.

Nachdem die organisatorischen Rahmenbedingungen und das Aufgabenspektrum der
Bodenordnung in Rheinland-Pfalz beschrieben wurden, spezifiziert das folgende Kapitel
die untersuchungsleitende Methodik der betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaft-
lichen Analyse.

4.3 Methodik der Untersuchung

Zielsetzung der vorliegenden Untersuchung ist die Bestimmung einer gesamtgesell-
schaftlichen Wertschépfungsbilanz von Bodenordnungsverfahren. Dazu ist es notwenig
- im Rahmen einer ,Marginalbetrachtung” - die gesamtgesellschaftlichen Effekte zu
analysieren, die daraus erwachsen, dass eine Bodenordnung durchgeflihrt wurde.

Vorgehensweise zur Bestimmung einer ,,allgemeinen Wertschépfungsbilanz“
von Bodenordnungsverfahren

Systematik der Betrachtung des
Untersuchung gesamtgesellschaftlichen
Wirkungsgefliges

hypothetische
Betrachtung

ohne
Bodenordnung

Vergleichsbasis

mit
Bodenordnung

Betriebswirtschaftliche und Yolkswirtschaftliche Analyse
der Zusatzkosten sowie des Zusatzhutzens
bei Durchfilhrung einer Bodenordnung (nach FlurbG)

BMS Corz iy GmbH

Abb. 14: Untersuchungssystematik
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Im Fokus der Untersuchung stehen also die Veranderungen im gesamtgesellschaft-
lichen ,Wirkungsgeflige“, die daraus resultieren, dass ein Flurbereinigungsverfahren
eingeleitet wurde (vgl. Abbildung 14).

Grundsatzlich wird in der weiteren Analyse damit unterstellt, dass samtliche staatli-
chen Vorhaben sowohl mit, als auch ohne ein begleitendes Flurbereinigungsverfah-
ren realisiert werden konnten. Zielsetzung der folgenden betriebswirtschaftlichen und
volkswirtschaftlichen Analyse sind daher, die aus der Bodenordnung resultierenden
Zusatzkosten und Zusatznutzen fir die Gesellschaft zu ermitteln. Damit basiert der
Vergleich, insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil, zu einem grof3en Teil auf
hypothetischen Uberlegungen. Die untersuchungsleitende Fragestellung lautet also:
.Welche gesamtgesellschaftlichen Verdnderungen (also Vorteile im Sinne von Nutzen
bzw. Nachteile im Sinne von Kosten) haben sich dadurch ergeben, dass eine Boden-
ordnung durchgefiihrt wurde ?“

5. Betriebwirtschaftliche Analysen

Im Rahmen der folgenden Analyse der Ziel- und Ergebnisebenen soll ein umfassender
Uberblick Uiber den Prozess der Leistungserstellung sowie den damit verbundenen
Ressourcenverzehr auf sdmtlichen staatlichen Vollzugsebenen gegeben werden. Der
Schwerpunkt der betriebswirtschaftlichen Untersuchung liegt damit in einer differen-
zierten Betrachtung der Kostensituation (vgl. Abbildung 15).

Auf Grundlage der Daten der Kosten- und Leistungsrechnung fir das Jahr 2005 findet
zunachst eine Analyse der Gesamtkostensituation der DLR statt. Daran schlief3t sich
eine detaillierte Analyse der verfahrenspezifischen Produktkosten ausgewahlter Boden-
ordnungsverfahren an. Dazu sind die gesamten Verfahrens- und Ausflihrungskosten
aller beteiligten staatlichen Leistungsebenen in die Analyse zu integrieren. Abgerundet
werden die betriebswirtschaftlichen Untersuchungen durch eine abschlieliende Impact-
Betrachtung.
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BWL Kostenanalyse von Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz
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Darstellung und Analyse der Gesamt- Detailierte  Analyse  der gesamten
kostensituation der DLE flr das Jahr YWermahrens-  und  Austibrungskosten
2005 auf Basis der werfigbaren KLR- aller beteiligten Leistungsebenen  flr
daten. ausgewahlte Bodenordnungsyerfahren,

= =

BN Cong 1ty GmbH

Abb. 15: Aufbau der Kostenanalyse

5.1 Betrachtung der Gesamtkostensituation

Grundlage fur ziel- und ergebnisorientierte Kostenaussagen zum Verwaltungshandeln ist
die Institutionalisierung einer Kosten- und Leistungsrechung (KLR). Dazu ist der Aufbau
einer Kostenarten-, einer Kostenstellen- und einer Kostentragerrechnung notwendige
Voraussetzung zur Ermittlung der bendtigten Kostendaten im oben beschriebenen
Sinne.

Die Kostenartenrechnung gibt einen grundlegenden Rahmen fur die strukturierte
Auswertung von Kosten vor. Kriterium fur die Gliederung ist die Art der verbrauchten
Produktionsfaktoren (Ressourcen). Die Systematik der KLR ahnelt dabei der Gruppie-
rung nach Haushaltstiteln in der Kameralistik. Eine wesentliche Erweiterung der her-
kommlichen kameralen Betrachtung findet allerdings durch den Einbezug samtlicher
Kostenbestandteile sowie durch die Betrachtung von kalkulatorischen Kostenarten statt.
Bei der Besoldung bzw. Vergltung werden beispielsweise Pauschalen fur Beihilfen,
Umzugskosten und Trennungsentschadigung den Bruttokosten hinzugerechnet.
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Zudem mussen Pensionszuschlage in Hohe von ca. 30% des Bruttogehaltes der Be-
amten kalkuliert werden. Zu den kalkulatorischen Kosten sind grundsatzlich Kosten aus
den Bereichen kalkulatorische Abschreibungen'®, kalkulatorische Zinsen und kalkula-
torische Wagnisse zu zahlen.

Im Rahmen der Kostenstellenrechnung werden Orte definiert, denen sich der Wertver-
zehr der Ressourcen verursachungsgerecht zurechnen lasst. Die Kostenstellenrechnung
zeichnet sich durch zwei wesentliche Funktionen aus. Zum einen wird hier ein Zusam-
menhang zwischen den entstandenen Kosten und dem Aufgabenbereich hergestellt,
der diese Kosten verursacht. Durch diese Zuordnung lassen sich beispielsweise Abwei-
chungsanalysen flir gebildete Verantwortungsbereiche (Soll-Ist-Vergleich) durchfihren.
Zum anderen dient die Einrichtung einer Kostenstellenrechnung als Grundstruktur fir
die Erfassung und Verrechnung der Gemeinkosten.'”

Das dritte Teilsystem der KLR bildet die Kostentrdgerrechnung. Hier wird analysiert,
welche Leistungsergebnisse die Entstehung von Kosten verursacht haben. In der Privat-
wirtschaft ist dieses Objekt regelmalflig ein materielles Produkt bzw. eine Dienstleistung,
der sog. Kostentrager. Analog zu Privatwirtschaft ist es daher auch in der 6ffentlichen
Verwaltung notwendig, im Rahmen eines Produktkonzeptes die Dienstleistungen einer
Behdrde als Verwaltungsprodukte zu definieren. Die Kostentragerrechnung erméglicht
nun, den gesamten Ressourceneinsatz fur die einzelnen Verwaltungsprodukte (Kos-
tentrager) differenziert auszuweisen. Die transparente Darstellung des Mitteleinsatzes
auf Basis des Produktkonzeptes ist eine wesentliche Voraussetzung flr eine effiziente
Steuerung im Sinne einer modernen Dienstleistungsbehorde.

Die Kosten- und Leistungsrechung der Dienstleistungszentren Landlicher Raum be-
findet sich derzeit noch in der Aufbauphase. Die ehemalige Kulturverwaltung, welche
fur die Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren zustandig war, besal} im Gegensatz
zur ehemaligen Agrarverwaltung keine vollstandig ausgepragte IST-Kostenrechnung.
Vielmehr erfolgte seit Ende der neunziger Jahre die Buchung der Personaleinsatzzeiten
auf einzelne Bodenordnungsverfahren.

16) BeiAbschreibungen handelt es sich um die Kosten des Werteverzehrs des Anlagevermdogens fiir
die ausgewiesene Periode. Auf Basis einer eingerichteten Anlagenbuchhaltung werden samtliche
Gegenstande (z.B. Gebaude, Geratschaften, EDV etc.) inventarisiert und Uber die voraussichtliche
Nutzungsdauer abgeschrieben.

17) Die Kostenrechung unterscheidet zwischen Einzel- und Gemeinkosten. Bei Einzelkosten handelt
es sich um Kosten, die man direkt einem Produkt zuordnen bzw. zurechnen kann. Gemeinkosten
lassen sich dagegen keinem Produkt direkt zuordnen, sie miissen dementsprechend geeignet auf
samtliche Produkte verrechnet werden.
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Eine Erfassung oder Buchung von Sachkosten bzw. eine Umlage der Gemeinkosten auf
einzelne Bodenordnungsverfahren erfolgte allerdings nicht. Auf Grundlage dieser Per-
sonaleinsatzzeiten wurde zudem eine Prognoseformel erstellt, welche die Abschatzung
der Personaleinsatzkosten fur neue Flurbereinigungsverfahren unterstitzen sollte.

Nach Zusammenlegung der ehemals getrennten Verwaltungseinheiten zu den Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum wurde ein Gesamtkonzept zur Kosten- und Leis-
tungsrechnung erstellt und in den Echtbetrieb tGberflhrt. Aufgrund der erst zweijahrigen
Einsatzzeit hat die Kostenrechnung der DLR allerdings mit den - typischen - Umset-
zungsproblemen im Praxisbetrieb zu kdmpfen. Dies betrifft zum einen unterschiedliche
Buchungskonventionen und Zuordnungen von Kosten zu bestimmten Kostenstellen,
wodurch die Vergleichbarkeit der Amter untereinander nur eingeschrankt méglich ist.
Zum anderen sind die vollstandige Umsetzung der Gesamtkonzeption und der reibungs-
lose Echtbetrieb noch nicht in allen Amtern gewahrleistet.

Die Kostenartenrechnung der DLR zeichnet sich durch verschiedene Bewertungsformen
aus. Die Bewertung der Personalkosten fur die unterschiedlichen Vergutungsgruppen
erfolgt mithilfe pauschalierter Personalkostensatze des Ministeriums flr Finanzen des
Landes Rheinland-Pfalz und damit als normalisierter Kostenansatz. Im Gegensatz dazu
werden die Sachkosten auf Grundlage real gebuchter Betrage und damit als Istkosten
erfasst. Als problematisch ist der bisherige Umsetzungsstand zur Erfassung von Ab-
schreibungen zu bewerten. Eine vollstandige Inventarisierung der Sachmittel und die
Verteilung des Ressourcenverbrauchs auf die Nutzungsdauer gelingt bisher nicht voll-
standig. Zudem ist zuklnftig noch zu prifen, ob samtliche kalkulatorisch notwendigen
KostengroRen im bestehenden Ansatz bertcksichtigt sind.

Die Kostenstellenrechnung der DLR orientiert sich an der grundlegenden Organisations-
struktur und den wesentlichen Aufgabenbereichen der Dienstleistungszentren Landlicher
Raum. Dazu wird zunachst der Personalsbestand - differenziert nach den einzelnen
Amtern - naher betrachtet (vgl. Abbildung 16). Die Gesamtzahl der Mitarbeiter teilt sich
zu jeweils ca. 40% auf die Hauptbereiche ,Landentwicklung®“ und ,Agrar“ auf. Zudem
sind knapp 40 Mitarbeiter bei einer Technischen Zentralstelle beschaftigt, welche zentral
technische Dienstleistungen fiir alle Amter erbringt und dem DLR Rheinhessen-Nahe-
Hunsruck angegliedert ist. Weiterhin ist dem DLR Mosel eine Bewilligungsbehorde zur
einzelbetrieblichen Férderung landwirtschaftlicher Betriebe mit 17 Mitarbeitern zuge-
ordnet. Im Bereich Behdrdenleitung und Verwaltung sind mit 183 Mitarbeitern ca. 13%
der Gesamtbeschaftigten tatig.
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Personalbestand der Dienstleistungszentren landlicher Raum

Personalstarke der Dienstleistungszentren Landlicher Raum [OLR)
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Abb. 16: Personalstarke der Abteilungen der DLR

Der zuvor beschriebene organisatorische Aufbau findet sich auch in der Gliederung der
Kostenstellen wieder. Der Aufgabenbereich Bodenordnung ist dabei in funf Kostenstellen
unterteilt. Die Unterteilung erfolgt in Bodenordnung Nutzungstausch, Bodenordnung
Infrastruktur, Entwicklung landlicher Raum, Bodenordnung Weinbau und Bodenordnung
Landwirtschaft und orientiert sich primar an der Hauptzielrichtung der Verfahren und
den entsprechenden Bearbeitungsschwerpunkten. Im Bereich der zentralen Verwaltung
werden vier Kostenstellen unterschieden, der Bereich ,Agrar® ist aufgrund der vielfaltigen
Aufgaben deutlich starker in insgesamt fast 30 Kostenstellen differenziert.'®

Die Betrachtung der Gesamtkosten fir das Dienstleistungsprodukt ,Bodenordnung®im
Kalenderjahr 2005 erfolgt im Rahmen dieser Untersuchung auf Grundlage der Kosten-
stellenrechnung, da auswertbare Ergebnisse der Kostentragerrechnung zum Zeitpunkt
der Analyse nicht vorlagen. Hier sollten zuklnftig seitens der DLR weitere Anstren-
gungen unternommen werden, um den Einsatz des Instruments der Kostenrechnung
auch ergebnisorientiert auszugestalten und entsprechende entscheidungsrelevante
Ist-Kostendaten zeitnah verfugbar zu machen.

18) Eine differenzierte Betrachtung des Bereiches ,Agrar® unterbleibt im Rahmen dieser Untersu-
chung.
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Personalkosten

Analyse der Gesamtkosten der DLRs im Bereich Bodenordnung —
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Abb. 17: Personalkosten im Bereich Bodenordnung

In Abbildung 17 sind die gesamten Personalkosten der einzelnen DLRs zur Bear-
beitung von Bodenordnungsverfahren dargestellt. Dabei wird zwischen den direkten
Personalkosten in Hauptkostenstellen und den anteiligen indirekten Personalkosten

der Vorkostenstellen (fur die zentralen Verwaltungsbereiche) unterschieden. Neben

den DLRs wurden auch die anteiligen Personalkosten der Technischen Zentralstelle
in die Analyse einbezogen. Im Bereich der Hauptkostenstellen musste zudem das aus
organisatorischen Grunden im Bereich der Bodenordnung angesiedelte Verwaltungs-

produkt der ,EFP: Einzelbetriebliches Forderprogramm® zunachst separiert und dann

abgezogen werden.'®

19) Hierbei handelt es sich um kleine Priifteams in den jeweiligen Dienstleistungszentren Landlicher
Raum, welche Antrage landwirtschaftlicher Betriebe zur Férderung bestimmter Investitionen
bearbeiten. Diese Mitarbeiter sind organisatorisch den Kostenstellen im Bereich Bodenordnung
zugeordnet, obwohl das Dienstleistungsprodukt keinen Bezug zur Bodenordnung aufweist. Auf
Grundlage der Zeiterfassung wurden die anteiligen Personalkosten zur Bearbeitung der EFP-An-
trage entsprechend separiert und von den ausgewiesenen Gesamtpersonalkosten abgezogen.
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Eine Analyse der dargestellten Kostendaten weist einige Auffalligkeiten in den Personal-
kosten im Bereich Bodenordnung auf. So liegen die durchschnittlichen Personalkosten
je Mitarbeiter mit Ausnahme des Amtes Mosel bei ca. 47 Tsd. € p.a. auf einem Ublichen
Niveau. Die deutlich geringeren Kosten des DLR Mosel lassen sich nach Aussagen
des Auftraggebers auf die besondere Personalstruktur in diesem Amt zurtckfihren -
mit einem hoheren Anteil der Mitarbeiter im gehobenen Dienst.

Weiterhin auffallig sind die geringen Zuschlagsatze fir Vorkosten des DLR Westpfalz
und insbesondere des DLR Mosel. Diese Amter zeichnen sich durch einen relativ
hoheren Anteil an Mischarbeitsplatzen im Bereich der zentralen Dienste aus, so dass
Mitarbeiter haufig auch direkt flir bestimmte Bodenordnungsverfahren tatig sind. Erfolgt
eine starke Buchung der Personaleinsatzzeiten direkt auf einzelne Verfahren, drickt
sich dies in einer entsprechend niedrigen Vorkostenquote aus. Allerdings muss auch
hier zuklnftig auf eine Angleichung der unterschiedlichen Buchungskonventionen ge-
achtet werden, um Interpretationsproblemen bereits frihzeitig vorzubeugen bzw. eine
Harmonisierung in der Kostendarstellung zu erzielen.

Die Problematik unterschiedlicher Buchungskonventionen gilt in besonderer Weise
fur die ausgewiesenen Sachkosten der Dienstleistungszentren Landlicher Raum. Hier
zeigen sich deutliche Differenzen in den ausgewiesenen direkten und indirekten Sach-
kosten zwischen den einzelnen Amtern (vgl. Abbildung 18). Dies ist vor allem auf eine
unterschiedliche Verbuchung von Mieten und der Gebaudekosten zurtickzufihren,
welche teilweise komplett im Vorkostenbereich und teilweise komplett im Hauptkos-
tenbereich berucksichtigt werden.
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Analyse der Gesamtkostensituation DLRs im Bereich Bodenordnung
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Abb. 18: Sachkosten und Gesamtkosten der Bodenordnung

Die Analyse der Sachkostenquoten zeigt weitere Auffalligkeiten. Insbesondere das DLR
Rheinpfalz und das DLR Westpfalz weisen geringe Sachkostenquoten auf, was darauf
zurlickzufiihren ist, dass im Gegensatz zu den anderen Amtern jeweils nur ein Standort
betrieben wird. Demgegenuber betreibt das DLR Westerwald-Osteifel drei Standorte
und hat daher im Amtervergleich auch die hdchste Sachkostenquote.??) Ein Sonderfall
stellt die Technische Zentralstelle dar. Hier wird die zentrale Materialwirtschaft betrieben,
so dass naturgemal’ auch weit Uberdurchschnittliche Sachkosten entstehen.

Nach Erfassung der gesamten Personalkosten und Sachkosten fur den Bereich Bo-
denordnung verbleibt noch die Analyse der Abschreibungen (AfA). Da eine korrekte
Erfassung und Verbuchung im Rahmen der Kostenartenrechnung bislang nicht erfolgt,
wurden die AfA mit 660 T€ im Rahmen dieser Untersuchung plausibel abgeschatzt.?"
Nach Ausweis und Analyse aller relevanten Kostenbestandteile ergeben sich fur die
Dienstleistungszentren Landlicher Raum im Jahr 2005 Gesamtkosten fur die Bearbei-
tung von Bodenordnungsverfahren in Hohe von 32,29 Mio. €.

20) Mieten und Gebaudekosten stellen den Hauptbestandteil der gesamten Sachkosten dar.

21) Die Hohe der geschatzten Abschreibungen orientiert sich an Erfahrungswerten der Landentwick-
lungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen und wurde mit 14% der Sachkosten festgesetzt.
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Fur das Ziel der Gesamtuntersuchung - das Erstellen einer gesamtgesellschaftlichen
Wertschdpfungsbilanz flr ausgewahlte Bodenordnungsverfahren - sind allerdings nicht
die Jahreskosten der DLR relevanter Betrachtungsgegenstand. Vielmehr mussen die
gesamten verursachten Kosten eines Flurbereinigungsverfahrens tber die gesamte
Laufzeit der Bearbeitung ermittelt werden. Dazu ist eine Ausweitung und Anderung der
Betrachtungsweise im Rahmen der Kostenanalyse erforderlich.

5.2 Analyse der gesamten Verfahrens- und Ausfiihrungskosten ausgewahlter
Bodenordnungsverfahren

Entsprechend der vorgestellten Untersuchungssystematik missen die in Summe aus
einem Bodenordnungsverfahren entstehenden gesamtgesellschaftlichen Kosten ana-
lysiert werden. Zunachst sind daher die relevanten Kostenbestandteile abzugrenzen,
welche in die Analyse einbezogen werden mussen. Im Rahmen der Flurbereinigung
unterscheidet man in diesem Zusammenhang zwischen Verfahrens- und Ausflihrungs-
kosten der Bodenordnung (vgl. Abbildung 19).

Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Verfahrens- und Ausfiihrungskosten in der Bodenordnung

Ubersicht 2o denordnLne
Vearfahrenskosten Ausfiihrungskosten
m persinliche und sachliche Kosten m Kosten der Herstellung
der Behordenorganisation gemeinschaftlicher Anlagen
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Abb. 19: Verfahrens- und Ausfiihrungskosten
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Bei den Verfahrenskosten handelt es sich um die personlichen und sachlichen Kosten
der Behordenorganisation, dies sind insbesondere Verwaltungskosten. Hierbei ist zu
beachten, dass samtliche, an der Verfahrensausflhrung direkt bzw. indirekt beteiligten
staatlichen Vollzugsebenen in die Analyse einbezogen werden mussen. Dazu zahlen die
Dienstleistungszentren Landlicher Raum, die zustandige Mittelinstanz, die ADD in Trier
sowie das zustandige Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
sowie sonstige Beteiligte. Die Ausfiihrungskosten sind Kosten fur die Herstellung der sog.
gemeinschaftlichen Anlagen?? sowie Kosten im Zusammenhang mit der Vermessung,
Vermarkung und Wertermittlung der vom Verfahren betroffenen Grundstiicke.

Zunachst waren jedoch funf Flurbereinigungsverfahren auszuwahlen, die im Rahmen
dieser Untersuchung einer detaillierten Analyse unterzogen werden sollen. Vor dem
Hintergrund der Erkenntnisse des NRW-Projektes ist das Ziel dieser Untersuchung,
die Betrachtung auch auf andere Verfahrensarten der Bodenordnung auszuweiten.
Insbesondere soll daher ein relevanter Querschnitt Uber samtliche Verfahrenstypen
gebildet werden, um einen madglichst breiten Einblick in die unterschiedlichen Wirkungs-
zusammenhange zu bekommen. Demnach wurden die in Abbildung 20 dargestellten
Verfahren ausgewahlt.

Ubersicht — Rheinland-Pfalz: Zur Analyse ausgewiihite Bodenordnungsverfahren

Rengen
Westerwald
-Dsteifel

®

..-/

Eifel o
e A Rheinhessen
[ ] -
Nahe- Hunsriick AB3 - I"EL -
Rachtig-Urzig , ® Ost-Mehlingen
Westpfalz
L ]
88 &
- Rheinpfalz
" 5
allalis Mérschbach-
Miesenbach e

BME Cons 1ithig GmbH

Abb. 20: Ausgewéhlte Bodenordnungsverfahren

22) Beiden gemeinschaftlichen Anlagen handelt es sich insbesondere um kleine Nebenstrallen bzw.
befestigte Feldwege, welche im Flurbereinigungsgebiet angelegt werden sowie sonstige land-
schaftsgestaltende Maflinahmen.
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Die Ubersichtskarte von Rheinland-Pfalz zeigt die geografische Lage der funf Flurbe-
reinigungsverfahren. Weitere Angaben zu diesen Verfahren finden sich in der Tabelle in
der folgenden Abbildung 21 sowie in einer Beschreibung im Anhang dieses Gutachtens.
Fur die detaillierte Kosten- und Wirkungsanalyse wurden drei Vereinfachte Verfahren
sowie eine Regelflurbereinigung und eine Unternehmensflurbereinigung ausgewahlt,
welche Wirkungen im Bereich des Naturschutzes, der allgemeinen Infrastruktur, des
Hochwasserschutzes sowie in Landwirtschaft und Weinbau aufweisen.

Detailangaben zu den ausgewadhiten Bodenordnungsverfahren
in Rheinland-Pfalz

Detailbeschreibung®

Vereinfachte Flurb. §86 Flurh. §1 Flurh. §87

Daten zum Verfahren Mérschbach- Fenaen Ramstein- | oG AB3 —

Frankerthal 9 Miesenbach S ) ost-Mehlingen
fustandiges Amt OLR Rheinpfalz OLR Eifel | DLR Westpfalz OLR Mosel DLR Westpfalz
Renaturierung Flizhen- | Ausgleichzum Erhzlt des Flachen-
Hauptgrund des=s “Werfahrerns und Hoch- management AusbaEy Air- Steillagen- management
wasserschutz Autobahn A base Ramstein weinbaus FAutobahn ABS
Agrarstroktur- Agrarstroktur- Agrarstruktur- Flgchen- Agrarstroktur-

e Cas s werbessarun, werbessarun, werbesserun, rEnage mert werbessarun,
9 9 % | B5zund BSIN 9
Oatum des Flurb -Beschlusses 05.11.2002 01.12.1998 12.03.2003 20.12.1995 19.11.1999
Gréke der Flurbersinigung in ba 5.1 ha A74 ha 17 ha 144 ha 1.370 ha

Anzahl der legiti mierten
e el 82 293 475 1.182 1.020
Anzahl der betroffenen Flursticke a9 1.305 542 3.980 1.685
@

® Wiekere Angaben zu den hiusterverfabren finden sich in der Anlage dieser Untersuchung.

B Coks 1Hig GmbH

Abb. 21: Detailbeschreibung der ausgewéhlten Verfahren

Im weiteren Verlauf der betriebswirtschaftlichen Analyse werden fur diese Flurbereini-
gungsverfahren die gesamten Verfahrenskosten aller relevanten staatlichen Vollzugse-
benen auf ihre Kostenwirkung hin untersucht. Dabei handelt es sich im Einzelnen um
die folgenden Untersuchungsbereiche:

. Dienstleistungszentren Landlicher Raum

. Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion

. Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
. Sonstige am Verfahren beteiligte Akteure
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Zusatzlich werden in einem weiteren Schritt die gesamten Ausfiihrungskosten der
beschriebenen finf Verfahren erhoben und in die Aufstellung der Gesamtkosten ein-
bezogen.

Verfahrenskosten der Dienstleistungszentren Landlicher Raum

Zur Berechnung der gesamten Verfahrenskosten der DLR fur die ausgewahlten Flurbe-
reinigungsverfahren sind drei Analyseschritte notwendig (vgl. Abbildung 22). Zunachst
sind in einem ersten Schritt im Rahmen einer Kapazitatsanalyse bzw. Kapazitatspro-
gnose die gesamten Personalkosten der fachlich fir die Bearbeitung des Verfahrens
zustandigen Abteilungen zu erheben. In einem zweiten Schritt erfolgt die Umlage des
Leitungs- und Verwaltungsbereichs durch einen entsprechenden Zuschlagssatz. Im
dritten und letzten Schritt werden die allgemeinen Sach- und Dienstleistungskosten
erfasst und Uber eine Durchschnittsquote aller DLR abgebildet.

Vorgehensweise:
Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Verfahrenskosten der DLR

Eerechnung der WVerfahrenskosten
der Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR)

Personal- Personal- Kosten VYerfahrens-

kosten kosten + Sach- und = kKosten
[Endkostenstellen) [Wor kostenstellan) Dienstleistungen DLR

Bestimmung der Personalkosten in den Endkostenstellen

1. Schritt:
(Bereich Landentwicklung') Ober die Prognoseformel Kapazitatsanalyse

Personalkosten der indirekten Verwaltungshereiche werden

2. Schritt: . . ,
Ober Standardzuschlagsatze (der Yorkostenstellen) abgebildet

3. Schritt Zuordnung der Sach- und Dienstleistungskesten {Durchschnittsguate)

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 22: Vorgehensweise der Verfahrenskostenanalyse DLR
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Zur Bestimmung der Personalkosten der direkt fur die Verfahrensabwicklung zustandi-
gen Bereiche ist eine Kapazitatsanalyse uber den gesamten Bearbeitungszeitraum der
funf ausgewahlten Bodenordnungsverfahren notwendig. Dies erfordert einerseits eine
Erhebung der bereits in den vergangenen Jahren flr das jeweilige Verfahren einge-
setzten Personalkapazitaten und andererseits eine Abschatzung des zukinftig noch zu
erwartenden Bedarfs. Die Analyse erfolgte daher auf Grundlage der gebuchten Persona-
leinsatzzeiten in den zustandigen DLRs und wurde um Schatzwerte der Prognoseformel
fir noch ausstehende Bearbeitungsschritte erganzt. Je nach erreichtem Verfahrens-
stand enthalten die in Abbildung 23 dargestellten Gesamtbearbeitungszeiten? daher
anteilig Ist- und Prognosewerte.

Ergebnis: Kostenanalyse auf Verfahrensebene — Personalkosten DLR

1. Schritt:

Personal-
kosten
[Endkostenstellen]

‘ersln fiohin Flurh E24

Erterdum LIEG Md rmhbaoh-Frankenthal Rengen Fam cioin Mle mnhaoh Raoh1g-lrdpg LAB - KLO ehlingen
hD 18 PT 55 PT 35 PT iFE PT 100 PT

EEEET oo 151 PT G40 PT 80 PT 1.906 PT 1200 PT
mb 134 PT 232 PT 200 PT 1.147 PT 1000 PT

gnmmt 302 PT 1527 PT B1SPT I3MPT 23200 PT

AT = Pergoue kelizaiage (et

L T T hD: 376,57 %
| ! FT
Bewertung der Personeneinsatztage (netto) — 4D 298229

|
I
|
i mit standardisierten Kostensatzen nach LIBG™ !

mO: 216,33 %oy

DNOLYSE Perskaoskn

Kriterium LiBG Mirszhhach-Franken hal Rengen Fam stein-Mie enbach Rachij -raig D62 - KL OstMehlingen
h G124 E g4 OIZEE soE 13.190€ 2=+ 104TT0E e INEETE 57|
GESIMT ]l .m0 E =7 190358 E a2 BA00€ s SG0HEE stiE  H7.RE B
mi 2890 € woe  A11.G20€ g GLI99E O M8 E 5z 216.7I0€ 35,07
e samt 20802 £ WE 4G E LM {61400 € e 52438 € Ry G{1ET6 £ Ll

Gezamtkoce s b £
“20elk: Flvavzministeriom B beliad-rPaE (00

BIS Coks 1eg GmbH

Abb. 23: Berechnung der Personalkosten (Endkostenstellen)

Um in Anschluss an die Kapazitatsanalyse eine moglichst exakte Kostenbewertung
vornehmen zu kdnnen, wurden bei der Erhebung nach Laufbahngruppen der beteili-
gten Mitarbeiter (mittlerer Dienst, gehobener Dienst und hdherer Dienst) differenziert.
Bei der Bewertung der Personaleinsatzzeiten wurde wiederum auf durchschnittliche
Kostensatze des Finanzministeriums RLP zurtickgegriffen, so dass sich im Ergebnis
die in Abbildung 23 dargestellten Personalkosten fir die ausgewahlten Bodenordnungs-
verfahren ergeben.

23) Die Kapazitatserhebung erfolgte auf der Berechnungsbasis ,Nettoarbeitstage®, d.h. Abwesenheits-
zeiten vom Arbeitsplatz wie Urlaub, Krankheit etc. sind nicht Bestandteil der erhobenen Werte.



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 5 51

Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensehene — Personalkosten DLR

) o ) ) 2. Schritt:
Abhildung der indirekten Personalkosten Ober Zuschlagssatze:
] Personal-
— Technischen Zentralstelle kosten

— Leitung und allgemeine Yerwaltung (vorkastenstelen)]

Bewertungsgrundlage: KLR-Daten Kalenderjahr 2008 (DLR)

PersKosten (direkier Bereich) “ereinfachte Flurb, &6 Flurb. §4 Flurb. §37
Iy Mérschtach Fearvesteire . 163 - KL st-
irit erfum LB G Frarperthal g Migsermch sl Ly Mehiingen
D B.734 € NIW\E 13190 € 10470 £ IWERT £
Persond kosten o 45,030 & 190358 € 835M0E SEEEE I5Fas8E
End kostenstellen mb 20000 € 2N EXE E4890 € M8131 € 26330 €
gesamt 80,802 413206 £ 161,590 € 1295 € E1METS €
UnlEzaes Te‘d["d':'g:i'm B e 4nm € M.454 € 7a99€ 45604 € MzEsE
Perskosten findirekter Bereich)
Algemeine 1210% 10251 € 52473€ 0520 € 116,995 € 77 AZE
Verwatung

gesamte Persond kogten der DLR 05.063 € 486,131 € 190.109 €

Bewertungsbasis: Durchschnitlicher Zuschlagssatz der Kostenstellen im Kalenderjahr 2005

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 24: Berechnung der Personalkosten (Vorkostenstellen)

Damit sind jedoch zunachst nur die gesamten Personalkosten der fir die Bearbeitung
zustandigen Fachabteilungen erhoben. Im zweiten Schritt missen die indirekten Be-
reiche der ,Technischen Zentralstelle“ sowie die ,Dienststellenleitung und Allgemeine
Verwaltung“ in die Analyse einbezogen werden (vgl. Abbildung 24). Grundlage der Be-
wertung sind die Darstellungen zur Gesamtkostensituation der Jahres 2005. Die dort
festgestellten Verhaltnisse werden sowohl fur vergangene Jahre als auch fur die Zukunft
als konstant angenommen und somit durch einen entsprechenden Zuschlagssatz auf die
bisher erhobenen fachlichen Personalkosten abgebildet. Im Ergebnis erhalt man eine
(Prognose) der gesamten Personalkosten der DLR zur Bearbeitung der ausgewahlten
Bodenordnungsverfahren.

Im dritten und letzten Schritt missen die Kosten fur Sach- und Dienstleistungen (insb.
Gebaudemieten und Gebaudemanagement) sowie Abschreibungen auf das Sachan-
lagevermdgen in Ansatz gebracht werden. Dazu werden wiederum die Ergebnisse der
Gesamtkostenanalyse flur das Jahr 2005 herangezogen.
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Die Sachkostenquote Uber alle Dienstleistungszentren inkl. der Technischen Zentralstelle
betrug 16,67% (siehe Abbildung 25). Unterstellt man, dass dieses Niveau auch weiterhin
Bestand hat, kann auch hier ein allgemeiner Zuschlagssatz Anwendung finden.

Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensebhene — Sach- und Dienstleistungskosten DLR

3. Schritt:

Kosten

Sach- und
Ergebnisse der Gesamtkostenanalyse DLE — KJ 2005: Dienstieistungen

Fersonakosten
workontennEllen HaupHorsmitella n

S=chkosten Summe

Ge=antkosten Bodeondnung
(OLR)
Gudtan 22,300 15,6 100 0%

290132301 E 2407 975 € 4T E GE1079 € | 32294350

Eerechnung des durchschnittlichen Aufschlagsatzes auf die Personalkosten:
16,7%

A3 Sachkosten = 20’0 o

83,3%

Berechnung der Yereinfachte Flurb, §56 Flurb, §1 Aurb. §57

Sach- und Oienstleistungskosten Mﬁ::::::;' Rengen ;:T;:;::h Rachd Hirdg Mniﬂlli(r;?:_
gesarmte Persoralkosten DLR 95065 £ 436131 € 190109 € 1053590 € 719,565 €

Lafzehlageeatz: 20 /Ry

Sach- und Dienstleistungskosten 19045 £

BMS Conz 1 g GmbH

Abb. 25: Berechnung der Sachkosten

Setzt man die gesamten Personalkosten mit den gesamten Sachkosten ins Verhaltnis,
ergibt sich daraus ein durchschnittlicher Zuschlagssatz von 20,0%.2» Auf dieser Basis
lassen sich - so wie in Abbildung 25 dargestellt - die verfahrensspezifischen Sachkosten
ermitteln.

24) Die Anwendung der amtsspezifischen Sachkostenquoten wurde in diesem Zusammenhang be-
wusst unterlassen, damit einerseits die technische Zentralstelle in voller Hoéhe in den dargestellten
KostengréRRen berilicksichtigt wird. Andererseits resultieren aus der Agrarverwaltungsreform im
Jahr 2003 unterschiedliche Strukturen (insb. Anzahl der Standorte) in den einzelnen Amtern, die
eine Durchschnittsbetrachtung angemessen erscheinen lassen.
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FUhrt man schlieBlich die einzelnen Analyseschritte zusammen, ergeben sich die in Ab-
bildung 26 dargestellten Verfahrenskosten flr die staatliche Vollzugsebene ,Dienstleis-
tungszentren Landlicher Raum®. Im Detail zeigen sich bei den ausgewahlten Bodenord-
nungsverfahren bereits erhebliche Unterschiede in den ausgewiesenen Gesamtkosten
von fast 1,2 Mio. €. Diese Unterschiede sind jedoch differenziert zu interpretieren, da die
spezifischen Gegebenheiten jedes Verfahrens, wie z.B. die Grolie der Verfahrensfla-
che, die Anzahl der betroffenen Eigentiimer etc. berticksichtigt werden muss, da diese
erhebliche Auswirkungen auf die Bearbeitungsintensitat haben.?

Endergebnis:
Gesamte Verfahrenskosten der DLR
. ) - ) ‘Wrindehd Rurh. 486 Aur. & HAurh. §E7
UL LU IR L MNGTRERiaE -Fra e Angm FamuiiHAamoneh Fathig-Irag K5 - 1L Orti Rllngan
PFersin alhosten DLR [Fachabkilungen) AR E HIARE 161500E oI ABE B11E875E
PFersion alho sten Technische Zental stele +000E 1454 E THHE A E AEEE
Fersonalho sten [Leiing und Verwaltung 10361 52ATAE AEsAE 11625 E TT0RE
Sach-und Dien sleisiing sho s&n 19013 € Hi FHE HIEE HETHE 11873 E
pgesamte Merfahren sho sten 1140F5€ 553,348 £ FEER KIS 1.300.677 £ BRIBITE
1400000 £
1200000 €
1000000 £
G00.000 £
600000 £
400000 £
200 000 £ i
pel N
Narscibach- Rengen Ramsk - Rach fi-lrig B - KL Ost-
Faskertial Mies eabach Meblinger
Vereithz i Flib. §26 Flib E1 Fhib. §&7
W Persondkosken O LA (Fachahk lumger) mPersondkos kn Tectni die 2 niak klle
O Personalkos kn o Lei uing und vervwal Ling) O=ach und Diens leisungskos En .
BMS Coes 1iteg GmbH

Abb. 26: Ergebnis der Verfahrenskostenanalyse DLR

Erst auf der Grundlage unterschiedlicher Kennzahlen kann eine sachgerechte Beurtei-
lung der Verfahrenseffizienz erfolgen. Doch bevor eine Analyse der Verfahrenseffizienz
vorgenommen wird, soll zunachst die Betrachtung auf weitere, am Verfahren beteiligte
staatliche Vollzugsebenen ausgeweitet werden.

25)  Vqgl. hierzu auch die Ausfiihrungen zur Kostenprognose anhand verschiedener Parameter.
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Verfahrenskosten der ADD und des MWVLW

Die weiteren, an der Ausflihrung der ausgewahlten Verfahren wesentlich beteiligten
staatlichen Vollzugsebenen sind die ADD in Trier sowie das MWVLW in Mainz. Die
ADD fallt in der Flurbereinigung die Aufgabe einer Oberen Flurbereinigungsbehoérde zu
(Abteilung 4 der ADD). Die Abteilung 6 des MWVLW ist die oberste Flurbereinigungs-
behdrde in Rheinland-Pfalz. Die entstehenden Kosten zur Erflllung dieser Aufgaben
sind dementsprechend zu berucksichtigen.

Kostenanalyse: Vorgehensweise zur Emnittlung der Zuschlagssitze
fir libergeordnete Verwaltungsbereiche

Kosten der ADD und des MWWLW

Kosten im Bereich

Personalkosten »Bodenordnung®
mit Zustandigkeit Zuschlag fur

(pauschal 30%)

Zuschlagssatz auf
Verfahrenskosten DLR

i

|
i
! |
! |
! I
! |
! |
! |
! i
! |
[}

I
i .Bedenordnung“ | + Verkostenstellen !

I
i

|
]
! i
! |
! |
! |
! I
! i
! |
[}
! i

anteilige Kosten der
Musterverfahren

[

BMS Cons iy GmbH

Abb. 27: Vorgehensweise der Kostenanalyse ADD und MWVLW

Zur Analyse der Verfahrenskosten dieser staatlichen Vollzugsebenen sind auch hier
zunachst die allgemeinen Jahreskosten im Zusammenhang mit der Bearbeitung von
Bodenordnungsverfahren zu bestimmen und dann mit Hilfe eines Zuschlagssatzes an-
teilig auf die ausgewahlten Verfahren zu verrechnen (vgl. Abbildung 27). Dazu werden
wiederum die Kosten des Jahres 2005 als Bewertungsgrundlage herangezogen und
fur die gesamte Verfahrenslaufzeit als nahezu konstant angenommen.
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In Zusammenarbeit mit dem Referat 44 der ADD wurden daher zunachst die Jahresge-
samtkosten fir den Bereich der Bodenordnung abgegrenzt. Da sich die Kostentrager-
rechnung noch im Aufbau befindet, erfolgte die Analyse auf Basis der Kostenstellen-
rechnung. Bei der ADD bestehen 15,2 Personalstellen mit direkter Zustandigkeit fur den
Produktbereich ,Bodenordnung®. In Abbildung 28 sind die auf Basis von Standardsatzen
bewerteten Personaljahreskosten dieser Stellen mit knapp 958 T€ angegeben.

Ergebnis:
Berechnung des Zuschlagsatzes — ADD

Eigere Berechyinge y avt Bask eher Eriebng m ADD

Kosten der ADD Berechnuny des Zuschlagssatzes

Bersonalkosten

i Bereich " Boderordrung” Otei| Persoralkosten [ KLR ]

Mtarhe!‘ter mit bbGmD 2.6 14 E Gesamte Yerdahrenskosten
Ifitarbeiter mi LG g0 T.2 445 A3 E Bodenardnung” das ADD
hitarbeiter mi LbiG hD 4.4 J60.521E ZS -
[Sumrmre 152 957712 € = Gesamte Verfahrenskosten

LBodenordrnung" der OLR

Raumkiosten

Ansat: 2F0000€ pro AKund Jahr
[Rawrnkeesten pro Jahi: 41.040 £] |

nstige Sach- und Reisekosten

Anat: TEOOOE pro AKund Jahr

[Sorstine Sachr und Fei sekosten: 114000 £]| 75 1.446.578 €
Vorkosten 32.294 350 €
(#Amtsleitung, OrgarisationHaushalt, 204 Offertichketarbeit, wsw )

Fosae: 30°%

[Workosten: 333806 €]
— 1]
K osten der ADD pro Jahr 1.46.578 £ Z5= 4,48%

I 205

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 28: Ergebnis der Kostenanalyse ADD

Weiterhin wurden pro Arbeitsplatz und Jahr 2.700 € fir Raumkosten sowie 7.500 € fur
allgemeine Sachkosten und Reisekosten pauschal in Ansatz gebracht. Erweitert um
einen allgemeinen Vorkostenzuschlag in Hohe von 30% erhalt man damit Jahresge-
samtkosten der ADD fiir Flurbereinigungsverfahren in Hoéhe von ca. 1.447 T€.25 Setzt
man dieses Ergebnis zu den gesamten Verfahrenskosten der Dienstleistungszentren
Landlicher Raum ins Verhaltnis, ergibt sich ein Zuschlagssatz von 4,48% fir die Ver-
fahrenskosten der ADD als mittlere staatliche Vollzugsebene.

25) DerAnsatz eines allgemeinen Vorkostenzuschlagssatzes in Hohe von 30% fiir Landesmittel- bzw.
Landesoberbehdrden orientiert sich an Erfahrungswerten der BMS Consulting GmbH aus zahlrei-
chen anderen Untersuchungen.
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Analog dazu wurden in Zusammenarbeit mit dem Referat 8604 des Ministeriums flr
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau dessen Jahreskosten fur den Bereich
Bodenordnung erhoben. Beim Ministerium bestehen 8,6 Personalstellen mit direkter
Zustandigkeit fur den Produktbereich ,Bodenordnung®, so dass sich auf Grundlage von
Standardsatzen bewertete Personaljahreskosten in Hohe von 567 T€ ergeben. Erweitert
um die entsprechenden Zuschlage fir Raumkosten, Sachkosten und die allgemeine
Behdrdenverwaltung erhalt man damit Jahresgesamtkosten des MWVLW fir Flurbe-
reinigungsverfahren in Héhe von ca. 851 T€ (vgl. Abbildung 29).

Ergebnis:
Berechnung des Zuschlagsatzes — MWVLW

Elgere Berzcinnnge v 3vt Bask elver Erkebang m Mk Ll

Kosten des MWULW Berechnung des Zuschlagssatzes
Eersonalkosten
im Bereich "Bodenordnung” Bl Perzsonalkosterantsil
Mitarbeiter der L G mil 05 1633 E
Mitarbeiter der Lt G a0 28 232609 € E?Edﬁ'“zve”a,rfnsﬁﬁrw
Mitarbeiter der Lib G hD 4,15 12802 € 76 = nEedenerdnung T des
[Burnme 28 67045 €] - Gesamte Verfahrenskosten
o Bodenordrnung" der OLR
Baumkosten
Ansae: 2700,00€ pro Akund fBhr
[Raurmkosten pro Jahr: 23085 £]
g ige Sact { Reisck 4 L
Pnsake: T 500,00€ pro Ak und Jahr
[Sorstige Sackr und Reisekostan: 64125 €] 850579 €
Vorkosten 32.294350 €
(Amtsleitung, OrganisationdHaushak, A0, Offerdichkeitarbeit, uzw )
Ansae: 30%
[uorkosten: 196 276 £]
— [1]
Kosten des MWYLW pro Jahr 850.529 £ Z5= 263%

I 205

I chechnlllldhe Perroralkor Enare daby '

mo +325500& pa.

oD Sma300s pa.

hi TEIr+00W pa. .
! Eaamin FLF 2W3

BMS Conz 'ty GmbH

Abb. 29: Ergebnis der Kostenanalyse MWVLW
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Verfahrenskosten Sonstiger Akteure

Im Rahmen des Projektes wurden zudem die Kostenwirkungen bei weiteren, an der
Bearbeitung von Bodenordnungsverfahren beteiligten Akteuren, untersucht (vgl. Abbil-
dung 30). Dies sind neben den bisher analysierten staatlichen Vollzugsebenen weitere
Zentraleinrichtungen des Landes RLP. So werden beispielsweise bei der Oberfinanz-
direktion (OFD) zentrale Landesaufgaben der Besoldung und Beihilfe wahrgenommen.
Die Kosten dieser Dienstleistung missen auf samtliche betroffenen Verwaltungsbereiche
des Landes umgelegt werden. Auf der Ebene einzelner Bodenordnungsverfahren ist die
Hohe dieser Kosten allerdings so unerheblich, dass weitere Detailanalysen an dieser
Stelle bewusst nicht erfolgten.

Kostenanalyse auf Verfahrensebene:
Analyse sonstiger Akteure

Zentrale bezogen auf einzelne Bodenardnungen besteht
Einrichtungen keine wesentliche Kostenwirkung von zentralen
des Landes RLP Landeseinrichtungen (z.B. LDI, OFD)

keine Zusatzkesten (im Rahmen der Bodenordnung
Gerichte tendenziell eher Kostenentlastung der Gerichte -=
siehe MNutzenanalyse)

Verband der Kosten des VTG beriicksichtigt (die Tatigkeiten
Teilnehmer- des %TG5 sind durch eine pauschale Umlage in den
gemeinschaften Ausfihrungskosten der Verfahren enthalten)

Trager keine wesentlichen (Zus atz-)Kosten bei den TOB

Offentlicher
Belange

durch Flurbereinigungsverfahren

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 30: Kostenanalyse weiterer Akteure

Im Rahmen eines Flurbereinigungsverfahrens konnen die betroffenen Grundstlcksei-
gentumer Widerspriche oder Klage gegen die Entscheidungen des Amtes erheben.
In diesem Fall kdnnten auch relevante Zusatzkosten bei Gerichten entstehen. Die Er-
fahrung zeigt jedoch, dass insbesondere bei Infrastrukturprojekten durch begleitende
Bodenordnung wesentlich weniger Klagen zu erwarten sind.
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Dies deutet statt auf Zusatzkosten eher auf einen Zusatznutzen der Flurbereinigung
hin, welcher jedoch Bestandteil der volkswirtschaftlichen Analyse sein wird.

In Rheinland-Pfalz nimmt der Verband der Teilnehmergemeinschaften (VTG) regelma-
Rig die gemeinschaftlichen Angelegenheiten der Teilnehmer bzw. Eigentimer wahr. 2"
Dies sind insbesondere die Bauabwicklung bei der Herstellung und Unterhaltung der
gemeinschaftlichen Anlagen sowie die Kassen- und Buchfuihrung. Der Verband finanziert
sich dabei aus Beitragen und einer pauschalen Umlage in Hohe von 9% der Baukos-
ten. Diese Kosten sind Bestandteil der dargestellten Ausfiihrungskosten (vgl. folgender
Abschnitt und Abbildung 31) und damit in der bisherigen Analyse bereits einbezogen.

Zusétzlich sind in einem Flurbereinigungsverfahren auch die sog. Trager Offentlicher
Belange (TOB) eingebunden. Dabei handelt es sich um regional zustandige Behorden
bzw. sonstige Organisationen wie z.B. die Landwirtschaftskammer oder Naturschutz-
verbande, deren Aufgabenbereich durch die Planungen des Flurbereinigungsverfah-
rens beruhrt sein kdnnte. Diese werden daher Uber Inhalt und Ablauf des Verfahrens
unterrichtet und erhalten somit Gelegenheit, eine Stellungnahme zu verfassen und evtl.
vorhandene Einwande vorzubringen. Bei einer Analyse der Kostenwirkung ist zu beach-
ten, dass die Trager o6ffentlicher Belange bei 6ffentlichen Projekten mit Flachenbedarf
grundsatzlich in das Gesamtverfahren eingebunden sind, bei rein agrarstrukturellen
Verfahren ist die Beteiligung eher gering. Eine wesentlich aus der Bodenordnung re-
sultierende Kostenwirkung ist an dieser Stelle daher nicht zu erwarten bzw. im Rahmen
der Gesamtanalyse zu vernachlassigen (Kostenwirkung <1%).

Ausfiihrungskosten

Entsprechend der vorgestellten Untersuchungssystematik sind neben den gesam-
ten Verfahrenskosten auch die gesamten Ausflhrungskosten fir die ausgewahlten
Bodenordnungsverfahren zu bestimmen. Die Ausfiihrungskosten sind Kosten flr die
Herstellung der sog. gemeinschaftlichen Anlagen sowie Kosten im Zusammenhang
mit der Vermessung, Vermarkung und Wertermittlung der vom Verfahren betroffenen
Grundstucke (vgl. Abbildung 31).

27) Zu einer detaillierten Aufgabenbeschreibung vgl. auch §18 FlurbG.
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Ergebnis:
Kostenanalyse auf Verfahrensebhene — Ausfithrungskosten

Ausfihrungskosten der
betrachteten Yerfahren

L die Ausfilhrungskesten wurden verfahrensspezifisch erhoben

* Kosten der Herstellung gemeinschattlicher Anlagen
(z.B. Wegebau, Gewdsser, landschaftsgestaltende Anlagen)
' Sonstiges Ausfilhrungskosten
{z.B. Kosten fir vermessung, Umlage VTG, Vermarkung und Wertenmittiung)

Vereinfach® RAurb. §24 Flurk. §1 Flurk. §a7

Ausfibrungs kosten® -
bl el I I e I
Howten dergemeinschafl. Anlagen g:000€ AooonE O£ G 220,000 £ 1500000 €
Sonstige Kosten [inb. Vermessung] 26 E00€ G0000€ 12200€ 830.000 £ 100000 €
gevam te Busfithrungshosten 408,800 £ E0.000 £ 12,200 € | v.0s0000€ | 4.990.,000 £

EEEmIEL
- STV |G OTE b QeME L M3k B bS5 P TMECke T EMebin o] D I TNEEbdGe s DLR.
-oaeWimugkore e vtiate vle 1ach venahne esEnd di il bk ue Evegaces Wk e ode 1 P pgecressere Mk F b3k mugpBn.

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 31: Erhebung der Ausfiihrungskosten

Die Ausfuhrungskosten der ausgewahlten Verfahren wurden bei den zustandigen Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum erhoben. Abhangig vom Verfahrensstand beziehen
sich die Angaben auf die gesamten Ist-Ausgaben oder auf die zu erwartenden Ausga-
ben gemal Finanzierungsplan. Auffallig sind in diesem Zusammenhang die im direkten
Vergleich deutlich hdheren Ausfiinrungskosten des Weinbauverfahrens ,Rachtig-Urzig*
mit einer Gesamthdhe von ca. 7 Mio. €.

Gesamtkosten der ausgewéhlten Bodenordnungsverfahren

Unter Berucksichtigung der nunmehr erhobenen Ausfuhrungskosten ergeben sich damit
die Gesamtkosten der ausgewahlten Bodenordnungsverfahren. Betont sei in diesem
Zusammenhang nochmals die in dieser Art seltene Form der Kostenanalyse. Gegenu-
ber Analysen von Einzelbehdrden wurde in diesem umfassenden Ansatz der gesamte
Leistungserstellungsprozess im Rahmen der betrachteten Verfahren analysiert und der
aus der Flurbereinigung resultierende bzw. notwendige Ressourceninput samtlicher
staatlichen Vollzugsebenen monetar bewertet (vgl. Abbildung 32).
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Kostenanalyse auf Verfahrensebhene:
Endergebnis — Gesamtkosten der Verfahren

Ubersicht

“erginfachte Flurk, 586 Flurb, §1 Flurk., &3¢

Gesarmtkosten der Verfahren Mérschbach Fengen Ramstein- Rachtig- Urg A3 -
Frarkerithal Miesenbach KL Ost-MeHingen
Perwonalkios ten OLR [ Faghabteilungen) a0.E02E€ H3.205€ 161.590€ 92 2B E BIATS €
Personallios ten Technivehe Zentralsklle 4000£€ 20 .454€ 7099 45 6 £ 30255 €
Pervonalbosten (Leitung und Werwaltung ) 10.261€ S2ATIE 2520 € 116995 € T E
Sach-und Diens Hei vhungshovten 1903 € 97 2BE 28.022€ 6.7 € 143973 €
ge samte Werfahrenshos#n OLR 1{40M £ §83.260 £ REAE 1200677 £ 263.227 £
lmlage 8O0 s111E 26134 10.220€ 22N E 700
Um [age MR Ly 3.000€ 1534 € 5.000E€ MABE 279
Gesamte Werfahrerekosten 124186 £ §24.834 £ 244301 £ 135185 € 935256 €
Kovten dergemeinschaf. Anlagen G2.000€ A0.000€ ii3 6220.000 € 1.500000 €
Sonstige Kosten [inyb, WTG Werme s wung) 26.800€ E0.000€ 12 200€ §30.000 € 430000 €
Gegamte Losfihringskosten 108800 £ 260,000 £ 12200€ T.060.000 £ 1.090,000 £

GESAMTKOSTEN 230.986 € 184.834 € 296.951 £ §.443.155 ¢ 2.915.296 €

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 32: Gesamtkosten der ausgewéhlten Verfahren

Die Gesamtkosten der ausgewahlten Verfahren bewegen sich dabei in einer Spannbreite
von 230.986 € fur das Verfahren ,Mdrschbach-Frankenthal® bis zu 8.443.155 € fur das
Verfahren ,Rachtig-Urzig“. Bei einer Analyse der Gesamtkosten ist jedoch darauf zu
achten, dass die absolute Kostenhdhe keine Beurteilung der Verfahrenseffizienz zulasst.
Dies ist erst durch die Bildung geeigneter Kennzahlen annahernd maoglich.

Berechnung ausgewahlter Kennzahlen

Zur Beurteilung der Bearbeitungseffizienz der ausgewahlten Verfahren missen Kenn-
zahlen gebildet werden, die die ermittelten Kostengrélien zu anderen Werten, wie z.B.
die GroRe der Verfahrensflache oder die Anzahl der betroffenen Eigentimer ins Ver-
haltnis setzen. Erst auf Grundlage dieser unterschiedlichen Kennzahlen kann eine in
Ansatzen sachgerechte Beurteilung erfolgen.
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Grundsatzlich lasst sich allerdings feststellen, dass in der Flurbereinigung ein Quer-
schnittsvergleich verschiedener Verfahren untereinander aufgrund des starken Projekt-
charakters und sehr individuellen Verfahrensablaufen nur beschrankt méglich ist. Dies
gilt hier umso mehr, da die ausgewahlten Bodenordnungsverfahren sowohl von der
Verfahrensart als auch vom Projekthintergrund her grolde Unterschiede aufweisen.

Zusatzlich ist auch weiterhin die Unterteilung der Gesamtkosten in Verfahrens- und
Ausflhrungskosten zu beachten. Da bei den ausgewahlten Bodenordnungsverfahren
teilweise sehr umfangreicher Wegebau betrieben wurde (z.B. Rachtig-Urzig), wiirde eine
Gesamtkostenbetrachtung die Ergebnisse verfalschen. Die Beurteilung der Verfahren-
seffizienz kann also nur jeweils getrennt nach Verfahrenskosten und Ausflihrungskosten
erfolgen. Fiur beide KostengrofRen sind dann jeweils unterschiedliche bzw. spezifische
Kennzahlen 2® zu bilden.

Generell sind die Verfahrenskosten einer Effizienzbetrachtung besser zuganglich als
die Ausfihrungskosten. Durch interne Prozessverbesserung oder organisatorische
Veranderungen kann seitens der Verwaltung hier aktiv in die Gestaltung von Kostenpo-
sitionen eingegriffen werden. Im Gegensatz dazu sind die Ausflihrungskosten stark von
ortlichen Gegebenheiten und den Rahmenbedingungen des Bodenordnungsverfahrens
abhangig, so dass sich hier ein eigenes Baukosten-Controlling anbietet. Im Rahmen
der vorliegenden Untersuchung beschrankt sich die Kennzahlenanalyse daher auf die
Beurteilung der Effizienz im Bereich der Verfahrenskosten.

Eine Kennzahl, die eine erste Beurteilung der ausgewiesenen Kostengrdlien ermdglicht,
ist das Verhaltnis der Verfahrenskosten zur Gesamtflache des Verfahrensgebietes. Im
Durchschnitt der funf ausgewahlten Bodenordnungen ergeben sich im Rahmen dieser
Untersuchung (gewichtete) Verfahrenskosten in Hohe von 1.497 €/ha (siehe Abbildung
33).

28) Im Bereich der Ausfiihrungskosten kénnen bspw. die Gesamtkosten des Wegebaus und die Ge-
samtlange der neu geschaffenen Wege eine sinnvolle Kennzahl bilden.
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Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je ha
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zehr grofie Eouioh el
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zehr kleine
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hohe Fixkosten

Mirszhbach- franhen hal
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Abb. 33: Kennzahlenanalyse |

Bemerkenswert sind die teilweise erheblichen Abweichungen der ausgewiesenen
Kennzahlen. Dennoch ist bei der Interpretation darauf zu achten, die Hintergriinde der
Verfahren angemessen zu berucksichtigen. So sind Flurbereinigungen im Steillagen-
weinbau wie das ausgewahlte Verfahren ,Rachtig-Urzig“ generell sehr arbeitsintensiv,
was zu deutlich tUberdurchschnittlichen Verfahrenskosten von 9.675 € je ha fuhrt. Das
Verfahren ,Ramstein-Miesenbach® ist mit einer Verfahrensflache von nur 47ha das
Kleinste der ausgewahlten Flurbereinigungsverfahren. Dementsprechend lasten recht
hohe (unvermeidliche) Fixkosten auf jedem Hektar Flache. Genau zum gegenteiligen
Ergebnis fuhrt dies beim Verfahren ,A63 - KL Ost-Mehlingen“ welches mit einer Ge-
samtflache von 1.370 ha hohe Fiskostendegressionseffekte aufweist.
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Die hohe Komplexitat und die unterschiedlichen Gegebenheiten jedes Flurbereinigungs-
verfahrens machen es notwendig, bei der Kennzahlenanalyse mehrere Perspektiven
einzunehmen. So zeigt die Kennzahl Verfahrenskosten je betroffenen Grundeigentiimer
bereits ein verandertes Bild. Im Durchschnitt der funf ausgewahlten Verfahren ergeben
sich (gewichtete) Verfahrenskosten je Eigentimer in Hohe von 2.250 € (vgl. Abbildung
34).

Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je Eigentiimer {Ord.-Nr.)
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Abb. 34: Kennzahlenanalyse Il

Im Gegensatz zu den Verfahrenskosten je Hektar ergibt sich hier ein recht gleichmalliger
Verlauf. Den einzigen Ausreil3er stellt das Verfahren ,Rengen® mit Verfahrenskosten
von 4.561 € je betroffenen Eigentumer dar. Wahrend die erste Kennzahlenanalyse ein
sehr gunstiges Kostenverhaltnis aufwies, fuhrt die im Vergleich geringe Anzahl betrof-
fener Grundeigentimer (relativ zur Verfahrensflache) hier zu tUberdurchschnittlichen
Kosten.
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Zum Abschluss der Kennzahlenanalyse wird die Perspektive der Verfahrenskosten je
betroffene Flursticke eingenommen. Hier zeigen sich Verfahrenskosten je Flurstlick
von 435 € (vgl. Abbildung 35).

Kennzahlenvergleich: Verfahrenskosten je Flurstiick
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Abb. 35: Kennzahlenanalyse Il

Hier bildet das Bodenordnungsverfahren ,Morschbach-Frankenthal® mit Kosten von
1.234 € je Flurstick den Ausreilder. Bemerkenswert ist zudem, dass das Verfahren
,Rachtig-Urzig“ im Verfahrensvergleich jetzt das giinstigste Kostenverhaltnis aufweist.
Dies unterstreicht nochmals die Notwendigkeit, bei der Beurteilung der Bearbeitungsef-
fizienz die relevanten Kostentreiber zu identifizieren. Im Rahmen des Verfahrens-Con-
trollings ist daher immer eine fachkundige und detaillierte Interpretation ausgewiesener
KostengroRen und Kennzahlen vorzunehmen.
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5.3 Impact-Betrachtung: Analyse der Kundenzufriedenheit

Im Fokus einer Impact-Betrachtung steht die Messung der Zufriedenheit des Leistungs-
empfangers mit den Dienstleistungen des staatlichen Verwaltungshandelns, d.h. die
subjektive Wahrnehmung der Dienstleistungsqualitat durch einzelne Leistungsempfan-
ger (subjektive Effektivitat). Zur Messung der Zufriedenheit der Leistungsempfanger mit
den MalRnahmen der Flurbereinigung in Rheinland-Pfalz wurde bereits im Jahr 2002
eine schriftliche Befragung der Vorstande der Teilnehmergemeinschaft durch die AFC
Consultants International GmbH, Bonn vorgenommen (vgl. Abbildung 36).

Impact-Betrachtung:
Kundenbefragung der Landeskulturverwaltung RLP

Hauptziele ‘ Informationen ber die Kundenzufriedenheit der Teilnehmer

\ 4

Auswirkungen der Reform der Kulturverwaltung (DLES)

Perspektiven der zukinftigen Arbeit der Kulturamter

Datengrundiage mittels einheitlichem schriftlichen Fragebogen (in 2002)

Ricklauf: 106 auswertbare Fragebédgen
(Grundgesamtheit: 427 Bodenordnungswverfahren in RLFP)

recht einheitliche Verteilung der Ricklaufe Uber die
bestehenden 9 Kulturamter (vor Zusammenlegung zu DLRS)

- Eefragung der Vorstande der Teilnehmergemeinschaften

erstelf dumh AFC Coraultants emations! GraH v Aufteg des MV ALY

BMS Cors ity GmbH

Abb. 36: Aufbau der Kundenbefragung

Im Rahmen der weiteren Untersuchung sollen ausgewahlte Ergebnisse dieser Studie
vorgestellt werden. Auf eigene Erhebungen wurde daher verzichtet. Zur weiteren Va-
lidierung und Interpretation wurde die Impact-Betrachtung in einer zweiten Stufe um
eine sog. Expertenbefragung erweitert. Die hierdurch gewonnen Erkenntnisse finden
aber insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil Berticksichtigung.
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Im Jahr 2002 wurden die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft mit einem schrift-
lichen Fragebogen zur allgemeinen Zufriedenheit mit der Verfahrensabwicklung sowie
zur Auswirkung der Verwaltungsreform und den Perspektiven der zukinftigen Zusam-
menarbeit befragt. Insgesamt konnte ein Ricklauf von 106 auswertbaren Fragebdgen
verzeichnet werden. Die dabei erzielte Stichprobe weist eine recht gute Abbildung der
Grundgesamtheit aus, lediglich bei der VerfahrensgroRe (in ha) gibt es in der Stichprobe
ein leichtes Ubergewicht groRerer Bodenordnungsverfahren (vgl. Abbildung 37).

Ausgewihlite Ergebnisse der Kundenbefragung —
Verfahrensanteile: Ricklauf vs. Grundgesamtheit

Verfahrensart

kKundenbefragung

gute Abbildung Grundgesamtheit
durch Stichprobe
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Verfahrensgrioke

kundenbefragung

groke Verfahren ]
iiberwiegen zugunsten Grundgesarmntheit
kleiner Yerfahren

m =100 ha 20% 0% Gi0% 20% A00%

@ 100-500 ha
0 =500 ha .

BMS Conz 'ty GmbH

Abb. 37: Anteile in Stichprobe und Grundgesamtheit
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Im folgenden Abschnitt werden die Ergebnisse der Befragung zur allgemeinen Ser-
vicequalitat der Kulturverwaltung (heute Bestandteil der DLR) vorgestellt. Im Fokus der
Betrachtung stehen hier die Einschatzung der Verfahrensabwicklung und insbesondere
die Beurteilung der Informations- und Kommunikationspolitik. Ein wesentliches Interesse
galt der Fragestellung, inwieweit sich die Befragten zu Beginn Uber Ablauf und Ziele des
Verfahrens von den Amtern informiert fiihiten und welche Mitwirkungsmoglichkeiten an
den Entscheidungen des jeweiligen Amtes bestanden. Generell |asst sich diesbeziglich
feststellen, dass die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft fast samtlich die Verfah-
rensabwicklung nach den drei genannten Kriterien positiv beurteilen (siehe Abbildung
38). Nur die Mitwirkungsméglichkeiten an den Entscheidungen des Amtes werden von
einer nicht unerheblichen Anzahl der Teilnehmer auch kritisch gesehen.

Ausgewihlite Aspekte der Kundenbefragung:
Information — Aufklarung — Mitwirkung

Aufklarung der Beteiligten Gber
Ziele und Ablauf des verfahrens

RLF

0 0% 40 G0% a0 100%
Aufklérung UbEI’AUngDEﬂ N ‘ ‘ | ‘
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9%
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I I
0% EIZII"‘.(, 43I°£ EIZII";(, 0% 100%
Mitwirkungsrechte an den
Entschmdungen des Amtes RLP 62%
|
0% 0% 40 G0 a0 100%
Ergebnisse
ahnlich NRYW Oposithe @ negativ @ keine Angabe .

IS Coks 1eg GmbH

Abb. 38: Beurteilung der Verfahrensabwicklung

Die Ergebnisse der Befragung in Rheinland-Pfalz entsprechen damit weitestgehend
den Ergebnissen einer vergleichbaren Kundenbefragung, welche die BMS Consul-
ting GmbH fur die Landentwicklungsverwaltung in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2005
durchgefihrt hat.?®)

29) Vgl. BMS Consulting GmbH (2005), Wirkungsorientiertes Controlling: Gesamtgesellschaftliche
Wertschopfungsanalyse von Bodenordnungsverfahren der Verwaltung fiir Agrarordnung am Bei-
spiel der Bodenordnung nach §87 FlurbG (Unternehmensflurbereinigung), Kapitel 6
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Auch hier wurden bei einer insgesamt tiberaus positiven Beurteilung der Verfahrensab-
wicklung die Mitwirkungsmaoglichkeiten an den Entscheidungen des Amtes kritischer
eingeschatzt. Die Einschatzung dieses Punktes scheint also nicht unbedingt auf indi-
viduelle Bearbeitungsweisen der Behérden zurtickzufihren zu sein, sondern liegt eher
in den gesetzlichen Notwendigkeiten des Verfahrens begriindet.

In einem weiteren Fragenblock sollten die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft die
(Service-)Qualitat der Mitarbeiter der Kulturverwaltung bewerten. Im Einzelnen wurden
dabei die Kriterien Fachwissen, Verhandlungsgeschick, Moderation des Verfahrens und
Durchfihrungsgeschwindigkeit abgefragt. Auch hier ergibt sich mit Durchschnittsnoten
um 2,0 wieder ein aulRerordentlich positives Gesamtbild. Am Besten wird in diesem
Zusammenhang das Fachwissen der Mitarbeiter beurteilt. Ahnlich den NRW-Ergeb-
nissen fallt auch in Rheinland-Pfalz die Bearbeitungsgeschwindigkeit in der Bewertung
ab (vgl. Abbildung 39). Auch hier bleibt anzumerken, dass die tendenziell sehr langen
Bearbeitungszeiten in der Bodenordnung (meist) weniger in der individuellen Arbeits-
weise der Amter begriindet liegen, als vielmehr in den gesetzlichen Erfordernissen und
Rahmenbedingungen der Flurbereinigung.

Ausgewihlte Aspekte der Kundenbefragung:
Zufriedenheit mit den Mitarbeitern der Kulturverwaltung
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Abb. 39: Beurteilung der Mitarbeiter der Kulturverwaltung
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Abschlieend sollten die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft im dritten Themen-
komplex Auskunft Gber potentielle Wirkungen der Bodenordnung erteilen. Anhand
unterschiedlicher Kriterien aus den Bereichen Dorfentwicklung, Naturschutz, Land-
wirtschaft sowie Freizeit, Erholung und Tourismus soll beurteilt werden, ob durch die
Bodenordnung in diesen Bereichen dauerhafte Verbesserungen erzielt werden konnten.
Die Ergebnisse in Abbildung 40 zeigen Zustimmungsraten zwischen ca. 75% (Touris-
musentwicklung) und fast 100% (Landwirtschaft). Demnach sind die Vorstande der
Teilnehmergemeinschaften in einer deutlichen Mehrzahl von den positiven Wirkungen
der Bodenordnung in samtlichen Bereichen Uberzeugt. Zusatzlich unterstutzt werden
diese Aussagen dadurch, dass 85% der befragten Vorstande Dritten die Teilnahme
an einem Bodenordnungsverfahren (unbedingt) empfehlen wirden; lediglich 4% der
Befragten wirden von einer Teilnahme eher abraten.

Ausgewihlite Aspekte der Kundenbefragung:
Beurteilung der Wirkungen von Bodenordnungsverfahren

Ausgewahlte Wirkungen der
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Abb. 40: Beurteilung der Wirkungen von Bodenordnungen
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Die hier dargestellte subjektive Beurteilung der Verfahrenswirkung lasst bereits ein
mannigfaltiges Wirkungsgefuge der Bodenordnung vermuten, die objektive Validie-
rung dieser Vermutungen ist daher Bestandteil der volkswirtschaftlichen Analyse im
folgenden Kapitel.

Analog der Kundenzufriedenheitsanalyse im Rahmen des NRW-Gutachtens ware es
sicherlich auch fur das Land Rheinland-Pfalz interessant, zukunftig Kundenbefragungen
nicht nur auf eine Kundengruppe zu beschranken. Es wird daher empfohlen, bei einer
zukunftigen Befragung nicht nur die Vorstande der Teilnehmergemeinschaft einzube-
ziehen, sondern eine differenzierte Analyse der unterschiedlichen Kundengruppen der
Bodenordnung vorzunehmen. Dazu zahlen neben den Vorstanden der Teilnehmerge-
meinschaft insbesondere die betroffenen Grundstickseigentimer, eventuell am Verfah-
ren beteiligte Projekttrager und sonstige (ausgewahlte) Trager Offentlicher Belange.

Validierung von Wirkungen:
Im Rahmen der Untersuchung vorgenommene Expertenbefragungen

Wassenwirtschaft < Ed Strafienbau

Umfassende Stellungnahme der Umfassende Stellungnahme des
Struktur- und Genehmigungs- Landeshetriebs Mohilitat
direktion Sid (RLP)

EXPERTEN
Zahlreiche Gesprache mit Praktikern Yerfahrensspezifische Einhindung
urd Wissenschaftlern zu den der drtlichen Gemeinden, Stacdte
Effekten auf Tourismus und Freizeit und Kreise

MNaherholung/ Tourismus R — Gemeinden! Stadte

BMS Cons vty GmbH

Abb. 41: Expertengesprdche im Rahmen der Untersuchung
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Im Rahmen der Gesamtuntersuchung wurden wie oben erwahnt sog. Expertengesprédche
gefuhrt (vgl. Abbildung 41). Ziel dieser Gesprache war es, auf Basis eines inhaltlich vor-
strukturierten Gesprachsleitfadens fundierte und fur die weitere betriebswirtschaftliche
und volkwirtschaftliche Analyse verwendbare Einschatzungen zu gewinnen. Weiterhin
dienten sie der Interpretation und Validierung vorhandener sowie der Beschaffung neuer
Daten, welche insbesondere im volkswirtschaftlichen Analyseteil Anwendung gefunden
haben. Die Gesprache mit der Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid und des
Landesbetriebs Mobilitat in Rheinland-Pfalz wurden schriftlich dokumentiert und sind
mit dem Einverstandnis der befragten Personen in der Anlage dieser Untersuchung
veroffentlicht. 3® Die Gesprache mit zahlreichen Praktikern und Wissenschaftlern zu den
Auswirkungen der Flurbereinigung auf den lokalen Tourismus wurden demgegenuber
explorativ gefuhrt. Weiterhin wurden zustandige Stellen bei Gemeinden, Stadten und
Kreisen zu verfahrensspezifischen Sachverhalten der ausgewahlten Bodenordnungs-
verfahren befragt.

Ein wichtiges Ergebnis der Expertengesprache betrifft die Zusammenarbeit der Dienst-
leistungszentren Landlicher Raum mit dem Landesbetriebs Mobilitat. Grundsatzlich
wurde dort die Uberaus intensive und gute Zusammenarbeit bei Infrastrukturprojekten
bestatigt. Die Aussagen gingen sogar soweit, dass groRe Strallenbauvorhaben in
Rheinland-Pfalz ohne begleitende Bodenordnung nicht realisierbar erscheinen, da der
Widerstand bei den betroffenen Eigentimern ansonsten zu grol} sei.

FUr die zukunftige Zusammenarbeit winscht man sich weiterhin eine offene Kommuni-
kation und eine gleichwertige Partnerschaft beider Behdrden. Zusatzlich wurde seitens
des Landesbetriebs Mobilitat die Einrichtung einer projekttbergreifenden Arbeitsgruppe
zur regelmafigen inhaltlichen Abstimmung beider Bereiche angeregt. Zudem erscheint
die formelle Einleitung eines Unternehmensflurbereinigungsverfahrens erst mit rechts-
kraftiger Planfeststellung fur die Vorhabensrealisation auf3erst hinderlich. Hierdurch
entstehen beim Landesbetrieb nicht unerhebliche Doppelarbeiten sowie unnétige Zu-
satzkosten. Fur die Zukunft wirde man sich hier die Zusammenarbeit bereits wahrend
des Planfeststellungsverfahrens winschen.

30) Die Dokumentation der geflihrten Expertengesprache findet sich im Anhang der Untersuchung
(hier nicht abgedruckt).
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6. Volkswirtschaftliche Analysen

Die Flurbereinigung gehort zu den wichtigsten Instrumenten der Landentwicklungsver-
waltung zur Neuordnung und Entwicklung des landlichen Raumes. Ursprunglich zielten
bodenordnerische MalRnahmen in erster Linie auf Agrarstrukturverbesserungen in der
Land- und Forstwirtschaft ab. Im Zuge der stetigen Veranderungen der gesamtgesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen landlicher Regionen haben sich insbesondere in
den letzten Jahrzehnten die gesellschaftliche Bedeutung sowie damit einhergehend
die Aufgabenbereiche der Bodenordnung entscheidend gewandelt 3. Die zeitgemale
Flurbereinigung versteht sich nicht mehr nur als Instrument reiner landlicher Boden-
ordnung *). Sie stellt vielmehr ein komplexes MaRnahmenbtindel dar, das zunehmend
zur integrierten Entwicklung landlicher Raume eingesetzt wird.

Ihre Aufgaben gehen demnach weit tiber die traditionelle Zielsetzung einer aus betriebs-
wirtschaftlicher Sicht optimalen Flachenzusammenlegung und -bereitstellung hinaus (vgl.
Abbildung 42). Bodenordnerische Malinahmen zielen allgemein auf die Férderung und
Starkung landlicher Gebiete als Ganzes ab. Sie unterstlitzen landliche Regionen bei
ihrer Entwicklung zu eigenstandigen, qualitativ hochwertigen und wettbewerbsfahigen
Lebens- und Wirtschaftsraumen.

Dazu bedarf es zum einen der Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen
sowohl innerhalb als auch auRerhalb der Agrarwirtschaft. Zum anderen gilt es, die na-
trlichen Lebensgrundlagen und Ressourcen nachhaltig zu schitzen und somit eine
wichtige Existenzgrundlage der landlichen Bevoélkerung dauerhaft zu sichern. Die Flur-
bereinigungsbehorde agiert in der Regel jedoch nicht als selbstandiger Trager einzelner
Maflnahmen. Ihre Aufgabe besteht vielmehr darin, Konflikte zwischen konkurrierenden
Fachplanungen mit Flachenbedarfe, bspw. aus den Bereichen Verkehr, Land- und
Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Naturschutz etc., zu minimieren und eine mdglichst
konsensfahige Realisierung aller Malinahmen zu gewahrleisten. An sie wird der hohe
Anspruch gestellt, 0konomische, 6kologische, soziale und kulturelle Zielsetzungen sinn-
voll miteinander in Einklang zu bringen und dabei nach Moglichkeit die zum Teil stark
divergierenden Interessen aller Beteiligten an die Flachennutzung zu wahren.

31) Fur eine ausfihrliche und detaillierte Beschreibung der ,landlichen Entwicklung im Wandel der
Zeit* vgl. Schlosser (1999)

32) Vgl Leitlinien der ARGE Landentwicklung (2005)
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ZeitgemaRe Aufgaben der Flurbereinigung:
Landliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung

ARGE-Leitlinien

Starkung der Wirtschaftskraft
sowie Sicherung und
Schaffung von Arbeitsplatzen

Unterstitzung der konsens-
fahigen Umsetzung
konkurrierender Planungen

Férderung der Land-
und Forstwirtschaft

BODEN-
ORDNUNG

Férderung der regionalen
und gemeindlichen
Entwicklung

Nachhaltiger Schutz der
natlirlichen Lebensgrund-
lagen und Ressourcen

BN Cong 1ty GmbH

Abb. 42: Landliche Bodenordnung und aktive Landentwicklung 3%

Die Anforderungen an die Flurbereinigung wurden somit im Laufe der Zeit an die immer
komplexer werdende gesellschaftliche Umwelt angepasst. Genauso umfangreich und
vielfaltig wie die gegenwartigen Aufgaben der ,modernen” landlichen Bodenordnung,
sind auch ihre gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen. Diese sollen im Folgenden einer
differenzierten und systematischen Analyse unterzogen werden.

33) Vgl Leitlinien der ARGE Landentwicklung (2005).
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6.1 Problemstellung und Zielsetzung der Wirkungsanalyse

Eines der grundlegenden Ziele der vorliegenden Untersuchung ist die Herleitung eines
maoglichst umfassenden, praktikablen und in sich konsistenten Wirkungssystems, an-

hand dessen samtliche Verfahrenstypen der Bodenordnung beurteilt werden kénnen
(vgl. Abbildung 43).

Grundlegende Zielsetzungen der Wirkungsanalyse

Herleitung einer umfassenden Wirkungs-

Zielsetzung | - systematik zur Beunteilung der Wirksamkeit
und Effizienz von Bodenordnungsverfahren

Exemplarische Anwendung des Wirkungs-

Zielsetzung I - modells zur Analyse verschiedener
Verfahrenstypen der Bodenordnung

' Ableitung eines standardisierten

Zielsetzung Il Prognosemodells

BIS Coks 1eg GmbH

Abb. 43: Grundlegende Zielsetzungen der Wirkungsanalyse

In Anlehnung an den Aufbau und die Vorgehensweise einer vergleichbaren Wirkungs-
analyse, die speziell fur Unternehmensflurbereinigungsverfahren in NRW durchgefihrt
wurde 34, bedarf es dazu zunachst einer genauen Festlegung und Beschreibung der
volkswirtschaftlichen Effekte, die unmittelbar oder mittelbar auf die Durchfihrung einer
Flurbereinigung zurtckzuflhren sind.

34) Vqgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005).
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Die Ausweitung der Betrachtung auf die gesamte Bandbreite bodenordnerischer Mal3-
nahmen macht allerdings eine erhebliche Erweiterung sowie eine Umstrukturierung
der im Rahmen des NRW-Projektes ermittelten Wirkungssystematik erforderlich. Trotz
einer verallgemeinerten Betrachtung der Wirksamkeit und Effizienz von Bodenord-
nungsverfahren kann jedoch auch hier der Anspruch auf Vollstandigkeit abschlie3end
nicht erflllt werden 3. Zum einen scheitert eine liickenlose Erfassung samtlicher
volkswirtschaftlicher Effekte an der Komplexitat des Wirkungsgefiiges, welches im
Zuge von Flurbereinigungsmaflinahmen angestolen wird. Zudem treten einige der
okonomischen, okologischen, sozialen und kulturellen Wirkungen erst mit erheblicher
zeitlicher Verzégerung auf und setzen sich haufig im Zeitverlauf multiplikativ fort, so
dass eine eindeutige Zuordnung zu den vorausgegangenen Planungen erheblich er-
schwert wird bzw. sogar unmaglich ist. Zum anderen verhindert die Beschranktheit des
verfugbaren Datenmaterials eine vollstandige Bewertung aller direkten und indirekten
Wertschopfungsbeitrage der Bodenordnung.

Des Weiteren bleibt zu erwahnen, dass der Auswahlprozess der relevanten Wirkungs-
beitrage nicht vollig frei von subjektiven Werteinschatzungen und -vorstellungen sein
kann. Vor allem bei der Bewertung 6kologischer und sozialer Effekte lasst sich der
Einfluss individueller Uberzeugungen und Erwartungen kaum vermeiden. Um bei der
Festlegung und Systematisierung der gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen von
Bodenordnungsverfahren dennoch eine moglichst weitgehende Objektivitat zu gewahr-
leisten, wurden die Erkenntnisse aus einer Reihe vorangegangener Wirkungsanalysen
und Fallstudien 3® zur Unterstitzung des Auswahlprozesses herangezogen. Zuséatzlich
konnte die Relevanz der ermittelten Wertschopfungsbeitrage von zahlreichen Experten
auf dem Gebiet der Flurbereinigung sowie von Fachvertretern aus flankierenden (For-
schungs-)bereichen mehrheitlich bestatigt werden.

Im Anschluss an die Herleitung des verallgemeinerten Wirkungsgefiiges folgt eine
exemplarische Anwendung des entwickelten Modells am Beispiel von flinf ausgewahlten
Flurbereinigungsverfahren aus RLP. Bei der Wahl der Verfahren wurde insbesondere
Wert darauf gelegt, die Vielseitigkeit der bodenordnerischen Aufgaben und Zielsetzungen
widerzuspiegeln. Daher werden verschiedene Verfahrenstypen (Regelflurbereinigung,
vereinfachte Flurbereinigung und Unternehmensflurbereinigung) mit unterschiedlichen
Schwerpunkten einer Beurteilung unterzogen 3.

35) Vgl Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 146
36) Vgl. Kapitel 6.4 der vorliegenden Untersuchung

37) Eine ausfihrliche Beschreibung der ausgewahlten Verfahren findet sich im nachsten Kapitel der
vorliegenden Untersuchung.
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Grundsatzlich steht dabei die monetare Bewertung der Verfahren im Vordergrund, um
eine Vergleichbarkeit von Nutzen und Kosten der Bodenordnung sowie ihre Effizienz-
bestimmung zu erleichtern .

Einige der betrachteten gesamtgesellschaftlichen Effekte entziehen sich jedoch einer
sinnvollen monetaren Quantifizierung, da sich bspw. der Anteil der Wirkungskompo-
nenten, der unmittelbar oder mittelbar auf die Flurbereinigung zurtickzuflhren ist, nicht
eindeutig abgrenzen lasst oder der Wertschopfungsbeitrag allgemein sehr subjektiven
Wertvorstellungen unterliegt. Ein weiteres Problem stellt die in einigen Wirkungsberei-
chen sehr lickenhafte Verfugbarkeit ,harter Daten dar, um Wertschopfungsbeitrage
(monetar) zu quantifizieren. Eine vollstandige Erganzung dieser Licken auf Basis
eigener Erhebungen ist bedauerlicherweise sowohl aus Griinden des Datenschutzes
sowie aus zeitlichen Grinden im Rahmen dieser Untersuchung nicht in vollem Umfang
moglich gewesen. Dies macht im weiteren Untersuchungsverlauf eine Unterscheidung
zwischen sog. tangiblen und sog. intangiblen Effekten notwendig 3.

Der Begriff,, Tangibles“umfasst alle Wirkungsdeterminanten die sich in irgendeiner Form,
d.h. entweder monetar oder ggf. in anderen physischen Einheiten, quantifizieren lassen
(vgl. Abbildung 44). Nutzenkomponenten, die sich weder monetar noch in anderen phy-
sischen Einheiten messen lassen, werden als intangibel bezeichnet. Diese intangiblen
gesamtgesellschaftlichen Auswirkungen kénnen einen bedeutenden Wertschépfungs-
beitrag leisten und dirfen daher im Rahmen einer differenzierten Wirkungsanalyse nicht
vernachlassigt werden. Daraus ergibt sich regelmaRig die Notwendigkeit, die (monetare)
Nutzenanalyse um eine qualitative Beurteilung zu erganzen.

Abschlieend soll auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse ein standardisiertes
Prognosemodell formuliert werden (vgl. dritte Zielsetzung in Abbildung 43), um die
Wirksamkeit und Effektivitat geplanter Bodenordnungsmaflinahmen zukunftig bereits
vor Verfahrenseinleitung (grob) abschatzen zu kénnen. Die Prognoseergebnisse sollen
sowohl bei der Entscheidung, ob ein Verfahren umgesetzt werden soll eine Hilfestellung
bieten, als auch Unterstlitzung im Planungs- und Durchflihrungsprozess leisten.

38) Vgl Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 134f.
39) Vgl. Eckstein (1961).
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Wie bereits erwahnt, erfordert die Entwicklung eines allgemeinen Modells zur Wir-
kungsanalyse bodenordnerischer Malinahmen zunachst eine genaue Betrachtung und
Festlegung der unmittelbar und mittelbar aus der Durchflhrung resultierenden Effekte
und Wirkungen. Einen ersten Anhaltspunkt in Hinblick auf die gesamtgesellschaftlich
induzierten Wirkungen von Bodenordnungsverfahren bietet dabei die entsprechende
Gesetzesgrundlage.

Tangible und intangible Effekte von Bodenordnungsverfahren

Volkswirtschaftliche Effekte der Bodenordnung

Tangible Effekt
angible Efiexte Intangible Effekte

] ]
] ]
] ]
] ]
] ]
| |
| (keine monetare |
| |
] ]
I I
I I
| |

Cluantifizierung

maonetar physisch maglich)
fuantifizierbar quantifizieroar |, !
\ J L
Y Qualitative (verbale)
Beschreibung
Quantifizierung der Effekte

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 44: Tangible und intangible Effekte der Bodenordnung
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6.2 Gesetzlich induzierte Wirkungen der Bodenordnung

Abbildung 45 gibt zunachst einen Uberblick Uber ausgewéahlte Regelungen in der Flur-
bereinigungsgesetzgebung, die nachfolgend eingehender betrachtet werden sollen.

Uberblick iiber ausgewiihite Regelungen in der
Flurbereinigungsgesetzgebung

Gesetzlicher Rahmen

Regelflurbereinigung Sondervorschriften

§ 1 FlubG § 37 FlurbG § 86 FlurbG | | § 87 FlurbG

Gesetzliche Inhalte

Begr_ll_’fs— Handlungs- Fegelungen Regelungen
definition :
+ rahmen der der verein- der Unter-
Zweckder ||| SO0 || TR ||
Flurbersinigung gund gung gung

BMS Conz 'ty GmbH

Abb. 45: Gesetzliche Grundlagen des Flurbereinigungsgesetzes

Mit den §§ 1, 37, 86 und 87 FlurbG (Flurbereinigungsgesetz) werden gesetzliche Re-
gelungen abgebildet, die in der Flurbereinigungspraxis relativ haufig Anwendung fin-
den. Zudem bilden sie den gesetzlichen Rahmen der funf exemplarisch ausgewahlten
Bodenordungsverfahren, die in der vorliegenden Untersuchung einer eingehenden
Bewertung unterzogen werden sollen (vgl. Kapitel 7).
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§1 FlurbG bestimmt den Begriff sowie den Hauptzweck der Flurbereinigung (vgl. Ab-

bildung 46):

L,Zur Verbesserung der Produktions- und Arbeitsbedingungen in der Land- und
Forstwirtschaft sowie zur Férderung der allgemeinen Landeskultur und der Land-
entwicklung kann landlicher Grundbesitz durch MalBnahmen nach diesem Gesetz

neugeordnet werden (Flurbereinigung).“4®

Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 79

gemal § 1 FlurbG

Begriff und Zweck der Flurbereinigung

Definition

FLUREBEREINIGUNG

Neuordnung landlichen Grundbesitzes

Zielsetzungen l

!

und

Verbesserung der
Produktions- und
Arbeitsbedingungen

in der Land-
Forstwirtschaft

Farderung der
allgemeinen
Landeskultur

Farderung der
Landentwicklung

BMS Cons vty GmbH

Abb. 46: Ziele der Bodenordnung gemal3 § 1 FlurbG

40) Vgl. Flurbereinigun

gsgesetz, §1.
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Laut Gesetz wird unter Flurbereinigung die Neuordnung landlichen Grundbesitzes
verstanden. Diese Neuordnung zielt u.a. auf die Verbesserung der Produktions- und
Arbeitsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft ab. Dabei wird nicht nur eine blofze
Steigerung der Produktions- und Arbeitsleistung angestrebt (vgl. Abbildung 47). Daru-
ber hinaus geht es darum, die Produktivitat der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe
langfristig zu erhdhen sowie ihre Wirtschaftlichkeit nachhaltig zu verbessern, um ihre
Wettbewerbsfahigkeit zu starken und fiir die Zukunft zu sichern. 4"

Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben
der Regelflurbereinigung — Teil |

Zielsetzung |

besserung
der Produktions-
und Arbeitsbedingun-
gungen in der Land- und
Forstwirtschaft

Nachhaltige Starkung und
Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit

BMS Cons nileg GmbH

Abb. 47: Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben - Teil |

Eine weitere gesetzliche Aufgabe der Regelflurbereinigung besteht darin, die allgemeine
Landeskultur sowie die Landentwicklung zu férdern (vgl. Abbildung 46). Traditionelle
bodenordnerische MalRnahmen zur Foérderung der allgemeinen Landeskultur haben
fast ausschlief3lich auf agrarstrukturelle Verbesserungen im landlichen Raum abgezielt,
d.h. im Vordergrund der Planungen stand in erster Linie die nachhaltige Erhdhung der
Fruchtbarkeit und Ertragssicherheit landwirtschaftlicher Nutzflachen. 42

41) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 2.
42) Vgl. Hegele u.a., S. 3.
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Das inhaltliche Verstandnis des Begriffs ,Landeskultur® hat sich jedoch insbesondere in
den letzten Jahrzehnten entscheidend gewandelt. Sowohl landschaftspflegerische als
auch 6kologische Zielsetzungen gewinnen zunehmend an Bedeutung (vgl. Abbildung
48). Unter Landentwicklung wird allgemein ,die Verwirklichung der von der Raumpla-
nung fir den landlichen Raum vorgesehenen Ziele**® verstanden. Zu den wichtigsten
raumplanerischen Zielen gehéren zum einen die Verbesserung der Wohn-, Wirtschafts-
und Erholungsfunktion in Iandlichen Gebieten (vgl. Abbildung 48). Zum anderen zahlt
aber auch die dauerhafte Verbesserung der Lebensverhaltnisse au3erhalb landlicher
Regionen dazu. Explizit bedeutet dies, dass bodenordnerische MaRnahmen auch au-
Rerhalb der Land- und Forstwirtschaft zu einer ,ausreichenden Bevdlkerungsdichte®,
einer ,angemessenen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit sowie ,ausreichenden Er-
werbsmaoglichkeiten® beitragen sollen 4.

Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben der
Regelflurbereinigung — Teil 1l

Zielsetzung Il

Forderung der

allgemeinen Landeskultur Landentwicklung

Nachhaltige Erhéhung der Verbesserung der Wohn-,
Fruchtbarkeit und Ertrags- Wirtschafts- und Erholungs-
sicherheit landwirtschaft- funktion des landlichen
licher Nutzflachen Raumes
Landschaftspflege unter Dauerhafte Verbesserung
Berucksichtigung oko- der Lebensverhiltnisse
logischer Ausgleichs- aulierhalb landlicher
funktionen Gebiete

B Coks 1Hig GmbH

Abb. 48: Konkretisierung der gesetzlichen Aufgaben - Teil Il

43) Vgl. Hegele u.a., S. 4
44) Vgl. Hegele u.a., S. 4.
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Die Landentwicklungsverwaltung agiert grundsatzlich nicht als selbststandiger Trager
der vielfaltigen Planungen. Die Bodenordnung stellt vielmehr ein Instrument dar, das
vorwiegend eingesetzt wird, um unterschiedliche Landes- und Raumplanungen auf-
einander abzustimmen und ihre Realisierung zu unterstutzen und zu erleichtern. In
Erweiterung des ersten Paragraphen des Flurbereinigungsgesetzes legt §37 FlurbG
den genauen Handlungsrahmen flir bodenordnerische Aktivitaten fest. In Absatz 1 sind
zunachst die traditionellen Aufgaben der Flurbereinigung kodifiziert:

» [...] Die Feldmark ist neu einzuteilen und zersplitterter oder unwirtschaftlich ge-
formter Grundbesitz nach neuzeitlichen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten
zusammenzulegen und nach Lage, Form und Gré3e zweckméaBig zu gestalten;
Wege, StralBen, Gewésser und andere gemeinschaftliche Anlagen sind zu schaffen,
bodenschiitzende sowie -verbessernde und landschaftsgestaltende MalRnahmen
vorzunehmen und alle sonstigen MalBnahmen zu treffen, durch welche die Grunad-
lagen der Wirtschaftsbetriebe verbessert, der Arbeitsaufwand vermindert und die
Bewirtschaftung erleichtert werden. [...J**Y

Die MalRnahmen der klassischen Flurbereinigung sind primar auf die Unterstlitzung
der Land- und Forstwirtschaft ausgerichtet (vgl. Abbildung 49). Neuordnung und Zu-
sammenlegung der landwirtschaftlichen Flachen sollen ,nach neuzeitlichen betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten®“®) erfolgen. Auch sonstige MaRnahmen, wie bspw.
die Errichtung gemeinschaftlicher Anlagen, sollen in erster Linie der Verbesserung der
Rahmenbedingungen land- und forstwirtschaftlicher Betriebe dienen. Im klassischen
Sinn stellt die Flurbereinigung also fast ausschlielllich eine Hilfsmallnahme zur Ent-
wicklung der Land- und Forstwirtschaft dar+".

Die zeitgemalle Bodenordnung umfasst als Instrument zur Neuordnung und Entwicklung
des landlichen Raumes jedoch weitaus vielfaltigere Ma3nahmen, die sich nicht nur auf
die Land- und Forstwirtschaft der betreffenden Region auswirken.

45) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
46) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
47) Vgl. Kroés (1971), S. 17.



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 83

Aufgaben der klassischen Flurbereinigung
gemaR § 37 (1) FlurbG

Handlungsrahmen

Neuordnung und Zusammenlegung landlicher Flachen,
Schaffung gemeinschaftlicher Anlagen (\Wege, Graben, etc.),
VYerbesserung der Bodensituation,
Auflockerung der Ortslage,

Sonstige Malknahmen

Zielsetzungen

Verbesserung der
Grundlagen der
land-/ forstwirtschaft-
lichen Betriebe

Verminderung des
Arbeitsaufwands
in der Land- und

Forstwirtschaft

Erleichterung der
Bewirtschaftung
land-/ forstwirtschaft-
licher Flachen

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 49: Klassische Flurbereinigung geméal3 § 37 (1) FlurbG

Die Rahmenbedingungen fur die Durchfuhrung moderner Flurbereinigungen werden
im zweiten Absatz von §37 Flurb festgelegt:

,Die Flurbereinigungsbehbérde hat bei der Durchfiihrung der MaBnahmen nach Absatz
1 die offentlichen Interessen zu wahren, vor allem den Erfordernissen der Raum-
planung, der Landesplanung und einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung,
des Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Denk-
malschutzes, der Erholung, der Wasserwirtschaft einschlielich Wasserversorgung
und Abwasserbeseitigung, der Fischerei, des Jagdwesens, der Energieversorgung,
des offentlichen Verkehrs, der landwirtschaftlichen Siedlung, der Kleinsiedlung, des
Kleingartenwesens und der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbildes sowie einer
mdoglichen bergbaulichen Nutzung und der Erhaltung und Sicherung mineralischer
Rohstoffvorkommen Rechnung zu tragen.“*®)

48) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §37 (2).
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Eine simultane Durchfuhrung derin §1 (1) und §37 (1) FlurbG genannten MalRnahmen
ist gesetzlich nicht vorgeschrieben 9. Jede einzelne MalRnahme rechtfertigt bereits per
se die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens. Es besteht jedoch kein Anspruch
auf die Durchfuhrung einer bestimmten Einzelmalihahme zu Gunsten eines einzelnen
Teilnehmers %?. Grundsatzlich gilt es, die verschiedenen Belange gegeneinander abzu-
wagen und das Wohl der Allgemeinheit zu fordern 5. Dabei sind nicht nur die Interessen
der Beteiligten, sondern ebenfalls die Interessen der allgemeinen Landeskultur sowie
der Landentwicklung zu bertcksichtigen (vgl. Abbildung 50). Zudem schreibt das Ge-
setz vor, die jeweilige Landesstruktur bei der Neuordnung des landlichen Raumes zu
beachten, d.h. die natlrlichen Gegebenheiten der Landschaft sollten aus Grinden des
Naturschutzes und der Landschaftspflege nach Moéglichkeit erhalten werden 52,

Aufgaben der modernen Flurbereinigung
gemal § 37 (2) FlurbG

Rahmenbedingungen

des offentlichen

der Erfordernisse
der

der Erfordemisse
der

der geordneten
stadtebaulichen

b Raumplanung Landesplanung Entwickiung
des des offentlichen
Umwieltschutzes i Verkehrs
Neuordnung und Entwicklung
des lindlichen Raumes
unter Beriicksichtigun
des gung der Energie-
Maturschutzes YErsorgUng
slE disl des Denkmal- der VWassenwirt-
SFEMOILNG schutzes schaft il

BMS Conz 'ty GmbH

Abb. 50: Moderne Flurbereinigung gemald § 37 (2) FlurbG

) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 145f.
) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 140.

51) Vqgl. Flurbereinigungsgesetz, §37 (1).
) Vgl. Hegele u.a.(1992), S. 139.
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§37 FlurbG zeigt in seiner Gesamtheit die hohen Anforderungen und Erwartungen,
die an die Flurbereinigung als Instrument zur Neuordnung und Entwicklung landlicher
Gebiete gestellt wird. Insbesondere der zweite Absatz gibt Auskunft Gber die enorme
Komplexitat der zu bewaltigenden Aufgaben. Des Weiteren wird ersichtlich, dass nicht
mehr nur die Férderung der Land- und Forstwirtschaft im Fokus der Betrachtung liegt,
sondern auch Malinahmen des Natur- und Umweltschutzes sowie der Landschaftspflege
im gesellschaftlichen Kontext zunehmend bedeutender werden.

Gemal §86 FlurbG ist unter bestimmten Bedingungen die Durchflihrung einer verein-
fachten Flurbereinigung mdéglich:

,Ein vereinfachtes Flurbereinigungsverfahren kann eingeleitet werden, um

1. MalBnahmen der Landentwicklung, insbesondere Mal3nahmen der Agrarstruktur-
verbesserung, der Siedlung, der Dorferneuerung, stadtebauliche Malinahmen,
MaBBnahmen des Umweltschutzes, der naturnahen Entwicklung von Gewé&ssern,
des Naturschutzes und der Landschaftspflege oder der Gestaltung des Orts- und
Landschaftsbildes zu erméglichen oder auszufiihren,

2. Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur zu beseitigen, die durch Herstellung,
Anderung oder Beseitigung von Infrastrukturanlagen oder durch &hnliche Maf3-
nahmen entstehen oder entstanden sind,

3. Landnutzungskonflikte auslésen oder

4. eine erforderlich gewordene Neuordnung des Grundbesitzes in Weilern, Gemein-
den kleineren Umfanges, Gebieten mit Einzelhéfen sowie in bereits flurbereinigten
Gemeinden durchzufiihren.“%%

Das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren findet haufig bei kunstlichen Eingriffen in
den landlichen Raum, bspw. durch den Bau von Strallen, Schienenwegen oder Dei-
chen bzw. im Rahmen von Bodenreform- oder Siedlungsverfahren Anwendung (vgl.
Abbildung 51).

53) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §86 (1).
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Vereinfachte Flurbereinigung zur Landentwicklung
gemaR § 86 FlurbG

Voraussetzungen

Kiinstliche Eingriffe in den landlichen Raum,
Durchfiihrung von Bodenreform- oder Siedlungsverfahren,
Sonstige Ausbaumanahmen eines Unternehmens

Besonderheiten
Anordnung der Flurbereinigung Keine Notwendigkeit eines
durch Beschluss der formlichen Planfest-
Flurbereinigungsbehdrde stellungsbeschlusses

Zielsetzungen

Vemmelidung/ Beseitigung der Erleichterung der Durch-
Nachteile fur die fithrung der
allgemeine Landeskultur Ausbaumafinahmen

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 51: Vereinfachte Flurbereinigung gemal3 § 86 FlurbG

Die Besonderheiten liegen zum einen in der Ermachtigung der Flurbereinigungsbehor-
de zur Anordnung des Verfahrens bzw. zur Anordnung von Teilflurbereinigungen. Zum
anderen ermdglicht das Gesetz einen Verzicht auf einen formlichen Planfeststellungs-
beschluss. Der Gesetzgeber bezweckt mit diesen Regelungen nicht nur eine Erleich-
terung der Realisation der in §86 (1) FlurbG genannten Planungen, sondern in erster
Linie die Vermeidung oder ggf. Beseitigung der aus der Durchfihrung der Malinahmen
resultierenden Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur%*.

Eine weitere Sondervorschrift der Flurbereinigungsgesetzgebung ist in §87 FlurbG
geregelt. Werden landliche Grundstlcke fir im offentlichen Interesse liegende Grol3-
bauprojekte % in Anspruch genommen, ist zur Unterstiitzung dieser Bauvorhaben die
Einleitung einer Unternehmensflurbereinigung maéglich:

54) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 349f.

55) Der StraBen-, Schienenwege- und Deichbau sind bspw. Grof3bauprojekte, die i.d.R. im Interesse
der Offentlichkeit liegen.
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,Ist aus besonderem Anlal3 eine Enteignung zuldssig, durch die landliche Grundstii-
cke in groBem Umfange in Anspruch genommen wiirden, so kann auf Antrag der
Enteignungsbehérde ein Flurbereinigungsverfahren eingeleitet werden, wenn der
den Betroffenen entstehende Landverlust auf einen gré3eren Kreis von Eigentiimern
verteilt oder Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur, die durch das Unternehmen
entstehen, vermieden werden sollen. [ ... ]*%)

Aus der Gesetzgebung lassen sich unmittelbar die mit der Durchflihrung einer Unter-
nehmensflurbereinigung angestrebten Ziele herleiten (vgl. Abbildung 52). Die Einleitung
einer Unternehmensflurbereinigung setzt neben der Zulassigkeit einer Enteignung die
Maoglichkeit voraus, den vermeintlichen Landverlust auf einen groReren Kreis von Eigen-
tiumern zu verteilen oder die im Zuge der Realisierung des Bauvorhabens entstehenden
landeskulturellen Nachteile zu beseitigen . Der Gesetzgeber bezweckt also zum einen
eine moglichst geringe Beeintrachtigung der von den baulichen Planungen betroffenen
Grundstuckseigentimer, so dass die Unternehmensflurbereinigung fuir die Betroffenen
sicherlich das mildere und verhaltnismafigere Mittel bei Enteignungen darstellt. §87
FlurbG steht folglich im Einklang mit dem Verfassungsgebot des geringstmoglichen
Eingriffs ®. Fir die Festsetzung der Hohe der Eigentumsentschadigung gewahrt §88
Nr.7 FlurbG den betroffenen Landeigentimern den ordentlichen Rechtsweg, so dass
ebenfalls die Konformitat des Flurbereinigungsgesetzes mit Artikel 14 Absatz 3 Satz 3
GG gewahrleistet ist. Artikel 14 des Grundgesetzes regelt allgemein den besonderen
Schutz des Eigentums.

Alternativ oder auch erganzend zielt ein Flurbereinigungsverfahren, das aus Anlass einer
zulassigen Enteignung durchgefuhrt wird, auf die Beseitigung bzw. im Idealfall sogar
auf die Vermeidung von Nachteilen fur die allgemeine Landeskultur ab. Im klassischen
Sinn ist damit gemeint, dass Beeintrachtigungen der Nutzungs- und Bewirtschaftungs-
moglichkeiten der landwirtschaftlichen Flachen soweit wie moéglich verhindert bzw. ggf.
behoben werden sollen. Mittlerweile werden an die Unternehmensflurbereinigung jedoch
Anforderungen gestellt, die weit Uber die Erflllung dieser traditionellen Aufgabe hinaus-
gehen. In Folge eines im Laufe der Zeit starker gewordenen 6kologischen Bewusstseins
der Gesellschaft soll die Bodenordnung zusatzlich dazu beitragen, Beeintrachtigungen
der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes sowie des Landschaftsbildes
nach Mdéglichkeit zu vermeiden bzw. zumindest zu minimieren 5.

) Vgl Flurbereinigungsgesetz, §87 (1).
) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 357.

58) Vgl. Hegele u.a. (1992), S. 357.
)

Vgl. hierzu auch die entsprechenden Ausflihrungen zu den gesetzlichen Grundlagen der Regel-
flurbereinigung in diesem Abschnitt.
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Unternehmensflurbereinigung gemas § 87 FlurbG

Voraussetzungen

Zulassigkeit einer Enteignung flr Grofivorhaben,
Verteilung des Landverlustes auf einen grofkeren Kreis von Betroffenen,
Beseitigung der Nachteile fiir die allgemeine Landeskultur

Zielsetzungen

Verteilung des Landverlustes Vemmeidung von Nachteilen

auf einen grbéeren Kreis
von Eigentimern

fiir die allgemeine
Landeskultur

! : !

Verringerung/ Vemmeidung von Eigentumsverlusten,
Behebung von Bewirtschaftungsnachteilen,
Forderung von Naturschutz und Landschaftspflege

BMS Cons nileg GmbH

Abb. 52: Unternehmensflurbereinigung gemal3 § 87 FlurbG

Der kurze Einblick in die umfangreiche Flurbereinigungsgesetzgebung lasst bereits er-
ahnen, wie vielfaltig die Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren sein kdnnen. Ziel
der vorliegenden Untersuchung ist es, die flurbereinigungsbedingten gesellschaftlichen
Wertschopfungsbeitrage so umfassend wie moglich abzubilden. Dies erfordert nicht nur
die Erfassung der unmittelbar durch den Gesetzgeber induzierten Wirkungen, sondern
ebenfalls der dartber hinausgehenden 6konomischen und sozialen Effekte.

Untersuchungen Uber die Wirksamkeit und Effektivitat von Flurbereinigungsmalinahmen
liegen mittlerweile zahlreich vor. Eine einheitliche Vorgehensweise existiert allerdings
nicht. Die einzelnen Studien unterscheiden sich erheblich in ihren Zielsetzungen, ihrer
Methodik und daraus resultierend auch in ihren Ergebnissen. Viele Untersuchungen
beschranken sich lediglich auf einen ausgewahlten Wirkungsbereich der Iandlichen
Bodenordnung, meist im Bereich der Land- und Forstwirtschaft. Dahingegen werden
in diesem abgegrenzten Bereich aulert differenzierte und sehr detaillierte Analysen
vorgenommen.



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 89

Eine besondere Herausforderung der Wirkungsanalyse stellt grundsatzlich die Ermitt-
lung und Quantifizierung maoglicher Wertschépfungsbeitrédge dar. Eine Sichtung der
gangigen Literatur zur Bodenordnung bzw. Flurbereinigung macht deutlich, dass es
bislang keinen umfassenden Ansatz zur Bewertung der MalRnahmen der landlichen
Bodenordnung gibt®?. Eine genauere Betrachtung der unterschiedlichen Methoden und
Ergebnisse kann dennoch sehr hilfreich bei der Erstellung einer mdglichst umfassenden
Wirkungssystematik zur Beurteilung von Flurbereinigungsverfahren sein. Sie ermdglicht
insbesondere eine objektivere Festlegung der relevanten Wertschépfungsbeitrage. Der
Ruckgriff auf bereits veroffentlichte und teilweise sehr detaillierte Untersuchungser-
gebnisse zu einzelnen Wirkungen der Bodenordnung macht eine systematische und
objektive Bewertung gesellschaftlicher Wertschopfungsbeitrage moglich. Im folgenden
Abschnitt werden die wichtigsten Ansatze und Ergebnisse uberblicksartig vorgestellt
und anschliel3end in den weiteren Untersuchungsaufbau integriert.

6.3 Literaturiiberblick: Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Der folgende Literaturtiberblick beschrankt sich auf eine kurze Beschreibung des je-
weiligen Untersuchungsgegenstandes einiger ausgewahlter Studien V. Dabei soll im
Wesentlichen zwischen Untersuchungen unterschieden werden, die die Auswirkungen
von Bodenordnungsverfahren mdglichst allgemein analysieren bzw. darauf abzielen,
ein allgemeines Wertschopfungssystem abzuleiten (vgl. Tabelle 1). Weiterhin wurden
Studien und Forschungsergebnisse betrachtet und in die vorliegende Untersuchung
integriert, die sich auf spezifische Wirkungsbereiche der Bodenordnung fokussieren
(vgl. Tabelle 2). In der weiteren Darstellung wird zunachst mit einer Analyse relevanter
Ergebnisse der eher allgemein angelegten Wirkungsstudien begonnen.

60) Vgl. Griineberger (2003), S. 87

61) Fir eine zusammenfassende Darstellung der positiven und negativen Besonderheiten einiger
wichtiger Flurbereinigungsstudien vgl. auch Griineberger (2003), S. 87f.
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Studie

Bezirksregierung
Munster (2005)

FAL (2003)

Schulte/ Bokermann

(2002)

Bokermann/ Buhse/
Kaufmann (2000)

Schlosser (1999)

Weiss/ Kremer/

Strang (1996)

Oberholzer (1993) 52

Kroés (1971)65%

Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007)

Untersuchungsgegenstand/ -ziel

Umfassende Wirkungsanalyse fir Bodenordnungsver-
fahren am Beispiel der Unternehmensflurbereinigung.

Bewertung des aktuellen Zielerreichungsgrades des
NRW-Programms Landlicher Raum.

Entwicklung eines Ansatzes zur Bewertung von Pro-
jekten der landlichen Entwicklung.

Analyse der Wirksamkeit integrierter landlicher Ent-
wicklung im Bundesland Hessen.

Analyse der landentwickelnden Wirksamkeit der Flurberei-
nigung unter Berucksichtigung des zeitlichen Wandels.

Kombination von Nutzwert- und Kostenwirksamkeits-
analyse zur Effizienzmessung in der Flurbereinigung.

Optimierung der Flurbereinigung als Instrument integrier-
ter Landentwicklung.

Analyse der sozialokonomischen Auswirkungen und
Kosten von Flurbereinigungsmaflnahmen.

Tabelle 1: Allgemeine Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Ziel der von der BeziRksReGIERUNG MUNSTER (2005) in Auftrag gegebenen Untersuchung
war die Herleitung eines mdglichst umfassenden Wertschopfungssystems, auf dessen
Grundlage primar Unternehmensflurbereinigungen in NRW in Hinblick auf ihre Effektivitat
und Effizienz beurteilt werden konnen. Die monetare Quantifizierung der einzelnen Ef-
fekte bildet dabei den Schwerpunkt der Analyse, um eine weitgehende Vergleichbarkeit
von Nutzen und Kosten der Unternehmensflurbereinigung zu gewahrleisten.

62) Fur eine pragnante Zusammenfassung der Studie von Oberholzer (1993) vgl. Henkes (1998)
63) Fur eine pragnante Zusammenfassung der Untersuchung von Kroés (1971) vgl. Henkes (1998).
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Das NRW-Programm Landlicher Raum zielt primar auf ,die Entwicklung einer 6kologisch
und 6konomisch stabilen Land- und Forstwirtschaft als Grundlage fir einen attraktiven
landlichen Raum* % ab. Zur Verwirklichung dieses Hauptziels der integrierten Land-
entwicklung bedarf es der Verfolgung einer Vielzahl sehr unterschiedlicher, teils sogar
konkurrierender Teilziele 8. Aufgabe der FAL (2003) ist es, den bisherigen Erfolg des
Programms in Hinblick auf die Erfillung dieser vielfaltigen Teilziele zu Uberprifen.

ScHuLTE u.a. (2002) entwickeln zunachst eine verfahrensspezifische Wirkungssystema-
tik, die sowohl 6konomische als auch soziale Zielsetzungen beinhaltet. Auf Grundlage
diese Zielsystems wird anschlieliend der Nutzwert eines ausgewahlten Projektes der
landlichen Entwicklung ermittelt.

BokermANN u.a. (2000) zeigen das methodische Vorgehen im Rahmen einer Kosten-
Wirksamkeits-Analyse fur die integrierte Entwicklung am Beispiel ausgewahlter Pro-
jekte in einer landlichen Region Hessens auf. Im Zuge dieses Verfahrens werden die
gesamtgesellschaftliche Effekte der einzelnen Landentwicklungsmalinahmen entweder
in physischen Einheiten ermittelt oder qualitativ beschrieben und den Projektkosten
vergleichend gegenuber gestellt. Auf eine monetare Quantifizierung wird fast ganzlich
verzichtet.

ScHLosseR (1999) untersucht die Auswirkungen von Flurbereinigungsverfahren auf die
Entwicklung bayerischer Gemeinden. Dabei berlcksichtigt er insbesondere den ,Wan-
del der Flurbereinigung von einem MalRnahmenbundel zur Gberwiegend agrarischen
Forderung zu einem vielseitigen Instrument der Landentwicklung® ® und zeigt die
Verbindung dieses Wandels mit den gesellschaftlichen Veranderungen auf. D.h. seine
Analyse beschrankt sich nicht nur auf den landwirtschaftlichen Sektor, sondern stitzt
sich zusétzlich auf 6kologische Uberlegungen.

WEiss u.a. (1996) stellen in ihrer Untersuchung ein sehr komplexes Zielsystem auf,
das eine Beurteilung ,unterschiedlicher MalRnahmen und MaRnahmenbuindel in der
Flurbereinigung & hinsichtlich ihrer Effizienz ermdéglichen soll. Zu diesem Zweck wer-
den den einzelnen Teilzielen innerhalb des Systems geeignete Gewichtungsfaktoren
und Messkriterien zugeordnet 8. Auf dieser Grundlage lassen sich dann umfassende
Nutzwertanalysen durchfihren.

64) Vgl. FAL (2003), Kapitel 1, S. 1.
65) Vgl. FAL (2003), Kapitel 9.

66) Vgl. Schlosser (1999), S. 134.
67) Vgl. WeiR u.a. (1996), S. 9.

68) Vgl. Weil u.a. (1996), S. 68ff.
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Fir OserHoLzeR (1993) stellt die Flurbereinigung mit ihrer ,bedeutsamen integralen Ge-
staltungsaufgabe in Richtung ganzheitlicher Landentwicklung®®® eines der wichtigsten
Instrumente der Landentwicklungsverwaltung dar. In seinem Beitrag stellt er zahlreiche
LZielkriterien zur ganzheitlichen Simultanplanung der Kulturlandschaft*’® auf. Im Rah-
men einer Bodenordnung sollte seiner Ansicht nach unter Berucksichtigung moglicher
Zielkonflikte stets eine optimale Zielerflllung angestrebt werden.

Krokts (1971) fihrt sehr umfangreiche Expost-Nutzen-Kosten-Analysen flr drei exemp-
larisch ausgewabhlte Flurbereinigungsverfahren in NRW durch. Im Fokus seiner Untersu-
chung steht eine méglichst umfassende Monetarisierung der flurbereinigungsbedingten
gesamtgesellschaftlicher Wertschépfungsbeitrage.

Alle bisher erwahnten Studien setzen sich in sehr unterschiedlicher Weise mit der
Beurteilung von Bodenordnungsverfahren auseinander. Die Brandbreite der verwen-
deten Verfahren reicht von einer einfachen Wirksamkeitsanalyse tber die Nutzwert-
analyse bis hin zu einer komplizierten Nutzen-Kosten-Analyse. Kombinationen aus
unterschiedlichen Bewertungsansatzen sind dabei nicht ausgeschlossen. Dennoch
ist allen Untersuchungen gemein, dass sie eine mdglichst umfassende Erfassung der
Wertschopfungsbeitradge anstreben. Zusatzlich existiert in der Flurbereinigungslitera-
tur eine Vielzahl von Beitragen, die sich auf die gezielte Analyse eines ausgewahlten
Wirkungsbereichs der Bodenordnung fokussieren. In Tabelle 2 werden einige dieser
Untersuchungen kurz vorgestellt.

Im Ergebnis liefert die im Auftrag der FAL von Klare u.a. (2005) durchgeflhrte Studie
Faustzahlen zur Ermittlung des wirtschaftlichen Vorteils fir landwirtschaftliche Betriebe
durch die Neuordnung und Zusammenlegung von Flachen im Zuge der Bodenordnung.
Auf Basis dieser Faustzahlen lassen sich bspw. die variablen Bewirtschaftungskosten
in Abhangigkeit der Schlaglange, der Schlaggréfie und der durchschnittlichen Hof-Feld-
Entfernung pauschal fur unterschiedliche Regionen in Niedersachsen kalkulieren.

69) Vgl. Oberholzer (1993), S.7
70) Vgl. Oberholzer (1993), S. 8.
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Studie

FAL (2005)

Bildungsseminar RLP

(1997)

Burgmaier/ Miersch/
Donié (1995)

MLWF RLP (1991)
Keymer/ Linhart/
Rintelen/ Stumpf/

Widermann (1989)

Karmann (1988)

Heinzimeir (1983)

Bauer/ Franke/
Gatschenberger
(1979)
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Untersuchungsgegenstand/ ziel

Entwicklung eines Instrumentariums zur Unterstltzung bei
der Auswahl neuer Flurbereinigungsprojekte.

Bewertung von Rationalisierungsmaf3inahmen im
Steillagenweinbau.

Ermittlung von flurbereinigungsbedingten Agrarstruk-
turveranderungen.

Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren auf die
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe in RLP.

Auswirkungen von Bodenordnungsverfahren auf die
Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe in Bayern.
Bestimmung der Einflussfaktoren der Bodenpreise in

der bayerischen Flurbereinigung.

Einfluss der Flurbereinigung auf den landwirtschaftlichen
Bodenmarkt und den Bodenpreis.

Empirische Untersuchung der Auswirkungen der Flur-
bereinigung auf den Erholungswert einer Landschaft.

Tabelle 2: Spezifische Wirkungsanalysen der Bodenordnung

Das BILDUNGSSEMINAR FUR DIE AGRARVERWALTUNG RLP (1997) untersucht speziell die Aus-
wirkungen von Bodenordnungsmafnahmen auf den Steillagenweinbau. Dazu gehoéren
zum einen Effekte, die sich unmittelbar aus der Zusammenlegung unwirtschaftlicher
Parzellen ergeben. Die Parzellengrole spielt eine wesentliche Rolle fur die Moglichkeit
einer rentablen Bewirtschaftung eines Weinanbaugebietes. Zum anderen mussen aber
auch Effekte baulicher MalRnahmen berucksichtigt werden, die eine Mechanisierung
des Weinanbaus ermdglichen.
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BuramAIER u.a. (1995) zeigen an einem exemplarischen Beispiel, dass Flurbereinigungs-
verfahren Agrarstrukturverbesserungen, wie eine Vergrollerung bzw. Verlangerung
der Schlage oder eine Verkiurzung der Hof-Feld-Entfernung, zur Folge haben konnen.
Diese positiven agrarstrukturellen Veranderungen fuhren ihrerseits wiederum zu einer
Verbesserung der Einkommenssituation in der Landwirtschaft.

Das MiNISTERIUM FUR LANDWIRTSCHAFT, WEINBAU UND FORSTEN RLP (1991) stellt einen pau-
schalen Ansatz zur Bewertung flurbereinigungsbedingter Bewirtschaftungsvorteile in
Rheinland-Pfalz zur Verfugung. Dabei werden u.a. Veranderungen der Schlaglangen,
der Feldrandlangen, der mittleren Hof-Feld-Entfernungen sowie der Ernte- und Ausbrin-
gungsmengen berucksichtigt. Zusatzlich werden Einsparungen an Arbeitszeit sowie an
Schlepper- und Maschinenstunden in Ansatz gebracht.

KevymeR u.a. (1989) ermitteln ebenfalls den Einfluss von Flurbereinigungsverfahren auf
die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe. Die Untersuchung beschrankt sich
allerdings auf zehn Regelflurbereinigungsverfahren in Bayern. Es konnten sowohl po-
sitive Effekte in Folge der Flachenzusammenlegung als auch durch die Verbesserung
des regionalen Wegenetzes nachgewiesen werden.

KarmANN (1988) bestimmt mittels 6konometrischer Verfahren Faktoren, die sowohl den
Bodenpreis als auch den Bodenmarkt landwirtschaftlich genutzter Flachen in der bay-
erischen Flurbereinigung beeinflussen. Zu diesen EinflussgréRen’" zahlen bspw. der
Zeitpunkt des Landerwerbs, die Art des Flurbereinigungsverfahrens, die Flachengrolien
sowie die Betriebsstruktur.

Heinzuveir (1983) stellt sich ebenfalls die Frage, ,ob und in welchem Ausmal der
Verkehrswert des Bodens durch eine Flurbereinigung“® beeinflusst wird. Fir den
niederbayerischen Landkreis Kelheim findet er beispielhaft heraus, dass sich sowohl
der Ertrags- und Verkehrswert des Bodens als auch die Pachtpreis in Folge einer Bo-
denordnung erhohen.

71) Vgl. Karmann (1988), S. 57.
72)  Vgl. Heinzlmeir (1983), S. 75.
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Bauer u.a. (1979) widerlegen die wahrend der Anfange der Flurbereinigung weit ver-
breitete Meinung, dass Landschaften generell durch bodenordnerische Malinahmen
an Attraktivitat verlieren ”®, indem sie vergleichbare bereinigte und unbereinigte Ge-
biete hinsichtlich ihrer Vielseitigkeit, Neuartigkeit, Naturlichkeit, Zuganglichkeit und
Ubersichtlichkeit beurteilen lassen. Mittels Varianzanalysen kann belegt werden, dass
flurbereinigte Regionen tendenziell vielfaltiger und natarlicher wirken.

Im Folgenden gilt es nun unter Berucksichtigung der Flurbereinigungsgesetzgebung
sowie der einschlagigen Literatur zur Bodenordnung sowie der dort ermittelten Ergeb-
nisse, alle relevanten Wertschopfungsbeitrage, die mittelbar oder unmittelbar auf die
Einleitung und Durchflihrung einer Bodenordnung zurtickzuflhren sind, festzulegen, zu
systematisieren und zu beschreiben. Dabei wird eine moglichst umfassende Darstellung
relevanter Effekte angestrebt.

6.4 Herleitung und Konzeption einer allgemeinen Wirkungssystematik fiir Bo-
denordnungsverfahren

Ziel der vorliegenden Untersuchung ist es, ein allgemeines Modell zur Beurteilung der
Effektivitat verschiedener Verfahrenstypen der Bodenordnung zu entwickeln. Dazu be-
darf es im Folgenden der Herleitung eines moglichst umfassenden, in sich konsistenten,
aber dennoch praktikablen Wirkungsgefliges, auf dessen Grundlage eine Beurteilung
der vielfaltigen bodenordnerischen MalRnahmen moglich ist. Da eine luickenlose Erfas-
sung aller unmittelbar oder mittelbar aus einer Bodenordnung resultierenden Effekte
aus Griinden der Komplexitat unmoglich erscheint 7 und Flurbereinigungsverfahren
haufig sehr spezifische Besonderheiten aufweisen, sollte das System in jedem Fall die
Moglichkeit einer flexiblen Erganzungen oder Erweiterungen bieten.

Um eine bessere Ubersichtlichkeit zu gewahrleisten, werden die im Rahmen dieser
Studie ausgewahlten Wirkungsdeterminanten daher den einzelnen Mallnahmen zu-
geordnet, auf die sie zurtckzufiihren sind und zum anderen den Empfangergruppen,
auf die sie sich primar auswirken. Die Mallnahmen der Landentwicklungsverwaltung
lassen sich zunachst grob in Dienstleistungen im Bereich des Flachenmanagements
und sonstige Dienstleistungen einteilen (vgl. Abbildung 53).

73) Vgl. Bauer u.a. (1979), S. 68.
73) Vgl. die Ausfiihrungen im Abschnitt 6.1 in diesem Kapitel.
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Beim Flachenmanagement durch Bodenordnung geht es nicht nur darum, die Entwick-
lung in einzelnen Bereichen, wie der Landwirtschaft, dem Verkehrswesen, der Wasser-
wirtschaft usw., zu férdern. Die Aufgabe besteht vielmehr darin, die vielen verschiedenen
- teils stark konkurrierenden - Fachplanungen nach Moglichkeit zu harmonisieren und
miteinander zu vereinbaren. Zusatzlich zu diesen Hauptzielsetzungen, leistet die Flur-
bereinigung noch Unterstitzung bei der Herstellung und Ausweisung gemeinschaftlicher
Anlagen. Des Weiteren sorgt die ausfuhrende Behorde fir die Bereinigung der 6ffent-
lichen Bucher. Insgesamt werden daher im Folgenden sechs Dienstleistungsbereiche
der Landentwicklungsverwaltung im Zusammenhang mit Bodenordnungsverfahren
unterschieden:

. Agrarstrukturverbesserungen,

. Infrastruktur und Wasserwirtschaft,

. Naturschutz und Landschaftspflege,

. Kommunalentwicklung,

. Herstellung und Ausweisung gemeinschaftlicher Anlagen
. Berichtigung o6ffentlicher Blcher.

oo O~ WON -

Systematisierung der MaRnahmen
des Flachenmanagements durch Bodenordnung

Mabnahmenebene
Dienstleistungen der
landlichen Bodenordnung
v v

.Flachenmanagement” Zusatzliche Dienstleistungen

Agrarstrukturverbesserungen Herstallung und Ausweisung

gemeinschaftlicher Anlagen

Infrastruktur WWasserwirtschaft

Berichtigung affentlicher BEdcher

Maturschutzd Landschaftspflege

Kommunalentwicklung

BMS Cons iy GmbH

Abb. 53: MalBnahmen der Bodenordnung
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Einige der festgelegten Wertschopfungsbeitrage ergeben sich nicht aus konkreten Ein-
zelmalRnahmen, sondern resultieren vor allem aus dem Zusammenspiel der vielfaltigen
Planungen, so dass eine eindeutige Zuordnung der Effekte zu den einzelnen Dienst-
leistungsbereichen nicht immer zweifelsfrei mdglich ist. Dies fuhrt jedoch zu keinerlei
Einschrankung in Hinblick auf die Ubersichtlichkeit und Praktikabilitdt des entwickelten
Systems.

Den zweiten Zuordnungsmalstab bildet die Empfangerebene. Zunachst wird zwischen
den vier Hauptempfangergruppen staatlichen Handelns dem Burger, der Wirtschaft, dem
Staat und der Umwelt differenziert (vgl. Abbildung 54). Unter dem Begriff Blirger werden
im Zusammenhang mit der Bodenordnung zum einen die betroffenen Grundstlickseigen-
timer und zum anderen die Allgemeinheit zusammengefasst. Der Allgemeinheit werden
alle Nutzenkomponenten zugeordnet, die sich auf keine spezifische gesellschaftliche
Gruppe auswirken, sondern der Region als Gesamtheit zu Gute kommen (im Sinne
des Gemeinwohls).

Systematisierung der Empfanger der Effekte
staatlichen Handelns
Empfangerebens
Wirkungen staatlichen Handelns
v v v v
Biirger Wirtschaft Staat Umwelt
Grundsticks- Land-/ Forst- Projektrageri Okologische
eigentimer wirtschaft sffentliche Urrmnie It
- Werwaltung
Region/ Allge- Industrie/ DL®
meinheit
* Dienstleistungen ®
BMS Coks 1ieg GmbH

Abb. 54: Systematisierung der Empféangerebene
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Im Bereich Wirtschaft werden bei der Bodenordnung der land- und forstwirtschaftliche
Sektor ™ sowie der Industrie- und Dienstleistungssektor separat betrachtet. Der Staat
fungiert im Rahmen der Bodenordnung haufig als Trager von Projekten, beispielswei-
se als Trager von Strallenbauprojekten oder von Hochwasserschutzmaflinahmen. Der
Staat umfasst dabei begrifflich samtliche Ausfihrungsebenen, d.h. sowohl den Bund,
die Lander als auch die Kommunen. Sind im Zusammenhang mit Bodenordnungsver-
fahren Auswirkungen auf staatliche Vollzugsebenen bzw. einzelne Behdrden zu erwar-
ten, werden sie an dieser Stelle in die Untersuchung integriert. Die letzte wesentliche
Empfangerebene stellt die Umwelt dar, wo samtliche okologischen Effekte auf Flora,
Fauna oder das allgemeine Landschaftsbild erfasst werden.

Zur Herleitung des Wirkungsgefliges werden samtliche tangiblen und intangiblen Effekte
diesen beiden Wirkungsdimensionen zugeordnet (vgl. Abbildung 55).

Zuordnung der flurbereinigungsbedingten Effekte
zu den Wirkungsdimensionen

Tangible Effekte Intangible Effekte

: 1 ! 1

Zuordnung zu den Wirkungsdimensionen

# Horizontale Dimension
— MaRnahmenebene

# Vertikale Dimension
— Empfangerebene

BMS Cons vithg SmbH

Abb. 55: Zuordnung der flurbereinigungsbedingten Effekte zu den Wirkungsdimensi-
onen

75)  Zumland- und forstwirtschaftlichen Sektor gehéren nicht nur die Agrar- und Forstwirtschaft, sondern
auch der Weinbau, der in Rheinland-Pfalz eine bedeutende Rolle spielt.
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tangibel

D tangibel (physisch messbar)
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I:] monetar tangibel

bene stellt die vertikale Dimension dar. Die komplette Systematik des Wirkungsgefliges

Die MalRnahmenebene bildet die horizontale Zuordnungsebene und die Empfangere-
der Bodenordnung wird in Tabelle 3 gezeigt.
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Tabelle 3: Allgemeines Wirkungsgefiige von Bodenordnungsverfahren
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Wie bereits in Abschnitt 6.2 dieses Kapitels erlautert, lassen sich dabei nicht alle re-
levanten gesamtgesellschaftlichen Wertschépfungsbeitrage (monetar) quantifizieren.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit einer Unterscheidung zwischen tangiblen und
intangiblen Effekten (vgl. auch Abbildung 44). Tangibles sind Effekte, die entweder
monetar oder in anderen physischen Einheiten messbar sind. Intangibles lassen sich
lediglich qualitativ beurteilen. Diese Unterscheidung soll auch im Rahmen des entwickel-
ten Wirkungssystems deutlich werden. Monetar quantifizierbare Wirkungskomponenten
werden daher grau hinterlegtund in anderen physischen Einheiten messbare Tangibles
gelb hinterlegt. Zur Identifikation der intangiblen Wertschépfungsbeitrage wurde in Ta-
belle 3 auf einen farbigen Hintergrund verzichtet.

Nachfolgend sollen die in Tabelle 3 Gberblicksartig dargestellten Wertschopfungsbeitrage
eingehender beschrieben und detailliert hergeleitet werden. Zur besseren Nachvollzieh-
barkeit orientiert sich die Reihenfolge der Darstellung an der vertikalen Dimension des
Wirkungsgefiiges, d.h. an der Empfangerebene 7°.

| Auswirkungen der Bodenordnung auf die Blirger
[.1  Grundstlckseigentimer

Verringerung bzw. Vermeidung von Eigentumsverlusten sowie daraus resultierende
Transaktionskosten (insb. Gebiihreneinsparungen)

(monetér tangibel)

Der Gesetzgeber legt fest, dass bei der Neugestaltung eines Flurbereinigungsgebietes
die Interessen aller Beteiligten zu bertcksichtigen bzw. ggf. gegeneinander abzuwagen
sind 7). Daraus ergibt sich u.a. die Forderung, flurbereinigungsbedingte Beeintrach-
tigungen der betroffenen Grundstickseigentiimer zu minimieren. Die Durchflihrung
einer Unternehmensflurbereinigung setzt sogar explizit die Moglichkeit voraus, den
~,den Betroffenen entstehenden Landverlust auf einen groReren Kreis von Eigentiimern
verteilen zu kénnen®7®),

76) Vgl. dazu auch die Ausfuhrungen des Kapitels 7.3 in Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting
GmbH (2005), S. 146-165.

77) Vgl. Flurbereinigungsgesetz, §1
78) Vqgl. Flurbereinigungsgesetz, §87 (1).
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Haufig gelingt es im Rahmen der Bodenordnung, Verluste an Eigentumsflachen sogar
ganzlich zu vermeiden, indem den betroffenen Eigentumern gleichwertige oder u.U.
sogar qualitativ hochwertigere Ersatzflachen beschafft werden. Ohne die Unterstutzung
der Landentwicklungsverwaltung ist ein derartiger Landtausch zwischen den Eigentu-
mern und den Tragern der geplanten Mallinahmen i.d.R. nicht moglich, insbesondere
nicht, wenn die Umsetzung der Planung mit einem hohen Flachenbedarf verbunden
ist. Dies ist vor allem fur im 6ffentlichen Interesse liegende GroRbauprojekte, wie bspw.
den Stral’en-, Schienenwege oder den Deichbau, der Fall. Seitens der Grundstucks-
eigentumer besteht jedoch haufig der Wunsch nach Ersatz der entzogenen Flachen.
Diesem Wunsch kann bei Verzicht auf eine begleitende Flurbereinigung nur durch den
Kauf neuer Flachen entsprochen werden. Beim kauflichen Erwerb von Flachen fallen
grundsatzlich Notargebuhren und Gebuhren fur Grundbucheintragungen an. Beim Kauf
von Teilflachen entstehen zusatzlich Vermessungsgebuhren und ggf. sind auch noch
Maklergebuhren zu entrichten. Diese Gebuhren konnen durch die Bereitstellung von
Ersatzland im Rahmen der Flurbereinigung eingespart werden.

Erhohung der Rechtssicherheit des Eigentums und Verringerung hieraus resultierender
Rechtsstreitigkeiten
(tangibel)

Zur Festlegung der exakten Besitzstlicke werden Flurbereinigungsgebiete i.d.R. komplett
neu vermessen. Die Ergebnisse werden in modernen Karten- und Vermessungswerken
dargestellt, die als Grundlage fir die Berichtigung der 6ffentlichen Biicher dienen™. Die
ursprunglichen Grundbuch- und Katasterunterlagen weisen haufig erhebliche Unge-
nauigkeiten auf, insbesondere wenn ihre Erstellung noch auf Urvermessungen basiert.
Diese Ungenauigkeiten konnen zu zeitintensiven und kostspieligen Rechtsstreitigkeiten
zwischen den Eigentumern fuhren, die durch eine zeitgemalie Aktualisierung der Bucher
im Rahmen der Flurbereinigung in grolem Umfang vermieden werden konnen. Das
genaue Ausmal dieses Effektes hangt jedoch zweifellos entscheidend von der Quali-
tat des zugrunde liegenden Liegenschaftskatasters ab ). Festzuhalten bleibt jedoch,
dass die Durchfuhrung von Bodenordnungsverfahren im Allgemeinen eine Erhdhung
der Rechtssicherheit in Bezug auf die Eigentumsverhaltnisse an Grund und Boden zur
Folge hat.

79) Vgl. Keymer u.a. (1989), S. 12.
80) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S.159f.
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Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes

(intangibel)

Der Wert des Bodens und damit eng verbunden auch der Pachtpreis landlicher Flur-
stiicke hangen u.a. entscheidend von der gegenwartigen und zuklnftig erwarteten
Nutzbarkeit der Grundstlicke ab:

,Der Verkehreswert (Marktwert) wird durch den Preis bestimmt, der in dem Zeit-
punkt, auf den sich die Ermittlung bezieht, im gewbhnlichen Geschéftsverkehr nach
den rechtlichen Gegebenheiten und tatséchlichen Eigenschaften, der sonstigen
Beschaffenheit und der Lage des Grundstiicks und des sonstigen Gegenstands der
Wertermittlung ohne Rlicksicht auf ungewbhnliche oder persénliche Verhéltnisse zu
erzielen wére.“8"

Die Regelflurbereinigung zielt explizit auf die ,Verbesserung der Arbeits- und Produk-
tionsbedingungen in der Land- und Forstwirtschaft“ 8 ab. Die Wirtschaftlichkeit und
Wettbewerbsfahigkeit land- und forstwirtschaftlicher Betriebe hangt von einer ganzen
Reihe von Einflussfaktoren ab. Eine besondere Bedeutung kommt jedoch der rationellen
Gestaltung landwirtschaftlicher Nutzflachen in Bezug auf ihre Form und GréfRRe sowie
ihrer ErschlieBbarkeit zu, die die Grundlage fir eine effiziente Bewirtschaftung bilden.
Der positive Einfluss der Flurbereinigung auf die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Betriebe wurde bereits im Rahmen zahlreicher Untersuchungen nachgewiesen . Im
Zuge der Neuordnung des Flurbereinigungsgebietes werden i.d.R. Schlaggréfie und
Schlagform optimiert, Hof-Feld-Entfernungen reduziert, neue Wege angelegt bzw. das
bestehende Wegenetz ausgebaut. Dadurch wird der Arbeitsaufwand bei der Bewirt-
schaftung des landwirtschaftlichen Bodens vermindert und sein Ertragswert langfristig
gesichert bzw. u.U. sogar erhoht. Folglich lassen sich auch hoherer Bodenpreise erzielen.
Flurbereinigungsmalnahmen tragen somit grundsatzlich zur Sicherung des Boden-
wertes bei, konnen daruber hinaus aber auch eine erhdhende Wirkung erzielen.

81) Baugesetzbuch (BauGB), §194.
82) Flurbereinigungsgesetz, §1
83) Vgl z.B. Keymer u.a. (1989), Burgmaier u.a. (1995) und Klare u.a. (2005)
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[.2  Allgemeinheit

Allgemeine Beschéaftigungs- und Einkommenseffekte

(intangibel)

Wie bereits im Zusammenhang mit der Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes
erlautert, kann eine Flurbereinigung zu agrarstrukturellen Verbesserungen fuhren. Mit
einer aus betriebswirtschaftlicher Sicht optimalen Flachengestaltung und der Verbes-
serung der Wegequalitat sind i.d.R. erhebliche Arbeitszeiteinsparungen verbunden,
insbesondere wenn durch die Neugestaltung der Grundstlcke der Einsatz grol3erer
Maschinen ermoglicht wird. In Verbindung mit weiteren flurbereinigungsbedingten
Rationalisierungsmalnahmen wird nicht selten eine hohere Effizienz erzielt, die sich
wiederum positiv auf die allgemeine Einkommens- und Beschéaftigungssituation im
Agrarsektor auswirken. Durch die Moglichkeit einer effizienteren Bewirtschaftung kann
das jahrliche Betriebseinkommen pro ha erhoht und im Zuge einer verbesserten Wettbe-
werbsfahigkeit kdnnen Arbeitsplatze gesichert bzw. ggf. sogar neu geschaffen werden.
Die flexible Flachenausweisung in der Bodenordnung kann zusatzlich zum Erhalt von
existenzbedrohten Betrieben sowie der damit verbundenen Arbeitsplatze beitragen.
Teilweise werden Flachen sogar erst im Zuge der Flurbereinigung neu erschlossen.

Realisierung bzw. Beschleunigung von Infrastrukturprojekten

(monetér tangibel)

Die Realisierung offentlicher Infrastrukturprojekte kann sich in vielerlei Hinsicht positiv
auf eine Volkswirtschaft auswirken ). Der Neu- und Ausbau von StralRen- und Schie-
nenwegen kann bspw. zu verringerten Fahrtzeiten, geringerer Staugefahr, verminderter
Unfallgefahr, weniger Larmbelastigung, reduzierten Immissionsbelastungen usw. fiihren.
Im Allgemeinen kann davon ausgegangen werden, dass die Einleitung einer Flurberei-
nigung keine notwendige Bedingung flr die Durchfiihrung von Infrastrukturmaf3nahmen
ist, insbesondere nicht wenn es sich um grol3e Bauvorhaben handelt, die im Interesse
der Offentlichkeit liegen. Durch die Unterstiitzung der Landentwicklungsverwaltung
kann die Umsetzung der Planungen jedoch beschleunigt werden. Dieser Beschleuni-
gungseffekt ergibt sich im Wesentlichen daraus, dass die Bodenordnung eine flexiblere
Gestaltung des Flachenerwerbs ermoglicht. Wahrend die Flurbereinigungsbehorde die
Moglichkeit zur Neugestaltung des Verfahrensgebietes und zum freihandigen Tausch
von Flursticken hat, ist der Projekttrager gezwungen, die direkt in der Trasse liegende
Flachen zu kaufen.

84) Vgl. Bezirksregierung Munster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 155.
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Die Wahrscheinlichkeit, dass sich die Projektverwirklichung durch eventuelle Einspru-
che oder Klagen der Landeigentimer verzogert, ist bei Verzicht auf die Durchfihrung
einer Flurbereinigung demnach wesentlich hoher. Falls es sogar zu Enteignungsver-
fahren kommt, kann diese Verzdogerung betrachtliche Dimensionen annehmen ). In
Abhangigkeit des Bekanntheitsgrades sowie der Erfahrungen mit Bodenordnungsver-
fahren, kann ihre Einleitung zusatzlich zu einer Erh6hung der Akzeptanz der geplanten
baulichen MalRnahmen fuhren. Wird also unterstellt, dass die Bauprojekte auch ohne
begleitende Flurbereinigungsmaflnahmen durchgeflhrt werden wurden, kann der aus
ihrer Inanspruchnahme resultierende volkswirtschaftliche Nutzen nicht in vollem Umfang
der Bodenordnung zugerechnet werden. Als Wertschopfungsbeitrag kann lediglich der
Teil des gesamtgesellschaftlichen Nutzens gewertet werden, der auf die beschleunigte
Bereitstellung des Bauprojektes zurtckzufuhren ist. Es ist jedoch durchaus denkbar,
dass in Einzelfallen die Umsetzung von Infrastrukturmafnahmen nurim Zusammenhang
mit einer Flurbereinigung erfolgt, vor allem wenn es sich um kleinere, sehr spezifische
Planungen handelt. In diesem Fall ware der gesamte volkswirtschaftliche Nutzen des
Bauvorhabens als flurbereinigungsbedingter Wertschopfungsbeitrag in Ansatz zu brin-
gen.

Realisierung / Beschleunigung von Naturschutzprojekien

(monetér tangibel)

Die Umsetzung von NaturschutzmalRnahmen ist im Vergleich zu Infrastrukturprojekten
wesentlich haufiger an die Durchfuhrung eines Bodenordnungsverfahrens gebunden,
da aulerhalb der Flurbereinigung eine dkologisch sinnvolle Flachenausweisung sehr
schwierig ist. Falls 6kologische Planungen allerdings auch ohne die Unterstitzung der
Landentwicklungsverwaltung verwirklicht werden konnen, ist jedoch im Rahmen der
Bodenordnung zumindest von einer kostengunstigeren Umsetzung auszugehen.

Realisierung / Beschleunigung kommunaler Planungen

(monetér tangibel)

Fir kommunale Planungen gelten in Abhangigkeit der Projektart die vorangegangen
Ausfuhrungen zur Ermoglichung, Beschleunigung und Unterstutzung von Infrastruktur-
und Naturschutzprojekten. Es muss stets zwischen Mal3hahmen unterschieden werden,
die im Zuge der Flurbereinigung unterstutzt oder beschleunigt werden und solchen, die
ohne begleitende Bodenordnung nicht durchgefuhrt werden konnen.

85) Ein Enteignungsverfahren dauert i.d.R. drei bis flnf Jahre.
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Im ersten Fall ist nur der Nutzen aus der Beschleunigung bzw. die Kostenersparnis als
Wertschopfungsbeitrag des Bodenordnungsverfahrens zu bertcksichtigen. Im zweiten
Fall kann der gesamte volkswirtschaftliche Effekt aus der Projektrealisierung der Flur-
bereinigung zugeschrieben werden.

Allgemeine Vorteile durch die Verbesserung des regionalen Wegenetzes 8

(monetéar tangibel)

Die flurbereinigungsbedingte Verbesserung der Wegequalitat wirkt sich im Wesentlichen
auf drei verschiedene Bereiche aus. Zum einen sind durch den Aus- und Neubau des
Wegenetzes positive Effekte fur die Allgemeinheit, insbesondere fur die Bewohner
der betreffenden Region, zu erwarten. Zu diesen positiven Effekten kdnnen bspw. die
Steigerung des Freizeit- und Erholungswertes sowie private Zeitersparnisse gehoren.
Zum anderen ist die Verbesserung des Wegenetzes haufig mit Bewirtschaftungsvor-
teilen fur die Landwirte verbunden. &) Des Weiteren profitiert i.d.R. auch die regionale
Tourismusbranche von einer Erneuerung des Wegenetzes.®® Im Allgemeinen kann
davon ausgegangen werden, dass die Wegebaumalinahmen ohne bodenordnerische
Unterstutzung nicht durchgefihrt worden waren, so dass die daraus resultierenden
positiven Effekte in vollem Umfang als Nutzen der Flurbereinigung gezahlt werden
kénnen. Um eine Uber- bzw. Doppelbewertung der Effekte zu vermeiden, wird unter-
stellt, dass sich die Vorteile in etwa gleichwertig, d.h. zu jeweils einem Drittel, auf die
drei Bereiche verteilen.

Verbesserung des Liegenschaftskatasters 8%

(monetéar tangibel)

Die Neuordnung eines Flurbereinigungsgebietes macht i.d.R. Vermessungen - haufig
sogar eine Neuvermessung des gesamten Verfahrensgebietes - erforderlich, damit
die rechtlichen Anspruche der Grundstuckseigentumer auf Sicherung der gesetzlichen
Landabfindungsanspriche gewahrt werden konnen. Daruber hinaus muss sicherge-
stellt werden, dass die Flurbereinigung den Ansprichen genugt, um vorubergehend als
amtliches Verzeichnis der Grundstlicke zu dienen .

86) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 156f.
87) Vgl. hierzu Abschnitt I.1 in diesem Kapitel.

88) Vgl. hierzu Abschnitt I.2 in diesem Kapitel.

89) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 156f.
90) Vgl. Grundbuchordnung (GBO), § 2 (2).
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Der hiermit einhergehenden ,Erneuerung des Liegenschaftskatasters kommt insbeson-
dere in Zeiten, in denen eine systematische Katastererneuerung durch die Kataster- und
Vermessungsverwaltungen kaum noch betrieben wird, eine erhebliche Bedeutung zu“".
Der Gesetzgeber fordert jedoch, das Liegenschaftskataster entsprechend den gesell-
schaftlichen Anforderungen regelmafig zu aktualisieren ®. Die Bodenordnung leistet
einen wesentlichen Beitrag zur Erflllung dieses gesetzlichen Auftrags. Daher muss ein
Teil der entstehenden Vermessungskosten als Nutzenkomponente der Flurbereinigung
angesehen werden.

Beschaftigungs- und Einkommenseffekte durch Infrastrukturinvestitionen

(monetér tangibel)

Infrastrukturinvestitionen wirken sich im Allgemeinen positiv auf die Einkommens-
und Beschaftigungssituation in einer Volkswirtschaft aus®). Zu unterscheiden sind im
Wesentlichen direkte Einkommens- und Beschaftigungseffekte auf die mit der Umset-
zung der Bauvorhaben beauftragten Unternehmen sowie indirekte Auswirkungen auf
ihre Vorleistungs- und Investitionsguterlieferanten. Die Einkommenssteigerung in der
Baubranche kann zusatzlich positive Wachstumseffekte im produzierenden Gewerbe
auslosen, wenn davon ausgegangen wird, dass ein hoheres verfigbares Einkommen
einen erhohten Konsum zur Folge hat®¥. Der gesamte daraus resultierende volkswirt-
schaftliche Vorteil lasst sich nur in Ausnahmefallen der Flurbereinigung zuschreiben,
namlich genau dann, wenn das Projekt ohne Unterstutzung der Bodenordnung nicht
realisiert werden konnte. Andernfalls ist der positive zeitliche Effekt als Wertschépfungs-
beitrag in Ansatz zu bringen.

Verbesserung des uberregionalen Hochwasserschutzes

(monetér tangibel)

§1 i.V.m. §37 (2) FlurbG bestimmt, dass bei der Neuordnung und Entwicklung des
landlichen Raumes u.a. die Belange der Wasserwirtschaft zu berlcksichtigen sind. Dies
beinhaltet ebenfalls die mit der Verabschiedung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG)
hinzugekommenen Bestimmungen.

91) Vgl. Prell u.a. (2003), S. 30.

92) Vgl. Vermessungs- und Katatsergesetz (VermKatG NRW), §1 (3).
93) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 48ff

94) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 52ff.
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§31d WHG legt fest, dass in Abhangigkeit der Erforderlichkeit Hochwasserschutzplane
mit dem Ziel aufzustellen sind, ,die Gefahren, die mindestens von einem statistisch
einmal in 100 Jahren zu erwartenden Hochwasser ausgehen, so weit wie moglich und
verhaltnismafig zu minimieren®.®® ,In die Hochwasserschutzplane sind insbesondere
MafRnahmen zum Erhalt und zur Riickgewinnung von Ruckhalteflachen, zu deren Flu-
tung und Entleerung nach den Anforderungen des optimierten Hochwasserabflusses
in Flussgebietseinheiten, zur Ruckverlegung von Deichen, zum Erhalt oder zur Wie-
derherstellung von Auen sowie zur Rickhaltung von Niederschlagswasser aufzuneh-
men.“®® Die Flurbereinigung kann vor allem in Hinblick auf eine sinnvolle und zeitnahe
Flachenausweisung einen wertvollen Beitrag zur Umsetzung dieser MaRnahmen leisten.
Die wasserwirtschaftlichen Planungen rechtfertigen aber auch per se die Einleitung
und Durchfihrung eines Bodenordnungsverfahrens. Grundsatzlich sind wieder zwei
alternative flurbereinigungsbedingte Effekte zu erwarten. Entweder ein positiver Zeitef-
fekt einhergehend mit einer optimalen Projektrealisierung oder im Extremfall sogar die
Ermdoglichung der Verwirklichung der geplanten wasserwirtschaftlichen Malnahmen.

Vermeidung ortlicher (Hoch-) Wasserschaden

(monetér tangibel)

Wie bereits im Rahmen eines verbesserten Hochwasserschutzes erlautert, hat die Flur-
bereinigung u.a. die Interessen der Wasserwirtschaft zu wahren bzw. rechtfertigen auch
wasserwirtschaftliche Planungen per se die Einleitung eines Bodenordnungsverfahrens.
In diesem Zusammenhang bestehen die wesentlichen Aufgaben der Flurbereinigung dar-
in, unter Berucksichtigung der Bestimmungen der Europaischen Wasserrahmenrichtlinie
und des deutschen Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) nachhaltige Veranderungen des
mengenmafigen und chemischen Zustands des Grundwassers zu vermeiden sowie ein
Gleichgewicht zwischen Wasserentnahme und —neubildung zu gewahrleisen. Aus einer
schlechten Grundwassersituation resultieren haufig gravierende (finanzielle) Nachteile
oder Schaden. Die Nutzbarkeit betroffener Flachen kann bspw. stark eingeschrankt
werden bzw. mit erheblichem Aufwand verbunden sein. Des Weiteren konnte ein zu
feuchter Untergrund Gebaudeschaden nach sich ziehen. Die Bodenordnung tragt dazu
bei, derartige Gefahren zu beseitigen bzw. beschleunigt ihre Beseitigung.

95)  Vgl. WHG, §31d.
96) Vgl. WHG, §31d.
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Erhalt bzw. Forderung der Kulturlandschaft und des Landschaftsbildes

(intangibel)

Die traditionelle Flurbereinigung war primar auf die Verbesserung der agrarstrukturellen
Gegebenheiten in landlichen Gebieten ausgerichtet. Okologische und landschaftspflege-
rische Zielsetzungen spielten damals eher eine untergeordnete Rolle. Mit zunehmendem
Umweltbewusstsein hielten sie jedoch Einzug in die Flurbereinigungsgesetzgebung.
Mittlerweile gehoren Malinahmen zum Schutz des Naturhaushaltes bzw. zum Erhalt oder
der Wiederherstellung des 6kologischen Gleichgewichts sowie zur Landschaftspflege
zu den wichtigsten Aufgaben der Bodenordnung. Es kann also nicht mehr grundsatzlich
von einem negativen Einfluss der Flurbereinigung auf die Erlebniswirkung der Land-
schaft ausgegangen werden. Im Gegenteil, Bodenordnungsverfahren helfen die viel-
faltigen, oftmals kontrar wirkenden Fachplanungen in einer Region optimal aufeinander
abzustimmen und in einem angemessenen zeitlichen Rahmen umzusetzen. Durch die
Unterstutzung der Landentwicklungsverwaltung konnen negative Auswirkungen kontrar
wirkender MaRnahmen in grol3em Umfang vermieden oder ggf. beseitigt werden. Zusatz-
lich erleichtert bzw. ermdglicht das Flachenmanagement im Rahmen der Flurbereinigung
unmittelbar die Verwirklichung landschaftspflegerischer und 6kologischer Mallnahmen.
Bauer u.a. (1979) konnten mittels Varianzanalysen sogar quantitativ nachweisen, dass
bereinigte Regionen tendenziell als naturlicher und in landschaftlicher Hinsicht als viel-
faltiger empfunden werden als vergleichbare unbereinigte Gebiete®”.

Verbesserung der Naherholung und des Freizeitwertes

(intangibel)

Mit den positiven Auswirkungen der Flurbereinigung auf die natirliche Umwelt sowie die
regionale Kulturlandschaft und das allgemeine Landschaftsbild istim Regelfall auch eine
Steigerung des Naherholungs- und Freizeitwertes der Region verbunden. Die Attrakti-
vitat der Landschaft wird noch zusatzlich durch den Ausbau des regionalen Rad- und
Wanderwegenetzes erhoht. Viele dieser MalRnahmen kdnnten ohne Unterstitzung der
Bodenordnung nicht realisiert werden.

Positive Wirkungen innerhalb der Ortslage

(intangibel)

Neben den bisher dargestellten Bodenordnungstypen stellt auch die Flurbereinigung in
Ortslagen ein wichtiges Instrument zur Entwicklung des landlichen Raumes, insbeson-
dere zur Verbesserung der Wohn- und Lebensqualitat im Iandlichen Raum, dar.

97) Vgl Bauer u.a. (1979), S. 56ff..
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Aufgrund der gro3en Anzahl méglicher bodenordnerischer Mal3nahmen in Ortslagen und
der damit einhergehenden Vielzahl an gesamtgesellschaftlichen Effekten werden die
Auswirkungen von Dorfflurbereinigungen im Rahmen der vorliegenden Untersuchung
lediglich als intangibler Bestandteil in das bestehende Wirkungssystem integriert. Eine
eingehende Analyse der Effekte setzt aufgrund der Komplexitat des Instruments die
Herleitung einer eigenen, separaten Zielsystematik voraus. An dieser Stelle soll daher
auch nur ein kurzer Uberblick Giber die Hauptziele und -wirkungen von Flurbereinigungen
in Ortslagen gegeben werden. Eines der Hauptziele der Dorfflurbereinigung oder speziell
der Dorferneuerung liegt darin, die Vielfalt der dorflichen Lebensformen zu entwickeln
und gleichzeitig eine sichere wirtschaftliche Grundlage sowie eine hohe Umweltqualitat
in der betreffenden Region zu schaffen. Dabei sollen vor allem siedlungsstrukturelle
Mangel beseitigt und die Wohn- und Arbeitsverhaltnisse in den Dorfern verbessert
werden. Grundsatzlich kdnnen Flurbereinigungen in Ortslagen folgende regionale Vor-
teile bewirken, sofern sie sowohl in Abstimmung mit der Gemeinde als auch mit den
Einwohnern durchgefiihrt werden:%®

O Flachenaustausch, Grenzbegradigung und Verbesserung des Grenzabstandes zur
besseren baulichen Nutzung oder Umnutzung zu Wohn- und Gewerbezwecken;

O  Anschluss an Wege oder Stral3en, ruckwartige neue Zuwegungen, insbesondere
fur landwirtschaftliche Betriebe;

O Flachenbereitstellung fur Stral’en, Wege, Platze, neue Ortsausgange und —rand-
wege, Ortsrandeingrinungen, Bachrenaturierung, Uferrandstreifen, Ma3nahmen
der Entsiegelung, Hochwasserschutzanlagen, Teiche, Feuchtbiotope, Trockenra-
sen etc.;

Q  Schaffung von privatem und 6ffentlichem Grin im bebauten Ort und der angren-
zenden Feldflur.

Beschaftigungs- und Einkommenseffekte durch Wegenetzinvestitionen

(monetér tangibel)

Genauso wie Investitionen in gro3ere Infrastrukturprojekte kdnnen auch Investitionen
in das regionale Wegenetz positive Einkommens- und Beschaftigungseffekte zur Folge
haben.%)

98) Vgl. hierzu folgenden Link http://agrarinfo.aspdienste.de/Internet/global/themen.nsf/41aed7d5bdef
0360 c1256f5c0038c818/88e7¢17f08329550¢1256f0a004784187?0penDocument [05.02.2007].

99) Vqgl. hierzu die Ausfiihrungen zu den ,Beschaftigungs- und Einkommenseffekten von Infrastruktu-
rinvestitionen® in diesem Kapitel.
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Il Auswirkungen der Bodenordnung auf die Wirtschaft
[I.1  Land- und Forstwirtschaft

Bewirtschaftungsvorteile durch Neuordnung der Agrarflachen 1%

(monetéar tangibel)

Der wirtschaftliche Erfolg landwirtschaftlicher Betriebe hangt entscheidend von der
rationellen Gestaltung der zu bearbeitenden Nutzflache ab. Eine der Hauptaufgaben
der Flurbereinigung besteht darin, bei der Umsetzung staatlicher Planungen negative
agrarstrukturelle Beeintrachtigungen nach Mdoglichkeit zu vermeiden oder ggf. zu be-
seitigen. Daruber hinaus konnen die Produktions- und Arbeitsbedingungen im Zuge
der landlichen Neuordnung haufig sogar verbessert werden, indem bspw. Form und
GroRe der Flurstucke optimiert werden und so der Einsatz grof3erer und effizienterer
Maschinen ermdglicht wird. Im Weinbau werden mit der Bodenordnung oftmals erst die
Voraussetzungen fur eine maschinelle Bewirtschaftung geschaffen. Die Folge kénnen
erhebliche Zeitersparnisse bei der Bewirtschaftung sowie Ertragswertsteigerungen sein.
Diese Effizienzvorteile wirken sich wiederum positiv auf die Verpachtungsmaoglichkeiten
sowie die Bodenpreise der im Flurbereinigungsgebiet liegenden Grundstiicke aus '°".

Bewirtschaftungsvorteile durch ein verbessertes Wegenetz 92

(monetéar tangibel)

Zusatzliche Bewirtschaftungsvorteile konnen sich ergeben, wenn im Rahmen des
Bodenordnungsverfahrens die Qualitat des Wegenetzes verbessert, die durchschnitt-
liche Hof-Feld-Entfernung reduziert und somit die FelderschlieRung erleichtert werden
kann'®. In diesem Fall sind in erster Linie Arbeitszeitersparnisse zu erwarten.

Verringerung der Birokratiekosten

(monetéar tangibel)

Der strukturelle Anpassungsprozess der Landwirtschaft wird von EU, Bund und Lan-
dern mit offentlichen Mitteln gefordert. Die Beantragung der Fordermittel setzt einen
genauen Flachennachweis der betreffenden landwirtschaftlichen Betriebe voraus, d.h.
samtliche Flachen des landwirtschaftlichen Unternehmens sind - u.a. in Abhangigkeit

100) Vgl. Ausfiihrungen zur Sicherung bzw. Steigerung des Bodenwertes.
102) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting (2005), S. 149.
103) Vgl. Weiss (1982), S. 100ff.
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der jeweiligen Nutzungsart - zu ermitteln und anzugeben.'®® Dabei ist der Antragsteller
grundsatzlich verpflichtet, die Unternehmensflache bei Kontrollen durch Katasterunter-
lagen nachzuweisen. Fehlangaben kénnen mit Sanktionen oder (anteiligen) Rickzah-
lungsforderungen bestraft werden, so dass ein enormer Anreiz besteht, die jeweiligen
Flachenanteile mdglichst korrekt zu ermitteln. Der Aufwand wird dabei u.a. entscheidend
von der Anzahl und Gréfe der einzelnen Parzellen und Schlage bestimmt. Wie bereits
erlautert werden im Zuge von Flurbereinigungen haufig grof¥flachige Neuvermessungen
in den betreffenden Gebieten durchgeflihrt. Die Ergebnisse dieser Neuvermessungen
dieneni.d.R. als Grundlage flir eine Bereinigung der 6ffentlichen Blicher. Durch die ver-
besserte Qualitat und der damit haufig einhergehenden Verringerung des Umfangs der
Katasterunterlagen kann sich der zeitliche Aufwand der Landwirte bei der Antragsstel-
lung fUr die Agrarférderung erheblich reduzieren. Um die RechtmaRigkeit der Vergabe
der Foérdermittel zu gewahrleisten, fuhrt der Agrarférderungsdienst jedes Jahr stich-
probenartig Pramienkontrollen durch. Diese Kontrollen sind auch fir die betreffenden
Landwirte mit einem gewissen Zeitaufwand verbunden, der ebenfalls von der Qualitat
und dem Umfang der zugrunde liegenden Katasterunterlagen abhangt. Durch die flur-
bereinigungsbedingte Berichtigung der o6ffentlichen Blcher kann der Kontrollvorgang
demnach beschleunigt werden und folglich auch fur die Landwirte zu einer Zeitersparnis
fUhren. Zusatzlich wird durch die Qualitatsverbesserung die Gefahr von Fehlangaben
bezuglich des zu leistenden Flachennachweises und damit auch die Wahrscheinlichkeit
von Rickzahlungsforderungen verringert. Der exakte Beitrag der Bodenordnung zur
Vermeidung von Pramienruckzahlungen lasst sich allerdings nur sehr schwer ermit-
teln, daher wird im Rahmen der vorliegenden Untersuchung auf eine Quantifizierung
dieses Teileffektes verzichtet. Die flurbereinigungsbedingten Zeitersparnisse bei der
Beantragung der Agrarférdermittel sowie bei einer potenziellen Pramienkontrolle sollen
hingegen einer monetaren Bewertung unterzogen werden.%)

Optimierung der Flachenrander
(tangibel)

Im Zuge der flurbereinigungsbedingten Neuordnung der Flachen kommt es nicht nur
durch die Vergroflerung der Schlage zu Bewirtschaftungsvorteilen, sondern haufig
konnen auch Feldrandverluste in groRem Umfang vermieden werden. Insbesondere
die Optimierung von Waldrandern spielt eine bedeutende Rolle. Rheinland-Pfalz ist ein
sehr waldreiches Bundesland.

104) Vgl. Merkblatt — Antrag Agrarférderung 2006 vom Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau Rheinland-Pfalz.

105) Fir eine ausfiihrliche Beschreibung des Bewertungsansatzes vgl. Abschnitt 11.1 in Kapitel 6.5.
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In Folge der Realteilung wird das Landschaftsbild haufig durch lang gezogene schmale
Waldflurstlicke gepragt. Aus betriebswirtschaftlicher Sicht handelt es sich dabei um
eine sehr ungunstige Flachenform. Die Gefahr, dass sich an den langen Grenzen der
schmalen bewaldeten Landstreifen astige Randstdmme bilden, die die Arbeitsbedin-
gungen erschweren und dadurch die Ertrage schmalern, ist enorm hoch. Zusatzlich
verhindern lange Grenzlinien eine effiziente Nutzung der Flachen, da die Einhaltung
bestimmter Abstande zwischen den Grenzen gesetzlich vorgeschrieben ist. Mit Hilfe
der (Wald-)Flurbereinigung kénnen derartige Probleme erheblich reduziert werden.
Die Verbreiterung und Begradigung von Gehdlzstreifen wirkt sich auch positiv auf die
Nutzbarkeit angrenzender Ackerflachen aus, da sie zu einer Verminderung der Schat-
tenwirkung und des Blattfalls fuhrt.

[I.2 Industrie- und Dienstleistungssektor

Positive wirtschaftliche Effekte durch Folgeinvestitionen

(intangibel)

Im Zuge der Flurbereinigung und der damit einhergehenden agrarstrukturellen Verbes-
serungen wird haufig die Investitionstatigkeit der Landwirte, insbesondere der Winzer,
angeregt. Es werden verstarkt neue Maschinen angeschafft und eventuell in neue
Anbautechniken investiert. Vor allem im Weinbau wird die maschinelle Bearbeitung
der Weinberge haufig erst durch die bodenordnerischen MalRnahmen ermdglicht. Eine
erhohte Mechanisierung in der Agrarwirtschaft wirkt sich auf den gesamten Produkti-
onsbereich fur landwirtschaftliche Maschinen positiv aus. Experten gehen in diesem
Zusammenhang von flurbereinigungsbedingten Wachstumseffekten in Héhe von 10-15%
aus. Der genaue Beitrag der Bodenordnung zur Forderung des Wirtschaftswachstums
im produzierenden Bereich lasst sich allerdings nicht erfassen und damit auch nicht
(monetar) quantifizieren.

Vorteile fir die regionale Wirtschaft (Fldchenbereitstellung) %)
(tangibel)

Das Flachenmanagement der Landentwicklungsverwaltung kann sich ebenfalls positiv
auf die Umsetzung privatwirtschaftlicher Planungen auswirken, da die Ausweisung von
Flachen zu ihrer Realisierung normalerweise betrachtlich vereinfacht bzw. im Extremfall
vielleicht sogar erst ermoglicht wird.

106) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 155.
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Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass privatwirtschaftlichen Unternehmen bei der
Verwirklichung ihrer geplanten Mal3nahmen im Rahmen einer Bodenordnung zumindest
der Art nach von denselben Kosteneinsparungen profitieren wie staatliche Projekttra-
ger. D.h. im Regelfall kbnnen Grunderwerbskosten, Entschadigungsleistungen, Ver-
messungsgebuhren, Gebuhren fur Notar und Grundbucheintragungen etc. eingespart
werden. 1%7)

Tourismus: Offenhaltung und Aufwertung der Kulturlandschaft 198

(monetér tangibel)

Ein strukturiertes Landschaftsbild und eine interessante Kulturlandschaft gehdren zu
den wichtigsten Voraussetzungen fur eine florierende Tourismusbranche im landlichen
Raum. Durch die Offenhaltung und Aufwertung der Kulturlandschaft leistet die Boden-
ordnung demnach einen wesentlichen Beitrag zum Erfolg des regionalen Tourismus.
Wie bereits erwahnt, kann sich im Zuge der vielfaltigen flurbereinigungsbedingten Be-
gleitmalRnahmen, wie bspw. dem Aus- oder Neubau des Wege- und Gewassernetzes
oder der Realisierung 6kologischer Zielsetzungen, auch der Freizeit- und Erholungswert
einer Region bedeutend erhéhen.'® Mit einem erhdhten Freizeit- und Erholungswert
gewinnt das betreffende Gebiet haufig auch an Attraktivitat fur den Fremdenverkehr.

Realisierung spezieller touristischer Attraktionen

(monetér tangibel)

Zudem konnen mit Hilfe der Flurbereinigung unter Umstanden aber auch direkte Effekte
auf die regionalen Besucherzahlen von Touristen erzielt werden, indem die Umsetzung
besonderer verfahrensspezifischer touristischer Attraktionen erméglicht wird. Im Verfah-
ren Rachtig-Urzig"® konnten bspw. mit Unterstiitzung der Landentwicklungsverwaltung
die Planungen fur einen Gewurz- und Krautergarten verwirklicht werden.

Vorteile fur den Rad- und Wanderwegetourismus

(monetér tangibel)

Ein weiterer touristischer Vorteil ergibt sich aus dem flurbereinigungsbedingten Aus- und
Neubau des regionalen Wegenetzes.

107) Vgl. hierzu die detaillierten Ausfiihrungen zu den Wirkungen der Bodenordnung beim Projekttra-
ger.

108) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 163f.
109) Vgl. hierzu Abschnitt 1.2 in diesem Kapitel.
110) Fr eine genaue Beschreibung des Verfahrens vgl. Kapitel 7 der vorliegenden Untersuchung.
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Ein verbessertes Wegenetz kommt nicht nur der Allgemeinheit und der Landwirtschaft zu
Gute, sondern fordert vor allem auch den Rad- und Wanderwegetourismus. Wie bereits
erlautert, wird zur Vermeidung einer Uberschatzung des Effektes davon ausgegangen,
dass die Region in ihrer Gesamtheit sowie der landwirtschaftliche Bereich und die re-
gionale Tourismusbranche ungefahr in gleichem Umfang von den bodenordnerischen
MaRnahmen profitieren."" Der Gesamteffekt wird also zu jeweils einem Drittel diesen
drei Bereichen zugerechnet.

. Auswirkungen der Bodenordnung auf den Staat

Vereinbarkeit verschiedener Projekte der offentlichen Verwaltung sowie Erhohung der
Realisierungschancen der Gesamtplanung

(intangibel)

Die Realisierungschancen von Planungen in landlichen Gebieten kénnen sich im Zuge
flurbereinigungsbedingter Neuordnungsmalfinahmen betrachtlich erhéhen. Die Mdglich-
keit einer flexiblen Flachenausweisung erleichtert ihre Verwirklichung i.d.R. bedeutend.
Im Extremfall wird die Umsetzung einzelner Ma3nahmen sogar erst durch die Einlei-
tung eines Bodenordnungsverfahrens ermoglicht. Zudem gehért es zu den Aufgaben
der Flurbereinigung, die vielfaltigen, teils miteinander konkurrierenden Fachplanungen
bestmdglich miteinander in Einklang zu bringen. Diese Aufgabe kann nur durch ein
optimierendes Flachenmanagement erflillt werden.

Kostenersparnisse im Zuge der Fladchenbereitstellung 2

(monetér tangibel)

» Grunderwerbskosten
Wie bereits erwahnt, kdnnen den vom Landentzug betroffenen Grundstlickseigenti-
mern im Rahmen einer Flurbereinigung haufig Ersatzflachen zum Tausch angeboten
werden, die der Projekttrager bzw. die Teilnehmergemeinschaft der Bodenordnung
an beliebiger Stelle des Verfahrensgebietes erwerben kann. Im Flurbereinigungs-
verfahren lasst sich der Flachenerwerb also wesentlich flexibler gestalten, da in
grélRerem Ausmald potenzielle Verkaufsflachen zur Verfligung stehen und damit
auch die Wahrscheinlichkeit hoéher ist, verkaufswillige Landeigentimer zu finden.

111) Vgl. hierzu Abschnitt 1.2 in diesem Kapitel.
112) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 151ff.
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Im Gegensatz dazu ware bspw. ein Projekttrager gezwungen, genau die bendtigte
(Trassen-)flachen zu erwerben und somit wahrscheinlich erhéhte Spekulationspreise
zu zahlen. Die Bodenordnung ermdglicht also in der Regel einen flexiblen und damit
zeitndheren sowie kostengunstigeren Grunderwerb.

» Entschédigungsleistungen

Beeintrachtigungen landwirtschaftlicher Nutzflachen, wie bspw. An- und Durch-
schneidungen zusammenhangender Besitzstlicke, die bei der Umsetzung staatlicher
Planungen — insbesondere bei der Realisierung groRer 6ffentlicher Bauvorhaben
— auftreten kdnnen und u.a. als Grundlage zur Berechnung der an die betroffenen
Landeigentumer zu entrichtenden Entschadigungszahlungen dienen, lassen sich
mit Hilfe der Bodenordnung haufig wesentlich verringern bzw. im Idealfall sogar
vermeiden. Dem stehen allerdings die im Bodenordnungsverfahren anfallende Nut-
zungsausfallentschadigungen gegenuber. AuBerhalb der Flurbereinigung werden
Nutzungs- und Eigentumsentzug im Regelfall zeitgleich vollzogen. Im Rahmen der
Bodenordnung erfolgt typischerweise zuerst der Nutzungsentzug. Falls nicht in aus-
reichendem MalRe Ersatzflachen zur Verfigung stehen, wird der Neubesitz unter
Umstanden erst erheblich spater geregelt. In diesem Fall sind an die betroffenen
Landwirte Nutzungsausfallentschadigungen zu zahlen. Normalerweise sind die zu
leistenden Entschadigungszahlungen dennoch wesentlich geringer, wenn eine pro-
jektbegleitende Flurbereinigung eingeleitet wird.

» Personal- und Sachkosten fiir den Grunderwerb

Bei Verzicht auf flurbereinigende MalRnahmen liegt die Zustandigkeit fir den
Grunderwerb ausschlieBlich bei den Projekttragern selbst, die entweder Uber eine
eigene Grunderwerbsabteilung verfigen oder externe Ingenieurbiros mit dieser
Aufgabe betrauen. Im Rahmen der Bodenordnung werden haufig wesentliche Teile
des Grunderwerbs von dem zustandigen Dienstleistungszentrum Landlicher Raum
(DLR) Ubernommen. Hieraus resultieren Einsparungen an ansonsten notwendigen
Personal- und Sachkosten fir die Projekttrager bzw. externer Kosten fir das be-
auftragte Ingenieurburo. Der Umfang dieser Einsparungen hangt im Wesentlichen
vom Zeitpunkt der Einleitung des Flurbereinigungsverfahrens sowie der informellen
Beziehung zwischen dem zustandigen DLR und dem jeweiligen Projekttrager ab.
Je frihzeitiger die Einbindung der Dienstleistungszentren in den Planungsprozess
erfolgt, desto héher ist im Regelfall die Kostenersparnis 3,

113) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 153.
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= Kataster- und Notargebiihren
Im Rahmen von Bodenordnungsverfahren ist der Grunderwerb durch die Flurbe-
reinigungsbehorde gemal §52 FlurbG ohne Beteiligung eines Notars moglich. Die
entsprechenden Gebuhren entfallen daher in der Flurbereinigung. Des Weiteren gilt
gemal §108 (1) FlurbG Gebuhrenfreiheit fur Eintragungen in das Grundbuch und
Liegenschaftskataster.

= Kosten der Vermessung

Die fur die Umsetzung der geplanten (Bau-)maRnahmen bendtigten Flachen gehen
i.d.R. in das Eigentum der Projekttrager uber. Um einen sicheren und rechtmafigen
Eigentumsubergang gewahrleisten zu kdnnen, sind die betreffenden Flachen genau
zu identifizieren. Ohne Bodenordnung sind dafur i.d.R. FortfUhrungsvermessungen
notwendig, fur die die Projekttrager die entsprechenden Kosten zu tragen haben. Da
in Flurbereinigungsverfahren in aller Regel Neuvermessungen durchgefuhrt werden,
entfallen diese Kosten fur FortfUhrungsvermessungen. Die Vermessungskosten,
die im Rahmen der Flurbereinigung anfallen, sind Bestandteil der Ausfuhrungs- und
Verfahrenskosten. Diese Aufwendungen wurden also den Verfahren angelastet. Aus
diesem Grund mussen die ansonsten entstehenden Kosten fur potenzielle Fort-
fuhrungsvermessungen fiktiv als Wertschopfungsbeitrag der Bodenordnung gegen
gerechnet werden.

Baukostenersparnisse durch eine beschleunigte Projektrealisierung "%

(monetér tangibel)

Wenn zur Unterstutzung offentlicher Bauvorhaben ein Bodenordnungsverfahren einge-
leitet wird, kann in der Regel zeitnaher mit dem Bau begonnen werden. Im Normalfall
steigen die Baupreise im Zeitverlauf, so dass eine beschleunigte Projektrealisierung
letztlich mit geringeren Baukosten fur den ausfuhrenden Trager verbunden ist.

Kostenersparnisse durch spezielle MaRnahmen der Bodenordnung ''®

(monetér tangibel)

Mit Hilfe der Flurbereinigung lassen sich einzelne Fachplanung im Allgemeinen flexibler
und effektiver gestalten sowie meist besser aufeinander abstimmen. Dadurch lasst sich
unter Umstanden die Anzahl anzulegender Wege, Brucken, Mauern, etc. reduzieren
oder eine finanziell vorteilhaftere Bauweise wahlen.

114) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 154.
115) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 154.
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So kénnen bei Stralenbauprojekten durch flexiblen Flachentausch innerhalb der Bo-
denordnung nicht selten ansonsten notwendige Wirtschaftswegebriicken eingespart
werden. Die sich daraus ergebenden Kosteneinsparungen mussen im Rahmen der
Wirkungsanalyse ebenfalls zu Gunsten der Bodenordnung bericksichtigt werden.

Kostenersparnisse bei der Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen

(monetér tangibel)

Unter Umstanden wird die Unterhaltung gemeinschaftlicher Anlagen in einem Flurbe-
reinigungsgebiet zeitweise von der zustandigen TG Gbernommen. Die in diesem Fall
eingesparten Unterhaltungskosten konnen als Nutzenkomponente der Flurbereinigung
bewertet werden. Zudem ist es mdglich, dass im Zuge der flurbereinigungsbedingten
Neuordnung der Flachen die Unterhaltungskosten fur bestimmte gemeinschaftliche An-
lagen dauerhaft gesenkt werden kénnen, bspw. in Folge einer naturnéheren Gestaltung
eines Baches "%, Dieser Einsparungseffekt muss ebenfalls als positive Auswirkung der
Bodenordnung gezahlt werden.

Verringerung der Verwaltungskosten im Kataster-/ Grundbuchamt

(monetér tangibel)

Als eine positive Determinante der Flurbereinigung wurde bereits ihr Beitrag zur Verbes-
serung der Qualitat der 6ffentlichen Blicher genannt.'” Die Berichtigung und haufig auch
Verkleinerung des Umfanges der zu fihrenden Blcher ist i.d.R. mit einer Verringerung
des Verwaltungsaufwandes in den entsprechenden Amtern und Behdrden verbunden.'®)
In den Katasteramtern sind im Vergleich zu den Grundbuchamtern aufgrund des hohen
Automatisierungsgrades eher mit geringen Einsparungen an Verwaltungskosten zu rech-
nen, so dass im Rahmen dieser Untersuchung lediglich die flurbereinigungsbedingten
Ersparnisse bei der Grundbuchfihrung bericksichtigt werden.

Verringerung der Verwaltungskosten bei Katasternutzern

(monetér tangibel)

Im Rahmen der ,Verringerung der Burokratiekosten bei Pramienkontrollen® wurden
bereits die Vorteile der im Zuge der Bodenordnung bereinigten Katasterunterlagen im
Zusammenhang mit der Beantragung von Agrarfordermitteln und der Durchfihrung

116) Vgl. hierzu die Ausfuhrungen in Kapitel 7 (Verfahren Mérschbach-Frankenthal) dieser Untersu-
chung.

117) Vgl. hierzu Abschnitt 1.2.
118) Vgl. Kroés (1971), S. 80f.
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von Flachenkontrollen im Bereich der Landwirtschaft erlautert. Wie bereits erwahnt,
hangt der Aufwand der Antragsstellung u.a. entscheidend von der Anzahl und GroRRe
der einzelnen Parzellen und Schlage der landwirtschaftlichen Unternehmen sowie von
der Qualitat der zugrunde liegenden Katasterunterlagen ab. Im Zuge von Pramienkont-
rollen profitieren daher nicht nur die Landwirte von einer flurbereinigungsbedingten
Qualitatsverbesserung, sondern insbesondere auch der Prifdienst, der die Kontrollen
durchfihrt. 1.d.R. werden die Kontrollen von jeweils zwei Prifern — einem Erstprifer,
der Uber eine fundierte landwirtschaftliche oder weinbauliche Ausbildung verfligt und
einem Zweitprufer, der als Vermesser ausgebildet ist — durchgefiihrt. Analog zu den
Landwirten lasst sich auch die zu erwartende Zeitersparnis des Prufdienstes approxi-
mativ monetar quantifizieren."®

Des Weiteren kommt die flurbereinigungsbedingte Berichtigung der 6ffentlichen Bicher
zusatzlich noch den o6ffentlichen und privaten Katasternutzern zu Gute. Tabelle 4 gibt
einen Uberblick Uber potenzielle Katasternutzer, fur die durch die verbesserte Qualitat
der Unterlagen eine deutliche Verringerung des Verwaltungsaufwandes und damit ver-
bunden eine nicht zu vernachlassigende Zeitersparnis zu erwarten ist.

Katasternutzer

Kommunalverwaltung (Zweitkataster)

Kreisverwaltung (Fuhrung der Verzeichnisse)
untere Bauaufsichtsbehérde (Baulastenverzeichnis)
untere Landwirtschaftsbehérde (Flachennachweise)
untere Wasserbehoérde (Wasserschutzgebiete)
untere Landespflegebehoérde (Schutzgebiete)
untere Fischereibehdrde (Fischereirechte)
untere Jagdbehdrde (Jagdkataster)
untere Denkmalschutzbehoérde (Denkmalkataster)

Bundesvermbgensamt
Forstamt
Landesbetrieb Mobilitat

Landesamt fir Denkmalpflege,
insbesondere Abteilung flur archaologische Denkmalpflege

Bergamt

Deutsche Bahn Netz AG

Leistungsbetreiber (Elektrizitiat, Gas, Warme, Telekommunikation)
Landwirtschaftskammer RLP (z.B. Weinbaunachweise)

Geologisches Landesamt

Ortliche Wasser- und Bodenverbéande (Beregungsverbande)

Tabelle 4: Potenzielle Katasternutzer

119) Vgl. hierzu Abschnitt Ill in Kapitel 6.5.
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IV Auswirkungen der Bodenordnung auf die Umwelt

Forderung und Entwicklung naturnaher Lebensraume und okologisch sinnvoller Bio-
topverbundsysteme / Erhaltung der Artenvielfalt

(monetar tangibel)

Insbesondere in den letzten Jahrzehnten hat sich in der Gesellschaft ein starkeres Um-
weltbewusstsein entwickelt 2. Neben der 6konomischen Nutzbarkeit der natirlichen
Umwelt wird zunehmend auch ihre 6kologische Bedeutung als forderungswiirdig erkannt.
Im Zuge dieser Entwicklung haben sich auch die Anforderungen an die Flurbereinigung
geandert. Seit der Novellierung des Flurbereinigungsgesetzes im Jahr 1976 werden
landschaftspflegerische und 6kologische MalRnahmen gezielt geférdert. Durch die
flurbereinigungsbedingte Neuordnung des landlichen Raumes kénnen i.d.R. bessere
Voraussetzung fir die Umsetzung von Planungen zum Erhalt oder der Wiederherstel-
lung des natlrlichen Gleichgewichts geschaffen werden.

Verringerung der Bodenerosion
(tangibel)

Die Flurbereinigung ermdglicht jedoch nicht nur eine funktionellere Ausweisung von
Kompensationsflachen zum Zwecke des Naturschutzes, sondern sie férdert ebenfalls
den Bodenschutz und leistet damit einen bedeutenden Beitrag zur Vermeidung von
Bodenerosionen. Natur- und Bodenschutz bedingen sich haufig gegenseitig. Die Qua-
litdt des Bodens ist ausschlaggebend fir die Schaffung eines 6kologisch sinnvollen
Biotopverbundsystems. Umgekehrt beeinflusst der Zustand der natlirlichen Umgebung
auch die Qualitat des Bodens.

Verbesserung der Gewasserstrukturgite und der Wasserqualitat
(tangibel)

Gemal §37 (2) FlurbG sind bei der Durchfiihrung von Bodenordnungsverfahren be-
kanntlich u.a. wasserwirtschaftliche Belange zu berlicksichtigen 2. Das Bundesnatur-
schutzgesetz (BNatSchG) legt klare Grundsatze zum Schutz natirlicher und naturnaher
Gewasser fest.

120) Vgl. Bauer u.a. (1979), S.2.
121) . Vgl. auch die Ausfiihrungen zur Verbesserung der Grundwassersituation in diesem Kapitel.



120 Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007)

In §2 (1) Nr. 4 BNatSchG heildt es:

» [-..] Naturliche und naturnahe Gewasser sowie deren Uferzonen und nattirliche Ruick-
haltebecken sind zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen. Anderungen des
Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder nachhaltigen Beeintrachtigungen
schutzbedurftiger Biotope flihren kénnen, sind zu vermeiden; [...].“'??

Zu den Aufgaben der Flurbereinigung zahlt also u.a. der Schutz des Wassers als unver-
zichtbare Lebensgrundlage sowie die nachhaltige Sicherung der Nutzungsfahigkeiten
von Gewassern. Dazu gehoren insbesondere der Schutz vor Verunreinigungen, die
Bewahrung der naturlichen Eigenschaften sowie die Sicherstellung eines in Menge
und Qualitat funktionsfahigen Wasserhaushaltes. Bodenordnerische MaRhahmen sind
somit nicht ausschlielich auf die Verbesserung der allgemeinen Wasserqualitat aus-
gerichtet, sondern kénnen auch Strukturguteverbesserungen an Gewassern, z.B. in
Folge von Sohlanhebungen, Laufverlangerungen oder durch das Entfernen oder den
Umbau von Rohrdurchlassen etc., zum Ziel haben. Nach einer ausfuhrlichen Herlei-
tung und Beschreibung der einzelnen Wirkungskomponenten der Bodenordnung, gilt
es nun, diese nach Moglichkeit einer quantitativen Bewertung zuganglich zu machen.
Wie bereits erwahnt, steht dabei die monetare Bewertung der Wertschopfungsbeitrage
im Vordergrund. Nachfolgend sollen daher die Ansatze zur monetéren Quantifizierung
der tangiblen Effekte eingehend beschrieben werden.

6.5 Operationalisierung der einzelnen Wirkungskomponenten
| Quantifizierung der Auswirkungen auf die Bilirger
[.1  Grundstlckseigentimer

Verringerung bzw. Vermeidung von Eigentumsverlusten sowie daraus resultierende
Transaktionskosten (insb. Gebuhreneinsparungen) 123

Als Gebuhreneinsparungen in Folge der Bodenordnung werden pauschal 3% der Rein-
vestitionssumme "2 angesetzt (vgl. Abbildung 56).

122) Vgl. BNatSchG, §2 (1) Nr. 4.
123) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 169f.

124) Es wird unterstellt, dass durchschnittlich 1% Notarkosten und Gebuhren fiir Grundbucheintragungen
anfallen sowie 2% Vermessungs- und ggf. Maklergebihren.



Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007) Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 121

Grundstiickseigentiimer: Gebilihreneinsparungen durch
Verringerung bzw. VYermeidung von Eigentumsverlusten

Im Rahmen der Bodenordhung besteht die| | AuRerhalk der Bodenordnung kann derm

Maglichkeit, den wom Flachenentzug be- YWunsch nach Ersatz der entzogenen
trofffenen GE Ersatzflichen zum Tausch Flachen nur durch Kauf neuer Flachen
anzuhbieten. entsprochen werden

’ Flurbereinigungshedingte Einsparungen an Notargebiihren, Geblihren fiir
Grundbucheintragungen, Vermessungs- und Maklergebiihren

Bewertungsansatz

13 Privatvermdégen ‘

Landwirtschaftliche NMutzflache

2i3 Betriebsvermdgen ‘

4 8

50% Reinyestition 50% keine Reinvestition
in Flachen in Flachen
‘ Gebihrensinsparungen: 3% der Reimvestitionssumme
= 1% der Grundenwea s kosten)
1% Notar und Grundbuch

2% Venmessungs- un d Maklergebiihren

B IS Coks 1 vg GmbH

Abb. 56: Quantifizierung der Geblihreneinsparungen

Dabei wird unterstellt, dass Zweidrittel der landwirtschaftlichen Nutzflache des jeweiligen
Verfahrensgebietes zum Betriebsvermdgen der betroffenen Landwirte gehéren und die
restlichen Flachen in Privatbesitz sind. Weiterhin wird angenommen, dass die Halfte
der Grundstickseigentimer mit Betriebsvermdgen nach einem Landverlust u.a. aus
steuerlichen Griinden in neue Flachen reinvestieren wirde, so dass sich als Reinvesiti-
onssumme genau ein Drittel der Grunderwerbskosten 2% ergibt. Als flurbereinigungsbe-
dingte Gebuhreneinsparungen kénnen demnach 1% der gesamten Grunderwerbskosten
in Ansatz gebracht werden.

125) Grunderwerbskosten, die bei Verzicht auf die Einleitung einer Bodenordnung angefallen waren.



122 Wirkungsorientiertes Controlling, Kapitel 6 Nachrichtenblatt Sonderheft 19 (2007)

[.2 Allgemeinheit

Realisierung bzw. Beschleunigung von Infrastrukturprojekten '2¢)

Bei der Bewertung des Beitrags bodenordnerischer Malinahmen zur Umsetzung ge-
planter InfrastrukturmafRnahmen sind grundsatzlich zwei Falle zu unterscheiden (vgl.
Abbildung 57).

Allgemeinheit: Wirkungsbereiche der Bodenordnung
im Zuge der Unterstiitzung von Infrastrukturprojekten

Wirkungsbereiche

Bodenordnereiche Unterstiitzung

bei der Umsetzung von
Infrastrukturprojekten

Projekt liegt im Frojekt liegt nicht
Yerfahrensgebiet im Yerfahrensgehiet
Unmittelbare Unterstitzung Unterstitzung bei der
hei der Realisierung Umsetzung der
des Projektes kKompensationsmarinahmen
| |
| | | |
Einleitung der FB || Einleitung der FB kKompensations- Ortsgebundene
wor Realisierung || nach Realisierung marnahmen an Kompensations-
des Projektes des Projektes heliebiger Stelle mainahmen
FE' Flutheranigung o

BN Cons viig G mbH

Abb. 57: Unterstiitzung von Infrastrukturprojekten

Wie aus Abbildung 57 ersichtlich, kdnnen zum einen infrastrukturelle Malknahmen
bodenordnerisch begleitet werden, die im Verfahrensgebiet liegen. Zum anderen
kann die Flurbereinigung aber auch die Umsetzung von Projekten unterstutzen, die
aulRerhalb des Verfahrensgebietes liegen. Im ersten Fall leistet die Bodenordnung
einen unmittelbaren Beitrag zur Realisierung der infrastrukturellen Planungen, der
im Wesentlichen in einer Beschleunigung der Bauvorhaben besteht. Die Quanti-
fizierung dieses Beitrags erfolgt auf der Grundlage von verkehrstragerspezifische
Nutzen - Kosten- Faktoren fir den Stral’en-, Schienewege- und Wasserwegebau
(NKF; mit j = Strafse, Schiene, Wasserweg ),

126) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 180f..
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die im Rahmen einer von HarRTwiG u.a. (2005) durchgefihrten Analyse der ,Volkswirt-
schaftlichen Effekte unterlassener Verkehrsinfrastrukturinvestitionen® ermittelt wurden.'?")
Auf Basis dieser durchschnittlichen Nutzen-Kosten-Relationen lassen sich in Abhan-
gigkeit der jeweiligen Investitionen (Ij) in das Infrastrukturprojekt j die entsprechenden
Barwerte des Gesamtnettonutzens wie folgt berechnen:

Barwert des Nettonutzens = 1 i NKF ;-

Als flurbereinigungsbedingter Wertschépfungsbeitrag ist jedoch lediglich der Teil des
Nutzens in Ansatz zu bringen, der auf die im Zuge der Bodenordnung ermdglichte
frlhzeitigen Inanspruchnahme der verbesserten Infrastruktur zurlickzuftuhren ist und
dem Zinsertrag aus dieser Beschleunigung entspricht (vgl. Abbildung 58):

ZE ,=(I," NKF,)-(I1 +i)"- (I~ NKF ),

wobei i die Zinssatz und b die durchschnittliche Beschleunigung in Jahren darstellt.
Analog zu den der Untersuchung von HarTwi u.a. (2005) zugrunde liegenden Berech-
nungen im Bundesverkehrswegeplan wird im Rahmen der vorliegenden Analyse eine
Diskontrate von 3% unterstellt.

Allgemeinheit: Vorteile durch eine beschleunigte
Realisierung von Infrastrukturprojekten

Projektarten

Strakenbau Schienenwegebau Wasserwee

8 L i

MNutzen-Kosten-Faktoren NKF, mit J = Strare, Schiene, Wasserweg;

NEFy,0.=42; NKF,

Schiene

o 271 ’ NKFWasserweg = 379

Berechnungsmethode

Zinsertrag ZE aus der beschleunigten Realisierung von Projekt ;:

_ b

B IS Coks 1 vg GmbH

Abb. 58: Bewertung des Beschleunigungseffektes Infrastruktur

127) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 43.
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Im Zuge der vorangegangenen Untersuchung in NRW wurde eine durchschnittliche
flurbereinigungsbedingte Beschleunigung von Infrastrukturprojekten in Héhe von 9,4
Monaten ermittelt '2%). Dieser Wert stiitzt sich dabei auf eine anonymisierte Befragung der
unterschiedlichen Projekttrager, insbesondere den Niederlassungen des Landesbetriebs
Strallen NRW, welche ausnahmslos Beschleunigungen des Projektes zwischen 6 bis
24 Monaten bestatigen konnten. Dieser Wert konnte in einem Expertengesprach beim
Landesbetrieb Mobilitat in Rheinland-Pfalz so grundsatzlich nicht bestatigt werden'.

Eine Einschatzung des zeitsparenden Effektes erweist sich in Rheinland-Pfalz allerdings
als eher schwierig, da grof3e Bauprojekte fast ausnahmslos mit Hilfe begeleitender
Bodenordnungsverfahren durchgefihrt werden und daher kaum auf Erfahrungen mit
der unabhangigen Durchflihrung infrastruktureller Malnahmen zurtickgegriffen werden
kann. Dieser Tatbestand und die Tatsache, dass die Umsetzung einiger Planungen ohne
ein begleitendes Bodenordnungsverfahren eventuell am Widerstand der betroffenen
Grundstuckseigentiimer sogar gescheitert ware, rechtfertigt aber durchaus die Annahme,
dass die Realisierung von Infrastrukturprojekten im Zuge der Bodenordnung beschleu-
nigt werden kann. Aus Vereinfachungsgriinden wird im Rahmen dieser Untersuchung
pauschal eine durchschnittliche Beschleunigung von 6 Monaten unterstellt (b = 0,5).

Unter Umstanden erfolgt die Einleitung der Flurbereinigung nicht vor, sondern erst nach
der Realisierung der infrastrukturellen Planungen (vgl. Abbildung 57). In diesem Fall
ist nur dann mit einem flurbereinigungsbedingten Beschleunigungseffekt zu rechnen,
wenn vor dem Bau der Strale, Schienen- oder Wasserwege bekannt gegeben wurde,
dass nachtraglich eine Flurbereinigung eingeleitet wird. Die Ankundigung bodenordne-
rischer MaRnahmen flhrt im Allgemeinen zu einer héheren Bereitschaft der Landwirte,
ihre Flachen freiwillig abzugeben, was wiederum einen geringeren Umfang an Klagen
und Enteignungsverfahren zur Folge hat. Falls hingegen vor Projektbeginn noch nicht
offentlich feststeht, dass eine Flurbereinigung durchgeflihrt werden soll, ist der Be-
schleunigungseffekt nicht in Ansatz zu bringen.

Wie bereits erlautert, werden bodenordnerische MalRnahmen nicht nur zur direkten Un-
terstlitzung von Infrastrukturprojekten durchgefihrt, sondern auch, um die Umsetzung
notwendiger Kompensationsmallinahmen zu erleichtern (vgl. Abbildung 57). Da ohne
Kompensation keine Planfeststellung erfolgen kann, ist auch im zweiten Fall mit einer
beschleunigten Projektrealisierung zu rechnen.

128) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 181.
129) Vgl. Expertengesprach mit dem Landesbetrieb Mobilitat im Anhang.
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Um diesen beschleunigungsbedingten Wertschdpfungsbeitrag ermitteln zu kénnen,
muss zunachst der in Ansatz zu bringende Anteil der Trassenflache (X) kalkuliert werden.
Dazu wird die Gesamtflache der Trasse (FL., . .) ins Verhaltnis zur Gesamtflache der
KompensationsmalRnahmen (FLKomp) gesetzt und mit dem Verhaltnis aus dem gesuchten

Flachenanteil (X) und der Kompensationsflache im Verfahrensgebiet (VFLKomp) gleich
gesetzt (vgl. Abbildung 59).

Allgemeinheit: Vorteile durch die Unterstiitzung
bei der Umsetzung von Kompensationsma nahmen

Grundlegende Annahme

Bodenordnerische MaBnahmen zur Unterstltzung von
Kompensationsmalinahmen haben id K. eine beschleunigte
Realisation von Infrastrukturprojekten zur Folge, da ohne
Kompensation keing Flanfeststellung erfolgen kann

Kalkulationsgrundlage

Ermittiung des in Ansatz zu bringenden Anteils der Trassenflache X

FLMSE = X — X = FLMSE R VFLm_p
Flimp VFLino FL gy

Berechnungsansatz

Kowmp _ .y
ZEE™ = (X 1 NEF)-(+i)’ - (X -I,- NEF))

rnit b = 0,25 fir Kompensationsmaknahmen an beliehiger Stelle des Verfahrens-
gehietes und b= 3 fir spezielle ortsgebundens Kompensationsmaknahmen.

BMS Cors Vithy GmbH

Abb. 59: Umsetzung von KompensationsmalRnahmen

Auf Grundlage des Flachenanteils X lasst sich dann der aus der Beschleunigung resul-
tierende Zinsertrag (ZEjK"mp) wie folgt berechnen (vgl. Abbildung 59):

J

ZEKmr=(X-1,-NKF,)- (I +i)*-(X-1I, - NKF)
wobei i die Diskontrate und b die durchschnittliche Beschleunigung darstellt.
In Analogie zu den obigen Ausflihrungen wird wieder ein Zinssatz i von 3% unterstellit.

Die durchschnittliche Beschleunigung muss jedoch in Abhangigkeit der Art der Kom-
pensation festgelegt werden.
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Falls die Kompensation an beliebiger Stelle erfolgen kann, ist lediglich von einer Be-
schleunigung von 3 Monaten (b = 0,25) auszugehen. Handelt es sich hingegen um
spezielle ortsgebundene Malinahmen, die bodenordnerisch begleitet werden, ist der
Beschleunigungseffekt mit 3 Jahren (b = 3) anzusetzen.

Realisierung/ Beschleunigung von Naturschutzprojekten

Der Wertschépfungsbeitrag der Bodenordnung zu Naturschutz und Landschaftspflege
kann im Rahmen der entwickelten Zielsystematik (vgl. Tabelle 3) sowohl der Allgemein-
heit als auch der okologischen Umwelt zugerechnet werden. Bei Naturschutzprojekten
handelt es sich in der Regel um Drittprojekte mit einem erhéhten Flachenbedarf, wel-
che durch das Flachenmanagement der Bodenordnung unterstutzt werden. In diesem
Zusammenhang kann wiederum ein Zinsertrag aus der Beschleunigung solcher Natur-
schutzprojekte als Wertschdpfungsbeitrag der Bodenordnung in Ansatz gebracht werden.
Die monetare Bewertung erfolgt unter der Annahme eines (minimalen) Nutzen-Kosten-
Verhaltnisses solcher Projekte von 1:1 und einer Beschleunigung von 3 Jahren (b = 3).
Handelt es sich hingegen um Malinahmen der Landespflege als direkte Projekte der
Bodenordnung, werden diese im Bereich ,Umwelt” bewertet.

Realisierung/ Beschleunigung kommunalen Planungen

Kommunale Planungen kénnen infrastrukturelle, naturschutzfachliche oder sonstige
Malnahmen umfassen. Wie bereits im vorangegangenen Abschnitt erlautert, wird der
flurbereinigungsbedingte Wertschopfungsbeitrag im Fall von Naturschutzprojekten
nicht der Allgemeinheit sondern der okologischen Umwelt zugerechnet. In Abbildung
60 werden die Bewertungsansatze flr die anderen Malinahmen noch einmal zusam-
menfassend dargestellt.

Unterschieden wird wiederum zwischen Planungen, die die Bodenordnung in ihrer
Umsetzung lediglich unterstutzt und Projekten, deren Realisierung unmittelbar an die
Einleitung und Durchfuhrung einer Flurbereinigung gebunden ist. Unter der Annahme,
dass die kommunalen Malinahmen auch ohne begleitende Bodenordnung realisiert
werden konnten, ist zumindest mit einem flurbereinigungsbedingten Beschleunigungs-
effekt zu rechnen, der approximativ Uber den Zinsertrag aus der Beschleunigung (ZEj)
quantifiziert werden kann (vgl. Abbildung 60).
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Allgemeinheit: Vorteile bei der Realisierung kommunaler Planungen

Berechnungsmethoden
0 ale I3 e
Infrastrukturprojekte Sonstige Projekte
Beschleunigungseffekt: Beschleunigungseffekt:
n Zinsertrag von Projekt j: Zinsertrag won Projekt |
=
o _ 7. s
o ZE ;= NEF;- I;- (1) 2By =L ()
E - NEF, I Mutzen-
Kosten:
1:1
.. Mettonutzen von Projekt | Yolkswirtschartl, “orteil:

NN, = NEF,-I, Fr, =1, Hutzen-
Kosten: 1:1

Barwert der Investitionen:

r-1

BW, =1, 3 (1+1)"

=i
Hutzen-Kosten: 1: 1

Abb. 60: Quantifizierung der Vorteile bei der Realisierung kommunaler Planungen

nicht méglich

BN Cong 1ty GmbH

Falls eine Verwirklichung der Projekte aul3erhalb der Flurbereinigung nicht mdglich ist,
kann der gesamte Nettonutzen (NN].) bzw. bei einem Nutzen-Kosten-Verhaltnis von
1 : 1 die gesamte Investitionssumme (Ij) als Wertschopfungsbeitrag des Verfahrens
gewertet werden.® Wirkt der Effekt dauerhaft bzw. liber einen langeren Zeitraum, kann
auch der Barwert der Investitionssumme (B W].) in Ansatz gebracht werden.

118) HarTwIG U.A. (2005) haben auf Grundlage des Bundesverkehrswegeplanes Nutzen-Kosten-Rela-
tionen flr verschiedene Infrastrukturprojekte ermittelt, mit Hilfe derer in Abhangigkeit der Investiti-
onssummen der jeweilige Nettonutzen der MaRnahmen bestimmt werden kann. Vgl. hierzu auch
die Ausflihrung zur Realisierung und Beschleunigung von Infrastrukturprojekten in diesem Kapitel.
Bei Planungen, fir die keine exakten Nutzen-Kosten-Faktoren ermittelbar sind, wird unterstellt,
dass sie nur dann realisiert werden, wenn die erwarteten Ertrage zumindest die Kosten decken,
d.h. in diesem Fall wird ein Nutzen-Kosten-Verhaltnis von 1 : 1 angenommen.
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Vorteile durch Verbesserung des regionalen Wegenetzes 3"

Analog zu groReren Infrastrukturprojekten haben auch Investitionen in den Aus- und
Neubau des regionalen Wegenetzes positive volkswirtschaftliche Effekte zur Folge. Bei
der Quantifizierung dieser Effekte wird unterstellt, dass die Umsetzung der Planungen
ohne Unterstitzung der Bodenordnung nicht mdglich gewesen ware. Somit kann der
gesamte volkswirtschaftliche Nettonutzen aus der Verbesserung des Wegenetzes in
Ansatz gebracht werden. Unter der vorsichtigen Annahme einer Nutzen-Kosten-Rela-
tion von 1 : 1132 entspricht dieser Nettonutzen genau der Summe aus den getatigten
Investitionen in den Aus- und Neubau der landwirtschaftlichen Wirtschaftswege (IWege)
und den entsprechenden Planungskosten (PLKWege).133) Wie bereits in Kapitel 6.4 erlau-
tert, wird genau ein Drittel dieser Summe als Vorteil der regionalen Tourismusbranche
gewertet. Des Weiteren wird pauschal unterstellt, dass die Bewirtschaftungsvorteile in
der Land- und Forstwirtschaft sowie im Weinbau, die aus der Verbesserung des regio-
nalen Wegenetzes resultieren, ebenfalls in etwa ein Drittel dieser Summe ausmachen.
Um eine Uberbewertung des Nutzens aus dem Wirtschaftswegebau zu vermeiden, ist
als Vorteil fur die Allgemeinheit (VVWege) demzufolge noch das verbleibende Drittel der
Investitions- und Planungskosten in Ansatz zu bringen (vgl. Abbildung 61):

+ PLK

ege Wege Wege )

1
Wie = U

Zur Ermittlung der beim Wirtschaftswegebau anfallenden Planungskosten wird die
Verordnung uber die Honorare und Leistungen der Architekten und der Ingenieure
(HOA), Teil VII ,Leistungen bei Ingenieurbauwerken und Verkehrsanlagen®, heran-
gezogen. Planungsleistungen beim Wirtschaftswegebau fallen gemaf § 54 (2) HOAI
allgemein in die Honorarzone |I.

131) Vgl. Bezirksregierung Minster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 185f.
132) Es wird davon ausgegangen, dass eine Investition nur unter der Voraussetzung erfolgt, dass der
erwartete Ertrag die Kosten zumindest deckt.

133) Alternativ zur Investitionssumme kann auch der Sachwert der Wirtschaftswege in Ansatz gebracht
werden. In der vorliegenden Untersuchung wurden die Sachwerte nach der Sachwertmethode (§§
21-25 WertV) bestimmt.
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Allgemeinheit: Allgemeiner VYorteil eines
verbesserten regionalen Wegenetzes

Grundlegende Annahmen

Die Verbesserung des Wegenetzes erfolgt ausschlie3lich
im Rahmen der Bodenordnung.

Nutzen-Kosten-\Verhaltnis: 1 : 1

Bewenrtungsansatz

1

Ve = o (Iﬁff’sge + PLK%SQ)

BIS Cors Aiteg GmbH

Abb. 61: Bewertung des regionalen Wegenetzes

Die Planung von landwirtschaftlichen Wirtschaftswegen im Rahmen der Bodenordnung
istdenin § 55 (1) HOAI kodifizierten Leistungsphasen 1 —5 und 9 zu zuordnen. ' Diese
Leistungen umfassen ca. 70% des Gesamthonorars der Architekten und Ingenieure.
Um auch die Planungskosten fur AusgleichsmaRnahmen abzudecken, werden bei der
Kalkulation der Gesamtplanungskosten die in § 56 (2) HOAI festgesetzten Hochstsatze
fur die Grundleistungen bei Verkehrsanlagen in Ansatz gebracht.'® Diese Hochstsatze
werden in Abhangikeit der Herstellungskosten der Wirtschaftswege (HKWege), die im Ge-
setzestext als anrechenbare Kosten bezeichnet werden, festgelegt. Um die Herleitung
der Honorare (H) zu erleichtern, werden die anrechenbaren Kosten der Héhe nach in
vier Kategorien eingeteilt (vgl. Abbildung 62).

134) Vgl. HOAI, § 55 (1).

135) Da die Planungskosten fiir die im Rahmen der Projektrealisierung anfallenden Ausgleichsmal3-
nahmen im Allgemeinen relativ gering sind, kann davon ausgegangen werden, dass sie durch den
Ansatz der Hochstsatze mit abgegolten werden. Eine zusatzliche Ermittlung der Planungskosten
fur die Ausgleichsmaflinahmen kann somit entfallen.
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Kategorie I: bis 75.000 €;
Kategorie Il: zwischen 75.000 € und 750.000 €;
Kategorie lll:  zwischen 750.000 € und 7,5 Mio. €;

Kategorie IV:  ab 7,5 Mio. €.

Diesen vier Kategorien wird jeweils ein pauschaler Prozentwert (p) zugeordnet, auf
dessen Grundlage die entsprechenden Honorare (H) wie folgt zu kalkulieren sind (vgl.
Abbildung 62):

H=p- HK

Wege

Ermittlung der Planungskosten beim
Wirtschaftswegebau

Kalkulationsgrundlage

Anrechenbare Kosten (HEy,.) in€ Anteil der Honorare {p) in %o
£75.000 11,50
= 75000 biz 750,000 725
> 750,000 bis 7.5 Mio. 4,00
= 7.5 Mie. 2,75

Cuelle; HOAL § 56 (2), Hichstsatze won Zone |

Bewenrtungsansatz

PLK,, =119-(07-H) mitH=p-HK,

2ge

H: Honorare der Architelden und Ingenieure
PLKpege: Planungskosten beim Wirtschaftswegebau

B Cokz 1 kg GmbH

Abb. 62: Planungskosten beim Wirtschaftswegebau

Bei Herstellungskosten bis einschlie3lich 75.000 € sind die Honorare mit ca. 11,5% die-
ser Kosten in Ansatz zu bringen (vgl. Abbildung 62). Im Fall von anrechenbaren Kosten
zwischen 75.000 € und 750.000 € bzw. 750.000 € und 7,5 Mio. € liegt der prozentuale
Anteil der Honorare in etwa bei 7,25% bzw. 4% und falls die Herstellungskosten 7,5
Mio. € Ubersteigen, sind im Mittel 2,75% dieser Kosten zu veranschlagen.
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Wie bereits erwahnt, fallen beim Wirtschaftswegebau im Rahmen der Flurbereinigung

rund 70% dieser Honorare an, so dass sich unter Berlcksichtigung der anfallenden

Mehrwertsteuer'*® Planungskosten in folgender Hohe ergeben (vgl. Abbildung 62):
PLK o = 1,19 (0,7 - H)

wobei annahmegemal} der aktuelle Mehrwertsteuersatz von 19% gilt.

Verbesserung der Qualitat des Liegenschaftskatasters'”

Der Beitrag, den Bodenordnungsverfahren zur Verbesserung der Qualitat des Liegen-
schaftskatasters leisten, wird auf Grundlage der Vermessungskosten (VK) ermittelt, die
aulderhalb der Flurbereinigung im Rahmen einer Erneuerung der oOffentlichen Bucher
anfallen wirden (vgl. Abbildung 63). Die potenziellen Kosten, die ohne begleitende Bo-
denordnung bei der Vermessung des jeweiligen Verfahrensgebietes angefallen waren,
lassen sich auf Basis des folgenden Pauschalansatzes approximativ berechnen (vgl.
Abbildung 63):

VK=FS, -4 GP/FS - 120€/GP

wobei unterstellt wird, dass durchschnittlich jeweils vier Grenzpunkte (GP) pro Flur-
stick (FS) vermessen werden und fur die Vermessung jedes Grenzpunktes Kosten
in H6he von 120€ anfallen.

Des Weiteren wird davon ausgegangen, dass das gesellschaftliche Interesse an
der Erfullung des gesetzlichen Auftrags der regelmafigen Aktualisierung der of-
fentlichen Blcher sowie die damit verbundene Zahlungsbereitschaft wesentlich
durch den Zustand der zugrunde liegenden Unterlagen bestimmt werden. Daher
werden die kalkulierten Vermessungskosten (VK) lediglich anteilig in Abhangigkeit
des Zeitpunktes der letzten Neuvermessung angesetzt. Da das gesellschaftliche
Interesse an einer regelmafigen und systematischen Erneuerung der Kataster- und
Grundbuchunterlagen insgesamt jedoch aufgrund der hohen Kosten relativ gering
ist, werden hochstens 50% der ermittelten Kosten der Bodenordnung als Wert-
schopfungsbeitrag angerechnet (vgl. Abbildung 63). Dies ist dann der Fall, wenn
die vorhandenen Unterlagen noch auf Urvermessungen beruhen. In allen anderen
Fallen werden hohere Abschlage vorgenommen.

136) Gemal § 9 (2) HOAI ist die bei der Herstellung von Wirtschaftwegen anfallende Mehrwertsteuer
kein Bestandteil der in § 56 (2) HOAI aufgeflihrten anrechenbaren Kosten.

137) Vgl. Bezirksregierung Miinster/ BMS Consulting GmbH (2005), S. 183f.
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Allgemeinheit: Verbesserung der Qualitat
der Katasterunterlagen

Berechnungsgrundlage

Kosten einer Katastererneuerung (Vermessungskosten 5 ):

VK =FS_, -4 GP pro FS-120€ pro GP

Wertansatz
Urvermessung: 50%
NV vor 1960: 30%
NV zwischen 1960 und 1980: 20%
NY nach 19380: 10%

BMS Cons vithg GmbH

Abb. 63: Verbesserung der Qualitédt des Liegenschaftskatasters

Allgemeine Beschaftigungs- und Einkommenseffekte

Wie bereits in Kapitel 6.4 erlautert, haben Investitionen in die Infrastruktur und das
regionale Wegenetz haufig positive Einkommens- und Beschaftigungseffekte zur
Folge."®® Hartwig u.a. (2005) ist es im Rahmen ihrer Studie Uber die ,Volkswirtschaft-
lichen Effekte unterlassener Infrastrukturinvestitionen® gelungen, auf Grundlage
der Input-Output-Analysen des Statistischen Bundesamtes die durchschnittlichen
Beschaftigungseffekte zu ermitteln, die durch eine Infrastrukturinvestition in Hohe
von 1 Mrd. € ausgel6st werden (vgl. Abbildung 64)."39

138) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 48ff.
139) Vgl. Hartwig u.a. (2005), S. 54ff.



